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SIDE 4

Forslag til udbudslov
Afsnit 1

Formal, grundlaeggende principper og generelle
bestemmelser

Formal
§ 1. Formalet med loven er at fastlegge procedurerne for offentlige indkgb, s der gennem en
effektiv konkurrence opnas den bedst mulige udnyttelse af de offentlige midler.

Grundlaeggende principper
§ 2. En ordregiver skal ved offentlige indkgb i henhold til afsnit 3-5 overholde principperne
om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet.

Stk. 2. Et offentligt indkgb ma ikke udformes med det formal at udelukke det fra denne lovs
anvendelsesomrade eller kunstigt begraense konkurrencen.

Generelle bestemmelser
Forbud mod forskelsbehandling pd baggrund af nationalitet

§ 3. En ordregiver ma ikke give gkonomiske aktgrer og ydelser fra Danmark en mindre gun-
stig behandling end gkonomiske aktgrer og ydelser fra udlandet.

Stk. 2. En ordregiver ma ikke give gkonomiske aktgrer og ydelser fra lande, der er medlem af
Den Europziske Union og Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade en behandling,
der er mindre gunstig end den, der gives gkonomiske aktgrer og ydelser fra Danmark.

Stk. 3. Stk. 2 geelder ogsa gkonomiske aktgrer og ydelser fra andre lande end de i stk. 2 anfgrte,
i det omfang dette fglger af internationale forpligtelser, der pahviler Danmark eller Den Euro-
peaeiske Union.

Interessekonflikter

§ 4. En ordregiver skal treeffe passende foranstaltninger til at identificere, forebygge og af-
hjeelpe interessekonflikter i forbindelse med gennemfgrelsen af et udbud m.v.

Fortrolighed og aktindsigt

§ 5. Medmindre andet fglger af bestemmelser i denne lov eller lovgivningen i gvrigt, ma or-
dregiveren ikke udlevere fortrolige oplysninger, som en ansgger eller tilbudsgiver i forbindel-
se med en udbudsprocedure, har fremsendt, herunder oplysninger som ansggeren eller til-
budsgiveren har betegnet som fortrolige.

Stk. 2. Medmindre andet fglger af lovgivningen i gvrigt, kan ordregiveren palaegge ansggere
eller tilbudsgivere fortrolighed med hensyn til oplysninger, som ordregiveren stiller til radig-
hed i forbindelse med en udbudsprocedure.
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Afsnit 2
Anvendelsesomrade og terskelvardier

Anvendelsesomrade

§ 6. Lovens afsnit 3 geelder ved indgdelse af fglgende offentlige kontrakter:

1) Bygge- og anlaegskontrakter, vareindkgbskontrakter og tjenesteydelseskontrakter, der
har en veerdi, der mindst svarer til den geldende teerskelveerdi, jf. udbudsdirektivets arti-
kel 4, litra a - ¢, jf. artikel 6.

2) For vareindkgbskontrakter, der indgas af ordregivere, der opererer pa forsvarsomradet,
gelder teerskelvaerdien kun, nar kontrakten vedrgrer varer omfattet af bilag I1I til lovens
bilag 1.

3) Teerskelverdien for offentlige vareindkgbskontrakter geelder ogsa for indkgb, der indgés
af statslige myndigheder, som opererer pa forsvarsomradet, nar disse kontrakter vedrg-
rer varer, der ikke er omfattet af bilag III til lovens bilag 1.

4) Stk. 2. Lovens afsnit 3 geelder desuden ved gennemfgrelse af projektkonkurrencer, der
afholdes af ordregivere, og har en veerdi, der mindst svarer til de i stk. 1, nr. 1, naevnte
teerskelvaerdier

Stk. 3. Lovens afsnit 3 gaelder desuden ved indgdelse af fglgende kontrakter, der ikke er of-
fentlige kontrakter:

1) Kontrakter, hvortil ordregiveren yder et direkte tilskud pa mere end 50 pct., nar vaerdien
af kontrakten mindst svarer til den geeldende tzerskelveerdi, jf. udbudsdirektivets art. 13,
litra a, jf. art. 6, og kontrakten vedrgrer:

a) bygge- og anlaegsarbejder som omhandlet i bilag II til lovens bilag 1, eller
b) opferelse af hospitaler, sportsanlaeg, rekreative anlaeg, anleeg til fritidsformal, skole-
og universitetsbygninger og bygninger til administrative formal.

2) Tjenesteydelseskontrakter, hvortil ordregiveren yder et direkte tilskud pa mere end 50
pct., ndr veerdien af kontrakten mindst svarer til den geldende taerskelverdi, jf. udbuds-
direktivets artikel 13, litra b, jf. artikel 6, og kontrakten har forbindelse til en bygge- og
anlaegskontrakt, der er omfattet af nr. 1.

Stk. 4. En ordregiver, som yder tilskud, der er omfattet af stk. 3, skal sikre, at bestemmelserne i
denne lov overholdes, nar ordregiveren ikke selv tildeler den kontrakt, hvortil der ydes til-
skud, eller nar ordregiveren selv tildeler kontrakten i andre enheders navn og for deres reg-
ning.

§ 7. Lovens afsnit 4 geelder ved indgdelse af offentlige kontrakter vedrgrende sociale og andre
specifikke tjenesteydelser, der er anfgrt i bilag XIV til lovens bilag 1, med en veerdi, der mindst
svarer til den i henhold til udbudsdirektivets art. 4, litra d, jf. art. 6, geeldende taerskelveerdi.

§ 8. Nar bygge- og anlaegsarbejder, levering af tjenesteydelser eller anskaffelse af ensartede
varer tildeles som separate delkontrakter, skal der tages hensyn til den samlede veerdi af alle
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delkontrakter. Er den samlede veerdi af delkontrakterne lig med eller overstiger veerdien den
galdende terskelvaerdi, gaelder lovens afsnit 3 eller 4 for indgaelsen af hver enkelt kontrakt.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan en ordregiver tildele individuelle delkontrakter uden at fglge reglerne
i afsnit 3 eller 4, nar den ansldede vaerdi af den pageldende delkontrakt er under de i henhold
til udbudsdirektivets artikel 5, stk. 10, geeldende teerskelveerdier. Den samlede vaerdi af del-
kontrakter, der tildeles uden anvendelse af lovens afsnit 3 eller 4, ma dog ikke overstige 20
pct. af den samlede veerdi af alle delkontrakter, som det patenkte arbejde, den patenkte an-
skaffelse af ensartede varer eller den pataenkte levering af tjenesteydelser er opdelt i.

§ 9. Lovens afsnit 5 geelder for offentlige kontrakter og projektkonkurrencer, der aftholdes af
ordregivere, og ikke er omfattet af lovens afsnit 3 og 4, hvis kontrakten eller projektkonkur-
rencen har klar graeenseoverskridende interesse.

§ 10. Lovens afsnit 6 gaelder ved indgaelse af offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter,
som ikke er omfattet af lovens afsnit 3-5, og har en vaerdi pa mindst 500.000 Kkr.

Definitioner
§ 11.1 denne lov forstas ved:

1) Accessoriske indkgbsaktiviteter: Aktiviteter, der omfatter ydelse af stgtte til indkgbsakti-
viteter, herunder:

a) teknisk infrastruktur, der ggr det muligt for ordregiveren at tildele offentlige kon-
trakter eller indgd rammeaftaler om bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjeneste-
ydelser,

b) rddgivning om udfgrelsen eller udformningen af offentlige udbudsprocedurer, og

c) udarbejdelse og forvaltning af udbudsprocedurer pa en ordregivers vegne og for
dennes regning.

2) Allerede tilgeengelig lgsning: Lgsning, som allerede findes pa markedet og ikke kraever
tilpasning for at opfylde en ordregivers behov.

3) Alternativt tilbud: Tilbud, der pa ordregiverens opfordring indeholder alternative lgsnin-
ger pa ordregiverens indkgbsbehov, og som derfor pa visse punkter afviger fra det, der er
fastsat i udbudsmaterialet.

4) Ansgger: En gkonomisk aktgr, der har anmodet om opfordring eller er blevet opfordret til
at deltage i et begraenset udbud, udbud med forhandling, konkurrencepraeget dialog, inno-
vationspartnerskab, eller i et udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse.

5) Bygge- og anlegsarbejder: Resultatet af et saet af bygge- og anlaegsaktiviteter bestemt til i
sig selv at udfylde en gkonomisk eller teknisk funktion.

6) Centraliserede indkgbsaktiviteter: Aktiviteter, der udfgres pa vedvarende basis, ved:

a) anskaffelse af varer eller tjenesteydelser til brug for andre ordregivere, eller
b) tildeling af offentlige kontrakter eller indgaelse af rammeaftaler om bygge- og
anleegsarbejder, varer eller tjenesteydelser til brug for andre ordregivere.

7) CPV-kode: Kode, der fremgar af det feelles glosar for offentlige kontrakter, jf. forordning
(EF) nr. 2195/2002, og af eventuelle delegerede retsakter, der i medfgr af udbudsdirekti-
vets artikel 23, stk. 2, er vedtaget af Europa-Kommissionen i overensstemmelse med ud-
budsdirektivets artikel 87.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Elektronisk auktion: En gentagen elektronisk proces, der anvendes til klassificering af
tilbud pa grundlag af automatiske vurderingsmetoder.

Elektronisk katalog: Et format til fremlaeggelse og systematisering af oplysninger pa en
made, der er falles for alle deltagende tilbudsgivere, og som er egnet til elektronisk be-
handling, herunder tilbud, som fremlaegges i form af et regneark.

Elektronisk middel: Elektronisk udstyr til behandling og lagring af data, der sendes og
modtages via ledning, radio, optiske midler eller andre elektromagnetiske midler.

Forsvars- og sikkerhedsdirektivet: Direktiv 2009/81/EF om samordning af fremgangsma-
derne ved ordregiverende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og
anlaegs-, vareindkgbs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet og
om andring af direktiv 2004/17/EF og 2004 /18/EF.

Forsyningsvirksomhedsdirektivet: Direktiv 2014/25/EU om fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester
og om ophaevelse af direktiv 2004/17/EF.

Falles europaisk udbudsdokument: Dokument, der bestar af en egenerklaering, der er
udformet pa grundlag af en af Europa-Kommissionen fastsat standardformular, og tjener
som forelgbigt bevis i forbindelse med vurderingen af, om der foreligger en udelukkelses-
grund, om de relevante egnethedskrav er opfyldt, og om de relevante egnethedskrav er op-
fyldt.

Ikkestatslige ordregivere: Ordregivere, der ikke er omfattet af definitionen af statslige
ordregivere.

Indkgbscentral: En ordregiver, der foretager centraliserede indkgbsaktiviteter.

Indkgbsleverandgr: Et offentligt eller privat organ, som tilbyder accessoriske indkgbsakti-
viteter pa markedet.

Innovation: Indfgrelse af en ny eller betydeligt forbedret vare, tjenesteydelse eller proces,
herunder produktions-, bygge- eller anlaegsaktiviteter, en ny markedsfgringsmetode eller
en ny organisatorisk metode inden for forretningspraksis, arbejdspladsorganisation eller
eksterne relationer.

Interessekonflikter: Interessekonflikter omfatter de situationer, hvor en person hos en
ordregiver eller hos en indkgbsleverandgr, der handler pa vegne af ordregiveren, og som
er involveret i gennemfgrelsen af udbudsproceduren, eller som kan pavirke resultatet af
proceduren, har en direkte eller indirekte gkonomisk eller anden personlig interesse, der
kan antages at bringe dennes upartiskhed og uathangighed i forbindelse med udbudspro-
ceduren i fare.

Koncessionsdirektivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014 /23/EU af 26. febru-
ar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter.

Livscyklus: Alle fortlgbende eller sammenhaengende faser, herunder forskning og udvik-
ling, der skal udfgres, produktion, handel og betingelserne herfor, transport, anvendelse og
vedligeholdelse, i hele eksistensen af en vare eller et bygge- og anlaegsarbejde eller leve-
ring af en tjenesteydelse fra erhvervelse af ravarer eller oparbejdelse af ressourcer til
bortskaffelse, godkendelse og afslutning af leveringen eller anvendelsen.



SIDE 8

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

Meerke: Ethvert dokument, certifikat eller attestering, der bekrefter, at et bygge- og an-
laegsarbejde, en vare, en tjenesteydelse, en proces eller en procedure opfylder fastsatte
meerkekrav.

Maerkekrav: De krav, der skal opfyldes af de pageeldende bygge- og anlaegsarbejder, varer,
tjenesteydelser, processer eller procedurer, for at opna det pageldende maeerke.

Offentlige bygge- og anlaegskontrakter: Offentlige kontrakter om:

a) udfgrelse eller bade projektering og udfgrelse af arbejder, jf. nr. 5, vedrgrende aktivi-
teter naevnt i bilag I til lovens bilag I,

b) udfgrelse eller bade projektering og udfgrelse af bygge- og anleegsarbejder, jf. nr. 5 el-
ler

c) udfgrelse af et bygge- og anleegsarbejder, jf. nr. 5, der opfylder krav, som er specifi-
ceret af ordregiveren, og som har afggrende indflydelse pa arbejdets art eller projek-
tering.

Offentlige kontrakter: Gensidigt bebyrdende kontrakter, der indgas skriftligt mellem en
eller flere gkonomiske aktgrer og en eller flere ordregivere, og som vedrgrer udfgrelsen af
bygge- og anlaegsarbejder eller levering af varer eller tjenesteydelser.

Offentlige tjenesteydelseskontrakter: Offentlige kontrakter, der vedrgrer levering af tjene-
steydelser, bortset fra udfgrelse af bygge- og anleegsarbejder.

Offentlige vareindkgbskontrakter: Offentlige kontrakter, som vedrgrer kgb, leasing eller
leje med eller uden forkgbsret af varer.

Offentligretlige organer: Organer:

a) der er oprettet specielt med henblik pd at imgdekomme almenhedens behov, dog ik-
ke behov af industriel eller kommerciel karakter,

b) der erjuridiske personer, og

c¢) som for mere end halvdelens vedkommende finansieres af staten, regionale eller lo-
kale myndigheder eller af andre offentligretlige organer, eller er underlagt ledelses-
maessig kontrol af disse myndigheder eller organer, eller har et administrations-, le-
delses- eller tilsynsorgan, hvor mere end halvdelen af medlemmerne udpeges af sta-
ten, regionale eller lokale myndigheder eller andre offentligretlige organer.

Ordregivere: Staten, regionale og kommunale myndigheder, offentligretlige organer og
sammenslutninger af en eller flere af disse myndigheder eller et eller flere af disse offent-
ligretlige organer.

Projektkonkurrence: Procedurer, hvorved en ordregiver, navnlig inden for fysisk planlaeg-
ning, byplanleegning, arkitekt- og ingenigrarbejde eller databehandling, kan fa planleeg-
nings- eller projekteringsarbejder bedgmt af en bedgmmelseskomité efter udskrivning af
en konkurrence med eller uden preemieuddeling.

Rammeaftale: En aftale, som indgds mellem én eller flere ordregivere og én eller flere
gkonomiske aktgrer, og som fastsatter vilkarene for kontrakter, der tildeles i lgbet af en
neermere fastsat periode, iseer med hensyn til pris og i givet fald pateenkte maengder.

Sideordnede tilbud: Tilbud, hvor ordregiveren i udbudsmaterialet har fastsat, at der kan
eller skal afgives flere tilbud pa udfgrelsen af den udbudte opgave med forskellige udfgrel-
sesmetoder, materialer eller lignende.
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32) Skriftligt: Ethvert udtryk bestdende af ord eller tal, som kan laeses, reproduceres og deref-
ter videresendes, herunder informationer overfgrt og lagret ved hjeaelp af elektroniske mid-
ler.

33) Statslige ordregivere: Ordregivere, der er en del af den statslige forvaltning.
34) Tilbudsgiver: En gkonomisk aktgr som har afgivet et tilbud.

35) Udbudsdirektivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014 /24 /EU af 26. februar
2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004 /18/EF.

36) Udbudsmateriale: De dokumenter, som ordregiveren udarbejder eller henviser til for at
beskrive eller fastleegge elementer i et udbud eller en procedure, herunder:

a) udbudsbekendtggrelsen,

b) de tekniske specifikationer,

c) detbeskrivende dokument,

d) foresldede kontraktbetingelser,

e) formater for ansggernes og tilbudsgivernes fremlaeggelse af dokumenter,
f) oplysninger om almindeligt geeldende forpligtelser, og

g) eventuelle supplerende dokumenter.

37) Andring af grundlaeggende elementer: en a&ndring, der kan have pavirket potentielle
ansggeres eller tilbudsgiveres deltagelse i den omhandlede udbudsprocedure, eller fordre-
je konkurrencen mellem ansggere eller tilbudsgivere.

38) @konomisk aktgr: Enhver fysisk eller juridisk person og enhver offentlig enhed samt en-
hver sammenslutning af sddanne personer og enheder, herunder enhver midlertidig sam-
menslutning af virksomheder, som tilbyder udfgrelse af arbejder eller bygge- og anleegsar-
bejder og levering af varer eller tjenesteydelser pa markedet.

Undtagelser

Ordregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregivere

§ 12. Loven galder ikke, nar en ordregiver indgar kontrakt med en juridisk person, og:

1) ordregiveren kontrollerer den juridiske person pa en made, der svarer til den kontrol,
ordregiveren fgrer med sine egne organisatoriske enheder,

2) mere end 80 pct. af den juridiske persons aktiviteter udfgres i forbindelse med gennemfg-
relsen af de opgaver, den juridiske person har faet betroet af ordregiveren eller af andre
juridiske personer, der kontrolleres af ordregiveren, og

3) der ikke er direkte privat kapitalandel i den juridiske person med undtagelse af ikkekon-
trollerende eller ikkeblokerende former for private kapitalandele, der er kraevet i henhold
til lovgivningen, og som ikke udgver en afggrende indflydelse pa den juridiske person.

Stk. 2. En ordregiver anses for at kontrollere en juridisk person pa en made, der svarer til den
kontrol, ordregiveren fgrer med sine egne organisatoriske enheder, hvis ordregiveren udgver
en bestemmende indflydelse pd den juridiske persons strategiske malsaetninger og vaesentlige
beslutninger. Dette gelder ogsa, nar kontrollen foretages af en anden juridisk person, der
kontrolleres af ordregiveren.

§ 13. Loven galder ikke, ndr en ordregiver tildeler en kontrakt til en juridisk person, der kon-
trollerer ordregiveren. Loven gelder heller ikke, nar en kontrolleret ordregiver tildeler kon-
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trakt til anden juridisk person, der ogsa kontrolleres af den juridiske person, der kontrollerer
ordregiveren, jf. § 12. Dette gaelder kun, nar der ikke er nogen direkte privat kapitalandel i den
juridiske person, som tildeles kontrakt, med undtagelse af ikkekontrollerende eller ikkebloke-
rende former for private kapitalandele, der er kraevet i henhold til lovgivningen, og som ikke
kan udgve en afggrende indflydelse pa den juridiske person.

§ 14. En ordregiver, der ikke udgver kontrol, jf. § 12, over en juridisk person, kan uden at
anvende denne lov tildele en kontrakt til den pagaeldende juridiske person, nar:

1) ordregiveren sammen med andre ordregivere udgver en kontrol over den juridiske per-
son, der svarer til den kontrol, de udgver over deres organisatoriske enheder,

2) mere end 80 pct. af aktiviteterne i den juridiske person udfgres i forbindelse med gen-
nemfgrelsen af opgaver, den juridiske person har faet betroet af de kontrollerende ordre-
givere eller af andre juridiske personer, der kontrolleres af de samme ordregivere, og

3) der ikke er direkte privat kapitalandel i den kontrollerede juridiske person med undtagel-
se af ikkekontrollerende og ikkeblokerende former for private kapitalandele kraevet i lov-
givningen, og som ikke kan udgve en afggrende indflydelse pa den juridiske person.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, er opfyldt, nar alle fglgende betingelser er opfyldt:

1) Den juridiske persons beslutningstagende organer sammensettes af reprasentanter fra
alle deltagende ordregivere. De enkelte repraesentanter kan repraesentere flere deltagen-
de ordregivere.

2) Ordregiverne i feellesskab kan udgve bestemmende indflydelse pa de strategiske malseet-
ninger og vaesentlige beslutninger i den juridiske person.

3) Denjuridiske person ikke varetager en interesse, der er i modstrid med de kontrollerende
ordregiveres interesser.

§ 15. Loven geelder ikke for kontrakter, der indgds mellem parter, der alle er ordregivere, nar:

1) kontrakten etablerer eller gennemfgrer et samarbejde mellem de deltagende ordregivere
med det formal at sikre, at de offentlige tjenester, som de skal udfgre, leveres med henblik
pa at realisere feelles malsaetninger,

2) gennemfgrelsen af dette samarbejde udelukkende er underlagt hensyn med relation til
offentlighedens interesser, og

3) de deltagende ordregivere pa det dbne marked til sammen udfgrer mindre end 20 pct. af
de aktiviteter, der bergres af samarbejdet.

§ 16. Ved opggrelsen af procentdelen af de aktiviteter, der er naevnti § 12, stk. 1, nr. 2, § 14,
stk. 1, nr. 2, og § 15, nr. 3, skal ordregiveren tage hensyn til den gennemsnitlige samlede om-
saetning eller et hensigtsmaessigt alternativt aktivitetsbaseret mal sdisom omKkostninger, som
den pagaeldende juridiske person eller ordregiveren har haft i forbindelse med tjenester, varer
og bygge- og anlaegsarbejder i tre ar forud for kontrakttildelingen.

Stk. 2. Nar omsatningen eller alternative aktivitetsbaserede mal ikke foreligger som fglge af
tidspunktet for den juridiske persons eller ordregiverens etablering eller pabegyndelse af sine
aktiviteter eller som fglge af omorganisering af aktiviteter, eller nar denne omszaetning eller de
aktivitetsbaserede mal ikke leengere er relevante, er det tilstraekkeligt at pavise, at malingen af
aktiviteten er troveerdig.
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Kontrakter tildelt pd grundlag af eksklusiv rettighed

§ 17. Loven geelder ikke for tjenesteydelseskontrakter, som en ordregiver tildeler en anden
ordregiver eller en sammenslutning af ordregivere pa grundlag af en eksklusiv rettighed i
henhold til lov eller offentliggjorte administrative bestemmelser, der er forenelige med Trak-
taten om den Europaeiske Unions Funktionsmade.

Kontrakter inden for forsyningsvirksomheder

§ 18. Lovens afsnit 3 og 4 geelder ikke for kontrakter og projektkonkurrencer, som er omfattet
af anvendelsesomradet for forsyningsvirksomhedsdirektivet eller som er udelukket fra forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet i henhold til forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 18, 23 og
34.

Stk. 2. Lovens afsnit 3 og 4 geelder ikke for kontrakter, der tildeles af en ordregiver, der leverer
posttjenester, som er omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 13, stk. 2, litra b,
der tildeles med henblik pa:

1) veerdiforggende tilleegstjenester, der har forbindelse med og som udelukkende udfgres
med elektroniske hjaelpemidler

2) finansielle tjenesteydelser som er omfattet af CPV-koderne 66100000-1 til 66720000-3
og iartikel 21, litra d, i forsyningsvirksomhedsdirektivet,

3) filatelitjenester, eller

4) logistiske tjenester.
Kontrakter m.v. inden for elektronisk kommunikation

§ 19. Lovens afsnit 3 og 4 geelder ikke for offentlige kontrakter og projektkonkurrencer, som
hovedsageligt har til formal at seette ordregiveren i stand til at stille et offentligt kommunika-
tionsnet til radighed, drive et sddant net eller til at levere elektroniske kommunikationstjene-
ster til offentligheden.

Kontrakter m.v. der afholdes i henhold til internationale regler

§ 20. Loven geelder ikke for offentlige kontrakter og projektkonkurrencer, nar ordregiveren er
forpligtet til at anvende andre udbudsprocedurer end dem, der er fastsat i denne lov, fastlagt
som fplge af:

1) eninternational forpligtelse vedrgrende levering af bygge- og anlaegsarbejder, varer eller
tjenesteydelser med henblik pa feelles gennemfgrelse eller udnyttelse af et projekt,

2) deltagelse i en international organisation, eller

3) eninternational aftale i forbindelse med troppestationering, nar aftalen vedrgrer virk-
somheder i en EU-medlemsstat eller i et tredjeland.

Stk. 2. Loven geelder ikke for offentlige kontrakter og projektkonkurrencer, som gennemfgres i
overensstemmelse med udbudsregler, der er fastsat af en international organisation eller en
international finanseringsinstitution, hvis disse offentlige kontrakter og projektkonkurrencer
fuldt ud finansieres af denne organisation eller institution.
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Stk. 3. Nar kontrakter og projektkonkurrencer overvejende samfinansieres af en international
organisation eller en international finansieringsinstitution, aftaler parterne relevante
udbudsprocedurer.

Seerlige undtagelser for tjenesteydelseskontrakter

§ 21. Lovens afsnit 3 og 4 geelder ikke for offentlige tjenesteydelseskontrakter om:

1) Erhvervelse eller leje af jord, eksisterende bygninger eller anden fast ejendom eller ret-
tigheder hertil.

2)  Anskaffelse, udvikling, produktion eller samproduktion af programmateriale, der er
beregnet til audiovisuelle medietjenester eller medietjenester pa radiospredningsomra-
det, og som tildeles af udbydere af audiovisuelle medietjenester eller medietjenester pa
radiospredningsomradet, eller kontrakter om sendetid eller programudbud, der tildeles
udbydere af audiovisuelle medietjenester eller medietjenester pa radiospredningsomra-
det

3) Voldgifts- og meaeglingstjenesteydelser
4) Fglgende juridiske tjenesteydelser:

a) Juridisk repreaesentation af en klient ved en advokat i forbindelse med voldgift eller
maegling, der finder sted i et EU-land, eller ved en international voldgifts- eller
maeglingsinstans, eller retssager ved domstole, retter eller offentlige myndigheder i
et EU-land, et tredjeland eller ved internationale domstole, retter eller institutioner.

b) Juridisk radgivning ydet som forberedelse af sager, der er omfattet af litra a, eller
hvor der er hgj sandsynlighed for, at det spgrgsmal, som radgivningen vedrgrer, vil
blive genstand for en sddan sag, forudsat at rddgivningen gives af en advokat.

c¢) Dokumentcertificerings- og autentificeringstjenester, der skal ydes af notarer.

d) Juridiske tjenesteydelser, der ydes af formueforvaltere eller udpegede veerger, eller
andre juridiske tjenesteydelser, der ydes af personer udpeget af en domstol eller en
ret, eller som er udpeget ved lov til at udfgre szerlige opgaver i forbindelse med til-
synet med sddanne domstole eller retter.

e) Andre juridiske tjenesteydelser, der er forbundet med udgvelsen af offentlig myn-
dighed, selv om den kun er lejlighedsvis.

5) Finansielle tjenesteydelser i forbindelse med udstedelse, salg, kgb eller overfgrsel af
vaerdipapirer eller andre finansielle instrumenter som naevnt i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004 /39/EF, centralbankers tjenesteydelser og operationer, der udfgres
med den europeiske finansielle stabilitetsfacilitet og den europaeiske stabilitetsmeka-
nisme.

6) Lan, uanset om de ydes i forbindelse med udstedelse, salg, kab eller overfarsel af veerdi-
papirer eller andre finansielle instrumenter.

7) Ansattelseskontrakter.

8) Civilforsvar, beredskabstjenester og tjenester til forebyggelse af farer, der ydes af non-
profitorganisationer eller -sammenslutninger, og som er omfattet af CPV-koder:
75250000-3,75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7,
75222000-8,98113100-9 og 85143000-3 undtagen patienttransportambulancetjene-
ster.

9) Offentlig personbefordring med jernbane eller metro.
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10) Politiske kampagnetjenester, der er omfattet af CPV-koder 79341400-0,92111230-3 og
92111240-6, nar de tildeles af et politisk parti i forbindelse med en valgkampagne.

Forsvar og sikkerhed

§ 22. Loven geelder ikke:
1) kontrakter, som er omfattet af forsvars- og sikkerhedsdirektivet

2) kontrakter, som ikke er omfattet af forsvars- og sikkerhedsdirektivet i henhold til forsvars-
og sikkerhedsdirektivets artikel 8, 12 og 13

3) kontrakter og projektkonkurrencer, der ikke er undtaget efter nr. 1 eller 2, nar beskyttelsen
af veesentlige nationale sikkerhedsinteresser ikke kan sikres ved mindre indgribende for-
anstaltninger, eller

4) nar udbuddet eller opfyldelsen af kontrakten eller projektkonkurrencen er erkleret hem-
melig eller skal ledsages af saerlige sikkerhedsforanstaltninger efter lovgivningen, og ordre-
giveren har bestemt, at de bergrte vasentlige sikkerhedsinteresser ikke kan sikres ved
mindre indgribende foranstaltninger.

Seerlige situationer

Blandede anskaffelser

Blandede kontrakter, der alene omhandler ydelser der er omfattet af loven

§ 23. En ordregiver skal tildele kontrakter, der vedrgrer en kombination af bygge- og anlaegs-
arbejder, tjenesteydelser eller varer, efter de bestemmelser, der galder for den type ydelse,
der udggr kontraktens hovedformadl, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En ordregiver skal tildele en kontrakt efter de bestemmelser, der gzlder for den type
ydelse, der har den hgjeste verdi, nar kontrakten vedrgrer bade tjenesteydelser omfattet
lovens afsnit 4, og andre tjenesteydelser. Det samme gaelder for kontrakter, der bade vedrgrer
tjenesteydelser og varer.

Blandede kontrakter, der omhandler ydelser der er omfattet af loven, og ydelser der ikke er om-
fattet af loven

§ 24. Vedrgrer en kontrakt bade ydelser, der er omfattet af loven, og ydelser, der ikke er om-
fattet af loven, og er den pataenkte kontrakt ikke omfattet af §§ 25 eller 26, kan ordregiveren
tildele saerskilte kontrakter for saerskilte dele af anskaffelsen, hvis anskaffelsen objektivt kan
opdeles.

Stk. 2. Tildeler ordregiveren searskilte kontrakter, skal de enkelte kontrakter tildeles efter de
regler, der geelder for de serskilte kontrakter. Vurdering af, hvilke regler der er geeldende,
beror pa kendetegnene for den sarskilte del.

Stk. 3. Tildeler ordregiveren en samlet kontrakt, finder denne lov anvendelse for den samlede
kontrakt, hvis den ansldede vaerdi af den del af kontrakten, der er omfattet af loven overstiger
de geeldende teerskelveardier, uanset veerdien af de dele, der ikke er omfattet af loven.

Stk. 4. Kan de forskellige dele af en kontrakt ikke objektivt opdeles, tildeles kontrakten efter de
bestemmelser, der gaelder for den type ydelse, der udggr kontraktens hovedformal.



SIDE 14

Blandede kontrakter, der omhandler ydelser omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivet

§ 25. Vedrgrer en kontrakt ydelser, der er omfattet af denne lov, og ydelser med henblik pa en
aktivitet, der er omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivet, skal vurderingen af, hvilket
regelseet der geelder for tildeling af kontrakten, foretages i henhold til forsyningsvirksom-
hedsdirektivets artikel 5 og 6.

Blandede kontrakter, der omhandler forsvars- og sikkerhedsmaessige aspekter

§ 26. Vedrgrer en kontrakt bdde ydelser, der er omfattet af loven og af artikel 346 i traktaten
om den Europaeiske Unions funktionsmade eller forsvars- og sikkerhedsdirektivet, kan ordre-
giveren tildele saerskilte kontrakter for de szerskilte dele af anskaffelsen, hvis anskaffelsen
objektivt kan opdeles..

Stk. 2. Tildeler ordregiveren serskilte kontrakter, skal de enkelte kontrakter tildeles efter de
regler, der geelder for de seerskilte kontrakter. Vurdering af, hvilke regler der er geeldende,
beror pa kendetegnene for den sarskilte del.

Stk. 3. Vaelger ordregiveren at tildele en samlet kontrakt, gelder fglgende:

1) Er dele af kontrakten omfattet af artikel 346 i traktaten om den Europaeiske Unions funkti-
onsmade kan kontrakten tildeles uden at denne lov finder anvendelse, nar tildelingen af en
samlet kontrakt er berettiget af objektive grunde.

2) Er dele af kontrakten omfattet af forsvars- og sikkerhedsdirektivet, kan kontrakten tildeles
efter forsvars- og sikkerhedsdirektivet, hvis tildelingen af en samlet kontrakt er berettiget
af objektive grunde.

Stk. 4. Er en kontrakt omfattet af bade stk. 3, nr. 1, og stk. 3, nr. 2, gaelder stk. 3, nr. 1.

Stk. 5. Nar de forskellige dele af anskaffelsen ikke objektivt kan adskilles, kan ordregiveren
tildele den samlede kontrakt, uden at denne lov finder anvendelse, hvis kontrakten indeholder
dele, som artikel 346 i traktaten om den Europaeiske Unions funktionsmade gaelder for, ellers
kan den tildeles i henhold til forsvars- og sikkerhedsdirektivet.

Tjenesteydelser vedrorende forskning og udvikling

§ 27. Denne lov geelder kun offentlige tjenesteydelseskontrakter om forskning og udvikling,
der er omfattet af CPV-koder 73000000-2 til 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 og
73430000-5, nar udbyttet udelukkende tilhgrer ordregiveren til brug for egen virksomhed, og
tjenesteydelsen i fuldt omfang betales af ordregiveren.

Beregning af kontraktens veerdi

§ 28. Vaerdien af en kontrakt og en projektkonkurrence er den ansldede veerdi pa tidpunktet
for udsendelsen af udbudsbekendtggrelsen. Udsendes der ikke en udbudsbekendtggrelse, skal
vaerdien beregnes tidspunktet, hvor ordregiveren indleder udbudsproceduren.

§ 29. En ordregiver skal ansla veerdien af en kontrakt eller projektkonkurrence pa grundlag af
det samlede belgb, der efter ordregiverens skgn skal betales. Ordregiveren skal medregne
enhver form for optioner, herunder eventuelle forleengelser af kontrakten, preemier eller beta-
linger til ansg@gere eller tilbudsgivere, som fastszettes i udbudsmaterialet. Veerdien opggres
eksklusive moms.

Stk. 2. En kontrakt eller projektkonkurrence ma ikke opdeles med det resultat, at udbuddet
udelukkes fra lovens anvendelsesomrade, medmindre det er objektivt begrundet. Metoden til
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beregning af den ansldede vaerdi ma ikke fastlaegges med henblik pa at udelukke udbuddet fra
lovens anvendelsesomrade.

§ 30. Bestar en ordregiver af decentrale enheder, skal der tages hensyn til den samlede ansla-
ede veerdi for alle enkelte decentrale enheder.

Stk. 2. Er en decentral enhed selv ansvarlig for den pageldende kontrakt eller projektkonkur-
rence, kan veaerdien dog anslas for den pagaeldende enhed alene.

Stk. 3. En decentral enhed er selv ansvarlig for en kontrakt eller projektkonkurrence, nar en-
heden:

1) selv star for gennemfgrelse af udbudsforretningen,
2) har et selvsteendigt budget for det pdgeeldende udbud, som den rader over, og

3) ikke benytter en indkgbsaftale, der er indgaet af ordregiveren.

§ 31. Vaerdien af en rammeaftale eller et dynamisk indkgbssystem er den hgjest anslaede
verdi af samtlige kontrakter, der forventes tildelt inden for rammeaftalens eller det dynami-
ske indkgbssystems varighed.

§ 32. Veerdien af et innovationspartnerskab er den hgjest ansladede verdi af de forsknings- og
udviklingsaktiviteter, der forventes at finde sted i alle faser af det pageeldende partnerskab, og
af alle varer, tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder, der forventes udviklet eller ind-
kgbt ved partnerskabets ophgr.

§ 33. Veerdien af en bygge- og anleegskontrakt er den hgjest ansldede vaerdi af arbejderne
samt den hgjeste ansldede samlede vaerdi af de varer og tjenesteydelser, der er ngdvendige for
arbejdernes udfgrelse, og som ordregiveren stiller til entreprengrens radighed.

§ 34. Ved vareindkgbs- eller tjenesteydelseskontrakter, der indgas med regelmaessige mel-
lemrum, eller som skal fornyes inden for et bestemt tidsrum, er grundlaget for beregning af
kontraktens anslaede veerdi:

1) den samlede faktiske veerdi af lignende successive kontrakter, der er tildelt i lgbet af de
foregdende 12 maneder eller det foregdende regnskabsar, sd vidt muligt korrigeret for al-
le forventede sendringer i mangde eller veerdi i lgbet af de 12 maneder, der fglger efter
indgaelsen af den indledende kontrakt, eller

2) den samlede ansldede vaerdi af de successive kontrakter, der vil blive tildelt i Igbet af de
12 maneder, der fglger efter den farste levering, eller i lgbet af regnskabsaret, hvis dette
er over 12 maneder.

§ 35. Ved vareindkgbskontrakter vedrgrende leasing eller leje med eller uden forkgbsret af
varer er grundlaget for beregning af kontraktens veerdi:

1) kontraktens ansldede verdi for sa vidt angar tidsbegraensede offentlige kontrakter, hvis
lgbetid er 12 maneder eller derunder,

2) kontraktens samlede verdi for sa vidt angdr tidsbegraensede kontrakter, hvis Igbetid er
over 12 maneder, inklusive den anslaede overskydende veerdi, eller

3) den anslaede manedlige veerdi, multipliceret med 48, for sa vidt angar tidsubegraensede
kontrakter eller kontrakter, hvis lgbetid ikke kan fastsattes naeermere.
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§ 36. Ved beregning af veerdien af tjenesteydelseskontrakter om forsikring, bank- og andre
finansielle tjenesteydelser samt projektering er grundlaget for beregning af kontraktens an-
sldede veerdi:

1) Forsikringstjenesteydelser: Den praemie, der skal betales, og andre former for vederlag.

2) Banktjenesteydelser og andre finansielle tjenesteydelser: Honorarer, provisioner, renter
og andre former for vederlag.

3) Kontrakter vedrgrende projektering: Honorarer, provisioner og andre former for veder-
lag.
§ 37. Ved offentlige tjenesteydelseskontrakter uden angivelse af en samlet pris er beregnings-

grundlaget:

1) den samlede veerdi for hele lgbetiden for sd vidt angar tidsbegraensede kontrakter, der
har en lgbetid pa 48 maneder eller derunder, eller

2) den manedlige veerdi multipliceret med 48 for sd vidt angar tidsubegraensede kontrakter
eller kontrakter, hvis lgbetid er over 48 méneder.
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Afsnit 3
EU-udbud

Kapitel 1: Forberedelse af udbud
Indledende markedsundersggelser og forudgdende inddragelse af skonomiske aktgrer

§ 38. En ordregiver kan, inden der iveerkszettes en udbudsprocedure, gennemfgre markeds-
undersggelser med henblik pd at udforme udbuddet og informere gkonomiske aktgrer om
ordregiverens udbudsplaner og krav i forbindelse med udbuddet. Ordregiveren kan i den
forbindelse have dialog med og modtage radgivning fra gkonomiske aktgrer. Radgivningen
kan anvendes i planlaegningen og gennemfgrelsen af udbuddet, forudsat at dette ikke medfg-
rer en overtraedelse af de grundleeggende principperi § 2.

Stk. 2. Har en gkonomisk aktgr eller en virksomhed, der har tilknytning til en gkonomisk ak-
ter, radgivet ordregiveren i forbindelse med en markedsundersggelse eller pa anden made
radgivet eller vere involveret i forberedelsen af udbudsproceduren, skal ordregiveren traeffe
passende foranstaltninger for at undga, at konkurrencen fordrejes af den pagaeldende gkono-
miske aktgrs deltagelse i udbuddet. Sddanne foranstaltninger skal som minimum omfatte:

1) atordregiveren sa vidt muligt sikrer, at relevante oplysninger, der er udvekslet i forbin-
delse med en gkonomisk aktgrs involvering i udbudsproceduren, indgar i udbudsmateria-
let, og

2) atordregiveren fastsatter tidsfristerne for modtagelse af ansggninger og tilbud, sd de
udligner den tidsmaessige fordel, som en gkonomisk aktgr kan have opnaet ved involve-
ring i forberedelsen af udbuddet m.v.

Stk. 3. Ordregiveren skal udelukke den pdgaeldende ansgger eller tilbudsgiver i henhold til §
134, nr. 2, hvis ordregiveren ikke ved mindre indgribende foranstaltninger kan sikre overhol-
delse af ligebehandlingsprincippet.

Tekniske specifikationer

§ 39. En ordregiver skal anfgre de tekniske specifikationer i udbudsmaterialet. Tekniske spe-
cifikationer er defineret i punkt 1 i, bilag VII til lovens bilag 1.

Stk. 2. En ordregiver skal i de tekniske specifikationer fastsaette de egenskaber, som kraeves af
et bygge- og anlaegsarbejde, en tjenesteydelse eller en vare. Der kan stilles krav til den speci-
fikke proces eller metode for produktion eller levering af de gnskede bygge- og anleegsarbej-
der, varer eller tjenesteydelser. Der kan endvidere stilles krav angdende intellektuel ejen-
domsret, herunder overfgrelsen af intellektuel ejendomsret.

Stk. 3. Ved alle indkgb, der er beregnet til anvendelse af fysiske personer, skal de tekniske
specifikationer undtagen i behgrigt begrundede tilfeelde fastseettes under hensyntagen til
adgangsmuligheder for handicappede eller design for samtlige brugere. Ved krav til tilgeenge-
lighed, der er obligatoriske i henhold til gvrige EU-regler, skal kravene til adgangsmuligheder
for handicappede eller design for samtlige brugere fastseaettes ved henvisning til de pageelden-
de EU-regler.
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§ 40. En ordregiver skal udarbejde de tekniske specifikationer pa én af fglgende mader:

1) Ved beskrivelse af funktionskrav eller krav til funktionsdygtighed, forudsat at beskrivel-
sen er s preacis, at ansggere eller tilbudsgivere kan identificere kontraktens genstand.

2) Ved henvisning til én eller flere af fglgende standarder m.v. i prioriteret raekkefglge, idet
hver henvisning skal efterfglges af udtrykket "eller tilsvarende":

a) Nationale standarder til gennemfgrelse af europaeiske standarder.

b) Europeiske tekniske vurderinger.

c) Felles tekniske specifikationer.

d) Internationale standarder.

e) Andre tekniske referencer udarbejdet af europeeiske standardiseringsorganer.

f) Nationale standarder.

g) Nationale tekniske godkendelser.

h) Nationale tekniske specifikationer for projektering, beregning og udfgrelse af ar-
bejderne og anvendelse af varerne.

3) Som en kombination mellem beskrivelse i henhold til nr. 1 og henvisning i henhold til nr.
2.

Stk. 2. Stk. 1, nr. 2, litra f-h, kan kun anvendes, nar der ikke eksisterer standarder eller specifi-
kationer i henhold til stk. 1, nr. 2, litra a-e.

§ 41. En ordregiver ma ikke, med det resultat, at visse gkonomiske aktgrer eller produkter
favoriseres eller elimineres, henvise til fglgende i den tekniske specifikation:

1) etbestemt fabrikat,
2) en bestemt oprindelse,

3) en bestemt fremstillingsproces, som kendetegner de varer, tjenesteydelser eller bygge- og
anlegsarbejder, som en bestemt gkonomisk aktgr leverer,

4) etbestemt varemeaerke,

5) etbestemt patent,

6) enbestemt type,

7) enbestemt oprindelse, eller
8) en bestemt produktion.

Stk. 2. En ordregiver kan dog i seerlige tilfeelde anvende henvisninger som anfgrt i stk. 1, hvis
kontraktens genstand ggr det berettiget, herunder hvis en tilstraekkelig ngjagtig og forstaelig
beskrivelse af kontraktens genstand ikke er mulig ved anvendelse af metoderne i henhold til §
40, stk. 1. En sddan henvisning skal efterfglges af formuleringen "eller tilsvarende".

§ 42. Anvender ordregiveren fremgangsmaden i § 40, stk. 1, nr. 2, kan ordregiveren ikke afvise
et tilbud med den begrundelse, at de tilbudte bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjeneste-
ydelser ikke er i overensstemmelse med en anfgrt standard eller specifikation, hvis tilbudsgi-
veren i sit tilbud med passende midler godtggr, herunder de bevismidler der er nzevnti § 46,
at de tilbudte lgsninger pa tilsvarende made opfylder de krav, der er fastsat i den pagaeldende
standard eller specifikation.
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§ 43. Séfremt ordregiveren anvender fremgangsmaden i § 40, stk. 1, nr. 1, kan ordregiveren
ikke afvise et tilbud, der er i overensstemmelse med én af de nedenfor naevnte specifikationer,
hvis disse specifikationer opfylder de funktionskrav eller krav til funktionsdygtighed, som
ordregiveren har fastsat:

1) Ennational standard til gennemfgrelse af en europeaeisk standard.

2) En europeisk teknisk godkendelse.

3) En feelles teknisk specifikation.

4) Eninternational standard.

5) En teknisk reference udarbejdet af et europaeisk standardiseringsorgan.

Stk. 2. En tilbudsgiver skal i sit tilbud godtggre, at bygge- og anleegsarbejderne, varerne eller

tjenesteydelserne, der er i overensstemmelse med standarden, opfylder de funktionskrav eller

krav til funktionsdygtighed, der er fastsat i henhold til § 40, stk. 1, nr. 1. Tilbudsgiveren skal

godtggre dette ved relevante bevismidler i henhold til §§ 46-47.

§ 44. En ordregiver kan henvise til produktkategorier, nar henvisningen ggr det klart for de

potentielle tilbudsgivere, hvilke konkrete produkter inden for de omfattede produktkategori-

er, der efterfplgende kan blive omfattet af den offentlige kontrakt eller rammeaftale.

Stk. 2. En ordregiver kan i forbindelse med gennemfgrelsen af udbud, hvor ordregiveren hen-

viser til specifikke produktkategorier, gennemfgre evalueringen pa grundlag af et repraesenta-

tivt udsnit af sammenlignelige produkter i tilbudsgivernes sortiment.

Maerker

§ 45. En ordregiver kan i de tekniske specifikationer, kriterierne for tildeling eller i vilkarene

for kontraktens udfgrelse kraeve, at en anskaffelse er forsynet med et bestemt maerke som

dokumentation for specifikke egenskaber, nar:

1) meerkekravene kun vedrgrer krav, der er forbundet med kontraktens genstand, og er
egnede til at definere egenskaberne ved de bygge- og anleegsarbejder, varer eller tjene-
steydelser, der er genstand for kontrakten,

2) maerkekravene er baseret pa objektivt verificerbare og ikkediskriminerende Kriterier,

3) maerkerne er udviklet pa grundlag af en dben og gennemsigtig procedure, i hvilken alle
relevante interessenter, herunder statslige institutioner, forbrugere, arbejdsmarkedets
parter, fabrikanter, forhandlere og ikkestatslige organisationer, kan deltage,

4) maearkerne er tilgaengeligefor alle potentielle tilbudsgivere, og

5) meerkekravene fastseettes af tredjemand, som den gkonomiske aktgr, der ansgger om
meaerket, ikke udgver en afggrende indflydelse pa.

Stk. 2. Nar en ordregiver ikke kraever, at alle maerkekravene er opfyldt, skal der henvises til de
relevante meerkekrav.

Stk. 3. En ordregiver, som kraever et bestemt meerke, skal acceptere alle meaerker, der opfylder
tilsvarende markekrav.
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Stk. 4. En ordregiver kan altid velge at acceptere anden passende dokumentation for opfyldel-
sen af kravene til det kreevede maerke. Har en tilbudsgiver ikke mulighed for at fa det kraevede
meerke eller et tilsvarende maerke inden for den geeldende frist af arsager, der ikke kan tilskri-
ves den pagaeldende, skal ordregiver acceptere anden passende dokumentation for opfyldel-
sen af kravene til det kreevede maerke. Tilbudsgiveren skal godtggre, at de bygge- og anlaegs-
arbejder, varer eller tjenesteydelser, der skal leveres, opfylder kravene til det kreevede maerke
eller de specifikke krav, som ordregiver har fastsat.

Testrapporter, certificering og anden dokumentation

§ 46. En ordregiver kan kraeve, at en tilbudsgiver fremlaegger en testrapport eller et certifikat
fra et overensstemmelsesvurderingsorgan, som dokumentation for opfyldelsen af kravene i de
tekniske specifikationer, kriterier for tildeling eller vilkarene for kontraktens udfgrelse.

Stk. 2. Safremt en ordregiver kraever, at der fremlaegges testrapporter eller certifikater udstedt
af et specifikt overensstemmelsesvurderingsorgan, skal testrapporterne eller certifikater fra
tilsvarende overensstemmelsesvurderingsorgan ogsa accepteres af ordregiveren.

§ 47. En ordregiver kan altid valge at acceptere anden passende dokumentation for opfyldel-
sen af kravene til det kreevede certifikater eller testrapporter. En ordregiver skal acceptere
enhver anden passende dokumentation end den, der er naevnt i § 46, stk. 1, nar den pageel-
dende tilbudsgiver ikke havde adgang til at fa udstedt de i § 46, stk. 1 omhandlede certifikater
eller testrapporter, eller ikke havde mulighed for at fa dem udstedt inden for den gaeldende
frist, og safremt den manglende adgang ikke kan tilskrives den pageldende gkonomiske aktgr.

Stk. 2. Tilbudsgiver skal ved anden passende dokumentation godtggre, at kravene i de tekniske
specifikationer, tildelingskriterierne eller vilkarene for kontraktens udfgrelse er opfyldt.

Opdeling af kontrakter i delkontrakter
§ 48. En ordregiver kan udbyde separate delkontrakter i stedet for at udbyde en samlet kon-
trakt.

Stk. 2. Opdeler en ordregiver ikke kontrakten, skal ordregiveren i udbudsmaterialet oplyse om
baggrunden herfor.

Stk. 3. En ordregiver skal i udbudsbekendtggrelsen anfare:
1) om tilbudsgiveren kan afgive tilbud pa én, flere eller alle delkontrakter,

2) om tilbudsgiveren kan tildeles én, flere eller alle delkontrakter, samt hvordan delkontrak-
terne eller grupper af delkontrakter kan kombineres, og

3) hvilke objektive og ikkediskriminerende kriterier eller regler der er afggrende for tilde-
lingen af delkontrakter, herunder hvordan delkontrakterne tildeles, nar kriterierne ville
resultere i at én tilbudsgiver far tildelt flere delkontrakter end det maksimale antal, som
tilbudsgiveren kan fa tildelt.

Alternative tilbud
§ 49. En ordregiver kan acceptere eller kraeve alternative tilbud fra tilbudsgiveren. Alternative

tilbud skal have tilknytning til kontraktens genstand. De valgte kriterier for tildeling skal kun-
ne anvendes i forbindelse med bade ordinaere og alternative tilbud.
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Stk. 2. Hvis en ordregiver accepterer eller kraever alternative tilbud, skal det angives i udbuds-
bekendtggrelsen.

§ 50. Nar en ordregiver accepterer eller kraever alternative tilbud, skal fglgende angives i
udbudsmaterialet:

1) Hvilke mindstekrav de alternative tilbud skal opfylde.
2) Hyvilke specifikke krav der stilles til afgivelse af alternative tilbud, isaer krav om, at alter-
native tilbud kun kan afgives, nar der ogsa er afgivet tilbud, der ikke er et alternativt til-

bud.

Stk. 2. Ordregiveren kan kun tage de alternative tilbud i betragtning, hvis de alternative tilbud
opfylder mindstekravene, der er fastlagt i henhold til stk. 1, nr. 1.

Stk. 3. Ordregiveren skal sikre, at de valgte kriterier for tildeling kan anvendes i forhold til
alternative tilbud, der opfylder mindstekravene, jf. stk. 1, nr. 1, samt i forhold til tilbud, der
opfylder betingelserne, men som ikke er alternative tilbud.

§ 51. Hvis en ordregiver accepterer alternative tilbud, kan ordregiveren ikke afvise et alterna-
tivt tilbud med den begrundelse, at der vil blive tale om en tjenesteydelseskontrakt i stedet for
en offentlig vareindkgbskontrakt, eller omvendt.

Sideordnede tilbud

§ 52. En ordregiver kan acceptere eller kraeve, at der afgives sideordnede tilbud, jf. dog stk. 2.
Dette skal fremga af udbudsbekendtggrelsen eller udbudsmaterialet.

Stk. 2. En ordregiver skal fastsaette det kraevede antal sideordnede tilbud under hensyntagen
til proportionalitetsprincippet, herunder ordregiverens behov samt tilbudsgivernes omkost-
ninger forbundet med udarbejdelse af tilbud. Ordregiveren kan uden begrundelse stille krav
om op til 8 sideordnede tilbud. Hvis ordregiveren vil stille krav om mere end 8 sideordnede
tilbud, skal ordregiveren i udbudsmaterialet begrunde dette.

Stk. 3. Tilbudsevalueringen skal foretages i overensstemmelse med § 157.

Reserverede kontrakter til beskyttede vaerksteder m.v.

§ 53. En ordregiver kan stille krav om, at det alene er gkonomiske aktgrer, hvis hovedformal
er social og faglig integration af handicappede eller darligt stillede personer, der kan deltage i

udbuddet, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder kun anvendelse, hvis mindst 30 pct. af de beskaftigede hos den gkonomi-
ske aktgr er handicappede eller darligt stillede arbejdstagere.

Stk. 3. Det skal fremga af udbudsbekendtggrelsen, at retten til at deltage i udbuddet er forbe-
holdt tilbudsgivere, som er omfattet af denne bestemmelse.

Kapitel 2: Udbudsprocedurer og projektkonkurrencer

Udbudsprocedurer

Valg af procedurer

§ 54. Udbud skal gennemfgres efter en af fglgende procedurer:
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1) Offentligt udbud, jf. §§ 55-56.

2) Begraenset udbud, jf. §§ 57-59.

3) Udbud med forhandling, jf. §§ 60-65.

4) Konkurrencepraeget dialog, jf. §§ 66-71.

5) Innovationspartnerskaber, jf. §§ 72-78.

6) Udbud med forhandling uden forudgaende bekendtggrelse, jf. §§ 79-82.

7) Projektkonkurrencer, jf. §§ 83-91.

Offentligt udbud

§ 55. Ved offentligt udbud kan enhver gkonomisk aktgr afgive tilbud som svar pa en udbuds-
bekendtggrelse. Udbudsbekendtggrelsen skal indeholde de oplysninger, der er anfgrt i bilag V,
del G, til lovens bilag 1. Ordregiveren skal anvende standardformularen, jf. § 126.

§ 56. Ordregiveren skal fastseette en passende frist for modtagelse af tilbud, jf. § 92.

Stk. 2. Fristen skal som minimum vaere 35 dage regnet fra dagen efter den dag, hvor udbuds-
bekendtggrelsen er afsendt.

Stk. 3. Har ordregiveren anvendt en forhandsmeddelelse er minimumsfristen dog 15 dage,
nar:

1) forhdndsmeddelelsen indeholdt alle oplysninger i bilag V, del B, afsnit I, i lovens bilag 1, i
det omfang disse oplysninger foreld ved forhdndsmeddelelsens offentligggrelse, eller

2) forhandsmeddelelsen blev sendt til offentligggrelse mindst 35 dage og hgjst 12 maneder
inden afsendelsen af udbudsbekendtggrelsen.

Stk. 4. Accepterer ordregiveren, at tilbud kan indgives via elektroniske midler i overensstem-
melse med regler udstedt af erhvervs- og vaekstministeren i henhold til § 192, stk. 1, kan fri-
sten reduceres med 5 dage.

Stk. 5. Gor et akut behov det ikke muligt at overholde den frist der er fastsat i stk. 2 og 4, kan
ordregiveren fastszette en frist pd 15 dage regnet fra dagen efter den dag, hvor udbudsbe-
kendtggrelsen er afsendt.

Stk. 6. Ordregiveren skal offentligggre det gvrige udbudsmateriale pa datoen for offentliggg-
relse af udbudsbekendtggrelsen, jf. § 130.

Begreenset udbud

§ 57. Ved begranset udbud kan enhver gkonomisk aktgr ansgge om at deltage som svar pa en
udbudsbekendtggrelse. Udbudsbekendtggrelsen skal indeholde de oplysninger der er anfgrt i
bilag V, del C, til lovens bilag 1. Ordregiveren skal anvende standardformularen, jf. § 126.

§ 58. En ordregiver skal fastszette en passende frist for modtagelse af ansggninger, jf. § 92.

Stk. 2. Fristen skal som minimum veaere 30 dage regnet fra dagen efter den dag, hvor udbuds-
bekendtggrelsen er afsendt.

Stk. 3. Ordregiveren skal offentligggre det gvrige udbudsmateriale pa datoen for offentliggg-
relse af udbudsbekendtggrelsen, jf. § 130.

Stk. 4. Kun de ansggere, der modtager en opfordring dertil, kan afgive tilbud. En ordregiver
kan udvzelge et antal ansggere, som vil blive opfordret til at afgive tilbud i henhold til § 143.
Dette antal skal udggre mindst 5. Er antallet af ansggere lavere end 5, kan ordregiveren opfor-
dre den eller de ansggere, der er i besiddelse af den kraevede formaen til at afgive tilbud.

Stk. 5. En ordregiver skal samtidig og skriftligt opfordre de relevante ansggere til at afgive
tilbud.
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Stk. 6. Gor et akut behov det ikke muligt at overholde fristen i stk. 2, kan ordregiveren fastsaet-
te:

1) en frist for modtagelse af ansggninger om deltagelse, der ikke er mindre end 15 dage
regnet fra og med dagen efter udsendelsen af udbudsbekendtggrelsen

§ 59. En ordregiver skal fastszette en passende frist for modtagelse af tilbud, jf. § 92.

Stk. 2. Fristen skal som minimum veere 30 dage regnet fra dagen efter den dag, hvor opfor-
dringen til at afgive et tilbud er afsendt.

Stk. 3. Har ordregiveren anvendt en forhdndsmeddelelse er minimumsfristen dog 10 dage, nér:

1) forhandsmeddelelsen indeholdt alle de oplysninger, der kraeves i bilag VI, del B, afsnit ], i
lovens bilag 1, i det omfang disse oplysninger foreld ved forhdndsmeddelelsens offentlig-
gorelse, og

2) forhandsmeddelelsen blev sendst til offentligggrelse mindst 35 dage og hgjst 12 maneder
inden afsendelsen af udbudsbekendtggrelsen.

Stk. 4. Accepterer ordregiveren, at tilbud kan indgives via elektroniske midler i overensstem-
melse med regler udstedt af erhvervs- og veekstministeren i henhold til § 192, stk. 1, kan fri-
sten reduceres med 5 dage.

Stk. 5. Ikkestatslige ordregivere kan i seerlige tilfeelde fastsaette, at fristen for modtagelse af
tilbud er mindre end 30 dage dog mindst 10 dage regnet fra dagen efter den dag hvor opfor-
dringen til at afgive tilbud er afsendt.

Stk. 6. Gor et akut behov det ikke muligt at overholde fristen i stk. 2, kan ordregiveren fastsaet-
te en frist for modtagelse af tilbud, der ikke er kortere end 10 dage fra den dato, hvor opfor-
dringen til at afgive tilbud blev sendt.

Udbud med forhandling

§ 60. En ordregiver kan anvende udbud med forhandling i fglgende tilfeelde:

1. Ved bygge- og anleegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der opfylder et eller flere af

fglgende kriterier:

a) ordregiverens behov kan ikke imgdekommes uden tilpasning af allerede tilgengelige
lgsninger,

b) kontrakten omfatter design eller innovative lgsninger,

¢) ndr kontrakten pa grund af sarlige omstaendigheder med hensyn til dens art, kom-
pleksitet eller de retlige og finansielle forhold eller risici i forbindelse hermed ikke
kan tildeles uden forudgaende forhandling, eller

d) ndrordregiveren ikke kan fastleegge de tekniske specifikationer tilstrackkeligt praecist
med henvisning til en standardiseret europzeisk teknisk vurdering, feelles teknisk
specifikation eller teknisk reference, jf. punkt 2-5 i bilag VII til lovens bilag 1.

2. Nar deriforbindelse med et offentligt eller begraenset udbud kun afgives ikkeforskrifts-
meaessige eller uacceptable tilbud.

Stk. 2. Ved ikkeforskriftsmaessige tilbud skal blandt andet forstas tilbud, hvor

1) tilbuddet ikke lever op til kravene i udbudsmaterialet,

2) tilbuddet er modtaget for sent,

3) der foreligger bevis pa ulovlig samordning eller bestikkelse, eller
4) ordregiveren har konstateret, at tilbuddet er unormalt lavt.
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Stk. 3. Ved uacceptable tilbud skal blandt andet forstas tilbud, som
1) erindgivet af tilbudsgivere, som ikke lever op til egnethedskravene, eller

2) overstiger det af ordregiveren fastsatte budget.

Stk. 4. En ordregiver er ikke forpligtet til at offentligggre en udbudsbekendtggrelse, hvis pro-
ceduren omfatter alle og udelukkende de tilbudsgivere der opfylder kravene i § 157, stk. 3, nr.
1-3, og som under det forudgdende offentlige eller begraensede udbud afgav tilbud, der var i
overensstemmelse med udbudsprocedurens formelle krav.

§ 61. Ved udbud med forhandling kan enhver gkonomisk aktgr ansgge om at deltage som svar
pa en udbudsbekendtggrelse.

Stk. 2. Udbudsbekendtggrelsen skal udover oplysningerne i bilag V, del C, til lovens bilag 1
indeholde oplysning om:

1) hvorvidt ordregiveren vil forbeholde sig ret til at tildele en kontrakt pd grundlag af det
indledende tilbud,

2) hvorledes forhandlingsforlgbet forventes at forlgbe, herunder om forhandlingerne skal
forlgbe i flere faser med henblik pa at begraense antallet af tilbud, der skal forhandles, og

3) hvorvidt ordregiveren vil yde vederlag til deltagerne i forhandlingerne.

Stk. 3. Ordregiveren skal i udbudsmaterialet fastsaette udbuddets genstand, mindstekrav, tilde-
lingskriteriet og eventuelle fastsatte underkriterier.

§ 62. En ordregiver skal fastszette en passende frist for modtagelse af ansggninger, jf. § 92.

Stk. 2. Fristen skal som minimum veere 30 dage regnet fra dagen efter den dag, hvor udbuds-
bekendtggrelsen er afsendt.

Stk. 3. Ordregiveren skal offentligggre det gvrige udbudsmateriale pa datoen for offentliggg-
relse af udbudsbekendtggrelsen, jf. § 130.

§ 63. Kun de ansggere, der modtager en opfordring dertil kan afgive et indledende tilbud, der
skal danne grundlag for den efterfglgende forhandling. En ordregiver kan udvzelge et antal
ansggere, som vil blive opfordret til at afgive indledende tilbud i henhold til § 143. Dette antal
skal udggre mindst 3. Er antallet af ansggere lavere end 3, kan ordregiveren opfordre den eller
de ansggere, der er i besiddelse af den kraevede formaen til at afgive indledende tilbud. Hvis
ordregiveren vil udvelge flere end 5 ansggere, skal ordregiveren begrunde, hvorfor der ud-
velges flere end 5 ansggere.

Stk. 2. En ordregiver skal samtidig og skriftligt opfordre de relevante ansggere til at afgive
indledende tilbud.

§ 64. En ordregiver skal fastszette en passende frist for modtagelse af det indledende tilbud, jf.
§92.

Stk. 2. Fristen skal som minimum veere 30 dage regnet fra dagen efter den dag, hvor opfor-
dringen til at afgive tilbud er afsendt. Ikkestatslige ordregivere kan dog i sarlige tilfeelde fast-
seette kortere frister, jf. § 59, stk. 3-6.

§ 65. En ordregiver skal forhandle med tilbudsgiverne om de indledende og alle efterfglgende
tilbud, medmindre ordregiveren har forbeholdt sig ret til at tildele kontrakten pa grundlag af
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det indledende tilbud. Det indledende tilbud skal danne grundlag for den efterfglgende for-
handling

Stk. 2. Der kan forhandles om alt undtagen grundlaeggende elementer og de endelige tilbud.
Fastsatte mindstekrav og kriterier for tildeling er grundleeggende elementer i forbindelse med
proceduren udbud med forhandling.

Stk. 3. En ordregiver skal dokumentere forhandlingsforlgbet, samt sikre at alle tilbud under
forlgbet indgives skriftligt.

Stk. 4. Hvis der som fglge af forhandlingerne foretages aendringer i udbudsmaterialet, skal alle
tilbudsgivere orienteres herom. Ordregiveren ma ikke foretage endringer i de grundlaeggende
elementer i det oprindelige udsendte udbudsmateriale.

Stk. 5. En ordregiver skal fastszette en passende frist for afgivelse af endeligt tilbud, jf. § 92.

Stk. 6. En ordregiver skal tildele kontrakten pa grundlag af et af de i § 160 anfgrte kriterier for
tildeling.

Konkurrencepraeget dialog

§ 66. En ordregiver kan anvende konkurrencepraeget dialog i fglgende tilfeelde:

1) Ved bygge- og anleegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der opfylder et eller flere af

folgende kriterier:

a) ordregiverens behov kan ikke imgdekommes uden tilpasning af allerede tilgeengelige
lgsninger,

b) kontrakten omfatter design eller innovative lgsninger,

¢) ndr kontrakten pa grund af seerlige omsteendigheder med hensyn til dens art, kom-
pleksitet eller de retlige og finansielle forhold eller risici i forbindelse hermed ikke
kan tildeles uden forudgdende forhandling, eller

d) ndrordregiveren ikke kan fastleegge de tekniske specifikationer tilstraekkeligt prae-
cist med henvisning til en standardiseret europaeisk teknisk vurdering, feelles teknisk
specifikation eller teknisk reference, jf. punkt 2-5 i bilag VI, til lovens bilag 1.

2) Nar deriforbindelse med et offentligt eller begraenset udbud kun afgives ikkeforskrifts-
maessige eller uacceptable tilbud.

Stk. 2. Ved ikkeforskriftsmaessige tilbud skal blandt andet forstas tilbud, hvor:
1) tilbuddet ikke lever op til kravene i udbudsmaterialet,

2) tilbuddet er modtaget for sent,

3) der foreligger bevis pa ulovlig samordning eller bestikkelse, eller

4) ordregiveren har konstateret, at tilbuddet er unormalt lavt.

Stk. 3. Ved uacceptable tilbud skal blandt andet forstas tilbud, som er indgivet af tilbudsgivere,
som ikke lever op til egnethedskravene, eller overstiger det af ordregiveren fastsatte budget.

Stk. 4. En ordregiver er ikke forpligtet til at offentligggre en udbudsbekendtggrelse, hvis pro-
ceduren omfatter alle og udelukkende de tilbudsgivere der opfylder kravene i § 157, stk. 3, nr.
1-3, og som under det forudgaende offentlige eller begraensede udbud afgav tilbud, der var i
overensstemmelse med udbudsprocedurens formelle krav.

§ 67. Ved konkurrencepraeget dialog kan gkonomiske aktgrer ansgge om at deltage som svar
pa en udbudsbekendtggrelse.
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Stk. 2. Udbudsbekendtggrelsen skal udover oplysningerne i bilag V, del C, til lovens bilag 1
indeholde oplysning om:

1) hvorledes dialogforlgbet forventes at forlgbe, herunder om der anvendes successive faser
med henblik pa at begraense antallet af lgsninger, der skal diskuteres under dialogen, og

2) hvorvidt ordregiveren vil yde vederlag til deltagerne i dialogen.

Stk. 3. Ordregiveren skal i udbudsmaterialet fastsaette ordregiverens behov og krav, mindste-
krav, tildelingskriteriet og underkriterier.

Stk. 4. En ordregiver skal fastsatte en passende frist for modtagelse af ansggninger, jf. § 92.

Stk. 5. Fristen skal som minimum veere 30 dage regnet fra dagen efter den dag, hvor udbuds-
bekendtggrelsen er afsendt.

Stk. 6. Ordregiveren skal offentligggre det gvrige udbudsmateriale pa datoen for offentliggg-
relse af udbudsbekendtggrelsen, jf. § 130.

§ 68. Kun de ansggere, der modtager en opfordring dertil kan deltage i dialogen. En ordregi-
ver kan udveelge et antal ansggere, som vil blive opfordret til at deltage i dialogen i henhold til
§ 143. Dette antal skal udggre mindst 3. Er antallet af ansggere lavere end 3, kan ordregiveren
opfordre den eller de ansggere, der er i besiddelse af den kraevede formaen til at deltage i
dialogen. Hvis ordregiveren vil udveelge flere end 5 ansggere skal ordregiveren begrunde,
hvorfor der udveelges flere end 5 ansggere.

Stk. 2. En ordregiver skal samtidig og skriftligt opfordre de relevante ansggere til at deltage i
dialogen.

§ 69. En ordregiver indleder en dialog med de relevante ansggere med henblik pa at indkred-
se og fastsl3, hvorledes ordregiverens behov bedst kan opfyldes.

Stk. 2. Dialogen kan vedrgre alle aspekter ved udbuddet bortset fra grundleeggende elementer.
Fastsatte mindstekrav og kriterier for tildeling er grundleeggende elementer i forbindelse med
proceduren konkurrencepraeget dialog.

Stk. 3. En ordregiver kan fortsaette dialogen, indtil de har indkredset den eller de lgsninger,
der kan opfylde ordregiverens behov.

Stk. 4. Hvis der som fglge af dialogen foretages eendringer i udbudsmaterialet skal alle deltage-
re orienteres herom. Ordregiveren ma ikke foretage aendringer i de grundleggende elementer
i det oprindelige udsendte udbudsmateriale.

Stk. 5. En ordregiver skal dokumentere dialogforlgbet.

§ 70. En ordregiver skal efter at have erklaeret dialogen for afsluttet og efter at have underret-
tet de resterende deltagere herom opfordre deltagerne til at afgive deres endelige tilbud pa
grundlag af den eller de lgsninger, der er fastsat under dialogen. De endelige tilbud skal inde-
holde alle de elementer, der er ngdvendige for projektets udfgrelse.

Stk. 2. En ordregiver skal fastsaette en passende frist for afgivelse af endeligt tilbud, jf. § 92.
Stk. 3. Pa ordregiverens anmodning kan disse endelige tilbud afklares, praeciseres og optime-

res. Dette ma dog ikke fgre til, at der sendres ved vigtige elementer i udbuddet eller tilbuddet i
vasentlig grad, og til konkurrencefordrejning eller forskelsbehandling.
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§ 71. En ordregiver skal tildele kontrakten pa grundlag af tildelingskriteriet bedste forhold
mellem pris og kvalitet, jf. § 160 stk. 1, nr. 3.

Stk. 2. Pa anmodning af ordregiveren kan der fgres forhandlinger med den tilbudsgiver, der
har afgivet det vindende tilbud. Forhandlingerne skal ske med henblik p3, at bekrzfte de gko-
nomiske forpligtelser eller andre vilkar i tilbuddet.

Stk. 3. Forhandlinger mellem ordregiveren og den vindende tilbudsgiver ma ikke medfgre, at
der foretages sendringer i grundleeggende elementer.

Innovationspartnerskab

§ 72. En ordregiver kan anvende udbudsproceduren innovationspartnerskab, hvis ordregive-
ren vil udvikle en innovativ vare, tjenesteydelse eller bygge- og anleegsarbejde, som ikke alle-
rede er tilgeengelig pa markedet. Et innovationspartnerskab bestar af tre faser: udbuddet,

innovationsforlgbet og et eventuelt efterfglgende indkgb af den udviklede ydelse.

§ 73. Ved udbud af et innovationspartnerskab kan enhver gkonomisk aktgr ansgge om at
deltage i overensstemmelse med reglerne i § 57, § 58, stk. 1-5 og § 59, stk. 1-5.

Stk. 2. Udbudsbekendtggrelsen skal udover oplysningerne i bilag V, del C, til lovens bilag 1
indeholde oplysning om:

1) hvorvidt ordregiveren forbeholder sig ret til at tildele en kontrakt pa grundlag af det indle-
dende tilbud,

2) hvilken ordning der skal geelde for intellektuel ejendomsret,

3) hvorvidt ordregiveren vil indga én eller flere partnerskabskontrakter,

4) hvorledes forhandlingsforlgbet forventes at forlgbe, herunder om forhandlingerne under
innovationspartnerskabsproceduren skal forlgbe i flere forhandlingsfaser med henblik pa

at begraense antallet af tilbud,

5) hvorvidt ordregiveren vil yde vederlag til deltagerne i innovationspartnerskabsproceduren,
og

6) hvorvidt ordregiveren vil begranse antallet af deltagende parter pa baggrund af delmal, jf.
§77.

Stk. 3. Ordregiveren skal i udbudsmaterialet fastsaette udbuddets genstand, mindstekrav, tilde-
lingskriteriet og underkriterier.

Stk. 4. En ordregiver skal fastsaette en passende frist for modtagelse af ansggninger, jf. § 92.

Stk. 5. Fristen skal som minimum veere 30 dage regnet fra dagen efter den dag, hvor udbuds-
bekendtggrelsen er afsendt.

Stk. 6. Ordregiveren skal offentligggre det gvrige udbudsmateriale pa datoen for offentliggg-
relse af udbudsbekendtggrelsen, jf. § 130.

§ 74. En ordregiver skal udveaelge mindst 3 ansggere til at afgive tilbud. Er antallet af ansggere
lavere end 3, kan ordregiveren udvelge den eller de ansggere, der er i besiddelse af den krze-
vede formden.
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Stk. 2. En ordregiver skal ved udvelgelse, jf. § 143 som minimum laegge vaegt pa Kriterier ved-
rgrende ansggernes kapacitet pa omradet forskning og udvikling eller udvikling og gennemfg-
relse af innovative lgsninger.

Stk. 3. En ordregiver skal samtidig og skriftligt, opfordre de udvalgte ansggere til at afgive et
indledende tilbud. Det indledende tilbud skal besta af et forsknings- og innovationsprojektfor-
slag. Det er alene de ansggere, der af ordregiveren modtager en opfordring, som kan afgive et
indledende tilbud.

§ 75. En ordregiver skal fastsaette en passende frist for modtagelse af indledende tilbud, jf. §
92.

Stk. 2. Fristen skal som minimum veere 30 dage regnet fra dagen efter den dag, hvor opfor-
dringen til at afgive tilbud er afsendt. Ikkestatslige ordregivere kan dog i sarlige tilfeelde fast-
seette kortere frister, jf. § 59, stk. 5.

§ 76. En ordregiver skal forhandle med tilbudsgiverne om de indledende og alle efterfglgende
tilbud, med mindre ordregiveren veelger at udnytte sit forbehold, jf. § 73, stk. 2, nr. 1, og tildele
kontrakten pa grundlag af det indledende tilbud. Det indledende tilbud skal danne grundlag
for den efterfglgende forhandling.

Stk. 2 Der kan forhandles om alt undtagen fastsatte mindstekrav, tildelingskriteriet og under-
kriterier samt de endelige tilbud.

Stk. 3. En ordregiver skal i forbindelse med forhandlingerne med tilbudsgiverne fastszette
vilkarene der er knyttet til partnerskabskontrakten, herunder resultatniveauer og maksi-
mumomkKkostninger.

Stk. 4. En ordregiver skal dokumentere forhandlingsforlgbet, samt sikre at alle tilbud under
forlgbet indgives skriftligt.

Stk. 5. Hvis der som fglge af forhandlingerne foretages andringer i udbudsmaterialet skal alle
tilbudsgivere orienteres herom. Ordregiveren ma ikke foretage endringer i de grundleeggende
elementer i det oprindelige udsendte udbudsmateriale.

Stk. 6. En ordregiver skal fastsaette en passende frist for afgivelse af endeligt tilbud, jf. § 92.

Stk. 7. En ordregiver skal tildele partnerskabskontrakten eller partnerskabskontrakterne pa
grundlag af tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet, jf. § stk. 160, stk. 1, nr. 3.

§ 77. En ordregiver skal strukturere det enkelte innovationspartnerskab i faser med dertil
hgrende delmal.

Stk. 2. En ordregiver kan efter hvert delmal beslutte at bringe alle eller enkelte partnerskabs-
kontrakter til ophgr, jf. § 73, stk. 2, nr. 6.

Stk. 3. En ordregiver skal sgrge for betaling af vederlag i passende rater til de deltagende part-
nere.

§ 78. En ordregiver skal sa vidt muligt sikre, at partnerskabets struktur og varighed tager
hgjde for innovationsgraden af den gnskede lgsning og raekkefglgen af de forsknings- og inno-
vationsaktiviteter, der er ngdvendige for udviklingen af en innovativ lgsning.

Stk. 2. Den ansldede verdi af den patenkte anskaffelse af varer, tjenesteydelser eller bygge-
og anlaegsarbejder skal veere proportional i forhold til den ngdvendige investering i udviklin-
gen af dem.
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Udbud med forhandling uden forudgdende offentliggarelse

§ 79. En ordregiver kan anvende udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse,
hvis der i forbindelse med et offentligt eller et begraenset udbud af offentlige bygge- og anlaeg-
skontraker, offentlige vareindkgbskontrakter og offentlige tjenesteydelseskontrakter;

1) ikke er modtaget nogen ansggninger eller afgivet tilbud, eller

2) ikke er modtaget nogen egnede ansggninger eller afgivet egnede tilbud.

Stk. 2. Betingelserne i stk. 1 forudsaetter, at der ikke foretages @endringer i grundleeggende
elementer i det oprindelige udbudsmateriale, og at der sendes en rapport til Europa-
Kommissionen, hvis denne anmoder herom.

Stk. 3. En ordregiver kan ogsa anvende udbud med forhandling uden forudgdende offentliggg-
relse, ndr bygge- og anleegsarbejderne, varerne eller tjenesteydelserne kun kan leveres af en
bestemt gkonomisk aktgr af en af fglgende grunde, jf. dog stk. 4:

1) Formalet med udbuddet er skabelse eller erhvervelse af et unikt kunstvaerk eller en unik
kunstnerisk optraeden.

2) Manglende konkurrence af tekniske drsager.

3) Beskyttelse af eksklusive rettigheder, herunder intellektuelle ejendomsrettigheder.

Stk. 4. Undtagelserne i stk. 3, nr. 2 og 3 gaelder kun, hvis der ikke findes et rimeligt alternativ
eller erstatning, og den manglende konkurrence ikke er et resultat af en kunstig indskraenk-
ning af udbudsparametrene

Stk. 5. En ordregiver kan ogsa anvende udbud med forhandling uden forudgdende offentliggg-
relse, i strengt ngdvendigt omfang, hvis tvingende grunde som fglge af begivenheder, som
ordregiveren ikke har kunnet forudse, ggr det umuligt at overholde fristerne for offentlige
udbud, begraensede udbud eller udbud med forhandling.

§ 80. En ordregiver kan endvidere anvende udbud med forhandling uden forudgdende offent-
ligggrelse for offentlige vareindkgbskontrakter:

1) nar de pageeldende varer alene er fremstillet med henblik pa forskning, forsgg, undersg-
gelse eller udvikling; kontrakter, der tildeles i henhold til denne bestemmelse, omfatter
ikke serieproduktion til pavisning af varens handelsmaessige levedygtighed eller til daek-
ning af forsknings- og udviklingsomkostninger

2) ved supplerende leveringer fra den oprindelige leverandgr til delvis fornyelse af leverin-
ger eller installationer eller til udvidelse af allerede foretagne leveringer eller installatio-
ner, ndr et skifte af leverandgren ville ggre det ngdvendigt for ordregiveren at anskaffe
varer, som pa grund af en forskel i teknisk beskaffenhed ville medfgre teknisk uforenelig-
hed eller uforholdsmaessigt store tekniske vanskeligheder ved drift og vedligeholdelse

3) ved indkgb af varer, der noteres og kgbes pa en varebgrs

4) ved indkgb af varer eller tjenesteydelser pa sarlig fordelagtige vilkar, enten hos en leve-
randgr, der endeligt indstiller sin erhvervsvirksomhed, likvidatorer i en konkurs-
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behandling, tvangsakkord eller en tilsvarende behandling i henhold til nationale love og
forskrifter.

Stk. 2. Lgbetiden af kontrakter omfattet af § 80, stk. 1, nr. 2, ma generelt ikke overstige tre ar.

§ 81. En ordregiver kan endvidere anvende udbud med forhandling uden forudgdende offent-
liggarelse for tjenesteydelsesaftaler, nar kontrakten er et led i en projektkonkurrence og tilde-
les vinderen eller en af vinderne af projektkonkurrence, jf. §§ 83-91. I sidstnaevnte tilfeelde
skal alle vinderne opfordres til at deltage i forhandlingerne.

§ 82. En ordregiver kan endvidere anvende udbud med forhandling uden forudgdende offent-
liggarelse ved nye bygge- og anlaegsarbejder eller tjenesteydelser, der er en gentagelse af
tilsvarende tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder, og som overdrages til den gkono-
miske aktgr, der blev tildelt den oprindelige kontrakt af den samme ordregiver, under fglgen-
de kumulative betingelser:

1) Bygge- og anleegsarbejderne eller tjenesteydelserne er i overensstemmelse med et
grundlaeggende projekt.

2) Den oprindelige kontrakt herom blev tildelt i henhold til en procedure i overensstem-
melse med § 54.

3) Udbudsmaterialet angiver omfanget af eventuelle yderligere bygge- og anleegsarbejder
eller tjenesteydelser og betingelserne for tildeling heraf.

4) Muligheden for at anvende denne fremgangsmade er anfgrt i det oprindelige udbudsma-
teriale. Ordregiveren skal tage den ansldede samlede veerdi af de nye bygge- og anlaegs-
arbejder eller tjenesteydelser i betragtning ved anvendelse af § 6.

5) Fremgangsmaden kan kun benyttes inden for en periode pa tre ar efter indgaelsen af den
oprindelige kontrakt.

Projektkonkurrencer

Anvendelsesomrdde

§ 83. Bestemmelserne i §§ 83-91finder anvendelse pa:

1) projektkonkurrencer, der aftholdes med henblik pa tildeling af en offentlig tjenesteydel-
seskontrakt, og
2) projektkonkurrencer med konkurrencepraemier eller betalinger til deltagerne.

Stk. 2.1 de tilfeelde, der er omfattet af stk. 1, nr. 1, beregnes teerskelveerdien i § 6 pa grundlag af
den ansldede vaerdi uden moms af offentlige tjenesteydelseskontrakter, herunder eventuelle
konkurrencepraemier eller betalinger til deltagerne.

Stk. 3.1 de tilfaelde, der er omfattet af stk. 1, nr. 2, forstas ved taersklerne i § 6 det samlede
preemie- og betalingsbelgb, herunder den ansldede veerdi uden moms af offentlige tjeneste-
ydelseskontrakter, som senere vil kunne indgas i henhold til § 81, hvis ordregiveren i be-
kendtggrelsen om projektkonkurrencen har meddelt, at den agter at tildele en sddan kontrakt.
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Bekendtggrelse om projektkonkurrence

§ 84. En ordregiver kan udskrive en projektkonkurrence ved at offentligggre en bekendtggrel-
se herom.

Stk. 2. En ordregiver, der har til hensigt efterfglgende at tildele en tjenesteydelseskontrakt i
henhold til § 79, skal anfgre dette i bekendtggrelsen om projektkonkurrencen.

§ 85. En ordregiver, der har afholdt en projektkonkurrence, skal sende en meddelelse om
resultaterne af projektkonkurrencen i overensstemmelse med § 127, stk. 6, og ordregiverne
skal veere i stand til at bevise afsendelsesdatoen.

Stk. 2. En ordregiver kan undlade at offentligggre oplysninger om resultatet af konkurrencen,
ndr det vil kunne hindre retshandhavelsen eller pa anden made vere i strid med offentlige
interesser eller til skade for bestemte offentlige eller private virksomheders legitime gkono-
miske interesser eller for fair konkurrence mellem tjenesteydere.

§ 86. En ordregiver skal offentligggre bekendtggrelser omfattet af §§ 84 og 85 i overensstem-
melse med § 127, stk. 6. Bekendtggrelserne skal indeholde de oplysninger, der er anfgrt i bilag
V, henholdsvis del E og F i bilag I, i samme format som standardformularerne.

Udvelgelse af deltagere

§ 87. Projektkonkurrencer skal gennemfgres i overensstemmelse med bestemmelserne i §§
83-91.

Stk. 2. En ordregiver skal i forbindelse med projektkonkurrencer med et begraenset antal del-
tagere, fastsaette klare og ikkediskriminerende egnethedskrav. Antallet af ansggere, der op-
fordres til at deltage i projektkonkurrencen, skal fastsaettes saledes, at der sikres konkurrence
om kontrakten.

Bedgmmelseskomitéen

§ 88. Med henblik pa at finde en vinder af projektkonkurrencen, nedsatter ordregiveren en
bedgmmelseskomite. Bedgmmelseskomitéen ma udelukkende besta af fysiske personer, som
er uafhaengige af deltagerne i projektkonkurrencen.

Stk. 2. Kraever ordregiveren bestemte faglige kvalifikationer for at deltage i en konkurrence,
skal mindst en tredjedel af bedgmmelseskomitéens medlemmer have samme eller tilsvarende
kvalifikationer.

§ 89. Bedgmmelseskomitéen skal vaere uathaengig i sine afggrelser og udtalelser.

Stk. 2. Komiteen ma ikke have kendskab til ansggernes identitet og skal udelukkende behandle
de planleegnings- og projektarbejder, som ansggerne forelaegger, ud fra de kriterier, der er
anfgrt i bekendtggrelsen om projektkonkurrencen.

Stk. 3. Kravet om anonymitet skal overholdes, indtil bedgmmelseskomitéens udtalelse eller
afggrelse foreligger.

§ 90. Pa grundlag af hvert enkelt projekts kvaliteter registrerer komitéen projekternes rang-
folge og komiteens bemaerkninger samt punkter, der eventuelt skal klarlaegges, i en rapport,
som medlemmerne underskriver.
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Stk. 2. Ansggerne kan om ngdvendigt anmodes om at besvare spgrgsmal, som bedgmmelses-
komitéen har anfgrt i rapporten, for at klarleegge nogle aspekter af projekterne.

§ 91. En ordregiver skal udarbejde en fuldstaendig rapport over dialogen mellem bedgmmel-
seskomitéens medlemmer og ansggerne.

Fastseettelse af tidsfrister

§ 92. En ordregiver skal fastseaette passende tidsfrister for indsendelse af ansggninger og til-
bud. Fristerne for modtagelse af tilbud og ansggninger om deltagelse skal som minimum
overholde minimumsfristerne for de enkelte udbudsprocedurer.

Stk. 2. Forudsaetter afgivelse af tilbud besigtigelse af steder eller gennemsyn af bilagsmateriale
til udbudsmaterialet hos ordregiveren, skal ordregiveren fastseette en frist for modtagelse af
tilbud, saledes at tilbudsgiverne kan opna kendskab til alle de oplysninger, der er ngdvendige
for at udarbejde et tilbud. Denne frist skal veere leengere end minimumsfristerne i de enkelte
udbudsprocedurer

Stk. 3. 1 offentlige udbud skal ordregiveren angive fristen for modtagelse af tilbud i udbudsbe-
kendtggrelsen. I begraenset udbud, udbud med forhandling, konkurrencepraget dialog og
innovationspartnerskaber skal ordregiveren angive fristen for modtagelse af ansggninger i
udbudsbekendtggrelsen, mens fristen for modtagelse af tilbud skal fremga af udbudsmateria-
let.

Stk. 4. En ordregiver kan forleenge fristen for modtagelse af ansggninger eller tilbud. Ordregi-
veren er i fglgende tilfeelde forpligtet til at forlaenge frister for modtagelse af ansggninger eller
tilbud:

1) Hvis ordregiveren vaelger at meddele supplerende oplysninger om udbudsmaterialet eller
supplerende dokumenter senere end 6 dage for den fastsatte frist for modtagelse af an-
sggning eller tilbud.

2) Hvis ordregiveren foretager vaesentlige eendringer i udbudsmaterialet.

3) Hvis ordregiveren ikke inden for 5 dage efter anmodning herom fremsender de dokumen-
ter, der ikke er givet fri, direkte og fuld elektronisk adgang til jf. § 130.

4) Hvis ordregiveren har forkortet fristen som fglge af et akut behov, jf. § 56, stk. 5, § 59, stk.
6 0g § 61, jf. § 59, stk. 6, og ordregiveren meddeler supplerende oplysninger om udbuds-

materialet eller supplerende dokumenter senere end 4 dage fgr den fastsatte frist for
modtagelse af ansggning eller tilbud.

Kapitel 3: Indkgbsmetoder
Rammeaftaler

§ 93. En rammeaftale skal indgas efter procedurerne i denne lov, jf. § 54.

Stk. 2. En rammeaftale kan hgjst have en lgbetid pa fire ar. I ekstraordineere tilfeelde kan en
rammeaftale dog indgas for en laengere periode.
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Stk. 3. Indgaelse af kontrakter pa grundlag af en rammeaftale skal ske i rammeaftalens gyldig-
hedsperiode. Kontrakterne kan veere geeldende i en periode efter udlgbet af rammeaftalens
lgbetid.

§ 94. Ordregivere, der skal kunne ggre brug af rammeaftalen, skal angives i udbudsbekendt-
gorelsen. Kontrakter baseret pa en rammeaftale kan indgas mellem parterne i rammeaftalen.

§ 95. Kontrakter, der indgas pa grundlag af en rammeaftale, der er indgdet med én vindende
tilbudsgiver, tildeles pa de vilkar, der er fastsat i rammeaftalen. Ordregiveren kan, inden tilde-
lingen af kontrakten, skriftligt anmode den vindende tilbudsgiver om at fuldstaendigggre sit
tilbud.

§ 96. Kontrakter, der indgas pa grundlag af en rammeaftale, der er indgdet med mere end én
part pa rammeaftalen, kan tildeles ved:

1) direkte tildeling, jf. § 97,
2) gendbning af konkurrencen, jf. § 98, eller

3) enten direkte tildeling, jf. § 97, eller gendbning af konkurrencen, jf. § 98.

Stk. 2. Det skal angives i udbudsmaterialet vedrgrende rammeaftalen, hvordan tildeling af
kontrakter finder sted, jf. stk. 1.

Stk. 3. Skal der ske tildeling efter stk. 1, nr. 3, skal valget mellem direkte tildeling og gendbning
af konkurrencen ske pa grundlag af objektive kriterier, herunder blandt andet kriterier vedrg-
rende de efterspurgte varers eller ydelsers kvantitet, veerdi eller karakteristika og ordregive-
rens gvrige konkrete indkgbsbehov. De objektive kriterier skal fastsaettes i udbudsmaterialet
vedrgrende rammeaftalen.

§ 97. Direkte tildeling af kontrakter, jf. § 96, stk. 1, nr. 1 og 3, skal ske pa grundlag af rammeaf-
talens bestemmelser og de objektive kriterier, der er fastsat i udbudsmaterialet for rammeaf-
talen.

§ 98. Genabning af konkurrencen, jf. § 96, stk. 1, nr. 2 og 3, skal baseres pa:

1) de samme vilkdr som var geeldende i forbindelse med tildelingen af rammeaftalen,

2) hvor det er ngdvendigt mere praecist formulerede vilkar, eller

3) nar det er relevant, andre vilkar, der er fastsat pa forhand i udbudsmaterialet for ramme-
aftalen.

Stk. 2. Genabning af konkurrencen skal ske ved samtidig skriftlig opfordring til de gkonomiske
aktgrer, som er i stand til at udfgre kontrakten, til skriftligt at afgive tilbud. Opfordringen skal
indeholde angivelse af fristen for at afgive tilbud og gvrige ngdvendige oplysninger.

Stk. 3. En ordregiver skal tildele kontrakten pa grundlag af de kriterier for tildeling, der er
fastsat i udbudsmaterialet for rammeaftalen, jf. § 160.

Dynamiske indkgbssystemer
§ 99. En ordregiver kan anvende et dynamisk indkgbssystem til indkgb af varer, bygge- og

anleegsarbejder og tjenesteydelser, der er generelt tilgeengelige pad markedet og opfylder or-
dregiverens krav.



SIDE 34

Stk. 2. Et dynamisk indkgbssystem skal fglge proceduren for begraenset udbud, jf. dog § 102
stk. 1.

§ 100. Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen angive:
1) det dynamiske indkgbssystems varighed,
2) de egnethedskrav, der gelder for optagelse i det dynamiske indkgbssystem, jf. stk. 3, og

3) de tildelingskriterier, der geelder ved tildeling af kontrakter pa grundlag af det dynamiske
indkgbssystem, jf. § 102, stk. 3.

Stk. 2. Et dynamisk indkgbssystem kan inddeles i objektivt beskrevne kategorier af varer,
tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder.

Stk. 3. Inddeles et dynamisk indkgbssystem i kategorier, skal ordregiveren specificere eg-
nethedskravene for hver kategori i udbudsbekendtggrelsen.

§ 101. En ordregiver skal i udbudsmaterialet som minimum angive arten og den ansldede
maengde af det planlagte indkgb samt anfgre alle de ngdvendige oplysninger om det dynami-
ske indkgbssystem, herunder hvordan det dynamiske indkgbssystem fungerer, det anvendte
elektroniske udstyr og de tekniske ordninger og specifikationer for tilslutning.

§ 102. Ved etableringen af et dynamisk indkgbssystem skal minimumsfristen for ordregive-
rens modtagelse af ansggninger om deltagelse veere 30 dage regnet fra dagen efter den dag
hvor udbudsbekendtggrelsen er afsendt.

Stk. 2. En ordregiver kan tidligst anvende et dynamisk indkgbssystem, nar fristen i stk. 1. er
udlgbet, og ansggninger, der er modtaget inden for fristen, er feerdigbehandlede.

Stk. 3. Et dynamisk indkgbssystem skal til enhver tid vaere abent for ansggere, der opfylder
egnethedskravene, og antallet af ansggere der optages i systemet ma ikke begraenses.

Stk. 4. Vurderingen af en ansggning, der modtages inden udlgbet af fristen i stk. 1 skal afsluttes
inden for 10 arbejdsdage efter modtagelsen af ansggningen, jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 5. Fristen i stk. 4 kan forlaenges til 15 arbejdsdage i konkrete sager, hvis ordregiveren
finder det berettiget, herunder hvis ordregiveren har behov for at kontrollere, om egnetheds-
kravene er opfyldt.

Stk. 6. En ordregiver kan forleenge fristen i stk. 4, ndr opfordringen til at afgive tilbud for det
forste specifikke offentlige indkgb under et dynamisk indkgbssystem, ikke er udsendt. Ordre-
giveren md ikke udsende opfordringer til at afgive tilbud i lgbet af den forleengede vurde-
ringsperiode.

§ 103. En ordregiver skal i forbindelse med konkrete indkgb opfordre alle deltagere til at
afgive tilbud. Ordregiveren kan preecisere tildelingskriterierne i opfordringen til at afgive
tilbud, nar dette er relevant.

Stk. 2. Hvis det dynamiske indkgbssystem er inddelt i kategorier, skal ordregiveren opfordre
alle de deltagere, der er optaget i den relevante kategori, til at afgive tilbud.

Stk. 3. En ordregiver tildeler kontrakten til den tilbudsgiver, der har afgivet det bedste bud pa
grundlag af de fastsatte tildelingskriterier.

Stk. 4. En ordregiver skal fastseette en frist for modtagelse af tilbud. Fristen skal som minimum
vaere 10 dage regnet fra datoen for afsendelse af opfordringen til at afgive tilbud.
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§ 104. En ordregiver kan krave, at deltagere i et dynamisk indkgbssystem inden for 5 ar-
bejdsdage indsender en ny og ajourfert egenerkleering, jf. §§ 146-153. § 153 om ordregivernes
ret til pa ethvert tidspunkt i lgbet af proceduren at kraeve dokumentation for ansggernes eller
tilbudsgivernes egnethed finder anvendelse i hele det dynamiske indkgbssystems varighed.

Stk. 2. Hvis egenerkleeringen viser, at deltageren ikke laengere opfylder egnethedskravene, skal
ordregiveren udelukke deltageren fra at deltage i det dynamiske indkgbssystem.

§ 105. En ordregiver skal offentligggre en bekendtggrelse i Den Europaeiske Unions Tidende,
nar:

1) varigheden af det dynamiske indkgbssystem aendres, eller

2) detdynamiske indkgbssystem bringes til ophgr.

§ 106. Alle meddelelser i forbindelse med et dynamisk indkgbssystem skal afgives elektronisk
efter reglerne udstedt af erhvervs- og vaekstministeren i henhold til § 192, stk. 1.

Stk. 2. Ansggere og deltagere ma ikke paleegges betaling for deltagelse i et dynamisk indkgbs-
system.

Elektroniske auktioner

§ 107. En ordregiver kan anvende elektroniske auktioner i forbindelse med offentlige udbud,
begraensede udbud, udbud med forhandling, ved fornyet konkurrence mellem parterne i en
rammeaftale, jf. § 98 og ved tildeling af kontrakt inden for et dynamisk indkgbssystem, jf. §§
99-106.

Stk. 2. Elektroniske auktioner kan ikke anvendes i forbindelse med indgéelse af tjenesteydel-
seskontrakter og bygge- og anlaegskontrakter, der omfatter en intellektuel indsats, der ikke

kan Kklassificeres pa grundlag af automatiske vurderingsmetoder.

§ 108. Elektroniske auktioner kan anvendes med henblik pa konkurrence om priser og andre
forhold, der er kvantificerbare.

Stk. 2 Elektroniske auktioner kan gennemfgres i flere faser. Elektroniske auktioner skal gen-
nemfgres i et elektronisk system.

§ 109. En ordregiver, der gnsker at anvende elektroniske auktioner, skal angive dette i ud-
budsbekendtggrelsen. Herudover skal udbudsmaterialet indeholde fglgende oplysninger:

1) de elementer, hvis vaerdier der holdes elektronisk auktion over, for sa vidt disse elemen-
ter er kvantificerbare, sdledes at de kan udtrykkes i tal eller procentdele,

2) eventuelle granser for de vaerdier, som kan fremlaegges, sdledes som de fremgar af speci-
fikationer af kontraktens genstand,

3) de oplysninger, der vil blive stillet til tilbudsgivernes radighed under den elektroniske
auktion, og pa hvilket tidspunkt de i givet fald stilles til radighed,

4) de oplysninger, der er relevante for afviklingen af den elektroniske auktion,

5) betingelserne, pa hvilke tilbudsgiverne kan byde, herunder isaer de mindste udsving mel-
lem de bud, som i givet fald kraeves for at byde. Og

6) de relevante oplysninger om det elektroniske system, der anvendes, og om betingelser og
tekniske specifikationer for tilslutning.
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§ 110. Inden atholdelsen af en elektronisk auktion, skal ordregiveren foretage en vurdering af
de modtagne tilbud pa baggrund af de fastsatte tildelingskriterier og den fastlagte vaegtning af
disse i henhold til den fastsatte evalueringsmetode.

§ 111. En ordregiver skal sende opfordring til at deltage i en elektronisk auktion samtidig og
elektronisk til alle tilbudsgivere, der har afgivet antagelige og forskriftsmaessige tilbud. Aukti-
onen kan tidligst finde sted to hverdage efter afsendelsen af opfordringen.

Stk. 2. Opfordringen til at deltage skal indeholde:

1) resultatet af vurderingen, jf. § 110,

2) dato og klokkesleet for indledningen af den elektroniske auktion,

3) oplysninger om en eventuel faseopdeling af auktionen og tidsplanen for denne,

4) den matematiske formel, der bestemmer den automatiske omklassificering,

5) angivelse af, hvilke oplysninger der vil blive givet under auktionen, jf. § 112, og

6) oplysninger om auktionens afslutning, jf. § 113.

§ 112. Under auktionen skal ordregiveren omgaende give alle tilbudsgiverne tilstraekkelige
oplysninger til, at de pa ethvert tidspunkt kan kende deres respektive placering. Ordregiveren
kan give andre oplysninger om andre afgivne priser eller verdier, hvis dette er angivet i ud-
budsmaterialet. Der kan endvidere, pa et hvilket som helst tidspunkt, gives meddelelse om
antallet af deltagere i den specifikke fase af auktionen.

Stk. 2. Der ma ikke under auktionen afgives oplysninger om tilbudsgivernes identitet.
§ 113. En elektronisk auktion afsluttes:
1) padetiopfordringen til deltagelse anfgrte tidspunkt,

2) nar der ikke modtages flere nye priser eller nye veerdier, der imgdekommer de krav til
mindsteudsving, der er anfgrt i opfordringen til deltagelse, eller

3) nar alle auktionens faser, er afsluttet.

Elektroniske kataloger

§ 114. En ordregiver kan i forbindelse med udbud, hvor der er krav om anvendelse af elek-
troniske kommunikationsmidler, jf. regler udstedt af erhvervs- og veekstministeren i henhold
til § 192, stk. 1, acceptere eller kraeve, at tilbud afgives i form af et elektronisk katalog, eller at
tilbud skal indeholde et elektronisk katalog. Tilbud, der afgives i form af et elektronisk katalog,
kan ledsages af andre dokumenter, som fuldsteendigggr tilbuddet.

Stk. 2. En ordregiver kan bestemme, at tilbud pa en kontrakt, der skal tildeles pa grundlag af et
dynamisk indkgbssystem, skal afgives i form af et elektronisk katalog, eller skal omfatte et
elektronisk katalog. Tilbud, der afgives i form af et elektronisk katalog, kan ledsages af andre
dokumenter, som fuldsteendigger tilbuddet.

Stk. 3. En ordregiver kan bestemme, at der skal anvendes opdaterede elektroniske kataloger,
jf. § 116, i forbindelse med:

1) fornyet konkurrence i forbindelse med specifikke kontrakter i medfgr af en rammeaftale,
der er indgdet med mere end én tilbudsgiver ved anvendelse af elektroniske kataloger, og
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2) tildeling af kontrakter pa grundlag af et dynamisk indkgbssystem, hvor ansggningen om
deltagelse i indkgbssystemet har vaeret ledsaget af et elektronisk katalog.

Stk. 4. Det skal fremga af udbudsbekendtggrelsen, hvis der vil blive anvendt elektroniske kata-
loger.

§ 115. Ansggere og tilbudsgivere skal udarbejde elektroniske kataloger i overensstemmelse
med:

1) de tekniske ordninger og specifikationer og andre formkrav, der er fastsat af ordregiveren,

2) kravene til elektroniske kommunikationsvaerktgjer samt eventuelle yderligere krav, der er
fastsat af ordregiveren, jf. regler udstedt af erhvervs- og vaekstministeren i henhold til §
192, stk. 1, og

3) eventuelle delegerede retsakter fra Europa-Kommissionen vedtaget i overensstemmelse
med artikel 87 i udbudsdirektivet.

Stk. 2. Ordregiverens krav m.v. efter stk. 1, nr. 1 og 2, skal fremga af udbudsmaterialet.

§ 116. Opdatering af elektroniske kataloger, jf. § 114, stk. 3, sker, ved at:

1) tilbudsgiverne indgiver deres elektroniske kataloger igen, sdledes at de er tilpasset til kra-
vene i den pageldende kontrakt, eller

2) ordregiveren indsamler de oplysninger fra de allerede fremsendte elektroniske kataloger,
der er ngdvendige for at kunne sammenszette et tilbud, der opfylder kravene i den pageel-
dende kontrakt.

Stk. 2. Nar opdatering af de elektroniske kataloger skal finde sted i henhold til stk. 1, nr. 2,
underretter ordregiveren tilbudsgiverne herom. En underretning herom skal indeholde op-
lysning om dato og klokkesleet for, hvornar oplysninger patenkes indsamlet, og muligheden
for at afvise indsamlingen af oplysninger.

Stk. 3. Udbudsmaterialet for rammeaftalen eller udbudsbekendtggrelsen vedrgrende det dy-
namiske indkgbssystem skal indeholde oplysning om, hvorvidt fornyet konkurrence vil finde
sted efter stk. 1, nr. 1 eller 2.

Stk. 4. Inden tildeling af kontrakt pa baggrund af fornyet konkurrence efter stk. 1, nr. 2, skal
ordregiveren anmode den enkelte tilbudsgiver om at bekreefte, at det afgivne tilbud ikke er
indholdsmaessigt fejlagtigt. PApeger den pageaeldende tilbudsgiver indholdsmaessige fejl i de
indsamlede oplysninger, skal ordregiveren berigtige disse, inden der trzffes beslutning om

tildeling af kontrakt.

Kapitel 4: Falles indkgb
Centraliserede indkgbsaktiviteter og indkgbscentraler

§ 117. En ordregiver kan gennem en indkgbscentral erhverve varer og tjenesteydelser, der er
anskaffet til brug for ordregiveren.

Stk. 2. En ordregiver kan endvidere erhverve bygge- og anleegsarbejder, varer og tjenesteydel-
ser ved brug af:

1) Kkontrakter tildelt af en indkgbscentral,

2) dynamiske indkgbssystemer, der drives af en indkgbscentral, og
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3) rammeaftaler, der er indgdet af en indkgbscentral.

§ 118. Nar et dynamisk indkgbssystem, der drives af en indkgbscentral, kan anvendes af an-
dre ordregivere, jf. § 117, stk. 2, nr. 2, skal dette angives i udbudsbekendtggrelsen.

Stk. 2. Alle udbudsprocedurer, der varetages af en indkgbscentral, skal gennemfgres ved hjeelp
af elektroniske kommunikationsmidler i overensstemmelse med regler udstedt af erhvervs-
og vekstministeren i henhold til § 192.

§ 119. En ordregiver opfylder sine forpligtelser efter denne lov, nar den erhverver:
1) wvarer eller tjenesteydelser efter § 117, stk. 1

2) bygge- og anleegsarbejder, varer og tjenesteydelser, efter § 117, stk. 2.

Stk. 2. En ordregiver er dog uanset stk. 1 ansvarlig for de dele af indkgbsprocessen, som or-
dregiveren selv udfgrer, herunder:

1) tildeling af kontrakt pa grundlag af et dynamisk indkgbssystem, der drives af en indkgbs-
central,

2) gennemfgrelse af fornyet konkurrence under en rammeaftale, der er indgdet af en ind-
kgbscentral, og

3) Dbeslutningen om, hvilken af de leverandgrer, der er part i en rammeaftale med flere leve-
randgrer, som skal udfgre en given opgave, jf. § 95.

§ 120. En ordregiver kan tildele en offentlig tjenesteydelseskontrakt om levering af centrali-
serede indkgbsaktiviteter til en indkgbscentral uden at fglge udbudsprocedurerne i denne lov.
Sadanne offentlige tjenesteydelseskontrakter kan ogsa omfatte accessoriske indkgbsaktivite-
ter.

Lejlighedsvise fzlles udbud

§ 121. To eller flere ordregivere kan aftale at gennemfgre udbud i feellesskab.

Stk. 2. Gennemfgres et udbud i sin helhed i feellesskab i alle de deltagende ordregiveres navne
og pa disses vegne, er de deltagende ordregivere i feellesskab ansvarlige for overholdelsen af
forpligtelserne i henhold til denne lov.

Stk. 3. Er én eller flere ordregivere udvalgt blandt de deltagende ordregivere til at gennemfgre
udbuddet, og handle i eget navn og pa vegne af de andre deltagende ordregivere, er de delta-
gende ordregivere i feellesskab ansvarlige for overholdelse af forpligtelserne i henhold til den-
ne lov.

Stk. 4. Gennemfgres et udbud ikke i sin helhed i feellesskab, er ordregivere kun i feellesskab
ansvarlige for overholdelse af forpligtelserne i henhold til denne lov for de dele, der gennem-
fores i feellesskab. Den enkelte ordregiver har det fulde ansvar for overholdelsen af forpligtel-
serne i henhold til denne lov for de dele, den gennemfgrer i eget navn og pa egne vegne.

Stk. 5. Udbudsbekendtggrelsen skal indeholde oplysninger, der ggr det muligt at identificere
samtlige deltagende ordregivere i det feelles udbud. Derudover skal det i udbudsmaterialet
fremga, hvilke dele af udbudsprocessen den enkelte ordregiver er ansvarlig for.
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Udbud, der involverer ordregivere fra forskellige EU-medlemsstater

§ 122. En ordregiver kan benytte centraliserede indkgbsaktiviteter tilbudt af indkgbscentra-
ler, der er beliggende i en anden EU-medlemsstat. Udnyttes denne mulighed, skal de centrali-
serede indkgbsaktiviteter gennemfgres i overensstemmelse med de nationale bestemmelser i
den medlemsstat, hvor indkgbscentralen er beliggende.

§ 123. To eller flere ordregivere fra forskellige medlemsstater kan i feellesskab tildele en of-
fentlig kontrakt, indga en rammeaftale eller drive et dynamisk indkgbssystem. Forud for gen-
nemfgrelsen af udbudsproceduren skal fglgende aftales mellem de deltagende ordregivere:

1) Fordelingen af parternes forpligtelser og de relevante nationale bestemmelser, der finder
anvendelse i forbindelse med den patenkte anskaffelse.

2) Den interne organisering af udbudsproceduren, herunder forvaltningen af proceduren,
fordelingen af bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der skal indkgbes
samt indgdelsen af kontrakter.

Stk. 2. En deltagende ordregiver opfylder sine forpligtelser i henhold til denne lov, nar der
foretages en anskaffelse hos en ordregiver, der er ansvarlig for udbudsproceduren.

§ 124. Ordregivere fra forskellige EU-medlemsstater, der etablerer en felles enhed skal treeffe
beslutning om, hvilket nationalt regelszet, der skal veere gaeldende. Der kan i denne forbindelse
velges mellem de nationale bestemmelser i den medlemsstat, hvor den felles enhed har sit
hjemsted eller de nationale bestemmelser i den medlemsstat, hvor den felles enhed udfgrer
sine aktiviteter.

Kapitel 5: Offentligggrelse og gennemsigtighed
Forhdndsmeddelelser

§ 125. En ordregiver kan offentligggre en forhdndsmeddelelse for at tilkendegive, hvilke
anskaffelser ordregiveren har til hensigt at foretage.

Stk. 2. Forhandsmeddelelser skal indeholde de i bilag V, del B, afsnit I til lovens bilag 1, anfarte
oplysninger.

Stk. 3. Forhdndsmeddelelser offentligggres enten ved elektronisk fremsendelse til EU’s publi-
kationskontor jf. stk. 5 eller i ordregiverens kgberprofil. Nar ordregiveren offentligggr en
forhandsmeddelelse i sin kgberprofil, skal ordregiveren, forud for offentligggrelse i ksberpro-
filen, sende en meddelelse om offentligggrelse til EU’s publikationskontor i overensstemmelse
med bilag VIII til lovens bilag 1. Denne meddelelse skal indeholde oplysningerne, der fremgar
af bilag B, del A til lovens bilag 1.

Stk. 4. Forhdndsmeddelelser ma hgjst deekke en periode pa 12 maneder fra den dato, hvor
forhandsmeddelelsen blev sendt til offentligggrelse. I forbindelse med anskaffelser af sociale
og andre specifikke tjenesteydelser, jf. § 185, kan forhdndsmeddelelsen daekke over en laenge-
re periode end 12 maneder.

Stk. 5. Ordregiveren skal udarbejde forhdndsmeddelelser i Europa-Kommissionens standard-
formularer, og sende disse elektronisk til EU’s publikationskontor og offentligggre dem i over-
ensstemmelse med bilag VIII til lovens bilag 1.
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Udbudsbekendtggrelser

§ 126. En ordregiver skal anvende udbudsbekendtggrelser som indkaldelse af tilbud i forbin-
delse med alle procedurer, med undtagelse af udbud med forhandling uden forudgaende be-
kendtggrelse, jf. §§ 79-82.

Stk. 2. Udbudsbekendtggrelser skal indeholde de oplysninger, der er anfgrt i bilag V, del C til
lovens bilag 1.

Stk. 3. Ordregiveren skal udarbejde udbudsbekendtggrelser i Europa-Kommissionens stan-
dardformularer og sende disse elektronisk til EU’s publikationskontor, og offentligggre dem i
overensstemmelse med bilag VIII til lovens bilag 1.

Bekendtgarelser om indgdede kontrakter

§ 127. Senest 30 dage efter indgaelsen af en kontrakt eller rammeaftale skal ordregiveren
sende en bekendtggrelse om indgaet kontrakt til EU’s publikationskontor, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Bekendtggrelser om indgaede kontrakter skal indeholde de oplysninger, der er anfgrt i
bilag V, del D til lovens bilag 1.

Stk. 3. En ordregiver skal ikke sende bekendtggrelser om kontrakter indgaet pa grundlag af en
rammeaftale.

Stk. 4. En ordregiver skal senest 30 dage efter udgangen af hvert kvartal fremsende bekendt-
garelser om de kontrakter, der er indgdet pa grundlag af et dynamisk indkgbssystem.

Stk. 5. Offentligggrelse af oplysninger om indgaelsen af kontrakten eller rammeaftalen kan i
saerlige tilfzelde undlades, hvis videregivelse af oplysningerne vil hindre retshandhaevelse eller
pa anden made vaere i strid med offentlige interesser, til skade for bestemte offentlige aktg-
rers eller private gkonomiske aktgrers legitime gkonomiske interesser, eller til skade for kon-
kurrencen mellem gkonomiske aktgrer.

Stk. 6. Ordregiveren skal udarbejde bekendtggrelser om indgaede kontrakter i Europa-
Kommissionens standardformularer, og sende disse elektronisk til EU’s publikationskontor og
offentligggre dem i overensstemmelse med bilag VIII til lovens bilag 1.

Offentliggorelse pd nationalt plan

§ 128. En ordregiver kan fgrst offentligggre en forhandsmeddelelse, en udbudsbekendtggrel-
se, gvrige dele af udbudsmaterialet, eller en bekendtggrelse om indgaede kontrakter pa natio-
nalt plan, ndr EU’s publikationskontor har offentliggjort den konkrete bekendtggrelse, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. En ordregiver kan dog offentligggre en forhdndsmeddelelse, en udbudsbekendtggrelse,
gvrige dele af udbudsmaterialet eller bekendtggrelse om indgdede kontrakter pa nationalt
plan 48 timer efter bekraeftelsen af modtagelsen heraf af EU's publikationskontor har bekreef-
tet modtagelsen af bekendtggrelsen eller meddelelsen.

Stk. 3. Forhandsmeddelelser, udbudsbekendtggrelser eller bekendtggrelser om indgdede
kontrakter der offentligggres pa nationalt plan, ma ikke indeholde andre oplysninger end de
oplysninger, der fremgar af de meddelelser eller bekendtggrelser, der er sendt til EU’s publi-
kationskontor til offentligggrelse. [ den meddelelse eller bekendtggrelse, der offentliggares pa
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nationalt plan, skal ordregiveren anfgre datoen for afsendelse af meddelelsen eller bekendtgg-
relsen til EU’s publikationskontor.

§ 129. En ordregiver kan offentligggre en forhdndsmeddelelse i ordregiverens kgberprofil.

Stk. 2. En ordregiver kan fgrst offentliggegre forhandsmeddelelsen i kgberprofilen, nar medde-
lesen om offentligggrelse af forhandsmeddelelse i kgberprofilen er sendt til EU’s publikations-
kontor. Meddelelsen skal indeholde de i bilag V, del A til lovens bilag 1, anfgrte oplysninger.

Stk. 3. Nar en forhandsmeddelelse er offentliggjort i en kgberprofil, kan ordregiveren efterfgl-
gende offentligggre forhdndsmeddelelsen pa anden vis. De forhdndsmeddelelser, der offent-
ligggres pd anden vis, ma ikke indeholde andre oplysninger end de oplysninger, der er inde-
holdt i forhandsmeddelelsen, der er offentliggjort i kgberprofilen. I den forhdndsmeddelelse
der offentligggres pd anden vis, skal ordregiveren anfgre datoen for afsendelse af meddelelsen
til EU’s publikationskontor om offentligggrelse i kgberprofilen.

Adgang til udbudsmaterialet

§ 130. En ordregiver skal give fri, direkte og fuld elektronisk adgang til udbudsmaterialet fra
datoen for offentligggrelse af udbudsbekendtggrelse i den Europaeiske Unions Tidende, jf. dog
stk. 2. Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen angive, pa hvilken elektronisk adresse der
gives adgang til udbudsmaterialet.

Stk. 2. Ordregiveren kan pa grund af udbudsmaterialets sarlige karakter eller pa grund af
fortrolighed, jf. § 5, stk. 2 undlade at give fri, direkte og fuld elektronisk adgang til visse dele af
udbudsmaterialet. I disse situationer skal ordregiveren i udbudsbekendtggrelsen angive, hvor
og hvordan der kan opnds adgang til disse dele af udbudsmaterialet.

§ 131. Hvis ikke alt udbudsmateriale er tilgeengeligt ved offentligggrelse af udbudsbekendtgg-
relsen, jf. § 130, stk. 2, skal ordregiveren forleenge fristen for afgivelse af tilbud med 5 dage. 1
tilfeelde af et akut behov, er der ingen pligt til at forleenge fristen.

Adgang til supplerende oplysninger

§ 132. En ordregiver skal senest 6 dage inden frist for afgivelse af ansggning eller tilbud med-
dele eventuelle supplerende oplysninger om udbudsmaterialet og supplerende dokumenter, jf.
dog stk. 2

Stk. 2. Ved offentligt udbud, begraenset udbud og udbud med forhandling efter hasteprocedu-
ren er fristen for meddelelse af supplerende oplysninger om udbudsmaterialet og suppleren-
de dokumenter 4 dage.

Kapitel 6: Udelukkelse, egnethed og udvalgelse

Obligatoriske udelukkelsesgrunde

§ 133. En ordregiver skal udelukke en ansgger eller tilbudsgiver fra deltagelse i en udbuds-
procedure, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren ved endelig dom er dgmt for:

1) deltagelse i en kriminel organisation,
2) bestikkelse,

3) svig,
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4) terrorhandlinger eller strafbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet,
5) hvidvaskning af penge eller finansiering af terrorisme, eller
6) brug af bgrnearbejde, eller menneskehandel.

Stk. 2. Ordregiveren skal udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, nar en person, der er dgmt
ved endelig dom for de stk. 1 naevnte handlinger, er medlem af ansggerens eller tilbudsgive-
rens bestyrelse, direktion eller tilsynsorgan. Ordregiveren skal ligeledes udelukke en ansgger
eller tilbudsgiver, hvis den dgmte person har befgjelse til at repraesentere, kontrollere eller til
at treeffe beslutninger i ansggerens eller tilbudsgiverens bestyrelse, direktion eller tilsynsor-
gan.

Stk. 3. Ordregiveren skal udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der har ubetalt, forfalden
gaeld pa 100.000 kr. eller derover til offentlige myndigheder vedrgrende skatter, afgifter samt
bidrag til sociale sikringsordninger i henhold til lovgivningen her i landet eller det land, hvor
ansggeren eller tilbudsgiveren er etableret.

Stk. 4. Ordregiveren kan undlade at udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der er omfattet
af stk. 3, hvis:

1) alle ansggere eller tilbudsgivere er omfattet af stk. 3,

2) ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for betaling af den del af geelden, der
overstiger 100.000 kr., eller

3) ansggeren eller tilbudsgiveren har indgédet aftale med inddrivelsesmyndigheden om en
afviklingsordning, og denne ordning er overholdt.

Stk. 5. Ordregiveren kan af hensyn til veesentlige samfundsinteresser undlade at udelukke en
ansgger eller en tilbudsgiver, der er omfattet af stk. 1-3.

§ 134. En ordregiver skal udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver fra deltagelse i en ud-
budsprocedure, nar ordregiveren kan pavise:

1) aten interessekonflikt som definereti § 11, nr. 18 i forhold til det pagaeldende udbud ikke
kan afhjeelpes effektivt med mindre indgribende foranstaltninger,

2) at en konkurrencefordrejning som omhandlet i § 38 fra den forudgdende inddragelse af
de gkonomiske aktgrer i forberedelsen af udbudsproceduren i forhold til det pageeldende
udbud, ikke kan athjaelpes med mindre indgribende foranstaltninger, eller

3) at ansggeren eller tilbudsgiveren i det pagaeldende udbud har givet groft urigtige oplys-
ninger, har tilbageholdt oplysninger eller ikke er i stand til at fremsende supplerende do-
kumenter vedrgrende udelukkelsesgrundene, egnethedskravene eller udveelgelsen.

Frivillige udelukkelsesgrunde
§ 135. En ordregiver skal anfgre i udbudsbekendtggrelsen, hvis en ansgger eller en tilbudsgi-

ver vil blive udelukket fra deltagelse i en udbudsprocedure, safremt:

1) ordregiveren kan pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren har tilsidesat geeldende for-
pligtelser inden for det miljgmaessige-, sociale- og arbejdsretlig omrade i henhold til EU-
retten, national lovgivning, kollektive aftaler eller i henhold til de miljg-, social- og ar-



SIDE 43

bejdsretlige forpligtelser, der er afledt af konventionerne, der er naevnt i bilag X til lovens
bilag 1, eller er omfattet af retsakter, der vedtages af Europa-Kommissionen i medfgr af
udbudsdirektivets artikel 56, stk. 4, jf. artikel 87,

2) ansggeren eller tilbudsgiveren er konkurs eller er under insolvens- eller likvidationsbe-
handling, hvis dennes aktiver administreres af en kurator eller af retten, hvis denne er
under tvangsakkord uden for konkurs, hvis dennes erhvervsvirksomhed er blevet indstil-
let eller denne befinder sig i en lignende situation i henhold til en tilsvarende procedure,
der er fastsat i national lovgivning, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er hjemhgrende,

3) ordregiveren kan pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren i forbindelse med udgvelsen af
erhvervet har begaet alvorlige forsgsmmelser, der sar tvivl om ansggerens eller tilbudsgi-
verens integritet,

4) ordregiveren har tilstraekkelig plausible indikationer til at konkludere, at ansggeren eller
tilbudsgiveren har indgdet en aftale med andre gkonomiske aktgrer med henblik pa kon-
kurrencefordrejning,

5) ordregiveren kan pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren vesentligt har misligholdt en
tidligere offentlig kontrakt, kontrakt med en forsyningsvirksomhed eller koncessionskon-
trakt, der har medfgrt den pageeldende kontrakts opheevelse eller lignende sanktion,

6) ordregiveren kan pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren uretmeessigt har forsggt at
pavirke ordregiverens beslutningsproces, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har faet for-
trolige oplysninger, der kan give dem uretmaessige fordele i forbindelse med udbudspro-
ceduren, eller sédfremt ansggeren eller tilbudsgiveren groft uagtsomt har givet vildledende
oplysninger, der kan have vasentlig indflydelse pd beslutninger vedrgrende udelukkelse,
vurdering af egnethedskravene, udvelgelse eller tildeling, eller

7) ansggeren eller tilbudsgiveren har ubetalt, forfalden geeld pa under 100.000 kr. til offent-
lige myndigheder vedrgrende skatter, afgifter samt bidrag til sociale sikringsordninger i
henhold til lovgivningen her i landet eller det land, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er
etableret.

Stk. 2. § 133, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse i de i stk. 1, nr. 7, naevnte tilfeelde.

Dokumentation for pdlidelighed

§ 136. En ordregiver kan ikke udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der har fremlagt
dokumentation, som pa en tilstraekkelig made viser, at ansggeren eller tilbudsgiveren er pali-
delig, selvom ansggeren eller tilbudsgiveren er omfattet af én eller flere af de obligatoriske-
eller frivillige udelukkelsesgrunde i § 133, stk. 1 eller 3, § 134, samt § 135.

Stk. 2. Ordregiveren kan alene udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver fra udbudsprocedu-
ren, hvis ordregiveren har meddelt ansggeren eller tilbudsgiveren, at denne er omfattet af en
udelukkelsesgrund, og at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke inden en af ordregiveren fastsat
passende frist efter ansggnings- eller tilbudsfristens udlgb, har forelagt tilstreekkelig doku-
mentation, der viser ansggerens eller tilbudsgiverens palidelighed.

Stk. 3. Ordregiveren kan alene acceptere en ansggers eller en tilbudsgivers dokumentation af
palidelighed, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren:

1) hvor det er relevant, har dokumenteret at ansggeren eller tilbudsgiveren har ydet erstat-
ning eller pataget sig at yde erstatning for eventuelle tab som fglge af overtraedelser af
straffeloven eller gvrige forsgmmelser omfattet af udelukkelsesgrundene,
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2) hvor det er relevant, har gjort indgdende rede for forholdene og omstaendighederne gen-
nem et aktivt samarbejde med undersggelsesmyndighederne, og

3) har truffet passende konkrete tekniske, organisatoriske og personalemaessige foranstalt-
ninger for at forebygge yderligere overtraedelser af straffeloven eller gvrige forsgmmelser
omfattet af udelukkelsesgrundene.

Stk. 4. Vurderer ordregiveren, at ansggerens eller tilbudsgiverens foranstaltninger er util-
straekkelige, skal ordregiveren begrunde dette over for ansggeren eller tilbudsgiveren.

Stk. 5. Ordregiveren kan ikke udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver fra at deltage i ud-
budsprocedurer i mere end 4 ar fra datoen for endelig dom vedrgrende de i § 133, stk. 1,
naevnte tilfeelde. Ansggere eller tilbudsgivere, der kan dokumentere deres pélidelighed i hen-
hold til § 136, stk. 1-3, kan ikke udelukkes.

Stk. 6. Ordregiveren kan ikke udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver fra at deltage i ud-
budsprocedurer i mere end 2 ar fra datoen for den relevante handelse eller handling vedrg-
rende de i § 135, nr. 1-6 naevnte udelukkelsesgrunde. Ansggere eller tilbudsgivere, der kan
dokumentere deres palidelighed i henhold til § 136, stk. 1-3, kan ikke udelukkes.

Krav til retlig form

§ 137. En ordregiver kan ikke afvise en ansgger eller en tilbudsgiver med den begrundelse, at
detihenhold til dansk lovgivning kraeves, at den pageldende skal vaere enten en fysisk eller
en juridisk person.

Stk. 2. Sammenslutninger af gkonomiske aktgrer, herunder midlertidige sammenslutninger,
kan deltage i udbudsprocedurer. Ordregiveren kan ikke kraeve, at sammenslutninger af gko-
nomiske aktgrer skal have en bestemt retlig form, jf. dog stk. 5.

Stk. 3. Ordregiveren kan i udbudsmaterialet preaecisere, hvordan sammenslutninger af gkono-
miske aktgrer skal opfylde kravene med hensyn til gkonomisk og finansiel formaen eller tek-
nisk og faglig formaen, jf. §§ 138-141, forudsat at dette er objektivt begrundet og er proporti-
onalt.

Stk. 4. Betingelser for sammenslutninger af gkonomiske aktgrers gennemfgrelse af en kon-
trakt, der er forskellige fra dem, der kraeves af de individuelle deltagere, skal vaere objektivt
begrundede og vere proportionale.

Stk. 5. Uanset stk. 2, kan ordregiveren kraeve, at sammenslutninger af gkonomiske aktgrer
antager en bestemt retlig form, nar de har faet tildelt kontrakten, i det omfang en sddan aen-
dring er ngdvendig for at sikre en tilfredsstillende opfyldelse af kontrakten.

Stk. 6. 1 forbindelse med indgéelse af tjenesteydelseskontrakter, og bygge- og anlaegskontrak-
ter samt offentlige vareindkgbskontrakter, der tillige omfatter tjenesteydelser eller monte-
rings- og installationsarbejde, kan det dog kraeves af juridiske personer, at de i tilbuddet eller
ansggningen om deltagelse opgiver navn og faglige kvalifikationer for det personale, der skal
have ansvaret for at gennemfgre kontrakten.

Egnethed

§ 138. En ordregiver kan fastsaette krav til egnethed. Kravene skal henfgres til en eller flere af
fglgende:
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1) Egnethed til at udgve det pageldende erhverv, jf. § 139.
2) @konomisk og finansiel formaen, jf. § 140.
3) Teknisk og faglig formaen, jf. § 141.

Stk. 2. Ordregiveren skal fastsaette egnethedskravene som minimumskrav i udbudsbekendtgg-
relsen. Ordregiveren kan kun anvende de egnethedskrav, der er relevante for at sikre, at de
gkonomiske aktgrer er egnede til at udgve det pageeldende erhverv har gkonomisk og finan-
siel formaen samt teknisk og faglig formaen til at gennemfgre den pagaeldende kontrakt.

§ 139. [ forbindelse med vurderingen af en ansggers eller tilbudsgivers egnethed til at udgve
det pagaeldende erhverv, kan ordregiveren krave, at ansggeren eller tilbudsgiveren er optaget
i et relevant fagligt register eller handelsregister i det land, hvor ansggeren eller tilbudsgive-
ren har hjemsted, jf. bilag XI til lovens bilag 1, eller at de imgdekommer krav om anden doku-
mentation i henhold til dette bilag.

Stk. 2. Skal en gkonomisk aktgr i forbindelse med en udbudsprocedure have en bestemt auto-
risation eller veere medlem af en bestemt organisation for at kunne udfgre den pagaeldende
tjenesteydelse i det land, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren har hjemsted, kan ordregiveren
kraeve bevis for autorisationen eller medlemskabet.

§ 140. Nar der stilles krav om, at ansggere eller tilbudsgivere opfylder visse minimumskrav i
forbindelse med den gkonomiske og finansielle formaen jf. § 138, stk. 2, skal ordregiveren i
udbudsbekendtggrelsen anfgre, hvordan ansggeren eller tilbudsgiveren skal dokumentere, at
egnethedskravene i forhold til den gkonomiske og finansielle formaen er opfyldt. Dette kan
ske pé én eller flere af de mader, der er anfgrti § 152.

Stk. 2. Ordregiver kan stille krav til ansggeres eller tilbudsgiveres omsaetning. Ordregiveren
kan dog ikke kraeve, at en ansggers eller en tilbudsgivers minimumsomsatning pr. ar er hgjere
end den dobbelte ansldede verdi af kontrakten, undtagen i tilfaelde, hvor der er sarlige risici
forbundet med bygge- og anleegsarbejderne, tjenesteydelserne eller vareleverancerne. Ordre-
giveren skal begrunde et sddant krav i udbudsmaterialet.

Stk. 3. Opdeles en kontrakt i delkontrakter jf. § 48, geelder stk. 2, for hver delkontrakt. Kan
flere delkontrakter tildeles samme tilbudsgiver, og skal delkontrakterne udfgres samtidig, kan
ordregiveren fastsaette en minimumsomsatning pr. ar for gruppen af delkontrakter.

Stk. 4. Ved udbud af en rammeaftale, hvor tildeling af kontrakt skal ske ved gendbning af kon-
kurrencen, jf. § 98, fastsaettes krav til minimumsomsaetningen pr. ar, jf. stk. 1 og 2, pa grundlag
af den forventede maksimale stgrrelse af specifikke kontrakter, som vil blive gennemfgrt sam-
tidig. Hvis denne ikke er kendt, skal kravet fastsaettes pa grundlag af den ansldede verdi af
rammeaftalen.

Stk. 5. I forbindelse med dynamiske indkgbssystemer fastszettes krav til minimumsomsaetnin-
gen pr. ar i henhold til stk. 1 og 2 pa grundlag af den forventede maksimale stgrrelse af speci-
fikke kontrakter, der tildeles pa grundlag af dette system

§ 141. Nar der stilles krav om, at ansggeren eller tilbudsgiveren skal leve op til visse mini-
mumskrav angdende teknisk og faglig formaen, jf. § 138, stk. 2, skal ordregiveren i udbudsbe-
kendtggrelsen anfgre, hvordan ansggeren eller tilbudsgiveren ved de former for dokumenta-
tion, der fremgar af § 153 samt § 155-156 skal dokumentere, at egnethedskravene i forhold til
den tekniske og faglige formaen er opfyldt.
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Udnyttelse af andre enheders gkonomiske og finansielle formden eller tekniske og faglige for-
mden

§ 142. En ansgger eller en tilbudsgiver kan basere sig pa andre enheders gkonomiske og fi-
nansielle formaen eller tekniske og faglige formaen, jf. §§ 140-141, uanset den retlige karakter
af forbindelserne mellem dem.

Stk. 2. Baserer en ansgger eller en tilbudsgiver sig pa andre enheder i henhold til stk. 1, skal
ansggeren eller tilbudsgiveren fremlaegge stgtteerkleeringer eller anden dokumentation, der
godtggr, at ansggeren eller tilbudsgiveren faktisk rader over den ngdvendige gkonomiske og
finansielle kapacitet eller tekniske og faglige formaen. Stgtteerkleeringen eller anden doku-
mentation skal godtggre, at den paberabte enhed er juridisk forpligtet over for ansggerene
eller tilbudsgiveren.

Stk. 3. Baserer en gkonomiske aktgr sig pa andre enheders uddannelsesmaessige og faglige
kvalifikationer, jf. § 153, nr. 7, eller faglige erfaringer vedrgrende udfgrelsen af konkrete dele
af bygge- og anlaegsarbejdet eller tjenesteydelserne, skal de konkrete dele af bygge- og an-
leegsarbejdet eller tjenesteydelserne udfgres af den enhed, som ansggeren eller tilbudsgiveren
har baseret sig pa.

Stk. 4. En ordregiver skal verificere, at de enheder, som ansggeren eller tilbudsgiveren baserer
sig pa kan dokumentere:

1) atde opfylder de relevante egnethedskrav, herunder de relevante minimumskrav, jf. §
138, og

2) atde ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene i § 133, stk. 1 eller 3 samt, hvis relevant, §
135, stk. 1, nr. 2 eller 7.

Stk. 5. Opfylder en enhed, som en ansgger eller tilbudsgiver baserer sig p3, ikke et relevant
egnethedskrav, eller er enheden omfattet af en udelukkelsesgrund, skal ordregiveren kraeve,
at ansggeren eller tilbudsgiveren udskifter enheden.

Stk. 6. En ordregiver kan krzeve, at ansggeren eller tilbudsgiveren og de pagaeldende enheder
heefter solidarisk for kontraktens gennemfgrelse.

Stk. 7. En sammenslutning af gkonomiske aktgrer, jf. § 137, kan basere sig pa andre enheders
formden pa de vilkar, der er naevnt i stk. 1-6.

Stk. 8. 1 forbindelse med bygge- og anleegskontrakter, tjenesteydelseskontrakter eller monte-
rings- og installationsarbejde under en vareindkgbskontrakt kan ordregiveren krzeve, at visse
centrale opgaver udfgres direkte af den vindende tilbudsgiver selv eller af en specifik deltager
i en sammenslutning, hvis et tilbud indgives af en sammenslutning af ansggere eller tilbudsgi-
vere jf. § 137.

Udvalgelse

§ 143. En ordregiver kan ved begranset udbud, udbud med forhandling, konkurrencepraeget
dialog og innovationspartnerskaber udvelge et antal ansggere, som vil blive opfordret til at
afgive tilbud eller deltage i dialog.

Stk. 2. Er der flere ansggere, som opfylder egnethedskravene i henhold til § 138, end antallet
af ansggere, som ordregiveren opfordrer til at afgive tilbud, og som ikke er omfattet af udeluk-
kelsesgrunde jf. §§ 133-135, skal ordregiveren foretage udvelgelsen pa baggrund af kriterier,
der er objektive og ikkediskriminerende.
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Stk. 3. Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen oplyse:

1) Det antal ansggere, som ordregiveren vil opfordre til at afgive tilbud. Antallet kan angives
i form af et interval.

2) Hvilke oplysninger der vil danne grundlag for udveelgelsen.

3) Hvilke objektive og ikkediskriminerende Kkriterier der tilleegges vaegt i vurderingen af
ansggers formaen i forbindelse med udvaelgelsen.

Stk. 4. Det antal ansggere, som ordregiveren vil opfordre til at afgive tilbud, skal vere til-
straekkeligt stort til at sikre konkurrence. Ordregiveren skal:

1) ved begrensede udbud opfordre mindst 5 ansggere til at afgive tilbud, jf. § 58, stk. 4, og

2) ved udbud med forhandling, konkurrencepraeget dialog og innovationspartnerskaber
opfordre mindst 3 ansggere til at afgive tilbud eller deltage i dialog.

Udvelgelse af tilbud og lgsninger ved udbud med forhandling, konkurrencepraget dialog og
innovationspartnerskab

§ 144. Anvender en ordregiver muligheden for at begraense antallet af tilbud, der skal for-
handles, jf. § 61, stk. 1, nr. 2, 0og § 73, stk. 1, nr. 4, eller lgsninger, der er genstand for dialog,
som omhandleti § 67, stk. 1, nr. 1, skal begraensningen af tilbud og Igsninger foretages pa
grundlag af tildelingskriteriet og underkriterierne fastsat i udbudsbekendtggrelsen eller i det
gvrige udbudsmateriale.

Stk. 2. En ordregiver skal fastsatte antallet af deltagere i den sidste fase med henblik pa at
sikre konkurrence.

Andring af udvalgte ansggere/tilbudsgivere

§ 145. En ordregiver kan acceptere eendringer hos ansggere og tilbudsgivere under overhol-
delse af principperne i § 2, i fglgende tilfaelde:

1) Hvis en ansgger eller tilbudsgiver erstatter en virksomhed, som denne baserer sin gko-
nomiske og finansielle formaen eller tekniske og faglige formaen pd, nar det skyldes for-
hold, der paviseligt er uden for ansggerens eller tilbudsgiverens kontrol. Der kan ikke ske
udskiftning, nar virksomheden har haft afggrende betydning for vurderingen i forhold til
egnethedskravene, udvalgelsen eller for tilbudsevalueringen.

2) Huvis en deltager i en sammenslutning udgar, forudsat at deltageren ikke har haft afggren-
de betydning for vurderingen i forhold til egnethedskravene, udvzlgelsen eller for til-
budsevalueringen.

3) Hvis en deltager i en sammenslutning erstattes, forudsat at udskiftningen af deltageren
skyldes forhold, der paviseligt er uden for de gvrige deltageres kontrol. Der kan ikke ske
udskiftning, nar deltageren har haft afggrende betydning for vurderingen i forhold til eg-
nethedskravene, udvealgelsen eller for tilbudsevalueringen.

4) Hvis en ansgger eller tilbudsgiver fusionerer eller pa anden made foretager en virksom-
hedsmaessig omstrukturering. Zndring kan kun tillades, hvis vurderingen i forhold til eg-
nethedskravene, udvealgelsen eller tilbudsevalueringen ikke ville have medfgrt et andet
resultat, sdfremt den virksomhedsmaessige omstrukturering var blevet foretaget fgr or-
dregiverens vurdering.
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Stk. 2. Ordregiveren kan alene acceptere sendringer, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren efter
@ndringen lever op til de fastsatte minimumskrav for den gkonomiske og finansielle formaen
eller tekniske og faglige formaen.

Stk. 3. Ordregiveren skal kontrollere, at ansggeren eller tilbudsgiveren ogsa efter en aendring
omfattet af stk. 1 ikke er omfattet af de obligatoriske udelukkelsesgrunde i § 133, stk. 1 eller 3,
og de frivillige udelukkelsesgrunde jf. § 135, stk. 1, nr. 2 eller 7, som ordregiveren har anfgrt
vil medfgre udelukkelse.

Stk. 4. Ordregiveren kan ikke acceptere, at en sammenslutning udvides med yderligere delta-
gere efter ansggnings- eller tilbudsfristens udlgb.

Stk. 5. Nar der anvendes en begranset udbudsprocedure i henhold til §§ 57-59, kan ordregive-
ren opfordre en ny ansgger til at afgive tilbud, nar én af de oprindelige ansggere ikke kan afgi-
ve tilbud pd grund af forhold, der ligger uden for ordregiverens kontrol. Ordregiveren skal i
givet fald sikre, at ansggerne har tilstraekkelig tid til at udarbejde deres tilbud. Den nye ansg-
ger skal udpeges i overensstemmelse med den allerede foretagne udvalgelse, sdledes at den
nye ansgger skal veere den som bedst opfylder kriterierne for udvaelgelse blandt de ansggere,
der ikke blev udvalgt.

Kapitel 7: Dokumentation angaende udelukkelse, egnethedskrav og udvalgelse
Feelles europzeisk udbudsdokument

§ 146. En ordregiver skal kraeve, at ansggere eller tilbudsgivere benytter det felles europeei-
ske udbudsdokument som forelgbigt bevis for:

1) atansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af udelukkelsesgrunde, jf. § 133, stk. 1
eller 3, samtdei§ 135, stk. 1, nr. 2 eller 7,

2) atansggeren eller tilbudsgiveren opfylder de egnethedskrav, der er opstillet i henhold til
§ 138, 0g

3) hvisrelevant, hvorledes ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder de objektive og ikkedis-
kriminerende kriterier i forhold til udvaelgelsen jf. § 143, stk. 2.

Stk. 2. En ordregiver skal kraeve, at ansggeren eller tilbudsgiveren i det faelles europaeiske
udbudsdokument, hvor det er relevant, tilkendegiver fglgende:

1) Hvis ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa andre enheders gkonomiske og finan-
sielle formaen eller tekniske og faglige formden i henhold til § 142 skal det faelles europee-
iske udbudsdokument ogsa indeholde de oplysninger, der er naevnt i stk.1 vedrgrende
disse enheder.

2) Hvilken offentlig myndighed eller tredjemand, der er ansvarlig for at udarbejde dokumen-
tation for de oplysninger, der afgives i henhold til stk. 1, samt en erkleering om, at den
pgkonomiske aktgr pa anmodning herom, uden ugrundet ophold kan fremlaegge denne do-
kumentation.

3) Hvorvidt og hvordan ordregiveren kan opna kendskab til de ngdvendige oplysninger
gennem en national database, og kan fa direkte adgang til den kraevede dokumentation.

Stk. 3. En ordregiver kan alene tage ansggninger eller tilbud i betragtning, nar ansggeren eller
tilbudsgiveren har anvendt det feelles europzeiske udbudsdokument som forelgbigt bevis for
den dokumentation for de i stk. 1 naevnte forhold.
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§ 147. Erhvervs- og vaeekstministeren kan fastsaette regler om anvendelse af standardformula-
rer, herunder om formularer til brug for erkleeringer i henhold til § 146.

§ 148. En ansgger eller en tilbudsgiver kan genbruge det faelleseuropeeiske udbudsdokument,
der har vaeret benyttet i et tidligere udbud, forudsat de bekreefter, at oplysningerne fortsat er
korrekte.

§ 149. For tildeling af kontrakten skal en ordregiver kraeve, at den tilbudsgiver, som ordregi-
veren har besluttet at tildele kontrakten, fremleegger dokumentation, jf. § 150, for de oplys-
ninger, der er afgivet i det feelles europaeiske udbudsdokument i henhold til § 146, jf. dog stk. 3
og 5.

Stk. 2. Ordregiveren kan pa et hvert tidspunkt i lgbet af udbudsproceduren anmode ansggeren
eller tilbudsgiveren om at fremleegge dokumentationen i stk. 1, jf. dog stk. 3 og 5, hvis dette er
ngdvendigt for, at proceduren gennemfgres korrekt.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse i forbindelse med kontrakter, der er baseret pa rammeaf-
taler, og hvor sddanne kontrakter er indgaet i overensstemmelse med § 95 eller § 98.

Stk. 4. Ordregiveren kan anmode ansggeren eller tilbudsgiveren om at supplere eller preecise-
re dokumentationen, der er modtaget i medfgr af §§ 151-153 samt §§ 155-156.

Stk. 5. Uanset stk. 1 og stk. 2 er ansggeren eller tilbudsgiveren ikke forpligtede til at fremlaegge
dokumentationen, nar:

1) ordregiveren kan skaffe certifikaterne eller de relevante oplysninger direkte gennem
adgang til en national database, eller

2) ordregiveren allerede er i besiddelse af fortsat aktuel dokumentation fra tidligere gen-
nemfgrte udbudsprocedurer.

Dokumentation

§ 150. En ordregiver skal som bevis p3, at der ikke er grundlag for udelukkelse, jf. §§ 133, stk.
1 eller 3 og 135, stk. 1, nr. 2, eller nr. 7, samt for at egnethedskravene er opfyldt, jf. § 138 kree-
ve at ansggere eller tilbudsgiver sender den dokumentation, der henvises tili §§ 151-153 samt
§§ 155-156.

Stk. 2. Ordregiveren kan ikke kraeve andre former for dokumentation end dem, der er naevnt i
§§ 151-153 samt §§ 155-156.

Stk. 3. Ordregiveren skal s vidt muligt kreeve de former for dokumentation, der fremgar af e-
Certis, safremt disse er deekkende for ordregiverens behov.

§ 151. En ordregiver skal acceptere fglgende som bevis for, at ansgger eller tilbudsgiver ikke
er omfattet af udelukkelsesgrunde i § 133, stk. 1 eller 3 samt § 135, stk. 1, nr. 2 eller 7:

1) Idei§ 133, stk. 1 naevnte tilfeelde: Et uddrag fra det relevante register eller tilsvarende
dokument, udstedt af en kompetent retslig eller administrativ myndighed, der viser, at
ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene i § 133, stk. 1.

2) Idei§133,stk.3,0g§ 135, stk. 1, nr. 2, eller nr. 7, naevnte tilfeelde: Et certifikat udstedt af
den kompetente myndighed i det pagaeldende land.

Stk. 2. Hvis det padgaeldende land ikke udsteder de i stk. 1 naevnte dokumenter eller certifika-
ter, eller hvis disse ikke deekker alle dei § 133, stk. 1 og 3, og § 135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7, naevn-
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te tilfeelde, kan de erstattes af en erkleering under ed. Anvendes edsaflaeggelse ikke i det pa-
galdende land, kan der anvendes en erkleering pa tro og love, der er afgivet for en kompetent
retslig eller administrativ myndighed, for en notar eller for en kompetent faglig organisation i
det land, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er etableret.

§ 152. En ordregiver kan kraeve, at ansggeren eller tilbudsgiveren paviser sin gkonomiske og
finansielle formden. Dette kan ske pa én eller flere af fglgende mader:

1) Relevante erkleeringer fra et pengeinstitut eller bevis for relevant erhvervsansvarsforsik-
ring.

2) Fremlaeggelse af arsregnskaber eller uddrag heraf, hvis offentligggrelse af arsregnskaber
er lovpligtig i det land, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er etableret.

3) Enerkleering om ansggerens eller tilbudsgiverens samlede omszetning eller omsaetningen
inden for det omrade, som kontrakten vedrgrer, i hgjst de tre seneste disponible regn-
skabsar, afhaengigt af, hvornar ansggeren eller tilbudsgiveren blev etableret eller startede
sin virksomhed, hvis omsatningstallene foreligger.

Stk. 2. Hvis en ansgger eller en tilbudsgiver af en gyldig grund ikke er i stand til at fremlegge
de dokumenter, som ordregiveren forlanger, kan ansggeren eller tilbudsgiveren godtggre sin
gkonomiske og finansielle formden ved ethvert andet dokument, som ordregiveren vurderer
passende.

§ 153. En ordregiver kan kraeve, at ansggeren eller tilbudsgiveren paviser sin tekniske og
faglige formden. Dette skal ske pa en eller flere af falgende mader:

1) Enliste over alle de arbejder, der er udfgrt i Igbet af de seneste fem ar, ledsaget af attester
for tilfredsstillende udfgrelse og resultat af de betydeligste arbejder. Hvor det er ngdven-
digt for at sikre tilstraekkelig konkurrence, kan ordregiveren angive, at der vil blive taget
hensyn til dokumentation for relevante arbejder, der er udfgrt mere end fem ar tidligere.

2) Enliste over de betydeligste leveringer eller tjenesteydelser, der er udfgrt i lgbet af hgjst
de seneste tre ar, med angivelse af belgb og tidspunkter samt den offentlige eller private
modtager. Hvis det er ngdvendigt for at sikre tilstrakkelig konkurrence, kan ordregiveren
angive, at der vil blive taget hensyn til dokumentation for relevante leveringer eller tjene-
steydelser, der er leveret eller udfgrt mere end tre ar tidligere.

3) Oplysning om de involverede teknikere eller tekniske organer, iseer dem, der er ansvarli-
ge for kvalitetskontrollen, uanset om de direkte hgrer til ansggerens eller tilbudsgiverens
virksomhed eller ej, og hvis det drejer sig om offentlige bygge- og anleegskontrakter, op-
lysning om dem, som entreprengren disponerer over til udfgrelsen af arbejdet

4) Beskrivelse af det tekniske udstyr og de foranstaltninger, som ansggeren eller tilbudsgi-
veren har truffet til sikring af kvaliteten, samt af virksomhedens undersggelses- og forsk-
ningsfaciliteter.

5) Enangivelse af den forvaltning af forsyningskeeden og de eftersporingssystemer, som
ansggeren eller tilbudsgiveren kan anvende ved gennemfgrelsen af kontrakten.

6) En kontrol foretaget af ordregiveren eller pa dennes vegne af et kompetent officielt organ
i detland, hvor leverandgren eller tjenesteyderen er etableret, med forbehold for dette
organs samtykke, af levrandgrens produktionskapacitet eller tjenesteyderens tekniske og
faglige formden og om ngdvendigt virksomhedens undersggelses- og forskningsfaciliteter
og de foranstaltninger, som den vil treeffe til kontrol af kvaliteten. Dette geelder kun, hvis
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de varer eller tjenesteydelser, der skal leveres, er komplekse eller undtagelsesvis skal tje-
ne et seerligt formal.

7) Angivelse af de uddannelsesmaessige og faglige kvalifikationer hos tjenesteyderen eller
entreprengren eller virksomhedens ledende medarbejdere, forudsat at de ikke evalueres
som et kriterie for tildeling.

8) Angivelse af de miljgstyringsforanstaltninger, som ansggeren eller tilbudsgiveren kan
anvende ved udfgrelsen af kontrakten.

9) En erkleering om tjenesteyderens eller entreprengrens arlige gennemsnitlige antal be-
skeeftigede og antallet af ledere i de seneste tre ar.

10) Erkleering om, hvilket veerktgj, materiel og teknisk udstyr tjenesteyderen eller entrepre-
ngren disponerer over til opfyldelse af kontrakten.

11) Oplysning om, hvor stor en del af kontrakten ansggeren eller tilbudsgiveren eventuelt
agter at give i underentreprise.

12) For sa vidt angar de varer, der skal leveres:

a) prever, beskrivelser eller fotografier, hvis autenticitet skal kunne attesteres pa den
ordregiverens anmodning

b) attester udstedt af officielle kvalitetskontrolinstitutter eller -anstalter, hvis kompe-
tence er anerkendt, og som attesterer, at varer, der er klart identificeret ved henvis-
ning til tekniske specifikationer eller standarder, er i overensstemmelse med disse.

Officielle lister over godkendte gkonomiske aktarer og certificering

§ 154. Erhvervs- og veekstministeren kan fastsaette naermere regler om oprettelse og anven-
delse af lister over godkendte gkonomiske aktgrer, eller indfgre certificering, der foretages af
certificeringsorganer med henblik pd dokumentation af et bestemt minimumsegnethedsni-
veau vedrgrende gkonomisk og finansiel formaen eller teknisk og faglige formaen .

Kvalitetssikringsstandarder og miljpledelsesstandarder

§ 155. En ordregiver kan kraeve, at en ansgger eller en tilbudsgiver fremleaegger certifikater fra
uafhaengige organer til bekreaeftelse af, at ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder bestemte
kvalitetssikringsstandarder. Hvis ordregiveren kraever opfyldelse af bestemte kvalitetssik-
ringsstandarder, skal ordregiveren henvise til kvalitetssikringssystemer, som bygger pa de
relevante europaeiske standardserier, der er certificeret af godkendte organer.

Stk. 2. Ordregiveren skal anerkende tilsvarende certifikater fra organer i andre medlemsstater.
Endvidere kan en ordregiver altid veelge at acceptere anden form for dokumentation for til-
svarende kvalitetssikringsforanstaltninger. En ordregiver skal acceptere anden form for do-
kumentation for tilsvarende kvalitetssikringsforanstaltninger, hvis den pageldende gkonomi-
ske aktgr ikke havde mulighed for at skaffe sddanne certifikater inden for den geeldende frist
af drsager, der ikke kan tilskrives den gkonomiske aktgr, forudsat at ansggeren eller tilbudsgi-
veren paviser, at de foresldede kvalitetssikringsforanstaltninger svarer til de foranstaltninger,
som ordregiveren kraever, at ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder.

§ 156. En ordregiver kan kraeve, at en ansgger eller en tilbudsgiver fremleaegger certifikater
udstedt af uafthaengige organer til bekrzeftelse af, at ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder
bestemte miljgledelsessystemer eller miljgledelsesstandarder. Hvis ordregiveren kreever
opfyldelse af bestemte miljgledelsessystemer eller miljgledelsesstandarder, skal ordregiveren,
henvise til EU-ordningen for miljgledelse og miljgrevision (EMAS) eller til andre anerkendte
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miljgledelsessystemer i henhold til artikel 45 i forordning (EF) nr. 1221/2009 eller andre
miljgledelsesstandarder, der er baseret pa de relevante europziske eller internationale stan-
darder udstedt af godkendte organer.

Stk. 2. En ordregiver skal acceptere tilsvarende certifikater fra organer i andre medlemsstater.
Endvidere kan en ordregiver altid veelge at acceptere anden form for dokumentation for til-
svarende miljgledelsesforanstaltninger. En ordregiver skal acceptere anden form for doku-
mentation for tilsvarende miljgledelsesforanstaltninger, hvis den pagzldende gkonomiske
aktgr paviseligt ikke havde adgang til sddanne certifikater eller ikke havde mulighed for at
skaffe dem inden for den geeldende frist af arsager, der ikke kan tilskrives den pagaeldende
gkonomiske aktgr, safremt ansggeren eller tilbudsgiveren paviser, at de foresldede foranstalt-
ninger svarer til foranstaltningerne, der kraeves i det bestemte miljgledelsessystem eller miljg-
ledelsesstandard, som ordregiveren kraever, at ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder.

Kapitel 8: Fremgangsmade ved tildeling af kontrakter
Fremgangsmdden ved tildeling af offentlige kontrakter

§ 157. En ordregiver skal tildele kontrakten i overensstemmelse med §§ 159-163 om kriteri-
erne for tildeling af kontrakten, samt hvis relevant, beregningen af livscyklusomkostninger, jf.
§§ 164-166 og unormalt lave tilbud, jf. § 167.

Stk. 2 En ordregiver kan fgrst undersgge indholdet af en ansggning eller et tilbud, ndr ansgg-
nings- eller tilbudsfristen er udlgbet.

Stk. 3. En ordregiver kan alene tildele kontrakten, hvis ordregiveren har verificeret, at tilbud-
det opfylder de krav, der er fastsat i udbudsbekendtggrelsen og i det gvrige udbudsmateriale.
Derudover skal ordregiver have verificeret pa grundlag af det feelles europaiske udbudsdo-
kument jf. §§ 146-149, dokumentation indhentet i medfgr af § 150 og e-Certis, jf. § 150, stk. 3,
at tilbuddet er afgivet af en tilbudsgiver:

1) der ikke er udelukket i henhold til § § 133-135,

2) der opfylder de af ordregiveren fastsatte minimumskrav til egnethed i henhold til §§ 138-
141, og

3) der, hvis det er relevant, er udvalgt gennem en udveelgelse i henhold til § 143 til at afgive
tilbud.

Stk. 4. Gennemfgrer en ordregiver et udbud ved anvendelse af offentligt udbud, kan ordregive-
ren veelge at evaluere tilbuddene, fgr ordregiveren kontrollerer, at betingelserne i stk. 2, 1.
pkt., samt 2. pkt,, nr. 1 og 2 er opfyldt.

Stk. 5. Hvis de oplysninger eller dokumenter, som ansggere eller tilbudsgivere har indsendt i
forbindelse med en ansggning eller tilbud er ufuldstendige eller fejlbeheaeftede, eller mangler
der specifikke dokumenter, kan ordregiveren, under overholdelse af de udbudsretlige prin-
cipperi § 2, anmode ansggeren eller tilbudsgiveren om at supplere, preecisere eller fuldsten-
digg@re ansggningen eller tilbuddet ved at indsende relevante oplysninger, dokumentation og
specifikke dokumenter inden for en passende frist. Anmodningen ma ikke fgre til, at ansgge-
ren eller tilbudsgiveren fremsaetter en ny ansggning eller et nyt tilbud.

Stk. 6. Uanset stk. 4, er ordregiveren forpligtet til at afvise en ansggning eller et tilbud, safremt
det fremgar udtrykkeligt af udbudsmaterialet, at en konkret fejl eller mangel vil fgre til, at
ansggningen eller tilbuddet afvises, og den pagaldende ansggning eller det pagaeldende tilbud
indeholder en sadan fejl eller mangel.
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Stk. 7. Ordregiveren kan beslutte at undlade at tildele en udbudt kontrakt til den tilbudsgiver,
der har afgivet det gkonomiske mest fordelagtige tilbud, hvis ordregiveren efter at have hgrt
tilbudsgiveren kan bevise, at tilbuddet ikke er i overensstemmelse med geeldende forpligtelser
inden for det miljgmaessige-, sociale- og arbejdsretlige omrade i henhold til EU-retten, national
lovgivning, kollektive aftaler eller i henhold til de miljg-, social- og arbejdsretlige forpligtelser,
der er afledt af konventionerne, der er naevnt i bilag X til lovens bilag 1.

Fremgangsmdde ved evaluering

§ 158. En ordregiver skal i udbudsmaterialet, ud over angivelse af tildelingskriteriet og even-
tuelle under- og delkriterier, beskrive evalueringsmetoden samt beskrive, hvad der tillegges
betydning ved tilbudsevalueringen.

Stk. 2. En evalueringsmetode, der er beskrevet i udbudsmaterialet i overensstemmelse med
stk. 1, kan ikke tilsideszettes af klage- og retsinstanser, hvis den er gennemsigtig og overholder
ligebehandlingsprincippet.

Kriterier for tildeling af kontrakter

§ 159. En ordregiver skal tildele kontrakten til den tilbudsgiver der har afgivet det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud.

§ 160. En ordregiver skal for at finde det gkonomisk mest fordelagtige tilbud vzelge et af fgl-
gende tildelingskriterier:

1) Pris.
2) Omkostninger.
3) Bedste forhold mellem pris og kvalitet.

Stk. 2. Ved anvendelse af tildelingskriteriet omkostninger kan alle former for omkostninger,
herunder priser og livscyklusomkostninger inddrages, jf. § 164.

Stk. 3. Ved anvendelse af tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet vurderes
tilbuddet pa grundlag af underkriterier som for eksempel kvalitative, miljgmaessige eller so-
ciale aspekter. Underkriterier kan omfatte fglgende:

1) kvalitet, herunder teknisk veerdi, sestetiske og funktionsmaessige karakteristika, tilgeenge-
lighed, udformning for alle brugere, sociale, miljgmaessige og innovative karakteristika og
handel og betingelserne herfor,

2) organiseringen af det personale, der skal udfgre kontrakten, og dets kvalifikationer og
erfaring, hvor kvaliteten af det personale, der skal udfgre kontrakten, kan pavirke niveau-
et af kontraktens opfyldelse betydeligt, eller

3) kundeservice og teknisk bistand, leveringsbetingelser sdsom leveringsdato, leveringspro-
cedure og leveringstid eller feerdigggrelsestid.

Stk. 4. Ved anvendelse af tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet kan en or-
dregiver velge at fastsaette prisen eller omkostningerne, saledes at der alene konkurreres pa
kvalitetskriterier.

§ 161. Nar ordregiver anvender underkriterier skal disse vere forbundet med kontraktens
genstand.
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Stk. 2. Underkriterier er forbundet med kontraktens genstand, nar de relaterer sig til de byg-
ge- og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der skal leveres i henhold til kontrakten, for
sa vidt angdr ethvert aspekt og ethvert trin i deres livscyklus, herunder faktorer, der indgar i:

1) den specifikke proces med fremstilling eller levering af eller handel med de pagaeldende
bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, eller

2) en specifik proces for en anden fase i deres livscyklus.

Stk. 3. Stk. 2 geelder selvom sddanne faktorer ikke udggr en del af anskaffelsens materielle
indhold.

§ 162. En ordregiver ma ikke fastseette tildelingskriteriet og eventuelle underkriterier sdledes
at de giver ordregiveren ubetinget valgfrihed mellem tilbuddene. Tildelingskriteriet og even-
tuelle underkriterier skal fastsaettes med henblik pa at sikre konkurrence om kontrakten.

Stk. 2. Ordregiveren skal i tvivlstilfeelde foretage en effektiv kontrol af informationen og do-
kumentationen i tilbuddet.

§ 163. En ordregiver skal i udbudsbekendtggrelsen eller i udbudsmaterialet angive, hvordan
ordregiveren vil vaegte de valgte underkriterier. Dette geelder ikke, ndr der alene vurderes pa
baggrund af tildelingskriteriet pris eller omkostninger.

Stk. 2. Veegtningen kan angives ved fastsaettelse af et passende interval.

Stk. 3. Er veegtning af objektive arsager ikke mulig, skal ordregiveren angive kriterierne i prio-
riteret raekkefglge.

Beregning af livscyklusomkostninger

§ 164. En ordregiver kan ved anvendelse af tildelingskriteriet omkostninger eller bedste for-
hold mellem pris og kvalitet inddrage livscyklusomkostninger, jf. § 11, nr. 20. Beregningen af
livscyklusomkostninger kan omfatte en del af eller alle fglgende omkostninger gennem et
produkts, en tjenesteydelses eller et bygge- og anlaegsarbejdes livscyklus:

1) Omkostninger, der afholdes af ordregiveren eller andre brugere, herunder:

a) omkostninger i forbindelse med erhvervelse,

b) omkKkostninger i forbindelse med brug sdsom forbrug af energi og andre ressourcer,
c) omkostninger til vedligeholdelse, og

d) omkostninger i forbindelse med bortskaffelse sdsom indsamling, og genindvinding.

2) Ombkostninger, der henfgres til eksterne virkninger pa miljg, som er knyttet til varen,
tjenesteydelsen, eller bygge- og anlaegsarbejdet i Igbet af livscyklussen, safremt deres
pengemaessige veerdi kan bestemmes og verificeres. Disse omkostninger kan omfatte om-
kostninger forbundet med drivhusgasemissioner og andre forurenende emissioner samt
andre omkostninger i forbindelse med modvirkning af klimaaendringer.

§ 165. Hvis en ordregiver vurderer omkostningerne ud fra en beregning af livscyklusomkost-
ninger skal det fremga, hvilke data tilbudsgiverne skal fremleaegge, og hvilken metode ordregi-
veren vil anvende til at beregne livscyklusomkostningerne. Det skal fremga af udbudsbe-
kendtggrelsen eller i det gvrige udbudsmateriale.

§ 166. Metoden, som anvendes til vurdering af omkostninger forbundet med miljgeksternali-
teter, skal opfylde fglgende betingelser:
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1) metoden skal veere baseret pa objektivt verificerbare og ikkediskriminerende Kriterier,
navnlig nar den ikke er udarbejdet til gentagen eller konstant anvendelse,

2) metoden ma ikke uretmaessigt favorisere visse gkonomiske aktgrer eller stille dem min-
dre gunstigt,

3) metoden skal veere tilgeengelig for alle gkonomiske aktgrer, og
4) de data, som kraeves, skal kunne fremskaffes ved en rimelig indsats af tilbudsgivere, der

udviser almindelig pdpasselighed, herunder tilbudsgivere fra tredjelande, der er parter i
GPA-aftalen eller andre internationale aftaler, som EU er bundet af.

Stk. 2. Erhvervs- og veekstministeren kan fastsaette neermere regler for beregning af livscy-

klusomkostninger.

Unormalt lave tilbud

§ 167. En ordregiver skal anmode tilbudsgiver om indenfor en rimelig frist, at redeggre for de
priser og omkostninger, der indgar i tilbuddet, jf. stk. 2, hvis tilbuddet forekommer unormalt
lavt.

Stk. 2. En ordregiver kan alene afvise et tilbud, som unormalt lavt, nar det tilbudte pris- eller
omkostningsniveau ikke kan begrundes pa baggrund af tilbudsgivers redeggrelse, jf. dog stk. 3

og stk. 4. Redeggrelsen kan eksempelvis vedrgre fglgende oplysninger:

1) besparelser i forbindelse med produktionsmetoden for varerne eller tjenesteydelserne
eller med byggemetoden,

2) de anvendte tekniske lgsninger eller tilbudsgivers usaedvanligt gunstige betingelser for at
levere varerne eller tjenesteydelserne eller for at udfgre arbejdet,

3) originaliteten af de af tilbudsgivers tilbudte arbejder, varer eller tjenesteydelser, eller

4) evt. statsstgtte til tilbudsgiver, jf. stk.4.

Stk. 3. En ordregiver skal afvise et tilbud, nar tilbuddet er unormalt lavt, fordi tilbudsgiver eller
dennes underleverandgr eller underentreprengr har tilsidesat geeldende forpligtelser inden
for det miljgmaessige-, sociale- og arbejdsretlig omrade i henhold til EU-retten, national lov-
givning, kollektive aftaler eller i henhold til de miljg-, social- og arbejdsretlige forpligtelser,
der er afledt af konventionerne, der er naevnt i bilag X til lovens bilag 1.

Stk. 4. En ordregiver kan kun afvise et tilbud som unormalt lavt med den begrundelse, at til-
budsgiver har modtaget statsstgtte, nar tilbudsgiver ikke inden for en rimelig frist kan godtgg-
re, at den pageldende stgtte er forenelig med det indre marked, jf. artikel 107 i traktaten om
Den Europeiske Unions funktionsmade.

Stk. 5. Afvises et tilbud pa grund af statsstgtte, skal Europa-Kommissionen underrettes herom.

Tilbagekaldelse af tildelingsbeslutning

§ 168. En ordregiver kan tilbagekalde en tildelingsbeslutning og genoptage tilbudsevaluerin-
gen, nar:

1) der er blevet begdet en fejl ved vurdering af tilbuddene,

2) Kkontrakten endnu ikke er indgaet,
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3) den fastsatte vedstdelsesfrist ikke er overskredet, og

4) samtlige tilbudsgivere underrettes om, at tildelingsbeslutningen tilbagekaldes og om at
vurderingen af tilbuddene genoptages

Stk. 2. Ordregiveren skal i givet fald traffe en ny tildelingsbeslutning pa grundlag af en fornyet
vurdering af de samme tilbud, som 14 til grund for den oprindelige tildelingsbeslutning, med
anvendelse af den i udbudsmaterialet beskrevne fremgangsmade.

Kapitel 9: Underretning til ansggere og tilbudsgivere og standstill-periode m.v.
Underretning til ansggere og tilbudsgivere

§ 169. En ordregiver skal hurtigst muligt og samtidigt underrette alle bergrte ansggere og
tilbudsgivere skriftligt om, hvilke beslutninger ordregiveren har truffet herunder beslutninger
om:

1) udvelgelse af gkonomiske aktgrer,

2) begreaensning af antallet af tilbud og lgsninger,
3) tildeling af en kontrakt,

4) optagelse i et dynamisk indkgbssystem, eller
5) annullation af udbudsproceduren.

Stk. 2. Underretning om beslutninger efter stk. 1, nr. 1, skal til forbigdede ansggere vare led-
saget af en begrundelse for, hvorfor ansggerens anmodning om deltagelse er blevet afvist
samt navnet pa de ansggere, som er blevet udvalgt.

Stk. 3. Underretning om beslutninger efter stk. 1, nr. 2, skal til forbigdede tilbudsgivere vaere
ledsaget af en begrundelse, som opfylder kravene til begrundelse i stk. 4, nr. 1 og 2. Navnene
pa de tilbudsgivere, der er gaet videre, skal oplyses.

Stk. 4. En ordregiver skal i underretninger om beslutninger efter stk. 1, nr. 3, angive, hvornar
standstill-perioden, jf. § 3 i lov om Klagenzavnet for Udbud udlgber. Beslutningerne skal vaere
ledsaget af fglgende begrundelser:

1. Til tilbudsgivere, der afgiver et ukonditionsmaessigt tilbud, skal ordregiveren angive
grundene til, at tilbudsgiverens tilbud er afvist.

2. Tiltilbudsgivere, som har afgivet et acceptabelt tilbud, skal ordregiveren angive det vin-
dende tilbuds karakteristika og fordele set i forhold til det afviste tilbud, navnet pa den
vindende tilbudsgiver eller parterne i rammeaftalen. Ved innovationspartnerskab, udbud
med forhandling eller konkurrencepreaeget dialog skal ordregiveren herudover redeggre
for forlgbet af forhandlingerne eller dialogen med tilbudsgiverne.

Stk. 5. En ordregiver skal i underretninger om beslutninger efter stk. 1, nr. 4, til forbigdede
ansggere angive en begrundelse for, hvorfor ansggernes anmodning om optagelse i det dyna-
miske indkgbssystem er blevet afvist.

Stk. 6. En ordregiver skal i underretninger om beslutninger efter § 1, nr. 5, angive en begrun-
delse for, hvorfor udbudsproceduren er blevet annulleret.
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§ 170. En ordregiver kan i seerlige tilfeelde undlade at meddele visse af de i § 169 omhandlen-
de oplysninger om kontrakttildelingen, indgaelsen af rammeaftaler eller optagelsen i et dyna-
misk indkgbssystem, hvis meddelelse af oplysningerne vil veere i strid med offentlige interes-
ser, til skade for bestemte offentlige eller private gkonomiske aktgrers legitime gkonomiske
interesser, eller til skade for en effektiv konkurrence mellem gkonomiske aktgrer.

§ 171. En ordregiver ma tidligst indgd kontrakt, nar standstill-perioden, jf. § 3, stk. 1 eller 2, i
lov om Klagenaevnet for Udbud er udlgbet.

Individuelle rapporter om procedurer for tildeling af kontrakter og oprettelse af dynamiske
indkgbssystemer

§ 172. En ordregiver skal efter afslutningen af et udbud og i Igbet af et dynamisk indkgbssy-
stem udarbejde en skriftlig rapport, der skal omfatte fglgende oplysninger:

1) Ordregiverens navn og adresse samt kontraktens, rammeaftalens eller det dynamiske
indkgbssystems genstand og veerdi.

2) Resultaterne af den kvalitative udvaelgelse og en eventuel udvaelgelse i henhold til §§ 143-
144, med angivelse af:

a) navnene pa de valgte ansggere eller tilbudsgivere og begrundelsen for valget af dem,
og

b) navnene pa de afviste ansggere eller tilbudsgivere og begrundelsen for, at de er ble-
vet afvist.

3) Begrundelsen for tilsidesaettelsen af tilbud, der er anset for at veere unormalt lave.

4) Navnet pa den tilbudsgiver, hvis tilbud er antaget, og begrundelsen for, at den pagaelden-
des tilbud er valgt, samt, hvis dette vides:

a) oplysning om, hvor stor en del af kontrakten eller rammeaftalen tilbudsgiveren har til
hensigt at give i underentreprise til tredjemand, og
b) navnene pa hovedentreprengrens eventuelle underentreprengrer.

5) Oplysning om, hvor stor en del af kontrakten eller rammeaftalen tilbudsgiveren har til
hensigt at give i underentreprise til tredjemand, og, sdfremt det er kendt pa dette tids-
punkt, navnene pa leverandgrens eventuelle underleverandgrer.

6) For udbud med forhandling og konkurrencepraeget dialog de omstendigheder, der er
fastlagti § 60 og § 66, og som begrunder anvendelsen af disse procedurer.

7) Ved udbud med forhandling uden forudgdende offentligggrelse de i §§ 79-82 omhandlede
omstaendigheder, der har begrundet anvendelse af denne fremgangsmade.

8) Ved innovationspartnerskaber de i § 72 omhandlede omstzendigheder, der har begrundet
anvendelse af denne fremgangsmade.

9) Igivet fald begrundelsen for, at ordregiveren har besluttet ikke at tildele en kontrakt eller
en rammeaftale eller oprette et dynamisk indkgbssystem.

10) I givet fald begrundelserne for, at ordregiveren har benyttet andre kommunikationsmid-
ler end elektroniske midler til indgivelse af tilbud.
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11) I givet fald paviste interessekonflikter og foranstaltninger, som ordregiveren har truffet
efterfglgende.

12) I givet fald foranstaltninger, som ordregiveren har truffet i medfer af § 38, som fglge af
forudgdende inddragelse af gkonomiske aktgrer i forberedelsen af udbuddet.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke i forbindelse med indgéelse af en kontrakt baseret pa en rammeaftale
i henhold til § 95 og § 96, stk. 1, nr. 1.

Stk. 3. En ordregiver kan henvise til bekendtggrelsen om indgaelse af kontrakt, jf. § 127 og §
187, hvis bekendtggrelsen indeholder oplysningerne i stk. 1.

Stk. 4. En ordregiver skal dokumentere afviklingen af alle udbud og opbevare tilstraekkelig
dokumentation til at begrunde beslutninger, der treffes pa alle stadier af udbudsproceduren.

Stk. 5. Dokumentationen skal opbevares i hele kontraktens lgbetid, dog mindst tre ar fra tids-

punktet for tildelingen af kontrakten.

Stk. 6. En ordregiver skal fremsende rapporten eller hovedelementerne heri til Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen eller Europa-Kommissionen, hvis en af parterne anmoder herom.

Fuldbyrdelse

§ 173. En ordregiver skal i kontraktens lgbetid opbevare kopier af alle indgaede kontrakter
med en veerdi, der svarer til eller er hgjere end de kontraktverdier der gzelder i henhold til
udbudsdirektivets artikel 83, stk. 6.

Stk. 2. En ordregiver skal give adgang til kontrakter omfattet af stk. 1, til enhver, som anmoder
herom, medmindre andet fglger af § 5.

Kapitel 10: Kontraktgennemfgrelse
Betingelser vedrgrende kontraktens gennemforelse

§ 174. En ordregiver kan fastsaette sarlige betingelser for gennemfgrelsen af en kontrakt.
Betingelserne skal veere forbundet med kontraktens genstand, jf. § 161, og skal anfgres i ud-
budsbekendtggrelsen eller i det gvrige udbudsmateriale. Betingelserne kan omfatte gkonomi-
ske, innovationsrelaterede, miljgmaessige, sociale eller beskaftigelsesrelaterede hensyn.

Underleverandgrer

§ 175. En ordregiver kan i udbudsmaterialet kraeve, at en tilbudsgiver i sit tilbud angiver,
hvilke dele af den udbudte kontrakt tilbudsgiveren har til hensigt at give i underleverance til
tredjemand, samt hvilke underleverandgrer tilbudsgiveren foreslar.

Stk. 2. En ordregiver skal i forbindelse med indgaelse af bygge- og anlaegskontrakter og tjene-
steydelseskontrakter sikre, at der indszettes en kontraktklausul, som forpligter leverandgren
til at oplyse navn, kontaktoplysninger samt juridisk repraesentant pa de underleverandgrer,
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der benyttes i forbindelse med udfgrelsen af kontakten. Oplysningerne skal indleveres senest
nar gennemfgrelsen af kontrakten pabegyndes, hvis de kendes pa det tidspunkt.

Stk. 3. En ordregiver kan i forbindelse med vareindkgbskontrakter kraeve, at leverandgren
oplyser navn og kontaktoplysninger pd samt juridisk repraesentant for vedrgrende de under-
leverandgrer, der benyttes i forbindelse med udfgrelsen af kontakten.

Stk. 4. En ordregiver kan kraeve oplysningerne i stk. 2 og 3, vedrgrende underleverandgrer
laengere nede i underleverandgrkaeden.

Stk. 5. En ordregiver kan kreeve, at tilbudsgivere og ansggere i forbindelse med deres ansgg-
ning eller tilbud skal erkleere, at underleverandgrer ikke er omfattet af en af de situationer,
der medfgrer udelukkelse i henhold til §§ 133-135. Safremt underleverandgrer er omfattet af
én eller flere af udelukkelsesgrundene i henhold til § 133-135, skal ordregiveren krave, at
underleverandgren udskiftes.

Andring af kontrakter i deres lgbetid

§ 176.Ved en andring af grundleeggende elementer i en offentlig kontrakt eller rammeaftale
skal ordregiveren gennemfgre en ny udbudsprocedure i overensstemmelse med denne lov.

Stk. 2. En sendring af en offentlig kontrakt eller rammeaftale anses for at vaere en @endring af
grundlaeggende elementer, nar den bevirker, at kontraktens eller rammeaftalens karakter er
vasentlig forskellig fra den oprindelige kontrakt. Medmindre andet fglger af §§ 177-181 anses
en andring altid for at veere en aendring af grundleeggende elementer, nar:

1) der indfgres betingelser, som ville have givet adgang for andre ansggere end de oprindeligt
udvalgte, eller givet mulighed for at acceptere et andet tilbud end det oprindeligt accepte-
rede, eller ville have tiltrukket yderligere deltagere i udbudsproceduren,

2) kontraktens eller rammeaftalens gkonomiske balance @ndres til leverandgrens fordel pa
en made, som den oprindelige kontrakt eller rammeaftale ikke gav mulighed for,

3) eendringen medfgrer en betydelig udvidelse af kontraktens eller rammeaftalens anvendel-
sesomrade, eller

4) en ny leverandgr erstatter den, som ordregiveren oprindelig havde tildelt kontrakten, bort-
set fra de tilfelde, der er naevnti § 180.

§ 177. Andringer af en kontrakt, der er forudset i udbudsmaterialet i klare, preecise og enty-
dige klausuler betragtes ikke som @ndringer af grundleeggende elementer. Klausulerne skal
fastseette omfanget og arten af eventuelle sendringer eller zndringsmuligheder, samt betingel-
serne for deres anvendelse, og de ma ikke zendre kontraktens eller rammeaftalens overordne-
de karakter.

§ 178. Andringer af en offentlig kontrakt eller rammeaftale betragtes ikke som @ndringer af
grundlaeggende elementer, nar vaerdien af 2endringerne er lavere end:

1) teerskelveerdiernei § 6, og
2) 10 pct. af veerdien af den oprindelige kontrakt for tjenesteydelses- og vareindkgbskontrak-
ter, og lavere end 15 pct. af veerdien af den oprindelige kontrakt for bygge- og anlaeegskon-

trakter.

Stk. 2. Er der foretaget flere zendringer af samme kontrakt eller rammeaftale, skal veerdien af
@ndringerne laegges sammen ved beregningen.
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Stk. 3. Stk. 1 geelder ikke @ndringer, der vedrgrer kontraktens eller rammeaftalens overord-
nede karakter.

§ 179. Andringer vedrgrende supplerende bygge- og anleegsarbejder, tjenesteydelser eller
vareleverancer fra den oprindelige leverandgr betragtes ikke som @ndringer af grundleggen-
de elementer i kontrakten, nar de er ngdvendige for gennemfgrelsen af kontrakten og nar
anvendelse af en anden leverandgr:

1) ikke kan lade sig ggre uden vasentlig ulempe af enten gkonomisk eller teknisk art, og
2) vil forarsage betydelige problemer eller en vaesentlig forggelse af ordregiverens omkost-
ninger.

Stk. 2. Veerdien af supplerende bygge- og anlaegsarbejder, tjenesteydelser eller vareleverancer
ma ikke overstige 50 pct. af vaerdien af den oprindelige kontrakt.

Stk. 3. Foretages der flere successive @ndringer, geelder denne begraensning for hver enkelt
@ndring.

§ 180. Udskiftning af den oprindelige leverandgr, er ikke en @endring af grundleeggende ele-
menter i kontrakten, nar udskiftning sker som fglge af:

1) en utvetydig eendringsklausul eller -mulighed, jf. § 177, eller

2) hel eller delvis indtradelse i den oprindelige leverandgrs rettigheder som fglge af dennes
omstrukturering, herunder i form af overtagelser, fusioner, erhvervelser eller insolvens,
nar de oprindelige Kkriterier for kvalitativ udveelgelse opfyldes, og safremt udskiftningen ik-
ke medfgrer andre veesentlige aendringer af kontrakten og ikke har til formal at omga an-
vendelsen af denne lov.

§ 181. Andringer af en kontrakt er ikke en sndring af grundleeggende elementer, nar fglgen-
de betingelser er opfyldt:

1) behovet for aendringen ikke har kunnet forudses af en papasselig ordregiver,
2) kontraktens overordnede karakter ikke @ndres, og

3) den samlede veerdi af endringen ikke overstiger 50 pct. af veerdien af den oprindelige kon-
trakt.

§ 182. Den maksimalt tilladte sendring i veerdi, jf. §§ 178-179 samt § 181, beregnes pa grund-
lag af den ajourfgrte pris pa tidspunktet for zendringen, nar kontrakten omfatter en prisindek-
seringsklausul.

Stk. 2. Ordregiveren skal i forbindelse med zndringer af en kontrakt i overensstemmelse med
§ 179 og § 181 offentligggre en bekendtggrelse herom i den Europzeiske Unions Tidende.
Bekendtggrelsen skal indeholde de i bilag V, del G til lovens bilag I anfgrte oplysninger og
offentligggres i henhold til § 127, stk. 6.

Ophgr af kontrakter

§ 183. Ordregiveren kan bringe en offentlig kontrakt eller rammeaftale til ophgr under fgl-
gende omstendigheder:

1) kontrakten eller rammeaftalen har veret genstand for en zendring af grundleeggende ele-
menter, der ville have kraevet en ny udbudsprocedure, jf. § 176,
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2) leverandgren pa tidspunktet for tildelingen af kontrakten varien af de i § 133, stk. 1 om-
handlede situationer og derfor skulle have veeret udelukket fra udbudsproceduren, eller

3) kontrakten eller rammeaftalen ikke skulle have veret tildelt leverandgren pa grund af en
alvorlig overtraedelse af forpligtelserne i henhold til traktaterne og udbudsdirektivet, der er
fastslaet af EU-Domstolen i forbindelse med en procedure efter artikel 258 i traktaten om
den Europeiske Unions funktionsméade.

Stk. 2. Hvis en tildelingsbeslutning er annulleret ved endelig afggrelse eller dom, skal ordregi-
veren bringe en kontrakt eller rammeaftale, som er indgdet pa grundlag af beslutningen, til
ophgr med et efter forholdene passende varsel, med mindre szerlige forhold, der tilsiger kon-
traktens viderefgrelse, ggr sig geeldende.
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Afsnit 4

Sociale og andre specifikke tjenesteydelser og
reserverede kontrakter

Indkgb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser

§ 184. En ordregiver skal ved indkgb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser, jf. § 7,
fastleegge en procedure i overensstemmelse med lovens § 2, herunder fastszette et tildelings-
kriterium samt eventuelle underkriterier.

Offentliggorelse af bekendtggrelser og meddelelser

§ 185. Ved indkgb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser, kan enhver gkonomisk aktgr
ansgge om at deltage som svar pa en udbudsbekendtggrelse, jf. stk. 2, eller en forhdndsmedde-
lelse, jf. stk. 3.

Stk. 2. Udbudsbekendtggrelser skal indeholde de oplysninger, der er omhandlet i bilag V, del H
til lovens bilag 1 i overensstemmelse med Europa-Kommissionens standardformularer samt
oplysninger om den procedure, ordregiveren har fastlagt efter § 184

Stk. 3. Forhandsmeddelelser offentligggres lgbende og skal indeholder de oplysninger, der er
omhandlet i bilag V, del I til lovens bilag 1. Den skal angive, at kontrakterne vil blive tildelt
uden yderligere offentligggrelse, og opfordre interesserede gkonomiske aktgrer til skriftligt at
tilkendegive deres interesse.

Stk. 4. Stk. 1 geelder ikke, hvis kontrakten opfylder betingelserne i §§ 79-82.

§ 186. En ordregiver skal tildele kontrakter i overensstemmelse med den procedure, ordregi-
ver har fastlagt, jf. § 184.

Stk. 2. Underretning til ansggere og tilbudsgivere skal ske i overensstemmelse med § 169.

Stk. 3. En ordregiver ma tidligst indga kontrakt, nar stand still-perioden er udlgbet, jf. § 3, stk.
1 eller 2 i Lov om Klagenavnet for Udbud.

§ 187. Bekendtggrelse om indgdede kontrakter skal indeholde de i bilag V, del , til lovens
bilag 1, anfgrte oplysninger. Bekendtggrelser om indgdede kontrakter skal udarbejdes i

Europa-Kommissionens standardformularer.

Stk. 2. Ordregiveren skal senest 30 dage efter udgangen af hvert kvartal, fremsende bekendt-
garelser om de kontrakter, der er indgdet pa grundlag af § 185.

Reserverede kontrakter til organisationer om visse tjenesteydelser
§ 188. Ordregiveren kan forbeholde retten til at deltage i udbuddet til organisationer der
udelukkende beskeeftiger sig med de tjenesteydelser pa sundheds-, social- og kulturomradet,

der er omhandleti § 184.

Stk. 2. En organisation som omhandlet i stk. 1 skal opfylde fglgende betingelser:
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1) Dens formal er at varetage offentlige tjenesteydelsesopgaver med tilknytning til levering af
de tjenesteydelser, der er omhandlet i stk. 1.

2) Udbyttet geninvesteres for at opfylde organisationens malsatninger. Udloddes eller omfor-
deles udbyttet, skal dette ske ud fra deltagelsesorienterede hensyn.

3) Ledelses- eller ejerskabsstrukturerne i den organisation, der gennemfgrer kontrakten, er
baseret pa principper om medarbejderejerskab eller deltagelse eller skal kraeve aktiv delta-

gelse af medarbejdere, brugere eller interessenter.

4) Organisationen har ikke faet tildelt en kontrakt for de pagaldende tjenesteydelser af den
pagaeldende ordregiver i henhold til denne bestemmelse i de seneste tre ar.

Stk. 3. Kontraktens lgbetid ma hgjst veere tre ar.

Stk. 4. Udbudsbekendtggrelsen eller forhdndsmeddelelsen skal indeholde en henvisning til
denne bestemmelse.
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Afsnit 5

Offentlige indkgb under taerskelvaerdien med Kklar
greenseoverskridende interesse

§ 189. En ordregiver skal forud for indgdelse af offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter
med Klar greenseoverskridende interesse, jf. § 9, annoncere kontrakten pa udbud.dk.

Stk. 2. Erhvervs- og veekstministeren kan fastsatte neermere regler vedrgrende denne annon-
ceringspligt.

§ 190. En ordregiver skal fastleegge en procedure for tildeling, som er i overensstemmelse
med lovens § 2, herunder fastseette et tildelingskriterium samt eventuelle underkriterier.

Stk. 2. En ordregiver skal orientere potentielle tilbudsgivere om proceduren for tildeling pa en
made, der saetter interesserede tilbudsgivere i stand til at afgive tilbud.

Stk. 3. En ordregiver skal skriftligt og samtidigt underrette alle tilbudsgivere, der har afgivet
bud, om, hvilken beslutning der er truffet med hensyn til tildelingen, herunder i givet fald
begrundelsen for at annullere proceduren. Ordregiveren skal efter anmodning underrette
tilbudsgiveren om begrundelsen for beslutningen.
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Afsnit 6
Offentlige indkgb under teerskelvardien uden klar
greenseoverskridende interesse

§ 191. Forud for indgéelse af offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter, der er omfattet af
§ 10, skal ordregiveren sikre sig, at kgbet foregar pa markedsmaessige vilkar. Dette kan f.eks.
ske ved, at ordregiveren:

1) gennemfgrer en markedsafdaekning og pa grundlag af denne indhenter ét tilbud,
2) indhenter to eller flere tilbud
3) annoncerer pa udbud.dk eller pa ordregiverens hjemmeside.

Stk. 2. Hvis en ordregiver indhenter flere end tre tilbud, skal ordregiveren i forbindelse med
tilbudsindhentningen kort begrunde, hvorfor der indhentes flere tilbud end tre og oplyse
tilbudsgiverne om, hvor mange tilbud der hgjst vil blive indhentet.

Stk. 3. Modtager en ordregiver mere end et tilbud, skal ordregiveren samtidigt underrette alle
tilbudsgivere om, hvilken beslutning der er truffet angaende tildelingen. Ordregiveren skal
efter anmodning underrette tilbudsgiveren om begrundelsen for beslutningen.

Stk. 4. Ordregiveren skal i forngdent omfang kunne dokumentere, at kgbet er foregdet pa mar-
kedsmaessige vilkar, jf. stk. 1.

Stk. 5. En ordregiver, der kgber ind efter denne bestemmelse, skal handle i overensstemmelse
med de forvaltningsretlige principper om saglighed, gkonomisk forsvarlig forvaltning, forbud-
det mod varetagelse af uvedkommende hensyn, ligebehandlingsprincippet og proportionali-
tetsprincippet.
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Afsnit 7

Bemyndigelsesbestemmelser

§ 192, Erhvervs- og veekstministeren fastsaetter regler for brug af elektroniske kommunikati-
onsmidler i forbindelse informationsudveksling i henhold til denne lov.

Stk. 2. Erhvervs- og veekstministeren kan fastsaette regler med henblik pd gennemfgrelse af
EU-direktiver om fremgangsmaderne ved indgdelse af kontrakter inden for vand- og energi-
forsyning, transport samt posttjenester, om samordning af fremgangsmaderne ved ordregi-
vende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlaegs-, vareindkgbs- og
tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet samt tildeling af konccessions-
kontrakter. Erhvervs- og vaekstministeren kan endvidere fastszette regler vedrgrende hand-
heevelse af disse regler.

Stk. 3. Erhvervs- og veekstministeren kan efter forhandling med finansministeren fastsaette
regler med henblik pa gennemfgrelse af andre EU-retsakter, der indeholder seerlige regler om
standardisering ved offentlige indkgb af informationsteknologi.
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Afsnit 8
Klageadgang, straf og ikrafttraaden

§ 193. Enhver, der har retlig interesse heri eller i gvrigt er tillagt klageadgang efter lov om
handhaevelse af udbudsreglerne m.v., kan indbringe spgrgsmal om overtraedelse af bestem-
melserne i neerveerende lov og regler udstedt i medfer heraf for Klagenaevnet for Udbud, jf.
dog stk. 2

Stk. 2. Klage over tildeling af kontrakter omfattet af § 191 kan ikke indbringes for Klagenaevnet
for Udbud.

§ 194. Overtradelse af lovens bestemmelser straffes med bgde.

Stk. 2. Med bgde straffes gkonomiske aktgrers afgivelse af urigtige erkleeringer, jf. § 133, stk. 3,
og § 135, stk. 1, nr. 7, medmindre hgjere staf er forskyldt efter anden lovgivning.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

Stk. 4. 1 forskrifter, som udstedes i medfgr af loven, kan der fastsattes straf for overtraedelse af
bestemmelser i forskrifterne.

§ 195. Loven traeder i kraft den 1. oktober 2015.

Stk. 2. Bekendtggrelse nr. 712 af 15. juni 2011, om fremgangsmaderne ved indgdelse af offent-
lige vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og an-
laegskontrakter, ophaeves.

Stk. 3. Udbud, der er iveerksat inden den 1. oktober 2015, gennemfgres efter de hidtil geelden-
de regler.

Stk. 4. Lov om samordning af fremgangsmdderne ved indgaelse af bygge- og anlaegskontrakter
og indkgb m.v,, jf. lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. juni 1992, ophaeves.

Stk. 5. De administrative regler, der er fastsat i medfgr af lov om samordning af fremgangsma-
derne ved indgdelse af bygge- og anleegskontrakter og indkgb m.v., jf. lovbekendtggrelse nr.
600 af 30. juni 1992, forbliver i kraft, indtil de erstattes af forskrifter udstedt efter denne lov,
jf. dog stk. 4.

Stk. 6. Bekendtggrelse nr. 280 af 23. marts 2012, om ordregiverens annoncering af offentlige
vare- og tjenesteydelseskontrakter pa den centrale udbudsplatform, ophaeves.

Stk. 7. Lov om begraensning af skyldneres muligheder for at deltage i offentlige udbudsforret-
ninger og om andring af visse andre love, jf. lovbekendtggrelse nr. 336 af 13. maj 1997, ophee-
ves.

§ 196.11ov nr. 492 af 12. maj 2010 om handhavelse af udbudsreglerne m.v., som andret ved
§ 13ilovnr. 1556 af 21. december 2010, § 1 ilov nr. 618 af 14. juni 2011, § 31 i lov nr. 1231 af
18. december 2012 og § 1ilov nr. 511 af 27. maj 2013, foretages fglgende sendringer:
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1. Lovens titel affattes sdledes:
»Lov om Klagenavnet for Udbud«.
2.1§ 1, stk. 2, nr. 1, udgar »offentlige kontrakter og«.
3. 1§ 1, stk. 2, ophaeves nr. 2, og fgr nr. 1 indseettes som nyt nummer:
»1) Udbudsloven samt regler udstedt i medfgr af denne lov, jf. dog stk. 4«.
Nr. 1 bliver herefter nr. 2, mens nr. 3 forbliver nr. 3.
4. 1§ 1, stk. 2, affattes nr. 3 sdledes:
»3) lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren.«
5.1§ 1 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Loven geaelder ikke for klager over overtradelse af udbudslovens § 1 og udbudslovens
§191.«

6.1 2, stk. 1, udgar »udbudsdirektivet eller« og nr. 3 ophaves.
Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 3 og 4.
7.1§ 2, stk. 2, eendres »stk. 1, nr. 2 og 3,« til: »stk. 1, nr. 2«.

8. Over altiloven andres »en kort redeggrelse for de relevante grunde for beslutningen« til:
»en begrundelse for beslutningen.

9.1§3,stk.1,§ 7, stk.20g 3,§16,§ 17, stk. 1, 0g § 19, stk. 2, ndres »udbudsdirektivet« til:
»udbudslovens afsnit 3 eller 4«.

10.1§ 3, stk. 1, udgar »eller en rammeaftale« og »eller rammeaftalen, og efter stk. 1 indsaettes
som nyt stykke:

»Stk. 2. En ordregiver kan fastszette en leengere standstill-periode end standstill-perioderne
naevntistk. 1.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

11.1§ 3, stk. 1, nr. 1 og 2, sendres »§ 2, stk. 1, nr. 2 og 3,« til: »§ 2, stk. 1, nr. 2, eller udbudslo-
vens § 169, stk. 1, nr. 3,«.

12.1§ 3, stk. 2, eendres »stk. 1« til: »stk. 1 og 2«.

13.1§4 stk.1,nr. 3,§17,stk. 1,nr. 1 0g 2,§ 17, stk. 2, nr. 2, 0g § 19, stk. 2, nr. 3 og 4, indsettes
fgr »EU-udbudsreglerne«: »udbudsloven eller«.

14.1§ 5, stk. 1, endres »§ 3, stk. 1,« til: »§ 3, stk. 1 eller 2, eller i den periode pa 10 kalender-
dage, som er fastsati § 4, stk. 1, nr. 2,«.

15. § 6, stk. 4, affattes saledes:
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Stk. 4 Senest samtidig med at en klage indgives til Klagenaevnet for Udbud, skal klageren skrift-
ligt underrette ordregiveren om, at klage indgives til Klagenaevnet for Udbud, og om, hvorvidt
klagen er indgivet i standstill-perioden, jf. § 3

, stk. 1 eller 2, eller i den periode pa 10 kalenderdage, som er fastsati § 4, stk. 1, nr. 2. I tilfeelde
hvor klagen ikke er indgivet i de naevnte perioder, skal klageren tillige angive, hvorvidt der
begzeres opsettende virkning, jf. § 12, stk. 1.«

16.§ 7, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. Har ordregiveren iveerksat et begraenset udbud, et udbud med forhandling, et udbud
efter proceduren konkurrencepraeget dialog eller innovationspartnerskab, efter udbudsloven
eller forsyningsvirksomhedsdirektivet, skal en virksomheds klage over ikke at vere blevet
udvalgt veere indgivet til Klagenaevnet for Udbud inden 20 kalenderdage regnet fra dagen efter
den dag, hvor ordregiveren har afsendt en underretning til de bergrte ansggere om, hvem der
er blevet udvalgt, jf. udbudslovens § 169, stk. 2, eller jf. denne lovs § 2, stk. 1, nr. 1, hvis under-
retningen er ledsaget af en begrundelse for beslutningen.«

17.1§ 7, stk. 2, nr. 3, &endres »§ 2, stk. 2,« til: »§ 2, stk. 2, eller udbudslovens § 169, stk. 4,«.
18.1§ 7, stk. 4, eendres »lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stgttede
kontrakter« til: »lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren eller udbudslovens §
189-190«.

19.1§ 7, stk. 5, &endres »lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stgttede
kontrakter« til »lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren eller udbudslovens

§§ 189-190«.

20.1§ 12, stk. 2, 1. pkt. sendres »jf. § 3, stk. 1,« til: »jf. § 3, stk. 1, eller stk. 2, eller i den periode
pa 10 kalenderdage, som er fastsati § 4, stk. 1, nr. 2,«.

21.1§16,nr.1,§ 17, stk. 1, nr. 2, 0g § 19, stk. 2, nr. 1 og 4, eendres »§ 3, stk. 1,« til: »§ 3, stk. 1 og
2,4,

22.1§17,stk. 1, nr. 30g 4, samt § 19, stk. 2, nr. 5 og 6, ®ndres »udbudsdirektivet« til: »udbuds-
loven«.

23.1§ 17, stk. 2, nr. 1, eendres »§§ 2 og 3« til: »§ 2 eller udbudslovens § 169 samt § 3 i denne
lov «.

§ 197.11ov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stgttede kontrakter, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1410 af 7. december 2007, som zendret ved § 2 i lov nr. 618 af 14. juni
2011 o0g§1ilovnr. 1234 af 18. december 2012, foretages fglgende sendringer:
1. Lovens titel affattes sdledes:

»Lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren«.
2. Overskriften til afsnit I og afsnit I1I udgar.
3.1§ 1, stk. 1, og 2, eendres »Lovens afsnit I« til: »Loven«.

4.1§ 1, stk. 3, &endres »lovens afsnit I« til: »loven«.

5.1§ 1, stk. 3, nr. 1, &ndres »udbudsdirektivet« til: »udbudsloven, og »direktivets artikel 9,
stk. 5 a,« @ndres til: »udbudslovens § 8,«.
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6.19$ 1, stk. 3, nr. 2, ®ndres »artikel 17, stk. 6 a,« til: »artikel 16, stk. 10,«.
7.1§ 1, stk. 4, udgar »i afsnit I«.
8.§ 1, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Ved »bygge- og anleegsarbejder« forstas i overensstemmelse med udbudsloven og
forsyningsvirksomhedsdirektivet resultatet af et seet bygge- og anlaegsaktiviteter bestemt til i
sig selv at udfylde en gkonomisk eller teknisk funktion. Ved »forsyningsvirksomhedsdirekti-
vet« forstas Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2014/25/EU om fremgangsmaderne
ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester
og ophaevelse af direktiv 2004 /17 /EF. Begrebet »offentligretlige organer« forstas i overens-
stemmelse med definitionen heraf i udbudsloven og forsyningsvirksomhedsdirektivet.«

9. Afsnit Il ophaeves.

§ 198. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning
1.1. Formdl og baggrund

Den offentlige sektor kgber varer og tjenesteydelser for omkring 300 mia. kr. drligt. Der er tale
om mange forskellige typer af indkgb fra kontorartikler og fgdevarer til drift af plejehjem og
renggring af skoler. Hertil kommer offentlige bygge- og anlaegsprojekter - fra anlaeg af cykel-
stier til brobyggeri.

Alene omfanget af de offentlige indkgb indebzerer, at det har stor betydning, hvordan der
kgbes ind. Det er afggrende, at der kgbes effektivt ind, sa den offentlige sektor far mest muligt
ud af sine indkgb, og sddan at de omkostninger, der er forbundet med udbud for bade offentli-
ge myndigheder og tilbudsgivere minimeres. Der er samtidig et stort potentiale i at anvende
den offentlige efterspgrgsel, sa den fremmer kvalitetsudvikling, innovation og baeredygtighed i
bade den offentlige sektor og det private erhvervsliv. De offentlige indkgb kan ogsa have vee-
sentlig betydning for konkurrencepresset pa de bergrte markeder og dermed fremme vaekst
og forbrugervelfeerd i dansk gkonomi.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud
og om ophavelse af direktiv 2004 /28/EF (Europeiske Unions Tidende nr. L 94 af 28. marts
2014, s. 65) i det fglgende benaevnt "udbudsdirektivet” eller "direktivet”, blev vedtaget af EU’s
ministerrad i februar 2014 og skal gennemfgres i medlemsstaterne senest 18. april 2016.
Formadlet med direktivet er at sikre, at ordregiver overholder de EU-retlige principper om
ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. Da direktivet skal gennemfgres i dansk
ret, saetter det dermed ogsd rammen for forslaget til udbudsloven. Udbudsdirektivet omhand-
ler alene processuelle regler. Der er saledes tale om et regelsat for, hvordan det offentlige skal
kgbe ind og ikke hvad, der skal kgbes ind.

Det oprindelige direktiv har veeret gennemfgrt i dansk ret ved bekendtggrelse 712 af 15. juni
2011 om fremgangsmaderne ved indgdelse af offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige
tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskontrakter. Den danske implemente-
ring gennem en bekendtggrelse har betydet, at direktivets regler anvendes direkte uden mu-
lighed for at stgtte sig til en autoritativ fortolkning fra Folketinget i lov og forarbejder. For-
tolkningen af geeldende ret har saledes i hgj grad veeret fastlagt af gennem retspraksis, hvilket
i flere tilfeelde har givet anledning til uklarhed. Den nye udbudslov har til formal at ggre op
med denne uklarhed. Geldende ret og eendringerne i direktivet beskrives naermere nedenfor i
afsnit 3 og 4.

Regeringen nedsatte i juni 2013 et udvalg om dansk udbudslovgivning, der fik til opgave at
udarbejde et udkast til et samlet og overskuelig forslag til en udbudslov. I henhold til udval-
gets kommissorium skal udkast til forslag til udbudsloven i videst muligt omfang fare til stgrre
klarhed, forenkling og fleksibilitet med lavest mulige transaktionsomkostninger for savel
ordregivere som tilbudsgivere. Samtidig skal "det gode kgbmandskab” sattes i centrum, sa de
offentligt indkgbere har gode rammer for at gennemfgre det bedst mulige indkgb.

En dansk udbudslov skaber i sig selv en stgrre klarhed om, hvad reglerne indebeerer, fordi
reglerne samles i én lov, og fordi lovbemarkningerne bidrager til at tydeligggre forstaelsen af
reglerne bl.a. gennem brug af eksempler i overensstemmelse med dansk retstradition. Det ggr
det nemmere for de offentlige ordregivere at anvende loven i praksis. Samtidig giver lov-
forslaget gget klarhed pa en raekke konkrete punkter, blandt andet med hensyn til muligheden
for @endring af kontrakter, hvor lovforslaget kodificerer og praeciserer retspraksis pa omradet,
og giver mulighed for imgdegaelse af uforudsete omstaendigheder, der ngdvendigggr en til-
pasning af en offentlig kontrakt under dens lgbetid.

Lovforslaget giver pd en reekke omrader ogsa en stgrre fleksibilitet. Blandt andet bliver der
vaesentligt bredere adgang til at kunne anvende de fleksible udbudsprocedurer udbud med
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forhandling og konkurrencepraeget dialog og mulighed for at anvende den helt nye udbuds-
procedure for innovationspartnerskaber. Det understgtter dialog og forhandling mellem of-
fentlige ordregivere og tilbudsgivere.

Lovforslaget indebaerer ogsa, at udbudsreglerne bliver enklere pd en raekke omrader. Det
gaelder blandet andet de nye regler for indkgb af varer og tjenesteydelser under taerskelveer-
dien, der medfgrer et mere simpelt regelsaet, som vil ggre det enklere for det offentlige at
gennemfgre mindre indkgb.

Tiltagene i lovforslaget forventes at bidrage til at reducere transaktionsomkostninger for
offentlige myndigheder og private virksomheder i forbindelse med udbud. Blandt andet er
tiltagene rettet mod at reducere omkostningerne forbundet med dokumentation og sendringer
af kontrakter. De nye regler for indkgb af varer og tjenesteydelser under teerskelveerdien vil
ogsd bidrage til at reducere transaktionsomkostningerne, der er forbundet med udbud for
begge parter

1.2. Baggrund for det det nye udbudsdirektiv

Det reviderede udbudsdirektiv blev vedtaget af EU’s ministerrad i februar 2014 og skal gen-
nemfgres i medlemsstaterne senest 18. april 2016.

Direktivet vil sammen med det nye forsyningsvirksomhedsdirektiv 2014/25/EU erstatte di-
rektiv 2004/18/EF og 2004/17 /EF som hovedelementerne i EU's lovgivningsmaessige ramme
for offentlige kontrakter. Disse direktiver suppleres af direktiv 2014/23/EU om tildeling af
koncessionskontrakter, direktiv 2009/81/EF om fastsattelse af saerlige regler for indgaelse af
kontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomrdadet og direktiv 2007/66 om effektiv handhaevelse
af udbudsreglerne.

Direktiv 2014 /23/EU om tildeling af koncessionskontrakter og Forsyningsvirksomhedsdirek-
tiv 2014/25/EU gennemfgres ved bekendtggrelse.

Direktiv 2009/81/EF om fastsattelse af regler for indgaelse af kontrakter pa forsvars- og
sikkerhedsomradet er gennemfgrt ved bekendtggrelse nr. 892 af 17. august 2011, der tradte i
kraft 19. august 2011.

Direktiv 2007 /66 /EF om effektiv handhaevelse af udbudsreglerne er gennemfgrt i lov nr. 492
af 12. maj 2010, der med dette lovforslag @endret navn fra lov om handhaevelse af udbudsreg-
lerne til lov om Klagenaevnet for Udbud.

1.3. Udvalget om en dansk udbudslovgivning

Udvalget har i overensstemmelse med kommissoriet udarbejdet et forslag til, hvordan det nye
udbudsdirektiv kan gennemfgres i en samlet og overskuelig dansk udbudslov.

Udvalget har i forbindelse med udarbejdelsen af udvalgets udkast til lov inddraget eksterne
juridiske eksperter og professorer i udbudsret fra Kgbenhavns Universitet, CBS, Syddansk
Universitet og Arhus Universitet.

Udvalget har i sit arbejde taget afszet i den konkrete danske kontekst, herunder de udfordrin-
ger, som savel ordregiver som tilbudsgiver oplever i praksis. Udbudsloven skal fortolkes i
overensstemmelse med udbudsdirektivet. Derfor har udvalget pd mange punkter valgt at
udforme lovudkastet, sa det er stort set enslydende med direktivets tekst med henblik pa at
skabe klarhed og minimere risikoen for fortolkningstvivl. P4 en raekke punkter har udvalget i
lovudkastet forenklet direktivteksten med henblik pa at tydeligggre reglerne. Det er med til at
gore lovudkastet mere anvendeligt for bade de offentlige indkgbere og for tilbudsgiverne.
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Hertil kommer at bemaerkningerne til lovens enkelte bestemmelser yderligere bidrager til
klarhed om reglernes indhold.

Udbudslovsudvalget har ogsa lagt vaegt pa at skabe klarhed og overskuelighed ved at udarbej-
de et udkast til forslag til en samlet lov, der bade indeholder EU’s udbudsregler og de danske
regler for indkgb af varer og tjenesteydelser under EU’s taerskelvaerdier. Visse bestemmelser
fra lov om handhaevelse af udbudsreglerne foreslas ligeledes integreret i den nye udbudslov,
sdledes at det kun er reglerne om Klagenavnet for udbud der besvares i en separat lov. I for-
leengelse heraf foreslar udvalget, at Hindhaevelsesloven omdgbes til Lov om Klagenaevn for
Udbud.

Udbudslovsudvalgets rapport indeholder en sammenfatning af udvalgets arbejde, udbuds-
lovsudvalgets forslag til ny udbudslov og til de specielle bemzrkninger til lovforslaget. Herud-
over gennemgas baggrunden for direktivets fremsattelse og en kort gennemgang af de vae-
sentligste zendringer i direktivet.

Rapporten indeholder ogsa udvalgets overvejelser om implementeringen af direktivet. Der
redeggres siledes med afsaet i det nye direktivs artikler for gaeldende ret, indholdet af det nye
regelseet (det nye direktiv) og udvalgets overvejelser herom, herunder udvalgets anbefalinger
pa de omrader, hvor medlemsstaterne enten har haft valgfrihed i forhold til om artiklen gen-
nemfgres i national ret eller i forhold til indholdet af implementeringen af artiklen.

Rapporten indeholder endelig en skitsering af sndringer af anden lovgivning som fglge af
udbudsloven samt resultatet af udvalgets undersggelser af erfaringer fra andre lande.

Det fremgar af udvalgets kommissorium, at udvalget skal udarbejde en prioriteret liste med
omrader, hvor der er behov for en vejledningsindsats. Udvalget har i forbindelse med drgftel-
serne og udarbejdelsen af forslag til lov og lovbemarkninger identificeret en reekke omrader,
hvor der enten er behov for en opdatering af eksisterende vejledninger eller udarbejdelse af
nye. Disse fremgar af udvalgets rapport. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vejleder om
udbudsreglerne og vil som opfglgning pa de nye regler igangsaette en vejledningsindsats.

2. Gealdende ret i hovedtrak

Det gaeldende udbudsdirektiv (Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31.
marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkgbskon-
trakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anleegskontrakter) szetter
regler for, hvornar en opgave skal i EU-udbud. Direktivet gelder for varer, tjenesteydelser og
bygge- og anlaegsopgaver som overstiger terskelveerdien for EU-udbud.

Direktivet finder ogsad anvendelse pa koncessioner om offentlige bygge- og anlaegsarbejder
samt projektkonkurrencer.

Udbudsdirektivet geelder for alle offentlige myndigheder og for sdkaldte offentligretlige orga-
ner. Direktivet fastsatter procedureregler, der skal fglges ved indkgb af varer, tjenesteydelser
og bygge- og anlaegsopgaver. De tjenesteydelser, der er omfattet af det geeldende udbudsdirek-
tiv, er opdelt i to kategorier. Kategorierne fremgar i udbudsdirektivets bilag IIA og bilag IIB.
Ydelserne, der er oplistet i bilag IIA, skal altid i EU-udbud, mens ydelserne i bilag IIB kun i
meget begraenset omfang er omfattet af direktivets procedureregler. Proceduren for EU-
udbud skal anvendes, nar en anskaffelses samlede kontraktvaerdi skgnnes at overstige en
given teerskelveerdi. Taerskelveerdien geelder den samlede kontraktveerdi af et udbud (ekskl.
moms, inkl. optioner). Desuden skal de grundleeggende principper i EU-traktaten om ligebe-
handling, gennemsigtighed og proportionalitet respekteres.

Det geeldende udbudsdirektiv er gennemfgrt via bekendtggrelse 712 af 15. juni 2011 (imple-
menteringsbekendtggrelsen).
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Bekendtggrelsen indeholder flere bestemmelser, der supplerer reglerne i Udbudsdirektivet,
og som har betydning for udbudsprocessen. Efter implementeringsbekendtggrelsen, ma or-
dregiver saledes kun kraeve dokumentation (f.eks. i form af en serviceattest) fra den vindende
tilbudsgiver. Ordregiver har dog mulighed for at kraeve en tro- og loveerklaering fra alle ansg-
gere/tilbudsgivere for overholdelse af udelukkelsesgrundene nzevnt i direktivet. Ordregiver
har dog ikke pligt til at kraeve en serviceattest eller en tro- og loveerkleering. Hvis ordregiver
har kraevet en serviceattest, og den ikke fremlaegges af den vindende tilbudsgiver, skal ordre-
giver tilbagekalde sin tildelingsbeslutning og udelukke tilbudsgiveren fra udbudsproceduren.
Ordregiver kan herefter treeffe en ny tildelingsbeslutning eller annullere udbuddet, hvis der er
saglig grund herfor.

Implementeringsbekendtggrelsen giver endvidere adgang til, at ordregiver kan vzelge at tage
ansggninger/tilbud i betragtning, selvom de indeholder formelle fejl og mangler. Formalet
med bestemmelsen er at undga situationer, hvor ordregiver er forpligtet til at afvise ansgg-
ninger/tilbud med mindre fejl m.v. Det fglger ogsa af bekendtggrelsen, at deltager en tilbuds-
giver i flere forskellige konsortier, eller benytter flere ansggere samme underleverandgr, ma
ordregiver kun afvise konsortiet eller ansggeren, hvis det anses som ngdvendigt for at sikre
konkurrencen og overholdelse af ligebehandlingsprincippet.

Bekendtggrelsen preciserer endvidere, hvad der forstds ved en kgberprofil, og hvilke mulig-
heder det giver at offentligggre en forhdndsmeddelelse i en kgberprofil. Derudover praciseres
det, at ordregiver kan offentligggre udbudsbekendtggrelsen i nationale medier og orientere
potentielle tilbudsgivere om udbuddet, nar udbudsbekendtggrelsen er sendt til Europa-
Kommissionen.

3. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslagets indhold er en implementering af det reviderede udbudsdirektiv, og er baseret
pa udbudslovsudvalgets udkast til en ny udbudslov. Da der derfor er sammenfald mellem
indholdet i direktivet og lovforslaget, gennemgas indholdet af det nye udbudsdirektiv sammen
med hovedindholdet i lovforslaget.

Lovforslaget gengiver i hgj grad udbudslovsudvalgets udkast til en ny udbudslov, men pa en-
kelte omrader fraviger lovforslaget udbudslovsudvalgets udkast en ny udbudslov. Det er til-
feeldet for forslagets § 45, § 47, §§ 155-156, § 192, stk. 2, § 194, stk. 4, § 195, stk. 4 og 5.

Det fremgar af bestemmelsen i § 45, at i stedet for at indsatte de specifikke kriterier for opfyl-
delse af et relevant merke, kan ordregiveren under visse betingelser blot kraeve, at den gn-
skede anskaffelse er forsynet med et specifikt meerke. Bestemmelsen afviger fra udbudslovs-
udvalgets forslag til en ny udbudslov, ved at ordregivere har frit valg i forhold til, om de vil
acceptere anden passende dokumentation for, at et produkt lever op til kreevede maerkekrav,
og alene i seerlige tilfaelde er ordregiveren forpligtet til at acceptere anden passende dokumen-
tation. Baggrunden for denne @ndring er, at regeringen har gnsket at ggre det sd nemt som
muligt for ordregiverne at vurdere, om tilbudsgiveren eller ansggeren lever op til maerkekra-
vene, som ordregiver efterspgrger. Dette kan ggre det nemmere at handtere meerker i en ud-
budsprocedure. Det samme hensyn ggr sig geeldende i forhold til § 47 angdende testrapporter
samt §§ 155-156 angdende kvalitetssikringsstandarder og miljgledelsesforanstaltninger,
hvorfor disse bestemmelser pa samme made afviger fra udbudslovsudvalgets forslag til en ny
udbudslov. Denne lgsning indebaerer en direktivneer implementering.

Bestemmelsen i § 192, stk. 2, giver erhvervs- og vaekstministeren hjemmel til at gennemfgre
EU’s udbudsdirektiver ved bekendtggrelse. Det drejer sig om Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og
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om ophaevelse af direktiv 2004/17/EF. Det har ikke veeret en del af udvalgets kommissorium
at forholde sig til gennemfgrelsen af disse direktiver.

Bestemmelsen i § 194, stk. 4, er en viderefgrelse af bestemmelsen i § 3, stk. 1, i lov om sam-
ordning af fremgangsmaderne ved indgaelse bygge- og anlegskontrakter og indkgb m.v.,
hvorefter der i forbindelse med fastseettelse af udstedelse af bekendtggrelser, der gennemfg-
rer direktiver pd udbudsomradet, kan fastsattes straffebestemmelser, sdledes som det f.eks. i
dag er sket i implementeringsbekendtggrelsen, jf. bemarkningerne til stk. 1. Lov om samord-
ning af fremgangsmaderne ved indgaelse bygge- og anlegskontrakter og indkgb m.v. ophae-
ves, jf. § 195, stk. 4.

Bestemmelsen i § 195, stk. 4, ophaever lov om samordning af fremgangsmaderne ved indgdel-
se af bygge- og anleegskontrakter og indkgb m.v,, jf. lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. juni 1992.
Loven er en bemyndigelseslov og flere af bestemmelserne viderefgres i udbudsloven med § §
192, stk. 2 og 3, samt § 194. De geldende udbudsdirektiver er udstedt i medfgr af den pageel-
dende lov.

Bestemmelsen i § 195, stk. 5, fastseetter, at de bekendtggrelser der er udstedt i medfgr af lov
om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af bygge- og anleegskontrakter og indkgb
m.v,, jf. lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. juni 1992, forbliver i kraft indtil de erstattes af be-
kendtggrelser udstedt med hjemmel i denne lov. Det drejer sig om bekendtggrelse nr. 892 af
17. august 2011, der gennemfgrer direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af
fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse
bygge- og anlaegs-, vareindkgbs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsom-
radet. Derudover vil cirkuleerer, cirkulaereskrivelser og vejledninger som er udstedt med
hjemmel i loven fortsat veere gaeldende.

3.1. Formdl og grundlseggende principper

Lovforslaget indeholder en formalsbestemmelse, som satter en klar overordnet ramme for
den konkrete anvendelse af reglerne. Bestemmelsen er ikke en implementering af en bestem-
melse i direktivet.

Formalet med loven er at fastlegge procedurerne for offentlige indkgb, sd der gennem en
effektiv konkurrence opnas en effektiv udnyttelse af de offentlige midler.

Loven skal sdledes vaere med til at skabe de bedst mulige rammer for en effektiv konkurrence
om de offentlige indkeb, sa disse kan forega sa effektivt som muligt, herunder med lavest mu-
lige transaktionsomkostninger for ordregivere og tilbudsgivere.

Lovforslaget indeholder desuden en indledende bestemmelse om, at ordregivere skal over-
holde de EU-retlige principper om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. Det
fremgar af bemaerkningerne til denne indledende bestemmelse, hvad der naermere ligger i
disse principper. Principperne er traktatfaestet og uendret med implementeringen af det nye
direktiv. Beskrivelsen heraf indeholder derfor illustrerende eksempler fra retspraksis fra EU-
domstolen og Hgjesteret.

Bemeaerkningerne til de gvrige bestemmelser i loven gengiver derimod ikke eksempler fra
retspraksis. Det angives i bemaerkningerne til de gvrige bestemmelser, hvad enten der er tale
om en kodificering af geeldende praksis eller en fravigelse af geeldende praksis.

3.2. Preacisering af anvendelsesomrdde
Definitionen af visse ngglebegreber, der fastseetter direktivets anvendelsesomrade (sdsom

offentligretligt organ, offentlige bygge- og anlaegskontrakter og offentlige tjenesteydelseskon-
trakter, blandede kontrakter), er blevet revideret pa baggrund af EU-Domstolens retspraksis.
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Direktivet tilstraeber at opretholde kontinuitet i anvendelsen af begreber og koncepter, der er
udviklet i arenes lgb gennem Domstolens retspraksis. Det bgr i den forbindelse bemaerkes, at
mindre afvigelser i ordlyden og fremleeggelsen kendt fra de tidligere direktiver ikke ngdven-
digvis betyder et sendret indhold, men kan skyldes forenkling af teksten. Definitionerne i di-
rektivet er afspejlet i lovforslaget.

Den traditionelle skelnen mellem sdkaldte A og B-tjenesteydelser er afskaffet, idet Europa-
Kommissionens evaluering af den eksisterende lovgivning har vist, at det ikke laengere er
berettiget at begreense den fulde anvendelse af lovgivningen om indkgb til en afgreenset grup-
pe af tjenesteydelser. Der er samtidig indfgrt en seerlig tilpasset indkgbsordning for sociale
tjenesteydelser, jf. nedenfor.

3.3. Fleksible procedurer

Direktivet og lovforslaget indebzerer, at ordregiveren altid kan anvende udbudsprocedurerne
offentligt og begraenset udbud. Det nye udbudsdirektiv udvider adgangen til de fleksible ud-
budsprocedurer konkurrencepraeget dialog og udbud med forhandling, der kan anvendes, hvis
visse betingelser er opfyldt. Endvidere indeholder direktivet og lovforslaget en bestemmelse
om innovationspartnerskaber, som er en ny fremgangsmade ved innovative indkgb, jf. neden-
for.

Udbud med forhandling og konkurrencepraeget dialog kan i dag alene anvendes til serligt
komplekse projekter. Lovforslaget giver dermed mulighed for mere dialog og samarbejde
mellem det offentlige og det private, da adgangen til at anvende dialog og forhandling i form af
fleksible udbudsprocedurer (herunder konkurrencepraeget dialog og udbud med forhandling)
med lovforslaget bliver udvidet vaesentligt. Herudover tydeligggres det, at der er adgang til at
forhandle om alle tilbudselementer med undtagelse af elementer, der er fastsat som ufravige-
lige krav (minimumskrav) samt tildelingskriterier og eventuelle underkriterier.

Den udvidede adgang til dialog og forhandling gennem de fleksible procedurer er til gavn for
bade de offentlige ordregivere og tilbudsgivere. Udvidelsen medfgrer stgrre fleksibilitet og
understgtter en god udbudskultur med fokus pa innovation og effektivitet.

Der indfgres samtidig et krav om, at en ordregiver - hvis der gnskes deltagelse af mere end
fem tilbudsgivere i en fleksibel procedure - kort skal begrunde, hvorfor dette er fundet hen-
sigtsmeessigt. Det skal understgtte, at transaktionsomkostningerne ikke bliver ungdigt hgje.

Direktivet og lovforslaget giver desuden mulighed for at anvende seks specifikke indkgbstek-
nikker til samlet og elektronisk indkgb: Rammeaftaler, dynamiske indkgbssystemer, elektro-
niske auktioner, elektroniske kataloger, indkgbscentraler og feelles indkgb. Sammenlignet med
det nuveerende direktiv er bestemmelserne om disse veerktgjer blevet forbedret og preeciseret
med henblik pa at lette elektronisk baserede offentlige indkgbsprocedurer.

3.4. Innovation

Direktivet indeholder en bestemmelse om innovationspartnerskaber, som er en ny og serlig
procedure til udvikling og efterfglgende anskaffelse af nye, innovative varer, bygge- og an-
laegsarbejder og tjenesteydelser.

Der er i dag udfordringer forbundet med innovative indkgb, da der ofte ikke kan indgas én
samlet aftale om udvikling af et innovativt produkt eller en innovativ ydelse og efterfglgende
ind

Formalet med innovationspartnerskaber er at ordregiver skal vaere i stand til at kgbe innova-
tive varer og tjenesteydelser, der fremmer vaekst og forbedrer effektiviteten og kvaliteten af
offentlige tjenesteydelser. Innovationspartnerskaber giver mulighed for at indga en leengere-
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varende partnerskabskontrakt med henblik pa at udvikle og indkgbe et innovativt produkt
eller en ydelse.

Forskning og innovation er blandt de vigtigste drivkreefter for vaekst. Indkgb af innovative
varer, bygge- og anlaegsarbejder og tjenesteydelser spiller en vigtig rolle i opnéelsen af stgrre
effektivitet og hgjere kvalitet i offentlige tjenesteydelser samtidig med handteringen af store
samfundsmaessige udfordringer. Innovationspartnerskab kan bidrage til at fa mest muligt ud
af de offentlige midler og opna bredere gkonomiske, miljgmassige og samfundsmeessige for-
dele med hensyn til at skabe nye idéer, omsaette dem til innovative varer og tjenesteydelser og
dermed fremme beredygtig gkonomisk veekst. Ordregiverens brug af udbudsproceduren
innovationspartnerskab kan bidrage til at fremme innovation.

Lovforslaget ggr det klart, hvilken adgang der er til at anvende denne udbudsprocedure. Hen-
sigten hermed er at undg3, at tvivl om betingelserne for at anvende proceduren fgrer til, at
proceduren ikke anvendes.

3.5. Fremme af elektronisk baserede offentlige indkgbsprocedurer

Det nye udbudsdirektiv indebeerer, at alle udbud fra 2018 skal gennemfgres elektronisk som
e-udbud. Indkgbscentraler skal bruge e-udbud allerede fra april 2017. 1 dag er det ikke et krav,
at udbud skal gennemfgres elektronisk.

Direktivet fastseetter, at elektronisk kommunikat8mm minimum skal sikre, at kommunikationen
mellem ordregiveren og ansggeren eller tilbudsgiveskal foregar elektronisk, herunder aflevering
af tilbud. Kravet om, at alle udbud skal gennemsaektronisk vil vaere med til at seenke transakti-
onsomkostningerne og mindske spild og fejl.

Den endelige danske model for e-udbud afventer et igangvaerende standardiseringsarbejde i
EU med henblik pa at sikre, at det etableres et system, der skaber gode rammer for internatio-
nal konkurrence om opgaverne. Derfor fremgar det af lovforslaget, at reglerne om e-udbud
gennemfgres senere ved bekendtggrelse.

3.6. Modernisering af fremgangsmdderne

Direktivet fastsatter en mere fleksibel tilgang til visse vigtige funktioner i fremgangsmaderne
ved indkgb. Frister for deltagelse og indsendelse af tilbud er blevet afkortet, hvilket giver mu-
lighed for hurtigere indkegb. Det fglger af lovforslaget, at ordregiverne skal fastseette en pas-
sende frist. Lovforslaget indeholder kortere minimumsfrister, end de regler, der gelder i dag.

Lovforslaget indebaerer, at ordregiveren ved fastsaettelse af frister skal tage hensyn til kon-
traktens kompleksitet, ligesom ordregiveren skal tage hensyn til den tid, der er passende for
udarbejdelse af tilbud. Dette er en forenkling af reglerne i forhold til i dag, idet der f.eks. bliver
mulighed for at fasteette kortere tidsfrister i forbindelse med ikke komplekse indkgb.

Reglerne vedrgrende udelukkelse af ansggere og tilbudsgivere er blevet revideret og preaecise-
ret. Ordregiveren vil vaere berettiget til at udelukke gkonomiske aktgrer, som har udvist bety-
delige eller vedvarende mangler ved udfgrelsen af tidligere kontrakter. Forslaget giver desu-
den mulighed for, at ansggere eller tilbudsgivere kan dokumentere deres palidelighed, f.eks.
ved at der er truffet passende foranstaltninger for at imgdegd konsekvenserne af ulovlige
handlinger. Hvis en tilbudsgiver kan dokumentere sin palidelighed, skal ordregiveren accepte-
re en ansgger eller tilbudsgiver trods tilstedeverelsen af en udelukkelsesgrund.

3.7. £ndring af kontrakter i deres lgbetid

Direktivet indeholder en szerlig bestemmelse om zendring af kontrakter i deres lgbetid. Be-
stemmelsen Kodificerer og praeciserer retspraksis pd omradet, og giver mulighed for imgde-
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gdelse af uforudsete omstendigheder, der ngdvendigggr en tilpasning af en offentlig kontrakt
under dens lgbetid.

Der er i dag tvivl om, hvilke muligheder der er for at foretage @ndringer i indgdede kontrak-
ter. Kontraktendringer er ikke reguleret i det geeldende udbudsdirektiv, og derfor har emnet
blandt andet veeret behandlet mange gange ved EU-Domstolen.

Lovforslaget giver stgrre fleksibilitet til at foretage sendringer af en indgdet kontrakt, og loven
bidrager saledes til at skabe nye og bedre muligheder for kontraktparterne til at foretage
ngdvendige aendringer. Samtidig skaber loven klarhed om mulighederne for at foretage an-
dringer.

Lovforslaget indeberer, at terminologien omkring sndringer af henholdsvis kontrakter og
udbudsmateriale er blevet praciseret, sdledes at begreberne anvendes ensartet pa tvaers af
bestemmelserne. Som fglge heraf sondres mellem vzsentlig aendringer og endringer af
grundleggende elementer, hvor aendringer af grundleeggende elementer ikke kan foretages
uden fornyet udbud.

3.8. Livscyklusomkostninger

Direktivet giver ordregivere mulighed for at tildele opgaver pa baggrund af vurdering af livs-
cyklusomkostninger (omkostninger, der er knyttet til alle stadier af produktionen af den vare,
ydelse eller det bygge- og anleegsarbejde, der indkgbes) og ikke blot pa grundlag af anskaffel-
sespriser. Det giver en ny klarhed om denne mulighed, der ikke tidligere har veaeret omtalt i
reglerne.

Livscyklus omfatter alle stadier forbundet med varen, arbejdet eller ydelsen af en tjeneste, fra
anskaffelse af ravarer eller generering af ressourcer indtil bortskaffelse og afslutning. De om-
kostninger, der skal tages hensyn til, omfatter ikke kun direkte udgifter, men ogsa eksterne
miljgomkostninger, hvis de kan verdisettes og verificeres. Det forventes, at Europa-
Kommissionen vil udarbejde en falles metode til beregning af livscyklusomkostninger. Nar
den foreligger, skal ordregiveren ggre brug af denne, hvis de valger at tildele opgaver pa bag-
grund af livscyklusomkostninger.

Det er tydeliggjort i lovforslaget, hvad der forstas ved livscyklusomkostninger, da det er et nyt
begreb inden for udbudsretten.

3.9. Markning

Direktivet giver mulighed for, at ordregivere kan kraeve, at bygge- og anlaegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser lever op til visse miljgmaessige, sociale eller andre egenskaber. Ordregi-
veren kan i udbudsmaterialet kreeve specifikke maerker som bevis for, at det tilbudte produkt
har de kraevede egenskaber.

Dette er en forenkling af reglerne i forhold til dag, fordi ordregiver i stedet for at indszette de
specifikke kriterier for opfyldelsen af et relevant maerke som i dag, fremover blot kan kreaeve,
at den gnskede anskaffelse skal veere forsynet med et specifikt meerke.

Lovforslaget indebarer, at en ordregiver, som kraever et bestemt maerke, skal acceptere alle
meerker, der opfylder tilsvarende maerkekrav.

Derudover skal ordregiveren acceptere anden passende dokumentation, hvis tilbudsgiveren
ikke har mulighed for at fa det kraevede maerke eller et tilsvarende maerke inden for den gael-
dende frist af drsager, der ikke kan tilskrives den pageldende tilbudsgiver.
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Offentlige ordregivere kan i gvrigt altid veelge at acceptere anden passende dokumentation
for, at der leves op til kriterierne for maerket.

Dette gaelder eksempelvis den europaiske gkomarkning eller meaerkning, der certificerer, at
en vare ikke er fremstillet ved bgrnearbejde. Det pageeldende maerke skal vedrgre egenskaber
forbundet med kontraktens genstand. Derudover skal market vaere baseret pa objektivt veri-
ficerbare og ikkediskriminerende kriterier, der er tilvejebragt ved en dben og gennemsigtig
fremgangsmade. Endeligt skal market vaere tilgeengeligt for alle interesserede parter og maer-
kekravene skal fastseettes af tredjemand, som den gkonomiske aktgr, der ansgger om meerket,
ikke udgver en afggrende indflydelse pa.

3.10.  Strategisk brug af offentlige indkeb til hdndtering af nye udfordringer

Direktivet rummer mulighed for at ordregiver kan anvende deres kgbekraft til at f.eks. indkg-
be varer og tjenesteydelser, som fremmer innovation, respekterer miljget eller forbedrer
sociale forhold. Det er ligeledes en mulighed i dag, men med lovforslaget ggres mulighederne
mere klare.

Lovforslaget giver mulighed for, at ordregivere kan tildele opgaver pa baggrund af livscyklus-
omkostninger, der er nermere beskrevet i pkt. 3.8. Ud over direkte omkostninger kan ekster-
ne miljgomkostninger tages i betragtning, hvis de kan veardiszettes og verificeres. Det giver
ordregiver bedre mulighed for at tage hensyn til de samfundsgkonomiske konsekvenser af
indkgbet.

Lovforslaget giver endvidere mulighed for, at ordregiver kan henvise til bestemte marknings-
ordninger, der er naermere beskrevet i pkt. 3.9. Det understgtter samfundsansvarlige indkgb.
Meerkningsordningerne kan f.eks. certificere miljgmaessige, sociale eller andre egenskaber ved
produktet. Det ggr det nemmere for ordregiver at specificere, hvilke egenskaber det tilbudte
skal leve op til, og for tilbudsgiver at dokumentere, at kravene er opfyldt. Tilbudsgiver kan
dokumentere at man opfylder maerkekravene ved enten at have maerket eller have et marke,
der opfylder tilsvarende merkekrav eller fremlaegge anden relevant dokumentation for opfyl-
delsen af kravene til det kreevede maerke.

3.11. Produktionsproces

Direktivet og lovforslaget giver ordregivere mulighed for at stille krav til alle de faktorer, der
er direkte knyttet til produktionsprocessen, i de tekniske specifikationer, krav til kontraktens
udfgrelse og i tildelingskriterierne. Dette omfatter eksempelvis anvendelse af saerlige miljg- og
klimavenlige metoder i produktionsprocessen for indkgbte varer, bygge- og anlaegsarbejder
eller tjenesteydelser eller, til en vis grad, arbejdsforholdene for personer i produktionsproces-
sen eller beskeftigelse af handicappede. Det udelukker pa den anden side krav, der ikke er
forbundet med produktionsprocessen for de varer, bygge- og anlegsarbejder eller tjeneste-
ydelser, der er omfattet af indkgbet, f.eks. generelle krav til tilbudsgiverens sociale ansvar for
hele virksomheden. Det har ogsa veret muligt at ggre brug af disse instrumenter i dag, men
der har vaeret uklarhed om rakkeviden. Lovforslaget skaber gget klarhed om muligheden.

3.12. Sociale tjenesteydelser

Sociale, sundhedsmaessige uddannelsesmaessige tjenesteydelser har szerlige egenskaber, som
gor det uhensigtsmaessigt at anvende de normale fremgangsmader ved et EU-udbud. Disse
tjenesteydelser leveres typisk i en bestemt sammenhaeng, som er vidt forskellige fra medlems-
stat til medlemsstat som fglge af forskellige administrative, organisatoriske og kulturelle for-
hold. Tjenesteydelserne har i sagens natur kun en meget begraenset grenseoverskridende
dimension. Mange af denne type tjenesteydelser har hidtil veeret undtaget fra almindelige EU-
udbudsprocedureregler, fordi de indgik i direktivets bilag 1b, der indeholdt en liste med om-
rader, der var undtaget fra reglerne. Som det fremgar under 3.2. er denne liste afskaffet i det



SIDE 81

nye reviderede direktiv. Der er i direktivet lagt op til at de enkelte medlemsstater har stgrre
frihed til at planleegge valget af leverandgrer, end hvad der gelder for EU-udbud. Direktivet
tager hensyn hertil ved at indeholde en szrlig ordning for disse tjenesteydelser med en hgjere
teerskelvaerdi pa 500 000 EUR, hvor der alene stilles krav om, at de grundleeggende principper
om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet er overholdt. Kontrakter, der er lave-
re end dette belgb anses som udgangspunkt ikke for at have graenseoverskridende interesse.

Det er op til medlemsstaterne at indfgre nationale regler for selve tildelingen af denne type
kontrakter. Ved tilretteleeggelsen og gennemfgrelse for tildelingen af denne type kontrakter
skal ordregiver sgrge for, at udvaelgelsen af tilbudsgivere sker pa grundlag objektive, saglige
og ikke diskriminerende kriterier, og at der ikke finder forskelsbehandling sted mellem til-
budsgiverne.

Lovforslaget indebarer pa den baggrund, at der indfgres en sarlig ordning for en raekke socia-
le tjenesteydelser ("light regimet”). Der er lagt vaegt p3, at ordregivere skal sikres fleksibilitet i
forbindelse med denne type indkgb. Derfor indebaerer lovforslaget et enkelt regelseet, der kan
sikre, at udbuddene lever op til direktivets principper om ligebehandling, gennemsigtighed og
proportionalitet.

3.13. Feelles europzeisk udbudsdokument

Direktivet indeholder en generel forenkling af oplysningskravene ved indkgbsprocedurerne.
dag skal ansggere og tilbudsgivere ofte dokumentere, at de lever op til specifikke egnetheds-
krav. Eksempelvis ved fremsendelse af bankerklaeringer, arsrapporter osv. I henhold til den
nye udbudslov vil det som udgangspunkt alene veere den vindende tilbudsgiver, der skal frem-
laegge den relevante dokumentation for at egnethedskravene er opfyldt. Som noget nyt inde-
holder direktivet en regel om, at tilbudsgivere skal anvende, og ordregivere acceptere en form
for egenerkleering, kaldet et Feelles Europzeisk udbudsdokument (European Single Procure-
ment Document - ESPD). Det falles europzeiske udbudsdokument er en egenerklaering, der
fungerer som forelgbig dokumentation med hensyn til udelukkelsesgrundene, udvalgelses-
grundene og kriterier til at begraense antallet af ansggere eller tilbudsgivere. Som udgangs-
punkt er det kun den vindende tilbudsgiver, der skal fremsende fuld dokumentation. Ordregi-
ver kan dog pa ethvert tidspunkt under proceduren bede tilbudsgiver om at indsende dele af
eller hele dokumentationen, hvis det er ngdvendigt for at sikre en korrekt afvikling af proce-
duren. Tilbudsgiver kan genbruge det falles europaeiske udbudsdokument forudsat, at de
erkleerer, at de forsat lever op til forholdene i erkleeringen. Europa-Kommissionen vil udforme
en standardformular for det felles europaeiske udbudsdokument.

Lovforslaget indebeerer, at tilbudsgivere fremover kun skal benytte det feelles europeiske
udbudsdokument som dokumentation. Det betyder, at det kun er den, der vinder udbuddet,
der skal indsende fuld dokumentation.

De nye regler skal reducere tilbudsgivernes omkostninger til dokumentation.
3.14. Bedre adgang for smd og mellemstore virksomheder og nystartede virksomheder

Direktivet har en raekke tiltag, der skal ggre de offentlige kontrakter mere tilgeengelige for sma
og mellemstore virksomheder og nystartede virksomheder. Sma og mellemstore virksomhe-
der efterspgrger generelt, at der skabes bedre rammevilkar for deres deltagelse i offentlige
indkgb.

Der er i dag ikke regler, der udtrykkeligt regulerer de smd og mellemstore virksomheders
forhold. Dog indebzerer udbudsreglerne et proportionalitetsprincip, der sikrer, at der ikke
stilles krav, der ikke star i forhold til kontraktens genstand.
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Det fglger af direktivet og lovforslaget, at ordregivere ikke ma stille stgrre krav til tilbudsgi-
vernes minimale drsomsatning end det dobbelte af kontraktens vardi, hvilket ogsa kan vaere
til fordel for mindre virksomheder. Det skaber bedre rammevilkdr for sma og mellemstore
virksomheders deltagelse.

3.15. Opdeling af kontrakter i delkontrakter

Sma og mellemstore virksomheders adgang til udbud styrkes ogsa ved, at der indfgres en ny
pligt for offentlige ordregivere til at opdele kontrakter i delkontrakter eller forklare hvorfor en
kontrakt ikke opdeles. Hvis ordregiver veaelger at opdele kontrakten, skal det angives, om til-
budsgiver kan afgive tilbud for én, flere eller alle kontrakter. En sadan pligt eksisterer ikke i
dag.

3.16. Rammeaftaler

Der har i dag ved anvendelsen af det nuvaerende udbudsdirektiv vaeret rejst tvivl om, hvorvidt
samme rammeaftale kan give mulighed for at indga konkrete leveringsaftaler bade ved direkte
tildeling og efter aftholdelse af et miniudbud. Derudover har der veeret tvivl om ansvarsforde-
lingen mellem indkgbscentraler og brugerne af disses aftaler.

Lovforslaget bibeholder adgangen til at indgd rammeaftaler. Samtidig indeholder lovforslaget
bestemmelser, der udtrykkeligt regulerer de forhold, der tidligere har givet anledning til tvivl
med hensyn til dels direkte tildeling/miniudbud pa samme rammeaftale og ansvarsfordelin-
gen mellem indkgbscentraler og brugere heraf.

Praeciseringen af reglerne vedrgrende rammeaftaler indebaerer stgrre sikkerhed blandt bru-
gerne af rammeaftaler, herunder rammeaftaler, der er indgdet af indkgbscentraler. Loven vil
dermed understgtte anvendelsen af rammeaftaler og indkgbscentraler og dermed bidrage til
et mere effektivt offentligt indkgb.

3.17. Offentliggerelse af udbudsmaterialet samtidig med udbudsbekendtggrelsen

Direktivet og lovforslagets indebeerer, at ordregiver skal offentligggre det fuldsteendige ud-
budsmateriale samtidig med udbudsbekendtggrelsen.

Dette er nyt i forhold til de geeldende regler. Den konkrete formulering i lovforslaget beror pa
en samlet fortolkning af det nye direktiv, samt en udtalelse fra Europa-Kommissionen.

3.18. Evalueringsmetoder

Det er i dag frivilligt om offentlige ordregivere offentligggr deres metoder for tilbudsevalue-
ring.

Lovforslaget indebarer et krav om, at en ordregiver pa forhand i udbudsmaterialet skal be-
skrive den valgte evalueringsmetode samt beskrive, hvad der tilleegges betydning ved tilbuds-
evalueringen.

Loven vil pa dette punkt sikre gget gennemsigtighed for tilbudsgivere, der gnsker at byde pa
offentlige opgaver.

Den konkrete formulering i lovforslaget beror pa en samlet fortolkning af det nye direktiv,
samt en udtalelse fra Europa-Kommissionen. I dag kan ordregiver fastlaeegge evalueringsmeto-
den efter modtagelse af tilbud, hvilket giver en mindre gennemsigtig proces. I udbudsloven
skal ordregiveren fastleegge og offentligggre evalueringsmetoden pa forhand, siledes at de
potentielle ansggere og tilbudsgivere ved at sammenholde oplysningerne om evalueringsme-
toden med de givne oplysninger om under- og delkriterier har et grundlag for at vurdere, om
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de gnsker at bruge ressourcer pa at udarbejde en ansggning eller et tilbud, og hvordan til-
budsgiverne kan optimere deres tilbud. Endvidere medfgrer offentligggrelsen af evaluerings-
metoden, at tilbudsgiverne efterfglgende kan kontrollere, at evalueringen er sket i overens-
stemmelse med den offentliggjorte evalueringsmetode.

3.19. Afvikling af annonceringspligten

Indkgb af varer og tjenesteydelser for mindre belgb, der er under EU’s teaerskelveerdi, men
over 500.000 kr., er i dag omfattet af en annonceringspligt, der reguleres i tilbudsloven.

De nuverende regler har skabt usikkerhed om, hvilke krav der stilles til disse udbud, hvilket
kan indebzere, at ordregivere gennemfgrer mere komplekse udbudsprocedurer end ngdven-
digt, hvilket medfgrer ungdvendigt hgje transaktionsomkostninger for bade det offentlige og
det private.

Reglerne i tilbudsloven for mindre indkgb af varer og tjenesteydelser foreslas afskaffet og
erstattet med et krav om, at ordregiver skal sikre sig at kgbet foregdr pd markedsmaessige
vilkar. Dermed falder annonceringspligten for varer og tjenesteydelser uden graenseoverskri-
dende interesse i tilbudsloven vak.

Der indfgres i den forbindelse et krav om, at en ordregiver skal give en kort begrundelse, hvis
der indhentes tilbud fra mere end tre tilbudsgivere.

Der fastseettes samtidig et separat regelsaet for mindre indkgb, der har graenseoverskridende
interesse. Det skal sikre, at traktatens principper om ligebehandling, gennemsigtighed og
proportionalitet overholdes ved disse indkgb. Regelsaettet svarer som udgangspunkt til den
serlige indkgbsordning for sociale tjenesteydelser ("light regimet”).

Loven indebaerer ogs3, at Klagenavnet for Udbud ikke skal kunne behandle klager i forbindel-
se med indkgb af varer og tjenesteydelser under taerskelveerdierne og uden greenseoverskri-

dende interesse, idet disse ikke er omfattet af procedurekrav.

Regelforenklingen skal ggre det nemmere at gennemfgre mindre indkgb og dermed reducere
transaktionsomkostningerne for bade offentlige myndigheder og tilbudsgivere.

Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel i direktivet.
4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Lovforslaget forventes at medfgre administrative lettelser for det offentlige. Dermed reduce-
res transaktionsomkostningerne ved udbud.

5. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har veret sendt til Erhvervsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsReguleringen
(CKR) med henblik pad en vurdering af, om forslaget skal forelaegges Erhvervs- og Vakstmini-
steriets virksomhedspanel. CKR vurderer, at forslaget samlet set potentielt kan medfgre lg-
bende administrative lettelser for over 10.000 timer arligt pa samfundsniveau. [Det naermere

omfang heraf opggres frem mod fremsaettelse af lovforslaget]

De erhvervsgkonomiske effekter af lovforslaget udggr [opgg@res inden lovforslaget fremsaet-
tes].

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
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7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen konsekvenser for miljget.
8. Forholdet til EU-retten

Loven gennemfgrer direktiv nr. 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophaevelse af direktiv 2004/18/EF.) (Europzeiske Unions Tidende L 94 af 28. marts 2014, s.
365). Direktivet skal veere gennemfgrt i medlemslandene senest den 18. april 2016.

Nar der er tale om kontrakter om anskaffelser af varer eller tjenesteydelser, som har en veerdi,
der ligger under EU’s terskelveerdier, men som har en klar greenseoverskridende interesse,
geelder EUF-Traktatens regler om bl.a. fri beveaegelighed m.v.. og de generelle EU-retlige prin-
cipper om ligebehandling og gennemsigtighed, forbud mod diskrimination og om proportiona-
litet m.v.

9. Hprte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos:

Advokatsamfundet, Akademikernes centralorganisation, Amagerforbreending, AMGROS, Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad, Asfaltindustrien, Banedanmark, BAT-Kkartellet, Beskaeftigel-
sesministeriet, Bryggeriforeningen, Byggesocietetet, Bygherreforeningen, Bygningsstyrelsen,
Bgrsmaeglerforeningen, Clean Clothes Campaign, CO-Industri, Coop Danmark, Danmarks Al-
mene Boliger, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Eksportrad, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Dansk Affaldsforening, Dansk Annoncgr-
forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk
Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Intiativ for Etisk Handel, Dansk IT, Dansk Landbrugsrad-
givning, Dansk Skovforening, Dansk Taxi Rad, Dansk Transport og Logistik, Danske Advokater,
Danske Arkitektvirksomheder, Danske Busvognmand, Danske Dagblades Forening, Danske
Malermestre, Danske Service, Danske Regioner, Danske Revisorer, De Samvirkende Kgbmaend,
Den Danske Dommerforening, Det @kologiske Rad, DongEnergy, Ecolabel, Energistyrelsen,
Fair Trade, Falck, Finansministeriet, Finansradet, Forbrugerradet, Foreningen af offentlige
indkgbere, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Forlaeggerforeningen, Forsikring & Pension,
Forsvarsministeriet, Forsvarets Materieltjeneste, Frederiksberg Kommune, FSC, FTF, Horesta,
Héandvaerksradet, Ingenigrforeningen, IT-Branchen, IT Projektradet, Justitsministeriet, Kirke-
ministeriet, KL, Klagenaevnet for udbud, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Kooperatio-
nen, Kulturministeriet, Kreativitet og kommunikation, Kgbenhavns Kommune, Landbrug &
Fgdevarer, Landsorganisationen i Danmark, Lederne, Liberale Erhvervs Rad, Lokale Pengein-
stitutter, LOS De private sociale tilbud, Miljgministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdi-
strikter, Ministeriet for Bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende uddannelser, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiske-
ri, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Moderniseringsstyrelsen, Offentligt Ansattes
Organisationer, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Rigsrevisionen, Radet for samfundsan-
svar, Skatteministeriet, Social- og integrationsministeriet, Statens og Kommunernes Indkgbs-
service, Statsministeriet, TEKNIQ, Transportministeriet, Undervisningsministeriet, Udenrigs-
ministeriet, Vejdirektoratet, Verdens Skove, @konomi- og Indenrigsministeriet.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og Ingen Ingen
regioner
Lovforslaget forventes at
medfgre administrative
lettelser for det offentlige.
Administrative konsekven-
ser for stat, kommuner og Dermed reduceres transak-
regioner tionsomkostningerne ved
udbud.
Administrative og gkono-
. 5 [Opggres frem mod frem-
miske konsekvenser for
. seettelse af lovforslaget]
erhvervslivet
Miljgmeessige konsekven-
Ingen Ingen
ser
Administrative konsekven-
Ingen Ingen
ser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Loven gennemfgrer direktiv nr.2014/123/EF af 12. decem-
ber 2006 om tjenesteydelser i det indre marked (servicedi-
rektivet) (Europaeiske Unions Tidende L. 376 af 27. decem-
ber 2006, s. 36). Direktivet skal veere gennemfgrt i med-
lemslandene senest den 28. december 2009.

Nar der er tale om kontrakter om anskaffelser af varer eller
tjenesteydelser, som har en veerdi, der ligger under EU’s
teerskelveerdier, men som har en klar graenseoverskridende
interesse, jf. afsnit 5, geelder EUF-Traktatens regler om bl.a.
fri bevaegelighed m.v.. og de generelle EU-retlige principper
om ligebehandling og gennemsigtighed, forbud mod diskri-
mination og om proportionalitet m.v.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser

Afsnit 1

Formal, grundlaeggende principper og generelle
bestemmelser

Formal

Til§ 1

Af bestemmelsen fremgar, at formalet med loven er at fastleegge procedurerne for offentlige
indkgb, sa der gennem en effektiv konkurrence opna den bedst mulige udnyttelse af de offent-
lige midler.

Loven skal sdledes vaere med til at skabe de bedst mulige rammer for en effektiv konkurrence
om de offentlige indkeb, sa disse kan forega sa effektivt som muligt, herunder med lavest mu-

lige transaktionsomkostninger for ordregivere og leverandgrer.

Med procedurerne for offentlige indkgb menes udbudsprocedurer og indkgbsteknikker som
f.eks. rammeaftaler og dynamiske indkgbssystemer.

Grundlaeggende principper

Til§2

Til stk. 1

Med Bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 18, stk. 1.

Det fremgar af § 2, at ordregiveren skal overholde de EU-retlige principper om ligebehandling,
gennemsigtighed og proportionalitet, i overensstemmelse med lovens afsnit 3-5. Principperne

geelder i alle faser af anskaffelsen frem til tidspunktet for opfyldelsen af den udbudte kontrakt.

Principperne ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet er i vidt omfang udmgntet i
lovens bestemmelser.

Ligebehandlingsprincippet

Af ligebehandlingsprincippet fglger, at lige forhold skal behandles lige, og at forskellige for-
hold skal behandles forskelligt. Der kan sdledes alene ske forskelsbehandling mellem ansggere
og tilbudsgivere, hvor dette er sagligt begrundet i relation til de hensyn, som udbudsreglerne
tilsigter at varetage.

Ligebehandlingsprincippet skal fortolkes i lyset af de grundleeggende principper i TEUF og
udbudsdirektivet. Det betyder bl.a., at et bestemt vilkar kan vere i strid med ligebehandlings-
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princippet, selvom det formelt geelder lige for alle gkonomiske aktgrer, hvis vilkaret har haft
til formal eller til fglge at forskelsbehandle de bydende uden saglig grund.

Ligebehandlingsprincippet palaegger ikke alene ordregiveren forpligtelser over for gkonomi-
ske aktgrer, der deltager i udbudsprocessen, men tillige over for gkonomiske aktgrer, der har
valgt ikke at deltage i den konkrete udbudsproces, men som potentielt ville have deltaget,
eksempelvis hvis udbudsmaterialet havde en anden udformning eller udbudsprocessen var
struktureret anderledes.

Ligebehandlingsprincippet stiller ikke krav om, at ethvert vilkar i udbudsmaterialet skal vaere
konkurrenceneutralt for alle aktgrer i markedet. En ordregiver har saledes ikke pligt til at
saenke sine krav til en ydelse, blot fordi kun én eller nogle fa leverandgrer vil kunne levere det
gnskede, hvis kravene i gvrigt er stillet pa et sagligt grundlag.

Den eksisterende leverandgr vil eksempelvis ofte have en betydelig - men lovlig - konkurren-
cefordel. Retten ndede i dom af 12. marts 2008 i T-345/03, CORDIS, frem til, at der under visse
omstaendigheder kan gelde en pligt for ordregiveren til at sikre ligebehandling af andre til-
budsgivere i forhold til en eventuel eksisterende leverandgr, men kun i det omfang, det i tek-
nisk henseende er enkelt at foretage en sddan udligning, hvor "udligningen er gkonomisk
rimelig, og hvis den ikke indebzerer en tilsideszettelse af den eksisterende kontrahents eller
den nzevnte underleverandgrs rettigheder”, jf. preemis 76.

Ligebehandlingsprincippet er i vidt omfang udmgntet i en raekke af lovens bestemmelser.

Ligebehandlingsprincippet kommer blandt andet til udtryk i henhold til bestemmelsen i § 92
om fastsaettelse af tidsfrister. I henhold til denne bestemmelse kan ordregiveren forlaenge
fristen for modtagelse af ansggninger eller tilbud, men dette skal ske under hensyntagen til
principperne i § 2. Som fglge heraf skal baggrunden for at forleenge fristen vare saglig og be-
handle de gkonomiske aktgrer lige. Dette betyder eksempelvis, at det ikke er muligt at forlaen-
ge fristen for modtagelse af tilbud eller ansggninger, hvis det alene sker for at tilgodese en
specifik gkonomisk aktgr.

Ligebehandlingsprincippet medfgrer ogsd, at ordregiveren ikke kan foretage endringer af
grundlaeggende elementer i udbudsmaterialet i lgbet af en udbudsproces. Zndringer af grund-
leeggende elementer udggr sendringer, der kan have pavirket potentielle ansggeres eller til-
budsgiveres deltagelse i den omhandlede udbudsprocedure, eller fordreje konkurrencen mel-
lem ansggere eller tilbudsgivere. Som eksempel herpa kan naevnes, at tildelingskriteriet an-
dres, eller at underkriterier tilfgjes, fjernes eller reekkevidden heraf pa andre mader sndres .
Endvidere kan der eksempelvis vare tale om @ndringer af grundleeggende elementer, hvis
egnethedskrav vedrgrende den gkonomiske og finansielle formden og tekniske og faglige
formaen tilfgjes, fjernes eller raeekkevidden heraf pa andre mader @ndres. Derudover vil &n-
dringer af kontraktens genstand og krav til udfgrelsen af kontrakten kunne vzere sndringer af
grundleggende elementer.

Mindstekrav er centrale krav til egenskaber ved den udbudte anskaffelse eller til kontraktens
udfgrelse. Som fglge heraf vil eendring af mindstekrav som klart udgangspunkt kunne karakte-
riseres som en andring af grundlaeggende elementer, der ikke kan foretages uden fornyet
udbudsprocedure.

Ligebehandlingsprincippet udelukker ikke andringer i mindstekrav, hvis sndringen ikke vil
kunne pavirke potentielle ansggeres eller tilbudsgiveres deltagelse i den omhandlede ud-
budsprocedure, og ikke fordrejer konkurrencen mellem ansggere eller tilbudsgivere.

Ligebehandlingsprincippet indebzerer som naevnt et krav om saglighed. Om end princippet om
saglighed ikke eksplicit er naevnt i § 2, geelder der siledes et generelt krav om saglighed til
ordregiverens handtering af udbud. Kravet om saglighed er f.eks. relevant i forhold til de be-
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slutninger, herunder valg og fravalg ordregiveren treeffer i forhold til udbuddet. Det kan veere
beslutningen om ikke at opdele en kontrakt i delkontrakter, jf. § 48, stk. 2, beslutningen om at
udveelge flere end 5 ansggere til udbud med forhandling, jf. § 63, stk. 1, eller beslutningen om
at indhente flere end tre tilbud i forbindelse med indkgb under EU-teerskelveerdien uden klar
granseoverskridende interesse, jf. § 191, stk. 2. Kravet om saglighed har iseer spillet en rolle i
praksis i forbindelse med ordregiverens annullation af udbud.

EU-Domstolen har i sin praksis slaet fast, at ivaerksaettelse af et offentligt udbud ikke indebae-
rer en kontraheringspligt, og at ordregiveren derfor som udgangspunkt har ret til at aflyse et
udbud. Retten til at aflyse er ikke betinget af, at der foreligger vaegtige grunde eller undtagel-
sestilfeelde, og ordregiveren er siledes berettiget til at aflyse et udbud, medmindre det kon-
kret strider mod feellesskabsrettens grundleeggende principper, herunder gennemsigtigheds-
princippet og ligebehandlingsprincippet. Se hertil EU-Domstolens dom af 16. september 1999
i sag C-27/98, Metalmeccanica, dom 18. juni 2002 i sag C-92/00, Hospital Ingenieure, og ken-
delse af 16. oktober 2003 i sag C-244/02, Kauppatalo Hansel Oy.

Dansk domspraksis fglger EU-Domstolens praksis pd omradet. Hgjesteret har sdledes udtalt,
at en ordregiver som udgangspunkt ma anses for berettiget til at aflyse et udbud, hvis ikke
andet fglger af udbudsbetingelserne eller af omstaendighederne i gvrigt. En annullation af
udbuddet ma dog ikke forfglge et formal, som er i strid med det udbudsretlige ligebehand-
lingsprincip, eller som i gvrigt ma anses for usagligt, jf. Jf. UfR 2011.3129 H (Silkeborg Kom-
mune).

Gennemsigtighedsprincippet

Gennemsigtighedsprincippet er i sin oprindelse et udslag af ligebehandlingsprincippet, idet
kravet om gennemsigtighed efter EU-Domstolens praksis skal ggre det muligt at fastsla, om
ligebehandlingsprincippet er overholdt, jf. EU-Domstolens dom i sag C-92/00, Hospital Ingeni-
eure.

Gennemsigtighedsprincippet betyder for det fgrste, at der skal vaere offentlighed og abenhed
omkring selve anskaffelsen, s de gkonomiske aktgrer far mulighed for at tilkendegive deres
interesse i at levere den udbudte anskaffelse til ordregiveren. Herved forhindres det ogs3, at
ordregiveren foretager anskaffelser fra leverandgrer, som ordregiveren pa forhand matte
have en serlig praeference for.

Gennemsigtighedsprincippet betyder for det andet, at ordregiveren pa forhand skal beskrive
anskaffelsen og processen for anskaffelsen og ogsa efterfglgende skal handle i overensstem-
melse hermed.

Ordregiveren skal som fglge heraf bl.a. sikre, at alle relevante oplysninger om den udbudte
kontrakt er tilgaengelige for de gkonomiske aktgrer, og at tildelingen af kontrakten sker pa en
gennemsigtig made, der saetter tilbudsgiveren i stand til at vurdere, om ordregiveren overhol-
der de processer, kriterier og metoder, der er opstillet for tildelingen af kontrakten.

Gennemsigtighedsprincippet er i vidt omfang udmegntet i en raekke af lovens bestemmelser,
eksempelvis bestemmelserne om vaegtning af tildelingskriterierne, begrundelse for udvalgel-
se og tildeling samt offentligggrelse af udbudsbekendtggrelser og kravene til indholdet af
disse.

Proportionalitetsprincippet

Ordregiveren er forpligtet til at udarbejde udbudsmaterialet samt tilretteleege og gennemfgre
udbudsprocessen pa en proportional made. Det betyder, at ordregiveren skal udarbejde ud-
budsmaterialet samt tilretteleegge og gennemfgre udbudsprocessen pa en made, som star i et
rimeligt forhold til den konkrete anskaffelse og ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt
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for at imgdekomme ordregiverens konkrete saglige behov. Ordregiveren skal i den forbindelse
ogsa tage hensyn til tilbudsgivers transaktionsomkostninger.

Princippet er i vidt omfang udmgntet i en reekke af lovens bestemmelser, eksempelvis regler-
ne om fastseettelse af tidsfrister, mindstekrav til ansggerens eller tilbudsgiverens omszetning
og udelukkelse.

I henhold til § 133, stk. 3, om udelukkelse skal en ordregiver udelukke en gkonomisk aktgr,
hvis ordregiveren kan pavise, at den gkonomiske aktgr har ubetalt, forfalden geeld til det of-
fentlige, der overstiger 100.000 kr. I henhold til bestemmelsen er en ordregiver dog ikke for-
pligtet til at udelukke en gkonomisk aktgr, safremt dette vil veere uproportionalt. Dette vil
kunne veere tilfaeldet, nar det kun er beskedne belgb af skatter eller bidrag til sociale sikrings-
ordninger, der ikke er blevet betalt, eller hvis den gkonomiske aktgr ikke er blevet underrettet
om det ngjagtige belgb, den skulle betale som fglge af overtraedelsen af sine forpligtelser med
hensyn til betaling af skatter og afgifter eller bidrag til sociale sikringsordninger.

Proportionalitetsprincippet betyder ogsa, at ordregiveren ikke kan forkaste et tilbud som
ukonditionsmaessigt pd grund af tilbudsgivers forbehold, hvis forbeholdet er helt bagatelag-
tigt. Det samme gaelder forkastelse af et tilbud eller en ansggning om deltagelse i et udbud pa
grund af formelle fejl ved tilbuddet eller ansggningen, safremt der er tale om helt bagatelagti-
ge fejl.

Til stk. 2

Med bestemmelsen fastsattes det, at et udbud ikke ma udformes med det formal at udelukke
det fra denne lov anvendelsesomrade. En ordregiver ma f.eks. ikke opdele en kontrakt i min-
dre kontrakter med henblik pd at undga, at kontraktens vaerdi overstiger teerskelvaerdien
naevnti§ 6.

Det fastsattes med bestemmelsen endvidere, at et udbud ikke ma udformes med det formal
kunstigt at begraense konkurrencen. Konkurrence betragtes som kunstigt begraenset, hvis
udbuddet er udformet med den hensigt uretmaessigt at favorisere visse gkonomiske aktgrer
eller stille dem mindre gunstigt.

Generelle bestemmelser

Forbud mod forskelsbehandling pd baggrund af nationalitet
Til§ 3

Til stk. 1
Bestemmelsen er ikke en gennemfgrelse af en artikel fra udbudsdirektivet.

Med bestemmelsen i stk. 1 sikres danske gkonomiske aktgrer og bygge- og anleegsarbejder,
varer og tjenesteydelser mod at blive stillet mindre gunstigt end aktgrer og ydelser fra udlan-
det (nationalitetsdiskrimination). Dette kan dog veere tilladt, hvis det er sagligt begrundet. Det
kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis ordregiveren i et konkret udbud vurderer, at det er vigtigt, at de
ansggere, som vil blive opfordret til at afgive tilbud eller deltage i dialogen, er sa differentiere-
de som muligt. I sddanne tilfeelde kan ordregiveren eksempelvis tilkendegive, at der ved ud-
velgelsen vil blive lagt vaegt pd, at der er udenlandske virksomheder blandt de ansggere, der
vil blive opfordret til at afgive tilbud eller deltage i dialogen, jf. i gvrigt bemaerkningerne til §
138, stk. 3, nr. 3.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med bestemmelsen i stk. 2, der sikrer gkonomiske
aktgrer og ydelser fra EU og E@S mod at blive stillet mindre gunstigt en gkonomiske aktgrer
fra Danmark.
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Til stk. 2
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 25.

Bestemmelsen i stk. 2 indebaerer, at udenlandske gkonomiske aktgrer og ydelser fra lande der
er medlem af Den Europeiske Union og Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade ikke
ma gives en mindre gunstig behandling end danske gkonomiske aktgrer og ydelser fra Dan-
mark, hvor en sddan forskelsbehandling vil vaere i strid med Danmarks EU-retlige og folkeret-
lige forpligtelser, herunder reglerne om det indre marked i EU.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3, indebzeerer, at stk. 2, ogsd galder for gkonomiske aktgrer og bygge-
anlaegsarbejder, varer og tjenesteydelser fra andre lande end de lande, der er medlem af Den
Europeiske Union og Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, i det omfang det fgl-
ger internationale forpligtigelser.

Med bestemmelsen er blandt andet indfgrt med henblik pa at overholde den sakaldte GPA-
aftale. Udbudsdirektivets artikel 25 fastsaetter sdledes, at en ordregiver - i det omfang bygge-
og anlaegsarbejder, vareleverancer, tjenesteydelser og gkonomiske aktgrer er omfattet af bilag
I, II, IV og V og de forklarende bemarkninger til Den Europaeiske Unions tilleeg 1 til GPA-
aftalen om offentlige udbud - skal give gkonomiske aktgrer og ydelser, fra lande der har un-
derskrevet disse aftaler, en behandling, som ikke ma veere mindre gunstig end den, der gives
bygge- og anlaegsarbejder, vareleverancer, tjenesteydelser og gkonomiske aktgrer fra EU.

Virksomheder fra lande, som er parter i GPA-aftalen, har ret til at deltage i udbud af offentlige
indkgb og til at blive behandlet i overensstemmelse med aftalens bestemmelser i gvrigt, hvis
kontraktens verdi overstiger GPA-aftalens teerskelveerdier. GPA-aftalen geelder dog kun kon-
trakter om visse kategorier af tjenesteydelser og byggeri samt alle kontrakter om varer.

Idet teerskelvaerdierne i udbudsdirektivet er fastsat under hensyntagen til GPA-aftalens teer-
skelveaerdier, vil omradet for GPA-aftalen og udbudsdirektivet som udgangspunkt vaere sam-
menfaldende.

Det kan dog ikke udelukkes, at GPA-aftalen kan finde anvendelse pa enkelte kontrakter, der
ikke er omfattet af udbudsdirektivet. GPA-aftalens forpligtelser skal i sa fald overholdes.

GPA-aftalen fastszetter bla. en raekke procedureregler i forbindelse med offentlige indkgb.
Procedurereglerne i GPA-aftalen overholdes, nar indkgb foretages i henhold til bestemmelser-
ne i forslaget til udbudslov.

Det skal fremga af udbudsbekendtggrelsen, om den kontrakt, som agtes indgaet, er omfattet af
GPA-aftalen. Hvis ordregiveren vurderer og tilkendegiver, at kontrakten er omfattet af GPA-
aftalen, skal virksomheder fra GPA-aftalens parter tillades adgang til at deltage i udbuddet.

Alle stater, som er parter i GPA-aftalen, er ogsd medlemmer af WTO. Hvis en kontrakt ikke er
omfattet af GPA-aftalen, f.eks. fordi dens verdi ligger under den relevante teerskelveerdi, eller
hvis en virksomhed fra et WTO-land, som ikke er part i GPA-aftalen, ansgger om deltagelse i
udbuddet, vil det skulle vurderes, om kontrakten vil veere omfattet af WTO-reglerne.

Retsstillingen efter de to regelsat er en del mere fragmenteret, og der skal skelnes mellem, om
kontraktens genstand er en vare, som er omfattet af GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade), eller en tjenesteydelse, som er omfattet af GATS (General Agreement on Trade in Ser-
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vices). | modseaetning til GPA-aftalen indeholder hverken GATT eller GATS procedureregler for
gennemfgrelsen af offentlige indkgb.

Interessekonflikter

Til§ 4
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 24.

Bestemmelsen indebzerer, at ordregiveren skal traeffe passende foranstaltninger til at identifi-
cere, forebygge og afhjaelpe interessekonflikter i forbindelse med gennemfgrelsen af et udbud
m.v. En tilsvarende bestemmelse findes ikke i det geeldende udbudsdirektiv. Bestemmelsen
om interessekonflikter har sammenhaeng med det mere overordnede spgrgsmal om sdkaldt
inhabilitet. Reglerne om sdkaldt inhabilitet er primart opstdet gennem praksis under henvis-
ning til det generelle ligebehandlingsprincip.

En interessekonflikt omfatter i henhold til definitionen i § 11 nr. 18, de situationer, hvor en
person hos den ordregiver eller en person hos en indkgbsleverandgr, der handler pa vegne af
ordregiver og som er involveret i gennemfgrelsen af udbudsproceduren eller som kan pavirke
resultatet af proceduren, direkte eller indirekte har en gkonomisk eller anden personlig inte-
resse, der kan antages, at bringe deres upartiskhed og uafthaengighed i forbindelse med ud-
budsproceduren i fare. Med interessekonflikt forstds med andre ord det forhold, at en person
hos ordregiveren eller tilknyttet ordregiveren har personlige relationer eller interesser, som
g@r denne inhabil i forhold til det konkrete udbud.

For at en person kan pavirke resultatet af en udbudsprocedure, uden selv at vaere involveret i
denne, ma det antages at personen skal have ledelsesbefgjelse eller instruktionsbefgjelse i
forhold til en eller flere personer, som er involveret i udbuddet, f.eks. dem som foretager til-
budsevalueringen.

§ 4 er indfgrt med henblik pa at undga konkurrenceforvridning og sikre ligebehandling af alle
gkonomiske aktgrer.

Interessekonflikt vil f.eks. kunne komme pa tale, hvis en ansat hos ordregiveren, som er invol-
veret i udbudsproceduren, har en naer familiemaessig eller ikke ubetydelig gkonomisk interes-
se i en gkonomisk aktgr, som gerne vil deltage i udbuddet. Det kan vzre, at den ansatte ejer
aktier i den pageeldende gkonomiske aktgr eller zegtefeellen er ansat i virksomheden. Ordre-
giveren ma i sddanne tilfeelde treeffe foranstaltninger, sa der ikke er risiko for, at den gkono-
miske aktgr favoriseres. Det kan ggres ved, at den pageldende ansatte hos ordregiveren ikke
involveres i det pagaldende udbud for ordregiveren. Bestemmelsen skal ses i sammenhang
med lovgivningens almindelige regler. For ordregivere, der er omfattet af forvaltningsloven,
gaelder sdledes ogsa reglerne om inhabilitet i forvaltningslovens kapitel 2.

Det er op til den enkelte ordregiver at vurdere, hvad der udggr passende foranstaltninger,
men det kunne eksempelvis veere formuleringen af en politik, der finder anvendelse for gen-
nemfgrelsen af udbudsprocedurer, der direkte er malrettet identifikation, forebyggelse og
udbedring af interessekonflikter.

Hvis en interessekonflikt ikke kan afhjeelpes effektivt med andre midler end afvisning af den
pageldende gkonomiske aktgr fra udbudsproceduren, skal ordregiveren i medfgr af § 134, nr.
1, udelukke den gkonomiske aktgr fra den konkrete udbudsprocedure.

§ 4 skal ogsa ses i sammenhaeng med § 38, stk. 2, som handler om, at ordregiveren i de tilfaelde
hvor ordregiveren forud for udbuddet har involveret en potentiel ansgger eller tilbudsgiver i
forberedelsen af udbudsproceduren, skal trzeffe passende foranstaltninger for at sikre, at
konkurrencen ikke fordrejes af den pagaeldende gkonomiske aktgrs deltagelse i udbuddet.
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Fortrolighed og aktindsigt
Til§ 5
Til stk. 1

Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 21, stk. 1, samt bestemmelserne i
artikel 29, stk. 5, artikel 30, stk. 3, og artikel 31, stk. 4 og 6.

Stk. 1, indebaerer, at en ordregiver som udgangspunkt ikke til tredjemand ma udlevere fortro-
lige oplysninger, som en gkonomisk aktgr har fremsendt i forbindelse med en udbudsproce-
dure. Det geelder bade oplysninger, som ansggeren eller tilbudsgiveren har betegnet som for-
trolige og oplysninger, som i gvrigt, herunder pa grundlag af lovgivningens almindelige regler,
ma betragtes som fortrolige.

Bestemmelsen gaelder bade en ordregivers udlevering af oplysninger af egen drift og efter
anmodning fra tredjemand, og den gaelder bade udlevering af oplysninger til andre deltagere i
den pageldende procedure m.v., 0ogsd mens processen er i gang, og til udenforstaende, herun-
der offentligheden.

Efter forvaltningslovens § 27, der geelder for ordregivere inden for den offentlige forvaltning,
er en reekke naermere angivne oplysninger undergivet tavshedspligt. Det geelder blandt andet
oplysninger om “tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forret-
ningsforhold ellign., for sa vidt det er af vaesentlig gkonomisk betydning for den person eller
virksomhed, oplysningerne angar, at oplysningerne ikke videregives”. Oplysninger, der er
omfattet af § 27, ma ikke udleveres af en offentlig forvaltningsmyndighed af egen drift. § 27 er
derimod ikke til hinder for, at der gives aktindsigt i omfattede oplysninger, idet der dog ikke
ma gives aktindsigt i tavshedspligtige oplysninger efter reglerne om meroffentlighed.

For sa vidt angar den del af bestemmelsen, som vedrgrer oplysninger, som en ansgger eller
tilbudsgiver i forbindelse med fremsendelsen har betegnet som fortrolige, bemaerkes, at det er
et krav, at den gkonomiske aktgr klart har angivet, at oplysningen gnskes holdt fortrolig, men
der stilles efter bestemmelsen ikke szerlige formkrav til ansggerens eller tilbudsgiverens for-
trolighedsklausulering af oplysninger. Et fortrolighedsklausulering kan tilbagekaldes, og der
kan gives konkret samtykke til udlevering i bestemte sammenhange.

Ordregiveren kan i udbudsmaterialet angive, hvorledes eventuelle krav om fortrolighed skal
angives, saledes at det vil veere Klart, i hvilket omfang den gkonomiske aktgr gnsker fortrolig-
hed.

@nske om fortrolighed ma i praksis antages at blive fremsat i forbindelse med gkonomiske
aktgrers fremsendelse af oplysninger, der angar forretningshemmeligheder m.v. af en sddan
karakter, at det vil kunne pafgre ansggeren eller tilbudsgiveren gkonomisk skade, hvis oplys-
ningerne kommer til konkurrenters kendskab.

En ordregiver vil vaere berettiget til at se bort fra et fortrolighedsgnske, hvis det er dbenbart,
at den pagaeldende oplysning ikke er fortrolig, f.eks. fordi oplysningen i forvejen er offentligt
tilgaengelig.

Udlevering af fortrolige oplysninger skal ifglge bestemmelsen ske, hvis der er pligt til det efter
udbudsloven eller lovgivningen i gvrigt. Er der ikke efter udbudsloven eller anden lovgivning
pligt til at udlevere de pageeldende oplysninger, vil ordregiveren vaere forpligtet til at efter-
komme en ansgger eller tilbudsgivers gnske om fortrolighed, medmindre der er tale om op-
lysninger, som dbenbart ikke er fortrolige, jf. ovenfor.
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For sa vidt angar udbudsloven, kan pligt til at udlevere oplysninger fglge af bestemmelserne i
§ 127 om offentligggrelse af meddelelser om indgdede kontrakter og § 169 om meddelelser til
gkonomiske aktgrer om tildelingsbeslutninger m.v. Endvidere vil det kunne forekomme, at en
begrundelse for f.eks. tildeling for at veere fyldestggrende vil skulle indeholde fortrolige oplys-
ninger.

For sa vidt angar lovgivningen i gvrigt, kan pligt til at udlevere oplysninger fglge af f.eks. reg-
lerne om aktindsigt i offentlighedsloven eller lov om aktindsigt i miljgoplysninger.

Offentlighedslovens og miljgoplysningslovens regler geelder bade, hvor en anmodning kom-
mer fra en anden deltager i et udbud eller andre, herunder f.eks. journalister.

Pligt til at udlevere oplysninger vil endvidere kunne fglge af forvaltningsloven, der geelder i
klagesager, der behandles af Klagenaevnet for Udbud, idet der i sddanne sager treeffes afggrel-
se i forvaltningslovens forstand.

Fortrolighedsgnsker vil som navnt ofte vedrgre oplysninger om forretningshemmeligheder
og lignende, og det vil i givet fald i praksis veere bestemmelsen i offentlighedslovens § 30, nr. 2,
der vil veere afggrende for, om et fortrolighedsgnske skal efterkommes. Ogsa andre bestem-
melser vil kunne vare relevante. Et fortrolighedsgnske kan saledes ogsa vedrgre f.eks. oplys-
ninger om sikkerhedsmaessige forhold. Det vil sdledes kunne forekomme, at en tilbudsgiver
angiver, at oplysninger er fortrolige, fordi de vedrgrer rigets sikkerhed, jf. offentlighedslovens
§ 31, f.eks. fordi oplysningerne vedrgrer opbygningen af szerlige IT-systemer.

Ifglge den naevnte bestemmelse i offentlighedslovens § 30, nr. 2, omfatter retten til aktindsigt
ikke "oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forret-
ningsforhold ellign., for sa vidt det er af vaesentlig gkonomisk betydning for den person eller
virksomhed, oplysningerne angar, at anmodningen ikke imgdekommes”.

[ forslaget til offentlighedsloven (lovforslag L 177 af 8. februar 2013) er der i de specielle be-
meerkninger til bestemmelsen i offentlighedslovens § 30, nr. 2, anfgrt fglgende:

"Bestemmelsen forudsaetter, at forvaltningsmyndigheden foretager en konkret vurdering, der
falder i to led. Myndigheden skal fgrst tage stilling til, hvorvidt der er tale om oplysninger
vedrgrende forretningsforhold m.v. Er det tilfeeldet, skal myndigheden dernzest foretage en
vurdering af, om aktindsigt i disse oplysninger ma antages at indebaere en naerliggende risiko
for, at der - typisk af konkurrencemassige grunde - pafsgres den pagaldende person eller
virksomhed navnlig gkonomisk skade af nogen betydning.

Der vil i forhold til oplysninger, der er omfattet af nr. 2, geelde en klar formodning for, at udle-
vering af oplysningerne vil indebaere en nzerliggende risiko for, at virksomheden eller den
person, oplysningerne angar, vil lide skade af betydning.

Forvaltningsmyndighederne bgr dog - som hidtil - indhente en udtalelse fra den, oplysnin-
gerne angar, for at fa belyst risikoen for, at en udlevering af oplysninger om forretningsforhold
m.v. vil medfgre den naevnte risiko for gkonomisk skade.

Det fglger af lovforslagets § 34 — der svarer til den geeldende lovs § 12, stk. 2 - at der som ud-
gangspunkt skal gives aktindsigt i den del af dokumentets indhold, som ikke kan undtages
efter lovforslagets § 30 (delvis aktindsigt).”

For en ordregiver, der ikke er omfattet af offentlighedsloven m.v. gzelder, at denne vil veere
forpligtet til efterkomme fortrolighedsgnsker, medmindre der ifglge seerlovgivningen geelder
en pligt til at udlevere de pagaeldende oplysninger.
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Det bemzerkes, at den omstaendighed, at en ansgger eller tilbudsgiver ikke matte have fremsat
et fortrolighedsgnske i forbindelse med fremsendelsen af oplysninger, ikke har betydning for
behandlingen af en aktindsigtsansggning, idet en sadan ansggning under alle omstandigheder
skal behandles efter reglerne om aktindsigt.

Det bemarkes endvidere, at et gnske om fortrolighed kan tilbagekaldes af den pageldende
ansgger eller tilbudsgiver, f.eks. nar der indhentes af en udtalelse i forbindelse med en aktind-
sigtsansggning, jf. ovenfor.

Til stk. 2
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 21, stk. 2.

Det fastseettes med bestemmelsen, at en ordregiver i overensstemmelse med lovgivningens
almindelige regler kan palaegge ansggere eller tilbudsgivere fortrolighed med hensyn til op-
lysninger, som ordregiveren stiller til radighed i forbindelse med en udbudsprocedure m.v.

Er ordregiveren en offentlig forvaltningsmyndighed, geelder reglerne i forvaltningslovens § 27,
stk. 6, hvorefter en forvaltningsmyndighed kan bestemme, at en person uden for den offentli-
ge forvaltning har tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, som myndigheden
videregiver til den pagaldende uden at veere forpligtet hertil. Bestemmelsen indebzerer, at der
ikke kan gives fortrolighedspalaeg i forbindelse med oplysninger, der ikke er fortrolige.



SIDE 95

Afsnit 2

Anvendelsesomrade og terskelvardier

Anvendelsesomradet
Til§ 6
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivs Artikel 4, 6 og 13.

§ 6 fastsaetter anvendelsesomradet for lovens afsnit 3 om EU-udbud. Det er ikke afggrende,
om de pageeldende ydelser er beregnet til et offentligt formal eller ej.

Bestemmelsens stk. 1 og 2 vedrgrer offentlige kontrakter og projektkonkurrencer, der indgas
af offentlige ordregivere, og som har en veerdi, der overstiger de aktuelle teerskelvaerdier. En
kontrakt er sdledes som udgangspunkt omfattet af lovens afsnit 3, hvis der er tale om en of-
fentlig kontrakt, som indgas af en offentlig ordregiver og har en veerdi, der overstiger de geel-
dende teerskelveerdier.

For kontrakter om sociale og andre specifikke tjenesteydelser geelder de seerlige regler i lo-
vens afsnit 4 og en hgjere teerskelveerdi, jf. § 7.

Begreberne offentlig kontrakt og offentlig ordregiver er defineret i lovens § 11, nr. 24 og nr.
28. Der henvises til bemarkningerne til denne bestemmelse.

Hvilken teerskelveerdi der er geldende afthaenger dels af, hvilken ydelsestype der er tale om,
dels af, om kontrakten indgas af en statslig eller en ikke statslig ordregiver.

Kontrakter, der ikke er offentlige kontrakter, og kontrakter, der indgas af en fysisk person
eller af en juridisk person, der ikke er omfattet af definitionen af offentlige ordregivere, er ikke
omfattet af § 6, stk. 1 og 2.

§ 6, stk. 3, fastseetter, at kontrakter, der ikke er offentlige kontrakter, er omfattet af loven un-
der naermere angivne betingelser. Der henvises til bemaerkningerne herom nedenfor.

Stgrrelsen af de teerskelveerdier, der er fastsat i direktivet, fremgar ikke af loven. Baggrunden
herfor er, at Europa-Kommissionen i henhold til udbudsdirektivets artikel 6 hvert andet ar fra
den 30. juni 2013 kan regulere satserne blandt andet pa baggrund af en kontrol af, om de
aktuelle teerskelveerdier svarer til tersklerne i Verdenshandelsorganisationens aftale om
offentlige udbud (GPA-aftalen) og pd den baggrund om ngdvendigt reviderer veerdierne. Ud-
budsloven henviser pd denne baggrund alene til de aktuelt geeldende teerskelvaerdier, saledes
at loven ikke skal @ndres, hvis Europa-Kommissionen reviderer terskelverdierne.

Oplysning om de til enhver tid geeldende terskelvaerdier vil veere tilgaengelige pd Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside.

[ bemaeerkningerne nedenfor er direktivets teerskelveerdier angivet i euro og omregnet til dan-
ske kroner pd baggrund af Nationalbankens eurokurs pr. 10. oktober 2014, der udgjorde
744,35 kr. for 100 euro.
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Teerskelvardierne er fastsat eksklusive moms, jf. lovens § 27 om opggrelse af veerdien af kon-
trakter og projektkonkurrencer.

Efter bestemmelsen i § 8 geelder der szrlige regler om kontrakter, der kan tildeles i form af
delkontrakter.

Til stk. 1, nr. 1

Det fastsaettes i bestemmelsen , at lovens afsnit 3 om EU-udbud geelder for offentlige kontrak-
ter vedrgrende bygge- og anlaegsarbejder, hvis deres verdi svarer til eller overstiger teerskel-
verdien i henhold til direktivets Artikel 4, litra a, jf. Artikel 6.

Bygge- og anlaegsarbejder er defineret i lovens § 11, nr. 5.

Teerskelvardien er pr. fremsaettelsesdato 5.186.000 euro svarende til 38.601.991 kr., jf. Nati-
onalbankens eurokurs pr. 10. oktober 2014.

Til stk. 1, nr. 2

Det fastsattes i bestemmelsen, at lovens afsnit 3 om EU-udbud geaelder i forbindelse med of-
fentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter, der indgas af statslige ordregivere, jf. definitionen
i § 11, nr. 25 og nr. 26, hvis kontraktvaerdien svarer til eller overstiger teerskelvaerdien i hen-
hold til direktivets Artikel 4, litra b.

For vareindkgbskontrakter, der indgas af ordregivere, der opererer pa forsvarsomradet, geel-
der teerskelvaerdien kun, nar kontrakten vedrgrer varer omfattet af udbudsdirektivets bilag
I1I. Er der tale om varer, der ikke er omfattet af bilag 11, geelder teerskelvaerdieni § 6, stk. 1, nr.
3. Der henvises til udbudsdirektivet, der er bilag 1 til loven.

Teerskelvardien er pr. fremszettelsesdato 134.000 euro svarende til 997.429 kr,, jf. National-
bankens eurokurs pr. 10. oktober 2014.

Til stk. 1, nr. 3

Det fastseettes i bestemmelsen, at lovens afsnit 3 gaelder i forbindelse med vare- og tjeneste-
ydelseskontrakter, der indgds af ikkestatslige ordregivere, jf. definitionen i § 11, nr. 25 og nr.
26, hvis kontraktverdien svarer til eller overstiger teerskelveerdien i henhold til udbudsdirek-
tivets Artikel 4, litra c.

Teerskelveerdien geelder endvidere for vareindkgbskontrakter, der indgas af statslige ordregi-
vere, der opererer pa forsvarsomradet, og som vedrgrer varer, der ikke er omfattet af ud-
budsdirektivets bilag III. Er der tale om varer, der er omfattet af bilag III, geelder teerskelveer-
dieni§ 6, stk. 1, nr. 2. Der henvises til udbudsdirektivet, der er bilag 1 til loven.

Teerskelvardien er pr. fremsaettelsesdato 207.000 euro svarende til 1.540.805 kr., jf. Natio-
nalbankens eurokurs pr. 10. oktober 2014.

Til stk. 2

Det fastseettes i bestemmelsen, at lovens afsnit 3 geelder for offentlige projektkonkurrencer
med en veerdi, der svarer til eller overstiger de aktuelle teerskelvardier.

For projektkonkurrencer, der afholdes af statslige ordregivere, svarer teerskelveerdien til teer-
skelveerdien efter stk. 1, nr. 2. Teerskelvaerdien er pr. fremseettelsesdato 134.000 euro svaren-
de til 997.429 kr., jf. Nationalbankens eurokurs pr. 10. oktober 2014.
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For projektkonkurrencer, der afholdes af ikkestatslige ordregivere, svarer terskelvardien til
teerskelveerdien efter stk. 1, nr. 3. Teerskelveerdien er pr. fremseettelsesdato 207.000 euro
svarende til 1.540.805 kr., jf. Nationalbankens eurokurs pr. 10. oktober 2014.

Projektkonkurrencer er definereti § 11, nr. 29.
Til stk. 3

Det fastszettes i bestemmelsen, at lovens afsnit 3 galder for visse offentligt stgttede kontrak-
ter, der ikke er offentlige kontrakter. Det drejer sig om visse bygge- og anleegskontrakter og
visse tjenesteydelseskontrakter, der har forbindelse til bygge- og anlaegsarbejder.

Bestemmelsen omfatter i henhold til nr. 1 bygge- og anleegsarbejder, der er omfattet af bilag II
til udbudsdirektivet, der er optaget som bilag 1 til loven, samt opfgrelse af hospitaler, sports-
anleaeg, rekreative anlaeg, anlaeg til fritidsformal, skole- og universitetsbygninger og bygninger
til administrative formal.

For disse kontrakter geelder teerskelveaerdien i udbudsdirektivets Artikel 13, litra a. Teerskel-
verdien er pr. fremsaettelsesdato 5.186.000 euro svarende til 38.601.991 kr., jf. Nationalban-
kens eurokurs pr. 10. oktober 2014.

Bestemmelsen omfatter endvidere i henhold til nr. 2 tjenesteydelseskontrakter, der har for-
bindelse til kontrakter, der er omfattet af nr. 1.

For disse kontrakter gaelder teerskelveerdien i udbudsdirektivets Artikel 13, litra b. Teerskel-
verdien er pr. fremsaettelsesdato 207.000 euro svarende til 1.540.805 kr., jf. Nationalbankens
eurokurs pr. 10. oktober 2014.

De pageldende kontrakter er omfattet af lovens afsnit 3 om EU-udbud, hvis en offentlig or-
dregiver yder et direkte tilskud pa mere end 50 pct. til den konkrete kontrakt.

Begrebet direkte tilskud skal forstds snaevert og omfatter udelukkende tilskud, der ydes ved
hjeelp af direkte pengetilskud. Begrebet adskiller sig derved fra det veaesentligt bredere stats-
stottebegreb i TEUF artikel 107 og omfatter eksempelvis ikke indirekte tilskudsformer som
afslag i husleje, rentefrie lan m.v.

Tilskuddet skal som anfgrt angd den konkrete kontrakt. Generel stgtte til en virksomhed,
eventuelt i form af kapitalindskud i virksomheden, er ikke omfattet.

Til stk. 2

Stk. 2 indebeerer, at ordregivere, der yder tilskud til kontrakter omfattet af stk. 3, nr. 1 eller 2,
skal sikre, at udbudsreglerne overholdes i forbindelse med udbuddet af de omhandlede kon-
trakter.

Dette kan for eksempel ggres ved at indfgre kontrolforanstaltninger, sdsom at kraeve at til-
skudsmodtageren redeggr for, hvilken procedure der vil blive anvendt til at finde den vinden-
de tilbudsgiver.

Til§ 7

Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets Artikel 4, litra d, og artikel 6.
Bestemmelsen indebeerer, at kontrakter vedrgrende visse tjenesteydelser ikke skal udbydes

efter reglerne i lovens afsnit 3 om EU-udbud, men efter de mere lempelige regler i lovens af-
snit 4. Disse regler betegnes i daglig tale som "light regimet”.



SIDE 98

Reglerne omfatter offentlige kontrakter om de sociale og andre specifikke tjenesteydelser, der
er anfgrt i bilag XIV til lovens bilag 1. Der henvises til bemeerkningerne til § 184.

Kontrakter om de pagaldende tjenesteydelser er omfattet af afsnit 4, hvis de har en veerdi, der
svarer til eller overstiger teerskelveaerdien i udbudsdirektivets Artikel 4, litra d.

Teerskelvardien er 750.000 euro svarende til 5.580.825 kr., jf. Nationalbankens eurokurs pr.
3. december 2014.

Regulerer Europa-Kommissionen tezerskelveerdien i medfgr af udbudsdirektivets Artikel 6, vil
den regulerede teerskelveerdi veere gaeldende.

Efter bestemmelsen i § 8 geelder der szrlige regler om kontrakter, der kan tildeles i form af
delkontrakter.

Til§ 8
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets Artikel 5, stk. 9 og 10.
Til stk. 1

Det fastseettes i bestemmelsen, at veerdien af delkontrakter vedrgrende et bygge- og anlaegs-
arbejde, en levering af tjenesteydelser eller en anskaffelse af ensartede varer, skal laegges
sammen, nar de skal vurderes, om kontrakterne skal udbydes efter udbudsloven.

Verdien af delkontrakter skal laegges sammen, nar de vedrgrer det samme anskaffelse. Vurde-
ringen, af hvorvidt delkontrakterne skal sammenlaegges, skal foretages ud fra indholdet af og
formélet med kontrakterne, samt den tidsmassige sammenhang mellem kontrakterne.

Safremt den samlede verdi af delkontrakterne overstiger den geldende taerskelverdi, skal
alle kontrakter udbydes med undtagelse af de situationer oplisteti § 8, stk. 2.

Til stk. 2

Bestemmelsen er en undtagelse til stk. 1, der indebeerer, at en ordregiver kan tildele saerskilte
delkontrakter uden at anvende procedurerne i denne lov, safremt vaerdien af delkontrakten
ikke overstiger de terskelvaerdier, der er angivet udbudsdirektivets artikel 5, stk. 10.

Teerskelvardien er 80.000 euro for varer og tjenesteydelser og 1 mio. euro for bygge- og an-
laegsarbejder. Teerskelvaerdien svarer til henholdsvis 595.288 kr. og 7.441.100 kr., jf. Natio-
nalbankens eurokurs pr. 3. december 2014.

Europa-Kommissionen har - i modsaetning til det, der er geldende for gvrige teerskelveerdier,
ikke adgang til at regulere disse pagaldende terskelvaerdier.

Europa-Kommissionen fastsatter hvert andet ar i forbindelse med den eventuelle regulering
af teerskelveerdierne i direktivets artikel 4 og 13, jf. bemarkningerne til § 6, modverdien i
blandt andet danske kroner af teerskelvardierne.

Oplysning om den aktuelle modveerdi af teerskelveerdierne i danske kroner vil fremga af Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside.

Det fastsaettes i bestemmelsen, at den samlede vardi af delkontrakter, der tildeles uden an-
vendelse af loven i henhold til § 8, stk. 2, ikke ma overstige 20 pct. af de samlede delkontrak-
ters verdi, dvs. svarende til veerdien af den samlede anskaffelse, sdfremt den ikke var opdelt i
delkontrakter. Delydelsesreglen kan alene benyttes i det omfang, at det fra projektets begyn-
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delse er planlagt, hvorledes delydelsesreglen skal bruges. Det er dog ikke et krav, at der skal
skrives kontrakt samtidig.

Til§ 9
Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet.

Bestemmelsen indebeerer, at kontrakter, der har klar greenseoverskridende interesse, men har
en veerdi, der er mindre end taerskelveerdierne for EU-udbud eller sociale og andre specifikke
tjenesteydelser, skal indgas i overensstemmelse med reglerne i lovens afsnit 5.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til §§ 189 og 190.
Til§ 10
Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet.

Bestemmelsen indebaerer, at kontrakter om varer og tjenesteydelser, som har en verdi, der
overstiger 500.000 kr., men er mindre end teerskelvaerdierne for EU-udbud eller sociale og
andre specifikke tjenesteydelser, skal indgas efter reglerne i afsnit 6.

Det er en forudszetning, at der er tale om kontrakter, der ikke har klar greenseoverskridende
interesse. Er det tilfeeldet, geelder reglerne i afsnit 5, jf. lovens § 9.

Reglerne i udbudslovens afsnit 6 aflgser reglerne i tilbudsloven om annonceringspligt. Der
henvises til bemerkningerne til § 191.

Definitioner
Til§ 11

I § 11 defineres lovens centrale begreber. Flere af definitionerne er seerligt centrale, idet de er
med til at afgraense anvendelsesomradet for loven. Sdledes har f.eks. definitionen af "offentlig-
retlige organer” betydning for, om en ordregiver er omfattet af loven. Tilsvarende har definiti-
onen af begrebet "gensidigt bebyrdende kontrakt” afggrende betydning for, om en kontrakt er
omfattet af loven.

Tilnr. 1
Med bestemmelsen defineres begrebet "accessoriske indkgbsaktiviteter” som aktiviteter, der
omfatter ydelser til stgtte for indkgbsaktiviteter, herunder aktiviteter, der omfatter ydelse af

stgtte til indkgbsaktiviteter, herunder

a) teknisk infrastruktur, der ggr det muligt for ordregiveren at tildele offentlige kontrakter
eller indgd rammeaftaler om bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser

b) radgivning om udfgrelsen eller udformningen af offentlige udbudsprocedurer

c) udarbejdelse og forvaltning af udbudsprocedurer pé en ordregivers vegne og for dennes
regning.

Eksemplerne er ikke udtgmmende.
Definitionen af accessoriske indkgbsaktiviteter er relevant i forbindelse med indkgbscentra-

ler, jf. lovens § 120, om ordregiveres indgaelse af kontrakter om accessoriske indkgbsaktivite-
ter uden udbud
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Det kan f.eks. vaere radgivning om, hvordan ordregiveren afholder et miniudbud pa en ram-
meaftale indgdet af indkgbscentralen.

Yder indkgbscentralen ikke de accessoriske aktiviteter i naturlig forbindelse med indkgbscen-
tralens konkrete ydelser, vil ydelsen veere omfattet af udbudsloven, hvis den overskrider teer-
skelvaerdien for tjenesteydelser. Det samme geaelder, hvis radgivere eller andre (indkgbsleve-
randgrer) tilbyder accessoriske indkgbsaktiviteter pa markedet.

Til nr. 2

Med bestemmelsen defineres begrebet "allerede tilgeengelig lgsning” som en lgsning, som
allerede findes pa markedet og ikke kraever tilpasning for at opfylde en ordregivers behov.

Definitionen indebeerer, at en lgsning ikke betragtes som allerede tilgengelig, hvis ordregive-
ren f.eks. gnsker nye eller sendrede funktioner. Tilpasningerne kan bade anga selve hoved-
ydelsen og dertil knyttede ydelser, herunder servicevilkar eller lignende.

Tilnr. 3

Med bestemmelsen defineres begrebet "alternativt” tilbud som tilbud, der pa ordregiverens
opfordring indeholder alternative lgsninger pa ordregiverens indkgbsbehov, og som derfor pa
visse punkter afviger fra det, der er fastsat i udbudsmaterialet.

Definitionen er relevant i forbindelse med bestemmelserne om alternative tilbud i § 49-51.
Tilnr. 4

Med bestemmelsen defineres begrebet "ansgger”, som en gkonomisk aktgr, der har anmodet
om opfordring eller er blevet opfordret til at deltage i et begraenset udbud, udbud med for-
handling, udbud med forhandling uden forudgdende offentligggrelse, en konkurrencepraeget

dialog eller et innovationspartnerskab.

Ansggere forekommer ikke ved offentlige udbud, hvor alle kan afgive tilbud uden at blive
opfordret hertil.

Bliver en ansgger udvalgt, og afgiver ansggeren et tilbud, bliver ansggeren til tilbudsgiver, jf.
nr. 34.

Tilnr. 5

Med bestemmelsen defineres begrebet "bygge- og anlaegsarbejder” som resultatet af et szet af
bygge- og anlaegsaktiviteter bestemt til i sig selv at udfylde en gkonomisk eller teknisk funkti-
on.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til nr. 23, der definerer bygge- og anlaegskontrakt.

Til nr. 6

Med bestemmelsen defineres begrebet “centraliserede indkgbsaktiviteter” som aktiviteter,
der udfgres pa vedvarende basis, ved:

a) anskaffelse af varer eller tjenesteydelser til brug for andre ordregivere eller

b) tildeling af offentlige kontrakter eller indgdelse af rammeaftaler om bygge- og anleegsar-
bejder, varer eller tjenesteydelser eller etablering og drift af dynamiske indkgbssystemer
til brug for andre ordregivere.
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Definitionen er relevant i forbindelse med nr. 15, der definerer begrebet indkgbscentral.

Litra a vedrgrer den situation, hvor den, der udfgrer den centrale indkgbsaktivitet, fungerer
som grossist.

Situationen i litra b vedrgrer den situation, hvor den centrale indkgbsaktivitet bestar i at indga
kontrakter, herunder rammeaftaler, der kan anvendes af andre.

Til nr. 7

Med bestemmelsen defineres begrebet "CPV-kode” som en kode, der fremgar af det felles
glosar for offentlige kontrakter, jf. forordning (EF) nr. 2195/2002, og af eventuelle delegerede
retsakter, der i medfgr af udbudsdirektivets artikel 23, stk. 2, er vedtaget af Europa-
Kommissionen i overensstemmelse med udbudsdirektivets artikel 87.

CPV er forkortelse af det engelske begreb Common Procurement Vocabulary.

CPV er et felles referencesystem for udbudte opgaver i EU, og definitionen er blot en henvis-
ning til eksisterende og kommende regler om CPV-koder.

Der findes en CPV-kode for hver type af vare, tjenesteydelse og bygge- og anlegsopga-
ve. Koderne bruges dels af ordregiveren i udbudsbekendtggrelsen, dels af virksomheder som
gnsker at sgge pa udbud inden for deres forretningsomrade

Til nr. 8

Med bestemmelsen defineres begrebet "elektronisk auktion” som gentagen elektronisk pro-
ces, der anvendes til klassificering af tilbud pa grundlag af automatiske vurderingsmetoder.

Formalet med anvendelsen af elektronisk auktioner er at ggre det muligt for ordregiveren at
anmode tilbudsgivere om at fremlaegge nye og lavere priser og, ndr kontrakten tildeles pa
grundlag af det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, ligeledes at forbedre andre elementer i
tilbuddet end prisen, jf. betragtning nr. 14 til det geeldende direktiv.

Definitionen er relevant i forbindelse med lovens §§ 107-113 om elektroniske auktioner.

Tilnr. 9

Med bestemmelsen defineres begrebet "elektronisk katalog” som et format til fremleeggelse og
systematisering af oplysninger pa en made, der er falles for alle deltagende tilbudsgivere, og
som er egnet til elektronisk behandling.

Som eksempel herpd kan naevnes tilbud, som afgives i form af et regneark.

Tilnr. 10

Med bestemmelsen defineres begrebet "elektronisk middel” som elektronisk udstyr til be-
handling og lagring af data, der sendes og modtages via ledning, radio, optiske midler eller
andre elektromagnetiske midler.

Tilnr. 11

Med bestemmelsen defineres begrebet "forsvars- og sikkerhedsdirektivet” som direktiv
2009/81/EF om samordning af fremgangsmaderne ved ordregiverende myndigheders eller
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ordregiverens indgdelse af visse bygge- og anlaegs-, vareindkgbs- og tjenesteydelseskontrakter
pa forsvars- og sikkerhedsomradet og om andring af direktiv 2004/17 /EF og 2004 /18/EF.

Tilnr. 12

Med bestemmelsen defineres begrebet “forsyningsvirksomhedsdirektivet” som direktiv
2014/25/EU om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energifor-
syning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004 /17 /EF.

Tilnr. 13

Med bestemmelsen defineres begrebet "feelles europaeisk udbudsdokument” som et doku-
ment, der bestdr af en egenerklering, der er udformet pd grundlag af en af Europa-
Kommissionen fastsat standardformular, og tjener som forelgbigt bevis i forbindelse med
vurderingen af, om der foreligger en udelukkelsesgrund, om de relevante egnethedskrav er
opfyldt, og om de relevante egnethedskrav er opfyldt.

Standardformularen vil blive udformet af Europa-Kommissionen ved gennemfgrelsesretsak-
ter i henhold til udbudsdirektivets artikel 89, stk. 3.

Til nr. 14

Med bestemmelsen defineres begrebet "ikkestatslige ordregivere” som offentlige ordregivere,

der ikke er statslige ordregivere.

Tilnr. 15

Med bestemmelsen defineres begrebet "indkgbscentral” som en ordregiver, der foretager
centraliserede indkgbsaktiviteter.

En indkgbscentral er sdledes en ordregiver, der pa vedvarende basis fungerer som grossist for
andre ordregivere eller indgar kontrakter eller rammeaftaler, der kan anvendes af andre or-

dregivere, jf. definitionen af centraliserede indkgbsaktiviteter i nr. 6.

Statens og Kommunernes Indkgbs Service A/S (SKI) er et eksempel pa en indkgbscentral.

Hvis flere ordregivere gar sammen om at gennemfgre specifikke udbud i faellesskab, vil der
vere tale om sdkaldte lejlighedsvise faellesudbud. Det gaelder ogsd, hvor én ordregiver star for
udbudsproceduren og handler i eget navn men pa vegne af de andre ordregivere, og ogsa
selvom fellesskabet er oprettet pa permanent basis, for eksempel ved oprettelse af et selskab.
Afggrende er i denne sammenhaeng, at ordregiverne i feellesskabet alene kgber ind pa egne
vegne, hvorimod en indkgbscentral foretager indkgbsaktiviteter pa vegne af andre ordregive-
re.

Tilnr. 16

Med bestemmelsen defineres begrebet "indkgbsleverandgr” som et offentligt eller privat or-
gan, som tilbyder accessoriske indkgbsaktiviteter pa markedet.

Begrebet accessoriske indkgbsaktiviteter er defineretinr. 1.
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Tilnr. 17

Med bestemmelsen defineres begrebet “innovation” som indfgrelse af en ny eller betydeligt
forbedret vare, tjenesteydelse eller proces, herunder produktionsaktiviteter, bygge- eller an-
legsaktiviteter, en ny markedsfgringsmetode eller en ny organisatorisk metode inden for
forretningspraksis, arbejdspladsorganisation eller eksterne relationer, som bl.a. har til formal
at bidrage til at lgse samfundsmaessige udfordringer eller stgtte Europa 2020-strategien.

Til nr. 18

Med bestemmelsen defineres begrebet "interessekonflikter” som de situationer, hvor en per-
son hos en ordregiver eller indkgbsleverandgr, der handler pa vegne af ordregiveren, og som
er involveret i gennemfgrelsen af udbudsproceduren, eller som kan pavirke resultatet af pro-
ceduren, har en direkte eller indirekte gkonomisk eller anden personlig interesse, der kan
antages at bringe deres upartiskhed og uafhzngighed i forbindelse med udbudsproceduren i
fare.

Interessekonflikter reguleresi § 4, og § 134, nr. 1.
Tilnr. 19

Med bestemmelsen defineres begrebet "koncessionsdirektivet” som Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014 /23 /EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter.

Til nr. 20

Med bestemmelsen defineres begrebet "livscyklus” som alle fortlgbende eller sammenhan-
gende faser i hele en vares, tjenesteydelses eller et bygge- og anleegsarbejdes levetid fra forsk-
ning og udvikling, erhvervelse af ravarer, produktion, transport, anskaffelse, anvendelse og
vedligeholdelse eller oparbejdelse af ressourcer til bortskaffelse, godkendelse og afslutning af
leveringen eller anvendelsen.

Tilnr. 21

Med bestemmelsen defineres begrebet "maerke” som ethvert dokument, certifikat eller atte-
stering, der bekreefter, at et bygge- og anlaegsarbejde, en vare, en tjenesteydelse, en proces
eller en procedure opfylder meaerkekrav fastsat af en uathaengig tredjepart.

Et sddant marke kan eksempelvis veere det nordiske miljgmaerke Svanen.

Begrebet maerke er sdledes ikke det samme som begrebet varemaerke.

Tilnr. 22

Med bestemmelsen defineres begrebet "maerkekrav” som de krav, der skal opfyldes af et byg-
ge- og anlaegsarbejde, en vare, en tjenesteydelse, en proces eller en procedurer for at opna det
pagaeldende maerke.

Til nr. 23

Med bestemmelsen defineres begrebet "offentlige bygge- og anlaegskontrakter” som offentlige
kontrakter om:

a) udfgrelse eller bade projektering og udfgrelse af arbejder vedrgrende aktiviteter naevnt i
bilag I1 til lovens bilag I
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b) udfgrelse eller bade projektering og udfgrelse af bygge- og anleegsarbejder

c) udfgrelse af et bygge- og anlaegsarbejder der svarer til behov preeciseret af den ordregi-
ver, der har afggrende indflydelse pa arbejdets art eller projektering.

Bygge- og anleegskontrakter defineres saledes ikke pa grundlag af den ydelse, som kontrakten
angar (varer eller tjenesteydelser), men pa grundlag af det formal, der gnskes realiseret med
den pagaldende kontrakt. En bygge- og anleegskontrakt omfatter sdledes anskaffelse af varer
(f.eks. byggematerialer) og tjenesteydelser (f.eks. selve byggearbejdet), men er kun en bygge-
og anlaegskontrakt, nar disse anskaffelser indgar i en bestemt sammenhang.

Det anfgrte indebaerer blandt andet, at en kontrakt, der kun omfatter projekteringsydelser i
forbindelse med et byggeri, ikke er en bygge- og anleegskontrakt, men en tjenesteydelseskon-
trakt.

Det i litra a naevnte bilag er en liste der opregner de af litra a omfattede aktiviteter med hen-
visning til CPV-koder.

Litra c indebeerer, at begrebet offentlige bygge- og anleegskontrakter omfatter kontrakter om
"skraeddersyet byggeri”, dvs. kontrakter i forbindelse med et byggeri, der finansieres af en
entreprengr, der skal udleje bygningen til ordregiveren, forudsat at byggeriet er tilrettelagt ud
fra ordregiverens behov. Det er et krav, at ordregiveren har afggrende indflydelse pa arbejdets
art eller projektering. Bestemmelsen indebaerer, at kontrakter om leje og kgb af bygninger
under de anfgrte omstaendigheder skal betragtes som bygge- og anleegskontrakter og dermed
vil veere omfattet af udbudsloven (forudsat at lovens bestemmelser i gvrigt er opfyldt), selvom
udgangspunktet, jf. § 21, er, at kontrakter om erhvervelse eller leje af fast ejendom er undtaget
loven.

Til nr. 24

Med bestemmelsen defineres begrebet "offentlige kontrakter” som gensidigt bebyrdende
kontrakter, der indgas skriftligt mellem en eller flere gkonomiske aktgrer og en eller flere
ordregivere, og som vedrgrer udfgrelsen af bygge- og anlaegsarbejder eller levering af varer
eller tjenesteydelser.

Det er sdledes kun gensidigt bebyrdende aftaler, hvor parterne forpligter sig til at gengaelde
ydelse mod ydelse, der er omfattet af begrebet. Modydelsen fra ordregiveren behgver ikke at
vere et pengebelgb, men skal kunne opggres i penge.

Det fglger af retspraksis fra EU-Domstolen, at det er et krav, at ordregiveren skal have en di-
rekte gkonomisk interesse i den ydelse, som ordregiveren modtager mod ordregiverens ve-
derlag. Bliver ordregiveren ejer af genstanden for kontrakten, vil den gkonomiske interesse
f.eks. veere godtgjort.

Det er imidlertid ikke et krav, at det er ordregiveren selv der modtager leverancen. Indgar en
ordregiver eksempelvis aftale med en vognmand om transport af handicappede borgere, vil
der veere tale om en gensidigt bebyrdende og dermed offentlig kontakt. Det er borgeren, der er
den umiddelbart begunstigede, men ydelsen er leveret pd kommunens vegne, fordi kommu-
nen er forpligtet til at sikre borgerne bestemte ydelser. Her vil ordregiveren ogsa have den
forngdne gkonomiske interesse.

Begrebet omfatter kun kontrakter vedrgrende ydelser, der udfgres pa grundlag af tildeling af
ordrer. Kontrakter om ydelser, der udfgres pa andet grundlag, f.eks. love eller administrative
bestemmelser m.v,, er ikke omfattet.
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Gensidighedsbetingelsen udelukker endvidere ensidige dispositioner som gaver fra begrebet
offentlig kontrakt.

Ordregiveren kan med andre ord modtage gaver fra virksomheder m.v., uden at der er tale om
en offentlig kontrakt. Det samme geelder, hvis en pengegave er gremaerket til indkgb af udstyr
af et bestemt fabrikat. Hvis der findes flere leverandgrer udstyret med det pageldende maer-
ke, skal kontrakten udbydes, hvis taerskelvaerdierne overskrides, som det ogsa er tilfeldet,
hvis ordregiveren modtager en pengegave til indkgb af udstyr af en bestemt art men uden
krav om et bestemt meerke.

Aftaler, der indgds mellem to enheder inden for samme juridiske person, er ikke gensidigt
forpligtende kontrakter, og er dermed ikke udbudspligtige.

Efter geeldende ret betragtes staten i udbudsretlig forstand som én enhed, sdledes som det
ogsa er tilfeeldet i eksempelvis en konkurssituation, hvor staten over for et konkursbo er be-
rettiget til at modregne krav, der hgrer under forskellige statslige myndigheder.

Det indebeerer, at aftaler om opgavelgsning m.v. mellem forskellige enheder inden for den
statslige forvaltning ikke er omfattet af udbudspligt.

Udbudsloven andrer ikke denne retstilstand.

Det indebzerer, at en enhed indenfor den statslige forvaltning fortsat kan lgse opgaver m.v. for
en anden enhed indenfor den statslige forvaltning uden at opgaven har veeret sendt i udbud.

Gensidigt bebyrdende aftaler mellem en enhed indenfor den statslige forvaltning og en enhed,
der er udskilt fra den statslige forvaltning f.eks. i aktieselskabsform o.l,, skal udbydes, hvis
dette fglger af udbudslovens regler. Saledes kan kriterierne for at betragte den udskilte enhed
som ordregiverintern konkret veere opfyldt, med den konsekvens, at aftaler mellem enheder
indenfor den statslige forvaltning og den pagaldende enhed er undtaget udbudspligt, jf. ud-
budslovens §§ 12-14.

Det bemaerkes, at udbudsdirektivet ikke afskaerer muligheden for ved lov eller i henhold til lov
at henleegge bestemte opgaver til bestemte myndigheder m.v. eller grupper af myndigheder
m.v.

Udbudsloven afskerer heller ikke muligheden for, at enheder indenfor den statslige forvalt-
ning kan deltage i udbud, der gennemfgres af andre enheder indenfor den statslige forvalt-
ning. Om en enhed indenfor den statslige forvaltning har adgang til at deltage i udbud beror pa
de regler, der geelder for den pageldende enhed, herunder bevillingsreglerne.

Til nr. 25

Med bestemmelsen defineres begrebet "offentlige tjenesteydelseskontrakter” som offentlige
kontrakter, der vedrgrer levering af tjenesteydelser, bortset fra udfgrelse af bygge- og anlaegs-
arbejder.

Til nr. 26

Med bestemmelsen defineres begrebet "offentlige vareindkgbskontrakter” som offentlige
kontrakter, som vedrgrer kgb, leasing eller leje med eller uden forkgbsret af varer.

En offentlig vareindkgbskontrakt kan accessorisk omfatte monterings- og installationsarbejde.
Indkgber en ordregiver byggematerialer og stiller dem til radighed for en entreprengr, som
udfgrer bygge- og anlegsarbejdet (en sdkaldt bygherreleverance), s vil kontrakten ogsa skul-
le betragtes som en vareindkgbskontrakt.
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Nr.27

Med bestemmelsen defineres begrebet "offentligretlige organer” som organer:

a) der er oprettet specielt med henblik pa at imgdekomme almenhedens behov af ikkeindu-
striel eller ikkekommerciel karakter

b) der erjuridiske personer

c) som overvejende finansieres af staten, regionale eller lokale myndigheder eller af andre
offentligretlige organer, eller er underlagt ledelsesmaessig kontrol af disse myndigheder
eller organer, eller har et administrations-, ledelses- eller tilsynsorgan, hvor mere end
halvdelen af medlemmerne udpeges af staten, regionale eller lokale myndigheder eller
andre offentligretlige organer.

Alle tre betingelser skal veere opfyldt.

Det fglger af bestemmelsen, at organet skal vaere oprettet specielt med henblik pa at imgde-
komme almenhedens behov. Det vil almindeligvis veere opgaver som generelt og traditionelt
anses for at veere opgaver, som det offentlige varetager. Eksempelvis opgaver indenfor dag-
eller dggntilbud til bgrn og voksne, miljg, sundhed, uddannelse, beskaftigelsesindsats eller
opgaver pa socialomradet.

Et organ, som udelukkende dzekker almenhedens behov af industriel eller kommerciel karak-
ter, opfylder ikke betingelsen. Et sddant organ er karakteriseret ved, at det fungerer pa norma-
le markedsvilkar, har til formal at skabe gevinst og barer eventuelle tab forbundet med udg-
velsen af sine aktiviteter.

Safremt organets aktiviteter for en lille dels vedkommende angar almenhedens behov er det
nok til, at organet opfylder betingelsen. Det betyder, at organet skal anvende udbudsreglerne,
selv nar det angar aktiviteter af industriel og kommerciel aktivitet.

At organet skal veere en juridisk person betyder, at det pageeldende subjekt skal vaere i stand
til at baere rettigheder og forpligtelser. Selskaber med et CVR-nummer vil vaere at betragte
som en juridisk person. Interessentskaber vil ogsa vaere omfattet.

Da kravet i litra c indebzerer, at mere end halvdelen af driften skal veere finansieret af offentli-
ge midler, vil organet veere omfattet. Finansieringen ma dog ikke have karakter af at vaere en
modydelse eller et gensidigt forretningsforhold. Det har ingen betydning, at mere end halvde-
len af organets drift kommer fra kontrakter med offentlige myndigheder, altsa at organet ek-
sempelvis har vundet en rakke udbud. Det er sidledes kun de ydelser, der finansierer eller
stotter det bergrte organs aktiviteter ved et gkonomisk bidrag uden en seerlig, kontraktuel
preeget modydelse, der vil udggre offentlig finansiering.

At fgre kontrol vil sige at veere underlagt intensiv offentlig regulering, tilsyn eller kontrol. En
virksomhed, som er underlagt en offentlig myndigheds kontrol af regnskabsfgrelse vil ikke
veere underlagt offentlig kontrol. Det skyldes, at den offentlige myndighed ikke kan pavirke de
beslutninger, som virksomheden treffer i forhold til driften af virksomheden. Det er altsa ikke
tilstraekkeligt, at der er tale om, at driften er underlagt offentlig kontrol, og at det offentlige
har en almindelig efterfglgende kontrol af f.eks. regnskab og lignende.

Selvejende institutioner, der er oprettet pa privatretligt grundlag, og som har driftsoverens-
komst med en kommunen, kan vaere underlagt et sidant kommunalt tilsyn, at de vil vare
omfattet af begrebet "offentligretligt organ”. Dette geelder, selvom kommunen ikke via ejer-
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skab har mulighed for at udfgre bestemmende indflydelse pa institutionen. Kommunen skal
dog have indflydelse pa anden vis f.eks. via kontrol med institutionens vedtaegter, budget,
personaleforhold m.v.

Det betyder, at selvejende dagtilbud til bgrn (daginstitutioner, fritidsordninger, skoler), ud-
dannelsesinstitutioner, plejehjem og anden zldreomsorg kan veere omfattet af begrebet ”of-
fentligretligt organ”.

Ligeledes kan institutioner med tilbud til udsatte grupper (forsorgshjem, kvindekrisecentre,
veeresteder m.v.), som kommunen har driftsoverenskomst med, veere omfattet af begrebet
"offentligretligt organ”.

Statslige aktieselskaber, hvor ressortministeren kan velge flertallet af bestyrelsesmedlem-
merne, er ogsa omfattet og vil vaere at betragte som et offentligretligt organ.

Som eksempler pa offentligretlige organer kan navnes TV2, Sund og Bzlt Holding A/S, Metro-
selskabet I/S, Statens og Kommunernes Indkgbsservice (SKI), Lanmodtagernes Dyrtidsfond,
Naviair, de almene boligorganisationer og universiteterne.

Til nr. 28

Med bestemmelsen defineres begrebet "ordregivere” som staten, regionale og kommunale
myndigheder, offentligretlige organer og sammenslutninger af en eller flere af disse myndig-
heder eller et eller flere af disse offentligretlige organer.

Statslige myndigheder er i henhold til udbudsdirektivets artikel 2, nr. 2, de ordregivere, der er
listet i direktivets bilag [, jf. bilag I til lovens bilag 1.

Regionale myndigheder er myndigheder, der er opfgrt i NUTS 1 og 2, som omhandlet i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003. Listen er dog ikke udtgmmende.

Kommunale myndigheder omfatter alle myndigheder i de administrative enheder, der falder
ind under NUTS 3, samt mindre administrative enheder som omhandlet i forordning (EF) nr.
1059/2003.

Listerne er ikke udtgsmmende, blandt andet fordi statslige, regionale og kommunale myndig-
heder lgbende oprettes og nedlaegges.

Visse private virksomheder og institutioner kan veere omfattet af begrebet, bl.a. hvis de mod-
tager offentlig statte, og herved karakteriseres som et offentligretligt organ, jf. nr. 27.

Det er uden betydning for lovens anvendelse, om en omfattet ordregiver overlader det til
andre at udfgre udbuddet eller indgaelsen af kontrakten, f.eks. til en ekstern radgiver. Den
pagaeldende vil stadig veere ordregiver i lovens forstand.

Til nr. 29

Med bestemmelsen defineres begrebet "projektkonkurrencer” som procedurer, hvorved en
ordregiver, navnlig inden for fysisk planleegning, byplanlaegning, arkitekt- og ingenigrarbejde
eller databehandling, kan fa planlaegnings- eller projekteringsarbejder bedgmt af en bedgm-
melseskomité efter udskrivning af en konkurrence med eller uden preemieuddeling.

Angivelsen er ikke udtgmmende, og begrebet omfatter sdledes ogsa andre tjenesteydelser,
som hgrer under planleegnings- eller projekteringsarbejde.
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Projektkonkurrencer kan for eksempel anvendes pd omraderne byplanlaegning og fysisk plan-
leegning, arkitekt- og ingenigrarbejde eller databehandling. Projektkonkurrencer kan imidler-
tid ogsa anvendes til andre formal sa som indhentning af finansieringstekniske planer, der kan
optimere stgtte til smd og mellemstore virksomheder inden for rammerne af initiativet om
feelleseuropaeiske midler til mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder (Jere-
mieinitiativet), eller andre EU-programmer vedrgrende stgtte til sma og mellemstore virk-
somheder. Projektkonkurrencer, der anvendes til indhentning af sidanne finansieringstekni-
ske planer kan ogsa indeholde angivelse af, at de resulterende tjenesteydelseskontrakter til
gennemfgrelse af disse finansieringstekniske planer vil blive tildelt vinderen eller en af vin-
derne af projektkonkurrencen ved hjalp af udbud med forhandling uden forudgdende offent-
ligggrelse.

Begrebet projektkonkurrencer omfatter derimod ikke anskaffelse af f.eks. varer eller bygge-
og anlaegsarbejder.

Til nr. 30

Med bestemmelsen defineres begrebet "“rammeaftale” som en aftale, der indgds mellem én
eller flere ordregivere og én eller flere gkonomiske aktgrer, og som fastsaetter vilkdrene for
kontrakter, der tildeles i lgbet af en neermere fastsat periode, iseer med hensyn til pris og i
givet fald pateenkte maengder.

Tilnr. 31

Med bestemmelsen defineres begrebet "sideordnede tilbud” som tilbud, hvor ordregiveren i
udbudsmaterialet har fastsat, at der kan eller skal afgives flere tilbud pa udfgrelsen af den
udbudte opgave med forskellige udfgrelsesmetoder, materialer eller lignende.

Tilnr. 32

Med bestemmelsen defineres begrebet "skriftligt” som ethvert udtryk bestdende af ord eller
tal, som kan laeses, reproduceres og derefter videresendes, herunder informationer overfgrt

og lagret ved hjeelp af elektroniske midler.

Til nr. 33

Med bestemmelsen defineres begrebet “statslige ordregivere” som ordregivere, der er en del
af statslige forvaltning.

Til nr. 34

Med bestemmelsen defineres begrebet "tilbudsgiver” som en gkonomisk aktgr som har afgivet
et tilbud.

Tilnr. 35

Med bestemmelsen defineres begrebet "udbudsdirektivet” som Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2014 /24 /EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direk-
tiv 2004/18/EF.

Det foreliggende lovforslag indeholder bestemmelser, der gennemfgrer direktivet i dansk ret.

Direktivet er i sin helhed optaget som bilag 1 til loven.
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Til nr. 36

Med bestemmelsen defineres begrebet "udbudsmateriale” som de dokumenter, som ordregi-
veren udarbejder eller henviser til for at beskrive eller fastleegge elementer i et udbud eller en
procedure, herunder:

a) udbudsbekendtggrelse

b) de tekniske specifikationer

c) detbeskrivende dokument

d) foreslaede kontraktbetingelser

e) formater for ansggernes og tilbudsgivernes fremleggelse af dokumenter
f)  oplysninger om almindeligt geeldende forpligtelser

g) eventuelle supplerende dokumenter.

Begrebet omfatter siledes alle dokumenter, som ordregiveren udarbejder eller henviser til for
at beskrive eller fastleegge elementer i et udbud eller en procedure.

Til nr. 37

Med bestemmelsen defineres begrebet "zndringer i grundleeggende elementer” som en an-
dring, der kan have pavirket potentielle ansggeres eller tilbudsgiveres deltagelse i den om-
handlede udbudsprocedure, eller fordreje konkurrencen mellem ansggere eller tilbudsgivere.
En andring kan have pavirket deltagelsen i udbudsproceduren, hvis den ville have givet andre
ansggere end de oprindelige udvalgte mulighed for at deltage, eller ville have tiltrukket yderli-
gere deltagere til udbudsproceduren, f.eks. hvis @endringen bevirker, at en kontrakts karakter
er vasentlig forskellig fra den, der oprindeligt blev fastlagt i udbudsmaterialet. En @ndring
fordrejer f.eks. konkurrencen, hvis den er en fglge af, at ordregiver udnytter sin viden om de
indkomne tilbud og ansggninger til at give visse ansggere eller tilbudsgivere en fordel, som
ikke er sagligt begrundet.

Til nr. 38

Med bestemmelsen defineres begrebet "gkonomisk aktgr” som enhver fysisk og juridisk per-
son og enhver offentlig enhed samt enhver sammenslutning af sidanne personer eller enhe-
der, herunder enhver midlertidig sammenslutning af virksomheder, som tilbyder udfgrelse af

arbejder eller bygge- og anlaegsarbejder og levering af varer eller tjenesteydelser pa markedet.

Undtagelser

Odregiverinterne aftaler og kontrakter mellem ordregivere

Til§ 12
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 12.

Udbudslovens regler om Kkontraktindgaelse gaelder for indgdelse af gensidigt bebyrdende
offentlige kontrakter.

Aftaler, der indgds mellem to enheder inden for samme juridiske person, er ikke gensidigt
bebyrdende kontrakter og er dermed ikke udbudspligtige.

Det anfgrte indebeerer blandt andet, at aftaler om opgavelgsning m.v. mellem forskellige en-
heder inden for den statslige organisation ikke er omfattet af udbudspligt, jf. bemaerkningerne
til § 11, nr. 24, der definerer begrebet offentlig kontrakt.
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Bestemmelsen i § 12 og de folgende bestemmelser i §§ 13- 14, vedrgrer aftaler, der indgas
mellem enheder, der er selvstendige juridiske personer, men er sa nartstiende, at kontrak-
ter, som disse enheder indgdr med hinanden, er undtaget fra loven. Bestemmelserne geelder
sdledes ogsa aftaler, der er omfattet af de seerlige danske regler i lovens afsnit 6 om kontrakter
under taerskelveerdierne uden klar graenseoverskridende interesse.

Til stk. 1

Stk. 1 indebezerer, at offentlige kontrakter, der tildeles kontrollerede juridiske personer, ikke er
underlagt procedurerne i denne lov, hvis ordregiveren udgver en kontrol over den bergrte
juridiske person, som svarer til den kontrol, den udgver over sine egne organisatoriske enhe-
der, jf. § 12, stk. 1, nr. 1.

Det er efter stk. 1, nr. 2, yderligere en betingelse, at mere end 80 pct. af den juridiske persons
aktiviteter udfgres i forbindelse med gennemfgrelsen af de opgaver, den juridiske person har
faet betroet af ordregiveren eller af andre juridiske personer, der kontrolleres af ordregiveren.

Det er endelig efter stk. 1, nr. 3, en betingelse, at der ikke er direkte privat kapitalandel i den
juridiske person med undtagelse af ikkekontrollerende eller ikkeblokerende former for priva-
te kapitalandele, der er krzaevet i henhold til lovgivningen, og som ikke udgver en afggrende
indflydelse pa den juridiske person.

Betingelserne i stk. 1, nr. 1-3, skal alle veere opfyldt.

Til vurdering af, hvorvidt en ordregiver, jf. stk. 1, nr. 1, kontrollerer den pagaldende juridiske
person pa en made, der svarer til den kontrol, den fgrer med sine egne tjenestegrene, skal
relevante lovbestemmelser, der méatte regulere forholdet mellem ordregiveren og den juridi-
ske person, og relevante faktiske omstaendigheder tages i betragtning. Den pdgaeldende juridi-
ske person skal, jf. stk. 2, veere underlagt en kontrol, der ggr det muligt for ordregiveren at
pavirke virksomhedens beslutninger. Indflydelsen skal veere bestemmende savel i forhold til
de strategiske méalsaetninger som i forhold til de vigtige beslutninger for den juridiske person.

Til vurdering af om mere end 80 pct. af aktiviteterne i den juridiske person udfgres i forbin-
delse med gennemfgrelsen af opgaver, den har faet betroet af den kontrollerende ordregiver
eller af andre juridiske personer, der kontrolleres af den pageldende ordregiver, skal alle
omstaendigheder i det foreliggende tilfeelde, kvantitative savel som kvalitative, tages i betragt-
ning.

Ved fastsaettelsen af procentdelen for aktiviteterne, skal der, jf. forslagets § 16, tages hensyn til
den kontrollerede juridiske persons gennemsnitlige samlede omsaetning eller andre passende
aktivitetsbaserede indikatorer, sisom afholdte omkostninger, for sd vidt angar tjenester, varer
og bygge- og anlegsarbejder i de seneste tre ar forud for tildelingen af kontrakten. Hvis om-
saetningen eller de aktivitetsbaserede indikatorer enten ikke foreligger for de seneste tre ar
eller ikke leengere er relevant, pa grund af det tidspunkt, hvor den juridiske person blev etab-
leret eller pabegyndte sine aktiviteter, eller pa grund af, at dens aktiviteter er blevet omorga-
niseret, er det tilstraekkeligt at pavise sandsynligheden af, at omfanget af aktiviteter kan reali-
seres, iseer i form af fremskrivning af forretningsplaner.

Undtagelsen omfatter ikke situationer, hvor en privat gkonomisk aktgr deltager direkte i kapi-
talandelene i den kontrollerede juridiske person, eftersom tildeling af kontrakt under sddanne
omstendigheder uden udbudsprocedure ville stille den private gkonomiske aktgr med en
kapitaldeltagelse i den kontrollerede juridiske person mere fordelagtigt end konkurrenterne.
Dette gaelder dog ikke i tilfzelde, hvor en bestemt privat gkonomisk aktgrs deltagelse i kapital-
andelene i den kontrollerede juridiske person er tvungen i henhold til lovgivning, safremt en
sadan deltagelse ikke er kontrollerende, ikke er blokerende og ikke har afggrende indflydelse
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pa den kontrollerede juridiske persons beslutninger. Det afggrende element gelder kun direk-
te privat deltagelse i den kontrollerede juridiske person. Privat kapitaldeltagelse i den eller de
kontrollerende ordregivere udelukker ikke tildeling af kontrakter til den kontrollerede juridi-
ske person uden anvendelse af procedurerne i dette direktiv, da en sddan deltagelse ikke ska-
der konkurrencen mellem private gkonomiske aktgrer.

Baggrunden for, at en ordregiver kan tildele en kontrakt til en juridisk person i henhold til
denne undtagelsesbestemmelse, er, at der ikke er tale om to enheder, der er uafhaengige. Afta-
ler mellem sddanne enheder ligestilles derfor som fastsat i bestemmelsen med aftaler inden
for samme organisation, og det er saledes ogsa tilladt for kontrollerende ordregivere at tildele
kontrakter til deres kontrollerende ordregivere eller en anden juridisk person, der kontrolle-
res af den samme ordregiver. [ disse tilfeelde finder betingelserne i nr. 2 og 3 tilsvarende an-
vendelse.

Til§ 13
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 12.

Bestemmelsen indebzrer, at udbudsloven ikke finder anvendelse, nar en ordregiver tildeler
kontrakt til en juridisk person, som kontrollerer ordregiveren, dvs. opad i kontrolkaeden.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at udbudsloven ikke gaelder, ndr en kontrolleret ordregi-
ver tildeler kontrakt til andre juridiske personer, der kontrolleres af den samme juridiske
person, som kontrollerer ordregiveren, dvs. horisontalt i kontrolkeeden.

Afggrende er, at der eksisterer et kontrolforhold i henhold til § 12.

Det er endvidere efter bestemmelsen en betingelse, at der ikke er nogen direkte privat kapi-
talandel i den juridiske person, som tildeles kontrakt, med undtagelse af ikkekontrollerende
eller ikkeblokerende former for private kapitalandele, der er kraevet i henhold til lovgivnin-
gen, og som ikke udgver en afggrende indflydelse pa den juridiske person.

Til§ 14
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 12.

Bestemmelsen indebaerer, at udbudsloven ikke gaelder, nar en ordregiver tildeler kontrakt til
en juridisk person, som ordregiveren ikke pd egen hand kontrollerer pa en made der selv-
steendigt opfylder kravene til kontrol i § 12, men som ordregiveren sammen med andre ordre-
givere kontrollerer.

De grundleeggende krav til anvendelsen af undtagelsen er de samme som i § 12, hvor kontrol-
len udgves af en enkelt ordregiver.

Kravene til den kontrol, der udgves af flere ordregivere, er imidlertid mere omfattende, jf.
bestemmelsen i stk. 2.

I stk. 2, nr. 1 og 2, er fastsat mere formelle krav til kontrollen, der skal sikre, at den kontrol,
som ordregivere udgver over den pageldende juridiske person er effektiv.

Efter nr. 3 er det yderligere et krav, at den kontrollerede juridiske person ikke varetager inte-
resser, der star i modsatning til de kontrollerende ordregiveres interesser.

Baggrunden herfor er, at kontrollen - selv nar disse mere formelle krav er opfyldt - kan blive
utilstraekkelig, hvis den kontrollerede juridiske person agerer mere markedsorienteret. Mar-
kedsorientering indebzerer risiko for, at samarbejdet mellem enhederne fgrer til konkurrence-
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fordrejning til ulempe for private gkonomiske aktgrer. En tilladelse til at et potentielt stort
antal ordregivere tildeler kontrakter uden udbud til sidanne markedsorienterede enheder,
der konkurrerer pa lige vilkar med private aktgrer pa markedet, ville kunne medfgre en uret-
meessig fordel for denne enhed og dermed overtraede ligebehandlingsprincippet.

Til§ 15
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 12.

Bestemmelsen er en kodificering af geldende ret, jf. praksis fra EU-Domstolen og fastslar, at
kontrakter, der udelukkende er indgdet mellem ordregivere, ikke er udbudspligtige, nar visse
betingelser er opfyldt.

I betragtning 33 anfgres om baggrunden for bestemmelsen, at ordregivere skal kunne vzlge at
levere deres offentlige tjenesteydelser i feellesskab i et samarbejde, der ikke forpligter dem til
at anvende nogen bestemt retlig form. Et sddant samarbejde kan omfatte alle typer af aktivite-
ter i forbindelse med gennemfgrelsen af tjenesteydelser og opgaver, som de deltagende myn-
digheder har faet tildelt eller har pataget sig, herunder tjenesteydelser, som i henhold til of-
fentlig ret er palagt bestemte organer. De forskellige deltagende myndigheders tjenesteydel-
ser behgver ikke ngdvendigvis at veere identiske, de kan ogsa vaere komplementzere.

Det har sdledes vaeret hensigten, at kontrakter om falles levering af sidanne offentlige tjene-
steydelser ikke underlaegges denne lovs bestemmelser, hvis de udelukkende er indgaet mel-
lem ordregivere, hvis gennemfgrelsen af det pageeldende samarbejde udelukkende er under-
lagt hensyn af almen interesse, og hvis ingen privat tjenesteyder bliver stillet i en fordelagtig
situation i forhold til sine konkurrenter.

Efter nr. 1 er det en betingelse, at kontrakten etablerer eller gennemfgrer et samarbejde mel-
lem de deltagende ordregivere med det formal at sikre, at de offentlige tjenester, som de skal
udfgre, leveres med henblik pa at realisere faelles malsatninger.

Efter nr. 2 er det en betingelse, at gennemfgrelsen af samarbejdet udelukkende er underlagt
hensyn med relation til offentlighedens interesser.

Efter nr. 3 skal de deltagende ordregivere samlet udfgre mindre end 20 pct. af de aktiviteter,
der bergres af samarbejdet pd det &bne marked. Denne betingelse har til formal at forhindre
konkurrenceforvridning, f.eks. ved at fordelene ved samarbejdet mellem ordregiverne anven-
des til at underbyde konkurrenter pa det dbne marked igennem krydssubsidiering mellem de
aktiviteter, der udggr den offentlige tjeneste og eventuelle relaterede tjenester, der udfgres pa
det dbne marked.

For at opfylde disse betingelser skal samarbejdet baseres pa reelt samarbejde. Et sddant sam-
arbejde kraever ikke, at alle de deltagende myndigheder patager sig udfgrelse af kontraktmaes-
sige hovedforpligtelser, sa laenge der er forpligtelser, der bidrager til den felles gennemfgrelse
af den pdgeeldende offentlige tjenesteydelse. Desuden bgr gennemfgrelsen af samarbejdet,
herunder enhver finansiel overfgrsel mellem de deltagende ordregivere, udelukkende veere
underlagt hensyn af almen interesse.

Til§ 16

Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 12.

Det fastseettes i bestemmelsen, at ordregiveren ved opggrelsen af procentdelen af de aktivite-
ter, der er naevnt i § 12, stk. 1, nr. 2, § 14, stk. 1, nr. 2, og § 15, nr. 3, skal tage hensyn til den

gennemsnitlige samlede omsaetning eller et hensigtsmaessigt alternativt aktivitetsbaseret mal
sdsom omKostninger, som den pagaldende juridiske person eller ordregiveren har haft i for-
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bindelse med tjenester, varer og bygge- og anlaegsarbejder i de tre ar forud for kontrakttilde-
lingen.

Foreligger omsatningen eller alternative aktivitetsbaserede mal ikke som fglge af tidspunktet
for den juridiske persons eller ordregiverens etablering eller pabegyndelse af sine aktiviteter
eller som fglge af omorganisering af aktiviteter, eller nar denne omszetning de aktivitetsbase-
rede mal ikke laengere er relevant, er det tilstraekkeligt at pavise, at malingen af aktiviteten er
troveerdig.

Kontrakter tildelt pd grundlag af eksklusiv rettighed

Til§ 17
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 11.

Undtagelsen i § 17 indebzerer, at loven ikke geelder for tjenesteydelseskontrakter, som en
ordregiver tildeler anden ordregiver eller en sammenslutning af ordregivere pa grundlag af en
eksklusiv rettighed i henhold til lov eller offentliggjorte administrative bestemmelser, der er
forenelige med TEUF.. Undtagelsen er tilteenkt den situation, hvor en bestemt ordregiver er
eneste kilde til en bestemt tjenesteydelse, som den har eneret til at levere i henhold til lov eller
administrativ bestemmelse.

Kontrakter inden for forsyningsvirksomheder
Til§ 18
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 7.

Med bestemmelsen undtages anskaffelser, der er omfattet af forsyningsdirektivet eller foreta-
ges af forsyningsvirksomheder fra lovens afsnit 3 og 4.

Har sddanne kontrakter klar greenseoverskridende interesse, skal de gennemfgres i overens-
stemmelse med afsnit 5.

Til stk. 1

Med bestemmelsen fastslas det i stk. 1, at kontrakter og projektkonkurrencer, der er omfattet
af forsyningsvirksomhedsdirektivets anvendelsesomrdde eller falder ind under nzermere
bestemte undtagelsesbestemmelser i forsyningsvirksomhedsdirektivet, ikke er omfattet af
udbudslovens afsnit 3 og 4.

For kontrakter, der bade indeholder ydelser omfattet af denne lov og ydelser omfattet af for-
syningsvirksomhedsdirektivet henvises til § 25 og bemaerkningerne til denne bestemmelse.

Til stk. 2

Med stk. 2 fastslas det, at fire nzermere bestemte tjenestetyper heller ikke er omfattet af ud-
budslovens afsnit 3 og 4, nar de anskaffes af ordregivere, der leverer posttjenester i henhold
til artikel 13, stk. 2, litra b, i forsyningsvirksomhedsdirektivet.

Det drejer sig om:

1) veerdiforggende tilleegstjenester, der har forbindelse med og som udelukkende udfgres

med elektroniske hjelpemidler, herunder sikret fremsendelse af kodede dokumenter ad
elektronisk vej og adressestyring
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2) finansielle tjenesteydelser som er omfattet af CPV-koderne 66100000-1 til 66720000-3
ogiartikel 21, litra d, i forsyningsvirksomhedsdirektivet, herunder iszer postanvisninger
og gireringer

3) filatelitjenester

4) logistiske tjenester, dvs. tjenester, der kombinerer fysisk omdeling og/eller oplagring med
funktioner, der ikke omfatter posttjenester.

Kontrakter m.v. inden for elektronisk kommunikation

Til§ 19
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 8.

Med bestemmelsen fastsaettes det, at udbudsloven ikke omfatter kontrakter og projektkon-
kurrencer, som hovedsageligt har til formal at szette ordregiveren i stand til at stille et offent-
ligt kommunikationsnet til radighed eller drive et sddant net eller til at levere elektroniske
kommunikationstjenester til offentligheden.

De anvendte begreber i bestemmelsen, "offentligt kommunikationsnet" og "elektroniske
kommunikationstjenester”, har samme betydning som i Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet- og
tjenester (rammedirektivet).

Kontrakter og projektkonkurrencer der afholdes i henhold til internationale regler

Til § 20
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 9 og artikel 17, stk. 1, litra b.

Med bestemmelsen fastsattes det, at loven ikke finder anvendelse pd indkeb, der er underlagt
specifikke internationale regler.

Sadanne internationale regler skal kunne henfgres til en af de tre kategorieri § 20, stk. 1, nr. 1-
3.

Tilnr. 1

For at kunne henfgre indgdelsen af en offentlig kontrakt til § 20, stk. 1, nr. 1 skal tre krav veere
opfyldt. Der skal for det fgrste veere indgaet en aftale mellem Danmark og en eller flere lande,
der ikke er medlem af EU. Aftalen skal udggre et juridisk instrument, hvorved der skabes in-
ternationale retslige forpligtelser, sisom en international aftale eller overenskomst mellem en
medlemsstat og et eller flere tredjelande. Aftalen skal for det andet veere i overensstemmelse
med EU-traktaterne, og aftalen skal for det tredje foreskrive, at et andet szt procedureregler
end udbudsloven skal finde anvendelse pa de kontrakter, der er ngdvendige for at opna det
feelles projekt, som aftalen har til formal at gennemfgre.

Tilnr. 2

For at kunne henfgre indgaelsen af en offentlig kontrakt til § 20, stk. 1, nr. 2, skal der vaere tale
om, at ordregiveren er forpligtet til at fglge andre regler end udbudslovens og i stedet anvende
en international organisations regler. Bestemmelsen omfatter alle situationer, hvor en forplig-
telse kan opsta til at fglge en international organisations regelszt, hvorimod bestemmelsen i §
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20, stk. 2, udelukkende omfatter de situationer, hvor forpligtelsen opstar som fglge af, at den
internationale organisation fuldt ud eller delvist finansierer den underliggende offentlige
kontrakt.

Til nr. 3

For at kunne henfgre indgaelsen af en offentlig kontrakt til § 20, stk. 1, nr. 3, skal der vaere tale
om en international aftale eller overenskomst i forbindelse med troppestationering, nar afta-
len vedrgrer virksomheder i en medlemsstat eller i et tredjeland. Kravet, om at aftalen skal
vedrgre virksomheder i en medlemsstat eller i et tredjeland, indebaerer blot, at kontrakten
skal tildeles sddanne.

Saerlige undtagelser for tjenesteydelseskontrakter

Til§ 21
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 10.

Omfatter en kontrakt bade tjenesteydelser, der er omfattet af undtagelsen i stk. 1, og tjeneste-
ydelser, der er omfattet af "light regimet” eller andre retlige ordninger, en sikaldt blandet
kontrakt, vil kontrakten skulle indgas under overholdelse af reglerne i §§ 23-26.

Til stk. 1, nr. 1

Undtagelsen vedrgrer erhvervelse eller leje af fast ejendom uanset finansieringsform og dertil
hgrende rettigheder og er en viderefgrelse af artikel 16, litra a i direktiv 2004 /18 /EF.

Undtagelsen finder ikke anvendelse i forbindelse med sdkaldt skraeddersyet byggeri, hvor en
privat virksomhed overtager bygherrerollen til et byggeri med offentligt formal fra ordregiver.
Afggrende ved vurderingen af om der er tale om et skreeddersyet byggeri er, om byggeriet for
hovedpartens vedkommende opfgres og indrettes til ordregiverens brug.

Til stk. 1, nr. 2

Baggrunden for undtagelsen er, at der ved medietjenesteudbyderes tildeling af kontrakter om
visse audiovisuelle tjenesteydelser pa TV- og radiospredningsomradet bgr tages hensyn til
forhold af en sddan kulturel og samfundsmaessig betydning, at det ggr det uhensigtsmaessigt at
lade udbudsreglerne finde anvendelse pa dem. Der gzlder derfor denne undtagelse for offent-
lige tjenesteydelseskontrakter tildelt af medietjenesteudbydere selv med henblik pa kgb, ud-
vikling, produktion eller samproduktion af programmer, der er klar til brug, og andre forbere-
dende tjenester, f.eks. vedrgrende manuskripter eller kunstneroptraeden, der er ngdvendige
for programmets tilblivelse. Undtagelsen galder for bade radio- og TV medietjenester og for
on demand-tjenester (ikke-lineare tjenester). Denne undtagelse gelder dog ikke for levering
af teknisk materiel til produktion, samproduktion og udsendelse af disse programmer. "Au-
diovisuelle medietjenester” og "medietjenesteudbydere” har samme betydning som i artikel 1,
stk. 1, litra a og d, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU. "Program” har
samme betydning som i artikel 1, stk. 1, litra b, i naevnte direktiv, men omfatter ogsa radiopro-
grammer og radioprogrammaterialer. "Programmateriale” har endvidere samme betydning
som "program”.

Til stk. 1, nr. 3
Tjenesteydelser vedrgrende voldgift og maegling samt lignende former for alternativ tvistbi-

leggelse leveres sadvanligvis af organer eller enkeltpersoner, der er udnaevnt eller udvalgt pa
en made, der ikke kan underleegges udbudsregler. Derfor finder loven ikke anvendelse pa
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tjenesteydelseskontrakter vedrgrende levering af sidanne ydelser uanset deres betegnelse i
henhold til dansk lovgivning.

Til stk. 1, nr. 4

§ 21, stk. 1, nr. 4, undtager kontrakter om visse juridiske tjenesteydelser fra reglerne i udbuds-
lovens afsnit 3. Juridiske tjenesteydelser, der ikke er omfattet af § 121, stk. 1, nr. 4, er omfattet
af lovens afsnit 4 om sociale og andre specifikke tjenesteydelser, hvis kontrakterne har en
verdi, der ovestiger taerskelveerdierne herfor i lovens § 6.

Om baggrunden for undtagelsen anfgres i betragtning 25, at et vist antal juridiske tjeneste-
ydelser ydes af tjenesteydere, der er udpeget af en ret eller en domstol i en medlemsstat, ved-
rgrer advokaters repraesentation af klienter i retssager, skal leveres af notarer eller er forbun-
det med udgvelse af offentlig myndighed. Det anfgres videre, at sddanne juridiske tjeneste-
ydelser saedvanligvis leveres af organer eller enkeltpersoner, der er udpeget eller udvalgt pa
en made, der ikke kan underlaegges udbudsregler, for eksempel udnaevnelse af kammeradvo-
kater i visse medlemsstater. Disse juridiske tjenesteydelser bgr derfor ifglge betragtningen
undtages fra dette direktivs anvendelsesomrade.

Det vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt en kontrakt, der angar udgvelsen af juridiske
tjenesteydelser, er omfattet af § 21 stk. 1, nr. 4, og dermed er undtaget fra udbudslovens an-
vendelsesomrade. Bygherreradgivning er et eksempel pa en tjenesteydelse, der indeholder
visse elementer af juridisk radgivning, men ikke kan karakteriseres som en juridisk tjeneste-
ydelse, der er undtaget fra lovens afsnit 3 og 4.

Litra a vedrgrer juridisk repraesentation, der leveres af en advokat, i forbindelse med en ver-
serende retssager m.v. Bistanden skal sdledes vedrgre en retssag, der konkret er anlagt eller
vil blive anlagt.

Litra b vedrgrer juridisk bistand, der leveres af en advokat, som forberedelse af sager, der er
omfattet af litra a, eller hvor der er en hgj sandsynlighed for, at det spgrgsmal, som radgivnin-
gen vedrgrer, vil blive genstand for en sddan sag.

[ situationer, hvor der ikke er anlagt en sag eller klare indikationer om, at en sddan sag vil
blive rejst, skal der som anfgrt vaere en hgj sandsynlighed for, at det, som radgivningen vedrg-
rer, vil blive genstand for en retssag. At en sag er kontroversiel, eller at et retsomrade ofte
medfgrer retssager, er ikke i sig selv tilstraekkeligt til at opfylde betingelsen. Litra e vedrgrer
juridiske tjenesteydelser, der er forbundet med udgvelsen af offentlig myndighed. Det er ikke i
udbudsdirektivet neermere defineret, hvad der forstds ved offentlig myndighed. Bestemmel-
sen skal ses i sammenhaeng med det, der er anfgrt i direktivets betragtning 25. Endvidere kan
bestemmelsen ses i sammenhang med TEUF artikel 51. Det fremgar af TEUF artikel 51, at
"virksomhed, som varigt eller lejlighedsvis er forbundet med udgvelse af offentlig myndighed i
en medlemsstat, i den pagaldende stat ikke er omfattet af bestemmelserne i dette kapitel.”
Bestemmelsen vedrgrer etableringsretten i det indre marked.

Af retspraksis fra EU-Domstolen, der relaterer sig til artikel 51 i TEUF kan udledes, at be-
stemmelsen omfatter offentlige magtbefgjelse, og at juridiske tjenesteydelser, der er forbun-
det med udstedelsen af forvaltningsakter, sdledes er undtaget fra bestemmelsen. Udstedelsen
af forvaltningsakter er kerneomradet for udgvelsen af offentlig myndighed og en magtbefgjel-
se, der er omfattet af undtagelsesbestemmelsen. Det er nezerliggende at antage, at EU-
Domstolen vil anlaegge en tilsvarende fortolkning af udbudsdirektivets artikel 10 og dermed af
litra e.

Under alle omstaendigheder vil spgrgemalets afggrelse bero pa en konkret vurdering, herun-
der hvorvidt lgsning af opgaver, der ikke er knyttet til forvaltningsakter, er omfattet af be-
stemmelsen.
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Juridiske tjenesteydelser, der ikke er omfattet af 21, stk. 1, nr. 4, er omfattet af bilag XIV til
bilag I og dermed § 184 vedrgrende sociale og andre specifikke tjenesteydelser ("light regi-
met”).

Til stk. 1, nr. 5

Begreberne vardipapirer og finansielle instrumenter i § 21, stk. 1, nr. 5, skal forstds pa samme
made som i MiFID-direktivet (2004/39/EF18). Operationer, der udfgres med den europziske
finansielle stabilitetsfacilitet, er ogsd undtaget. Sidanne ydelser undtages pd samme made
som centralbankydelser.

Til stk. 1, nr. 6

§ 21, stk. 1, nr. 6 undtager lan fra direktivets anvendelsesomrade. Dette er en ny bestemmelse
i forhold til det tidligere udbudsdirektiv og indebzerer, at 1an nu generelt undtages, uanset om
der i forbindelse med lanet udstedes eller handles med vardipapirer m.v. Ifglge det tidligere
udbudsdirektivs artikel 16, litra d), er "penge- eller kapitalanskaffelse" kun undtaget direkti-
vet, hvis det sker i forbindelse med en veerdipapirtransaktion.

Til stk. 1, nr. 7
Bestemmelsen indebaerer, at ansaettelseskontrakter er undtaget fra udbudslovens regler.
Til stk. 1, nr. 8

Bestemmelsen vedrgrer nermere bestemte beredskabsydelser, der udfgres af non-profit-
organisationer, og som er omfattet af de CPV-koder, der er naevnt i bestemmelsen. Patient-
transportambulancetjenester er ikke omfattet af undtagelsen. CPV-gruppe 601 ”Landtrans-
porttjenester” omfatter ikke ambulancetjenester, der findes i CPV-klasse 8513. Tjenesteydel-
ser, der er omfattet af CPV-kode 85143000-3, og som udelukkende bestar af patienttransport-
ambulancetjenester, er omfattet af de specifikke regler, der geelder for sociale og andre tjene-
steydelser i lovens afsnit 3. Bestemmelsen skal sdledes ses i sammenhaeng med § 184, hvoraf
folger, at "tjenester i forbindelse med offentlig sikkerhed og redningstjenester”, der ikke er und-
taget i henhold til § 21, stk. 1, nr. 8, er omfattet af "light regimet”.

Til stk. 1, nr. 9

§ 21, stk. 1, nr. 9 er en preacisering af, at offentlig personbefordring med jernbane og metro
ikke er omfattet af loven. Sadanne ydelser er i stedet omfattet af forordning nr. 1370/2007.
Undtagelsen aendrer ikke den geeldende retstilstand.

Til stk. 1, nr. 10
Undtagelsen vedrgrer politiske kampagnetjenester, der falder ind under CPV-koderne
79341400-0,92111230-3 0g 92111240-6, nar de tildeles af et politisk parti i forbindelse med

en valgkampagne.

Danske politiske partier er ikke ordregivere, og bestemmelsen er derfor ikke relevant i Dan-
mark.

Bestemmelsen er alene medtaget i loven for at sikre en korrekt implementering.
Forsvar og sikkerhed
Til§ 22

Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 15.
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Med bestemmelsen afgraenses lovens anvendelsesomrade overfor forsvars- og sikkerhedsdi-
rektivet (direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009).

Ved siden af denne afgraensning geelder TEUF artikel 346, stk. 1, litra a, efter hvilken hverken
loven eller forsvars- og sikkerhedsdirektivet finder anvendelse, hvis anvendelsen af disse
regler vil forpligte medlemsstaterne til at udlevere oplysninger, hvis videregivelse medlems-
staten betragter som stridende mod medlemsstatens vaesentligste sikkerhedsinteresser.

Det fastslds i bestemmelsens stk. 1, nr. 1, at loven ikke finder anvendelse, hvis forsvars- og
sikkerhedsdirektivet finder anvendelse. Det geelder bl.a. anskaffelse af militeert udstyr, define-
ret som udstyr specielt udformet eller tilpasset til militeere formal og bestemt til brug som
vaben, ammunition eller krigsmateriel. Om en kontrakt er omfattet af forsvars- og sikkerheds-
direktivet fastslas ud fra naevnte direktivs bestemmelser.

Undtagelsen fra loven geelder ogsa kontrakter om militaere aktiver, som er saerligt undtaget fra
forsvars- og sikkerhedsdirektivet i medfgr af dette direktivs undtagelsesbestemmelser i arti-
kel 8, 12 og 13. Det fremgar af nr. 2. For disse anskaffelser gaelder sdledes alene i relevante
tilfeelde de almindelige traktatretlige principper (forudsat anskaffelsen har en klar graense-
overskridende interesse).

Med den foresldede nr. 3 er kontrakter, som ikke undtages fra loven som fglge af, at det er
omfattet af forsvars- og sikkerhedsdirektivet eller er undtaget efter sidstnaevnte, kun undtaget
fra loven i det omfang, at beskyttelsen af vaesentlige sikkerhedsinteresser ikke kan sikres ved
mindre indgribende foranstaltninger. Dette kunne eksempelvis veere, at ordregiveren i ud-
buddet stiller krav om, at de oplysninger, som ordregiveren videregiver i forbindelse med
udbuddet, holdes fortrolige.

§ 22, stk. 1, nr. 4 fastslar, at en kontrakt kan undtages fra udbud, hvis anskaffelsen (udbuddet)
og kontrakten eller projektkonkurrencen er erkleret hemmelig, hvis den skal ledsages af
seerlige sikkerhedsforanstaltninger i henhold til geeldende regler, og ordregiveren har vurde-
ret, at de bergrte veaesentlige sikkerhedsinteresser ikke kan sikres ved mindre indgribende
foranstaltninger. Det er nyt i forhold til gaeldende regler, at det ogsa er et krav, at anskaffelsen
(udbuddet) skal veere erkleeret hemmelig m.v. for, at undtagelsen finder anvendelse.

En kontrakt gennemfgres under overholdelse af sarlige sikkerhedsforanstaltninger, hvis der
f.eks. gaelder szerlige sikkerhedsprocedurer fastsat af en efterretningstjeneste, som af hensyn

til disses hemmeligholdelse ikke kan beskrives som vilkar i et udbudsmateriale.

Seerlige situationer
Blandede anskaffelser

Blandende anskaffelser, der alene omhandler ydelser der er omfattet af loven

Til§ 23

Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 3.

Til stk. 1

Med § 23, stk. 1 foreslas det, at for kontrakter, som vedrgrer mindst to typer ydelser, der beg-
ge omfattes af direktivet, skal tildelingen af kontrakten ske efter de bestemmelser, som geelder
for den type ydelse, der udggr kontraktens hovedformal. Ydelserne kan udggre savel bygge-

og anlaegsarbejder som "light” tjenesteydelser, almindelige tjenesteydelser eller varer.

Stk. 1 skal leeses i sammenhang med stk. 2, der udggr en undtagelse til stk. 1.
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Det fastsaettes i stk. 2, at i tilfaelde, hvor kontrakten delvis bestar af tjenesteydelser, der er
omfattet af "light regimet”, og almindelige tjenesteydelser eller af tjenesteydelser (uanset
arten) og varer, skal kontrakten tildeles efter de bestemmelser, der geelder for den ydelse, der
anslas at have den stgrste veerdi, jf. bemarkningerne til stk. 2 nedenfor.

Nar kontrakten f.eks. omfatter bygge- og anleegsarbejder og tjenesteydelser (uanset arten af
tjenesteydelser), skal ordregiveren foretage en vurdering af, hvad der er kontraktens hoved-
formal, herunder om tjenesteydelserne ma anses for at vaere accessoriske til bygge- og an-
leegsarbejderne eller omvendt. Den ansldede verdi af de forskellige ydelser er i disse tilfaelde
ikke afggrende for, hvad der er kontraktens hovedformal, men kan vaere en indikator for, hvad
der ma anses for kontraktens hovedformal. Kontrakter, der omfatter henholdsvis bygge- og
anlaegsarbejder og varer, eller kontrakter, der vedrgrer mere end to typer af ydelser, skal ogsa
kategoriseres efter kontraktens hovedformal.

Hvis en kontrakt under kontraktveerdien f.eks. vedrgrer bygge- og anlaegsarbejder og alminde-
lige tjenesteydelser, og ordregiveren vurderer, at hovedformalet med kontrakten er bygge- og
anlaegsarbejdet, og kontraktens samlede veardi ikke overstiger teerskelvaerdierne for bygge- og
anlaegsarbejder, skal kontrakten ikke udbydes efter denne lov men i stedet udbydes efter
afsnit 1 i den nugzaldende tilbudslov, der foreslds @ndret til lov om indhentning af tilbud i
bygge- og anlaegssektoren, jf. lovforslagets § 197. Det geelder uanset om, tjenesteydelserne i
kontrakten overstiger teerskelveerdien for tjenesteydelser. Det er den samlede kontraktveerdi,
der skal anvendes ved beregningen af, om kontrakten overstiger den relevante teerskelvardi.

Stk. 1 kan som det fremgar fgre til, at ydelser, som isoleret set ville veere omfattet af udbudslo-
vens procedureregler, ikke skal udbydes i henhold til disse, da ydelserne indgar i en kontrakt,
der karakteriseres efter en ydelse, som skal udbydes efter tilbudsloven eller de mindre omfat-
tende procedureregler for "light” ydelser.

Bestemmelsen indeholder ikke en pligt for ordregiveren til at udskille de udbudspligtige ydel-
ser fra resten af kontrakten for at udbyde dem. Ordregiveren ma dog ikke laegge flere forskel-
lige kategorier af ydelser kunstigt sammen for at omga loven. Ydelserne skal derfor have en
naturlig sammenhaeng, eller de skal tjene et felles formal for, at de kan laegges sammen i en
kontrakt.

Offentlige tjenesteydelseskontrakter, herunder kontrakter vedrgrende forvaltning af ejen-
domme, kan under visse omstendigheder omfatte bygge- og anlaegsarbejder. Hvis sddanne
bygge- og anlaegsarbejder er accessoriske i forhold til kontraktens hovedformal, og derfor
udggr en mulig folge heraf eller et supplement hertil, berettiger det forhold, at kontrakten
omfatter bygge- og anlaegsarbejder, ikke til at betragte den offentlige tjenesteydelseskontrakt
som en offentlig bygge- og anlaegskontrakt.

Til stk. 2.

Det fastsaettes i stk. 2, at det i tilfaelde af kontrakter, der bestar delvis af almindelige tjeneste-
ydelser og delvis af "light” tjenesteydelser i henhold til §§ 184-188, eller tjenesteydelser (uan-
set arten) og varer, skal kontrakten tildeles efter de bestemmelser, der geelder for den ydelse,
der anslas at have den stgrste veerdi.

Hvis f.eks. den ansldede vaerdi af "light” tjenesteydelser overstiger den anslidede veerdi af va-
rer, indebaerer det, at der ikke gzelder en egentlig udbudspligt for kontrakten. Kontrakten skal
da udbydes efter de mindre omfattende regler for "light” ydelser. Det gaelder uanset om, vare-
anskaffelserne overstiger taerskelveerdien for varer, og derfor, hvis der havde vearet tale om en
isoleret kontrakt, skulle have veeret udbudt som en varekontrakt efter loven. Omvendt vil den
samlede kontrakt (inklusive "light” tjenesteydelserne) skulle udbydes som en vareindkgbs-
kontrakt efter afsnit 3, hvis veerdien af varerne oversteg "light” tjenesteydelserne. Det er den
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samlede kontraktveerdi, der skal anvendes. Der kan derfor indtreede udbudspligt, selvom veer-
dien af varer ikke isoleret overstiger teerskelvaerdien.

Bestar kontrakten af en af ovenstdende kombinationer af ydelser samt en eller to yderligere
ydelser, f.eks. bygge- og anlaegsarbejder, skal kontrakten tildeles efter de bestemmelser, som
galder for den ydelse, der udggr kontraktens hovedformal. Det fremgar af stk.1, hvorefter
kontrakter indeholdende to eller flere ydelser skal tildeles efter, hvilken ydelse, der udggr
hovedformalet med kontrakten.

Som naevnt under bemarkningerne til stk. 2, ma ordregiveren ikke leegge forskelligartede
ydelser sammen for at omga loven.

Blandende anskaffelser, der omhandler ydelser der er omfattet af loven, og ydelser, der ikke er
omfattet af loven

Til§ 24
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 3.

§ 24 finder anvendelse pa kontrakter, der delvis vedrgrer ydelser omfattet af loven, og delvis
ydelser, der ikke er omfattet af loven. Ydelser, der falder uden for loven, kan veere ydelser, der
isoleret set vil vaere omfattet af tilbudsloven, forsyningsvirksomhedsdirektivet, koncessions-
direktivet, forsvars- og sikkerhedsdirektivet eller ikke er underlagt nogen szerlovgivning.

Hvis kontrakten alene omfatter forskellige kategorier af ydelser, som alle falder ind under
udbudsloven, finder § 23 anvendelse.

Til stk. 1

Det fastslas i stk. 1, at hvis kontrakten vedrgrer ydelser omfattet af loven (varer, tjenesteydel-
ser eller bygge- og anlaegsarbejder) og ydelser, der ikke er omfattet af loven, og hvis den pa-
teenkte anskaffelse ikke er omfattet af §§ 25 eller 26, kan ordregiveren vealge at tildele seerskil-
te kontrakter for saerskilte dele af anskaffelsen, hvis anskaffelsen objektivt kan adskilles.

Til stk. 2

I stk. 2 fastseettes, at hvis ordregiveren velger at tildele kontrakter for de szerskilte dele, er
kendetegnene ved den szrskilte kontrakt afggrende for, hvilke regler der geelder for tildelin-
gen af den saerkilte kontrakt.

Vedrgrer den seerskilte kontrakt f.eks. varekgb, finder reglerne for vareindkgbskontrakter
anvendelse, og kontrakten skal udbydes efter procedurereglerne i lovens afsnit 3, hvis den
seerskilte kontrakt overstiger teerskelveerdieni § 6.

Til stk. 3

Det fastseettes i stk. 3, at afsnit 3 finder anvendelse, hvis ordregiveren tildeler en samlet kon-
trakt, og de dele af kontrakten, der er omfattet af udbudsloven overstiger teerskelvaerdierne.
Dette geelder uanset vaerdien af de gvrige dele af kontrakten.

Til stk. 4
Det fastseaettes i stk. 4, at hvis de forskellige dele af en kontrakt ikke objektivt kan adskilles, er

den ydelse, der udggr hovedformalet med kontrakten, afggrende for, hvilke regler der finder
anvendelse pd udbuddet.
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Ordregiverens beslutning er konkret og skal underbygges af objektive forhold, som kan be-
grunde beslutningen og godtggre, at det er ngdvendigt at indgd en samlet kontrakt. Behovet
for at kunne indga en enkelt kontrakt kan veare begrundet i arsager af savel teknisk som gko-
nomisk karakter. Opdelingen ma ikke ske med henblik p3, at undga at udbuddet omfattes af
loven, jf. § 20, stk. 3.

Til stk. 4

Stk. 4, giver ordregiveren mulighed for at veelge mellem at tildele en enkelt kontrakt eller
tildele kontrakter for de enkelte dele, safremt kontrakten kan opdeles i szerskilte dele.

Velger ordregiveren, at tildele szerskilte kontrakter, finder stk. 6 anvendelse, og veelger ordre-
giveren at udbyde en samlet kontrakt, finder stk. 7 anvendelse.

Blandede kontrakter, der omhandler ydelser omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektivet

Til§ 25

Bestemmelsen indebzerer, at det skal vurderes efter forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel
5 og 6, hvilket regelseet, der gelder for tildeling af en kontrakt, der omfatter ydelser, der er
omfattet af udbudsloven, og ydelser med henblik pa en aktivitet, der er omfattet af forsynings-
virksomhedsdirektivet.

Blandede anskaffelser, der omhandler forsvars- og sikkerhedsmaessige aspekter

Til§ 26

Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 16.

Til stk. 1

Bestemmelsen indebaerer, at stk. 2-6 geelder for anskaffelser, der bade er omfattet af udbuds-
loven og af artikel 346 i TEUF eller forsvars- og sikkerhedsdirektivet gzelder stk. 2-6.

Til stk. 2

Det fastsattes i bestemmelsen, at en ordregiver, hvis en anskaffelse er omfattet af stk. 1, og
objektivt kan adskilles, kan velge at tildele seerkilte kontrakter for szerskilte dele af anskaffel-
sen eller at tildele en samlet kontrakt.

Tildeles seerskilte kontrakter geelder bestemmelsen i stk. 3.

Tildeles en samlet kontrakt geelder stk. 4 og 5.

Kan anskaffelsen ikke objektivt adskilles geelder stk. 6.

Til stk. 3

Det fastseettes i bestemmelsen, at kontrakter for seerskilte vedrgrende szerskilte dele anskaf-
felsen, skal ske tildelig af de seerskilte kontrakter efter de regler, der gelder for den pagel-
dende saerskilte kontrakt pd grundlag af dens kendetegn.

Til stk. 4 og 5

Stk. 4 og 5 omhandler den situation, hvor der tildeles en samlet kontrakt, selv om anskaffelsen
objektivt kan adskilles, og der derfor kunne vaere tildelt seerskilte kontrakter.
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Efter stk. 4, nr. 1, kan tildeling - nar dele af kontrakten er omfattet af artikel 346 i TEUF - ske,
uden at udbudsloven finder anvendelse, nar tildelingen af en samlet kontrakt er berettiget af
objektive grunde.

Det indebzerer, at reglen i TEUF artikel 346, stk. 1, litra b, som omhandler varer bestemt speci-
elt til militeere formal, ogsa kan hjemle indkgb af varer, som delvist er omfattet af udbudslo-
ven. Et eksempel kunne vaere accessoriske ydelser, f.eks. almindeligt GPS-udstyr, i forbindelse
med anskaffelse af orlogsfartgjer, pansrede mandskabsvogne eller lignende udstyr, som klart
Klassificeres som vaben, ammunition eller krigsmateriel, og hvori det almindelige udstyr skal
integreres i forbindelse med leverancen.

Stk. 4, nr. 2, fastsaetter, at tildeling - ndr dele af en kontrakten er omfattet af forsvars- og sik-
kerhedsdirektivet - kan ske efter forsvars- og sikkerhedsdirektivet, hvis tildelingen af en sam-
let kontrakt er berettiget af objektive grunde.

Det indebzerer, at en kontrakt kan udbydes efter forsvars- og sikkerhedsdirektivet, hvis dele af
kontrakten er omfattet af dette direktiv, og hvis udbuddet af én enkelt kontrakt er berettiget af
objektive grunde. Bestemmelse bergrer ikke de taerskler og udelukkelser, som galder for
forsvars- og sikkerhedsdirektivet. Det indebaerer, at en kontakt der indeholder dele, der er
omfattet af forsvars- og sikkerhedsdirektivet, men som er undtaget fra samme direktiv, eller
er under terskelveerdierne i direktivet, ikke skal udbydes, hvis ordregiveren af objektive
grunde er berettiget til at holde kontrakten samlet.

Det fastsaettes i stk. 5, at tildeling af en samlet kontrakt, der bade er omfattet af stk. 4, nr. 1 og
nr. 2, skal ske efter stk. 4, nr. 1.

Til stk. 6

I stk. 6 fastseettes, at den samlede kontrakt - hvis forskellige dele af anskaffelsen ikke objektivt
kan adskilles - kan tildeles, uden at udbudsloven finder anvendelse, hvis kontrakten indehol-
der dele, som artikel 346 i TEUF geelder for, og at den ellers kan tildeles i henhold til forsvars-
og sikkerhedsdirektivet.

Tjenesteydelser vedrgrende forskning og udvikling
Til§ 27
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 24.

Udbudsloven finder anvendelse pa tjenesteydelseskontrakter vedrgrende forskning- og udvik-
ling, hvis betingelserne i § 27 er opfyldt. Den fgrste betingelse i § 27, om at udbyttet udeluk-
kende skal tilhgre ordregiveren til brug for egen virksomhed, skal forstas sdledes, at tjeneste-
yderens eventuelle ret til at offentligggre forsknings- og udviklingsaktiviteten og dens resulta-
ter ikke i sig selv medfgrer, at kontrakten er undtaget fra udbudslovens anvendelsesomrade.
Sa leenge ordregiveren bevarer eneretten til at anvende resultatet af forskningen og udviklin-
gen til brug for egen virksomhed, vil betingelsen vaere opfyldt, uanset om tjenesteyderen er
indrgmmet en sadan ret til offentligggrelse. Videregaende rettigheder til andre end ordregiver
vil fgre til, at udbudsloven ikke finder anvendelse. Bestemmelsen kan dog ikke omgas ved
fiktive delinger af forsknings- og udviklingsresultaterne. Den anden betingelse i § 27, om at
tjenesteydelsen i fuldt omfang skal betales af ordregiveren, kan ikke omgés ved en samfinan-
siering, der blot har symbolsk karakter. Er betalingen af tjenesteydelsen fra andre kilder end
ordregiveren sa beskeden i forhold til stgrrelsen af den samlede betaling, at ordregiveren reelt
ma anses for at betale hele ydelsen, vil udbudsloven derfor alligevel finde anvendelse.

Beregning af kontraktens veerdi
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Til § 28
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 5.

Det fastslas i bestemmelsen, at en ordregiver, til brug for vurderingen af om en kontrakt eller
projektkonkurrence ligger over eller under de galdende, skal ansl3, hvilken veerdi kontrakten
eller projektkonkurrencen vil have pa tidspunktet for udsendelsen af udbudsbekendtggrelsen.
Udsendes der ikke en udbudsbekendtggrelse er det afggrende tidspunkt det tidspunkt, hvor
ordregiveren indleder udbudsproceduren.

Til § 29
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 5.

Det fastslas i bestemmelsen, at en ordregiver skal ansld vaerdien af en kontrakt eller projekt-
konkurrence pa grundlag af det samlede belgb, der efter ordregiverens skgn skal betales.
Ordregiveren skal medregne enhver form for optioner, eventuelle forleengelser af kontrakten,
preemier eller betalinger til ansggere eller tilbudsgivere, som fastsaettes i udbudsmaterialet.
Vardien opggres eksklusive moms.

Bestemmelsen indebeerer, at ordregiveren skal foretage et sagligt skgn ved beregning af den
anslaede veerdi.

For at foretage en saglig forhdndsvurdering kan ordregiveren f.eks. fremskaffe oplysninger om
markedets generelle prisniveau for anskaffelsen ved at anvende radgivere med branchekend-
skab, indhente prisoplysninger hos gkonomiske aktgrer m.v,, jf. § 38. Eventuelle historiske
oplysninger kan ogsa indga i oplysningsgrundlaget, men vil sjeeldent kunne sta alene. Ordregi-
veren skal i den ansldede verdi ogsa medtage betalinger fra tredjemand.

Det er ordregiverens eget ansvar at tilvejebringe et tilstraekkeligt grundlag for sit skgn.

Hvis ordregiveren pa et fyldestggrende oplysningsgrundlag har foretaget et velafvejet skgn
over anskaffelsens veerdi, og fgrer dette skgn til, at den relevante teerskelveerdi ikke er over-
steget, kan ordregiveren lovligt undlade et EU-udbud.

Det fastslas i bestemmelsen som naevnt, at ordregiveren skal medregne enhver form for opti-
on, evt. forleengelser, preemier eller til betalinger til ansggere eller tilbudsgivere. En option kan
f.eks. anga kontraktens lgbetid dvs. en evt. forleengelse af kontrakten eller angd kontraktens
omfang i kvantitativ eller kvalitativ henseende. En option skal altid medregnes, ogsa selvom
det er usandsynligt, at det vil blive udnyttet. Preemier eller betalinger til ansggere eller til-
budsgivere skal ogsd medregnes. F.eks. skal betalinger i form af vederlag for deres indsats
under udbudsproceduren konkurrenceprzeget dialog medregnes.

Ordregiveren skal ved beregningen af veerdien som udgangspunkt tage hensyn til hele myn-
dighedens forbrug af den pdgaeldende anskaffelse. Dvs. indkgb, der foretages af forvaltninger

og andre institutioner, som hgrer under myndigheden, skal som udgangspunkt medregnes.

I § 30 er fastsat seerlige regler om den situation, hvor decentrale enheder er ansvarlige for
deres egne indkgb.

Til stk. 2

Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren ikke ma vealge en beregningsmetode, der har
til formal at udelukke kontrakten fra udbudslovens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen indebaerer, at et udbud ikke ma opdeles med henblik pa at udelukke udbuddet
fra lovens anvendelsesomrade.. Det indebzerer, at en ordregiver for eksempel ikke ma opdele



SIDE 124

og udbyde en kontrakt i mindre delkontrakter med det formal at omga udbudsreglerne. Opde-
ling af en kontrakt eller er projekt i mindre dele skal vaere sagligt begrundet og medfgrer ikke
ngdvendigyvis, at delkontrakterne skal beregnes selvstendigt. Hvis betingelserne i §§ 27 og 28
er til stede, skal veerdierne af delkontrakterne leegges sammen ved beregning af kontraktveer-
dien.

Til § 30
Med bestemmelsen gennemfgres udbudsdirektivets artikel 5.

Bestemmelsen vedrgrer veerdiopggrelsen for sa vidt angar ordregivere, der bestar af decen-
trale enheder.

Til stk. 1

Stk. 1 fastlar at der - hvor en ordregiver bestar af decentrale enheder - skal tages hensyn til
den samlede anslaede vaerdi for alle enkelte driftsenheder.

Til stk. 2

Efter stk. 2 kan der, hvor en decentral driftsenhed selv er ansvarlig for indkgbet, anslas en
veerdi for enheden alene.

Til stk. 3

I stk. 3 fastsaettes, at en enhed selv er ansvarlig for sine indkgb, ndr enheden selv star for gen-
nemfgrelsen af udbudsforretningen, og treeffer beslutning om kgbet, har selvsteendigt budget
for det pagaeldende udbud og selv afslutter og finansierer kontrakten. Endvidere er det en
forudsaetning, at den decentrale driftsenhed ikke benytter myndighedernes eksisterende ind-
kgbsaftaler pa det konkrete omrade

Til § 31
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 5.

Bestemmelsen fastszetter, at ved beregning af rammeaftaler og dynamiske indkgbssystemer
skal veerdien af de enkelte kontrakter, der forventes tildelt inden for rammeaftalen eller det
dynamiske indkgbssystem sammenlaegges med henblik pa at opggre den kontraktveerdi, som
skal sammenholdes med teerskelvaerdien.

Til § 32

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 5.

Det fastsaettes i bestemmelsen, at vaerdien af alle innovationspartnerskabets faser, samt af alle
varer, tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder, der forventes udviklet eller indkgbt ved
partnerskabets ophgr sammenholdes med teerskelveerdien ved beregning af veerdien af et
innovationspartnerskab.

Til § 33

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 5.

Det fastsaettes i bestemmelse, at ordregiveren skal medregne bade bygge- og anlaegskontrak-

tens vaerdi og den ansldede vaerdi af arbejderne samt den samlede veaerdi af de til arbejdernes
udfgrelse ngdvendige varer og tjenesteydelser ved beregning af bygge- og anleegskontrakter.
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Det geelder ogsa selvom, veerdien ikke udggr en del af en ekstern kontraktindgaelse om entre-
prisen. Ved vare forstds vareleverancer, der skal inkorporeres i bygningen eller anlegget,
hhv. det udstyr, der er ngdvendigt for at udfgre arbejdet, f.eks. en kran eller en lastvogn, som
ordregiveren stiller til radighed for entreprengren. Det er det, man ogsa forstar som en byg-
herreleverance.

Til § 34
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 5.

Bestemmelsen omfatter de kontrakter, som indgds med regelmaessige mellemrum, eller som
skal fornys inden for et bestemt tidsrum. Kontraktvaerdien af lgbende anskaffelser skal bereg-
nes samlet ud fra veerdien af de kontrakter (indkgb), der foretages inden for en periode pa
enten 12 maneder eller regnskabsaret. Bestemmelsen tager sigte pa de situationer, hvor or-
dregiveren kan have behov for at indgd kortvarige kontrakter om varer eller tjenesteydelser,
som er tidsforskudte.

Ved lgbende anskaffelser skal der vare tale om, at kontrakten er en af flere kontrakter, der
indgas af den samme ordregiver. Kontrakten skal ligne ordregiverens gvrige kontrakter, og de
lignende kontrakter skal indgds med regelmaessige mellemrum. At kontrakten skal veere lig-
nende skal vurderes konkret ud fra alle dele af den samlede anskaffelse. Det er i denne forbin-
delse szrligt relevant at undersgge kontraktens genstand, vilkar, leverandgrfeltet og marke-
det. Det indebzerer, at ordregiveren skal undersgge, om de lgbende kontrakter indholdsmaes-
sigt ligner hinanden, og om kontraktens gvrige vilkar ligner hindanen. Derudover skal ordre-
giveren undersgge, om de samme leverandgrer kan levere indkgbene, og om indkgbene appel-
lerer til forskellige markedsaktgrer.

At kontrakterne skal indgas regelmaessigt indebzerer, at kontrakterne skal indgds med jaevne
mellemrum eller regelmaessigt fornys ved udlgb for, at der kan veere tale om lgbende anskaf-
felser. For at kontrakterne kan siges at blive indgdet med regelmaessighed, ma der bade vere
en tidsmaessig sammenhang og en vis grad af forudsigelighed. Udbyder ma saledes undersg-
ge, om anskaffelserne hidtil har haft - eller fremover vil have - et fast mgnster, f.eks. ugentlige
eller manedlige indkgb. Er det ikke forudsigeligt for udbyder, at der vil blive indgaet flere
lignende kontrakter inden for det samme ar, vil kravet om regelmaessighed sjeldent vare

opfyldt.
Til § 35
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 5.

Med bestemmelsen fastseettes specielle beregningsregler for leje eller leasing af varer. I de
tilfeelde hvor en leje- eller leasingaftale har en lgbetid pa 12 maneder eller derunder, skal
ordregiveren ved beregning af kontraktens veerdi, tage hensyn til alle enkeltydelser, der skal
betales i kontraktens lgbetid. Hvis kontrakten har en lgbetid over 12 méneder, skal ordregive-
ren bade tage hensyn til de enkelte ydelser, som skal betales i kontraktens lgbetid og den
eventuelle overskydende restvaerdi, som varen har pa tidspunktet for kontraktens ophgr. Det
geelder uanset om ordregiveren har ret til at erhverve varerne ved kontraktens ophgr.

Hvis en leje- eller leasingkontrakt er ubegraenset, skal ordregiveren beregne kontraktens veer-
di ud fra den manedlige veerdi ganget med 48.

Til § 36

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 5.
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Med bestemmelsen fastslas, at der gaelder saerlige regler for beregning af vaerdien af tjeneste-
ydelseskontrakter, som vedrgrer de i bestemmelsen navnte tilfaelde. Ved beregning af veerdi-
en af en kontrakt om forsikringsydelse, skal ordregiverens praemie medregnes i kontraktvaer-
dien men ikke i forsikringssummen. Det vil sige, at hvis en ordregiver forsikrer bygninger til
150 mio. kr. med en arlige praemie pa 2 mio. kr., sa er det den arlige preemie (de 2 mio. kr.),
der er relevant ved veerdiberegningen.

[ forbindelse med projekteringsopgaver skal honorarer m.v. til arkitekten medregnes i kon-
tantveerdien men f.eks. ikke udlaeg, som arkitekten har gjort pa vegne af ordregiveren.

Til § 37
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 5.

Det fastsaettes i bestemmelsen, at der geelder szerlige beregningsregler for tjenesteydelseskon-
trakter, hvor der ikke er fastsat en samlet pris, f.eks. en fast aftale om konsulentradgivning.

Det gaelder for de tilfeelde, hvor kontrakten er tidsbegraenset, at det er den ansldede veerdi for
hele lgbetiden, der er afggrende. F.eks. skal kontrakter om specifik assistance til et bestemt
projekt vurderes ud fra et skgn over, hvor meget assistance der er ngdvendig for projektets
udfgrelse. I de tilfeelde, hvor kontrakten er tidsubegraenset, eller har en lgbetid pa over 48
maneder, skal den samlede kontraktvardi beregnes ud fra den manedlige vaerdi ganget med
48.
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Afsnit 3
EU-udbud

Kapitel 1: Forberedelse af udbud

Indledende markedsundersggelser og forudgdende inddragelse af ansggere eller tilbudsgivere

Til§ 38

§ 38 gennemfgrer art. 40 og 41. Artiklerne er en kodificering og preecisering af geeldende rets-
praksis. Det er nyt, at det nye udbudsdirektiv indeholder udtrykkelige bestemmelser om dia-
log med markedet. I det geeldende direktiv er denne mulighed alene udtrykt gennem direkti-
vets betragtning 8.

Til stk. 1

Det fastsaettes i stk. 1, at ordregiveren, fgr udbuddet iveerkseettes, kan foretage en indledende
markedsundersggelse for at opnd markedskendskab med henblik pa at udarbejde udbuddet.
Markedskendskab er en vigtig forudsaetning for, at ordregiveren kan udforme udbuddet, og
dialog mellem ordregiveren og de gkonomiske aktgrer er vigtig for at skabe den mest effektive
konkurrence om de udbudte opgaver.

Ordregiveren kan indga i dialog med og modtage radgivning fra gkonomiske aktgrer, det vil
sige potentielle ansggere og tilbudsgivere. Det er underordnet, hvor lang tid fgr udbuddet
dialogen foregar. Radgivningen kan anvendes i planleegningen og udbuddets gennemfgrelse,
forudsat radgivningen ikke medfgrer en overtradelse af de grundlaeggende principperi § 2.

Ordregiveren kan f.eks. indga i dialog med potentielle tilbudsgivere om de tekniske krav til
den efterspurgte anskaffelse for at sikre, at udbudsmaterialet udformes pd en made, sa det kan
danne grundlag for et markedskonformt udbud og en effektiv konkurrence. Det kan f.eks.
vaere ngdvendigt, hvis ordregiveren ikke har den forngdne faglige kompetence til selv at fore-
tage en tilstraekkelig teknisk beskrivelse af den udbudte opgave. Det kan bl.a. vere tilfeeldet
ved udbud af komplekse ydelser.

Ordregiveren kan ogsa foretage en undersggelse af, hvilke lgsninger der er pa markedet,
hvordan markedet fungerer m.v.

Markedsundersggelsen kan ske med henblik pa input til at udforme udbudsmaterialet, herun-
der, f.eks. udbudsbekendtggrelsen, tekniske specifikationer, tidsfrister m.v.

Der er ingen formelle betingelser knyttet til bestemmelsen. Ordregiveren velger selv, om
dialogen skal veere skriftlig eller mundtlig samt omfanget af og emnet for dialogen. Ordregive-
ren kan inddrage en enkelt virksomhed, flere virksomheder eller samtlige virksomheder pa
det pageldende marked forudsat, at de udbudsretlige principper overholdes. Ordregiveren
har saledes bred adgang til dialog med markedet fgr et udbud igangsaettes.

Den radgivning, potentielle ansggere og tilbudsgivere yder i forbindelse med markedsunder-
sggelsen, ma ikke medfgre en konkurrencefordrejning eller en overtraedelse af principperne
om ligebehandling og gennemsigtighed, jf. § 2. Hvis ordregiveren f.eks. vaelger at sgge radgiv-
ning hos kun én virksomhed med henblik pa at fastleegge de tekniske specifikationer eller
udforme udbudsmaterialet, kan der opsta risiko for, at ordregiveren kommer til at udarbejde
kravene til det udbudte eller udformning af udbudsmaterialet pd en made, der passer til den
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pageeldende gkonomiske aktgr og derfor udggr en konkurrencefordel for den gkonomiske
aktgr. Indhentning af radgivning fra én gkonomisk aktgr indebaerer dog ikke ngdvendigvis en
sadan risiko for fordrejning af konkurrencen. Dialogen med markedet kan tillige ske med
henblik p3, at informere de gkonomiske aktgrer om, at ordregiveren agter at udbyde en given
opgave og hvilke krav, der vil blive stillet til opgaven. Ministerierne er allerede i dag forpligtet
til at indberette oplysninger om fremtidige udbud og annonceringer pa udbud.dk.

Til stk. 2

Med stk. 2 fastseettes det, i forleengelse af stk. 1, at ordregiveren - hvor en gkonomisk aktgr
har radgivet ordregiveren i forbindelse med en markedsundersggelse eller pa anden made har
radgivet eller varet inddraget i forberedelsen af udbudsproceduren - skal traeffe passende
foranstaltninger for at sikre, at konkurrencen ikke fordrejes som fglge af inddragelsen.

Omfattet af stk. 2 er, udover den radgivning som ordregiveren kan have faet i forbindelse med
en markedsundersggelse, de situationer, hvor ordregiveren har faet udfgrt radgivningsarbej-
der om forhold med tilknytning til udbuddet. Det kan f.eks. vaere udarbejdelse af tilstandsvur-
dering af eksisterende bygninger og byggetekniske undersggelser. Den virksomhed, der har
udfgrt radgivningsopgaven, kan i den forbindelse have oparbejdet en szrlig viden om udbud-
det.

For at en sddan serlig viden ikke skal fgre til en konkurrencefordel for virksomheden, ved
dennes eventuelle deltagelse i udbuddet, fastsaetter bestemmelsen, at ordregiveren skal treeffe
passende foranstaltninger for, at undga at dette ikke sker. Sddanne foranstaltninger omfatter
som minimum foranstaltningerne navnt i nr. 1 og 2. P samme made skal ordregiveren traeffe
passende foranstaltninger, hvis ordregiveren ved markedsundersggelser efter stk. 1 har ind-
draget potentielle ansggere og tilbudsgivere i forberedelsen af udbudsproceduren, og disse
har faet en saerlig viden om udbuddet.

Stk. 2 finder ogsa anvendelse, hvis ordregiveren forud for udbuddet har inddraget en virk-
somhed, der har tilknytning til potentielle ansggere og tilbudsgivere. Som et eksempel kan
naevnes, at ordregiveren har modtaget radgivning fra et moderselskab, og ordregiveren mod-
tager ansggning om deltagelse i udbuddet fra moderselskabets datterselskab. Et andet eksem-
pel pa tilknytning er en selvstaendig juridisk enhed med flere afdelinger med forskellig geogra-
fisk placering.

Den eksisterende leverandgr kan ogsa veere i besiddelse af vigtige oplysninger om den opgave,
som der skal udbydes i kraft af virksomhedens rolle som eksisterende leverandgr. Sddanne
oplysninger kan udggre en konkurrencefordel som ordregiveren efter omstendighederne skal
sgge at udligne, jf. lovbemaeerkningerne til § 2, stk. 1.

Det fastseettes i stk. 2, nr. 1 og 2, hvad passende foranstaltninger som minimum omfatter.
Passende foranstaltninger kan ogsa vaere andre foranstaltninger.

Det fglger af nr. 1, at ordregiveren sa vidt muligt skal sikre, at relevante oplysninger, der er
udvekslet i forbindelse med gkonomiske aktgrers forudgaende radgivning, teknisk dialog eller
anden kontakt med ordregiveren i forberedelsen af udbudsproceduren, skal indga i udbuds-
materialet. Det er kun, hvor det er relevant, at ordregiveren skal videregive oplysninger. For-
anstaltningen har til formal at sikre, at ansggere eller tilbudsgivere har adgang til den samme
information til brug for udarbejdelse af ansggning eller tilbud og dermed undga, at konkur-
rencen fordrejes. Som eksempel kan naevnes en ordregiver, der udbyder totalrddgivning i
forbindelse med renovering af en bygning, der forud for udbuddet har fiet en virksomhed til
at foretage en bygningsmaessig funktionsanalyse og en tilstandsvurdering af den eksisterende
bygning. De informationer, som den radgivende virksomhed tilvejebringer i forbindelse med
undersggelsen af den eksisterende bygning, kan indarbejdes i en rapport, som vedlaegges
udbudsmaterialet.
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Nr. 2. fastseetter, at ordregiveren tillige skal fastszette tilstraekkelige tidsfrister for modtagel-
sen af ansggninger og tilbud. Formalet med bestemmelsen er at udligne den tidsmaessige for-
del, som gkonomiske aktgrer, som har veret involveret i forberedelsen af udbudsproceduren,
kan opna ved deltagelse i udbuddet. Det indebaerer, at ordregiveren skal vurdere om en gko-
nomisk aktgr, der har vaeret involveret i forberedelsen af udbuddet, har opndet en tidsmaessig
fordel herved. Hvis det konstateres, at dette er tilfeeldet indtreaeder pligten til at forleenge tids-
fristen. Ordregiveren skal ved fastsaettelsen af sin frist for ansggning eller tilbud indregne den
tid, som det skgnnes at ville tage de gvrige ansggere og tilbudsgivere at oparbejde den viden,
som den pagaeldende ansgger eller tilbudsgiver har opndet ved sit forberedende arbejde eller
markedsundersggelse. Hvis tidsfristerne er for korte, kan det udggre en vaesentlig konkurren-
cefordel for den pageldende ansgger eller tilbudsgiver. Det vil typisk veere i forbindelse med
egentlig forudgdende radgivningsarbejde, f.eks. miljgundersggelse, tilstandsrapporter for
eksisterende bygninger eller andet, at en ansgger eller tilbudsgiver kan have opnaet en tids-
meessig fordel.

Til stk. 3

Med bestemmelsens stk. 3 fastsattes, at den pagaeldende ansgger eller tilbudsgiver skal ude-
lukkes fra proceduren i henhold til § 134, nr. 1, nar udelukkelse er den eneste made hvor p3,
ordregiveren kan sikre overholdelse af ligebehandlingsprincippet. Kan ordregiveren, med
mindre indgribende foranstaltninger end de foranstaltninger der er naevnt i nr. 1 og 2 eller
andre passende foranstaltninger, forhindre, at der sker en konkurrencefordrejning, som fglge
af den pagaeldende ansggers eller tilbudsgivers deltagelse i udbuddet, skal ordregiver foretage
sadanne foranstaltninger.

Udgangspunktet er, at en gkonomisk aktgr skal udelukkes, safremt denne har deltaget i ud-
formningen af udbudsmaterialet, herunder betingelserne for udbuddet, de tekniske specifika-
tioner eller kontraktudkastet. I sddanne situationer vil udgangspunktet vere, at ordregiveren
ikke kan foretage foranstaltninger, der kan forhindre en fordrejning af konkurrencen.

Inden en eventuel udelukkelse skal ansggere eller tilbudsgivere have mulighed for at godtgg-
re, at deres deltagelse i forberedelsen af udbudsproceduren ikke kan fordreje konkurrencen,
jf. § 136.

§ 38, stk. 2, skal ses i sammenhaeng med § 172, stk. 4, hvorefter ordregiveren skal opbevare
tilstreekkelig dokumentation til at kunne dokumentere de passende foranstaltninger, som
ordregiveren, i henhold til § 38, stk. 2, har truffet med henblik pa at sikre overholdelse af ud-
budsprincipperne. De trufne foranstaltninger skal fremga af den individuelle rapport jf. § 172

Den almindelige inhabilitet reguleres i lovens § 4 om interessekonflikter.

Tekniske specifikationer

Til § 39

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 42, stk. 1.

Til stk. 1

Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal anfgre de tekniske specifikationer i ud-
budsmaterialet. De tekniske specifikationer fastleegger de kraevede egenskaber ved et pro-
dukt, en tjenesteydelse eller ved et bygge- og anlaegsprojekt, sdledes tilbudsgiverne kan afgive

tilbud, der opfylder kravene til den anvendelse, som ordregiveren har behov for.

Ordregiveren kan udarbejde tekniske specifikationer, der ggr det muligt at afgive tilbud, som
afspejler mange forskellige tekniske lgsningsmuligheder, standarder og tekniske specifikatio-
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ner pa markedet, herunder dem, som er udarbejdet pa grundlag af ydelseskriterier med til-
knytning til produktionsprocedurernes livscyklus og baeredygtighed.

Ordregiveren skal udforme de tekniske specifikationer pa en sddan made, at usaglig indsnaev-
ring af konkurrence undgas. Udarbejdelse af de tekniske specifikationer i form af funktions-
krav kan ofte ggre det muligt at opna dette mal pa den bedst mulige made. Funktionskrav kan
ofte ogsa fremme innovation i forbindelse med offentlige udbud.

I forhold til bygge- og anlaegsopgaver kan ordregiveren eksempelvis fastszette egenskaber
vedrgrende miljg- og klimapraestation, udformning til alle behov (herunder adgang for handi-
cappede), overensstemmelsesvurdering, funktionsdygtighed, sikkerhed eller dimensioner,
herunder procedurer for kvalitetssikring, terminologi, symboler, afprgvning og afprgvnings-
metoder, emballering, maerkning og etikettering, brugsvejledning samt produktionsprocesser
og produktionsmetoder, regler for projektering og omkostningsberegning, betingelser for
afprgvning, kontrol og aflevering af bygge- og anlaegsarbejder samt konstruktionsteknik og
konstruktionsmetoder samt alle andre tekniske betingelser, som ordregiver kan fastseette
vedrgrende de feerdige arbejder og de materialer eller dele, der indgar deri.

[ forhold til varer og tjenesteydelser kan ordregiveren eksempelvis fastsaette egenskaber ved-
rgrende kvalitetsniveau, miljg- og klimapraestation, udformning til alle behov (herunder ad-
gang for handicappede), overensstemmelsesvurdering, funktionsdygtighed, brugen af produk-
tet, sikkerhed, dimensioner, herunder forskrifter, der vedrgrer handelsbetegnelse og termino-
logi for produktet, symboler, prgvning og prgvningsmetoder, emballering, maerkning og eti-
kettering, brugsvejledning, produktionsprocesser og -metoder pa et hvilket som helst tids-
punkt i indkgbets eller tjenesteydelsens levetid samt procedurer for overensstemmelsesvur-
dering.

De tekniske specifikationer skal veere i overensstemmelse med de udbudsretlige principperi §
2, herunder ligebehandlingsprincippet, hvorefter ordregiveren skal sikre lige adgang til ud-
budsproceduren og ma ikke skabe ubegrundede hindringer for konkurrencen, herunder ansg-
gernes eller tilbudsgivernes deltagelse i udbudsprocessen. Som fglge heraf vil det alene veere
muligt for ordregiveren at fastsaette krav til tekniske specifikationer, som har en konkurren-
cebegransende virkning, hvis ordregiveren kan pavise saglige grunde til at stille kravene.
Endvidere skal de tekniske specifikationer udarbejdes under overholdelse af gennemsigtig-
hedsprincipper, hvorefter det i de tekniske specifikationer skal veere klart og tydeligt, hvad
der kraeves, samt hvilke egenskaber de tilbudte lgsninger skal indeholde, og hvilke egenska-
ber, der kan danne grundlag for konkurrencen.

Ordregiveren skal vaere szerlig opmaerksom pa proportionalitetsprincippet i forbindelse med
udarbejdelsen af de tekniske specifikationer, idet ordregiveren i henhold til proportionalitets-
princippet alene kan fastsatte krav, der er proportionale med kontraktens vaerdi og mal. Som
folge heraf kan der alene fastszettes krav, der er ngdvendige og passende for gennemfgrelsen
af de tilsigtede formal

Under udarbejdelsen af tekniske specifikationer skal ordregiveren tage hensyn til krav, der er
affgdt af EU-retten pa databeskyttelsesomradet, navnlig i forbindelse med udformning af be-
handlingen af personoplysninger (indbygget databeskyttelse).

Til stk. 2

I henhold til denne bestemmelse kan de tekniske specifikationer for anskaffelser af bygge- og
anleegsarbejder, varer eller tjenesteydelser angd krav til de processer og metoder, der er
naevnti§ 161, stk. 2. Det vil sige, at egenskaberne ogsa kan vedrgre den specifikke proces med
fremstilling eller levering af eller handel med de pagaldende bygge- og anlaegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser, eller en specifik proces for en anden fase i deres livscyklus. Sddanne
tekniske specifikationer skal ikke ngdvendigvis udggre en del af anskaffelsens materielle ind-
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hold, men de skal vaere forbundet med kontraktens genstand. Som fglge heraf er det ikke et
krav, at anvendelsen af sarlige produktionsmetoder ggr sig synlig i selve produktet, men som
neaevnt skal de skal veaere knyttet til kontraktens genstand. Derudover skal disse tekniske speci-
fikationer vaere proportionale og svare til kontraktens vaerdi og mal. Som fglge heraf kan de
tekniske specifikationer anga miljgmaessige forhold ved produktionen i det omfang, de oven-
naevnte betingelser er opfyldt. Dette kan eksempelvis vere tilfeeldet ved krav om brugen af
energieffektive produktionsmetoder eller et krav om brug af miljgvenlige produkter i produk-
tionen af den udbudte anskaffelse.

Hvis ordregiveren i henhold til stk. 2 stiller krav til de processer og metoder, kan ordregiveren
ikke stille s3 mange og vaesentlige krav til den specifikke proces eller metode, at den udbudte
anskaffelse alene kan leveres ved brug af en bestemt fremstillingsproces, som kendetegner de
varer, tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder, som en bestemt gkonomisk aktgrer
leverer. Disse situationer reguleres af § 41.

Ordregiveren kan i de tekniske specifikationer angive sociale krav, som direkte karakteriserer
den pagaldende vare, tjenesteydelse eller bygge- og anlaegsprojekt. Dette kan eksempelvis
vere krav i de tekniske specifikationer til produktsikkerhed, sundhed og hygiejne eller handi-
cappedes adgang til bygninger og offentlige transportmidler. Derimod kan sociale hensyn
knyttet til produktionsmetoden, eksempelvis arbejdsvilkar for de ansatte, der producerer
varerne, ikke anvendes som tekniske specifikationer, idet de ikke relaterer sig til kvaliteten af,
bygge- og anlaegsarbejdet, varen eller tjenesteydelsen. Sddanne Kriterier kan derimod anven-
des som kriterier i forbindelse med tildelingen, jf. § 160, eller betingelser om kontraktens
gennemfgrelse, jf. § 174.

Hvor det er relevant, skal ordregiveren tage stilling til, hvorledes intellektuel ejendomsret
bliver handteret i forbindelse med udfgrelsen af den udbudte opgave. Dette kan veere angivet i
forbindelse med de tekniske specifikationer, men kan ogsd fremga af andre dele af
udbudsmaterialet, herunder kontrakten.

Til stk. 3

I henhold til denne bestemmelse skal ordregiveren udarbejde tekniske specifikationer under
hensyntagen til adgangsmuligheder for handicappede eller design for samtlige brugere. Dette
geelder i forbindelse med alle indkgb af varer, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejder,
der er beregnet til anvendelse af fysiske personer, hvad enten der er tale om indkgb, der skal
anvendes af ordregiverens personale eller andre persongrupper, herunder offentligheden i
almindelighed.

Bestemmelsen geelder ikke i situationer, hvor ordregiveren sagligt kan begrunde, at der i de
tekniske specifikationer ikke skal tages hensyn til adgangsmuligheder for handicappede eller
design for samtlige brugere. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet ved et udbud angaende
anskaffelser af varer, hvor ordregiveren samtidig med den pataenkte anskaffelse har til hensigt
at foretage saerskilte indkgb til handicappede.

Til§ 40

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 42, stk. 3.

Til stk. 1

Med mindre der er fastsat nationale tekniske forskrifter, der er forenelige med EU-retten, som
ordregiveren er forpligtet til at anvende, skal ordregiveren udforme de tekniske specifikatio-

ner for den pataenkte anskaffelse pa én af de fremgangsmader, der fremgar af nr. 1-4.

Raekkefplgen af fremgangsmaderne er ikke prioriteret.
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[ forbindelse med udarbejdelsen af de tekniske specifikationer, skal ordregiveren tage hensyn
til krav, der er affgdt af EU-retten. Eksempelvis krav pa databeskyttelsesomradet, navnlig i
forbindelse med udformning af behandlingen af personoplysninger.

Tilnr. 1

Ordregiveren kan i henhold til denne bestemmelse beskrive den kraevede funktionsdygtighed
eller funktionskrav. Beskrivelsen kan endvidere vaere en detaljeret teknisk beskrivelse af de
tekniske egenskaber, som en tilbudt lgsning skal indeholde. Beskrivelsen skal vaere sa precis,
at tilbudsgiver kan identificere kontraktens genstand, og ordregiveren kan tildele kontrakten.
Dette kan eksempelvis angd miljgmaessige egenskaber.

Tilnr. 2

I henhold til denne metode kan ordregiveren udarbejde de tekniske specifikationer ved at
henvise til standarder m.v. Standarderne m.v. er angivet i en prioriteret reekkefglge, hvilket
betyder, at ordregiveren som udgangspunkt skal anvende litra a), nationale standarder til
gennemfgrelse af europaiske standarder. Alene i de situationer, hvor der ikke er nationale
standarder til gennemfgrelse af europaeiske standarder, som er relevante i forhold til ordregi-
verens anskaffelse, kan man ga videre pa listen til litra b) og benytte europaeiske tekniske
vurderinger.

Standarderne er defineret i bilag VII til denne lovs bilag 1.
Det er en forudsaetning, at de nationale tekniske forskrifter er forenelige med EU-retten.

Nar der henvises til en europeisk standard eller specifikationer, eller i mangel heraf til en
national standard specifikationer, skal ordregiveren, jf. § 42 tage tilbud i betragtning, hvis
tilbudsgiveren kan pavise, at tilbud er baseret pa tilsvarende ordninger. For at dokumentere,
at der er tale om en tilsvarende ordning, kan tilbudsgiveren fremleegge dokumentation fra
kompetent tredjepart, der verificerer, at tilbudsgiverens tilbudte lgsning lever op til de i stan-
darden anfgrte tekniske specifikationer. Endvidere skal ordregiveren acceptere anden rele-
vant dokumentation fra tilbudsgiveren, som viser at den tilbudte lgsning lever op til den stan-
dard eller specifikation, der jf. stk. 1, nr. 2 er anfgrt i den tekniske specifikation. Det er tilbuds-
giveren, der skal godtggre, at tilbuddet lever op til den kraevede standard eller specifikation.
Det er ordregiveren, der vurderer, hvorvidt det pa passende made er godtgjort, at den tilbudte
lgsning lever op til de krav, der fglger af den tekniske specifikation. Hvis en rimeligt oplyst og
normalt papasselig ordregiver uden et uforholdsmaessigt stort ressourceforbrug kan konsta-
tere, at kravene i den tekniske specifikation er opfyldt pd anden made end ved en kraevet
standard eller specifikation, jf. stk. 1, nr. 2, kan ordregiveren ikke afvise tilbuddet.

Til nr. 3

Ordregiveren kan udarbejde de tekniske specifikationer ved en kombination mellem meto-
derne under nr. 1 og 2. Dette kan eksempelvis ske ved en beskrivelse af funktionsdygtighed
eller funktionskrav, jf. nr. 1, dog saledes, at safremt en tilbudsgiver kan henvise til en specifik
standard m.v. i henhold til nr. 2, er kravene til funktionsdygtighed eller funktionskravene

opfyldt.

Endvidere kan ordregiveren udarbejde en teknisk specifikation ved at beskrive funktionsdyg-
tighed eller funktionskrav i henhold til nr. 1 for visse dele af den patenkte anskaffelse, samti-
dig med, at ordregiveren angiver en standard m.v. i henhold til nr. 2 for andre dele af den pa-
teenkte anskaffelse.
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Til stk. 2

I forbindelse med udarbejdelsen af en teknisk specifikation, jf. stk. 1, nr. 2, kan en ordregiver
alene anvende nationale standarder, nationale tekniske godkendelser eller nationale tekniske
specifikationer for projektering, beregning og udfgrelse af arbejderne og anvendelse af varer-
ne. jf. stk. 1, nr. 2, litra f-h, hvis der ikke eksisterer standarder eller specifikationer i henhold til
stk. 1, nr. 2, litra a-e.

For at fremme gkonomiske aktgrers deltagelse i udbud i andre medlemslande, sikrer denne
bestemmelse, at nationale standarder og specifikationer alene anvendes, hvis der ikke eksiste-
rer europiske eller andre internationale standarder eller specifikationer.

Til § 41
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 42, stk. 4.
Til stk. 1

Ordregiveren ma som udgangspunkt ikke i de tekniske specifikationer henvise til et eller flere
bestemte fabrikater, bestemte oprindelser eller bestemte fremstillingsprocesser, som kende-
tegner de produkter eller de tjenesteydelser, som en eller flere bestemte gkonomiske aktgrer
leverer. Ordregiveren ma endvidere ikke i de tekniske specifikationer henvise til et eller flere
bestemte varemeaerker, et eller flere bestemte patenter eller en eller flere bestemte typer, be-
stemte oprindelser eller bestemte produktioner med det resultat, at visse gkonomiske aktgrer
favoriseres eller elimineres. Dette skyldes, at sddanne henvisninger, jf. § 42, stk. 1, kan be-
granse eller fordreje konkurrencen, samt at det kan blive uigennemsigtigt, hvilke krav ordre-
giveren stiller til en anskaffelse.

Hvis ordregiveren har behov for, at en anskaffelse er kompatibel med ordregiverens eksiste-
rende produkter, kan ordregiveren efter omsteendighederne vare berettiget til at henvise til
det eksisterende produkt, som den udbudte anskaffelse skal veere kompatibel med. I denne
forbindelse kan ordregiveren henvise til et specifikt varemarke med henblik pa at tydeligggre
ordregiverens behov.

I forhold til fremstillingsprocessen kan livscyklusomkostninger, jf. § 161, stk. 2 inddrages.
Til stk. 2

I henhold til denne bestemmelse kan ordregiveren i sarlige situationer henvise til et bestemt
fabrikat eller lignende, jf. stk. 1, efterfulgt af udtrykket "eller tilsvarende”. Dette er muligt, hvis
kontraktens genstand ggr det berettiget. Det er ordregiveren, der har bevisbyrden for, at kon-
traktens genstand ggr det berettiget.

Kontraktens genstand kan eksempelvis undtagelsesvist ggre det berettiget at henvise til et
bestemt fabrikat eller lignende, jf. stk. 1, efterfulgt af udtrykket "eller tilsvarende”, hvis det
ikke kan lade sig ggre at udarbejde en tilstraekkelig ngjagtig og forstaelig beskrivelse af kon-
traktens genstand via de tekniske specifikationer.

Anskaffelsens kompleksitet eller andre saeregne forhold kan ydermere undtagelsesvist legiti-
mere en henvisning til et bestemt fabrikat eller lignende, jf. stk. 1, efterfulgt af udtrykket "eller
tilsvarende”. Dette kan efter i visse konkrete situationer veere muligt i forbindelse med restau-
rering af fredede bygninger, hvor der i lovgivningen er et krav om, at bygningens aestetiske
udtryk ikke ma andres. I disse situationer kan det ikke udelukkes, at det er relevant at henvise
til, at visse produkter skal have en bestemt oprindelse, eller at der skal benyttes en bestemt
fremstillingsproces med henblik pa at bevare den fredede bygnings karakter. Det forudsaettes,
at det bestemte oprindelsessted eller den bestemte fremstillingsproces medfgrer bestemte
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estetiske eller andre egenskaber, der ikke kan imgdekommes ved en generel beskrivelse af
behovet.

Til§ 42
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 42, stk. 5.

Hvis ordregiveren udarbejder de tekniske specifikationer ved henvisning til én eller flere af
standarder m.v. i henhold til § 40, stk. 1, nr. 2, kan ordregiveren ikke afvise et tilbud, hvis til-
budsgiveren i sit tilbud godtggr med passende midler, at tilbudsgiverens lgsning opfylder de
krav, som ordregiveren har fastsat. De passende midler som kan veere indlevering af testrap-
porter, certificering og anden dokumentation, jf. § 46.

Formélet med denne bestemmelse er at sikre, at ordregiveren ikke afviser tilbud, der ind-
holdsmaessigt lever op til de krav, ordregiveren har stillet i de tekniske specifikationer, men
ikke lever op til en kraevet standard m.v,, jf. § 40, stk. 1, nr. 2.

Det er tilbudsgiveren, der vurderer, pa hvilken anden made tilbudsgiveren vil godtggre, at
lgsningen opfylder de fastsatte krav. Ordregiveren kan dermed ikke fastseette formkrav anga-
ende maden, hvorpa tilbudsgiveren vil godtggre opfyldelsen af kravene. Det er ordregiveren,
der vurderer, hvorvidt det pa passende made er godtgjort, at kravene er opfyldt. Hvis en rime-
ligt oplyst og normalt papasselig ordregiver uden et uforholdsmaessigt stort ressourceforbrug
kan konstatere, at kravene i den tekniske specifikation er opfyldt pa anden made end ved en
kraevet standard m.v,, jf. § 40, stk. 1, nr. 2, kan ordregiveren ikke afvise tilbuddet.

Til§ 43
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 42, stk. 6.

Til stk. 1

Hvis ordregiveren udarbejder de tekniske specifikationer ved beskrivelse af funktionsdygtig-
hed eller funktionskrav m.v. i henhold til § 40, stk. 1, nr. 1, kan ordregiveren ikke afvise et
tilbud, der er i overensstemmelse med én af de i stk. 1 naevnte standarder m.v. hvis de opfyl-
der de fastsatte funktionskrav eller krav til funktionsdygtighed.

Til stk.2

I henhold til denne bestemmelse skal tilbudsgiveren godtggre, at den tilbudte lgsning, der
opfylder en standard m.v., ogsa opfylder de fastsatte funktionskrav eller krav til funktionsdyg-
tighed jf. § 40, stk. 1. De passende midler til at godtggre dette kan veere indlevering af testrap-
porter, certificering og anden dokumentation jf. § 46.

Formélet med denne bestemmelse er at sikre, at ordregiveren ikke afviser tilbud, der ind-
holdsmaessigt lever op til de krav, ordregiveren har stillet i de tekniske specifikationer, selvom
dette godtggres ved en standard, der er naevnt i stk.1.

Det er tilbudsgiveren, der vurderer, hvilken af de anfgrte standarder, der efter tilbudsgiverens
opfattelse opfylder de fastsatte krav. Det er derimod ordregiveren, der vurderer, hvorvidt det
pa passende made er godtgjort, at kravene er opfyldt. Hvis en rimeligt oplyst, og normalt pa-
passelig ordregiver uden et uforholdsmaessigt stort ressourceforbrug kan konstatere, at kra-
vene i den tekniske specifikation er opfyldt ved henvisning til en standard jf. § 43, stk. 1, kan
ordregiveren ikke afvise tilbuddet.
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Til § 44
Bestemmelsen er ikke en implementering af udbudsdirektivet, men er en ny bestemmelse.

Det fastslas i bestemmelsen, at ordregiveren kan henvise til specifikke produktkategorier ved
en pataenkt anskaffelse. Dette kan vaere relevant, ved udbud af offentlige kontrakter der inde-
holder et stort antal forskellige varer eller ydelser, ogsd kaldet sortimentsudbud. Ved sorti-
mentsudbud kan antallet af varelinjer have en sadan stgrrelse eller anskaffelsen kan have en
sddan karakter, at det det vil veere uproportionalt i et gkonomisk henseende at foretage en
udtgmmende beskrivelse af kontraktens genstand ved angivelse af funktionsdygtighed eller
funktionskrav og/eller ved henvisning til standarder m.v,, jf. § 40, stk. 1.

Baggrunden for bestemmelsen er, at der i retspraksis har vaeret konstateret en raekke udfor-
dringer med sortimentsudbud, og at disse udfordringer har medfgrt, at de udbud der gennem-
fores og de kontrakter og rammeaftaler, der bliver resultatet af disse udbud, ofte er ungdigt
komplicerede, ungdigt begreensende i markedet eller ikke sikrer den gnskede kvalitet af de
omfattede varer.

Ved spgrgsmal om, hvorvidt ordregiveren er berettiget til at benytte sig af denne bestemmel-
se, er det afggrende, hvorvidt beskrivelsen ved anvendelse af produktkategorier af den pa-
teenkte anskaffelse udggr en tilstraekkelig klar beskrivelse, saledes at potentielle tilbudsgivere
er i stand til at vurdere, om de har interesse i at afgive tilbud og hvilke produkter eller ydelser,
der kan afgives tilbud med.

Ved produktkategorier forstds en betegnelse, der kendetegner, ikke et specifikt produkt, men
en flerhed af produkter eller varianter heraf med de samme grundleeggende karakteristika. En
produktkategori kunne eksempelvis veere "kuglepenne”. Kuglepenne findes i mange forskelli-
ge varianter mht. farver, materialer, etc. Men har alle nogle feelles grundleeggende traek, som er
Klart for alle, hvorfor der ved henvisning til en sddan produktkategori ikke kan veere tvivl om,
hvilke typer af produkter eller varianter heraf, der vil veere omfattet af den indgdede kontrakt
eller rammeaftale. En produktkategori kan dog godt vaere sa bred, at det bliver uklart, hvilke
produkter eller varianter heraf, der kan blive omfattet af kontrakten eller rammeaftalen. Pro-
duktkategorien "kontorartikler” vil for eksempel oftest omfatte en for stor gruppe af produk-
ter til, at det er Klart for tilbudsgiverne, hvad de kan afgive tilbud pa. Det er hensigten med
bestemmelsen at ggre det lettere for ordregiveren at beskrive de egenskaber, som kreeves af
kontraktens genstand, hvis ressourceforbruget til beskrivelsen af samtlige produkter eller
ydelser, der pataenkes indkgbt, ville vaere uforholdsmeessig stor eller en udtgmmende beskri-
velse i realiteten ikke er mulig pd grund af den patenkte anskaffelses karakter. Det er ikke
hensigten med bestemmelsen at indfgre et minimumskrav til, hvor mange forskellige produk-
ter eller ydelser et udbud skal omfatte, fgr man kan ggre brug af bestemmelsen.

Ordregiveren kan under tilsvarende betingelser anvende produkt- eller ydelseskategorier i
forhold til optionelle produkter eller ydelser i en kontrakt.

Til stk. 2

Det fastszettes i bestemmelsen, at ordregiveren, i forbindelse med gennemfgrelsen af sorti-
mentsudbud, kan gennemfgre evalueringen pad grundlag af et repraesentativt udsnit af sam-
menlignelige produkter i tilbudsgivernes sortiment.

Hvad der udggr et repraesentativt udsnit baseres pa en vurdering af de konkrete forhold, der
gor sig geldende i det enkelte tilfeelde.

Baggrunden for bestemmelsen er, at det i praksis ikke vil veere muligt for ordregiveren at
evaluere samtlige varelinjer, hvis ordregiveren har beskrevet kontraktens genstand ved hen-
visning til produktkategorier af varer eller varianterne heraf.
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Meerker
Til § 45

Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 43, stk. 1, 1. afsnit.

I stedet for at indsatte de specifikke kriterier for opfyldelse af et relevant maerke, kan ordre-
giveren i henhold til denne bestemmelse blot kraeve, at den gnskede anskaffelse er forsynet
med et specifikt maerke, jf. dog stk. 3.

Maerket fungerer som bevis for, at bygge- og anleegsarbejderne, varerne eller tjenesteydelser-
ne svarer til de specifikke miljgmaessige, sociale eller andre egenskaber, som ordregiveren
efterspgrger.

Et bestemt maeerke kan vaere de europaeiske og nationale miljgmaerker eller ethvert andet
meerke.

Tilnr. 1

[ henhold til denne bestemmelse skal meaerkekravene, som definereti § 11, nr. 22 veere egnede
til at definere egenskaber ved de varer eller ydelser, som kontrakten handler om. Som fglge
heraf skal maerkekravene alene vedrgre kriterier, der er forbundet med kontraktens genstand,
og kriterierne skal anga egenskaber ved den pateenkte anskaffelse. Eksempelvis kan et maerke
angd udformning af en vare, herunder emballagekrav.

Denne bestemmelse medfgrer, at en ordregiver ikke kan henvise til et merke, hvor maerke-
kravene ikke er knyttet til kontraktens genstand, selvom maerket opfylder betingelserne i stk.
1, nr. 2-5. 1 de tilfeelde kan ordregiveren ikke stille krav om maerket, men kan i stedet henvise
de merkekrav, der er knyttet til kontraktens genstand og er egnede til at definere anskaffel-
sens egenskaber, jf. stk. 2.

Til nr. 2

Mzrkekravene skal for det fgrste veere baseret pa Kriterierne, der er objektivt verificerbare.
Som fglge heraf vil kriterier, angdende eksempelvis den gkonomiske aktgrs omdgmme eller
andre subjektive vurderinger, ikke kunne danne grundlag for maerkekrav.

Endvidere skal maerkekravene vere baseret pa ikkediskriminerende kriterier, hvorefter or-
dregiveren ikke kan kraeve meerker, der baserer sig pa kriterier, der forudsaetter en bestemt
nationalitet eller varetager andre diskriminerende hensyn.

Denne bestemmelse medfgrer blandt andet, at der kun kan stilles krav om et maerke, hvis
gkonomiske aktgrer, der opfylder maerkekravene, har adgang til at opnd det pdgeeldende
meerke. Der kan saledes ikke stilles krav om maerker, der eksempelvis kun kan tildeles med-
lemmer af bestemte brancheorganisationer eller, som alene kan opnds af en bestemt procent-
del af de leverandgrer, der opfylder markekravene.

Til nr. 3

Det pakraevede maerke skal veere udviklet pa grundlag af en dben og gennemsigtig procedure.
For at en procedure er dben og gennemsigtig, skal alle relevante interessenter kunne deltage.
Interessenter kan veere offentlige eller private organer, virksomheder, arbejdsmarkedets
parter eller ikkestatslig organisationer (organisationer, der ikke er offentlig, og som ikke er en
traditionel virksomhed).
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Formaélet med denne bestemmelse er at sikre, at alle interessenter har mulighed for at tilken-
degive deres opfattelse af et maerke, hvilket reducerer risikoen for, at visse merker alene
varetager nationale interesser eller interesser for specifikke dele af markedet.

Til nr. 4

Denne bestemmelse medfgrer, at gkonomiske aktgrer skal have mulighed for at ggre sig be-
kendt med oplysningerne om et meerke, herunder de underliggende maerkekrav. De gkonomi-
ske aktgrer kan herefter identificere, hvilke krav der skal vaere opfyldt for at opna et specifikt
meerke. | denne forbindelse vil det ogsa veere muligt at konstatere, hvorvidt andre maerker
svarer til det specifikke marke, som ordregiveren har kraevet i den forbindelse med den pa-
teenkte anskaffelse. Beskrivelsen af maeerket og de underliggende krav skal veere offentligt
tilgeengelig, eksempelvis pa internettet, eller ved at gkonomiske aktgrer kan fa tilsendt oplys-
ningerne efter anmodning herom. Proceduren for at rekvirere beskrivelse af mzerket og de
underliggende Kkriterier ma ikke vere sa vanskelig, at det kan sidestilles med den situation,
hvor oplysningerne om maerket ikke er tilgeengelig for alle gkonomiske aktgrer.

Tilnr. 5

Ved tredjemand forstas offentlige eller private organer, virksomheder eller anden form for
ikkestatslig organisation, som en gkonomisk aktgr, der ansgger om meerket, ikke udgver en
afggrende indflydelse pa.

Specifikke nationale eller statslige institutioner eller organisationer kan veere involveret i
fastlaeggelsen af de maerkekrav, som offentlige myndigheder eventuelt skal bruge i forbindelse
med udbuddet, uden at disse institutioner eller organisationer mister deres status som tred-
jemand. Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis der er fastast krav om involvering i hen-
hold til lovgivningen.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 43, stk. 1, 2. afsnit.

Safremt ordregiveren ikke Kkraever, at en leverance opfylder alle kravene til et marke, skal
ordregiveren henvise til de relevante maerkekrav, som skal opfyldes. Dette kan veere relevant,
hvis et maerke indeholder maerkekrav, der ikke opfylder betingelserne i stk. 1. Ordregiveren
kan i denne situation henvise til specifikke maerkekrav i et bestemt maerke, der skal skal op-
fyldes. Derudover kan ordregiveren lave en negativ afgreensning, hvorefter ordregiveren hen-
viser til, hvilke maerkekrav i et meerke, der ikke skal opfyldes.

Det skal fremga Klart af henvisningen, hvilke meaerkekrav i et maerke, der skal opfyldes eller
ikke skal opfyldes. Dette kan ske ved en henvisning til de specifikke numre til maerkekravene.
Hvis det ikke er muligt at lave en henvisning, der viser tydeligt, hvilke krav, der skal opfyldes,
er ordregiveren forpligtet til at anfgre meerkekravene i udbudsmaterialet.

Til stk. 3

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 43, stk. 1, 3. afsnit.

I henhold til denne bestemmelse skal ordregiveren, der har kraevet, at tilbudsgiverne skal
vere i besiddelse af et bestemt maerke, acceptere alle de maerker, der opfylder tilsvarende
meerkekrav. Ordregiveren skal alene acceptere andre meerker, der opfylder de i § 45, stk. 1, nr.

1-5 naevnte Kkrav.

Det er tilbudsgiveren, der vurderer, hvilket tilsvarende maerke, som denne gnsker at indleve-
re. Som fglge heraf kan ordregiveren ikke fastsatte specifikke formkrav for et tilsvarende
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meerke. Det er tilbudsgiveren, der har bevisbyrden for, at et andet maerke svarer til det kree-
vede maerke.

Til stk. 4
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 43, stk. 1, 4. afsnit.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at gkonomiske aktgrer ikke udelukkes fra at deltage i
en udbudsprocedure, hvis de ikke har adgang til et bestemt maerke, eksempelvis hvis det ikke
er muligt inden for den relevante tidsfrist.

I henhold til denne bestemmelse skal ordregiveren, udover at acceptere tilsvarende meerker,
jf. stk. 3, ogsa acceptere anden passende dokumentation for opfyldelsen af maerkekravene,
hvis tilbudsgiveren ikke har mulighed for at fa det kraevede maerke eller et tilsvarende maerke
inden for den geldende frist. Arsagen til, at en tilbudsgiver ikke har mulighed for at fa det
kraevede maerke eller et tilsvarende merke inden for den galdende frist ma ikke kunne til-
skrives den pagaeldende tilbudsgiver. Det kan eksempelvis ikke tilskrives tilbudsgiveren, hvis
tilbudsfristen er kortere, end den tid det tager at opna et marke.

Anden passende dokumentation kan eksempelvis veere verificeret dokumentation eller erklee-
ringer fra tredjepart eller dokumentation eller erkleering fra producenten.

Det er tilbudsgiveren, der vurderer, hvilken dokumentation, som denne gnsker at indlevere
for at pavise, at tilbuddet lever op til de tekniske specifikationer, kriterierne for tildeling eller
vilkarene for kontraktens udfgrelse. Som fglge heraf kan ordregiveren ikke fastsaette specifik-
ke formkrav for den passende dokumentation. Det er tilbudsgiver, der har bevisbyrden for, at
den anden dokumentation er passende i forhold til at pavise, at tilbuddet lever op til de tekni-
ske specifikationer, kriterierne for tildeling eller vilkarene for kontraktens udfgrelse.

Anden dokumentation anses for at veere passende, hvis en rimeligt oplyst og normalt papasse-
lig ordregiver uden et uforholdsmaessigt stort ressourceforbrug kan konstatere, at maerkekra-
vene indeholdti det kreevede marke er opfyldt.

Ordregiveren kan altid veelge at acceptere anden passende dokumentation, men er alene for-
pligtet hertil, hvis tilbudsgiveren ikke havde adgang til at opna et maeerke eller tilsvarende
meerke.

Testrapporter, certificering og anden dokumentation

Til§ 46

Til stk. 1

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 44, stk. 1, 1. afsnit.

Ordregiveren kan kraeve, at tilbudsgiveren fremleegger testrapporter eller certifikater udstedt
af et specifikt overensstemmelsesvurderingsorgan, men skal dog jf. § 46, stk. 2 acceptere test-
rapporter eller certifikater udstedt af tilsvarende organer.

I henhold til denne bestemmelse kan tilbudsgivere fa verificeret, at tilbudsgiverens lgsning
opfylder kravene til de tekniske specifikationer, kriterier for tildeling eller vilkarene for kon-
traktens udfgrelse. Dette kan vere relevant, hvor der er tale om teknisk komplekse anskaffel-

ser, hvor ordregiveren ikke er i besiddelse af den forngdne ekspertise til at verificere, hvorvidt
de tilbudte lgsninger lever op til de i udbudsmaterialet anfgrte krav og kriterier.
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Et overensstemmelsesvurderingsorgan er et organ, der udfgrer overensstemmelsesvurde-
ringsaktiviteter, herunder kalibrering, afprgvning, certificering og inspektion, der er akkredi-
teret i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008
om Kkravene til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfgring af
produkter og om ophevelse af Rddets forordning (E@F) nr. 339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s.
30).

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 44, stk. 1, 2. afsnit.

Formélet med denne bestemmelse er at sikre, at ordregiveren ikke afviser tilbud, hvor til-
budsgiveren fremlaegger testrapporter eller certifikater, der indholdsmaessigt svarer til de
krav, ordregiveren har stillet, men hvor det er et andet tilsvarende overensstemmelsesvurde-
ringsorgan, der har foretaget vurderingen.

Det er tilbudsgiveren, der vurderer, hvilket overensstemmelsesvurderingsorgan, der skal
udstede testrapporter eller certifikater, men tilbudsgiveren skal pavise, at overensstemmel-
sesvurderingsorganet svarer til det kreevede overensstemmelsesvurderingsorgan.

Til§ 47
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 44, stk. 2.

Til stk. 1

[ henhold til denne bestemmelse, skal ordregiveren acceptere anden passende dokumentati-
on, ndr den pdgeeldende tilbudsgiver ikke havde adgang til at fa udstedt de omhandlede certi-
fikater eller testrapporter, eller ikke havde mulighed for at fa dem udstedt inden for den geel-
dende frist, og safremt den manglende adgang ikke kan tilskrives den pdgeeldende gkonomi-
ske aktgr.

Anden passende dokumentation kan eksempelvis vare verificeret dokumentation fra tredje-
part eller teknisk dokumentation fra producenten.

Ordregiveren kan altid veelge at acceptere anden passende dokumentation, men er alene for-
pligtet hertil, hvis tilbudsgiveren ikke havde adgang for at fa udstedt det omhandlende certifi-
kat eller testrapport.

Til stk. 2

Tilbudsgiver skal ved anden passende dokumentation godtggre, at kravene i de tekniske spe-
cifikationer, tildelingskriterierne eller vilkarene for kontraktens udfgrelse er opfyldt.

Det er tilbudsgiveren, der vurderer, hvilken dokumentation, som denne gnsker at indlevere
for at pavise, at tilbuddet lever op til de tekniske specifikationer, kriterierne for tildeling eller
vilkarene for kontraktens udfgrelse. Som fglge heraf kan ordregiveren ikke fastsaette specifik-
ke formkrav for den passende dokumentation. Det er tilbudsgiver, der har bevisbyrden for, at
den anden dokumentation er passende i forhold til at pavise, at tilbuddet lever op til de tekni-
ske specifikationer, kriterierne for tildeling eller vilkarene for kontraktens udfgrelse.

Anden dokumentation anses for at veere passende, hvis en rimeligt oplyste og normalt papas-
selig ordregiver uden et uforholdsmeessigt stort ressourceforbrug kan konstatere, at tilbuddet
lever op til de tekniske specifikationer, kriterier for tildeling eller vilkarene for kontraktens
udfgrelse er opfyldt.
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Opdeling af kontrakter i delkontrakter

Til§ 48
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 46, stk. 1.

Ordregiveren vurderer, hvorvidt en kontrakt skal opdeles. I denne vurdering kan ordregive-
ren inddrage markedsmaessige og gkonomiske hensyn.

Opdelingen af kontrakten kan eksempelvis ske som en kvantitativ opdeling, geografisk opde-
ling eller som en opdeling i forskellige kontraktgenstande. En opdeling af kontrakter medfg-
rer, at det bliver nemmere for smd og mellemstore virksomheder at afgive tilbud, da de ud-
budte opgaver herved far en stgrrelse, som i hgjere grad passer til sma og mellemstore virk-
somheders produktionsapparat. Ordregiveren skal i denne forbindelse overveje, hvorvidt en
opdeling kan vaere med til at skabe et stgrre konkurrencefelt, hvilket kan pavirke konkurren-
cen positivt. Der kan eksempelvis veare forskellige delkontrakter i forbindelse med udfgrelsen
af et samlet bygge- og anleegsarbejde. Endvidere kan der eksempelvis veere en opdeling, hvor
ordregiveren har behov for forskellige typer af varer eller ydelser. Eksempelvis kan der i for-
bindelse med et udbud af fgdevarer vere en delkontrakt angdende frugt og grgnt, mens en
anden delkontrakt angar mejeriprodukter. Endvidere kan et udbud eksempelvis anga trans-
port af borgere, hvor udbuddet opdeles i delkontrakter i neermere geografisk afgrensede
delkontrakter.

Det er ordregiveren, der vurderer, hvorledes en kontrakt skal opdeles i forhold til stgrrelse og
genstand. Hvorvidt den enkelte kontrakt er udbudspligtig vurderes i henhold til §§ 28-37,
angdende beregning af den ansldede kontraktveerdi.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 46, stk. 1, 2. afsnit.

Denne bestemmelse fastleegger et "opdel eller forklar-princip”. I forbindelse med alle udbuds-
pligtige kontrakter, som ordregiveren veelger ikke at opdele, skal ordregiveren angive de vig-
tigste grunde til beslutningen om ikke at opdele kontrakten. En grund kan eksempelvis veere
varetagelsen af gkonomiske- eller markedsmaessige hensyn. Dette kan ske ved, hvis der er
gkonomiske fordele, sdsom stordriftsfordele, at opna ved ikke at opdele kontrakten, eller hvis
ordregiveren vurderer, at den markedsmaessige situation betyder, at der ikke vil veere en
konkurrence om delkontrakter, hvis en kontrakt opdeles. Ordregiveren har et vidt skgn i for-
hold til at vurdere, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at opdele en kontrakt eller ej. Ordregive-
rens vide skgn kan ikke tilsidesattes, med mindre ordregiveren har handlet i strid med de
udbudsretlige principperi § 2.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 46, stk. 2, 1. afsnit, artikel 46, stk. 2, 2. afsnit, 2. pkt. samt
artikel 46, stk. 3.

Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen oplyse, hvorvidt tilbudsgiver kan afgive tilbud
angdende én, flere eller alle delkontrakter. Dette kan ske, hvis ordregiveren angiver et maksi-
mum af delkontrakter, som én tilbudsgiver kan blive tildelt. Safremt ordregiveren fastsaetter
regler eller en fordelingsnggle, hvorefter en tilbudsgiver ikke kan fa tildelt alle delkontrakter,
men har mulighed for at afgive tilbud pa alle delkontrakter, er ordregiveren forpligtet til at
anfgre reglerne eller fordelingsngglen i udbudsmaterialet. Reglerne eller fordelingsngglen
skal fastlaegge, hvorledes delkontrakterne tildeles, nar en tilbudsgiver i henhold til tildelings-
kriteriet og eventuelle under- og delkriterier star til at vinde flere delkontrakter end det mak-
simale antal, som en enkelt tilbudsgiver kan blive tildelt. Endvidere er det muligt for ordregi-
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veren at kombinere flere eller alle delkontrakter, sdledes der er en ssmmenhang mellem visse
eller alle delkontrakter. Eksempelvis kan det betinges, at safremt den vindende tilbudsgiver
vinder én specifik delkontrakt, skal denne ogsa tildeles en anden specifik delkontrakt. Regler-
ne eller fordelingsngglen skal oplyse eventuelle kombinationer og sammenheenge mellem
delkontrakterne. [ forbindelse med regler eller en fordelingsnggle, kan ordregiveren give til-
budsgiverne mulighed for at give rabat. Herved kan tilbudsgiver fastsatte, at den tilbudte pris
ydes med en rabat, safremt tilbudsgiveren tildeles én eller flere delaftaler, eller safremt til-
budsgiveren tildeles specifikke delaftaler. Det er alene rabatsatsen, som bliver aktualiseret i
forbindelse med tildelingen, som ordregiveren kan indregne i forhold til den tilbudte pris, og
dermed laegge vaegt pd i forbindelse med tildelingen.

Den fastsatte fordelingsnggle skal veere objektiv samt overholde principper om ligebehand-
ling, proportionalitet og gennemsigtighed, som er fastsati § 2.

Alternative tilbud

Til § 49
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 45, stk. 1.

Denne bestemmelse indeberer, at ordregiveren kan give tilladelse til eller kraeve, at tilbudsgi-
vere afgiver alternative tilbud. Alternative tilbud er ikke tilladt, uden at dette er anfgrt.

Ved alternative tilbud forstas tilbud, der afviger fra udbudsmaterialet. Alternative tilbud skal
dog overholde de mindstekrav, der geelder for de alternative tilbud jf. § 50, stk. 1, nr. 1. Afvi-
gelser vedrgrende andre dele af udbudsmaterialet end de i § 50, stk. 1, nr. 1 fastszette mind-
stekrav, vil, med mindre andet er fastsat, ikke veere tilbudsforbehold, men derimod et udtryk
for et alternativt tilbud.

Enhver del af udbuddet kan vere genstand for et alternativt tilbud, og som fglge heraf vil det
alternative tilbud eksempelvis indeholde fravigelser i forhold til udbudsmaterialets krav til
eller beskrivelser af den udbudte kontrakts genstande eller de juridiske, gkonomiske eller
andre vilkar for levering, sa leenge at disse forhold ikke er mindstekrav i forhold til de alterna-
tive tilbud jf. § 50, stk. 1, nr. 1. Hvorvidt ordregiveren kan eller skal acceptere fravigelser for
udbudsmaterialet afhaenger i hgj grad af beskrivelsen herom i udbudsmaterialet. Som fglge
heraf vil det veere en konkret vurdering, hvorvidt en afvigelse er et udtryk for et alternativt
tilbud eller et tilbudsforbehold. Safremt ordregiveren har anfgrt i udbudsbekendtggrelsen, at
alternative tilbud accepteres, vil et tilbuds afvigelser fra udbudsmaterialet veere et alternativt
tilbud, med mindre der er tale om afvigelser fra mindstekrav til de alternative tilbud. Indehol-
der et tilbud afvigelser fra mindstekrav til de alternative tilbud, vil dette veere et tilbudsforbe-
hold. Safremt ordregiveren i udbudsmaterialet har praciseret, hvilke konkrete dele af udbud-
det, der kan vaere genstand for alternative tilbud, vil afvigelser i forhold til gvrige dele af ud-
buddet vzre et tilbudsforbehold. Har ordregiveren anfgrt i udbudsbekendtggrelsen, at alter-
native tilbud accepteres, kan ordregiveren ikke afvise et alternativt tilbud med den begrundel-
se, at den indeholder afvigelser fra udbudsmaterialet, med mindre disse afvigelser kan karak-
teriseres som tilbudsforbehold i henhold til ovennaevnte.

Ved at tillade eller kraeve alternative tilbud kan ordregiveren lade tilbudsgivernes markeds-
kendskab og innovation komme til udtryk i andre lgsninger end dem, som ordregiveren selv
kender til.

Det er muligt at tillade eller kraeve afgivelse af alternative tilbud bade, hvor tilbuddene ude-
lukkende bedgmmes pa prisen og hvor tilbuddene bedgmmes pé det bedste forhold mellem
pris og kvalitet.
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Har ordregiveren stillet krav om afgivelse af alternative tilbud, vil ordregiveren vaere forplig-
tet til at afvise et konditionsmaessigt ordineert tilbud, sdfremt den pageeldende tilbudsgiver
ikke samtidigt afgiver et alternativt tilbud. Det er ikke en betingelse for, at ordregiveren kan
tage et alternativt tilbud i betragtning, at det ordinaere tilbud er konditionsmaessigt, eller at
der overhovedet afgives et ordineert tilbud. Ordregiveren kan dog bestemme i udbudsmateria-
let, at et alternativt tilbud alene tages i betragtning, sdfremt tilbudsgiveren afgiver et ordinaert
tilbud, og ordregiveren kan ogsa krzeve, at det ordinaere tilbud er konditionsmaessigt.

Endvidere fglger det af denne bestemmelses 2. punktum, at alternative tilbud skal have til-
knytning til kontraktens genstand, hvilket har til formal at sikre, at der i tilstraekkelig grad er
sammenlignelighed mellem de ordinaere og alternative tilbud, sdledes at tilbuddene kan indga
i evalueringen pa lige vilkar.

I henhold til § 49, stk. 1, kan en kontrakt tildeles en tilbudsgiver, der enten har afleveret et
ordineert tilbud og/eller et alternativt tilbud, hvis det vindende tilbud opfylder de i § 157 an-
fgrte betingelser.

Til§ 50
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 45, stk. 2, 1. pkt.

I henhold til denne bestemmelse skal det angives, hvilke mindstekrav de alternative tilbud
skal opfylde. Det skal sdledes veare fastlagt fra tidspunktet for offentligggrelse af udbudsbe-
kendtggrelsen, hvilke mindstekrav et alternativt tilbud skal opfylde. Endvidere skal det angi-
ves, safremt der er specifikke krav vedrgrende afgivelsen af alternative tilbud. Eksempelvis, at
alternative tilbud kun kan afgives, nar der ogsa er afgivet tilbud, der ikke er et alternativt til-
bud.

Til stk. 2

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 45, stk. 3.

Ordregiveren fastsatter mindstekrav for alternative tilbud jf. § 50, stk. 1. En ordregiver kan
alene tage alternative tilbud i betragtning, hvis de alternative tilbud opfylder mindstekravene,
der er fastlagt i henhold til § 50, stk. 1, nr. 1.

Til stk. 3

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 45, stk. 2, 2. pkt..

Hvis ordregiveren accepterer alternative tilbud, skal kriterierne for tildeling ggre en sammen-
ligning mellem de ordinzere og alternative tilbud mulig, sidledes tilbuddene kan indga i evalue-

ringen pa lige vilkar, og det er muligt at identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud.

Til § 51
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 45, stk. 3, 2. afsnit.

Hvis en ordregiver har fastsat mindstekrav i henhold til § 50, stk. 1, nr. 1 for alternative tilbud,
der giver mulighed for tilbudsgiverne at tilbyde en levering af en tjenesteydelse, kan ordregi-
veren ikke afvise tilbudsgiveren med den begrundelse, at de ordinzere tilbud angar levering af
varer. Det samme geelder, hvis situationen er omvendt.

Nar ordregiveren accepterer alternative tilbud, giver ordregiveren tilbudsgiverne mulighed
for at komme med tilbud, der afviger fra det, der er fastsat i udbudsmaterialet. Dog ikke mind-
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stekravene jf. § 50, stk. 1, nr. 1. Herved kan tilbudsgiveren tilbyde lgsninger, som ordregiveren
ikke har teenkt pa. Bestemmelsen sikrer, at ordregiveren ikke kan kraeve, at alternative tilbud
angdr levering af enten levering af vare eller tjenesteydelser, idet det er formalet med alterna-
tive tilbud, at ordregiveren bliver tilbudt noget, som ordregiveren ikke har forudset. Det kan
hindre de mest effektive lgsninger, hvis ordregiveren kan afvise alternative tilbud med den
begrundelse, at lgsningen skal veere levering af eksempelvis en vare. Eksempelvis kan det
veere et gkonomisk mere fordelagtigt tilbud, hvis en tilbudsgiver via et alternativt tilbud img-
dekommer ordregiverens behov ved levering af en tjenesteydelse i stedet for levering af en
vare.

Sideordnet tilbud

Til§ 52

Til stk. 1

Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet.

Formadlet med bestemmelsen er at skabe klarhed om en praksis, der er opstdet iseer pa bygge-
og anleegsomradet, som er benaevnt sideordnede tilbud.

Det kan veere uklart, hvad der er forskellen mellem muligheden for at anmode om alternative
tilbud og muligheden for at anvende sideordnede tilbud.

Ved et alternativt tilbud forstas jf. § 11, nr. 3, at en tilbudsgiver - i almindelighed i tilknytning
til et almindeligt tilbud - afgiver et tilbud, som pa vesentlige punkter afviger fra det, der er
fastsat i udbudsmaterialet. Det vil sige, at det ved alternative tilbud er tilbudsgiveren, der
beslutter, hvori afvigelserne skal bestd. Ved sideordnede tilbud forstas, at ordregiveren i ud-
budsmaterialet har fastsat, at der kan eller skal afgives forskellige tilbud pad udfgrelsen af den
udbudte bygge- og anleegsopgave under udfgrelse af forskellige udfgrelsesmetoder, materialer
eller lignende. Hermed er det ordregiveren, der beslutter, hvilke forskellige lgsninger, tilbuds-
giverne skal tilbyde.

Til stk. 2

Krav om afgivelse af tilbud med forskellige tekniske lgsninger kan medfgre en vasentlig gko-
nomisk byrde for tilbudsgiverne i forbindelse med udarbejdelse af deres tilbud. Med henblik
pa at imgdega byrden kan ordregiveren i stedet anvende muligheden for at foretage indleden-
de markedsundersggelser i overensstemmelse med § 30 og dermed minimere behovet for
sideordnede tilbud.

Med henblik pd at nedsaette udbudsomkostningerne, og for at gge anvendelsen af indledende
markedsundersggelser, skal ordregiveren fastseette antallet af sideordnede tilbud under hen-
syntagen til proportionalitetsprincippet, herunder ordregiverens behov samt tilbudsgivernes
omkostninger forbundet med udarbejdelse af tilbud. Derudover kan ordregiveren alene kraeve
sideordnede tilbud i det omfang der er tale om vaesentlige forskelle, der imgdekommer ordre-
giverens saglige behov.

For at minimere tilbudsgivernes omkostninger forbundet med afgivelse af tilbud, kan ordregi-
veren uden begrundelse stille krav om 8 separate tilbud.

Hvis ordregiveren vil stille krav om mere end 8 sideordnede tilbud, skal ordregiveren begrun-
de, hvorfor der stilles krav om flere sideordnede tilbud. Ordregiveren skal have et sagligt be-
hov, der i den konkrete situation medfgrer, at tilbudsgiverne skal afgive flere end 8 vaesentligt
forskellige sideordnede tilbud. Begrundelsen herfor skal anfgres i udbudsmaterialet.
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Iveerksaettelse af flere udbud af det samme projekt med forskellige krav om udfgrelsesmeto-
der, materialer eller lignende med det formal vilkarligt at veelge den lgsning, som man bedst
kan lide, vil vaere at betragte som omgaelse af reglerne i denne lov, hvis det samlede antal af
separate tilbud, som tilbudsgiverne skal indlevere, medfgrer uforholdsmaessig store omkost-
ninger for tilbudsgiverne.

Til stk. 3

Ved valget mellem de indkomne tilbud skal ordregiveren anvende den evalueringsmetode,
som er offentliggjort i udbudsmaterialet. Ordregiveren skal saledes pa forhdnd oplyse, hvor-
dan det gkonomisk mest fordelagtige tilbud identificeres og dermed hvordan sammenlignin-
gen mellem de forskellige tilbud med forskelige udfgrelsesmetoder, materialer og lignende
foretages. Det samme geelder valget mellem forskellige former for entreprise, der er kende-
tegnet ved forskellige vilkdr for udfgrelsen, der ikke umiddelbart lader sig sammenlig-
ne. Dette kan eksempelvis ske ved, at man relativt veegter udfgrelsesmetoderne, materialerne
eller lignende.

Formdlet med denne bestemmelse er at sikre, at ordregiveren ikke frit kan kombinere de
forskellige lgsninger med det resultat, at ordregiveren kan have et frit valg mellem tilbudsgi-
vere. Ordregiverens fremgangsmade til at finde det gkonomisk mest fordelagtige tilbud skal
veere fastlagt pa forhdnd og fremgd af udbudsmaterialet.

Reserverede offentlige kontrakter til beskyttede vaerksteder m.v.

Til§ 53
Til stk. 1.
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 20 med visse udvidelser i forhold til anvendelsesomradet.

Bestemmelsen giver ordregiveren mulighed for at varetage sociale hensyn i forbindelse med
udbud af offentlige kontrakter. Ordregiveren kan stille som betingelse for deltagelse i proce-
dureren for tildeling af en offentlig kontrakt eller visse delkontrakter heraf, at tilbudsgiver har
som sit vigtigste mal socialt og fagligt at integrere handicappede eller darligt stillede personer.
P3 samme made kan ordregiveren reservere retten til at deltage i udbuddet til programmer
for beskyttet beskaeftigelse.

Det har i forhold til bestemmelsens stk. 1, ingen betydning, hvordan tilbudsgiverne er organi-
seret, og hvilke rammer de er underlagt, afggrende er alene, at de lever op til kriterierne fast-
sat i stk. 1. Der kan f.eks. veere tale om private virksomheder, som f.eks. socialgkonomiske
virksomheder, som defineret i lov om registrerede socialgkonomiske virksomheder, eller
beskyttede vaerksteder. Det er en forudsaetning, at tilbudsgivers vigtigste mal er social og
faglig integration af handicappede eller darligt stillede personer. Malseetningen kan f.eks.
fremga af vedtaeger eller andet.

Med handicappede forstds personer som, pa baggrund af arten eller omfanget af deres handi-
cap, ikke kan udgve erhvervsmaessig beskaeftigelse pa normale vilkar.

Darligt stillede personer kan vere ledige og personer, der tilhgrer darligt stillede mindretal
eller grupper, der pa anden vis er marginaliseret.

Ordregiveren skal ved anvendelsen af bestemmelsen iagttage de almindelige forvaltningsretli-
ge principper, hvis de er bundet heraf.
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Ordregiveren skal vaere opmarksom p3, at det er en alment geeldende betingelse i dansk ret,
at forvaltningens virksomhed skal veere legitimeret i lov eller anden relevant retskilde og veere
saglig. Er det sdledes ordregiverens hensigt gennem den patenkte anskaffelse at fremme inte-
grationen af handicappede, ledige eller darligt stillede personer, skal ordningen vere legiti-
meret i lov eller anden relevant retskilde. Desuden skal det gnskede hensyn kunne rummes
inden for kommunalfuldmagten, hvis der er tale om kommunale ordregivere.

Vedrgrende offentligretlige organer kan disse veare forpligtet i henhold til anden lovgivning.
Til stk. 2

Bestemmelsen angiver, at mindst 30 pct. af de beskaeftigede hos den gkonomiske aktgr jf. stk.
1 skal veere handicappede eller darligt stillede personer. De 30 pct. skal beregnes ud fra antal
beskaeftigede eller ansatte hos tilbudsgiveren. Hvis virksomheden har 5 ansatte og 2 er omfat-
tet af persongruppen i stk. 1, vil kravet i bestemmelsen veere opfyldt, uanset om de to sidst-
naevnte eksempelvis er beskaftiget pa deltid.

Kapitel 2: Udbudsprocedurer og projektkonkurrencer

Udbudsprocedurer
Valg af procedurer

Til § 54
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 26.

Med stk. 1 nr. 1-7, fastseettes det, hvilke udbudsprocedurer ordregiveren skal anvende i for-
bindelse med tildeling af offentlige kontrakter. Bestemmelsen indebzerer, at ordregiveren altid
kan anvende udbudsprocedurerne offentligt og begraenset udbud. Udbudsprocedurerne ud-
bud med forhandling og konkurrencepraeget dialog kan anvendes, i de i § 60 og i § 66 naevnte
tilfeelde. Ordregiveren skal i valget af udbudsprocedure og tilrettelaeggelse af processen tage
hensyn til de forventede transaktionsomkostninger, der er forbundet med den pataenkte pro-
cedure.

Offentligt udbud
Til § 55
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 27, 1. afsnit.

Det fastseettes i bestemmelsens stk. 1, at ved offentlige udbud kan enhver gkonomisk aktgr
afgive tilbud som svar pa en udbudsbekendtggrelse. Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrel-
sen anfgre alle relevante oplysninger jf. bilag V, del C til lovens bilag 1. Ordregiveren skal be-
skrive den gnskede anskaffelse tilstraekkeligt preecist, siledes at de gkonomiske aktgrer pa
baggrund af disse oplysninger kan identificere anskaffelsens karakter og omfang og dermed
beslutte, hvorvidt de vil afgive tilbud.

Til§ 56

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 27.

Det fastseettes i bestemmelsens stk. 1, at ordregiveren skal fastszette en passende frist for
modtagelse af tilbud. Bestemmelsen indebzerer, at ved fastsaettelse af frist skal tages hensyn til

kontraktens kompleksitet. Ordregiveren skal tage hensyn til den tid, der er passende for udar-
bejdelse af tilbud, jf. § 92.
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Til stk. 2

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 27, 2. afsnit.

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at minimumsfristen er 35 dage regnet fra dagen efter den
dag, hvor udbudsbekendtggrelsen er afsendt. Ved dage forstas kalenderdage.

Til stk. 3

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 27, stk. 2.

Det fastslas i bestemmelsens stk. 3, at nar ordregiveren har offentliggjort en forhdndsmedde-
lelse, kan fristen reduceres til 15 dage. Det er dog en betingelse, at forhdndsmeddelelsen blev
sendt til offentligggrelse mindst 35 dage og hgjst 12 maneder inden afsendelsen af udbudsbe-
kendtggrelsen. Ved dage forstds kalenderdage.

Til stk. 4

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 27, stk. 4.

Det fastslas i bestemmelsens stk. 4, at ordregiveren kan reducere fristen, jf. stk. 2.med fem
dage, hvis ordregiveren accepterer, at tilbud kan indgives elektronisk. Ved dage forstas kalen-
derdage.

Til stk. 5

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 27, stk. 3.

Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren kan forkorte visse frister, hvis ordregiveren
kan godtggre, at et akut behov ggr det umuligt at overholde de frister, der er fastsat i stk. 2 og
4. Anvendelsen athenger af to overordnede konkrete vurderinger fra ordregiverens side.
Ordregiveren skal vurdere, om der foreligger et akut behov, der ggr det ngdvendigt at forkorte
fristen. Et akut behov behgver ikke veere afledt af tvingende grunde som fglge af begivenhe-
der, der ikke kunne forudses af eller tilskrives ordregiveren. Ordregiveren skal i tilfeelde af et
akut behov behgrigt begrunde fastszettelsen af fristen.

Ordregiveren kan ikke, blot fordi det kan leegges til grund, at der foreligger et akut behov, der
gor det ngdvendigt at forkorte fristen, ngdvendigvis forkorte tilbudsfristen ned til 15 dage.
Denne vurdering ma atheenge af, hvad ordregiverens konkrete behov tilsiger. Da der er tale
om en undtagelsesbestemmelse, er det ordregiveren, der har bevisbyrden for, at betingelserne
for at anvende bestemmelsen er opfyldt.

Begreenset udbud
Til§ 57
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 28, stk. 1, 1. afsnit.

Det fastseettes i bestemmelsens stk. 1, at ved begraenset udbud kan enhver gkonomisk aktgr
ansgge om at deltage som svar pa en udbudsbekendtggrelse. Ordregiveren skal i udbudsbe-
kendtggrelsen anfgre alle relevante oplysninger jf. bilag V, del C til lovens bilag 1. Ordregive-
ren skal beskrive den gnskede anskaffelse tilstraekkeligt preecist, sdledes at de gkonomiske
aktgrer pa baggrund af disse oplysninger kan identificere anskaffelsens karakter og omfang og
dermed beslutte, hvorvidt de vil ansgge om at deltage i proceduren.
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Til§ 58
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 47.

Det fastseettes i bestemmelsens stk. 1, at ordregiveren skal fastsatte en passende frist for
modtagelse af ansggninger. Bestemmelsen indebzerer, at ved fastszettelse af frist skal tages
hensyn til kontraktens kompleksitet. Ordregiveren skal tage hensyn til den tid, der er passen-
de for udarbejdelse af ansggning, jf. § 92.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 28, stk. 1, 2. afsnit.

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at minimumsfristen er 30 dage regnet fra dagen efter den
dag, hvor udbudsbekendtggrelsen er afsendt. Ved dage forstas kalenderdage.

Til stk. 3

Det fastsaettes i bestemmelsens stk. 3, at ordregiveren skal offentligggre det gvrige udbudsma-
teriale pa datoen for offentligggrelse af udbudsbekendtggrelsen. Der henvises i gvrigt til be-
meerkningerne til § 130.

Til stk. 4
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 28, stk. 2, 2. afsnit.

Det fastseettes i bestemmelsens stk.4, at mindst fem ansggere skal udvaelges. Hvis antallet er
lavere end fem, kan ordregiveren udvzlge den eller de ansggere, der er i besiddelse af den
kraevede formaen til at afgive tilbud.

Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen angive det maksimale antal ansggere, der forven-
tes udvalgt, jf. § 126 og bilag V, del C til lovens bilag 1. Ved valg af antal ansggere skal ordregi-
veren udvelge det antal, der sikrer konkurrence om kontrakten.

Til stk. 5

Det fastseettes i bestemmelsens stk. 5, at de ansggere som ordregiveren har udvalgt samtidig
og skriftligt skal opfordres til at afgive tilbud. Det er alene de ansggere, der af ordregiveren
modtager opfordring dertil, som kan afgive tilbud. Ordregiveren kan begraense antallet af
egnede ansggere, der skal opfordres til at deltage i udbuddet, jf. § 143. Bestemmelse skal ses i
sammenhang med § 169, stk. 2, som fastsatter, at ordregiveren overfor forbigdede ansggere
skal begrunde, hvorfor ansggerens anmodning om deltagelse er afvist samt navnene pa de
udvalgte.

Til stk. 6

Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren kan forkorte fristen i stk. 2, hvis ordregiveren
kan godtggre, at et akut behov ggr det umuligt at overholde fristen.

Bestemmelsen fastsatter, at ordregiveren kan forkorte fristen, hvis ordregiveren kan godtgg-
re, at et akut behov ggr det umuligt at overholde fristen i stk. 2. Anvendelsen afthanger af to
overordnede konkrete vurderinger fra ordregiverens side. Ordregiveren skal vurdere, om der
foreligger et akut behov, der ggr det ngdvendigt at forkorte fristen. Et akut behov behgver
ikke veere afledt af tvingende grunde som fglge af begivenheder, der ikke kunne forudses af
eller tilskrives ordregiveren. Ordregiveren skal i tilfzelde af et akut behov behgrigt begrunde
fastsaettelsen af fristen.
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Ordregiveren kan ikke, blot fordi det kan laegges til grund, at der foreligger et akut behov, der
gor det ngdvendigt at forkorte fristen, ngdvendigvis forkorte ansggningsfristen ned til 15
dage. Denne vurdering ma afheaenge af, hvad ordregiverens konkrete behov tilsiger. Da der er
tale om en undtagelsesbestemmelse, er det ordregiveren, der har bevisbyrden for, at betingel-
serne for at anvende bestemmelsen er opfyldt.

Til§ 59
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 47.

Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal fastszette en passende frist for modtagelse
af tilbud. Bestemmelsen indebaerer, at ved fastsaettelse af frist skal ordregiveren tage hensyn
til kontraktens kompleksitet og den tid, der er passende til udarbejdelsen af tilbud, selv om
dette kan betyde, at der fastseettes en frist, der er leengere, jf. § 92.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 28, stk. 2, 2. afsnit.

Bestemmelsen i stk. 2 indebzerer at minimumsfristen er 30 dage regnet fra dagen efter den
dag, hvor opfordringen til at afgive tilbud er afsendt. Ved dage forstas kalenderdage.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 28, stk. 3.

Det fastsaettes i bestemmelsen, at nar ordregiveren har offentliggjort en forhandsmeddelelse,
kan minimumstilbudsfristen reduceres til 10 dage. Det er en betingelse, at forhandsmeddelel-
sen blev sendt til offentligggrelse mindst 35 dage og hgjst 12 maneder inden afsendelsen af
udbudsbekendtggrelsen. Ved dage forstas kalenderdage.

Til stk. 4
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 28, stk. 5.

Det fastslas i bestemmelsens stk. 4, at ordregiveren kan reducere fristen, jf. stk. 2 med fem
dage, hvis ordregiveren accepterer, at tilbud kan indgives elektronisk. Ved dage forstas kalen-
derdage.

Til stk. 5
Bestemmelsen gennemfgrer i vidt omfang udbudsdirektivets artikel 28, stk. 4.

Det fastslas i bestemmelsens stk. 5, at ikkestatslige ordregivere i seerlige tilfaelde kan fastsaette,
at fristen for modtagelse af tilbud er mindre end 30 dage dog mindst 10 dage. Ved dage forstas
kalenderdage. Seerlige tilfeelde kan f.eks. vaere, hvis der er tale om et ukompliceret udbud, der
ikke vil kraeve, at tilbudsgiverne skal afsatte laengere tid end de ti dage til at udarbejde tilbud-
det eller, hvis der er i forbindelse med annullation af et udbud, hvis det forventes, at det er de
samme ansggere, der bliver udvalgt.

Til stk. 6
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 28, stk. 6.

Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren kan forkorte fristen i stk. 2, hvis ordregiveren
kan godtggre, at et akut behov ggr det umuligt at overholde fristen.
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Det fastseettes i bestemmelsen, at ordregiveren kan forkorte fristen, hvis ordregiveren kan
godtggre, at et akut behov ggr det umuligt at overholde de frister, der er fastsat i stk. 2.

Anvendelsen athaenger af to overordnede konkrete vurderinger fra ordregiverens side. Ordre-
giveren skal vurdere, om der foreligger et akut behov, der ggr det ngdvendigt at forkorte fri-
sten. Et akut behov behgver ikke veere afledt af tvingende grunde som fglge af begivenheder,
der ikke kunne forudses af eller tilskrives ordregiveren. Ordregiveren skal i tilfeelde af et akut
behov behgrigt begrunde fastsaettelsen af fristen.

Ordregiveren kan ikke, blot fordi det kan laegges til grund, at der foreligger et akut behov, der
gor det ngdvendigt at forkorte fristen, ngdvendigvis forkorte tilbudsfristen ned til 10 dage.
Denne vurdering ma afheenge af, hvad ordregiverens konkrete behov tilsiger. Da der er tale
om en undtagelsesbestemmelse, er det ordregiveren, der har bevisbyrden for, at betingelserne
for at anvende bestemmelsen er opfyldt.

Udbud med forhandling
Til § 60
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 26, stk. 4. afsnit a.

Bestemmelsen indeholder en udtgmmende opregning af de tilfaelde, hvor ordregiveren har
mulighed for at anvende udbudsproceduren udbud med forhandling. Proceduren kan anven-
des, hvor ordregiveren ikke er i stand til at fastleegge de krav, der kan opfylde ordregiverens
behov. Den ggede mulighed for forhandling skal sta i rimeligt forhold til den gnskede anskaf-
felse og de tilhgrende udbudsomkostninger. Ordregiveren forudszettes ikke at have en viden
om markedets allerede tilgengelige lgsninger, der ligger ud over, hvad der med rimelighed
kan forventes. Ordregiveren kan anvende lovens § 38 for at opna markedskendskab.

Udbud med forhandling kan anvendes i de udbud, hvor ordregiveren ikke kan na et tilfreds-
stillende resultat uden forhandling med tilbudsgiverne. Dvs., ordregiveren har udformet ud-
budsmaterialet med henblik pa at modtage et indledende tilbud, der derefter forhandles om.
Proceduren kan f.eks. anvendes, nar der kraeves en tilpasning af allerede tilgaengelige lgsnin-
ger, jf. § 11, nr. 2, designindsats eller i forbindelse med komplekse indkgb sdsom avancerede
produkter, intellektuelle tjenesteydelser, f.eks. visse former for konsulent-, arkitekt- eller
ingenigrvirksomhed, eller IT-projekter. Bestemmelsen giver ordregiveren mulighed for, hvis
angivet i udbudsbekendtggrelsen, at acceptere det indledende tilbud.

Det fastsaettes i bestemmelsens stk.1, nr. 1, litra a, at ordregiveren kan anvende udbud med
forhandling, nar ordregiverens behov ikke kan imgdekommes uden tilpasning af allerede
tilgeengelige lgsninger. Det kan f.eks. omfatte it-lgsninger, der skal tilpasses ordregiverens
tekniske platforme, konvertering af data, integration med gvrige it-systemer m.v. Det kan ogsa
omfatte avanceret teknisk udstyr og medicinsk udstyr, der skal tilpasses ordregiverens behov
for uddannelse af personale samt driftsrelaterede logistiske ydelser. Ordregiveren kan anven-
de udbudsproceduren i de tilfeelde, hvor ordregiveren f.eks. har behov for nogle nye funktio-
ner til en allerede tilgeengelig lgsning eller f.eks. i de tilfaelde, hvor ordregiveren ikke er i stand
til at fastleegge de krav, der kan opfylde ordregiverens behov m.v. Omvendt kan ordregiveren
ikke anvende proceduren, hvis ordregiveren i udbudsmaterialet preaecist har defineret den
patenkte anskaffelse. Det kan f.eks. vaere, hvis ordregiveren udbyder et ferdigt projekteret
byggeri, dvs. et projekt, hvor der ikke er mulighed for tilpasninger af nogen art.

Det fastsattes i bestemmelsens stk. 1, nr. 1, litra b, at ordregiveren kan anvende udbud med
forhandling, nar ydelserne omfatter design eller innovative Igsninger. Afggrende for at kunne
anvende proceduren er, at det er tilbudsgiver, der kommer med lgsningsforslag, og at det ikke
er ordregiveren, der pa forhand har praesenteret et faerdigt lgsningsforslag. Designlgsninger
kan f.eks. vedrgre aestetik eller teknisk design. Dermed kan bade produktets aestetiske og
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funktionelle egenskaber herunder brugervenlighed, materialevalg, levetid m.v. inddrages.
Innovative lgsninger kan f.eks. veere indfgrelsen af en ny eller betydeligt forbedret vare, tjene-
steydelse eller proces, herunder, men ikke begraenset til produktions-, bygge- eller anlaegsak-
tiviteter.

Anvendelsen af udbud med forhandling i de situationer, hvor der er behov for design eller
innovative lgsninger, er ikke begrzenset til, at hele ydelsen skal bestd af design eller innovative
lgsninger. Det er sdledes nok, at et vaesentligt element er omfattet af design eller en innovativ
l@sning.

Det fastslas i bestemmelsens stk. 1, nr. 1, litra c, at ordregiveren kan anvende udbud med for-
handling, hvis kontrakten pa grund af saerlige omstaendigheder ikke kan tildeles uden forud-
gaende forhandling. De serlige omstaendigheder knytter sig til kontraktens art, kompleksitet
eller de retlige og finansielle forhold eller risici i forbindelse hermed.

Det fastslas i bestemmelsens stk. 1, nr. 1, litra d, at ordregiveren kan anvende udbud med for-
handling, hvis de tekniske specifikationer ikke kan fastleegges tilstraekkeligt praecist med hen-
visning til en standard, europaeisk teknisk vurdering, feelles teknisk specifikation eller teknisk
reference jf. Bilag VII, pkt. 2-5 til lovens bilag 1, der indeholder en definition af de begreber,
som bestemmelsen benytter sig af.

Til stk. 1, nr. 2
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 26, stk. 4, afsnit b.

Det fastsattes i bestemmelsen, at ordregiveren kan anvende udbudsproceduren udbud med
forhandling, hvis ordregiveren i forbindelse med et offentligt eller begraenset udbud kun har
modtaget ikkeforskriftsmaessige eller uacceptable tilbud, jf. stk. 4. Det er en betingelse, at
samtlige tilbud i den forudgaende udbudsproces var ikkeforskriftsmaessige eller uacceptable.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2, indeholder en ikke udtgmmende liste over ikkeforskriftsmaessige til-
bud. Ikkeforskriftsmaessige tilbud omfatter blandt andet tilbud, der ikke lever op til kravene i
udbudsmaterialet, ved f.eks. at indeholde et forbehold om vasentlige elementer i udbuddet.
Ordregiveren kan i dette tilfelde anvende proceduren udbud med forhandling, med henblik
p4, at tilbudsgiver ender med at frafalde forbeholdet. Der kan dog ikke forhandles med til-
budsgivere, der skal udelukkes iht. §§ 133-135

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3, indeholder en ikke udtgmmende liste over uacceptable tilbud. F.eks.
kan tilbud, som er afgivet af tilbudsgivere, som ikke lever op til egnethedskravene, jf. § 138
eller hvor prisen ligger over det fastsatte budget veere eksempler pa uacceptable tilbud. Bud-
gettet skal vaere fastsat inden udbudsproceduren indledes, og kan eventuelt fremgd af ud-
budsmaterialet. Det er ordregiveren, der har bevisbyrden for, at et budget er fastsat klart,
preecist og fgr offentligggrelsen af en udbudsbekendtggrelse.

Ordregiveren kan i disse tilfzelde anvende proceduren udbud med forhandling, da anvendelse
af proceduren kan bidrage til at na ordregiverens gnskede mal. Der kan dog ikke forhandles
med tilbudsgivere, der skal udelukkes iht. §§ 133-135.

Til stk. 4

Bestemmelsen indebeerer, at ordregiveren ikke er forpligtet til at offentligggre en udbudsbe-
kendtggrelse, hvis udbuddet med forhandling omfatter alle tilbudsgivere og kun de tilbudsgi-
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vere, der under det offentlige eller begraenset udbud opfyldte kriterierne for kvalitativ udveel-
gelse jf. §§133-136, §§ 138-143 og §§ 155-156, og afgav tilbud, der var i overensstemmelse
med udbudsprocedurens formelle krav. Formelle krav kan f.eks. veere manglende underskrift,
forkert fremsendt antal eksemplarer, manglende sidetal, stempling eller lignende. Ordregive-
ren er berettiget til at se bort fra fejlen, hvis ordregiveren ikke allerede i udbudsbetingelserne
har udelukket denne mulighed. Ordregiveren kan ikke inddrage tilbudsgivere, som er omfattet
af en af de obligatoriske udelukkelsesgrunde.

Til§ 61

Det fastsattes i bestemmelsens stk. 1, at ved udbud med forhandling kan enhver gkonomisk
aktgr ansgge om at deltage som svar pd en udbudsbekendtggrelse. Ordregiveren skal i ud-
budsbekendtggrelsen anfgre alle relevante oplysninger jf. bilag V, del C til lovens bilag 1. Or-
dregiveren skal beskrive den gnskede anskaffelse tilstraekkeligt preecist, sdledes at de gkono-
miske aktgrer pd baggrund af disse oplysninger kan identificere anskaffelsens karakter og
omfang og dermed beslutte, hvorvidt de vil ansgge om at deltage i proceduren.

Til stk. 2

Det fastszettes i bestemmelsens stk. 2, at udbudsbekendtggrelsen eller det gvrige udbudsma-
terialet skal indeholde oplysninger om stk. 1, nr. 1-3. Stk. 1, nr. 1 fastseetter, at hvis ordregive-
ren vil forbeholde sig ret til at tildele kontrakten pa baggrund af det indledende tilbud, skal det
fremgd af udbudsbekendtggrelsen. Det fglger af stk. 1, nr. 2, at ordregiveren skal beskrive,
hvorledes forhandlingsforlgbet forventes at skulle forlgbe. Der er tale om en beskrivelse af
forhandlingsforlgbet, som ordregiveren undervejs i proceduren har mulighed for at aendre.
Beskrivelsen af forhandlingsforlgbet kan bidrage til, at ansggere og tilbudsgivere kan plan-
laegge og strukturere tiden bedst muligt. Ved fastseaettelse af frister skal ordregiveren fastszette
en passende tid til at udarbejde tilbud jf. § 92.

Det fastseettes endvidere i bestemmelsen, at hvis ordregiveren har valgt at opdele udbuddet i
flere faser med henblik pa at begraense antallet af tilbud, der skal forhandles, skal det fremga
af udbudsmaterialet. Ordregiveren skal sikre, at der er et antal tilbudsgivere tilbage, der sikrer
konkurrence om kontrakten.

Det fglger af stk. 1, nr. 3, at ordregiveren kan velge at yde et vederlag til deltagerne i forhand-
lingerne. Vederlaget kan f.eks. vaere en fast pris eller lgbende betalinger. Henset til at udbuds-
proceduren kan veere meget omkostningstung for tilbudsgiverne at deltage i, kan det veere
hensigtsmaessigt at afseette et belgb til deltagerne i proceduren. Et vederlag til deltagerne i
proceduren kan saledes bidrage til, at det bliver mere attraktivt at deltage i processen.

Til stk. 3

Det fastsattes i bestemmelsens stk. 3, at ordregiveren i udbudsmaterialet skal fastseette ud-
buddets genstand ved at give en beskrivelse af deres behov og de karakteristika, der kraeves af
de varer, bygge- og anlaegsarbejder eller tjenesteydelser, der skal indkgbes. Endvidere fast-
seetter bestemmelsen at ordregiveren skal fastseette tildelingskriteriet, samt hvilke dele af
beskrivelsens elementer, der definerer de mindstekrav, der skal opfyldes i alle tilbud.

Til§ 62
Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal fastszette en passende frist for modtagelse

af ansggninger om deltagelse. Ved fastseettelse af fristen skal ordregiveren tage hensyn til
kontraktens kompleksitet, og den tid der er passende til udarbejdelsen af ansggninger, jf. § 92.
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Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 29, 4. afsnit

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at minimumsfristen er 30 dage regnet fra dagen efter den
dag, hvor udbudsbekendtggrelsen er afsendt. Ved dage forstas kalenderdage.

Til stk. 3

Det fastseettes i bestemmelsen i stk. 3, at ordregiveren skal offentligggre det gvrige udbudsma-
teriale pa datoen for offentligggrelse af udbudsbekendtggrelsen. Der henvises i gvrigt til be-
meerkningerne til § 130.

Til§ 63

Det fastseettes i bestemmelsen, at mindst 3 ansggere skal udvelges. Hvis antallet er lavere
end 3, kan ordregiveren udvelge den eller de ansggere, der er i besiddelse af den kraevede
formden til at afgive tilbud. Hvis ordregiveren valger at udvelge flere end 5 ansggere, skal
ordregiveren sagligt kunne begrunde antal deltagere. Ordregiveren skal begrunde valget i
udbudsmaterialet.

Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen angive det maksimale antal ansggere, der forven-
tes udvalgt, jf. § 126. Ved valg af antal ansggere skal ordregiveren sikre konkurrence om kon-
trakten ved at udveelge et tilstraekkeligt antal ansggere. Ordregiveren skal tage hensyn til de
transaktionsomkostninger, der er forbundet med at ansgge og afgive tilbud.

Til stk. 2

Det fastseettes i bestemmelsens stk. 2, at de ansg@gere, som ordregiveren har udvalgt samtidig
og skriftligt, skal opfordres til at afgive et indledende tilbud. Det er alene de gkonomiske aktg-
rer, der af ordregiveren modtager opfordring dertil, som kan afgive indledende tilbud. Ordre-
giveren kan begraense antallet af egnede ansggere, der skal opfordres til at deltage i udbuddet,
jf. § 143. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 169, stk. 2, som fastseetter, at ordregi-
veren overfor forbigdede ansggere skal begrunde, hvorfor ansggerens anmodning om delta-
gelse er afvist, samt navnene pa de udvalgte.

Til § 64

Det fastseettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal fastszette en passende frist for modtagelse
af indledende tilbud. Bestemmelsen indebeerer, at ved fastsattelse af fristen skal ordregive-
ren tage hensyn til kontraktens kompleksitet, og den tid, der er passende til udarbejdelsen af
tilbud, jf. § 92.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at minimumsfristen er 30 dage regnet fra dagen efter den
dag, hvor opfordringen til at afgive tilbud er afsendt. Ved dage forstas kalenderdage.

Til§ 65

Det fastseettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal forhandle med tilbudsgiverne om de ind-
ledende tilbud og alle efterfglgende tilbud medmindre ordregiveren i udbudsbekendtggrelsen,
jf. § 61, stk. 1, nr. 1, har forbeholdt sig ret til at tildele kontrakten pa baggrund af det indleden-
de tilbud og benytter sig af denne ret. Bestemmelsen hindrer dog ikke, at der foretages almin-
delige afklaringer og preeciseringer af det indledende tilbud.
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Til stk. 2

Det fastsaettes i bestemmelsens stk. 2, at de fastsatte mindstekrav, tildelingskriteriet og evt.
underkriterier samt de endelige tilbud ikke kan indgd i forhandlingerne. Bestemmelsen er
indfgrt for at sikre ligebehandling af alle gkonomiske aktgrer og indebeerer, at ordregiveren
pa forhand skal angive de minimumskrav, der karakteriserer udbuddets art, og at disse ikke
ma zendres under forhandlingerne. Det samme galder Kriterier for tildeling og deres vaegt-
ning, der skal forblive stabile under hele proceduren og ikke ma @ndres. Bestemmelsen prae-
ciserer hermed, at eendringer i mindstekrav eller kriterier for tildeling udggr sendringer af
grundleggende elementer i forbindelse med udbud efter forhandling i henhold til § 60, jf. § 11,
nr. 37.

Ordregiveren kan indlede forhandlinger med tilbudsgivere, der har afgivet tilbud med forbe-
hold overfor mindstekrav medmindre andet fremgar af udbudsmaterialet. Forhandlingerne
ma dog ikke medfgre aendringer i mindstekravet, og tilbudsgiveren skal, i det endelige tilbud,
have frafaldet ethvert forbehold overfor mindstekrav.

Ordregiveren skal forhandle med tilbudsgiverne om de indledende tilbud. Forhandlingerne
sigter mod at tilpasse tilbuddene til ordregiverens krav og behov. Derved far ordregiveren
mulighed for at indkgbe bygge- og anlaegsarbejder, varer og tjenesteydelser, der er fuldsten-
digt tilpasset deres szerlige behov. Forhandlingerne kan vedrgre alle de indkgbte bygge- og
anlaegsarbejders, varers og tjenesteydelsers karakteristika, herunder blandt andet kvalitet,
maengde, handelsklausuler samt sociale, miljgmaessige og innovative aspekter, for sa vidt de
ikke udggr mindstekrav.

Ordregiveren skal fgre individuelle forhandlinger med alle tilbudsgivere. Forhandlingerne
skal tage afseet i de enkelte tilbud. Pa forhandlingsmgderne drgftes, hvordan udbudsmateria-
let og tilbud kan tilpasses for at opna et bedre tilbud fra den enkelte tilbudsgiver. Forhandlin-
gen skal ledsages af tilstrakkelige sikkerhedsforanstaltninger, jf. § 5. Desuden skal ordregive-
ren overholde principperne om ligebehandling og gennemsigtighed, jf. § 2.

Ordregiveren har mulighed for at tilpasse udbudsmaterialet pa baggrund af forhandlingerne
med den enkelte deltager. Det er op til ordregiveren at beslutte, hvilke dele af udbudsmateria-
let, der eventuelt skal tilpasses. Ordregiveren anmoder herefter tilbudsgiverne om at afgive
nyt tilbud pa grundlag af det tilrettede udbudsmateriale. £ndringerne kendes fgrst, nar or-
dregiveren har gennemfgrt forhandlinger med alle tilbudsgivere, og tilkendegivet hvilke zn-
dringer der foretages. Ordregiveren skal samtidig underrette tilbudsgiverne skriftligt om alle
foretagne aendringer i udbudsmaterialet. Ordregiveren skal give tilbudsgiverne passende tid
til at indarbejde @ndringer og indgive @ndrede tilbud.

Ordregiveren er berettiget til at udforme udbudsmaterialet pa den made, der bedst tilgodeser
ordregiverens egne behov. Dette gaelder ogsd, selvom visse tilbudsgivere vil have lettere ved
at opfylde ordregiverens behov end andre tilbudsgivere. Foretager ordregiveren @ndringer i
udbudsmaterialet, som tilgodeser visse tilbudsgivere, skal ordregiveren kunne redeggre for, at
@ndringen skyldes saglige krav og ikke, at ordregiveren favoriserer visse tilbudsgivere pa
bekostning af andre. Sddanne saglige krav kan eksempelvis vere, at ordregiveren ved at a&n-
dre sine krav kan opna en vasentlig lavere pris, selv om ikke alle tilbudsgiverne kan levere til
en lavere pris, fordi kravene bliver andret.

Under forhandlingerne har ordregiveren mulighed for at oplyse, at et tilbud i visse sammen-
hange er darligere stillede i konkurrencen i forhold til de andre tilbud. Det er derimod ikke
tilladt at oplyse, hvad de andre tilbudsgivere konkret har tilbudt. Tilbagemelding til tilbudsgi-
vere kan gives pa et forhandlingsmgde eller i en skriftlig tilbagemelding.

Der er adgang til at forhandle om priselementer, sa lenge ordregiveren overholder ligebe-
handlings- og gennemsigtighedsprincippet, jf. § 2.
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Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 indebzerer, at ordregiveren skal sikre, gennemsigtighed i proceduren.
Ordregiveren skal dokumentere alle faser i processen samt sikre at alle tilbud under hele pro-
ceduren indgives skriftligt. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 169, stk. 4, nr. 2,
hvorefter at ordregiveren til tilbudsgivere, som har afgivet et acceptabelt tilbud, skal redeggre
for forlgbet af forhandlingerne.

Endvidere skal bestemmelsen ogsa ses i sammenhaeng med § 172, stk. 4, som fastsatter, at
ordregiveren skal dokumentere afviklingen af udbuddet og opbevare tilstraekkelig dokumen-
tation til at begrunde beslutninger, der treeffes pa alle stadier af udbudsproceduren.

Til stk. 4
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 29, stk. 7. afsnit.

Bestemmelsen i stk. 4, indebzerer, at alle tilbudsgivere skal orienteres herom, hvis der som
folge af forhandlingerne foretages endringer i udbudsmaterialet. Ordregiveren ma ikke fore-
tage eendringer af grundleeggende elementer. En @ndring af grundleeggende elementer i ud-
budsmaterialet er en andring, der kan have pavirket potentielle ansggeres eller tilbudsgiveres
deltagelse i den omhandlede udbudsprocedure, eller fordreje konkurrencen mellem ansggere
eller tilbudsgivere.

Til stk. 5

Det fastsaettes i bestemmelsen i stk. 5, at ordregiver ved fastszettelse af fristen for afgivelse af
endelige tilbud skal tage hensyn til kontraktens kompleksitet og den tid, der er ngdvendig til
udarbejdelsen af tilbud, jf. § 92. Ved modtagelse af endelige tilbud kan der ikke sndres ved
mindstekrav eller foretages andre veaesentlige zendringer, jf. stk. 2 i det udbudsgrundlag, der er
afgivet tilbud pa baggrund af, herunder fastsatte mindstekrav, tildelingskriteriet og evt. un-
derkriterier. Der ma alene foretages almindelige afklaringer og praeciseringer.

Ordregiveren skal i henhold til § 144, stk. 2 fastseette antallet af deltagere i den sidste fase med
henblik pa at sikre konkurrencen. Som fglge heraf kan ordregiveren ikke foretage en redukti-
on af ansggere med henblik p3§, at alene én tilbudsgiver afgiver et endeligt tilbud. Hvis ordre-
giver har fastsat antallet af ansggere med henblik pa at sikre konkurrence, men alene én til-
budsgivere afgiver bud, er ordregiver dog ikke afskaret fra at tildele kontrakten til denne.

Til stk. 6

Det fastsattes i bestemmelsen i stk. 6, at ordregiveren skal tildele kontrakten pa grundlag af et
af de i § 160 anfgrte tildelingskriterier.

Konkurrencepraeget dialog
Til § 66
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 26, stk. 4, afsnit a.

Bestemmelsen indeholder en udtgmmende opregning af de tilfeelde, hvor ordregiveren kan
anvende udbudsproceduren konkurrencepraeget dialog. Proceduren kan anvendes, hvor or-
dregiveren ikke er i stand til at fastleegge de krav og behov, der kan opfylde ordregiverens
behov. Den ggede mulighed for dialog skal sta i rimeligt forhold til den gnskede anskaffelse og
de tilhgrende udbudsomkostninger. Ordregiveren forudsaettes ikke at have en viden om mar-
kedets allerede tilgaengelige lgsninger, der ligger ud over, hvad der med rimelighed kan for-
ventes. Ordregiveren kan anvende lovens § 38 for at opnad markedskendskab.
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Udbudsproceduren konkurrencepraeget dialog kan anvendes i de situationer, hvor ordregive-
ren har behov for dialog med tilbudsgiverne. Formalet med dialogen er at indkredse og fastsl3,
hvorledes ordregiverens krav og behov bedst kan opfyldes. Proceduren kan anvendes, hvor
ordregiveren ikke kan fastleegge de vilkdr, der kan opfylde deres behov eller vurdere, hvad
markedet kan tilbyde inden for tekniske, finansielle eller juridiske lgsninger. Proceduren kan
f.eks. anvendes nar der kraeves en tilpasning af allerede tilgeengelige lgsninger, jf. definitionen
i § 11, nr. 2, designindsats eller i forbindelse med komplekse indkgb sdsom avancerede pro-
dukter, intellektuelle tjenesteydelser, f.eks. visse former for konsulent-, arkitekt- eller ingeni-
grvirksomhed, eller IT-projekter.

Det fastsaettes i bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, litra a, at ordregiveren kan anvende konkurrence-
praget dialog, nar ordregiverens behov ikke kan imgdekommes uden tilpasning af allerede
tilgeengelige lgsninger. Det kan f.eks. omfatte it-lgsninger, der skal tilpasses ordregiverens
tekniske platforme, konvertering af data, integration med gvrige it-systemer m.v. Det kan ogsa
omfatte avanceret teknisk udstyr og medicinsk udstyr, der skal tilpasses ordregiverens behov
for uddannelse af personale samt driftsrelaterede logistiske ydelser. Ordregiveren kan anven-
de udbudsproceduren i de tilfeelde, hvor ordregiveren f.eks. har behov for nogle nye funktio-
ner til en allerede tilgeengelig lgsning eller f.eks. i de tilfaelde, hvor ordregiveren ikke er i stand
til at fastleegge de krav, der kan opfylde ordregiverens behov m.v. Omvendt kan ordregiveren
ikke anvende procedurerne, hvis ordregiveren i udbudsmaterialet pracist har defineret den
patenkte anskaffelse. Det kan f.eks. vaere, hvis ordregiveren udbyder et ferdigt projekteret
byggeri, dvs. et projekt, hvor der ikke er mulighed for tilpasninger af nogen art.

Det fastsaettes i bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, litra b, at ordregiveren kan anvende konkurrence-
praeget dialog, nar ydelserne omfatter design eller innovative lgsninger. Afggrende for at
kunne anvende proceduren er, at det er tilbudsgiver, der kommer med lgsningsforslag, og at
det ikke er ordregiveren, der pa forhand har praesenteret et feerdigt lgsningsforslag. Design-
lgsninger kan f.eks. vedrgre estetik eller teknisk design. Dermed kan bade produktets aesteti-
ske og funktionelle egenskaber herunder brugervenlighed, materialevalg, levetid m.v. inddra-
ges. Innovative lgsninger kan f.eks. veere indfgrelsen af en ny eller betydeligt forbedret vare,
tjenesteydelse eller proces, herunder men ikke begraenset til produktions-, bygge- eller an-
laegsaktiviteter.

Anvendelsen af konkurrencepraeget dialog i de situationer, hvor der er behov for design eller
innovative lgsninger er ikke begraenset til, at hele ydelsen skal besta af design eller innovative
lgsninger. Det er sdledes nok, at et vaesentligt element er omfattet af design eller en innovativ
l@sning.

Det fastseettes i bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, litra c, at ordregiveren kan anvende konkurrence-
praeget dialog, hvis kontrakten pa grund af sarlige omstaendigheder ikke kan tildeles uden
forudgaende dialog. De saerlige omstendigheder knytter sig til kontraktens art, kompleksitet
eller de retlige og finansielle forhold eller risici i forbindelse hermed.

Det fastsaettes i bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, litra d, at ordregiveren kan anvende konkurrence-
praeget dialog, hvis de tekniske specifikationer ikke kan fastlaegges tilstraekkeligt praecist med
henvisning til en standard, europeisk teknisk vurdering, felles teknisk specifikation eller
teknisk reference jf. punkt 2-5 i bilag VIII til lovens bilag 1, der indeholder en definition af de
begreber, som bestemmelsen benytter sig af.

Til stk. 1, nr. 2

Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren kan anvende udbudsproceduren konkurren-
cepraeget dialog, hvis ordregiveren i forbindelse med et offentligt eller begraenset udbud kun
har modtaget ikkeforskriftsmaessige eller uacceptable tilbud, jf. stk. 4. Det er en betingelse, at
samtlige tilbud i den forudgaende udbudsproces var ikkeforskriftsmaessige eller uacceptable.
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Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2, indeholder en ikke udtgmmende liste over ikkeforskriftsmaessige til-
bud. Ikkeforskriftsmaessige tilbud omfatter blandt andet tilbud, der ikke lever op til kravene i
udbudsmaterialet, ved f.eks. at indeholde et forbehold om vasentlige elementer i udbuddet.
Ordregiveren kan i dette tilfelde anvende proceduren udbud med forhandling, med henblik
p4, at tilbudsgiver ender med at frafalde forbeholdet. Der kan dog ikke forhandles med til-
budsgivere, der skal udelukkes iht. §§ 133-135

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3, indeholder en ikke udtgmmende liste over uacceptable tilbud. F.eks.
kan tilbud, som er afgivet af tilbudsgivere, som ikke lever op til egnethedskravene, jf. 138, eller
hvor prisen ligger over det pa forhand fastsatte budget vaere eksempler pa uacceptable tilbud.
Budgettet kan fremga af udbudsmaterialet, men skal veare fastsat inden udbudsproceduren
indledes. Det er ordregiveren, der har bevisbyrden for, at et budget er klart, preecist og fastsat
for offentligggrelsen af en udbudsbekendtggrelse.

Ordregiveren kan i disse tilfzelde anvende proceduren udbud med forhandling, da anvendelse
af proceduren kan bidrage til at na ordregiverens gnskede mal. Der kan dog ikke forhandles
med tilbudsgivere, der skal udelukkes iht. § 133-135.

Til stk. 4

Bestemmelsen indebeerer, at ordregiveren ikke er forpligtet til at offentligggre en udbudsbe-
kendtggrelse, hvis udbudsproceduren konkurrencepreaeget dialog omfatter alle tilbudsgivere
og kun de tilbudsgivere, der under det offentlige eller begreensede udbud opfyldte kriterierne i
§§ 133-134 og hvis relevant § 135 og afgav tilbud der var i overensstemmelse med udbuds-
procedurens formelle krav. Formelle krav kan f.eks. vaere manglende underskrift, forkert
fremsendt antal eksemplarer, manglende sidetal, stempling eller lignende. Ordregiveren er
berettiget til at se bort fra fejlen, hvis ordregiveren ikke allerede i udbudsbetingelserne har
udelukket denne mulighed. Ordregiveren kan ikke inddrage tilbudsgivere som er omfattet af
en af de obligatoriske udelukkelsesgrunde.

Til§ 67
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 30.

Bestemmelsen fastseetter i stk. 1, at ved konkurrencepraeget dialog kan enhver gkonomisk
aktgr ansgge om at deltage som svar pd en udbudsbekendtggrelse. Ordregiveren skal i ud-
budsbekendtggrelsen anfgre alle relevante oplysninger jf. bilag V, del C, til lovens bilag 1. Or-
dregiveren skal beskrive udbuddet, sa de gkonomiske aktgrer pa baggrund af disse oplysnin-
ger kan identificere udbuddets karakter og omfang og dermed beslutte, hvorvidt de vil deltage
i proceduren. Der er alene tale om en overordnet beskrivelse af udbuddet, da formdlet med
denne udbudsprocedure er at opna det gnskede resultat igennem dialog.

Til stk. 2.

Det fastsaettes i bestemmelsen i stk. 2 at udbudsbekendtggrelsen eller det gvrige udbudsmate-
rialet skal indeholde oplysninger om stk. 1, nr. 1 og 2. Det fglger af stk. 1, nr. 1, at ordregiveren
i udbudsmaterialet skal beskrive, hvorledes dialogen forventes at forlgbe. Der er tale om en
vejledende tidsplan for dialogforlgbet, som ordregiveren undervejs i proceduren har mulighed
for at eendre i. En vejledende tidsplan for dialogforlgbet kan bidrage til at ansggere og tilbuds-
givere pa et tidligt tidpunkt far kendskab til dialogforlgbet. Ved fastseettelse af frister skal
ordregiveren fastsatte passende frister, jf. § 92, sdledes at tilbudsgiverne har tilstraekkelig tid
til at forberede sig til dialogmgderne.
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Det fastsattes endvidere i bestemmelsen, at hvis ordregiveren har valgt at anvende successive
faser med henblik pa at begrense antallet af lgsninger, skal det fremga af udbudsmaterialet.
Ordregiveren skal sikre, at der ved afgivelse af endeligt tilbud er et antal tilbudsgivere tilbage
der sikrer konkurrence om kontrakten.

Det fglger af stk. 1, nr. 2, at ordregiveren kan velge at tildele et vederlag til deltagerne i dialo-
gen. Vederlaget kan f.eks. veere en fast pris eller lgbende betalinger. Henset til at udbudspro-
ceduren kan veaere meget omkostningstung for tilbudsgiverne at deltage i, kan det veere hen-
sigtsmaessigt at afsaette et belgb til deltagerne. Et vederlag til deltagerne i processen kan sale-
des bidrage til, at det bliver mere attraktivt at deltage i processen.

Til stk. 3

Det fastszettes i bestemmelsen i stk. 3, at ordregiveren i udbudsmaterialet beskriver ordregi-
verens behov og krav. Endvidere fastsatter bestemmelsen, at ordregiveren skal fastsaette
tildelingskriteriet og underkriterier. Hvis ordregiveren anvender mindstekrav, skal det fremga
hvilke dele af ordregiverens behov og krav, der definerer de mindstekrav, der skal opfyldes i
alle tilbud.

Til stk. 4

Det fastseettes i bestemmelsens stk. 2, at ordregiveren skal fastszette en passende frist for
modtagelse af ansggninger. Bestemmelsen indebzerer, at ved fastseettelse af fristen skal ordre-
giveren tage hensyn til kontraktens kompleksitet og den tid, der er passende til udarbejdelsen
af ansggning, jf. § 92.

Til stk. 5
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 30, stk. 1, 2. afsnit.

Bestemmelsen i stk. 3 indebarer, at minimumsfristen er 30 dage regnet fra dagen efter den
dag, hvor udbudsbekendtggrelsen er afsendt. Ved dage forstas kalenderdage.

Til stk. 6

Det fastseettes i bestemmelsen i stk. 3, at ordregiveren skal offentligggre det gvrige udbudsma-
teriale pa datoen ofr offentligggrelse af udbudsbekendtggrelsen. Der henvises i gvrigt til be-
meerkningerne til § 130.

Til§ 68

Det fastseettes i bestemmelsen, at mindst tre ansggere skal udvelges. Hvis antallet er lavere
end tre, kan ordregiveren udvelge den eller de ansggere, der er i besiddelse af den kraevede
formden til at afgive tilbud. Hvis ordregiveren valger at udvelge flere end fem ansggere, skal
ordregiveren sagligt kunne begrunde antal deltagere. Ordregiveren skal begrunde valget i
udbudsmaterialet.

Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen angive det maksimale antal ansggere, der forven-
tes udvalgt, jf. § 126. Ved valg af antal ansggere skal ordregiveren sikre konkurrence om kon-
trakten ved at udveelge et tilstraekkeligt antal ansggere. Ordregiveren skal tage hensyn til de
transaktionsomkostninger, der er forbundet med at deltage i dialogen og afgive tilbud.

Til stk. 2

[ stk. 2, fastsaettes, at de ansggere som ordregiveren har udvalgt samtidigt og skriftligt skal
opfordres til at deltage i dialogen. Det er alene de gkonomiske aktgrer, der af ordregiveren
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modtager opfordring dertil, som kan deltage i dialogen. Ordregiveren kan begraense antallet af
egnede ansggere, der skal opfordres til at deltage i dialogen, jf. § 143. Bestemmelsen skal ses i
sammenhang med § 169, stk. 2, som fastsatter, at ordregiveren overfor forbigdede ansggere
skal begrunde, hvor ansggerens anmodning om deltagelse er afvist samt navnene pa de ud-
valgte.

Til § 69

Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal afholde dialog med alle de ansggere, som
har modtaget opfordring til at deltage i dialogen. Dialogen kan vedrgre alle aspekter vedrg-
rende kontraktens genstand, herunder men ikke udelukket til tekniske forhold, priser, om-
kostninger, fordeling af risiko, begraensning af ansvar, garantier og gvrige gkonomiske for-
hold. Formalet med dialogen er at indkredse og fastsla, hvordan ordregiverens behov bedst
kan opfyldes.

Til stk. 2

Det fastsaettes i bestemmelsen i stk. 2, at dialogen kan vedrgre alle aspekter af udbuddet. Dia-
logen ma ikke vedrgre fastsatte mindstekrav, tildelingskriterier og underkriterier.

Ordregiveren fastseetter, hvordan dialogfasen skal forlgbe, herunder hvilke aspekter, der skal
drgftes i hvilke faser af dialogen, og hvordan deltagerne forventes at deltage i dialogen. Dia-
logforlgbet skal ledsages af tilstreekkelige sikkerhedsforanstaltninger, jf. § 5. Desuden skal
ordregiveren overholde principperne om ligebehandling og gennemsigtighed, jf. § 2.

Ordregiveren er berettiget til at udforme krav og behov pad den made, der bedst tilgodeser
ordregiverens egne behov. Dette gaelder ogsd, selvom visse tilbudsgivere vil have lettere ved
at opfylde ordregiverens behov end andre tilbudsgivere. Tilkendegiver ordregiveren krav og
behov, som tilgodeser visse tilbudsgivere, skal ordregiveren dog kunne redeggre for, at sn-
dringen skyldes saglige krav hos ordregiveren og ikke, at ordregiveren favoriserer visse til-
budsgivere pa bekostning af andre. Sddanne saglige krav kan eksempelvis vere, at ordregive-
ren ved at aendre sine krav kan opna en vasentlig lavere pris, selv om ikke alle tilbudsgiverne
kan levere til en lavere pris, fordi kravene bliver zendret.

Ordregiveren ma ikke foretage vaesentlige andringer, eller andringer der ville have givet
mulighed for at give andre ansggere end de oprindeligt udvalgte adgang, eller ville have til-
trukket ydereligere deltagere i udbudsproceduren. F.eks. hvis @ndringerne bevirker, at kon-
traktens karakter er vaesentlig forskellig fra den, der oprindelig blev beskrevet i udbudsmate-
rialet.

Dialogforlgbet gennemfgres med henblik pa at indkredse og fastsld, hvorledes ordregiverens
krav og behov bedst kan opfyldes. Der kan aftholdes dialog med tilbudsgivere, som har forbe-
hold overfor grundleeggende elementer i udbudsmaterialet. I sidste ende skal tilbudsgiver dog
frafalde forbeholdet, ellers skal ordregiveren forkaste tilbuddet. F.eks. kan tilbudsgiver have
taget forbehold om et ellers kraevet ansvar. Det er en forudsaetning, at tilbudsgiver ender med
at patage sig det forlangte ansvar.

Under dialogforlgbet har ordregiveren mulighed for at oplyse, at deltagere i visse sammen-
hange er darligere stillede i konkurrencen i forhold til de andre deltagere. Det er derimod
ikke tilladt at oplyse, hvad de andre deltagere konkret har budt ind med. Tilbagemeldingen til
deltagerne kan gives pa et dialogmgde eller i en skriftlig tilbagemelding.

I dialogen er der adgang til at drgfte priselementer, sa leenge ordregiveren overholder ligebe-
handlings- og gennemsigtighedsprincippet, jf. § 2.
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Til stk. 3

Det fastsaettes i bestemmelsen i stk. 3, at ordregiveren har mulighed for at fortseette dialogen,
indtil ordregiveren har indkredset den eller de lgsninger, der kan opfylde ordregiverens be-
hov.

Til stk. 4

Bestemmelsen i stk. 4, indebeerer, at hvis der som fglge af dialogforlgbet foretages andringer i
udbudsmaterialet, skal alle deltagere orienteres herom. Ordregiveren ma ikke foretage vee-
sentlige aendringer. En sendring af grundleeggende elementer i udbudsmaterialet er en ean-
dring, der kan have pavirket potentielle ansggeres eller tilbudsgiveres deltagelse i den om-
handlede udbudsprocedure, eller fordreje konkurrencen mellem ansggere eller tilbudsgivere.
Andringen kan have pavirket deltagelsen i udbudsproceduren, hvis den ville have givet andre
ansggere end de oprindelige udvalgte mulighed for at deltage, eller ville have tiltrukket yderli-
gere deltagere til udbudsproceduren, f.eks. hvis eendringen der bevirker, at kontraktens ka-
rakter er vaesentlig forskellig fra den, der oprindeligt blev fastlagt i udbudsmaterialet. Zn-
dringen fordrejer f.eks. konkurrencen, hvis den er en fglge af, at ordregiver udnytter sin viden
om de indkomne tilbud og ansggninger til at give visse ansggere eller tilbudsgivere en fordel,
som ikke er sagligt begrundet.

Til stk. 5

Bestemmelsen i stk. 5 indebaerer, at ordregiveren skal sikre gennemsigtighed i proceduren.
Ordregiveren skal dokumentere alle faser i processen. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng
med § 169, stk. 4, nr. 2, hvorefter at ordregiveren til tilbudsgivere som har afgivet et accepta-
belt tilbud skal redeggre for dialogforlgbet.

Endvidere skal bestemmelsen ogsa ses i sammenhaeng med § 172, stk. 4, som fastsatter, at
ordregiveren skal dokumentere afviklingen af udbuddet og opbevare tilstraekkelig dokumen-
tation til at begrunde beslutninger, der treeffes pa alle stadier af udbudsproceduren.

Til§ 70

Det fastseettes i bestemmelsen, at efter at dialogen er afsluttet, skal ordregiveren opfordre
deltagerne til at afgive deres endelige tilbud pa grundlag af den eller de lgsninger, der er fore-
lagt og preeciseret under dialogen, og som indeholder de elementer, som er ngdvendige for
projektets udfgrelse, og som saledes modsvarer ordregiverens krav og behov.

Til stk. 2

Ordregiveren skal fastszette en passende frist for afgivelse af tilbud, som tager hensyn til kon-
traktens kompleksitet og den tid, der er passende til udarbejdelsen af tilbud, jf. § 92.

Til stk. 3

Det fastsaettes i bestemmelsen i stk. 3, at afgivne tilbud kan afklares, praeciseres og optimeres.
Processen ma ikke medfgre, at der foretages vasentlige sendringer i tilbuddet eller i det ud-
budsgrundlag, der er afgivet tilbud pa baggrund af, herunder fastsatte mindstekrav, tildelings-
kriteriet og underkriterier. Endvidere ma processen ikke medfgre konkurrencefordrejning
eller forskelsbehandling.

Til§ 71

Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal tildele kontrakten pa grundlag af tilde-
lingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet, jf. § 160, stk. 1, nr. 3.
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Til stk. 2

I bestemmelsens stk. 2 fastszettes, at efter anmodning fra ordregiveren kan der fgres forhand-
linger mellem ordregiveren og den vindende tilbudsgiver. Der kan fgres forhandlinger med
henblik pa at bekrzefte gkonomiske forpligtelser eller andre vilkar i tilbuddet.

Til stk. 3

Det fastsaettes i bestemmelsen i stk. 3, at ordregiveren ikke ma fgre forhandlinger, der medfg-
rer, at der @endres ved vigtige elementer i det vindende tilbud eller i det udbudsgrundlag, der
er afgivet tilbud pa baggrund af, herunder de behov og krav, der er fastsat i udbudsbekendtgg-
relsen eller i det gvrige udbudsmateriale, safremt @endringer fgrer til konkurrencefordrejning
eller forskelsbehandling.

Innovationspartnerskab
Til§ 72
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 26, stk. 3.

Det fastszettes i bestemmelsen, at ordregiveren kan anvende udbudsproceduren innovations-
partnerskab, hvis ordregiveren vil udvikle en innovativ vare, tjenesteydelse eller bygge- og
anleegsarbejde, som ikke allerede er tilgeengelig pd markedet. Bestemmelsen skal ses i sam-
menhaeng med § 11, stk. 1, nr. 17. Innovationspartnerskabet bestar af tre faser. Selve udbud-
det, som fglger udbud med forhandling, innovationsforlgbet, som kan vaere én eller flere part-
nerskabskontrakter og et eventuelt efterfglgende indkgb af det produkt, der udvikles under
innovationsforlgbet.

Til§ 73
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31.

Det fastseettes i bestemmelsen i stk. 1, at ved udbud af et innovationspartnerskab kan enhver
gkonomisk aktgr ansgge om at deltage som svar pa en udbudsbekendtggrelse ansgge om at
deltage. Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen anfgre alle relevante oplysninger jf. bilag
V, del C til lovens bilag 1. Ordregiveren skal beskrive den gnskede anskaffelse tilstraekkeligt
precist, sdledes at de gkonomiske aktgrer pa baggrund af disse oplysninger kan identificere
anskaffelsens karakter og omfang og dermed beslutte, hvorvidt de vil ansgge om at deltage i
proceduren.

Til stk. 2.

Det fastseettes i bestemmelsen i stk. 2, at udbudsbekendtggrelsen eller det gvrige udbudsma-
teriale skal indeholde oplysninger om stk. 1, nr. 1-6. Stk. 1, nr. 1 fastslar, at hvis ordregiveren
vil forbeholde sig ret til at tildele kontrakten pa baggrund af det indledende tilbud, skal det
fremga af udbudsbekendtggrelsen. Det fglger af stk. 1, nr. 2, at ordregiveren i udbudsmateria-
let skal angive, hvilken ordning der skal galde for intellektuel ejendomsret.

Det fglger af stk. 1, nr. 3, at ordregiveren i udbudsmaterialet skal fastszette, hvorvidt der ind-
gas én eller flere partnerskabskontrakter. Det fglger af stk. 1, nr. 4, at ordregiveren i udbuds-
materialet skal beskrive, hvorledes forhandlingsforlgbet for innovationspartnerskabsproce-
duren forventes at skulle forlgbe, f.eks. i form af en vejledende tidsplan. Der er tale om en
beskrivelse af forhandlingsforlgbet, som ordregiveren undervejs i innovationspartnerskabs-
proceduren har mulighed for at zendre. Beskrivelsen af forhandlingsforlgbet kan bidrage til, at
ansggere og tilbudsgivere kan planlegge og strukturere tiden bedst muligt. Ved fastseaettelse
af frister, skal ordregiveren fastszette en passende frist til at udarbejde tilbud, jf. § 92.
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Det fastsaettes endvidere i bestemmelsen, at ordregiveren i udbudsmaterialet skal angive, hvis
ordregiveren har valgt at opdele innovationspartnerskabsproceduren i flere forhandlingsfaser
med henblik pa at begrense antallet af innovationsprojektsforlag, skal det fremga af udbuds-
materialet. Ordregiveren skal begranse antallet af innovationsprojektforslag pa grundlag af
det i udbudsmaterialet fastsatte tildelingskriterium og tilhgrende underkriterier. Ordregive-
ren skal sikre, at der ved afgivelse af endeligt tilbud er et antal tilbudsgivere tilbage, der sikrer
konkurrence om kontrakten.

Det fglger af stk. 1, nr. 5, at ordregiveren kan vzlge at yde vederlag til deltagerne i forhandlin-
gerne. Vederlaget kan f.eks. veaere en fast pris eller lgbende betalinger. Henset til at udbuds-
proceduren kan vaere meget omkostningstung for tilbudsgiverne at deltage i, kan det veere
hensigtsmaessigt at afsaette et belgb til deltagerne i innovationspartnerskabsproceduren. Et
vederlag til deltagerne i innovationspartnerskabsproceduren kan saledes bidrage til, at det
bliver mere attraktivt at deltage i processen.

Det fastsattes i bestemmelsen i stk. 1, nr. 6, at hvis ordregiveren under innovationspartner-
skabet har til hensigt at begranse antallet af partnere skal dette fremgé af udbudsmaterialet.

Til stk. 3

Det fastsattes i bestemmelsen i stk. 3, at ordregiveren i udbudsmaterialet skal fastseette ud-
buddets genstand ved at give en beskrivelse af ordregiverens behov og de karakteristika, der
kraeves af de varer, tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder, der skal udvikles. Endvide-
re fastsaetter bestemmelsen, at ordregiveren skal fastsaette tildelingskriteriet og underkriteri-
er, samt hvilke dele af beskrivelsens elementer, der definerer de mindstekrav, der skal opfyl-
des i alle tilbud.

Til stk. 4

Bestemmelsen i stk. 4, fastsaetter, at ordregiveren skal fastszette en passende frist for modta-
gelse af ansggninger, jf. § 92. Ved fastsaettelse af fristen skal ordregiveren tage hensyn til kon-
traktens kompleksitet og den tid der er passende til udarbejdelsen af ansggninger, jf. § 92.

Til stk. 5
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 1, afsnit 4.

Bestemmelsen i stk. 5 indebarer, at minimumsfristen er 30 dage regnet fra dagen efter den
dag, hvor udbudsbekendtggrelsen er afsendt. Ved dage forstas kalenderdage.

Til stk. 6

Bestemmelsen i stk. 6, fastsaetter, at ordregiveren skal offentligggre det gvrige udbudsmate-
riale pa datoen for offentligggrelse af udbudsbekendtggrelsen. Der henvises i gvrigt til be-
meerkningerne til § 130.

Til§ 74

Bestemmelsen fastseetter, at mindst tre ansggere skal udvalges. Hvis antallet er lavere end
tre, kan ordregiveren udvzlge den eller de ansggere, der er i besiddelse af den kraevede for-
maen til at afgive tilbud.

Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen angive det maksimale antal ansggere, der forven-
tes udvalgt, jf. § 126. Ved valg af antal ansggere skal ordregiveren sikre konkurrence om kon-
trakten ved at udveelge et tilstraekkeligt antal ansggere. Ordregiveren skal tage hensyn til de
transaktionsomkostninger, der er forbundet med at ansgge og afgive tilbud.
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Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 6

Bestemmelsen i stk. 2, fastseetter, at ordregiveren ved udveelgelse af ansggere som minimum
skal leegge vaegt pa kriterier vedrgrende ansggernes kapacitet pa omradet forskning og udvik-
ling og udvikling og gennemfgrelse af innovative lgsninger. F.eks. kan der laegges veagt p3, at
ansggere har erfaring eller har kapacitet og kompetencer indenfor udviklinger og gennemfg-
relse af innovative lgsninger m.v. Det star ordregiveren frit at veelge, hvorvidt ordregiveren vil
leegge veegt pa, om ansggeren har kapacitet pa omradet forskning og udvikling eller, hvorvidt
ansggere har kapacitet pa omradet udvikling og gennemfgrelse.

Til stk. 3

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk.1, afsnit 4 og udbudsdirektivets
artikel 55 og handhaevelseslovens § 2.

Bestemmelsen i stk. 3, fastseetter, at de ansggere som ordregiveren har udvalgt samtidig og
skriftlig skal opfordres til at afgive et indledende tilbud. Endvidere fastszetter bestemmelsen,
at det indledende tilbud skal besta af et forsknings- og innovationsprojektforslag til lgsning af
ordregiverens behov.

Det er alene de gkonomiske aktgrer, der af ordregiveren modtager opfordring dertil, som kan
afgive indledende tilbud. Ordregiveren kan begranse antallet af egnede ansggere, der skal
opfordres til at deltage i udbuddet, jf. § 143.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 169, stk. 2, som fastsatter, at ordregiveren over-
for forbigdede ansggere skal begrunde, hvorfor ansggerens anmodning om deltagelse er afvist,
samt navnene pa de udvalgte.

Til§ 75

Bestemmelsen fastszetter, at ordregiveren skal fastsatte en passende frist for modtagelse af
indledende tilbud. Bestemmelsen indebeerer, at ordregiveren ved fastseettelse af fristen skal
tage hensyn til kontraktens kompleksitet, og den tid der er passende til udarbejdelsen af til-
bud, jf. § 92.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer ikke en artikel i det nye udbudsdirektiv.

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer, at minimumsfristen er 30 dage regnet fra dagen efter den
dag, hvor opfordringen til at afgive tilbud er afsendt. Ved dage forstas kalenderdage.

Til§ 76
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 3.

Bestemmelsen fastszetter, at ordregiveren skal forhandle med tilbudsgiverne om de indleden-
de og alle efterfglgende tilbud. Har ordregiveren i udbudsbekendtggrelsen, jf. § 72, stk. 1, nr. 1.
forbeholdt sig ret til at tildele kontrakten baggrund af det indledende tilbud og benytter sig af
denne ret, kan ordregiveren ikke forhandle om tilbuddet. Bestemmelsen hindrer dog ikke, at
der fortages almindelige afklaringer og praeciseringer af det indledende tilbud.

Til stk. 2
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Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 3, 2. afsnit og artikel 31, stk. 4.

Bestemmelsen i stk. 2, fastsaetter, at de fastsaette mindstekrav, tildelingskriteriet og underkri-
terier samt de endelige tilbud ikke kan indga i forhandlingerne.

Ordregiveren skal fgre individuelle forhandlinger med alle tilbudsgivere. Forhandlingerne
skal tage afszet i de enkelte innovations- og innovationsprojektforslag. Pa forhandlingsmgder-
ne drgftes, hvordan udbudsmaterialet, partnerskabskontrakten og tilbud kan tilpasses for at
opna et bedre tilbud fra den enkelte tilbudsgiver. Forhandlingen skal ledsages af tilstraekkelige
sikkerhedsforanstaltninger, jf. § 5. Desuden skal ordregiveren overholde principperne om
ligebehandling og gennemsigtighed, jf. § 2.

Ordregiveren har mulighed for at tilpasse udbudsmaterialet pa baggrund af forhandlingerne
med den enkelte tilbudsgiver. Det er op til ordregiveren at beslutte, hvilke dele af udbudsma-
terialet der eventuelt skal tilpasses. Ordregiveren anmoder herefter tilbudsgiverne om at
afgive nyt tilbud pa grundlag af det tilrettede udbudsmateriale. £ndringerne kendes fgrst, nar
ordregiveren har gennemfgrt forhandlinger med alle tilbudsgivere og tilkendegivet, hvilke
@ndringer der foretages. Ordregiveren skal samtidig underrette tilbudsgiverne skriftligt om
alle foretagne @ndringer i udbudsmaterialet. Ordregiveren skal give tilbudsgiverne passende
tid til at indarbejde @ndringer og indgive @ndrede tilbud.

Ordregiveren er berettiget til at udforme udbudsmaterialet pa den made, der bedst tilgodeser
ordregiverens egne behov. Dette gaelder ogsd, selvom visse tilbudsgivere vil have lettere ved
at opfylde ordregiverens behov end andre tilbudsgivere. Foretager ordregiveren @ndringer i
udbudsmaterialet, som tilgodeser visse tilbudsgivere, skal ordregiveren kunne redeggre for, at
@ndringen skyldes saglige krav og ikke, at ordregiveren favoriserer visse tilbudsgivere pa
bekostning af andre. Sddanne saglige krav kan eksempelvis vere, at ordregiveren ved at &n-
dre sine krav kan opna en vasentlig lavere pris, selv om ikke alle tilbudsgiverne kan levere til
en lavere pris, fordi kravene bliver aendret.

Ordregiveren forhandler med henblik pa at optimere de modtagene tilbud. Ordregiveren kan
ogsd forhandle med tilbudsgivere, som har forbehold overfor grundleggende elementer og
mindstekrav. I det endelige tilbud skal tilbudsgiver dog have frafaldet forbeholdene. Ordregi-
veren har dog mulighed for efter modtagelsen af det endelige tilbud at anmode tilbudsgiver
om at frafalde et eventuelt forbehold, forudsat at denne mulighed er beskrevet i udbudsmate-
rialet, ellers skal ordregiveren forkaste tilbuddet. F.eks. kan tilbudsgiver have taget forbehold
om et ellers kraevet ansvar. Det er en forudsaetning, at tilbudsgiver ender med at patage sig det
forlangte ansvar.

Under forhandlingerne har ordregiveren mulighed for at oplyse, at et tilbud i visse sammen-
hange er darligere stillede i konkurrencen i forhold til de andre tilbud. Det er derimod ikke
tilladt at oplyse, hvad de andre tilbudsgivere konkret har tilbudt. Tilbagemelding til tilbudsgi-
vere kan gives pa et forhandlingsmgde eller i en skriftlig tilbagemelding.

Der er adgang til at forhandle om priselementer, sa leenge ordregiveren overholder ligebe-
handlings- og gennemsigtighedsprincippet, jf. § 2.

Til stk. 3

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 3 fastsaetter, at ordregiveren skal forhandle med henblik pa at forbedre
forsknings- og innovationsprojektforslaget. Under forhandlingerne kan eksempelvis forhand-

les om udbudsmaterialet, det indledende forsknings- og innovationsprojektforslag, udviklings-
forlgbet, fremstilling af den patenkte innovative lgsning, partnerskabskontrakten, betingelser
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og juridiske konsekvenser, der knyttes til hvert af de fastsatte resultatniveauer, gkonomisk
vederlag til partnerne m.v.

Endvidere fastsatter bestemmelsen, at ordregiveren og tilbudsgiverene i forbindelse med
innovationspartnerskabsprocedurens forhandlinger skal drgfte vilkarene, der er knyttet til
partnerskabskontrakten eller partnerskabskontrakterne, herunder resultatniveauer og mak-
simumsomkKkostninger. Ved resultatniveau forstds det niveau, som den innovative lgsning skal
vaere pa ved udlgbet af hvert delmal. Ved maksimumsomkostninger forstas de omkostninger,
der maksimalt ma veare forbundet med udvikling af den innovative lgsning eller det eventuelle
efterfglgende indkgb.

Til stk. 4

Bestemmelsen i stk. 4 indebzerer, at ordregiveren skal sikre gennemsigthed i innovationspart-
nerskabsproceduren. Ordregiveren skal dokumentere alle faser i processen samt sikre at alle
tilbud under hele proceduren indgives skriftligt. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med §
169, stk. 4, nr. 2, hvorefter ordregiveren til tilbudsgivere som har afgivet et acceptabelt tilbud
skal redeggre for forlgbet af forhandlingerne.

Endvidere skal bestemmelsen ogsa ses i sammenhang med § 172, stk. 4, som fastsatter at
ordregiveren skal dokumentere afviklingen af udbuddet og opbevare tilstreekkelig dokumen-
tation til at begrunde beslutninger, der treeffes i alle faser af udbudsproceduren.

Til stk. 5
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 4.

Bestemmelsen i stk. 5, indebzerer, at alle tilbudsgivere skal orienteres herom, hvis der som
folge af forhandlingerne foretages endringer i udbudsmaterialet. Ordregiveren ma ikke fore-
tage eendringer af grundleeggende elementer. En @ndring af grundleeggende elementer i ud-
budsmaterialet er en andring, der kan have pavirket potentielle ansggeres eller tilbudsgiveres
deltagelse i den omhandlede udbudsprocedure, eller fordreje konkurrencen mellem ansggere
eller tilbudsgivere.

Til stk. 6.

Ved fastsaettelse af fristen for afgivelse af endelige tilbud tager ordregiveren hensyn til kon-
traktens kompleksitet og den tid, der er ngdvendig til udarbejdelse af tilbud. Ved modtagelse
af endelige tilbud kan der ikke foretages vaesentlige sendringer i det udbudsgrundlag, der er
afgivet tilbud pa baggrund af, herunder fastsatte mindstekrav, tildelingskriteriet og underkri-
terier. Der ma alene foretages almindelige afklaringer og praeciseringer.

Til stk. 7.
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 1, 4. afsnit.

Bestemmelsens stk. 7, fastsatter, at ordregiveren skal tildele kontrakten pd grundlag af tilde-
lingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet, jf. § 160, stk. 1, nr. 3.

Til§ 77
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 2.
Bestemmelsen fastsaetter, at ordregiveren skal strukturere innovationspartnerskabet eller

innovationspartnerskaberne i faser, herunder fastsaette delmal for innovationspartnerskabet
eller innovationspartnerskaberne, jf. § 76, stk. 3. Faserne struktureres i forhold til reekkefgl-
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gen af den planlagte forskning- og innovationsproces, som f.eks. kan omfatte fremstillingen af
varerne, tilvejebringelse af tjenesteydelserne eller gennemfgrelsen af bygge- og anlaegsarbej-
derne. Delmadl fastsaettes mellem ordregiveren og innovationspartneren eller innovations-
partnerne og skal vaere sa objektive og proportionale som muligt.

Innovationsforlgbet bestar af en innovationsfase, der i sig selv kan indeholde flere faser og en
eventuel efterfglgende indkgbsfase. Ordregiveren og innovationspartneren eller innovations-
parterne skal i kontrakten eller kontrakterne fastseette hvilke resultatniveauer og maksi-
mumsomkostninger der gelder, jf. stk. 3. Bestemmelsen indeholder ikke yderligere krav til
udviklingsfasen og indkgbsfasen, men lader det vzere op til parterne at fastsette de neermere
betingelser i kontrakten. De fastsatte delmal og faser kan justeres undervejs i partnerskabet,
if. dog § 2.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 2, 3. afsnit.

Bestemmelsen fastsaetter, at hvis det er angivet i udbudsmaterialet kan ordregiveren efter
hver af de fastsatte faser og de dertil hgrende delmal vzelge at bringe partnerskabet til ophgr.
Endvidere fastsaetter bestemmelsen, at hvis der er indgaet flere partnerskabskontrakter, kan
ordregiveren bringe individuelle kontrakter til ophgr. Ordregiveren kan begranse antallet af
deltagere med udgangspunkt i de aftalte resultatniveauer og maksimumsomkostninger. Dette
indeberer at ordregiveren med udgangspunkt i et resultatniveau kan valge at opsige partner-
skabskontrakten, hvis partnere ikke nar det aftalte resultatniveau.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 2, afsnit.

Bestemmelsen fastszetter, at ordregiveren skal sgrge for betaling af vederlag til de deltagende
partnere. Bestemmelsen fastsatter ikke naermere regler herom. F.eks. kan vederlaget veere en
fast pris, lgbende betalinger eller veare en del af forhandlingerne, jf. § 76, stk. 3.

Til§ 78
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 7.

Bestemmelsen i stk. 1 indebaerer, at ordregiveren sa vidt muligt skal sikre, at innovationspart-
nerskabet eller innovationspartnerskabernes struktur, varighed og vaerdi skal afspejle innova-
tionsgraden af den eller de gnskede lgsninger, og at raekkefglgen af de forsknings- og innova-
tionsaktiviteter der er ngdvendige for udviklingen af en innovativ lgsning. Bestemmelsen skal
endvidere ses i sammenhaeng med proportionalitetsprincippet.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 31, stk. 7.

Bestemmelsen i stk. 2 indebeerer, at den ansldede vaerdi af den pataenkte anskaffelse af varer,
tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder sa vidt mulig skal veere proportional i forhold
til den ngdvendige investering i udviklingen af dem. Den ansldede verdi kan bade vere de
forventede omkostninger ved den patenkte anskaffelse af varer, tjenesteydelser eller bygge-
og anlaegsarbejder, men det kan ligeledes indgd i vurderingen om anskaffelsen forventes at
medfgre bredere gkonomiske, miljgmaessige og samfundsmaessige fordele.



SIDE 166

Anvendelse af udbud med forhandling uden forudgdende offentligggrelse
Til§ 79

Udbudsproceduren udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse er en undtagel-
se i forhold til de gvrige udbudsformer og ma derfor kun anvendes under ganske szrlige om-
steendigheder.

Dette geelder for kunstvaerker, hvor kunstnerens identitet i sig selv bestemmer kunstvarkets
unikke karakter og verdi. Der kan ogsa vere andre grunde til eksklusivitet, men kun situatio-
ner med objektiv eksklusivitet kan berettige anvendelsen af udbud med forhandling uden
offentligggrelse, hvor situationen med eksklusivitet ikke er skabt af ordregiveren selv med
henblik pd den fremtidige udbudsprocedure.

Hvis ordregiveren anvender udbud med forhandling uden forudgdende offentligggrelse, angi-
ves grundene til, at der ikke er rimelige alternativer eller erstatninger sdsom anvendelse af
alternative distributionskanaler, herunder uden for ordregiverens medlemsstat, eller mulig-
hed for funktionelt sammenlignelige bygge- og anleegsarbejder, varer og tjenesteydelser.

I de tilfeelde hvor situationen med eksklusivitet skyldes tekniske arsager, defineres ngje og
dokumenteres i hvert enkelt tilfaelde. De kunne f.eks. besta i, at det vil veere noget neer teknisk
umuligt for en anden gkonomisk aktgr at sikre den kreevede gennemfgrelse, eller at det er
ngdvendigt at anvende specifik viden, specifikke veerktgjer eller midler, som kun en enkelt
gkonomisk aktgr har til sin radighed. Tekniske arsager kan ogsa findes i krav om specifik
interoperabilitet, der skal opfyldes for at sikre funktionsdygtigheden af de bygge- og anlaegs-
arbejder, varer eller tjenesteydelser, som skal indkgbes.

Bestemmelsen i stk. 1, fastseetter, at ordregiveren kan anvende proceduren i forbindelse med
et offentligt eller et begraenset udbud af offentlige bygge- og anlaegskontrakter, offentlige vare-
indkgbskontrakter eller offentlige tjenesteydelseskontrakter, jf. de i bestemmelsen naevnte
situationer.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1-3 vedrgrer de situationer, hvor ordregiveren kan anvende proce-
duren. Stk. 1, nr. 2 vedrgrer den situation, hvor et tilbud anses for ikke at veere egnet. Et tilbud
anses ikke for egnet, nar det er dbenbart, at tilbuddet ikke uden vaesentlige aendringer kan
opfylde ordregiverens behov og krav som angivet i udbudsmaterialet. En ansggning om delta-
gelse, jf. stk.1 nr. 3 anses for ikke at vaere egnet, nar den bergrte gkonomiske aktgr skal eller
kan udelukkes i henhold til §§ 133 og 135, eller ikke opfylder de egnethedskrav, som ordregi-
veren har fastsat i henhold til § 138.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsaetter i stk. 2, at betingelserne i § 79, stk. 1 forudszetter, at de oprindelige
udbudsbetingelser ikke zndres vaesentligt. Kravet om at de oprindelige udbudsbetingelser
ikke ma aendres vaesentligt gaelder bade ved udbuddet og under de forhandlinger, som ordre-
giveren gennemfgrer under udbuddet med forhandling. Endvidere fastsaetter bestemmelsen
at Europa-Kommissionen kan anmode om en rapport.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 fastslar, at hvis kontrakten kun kan leveres af en bestemt aktgr kan
proceduren anvendes, hvis en af betingelserne i bestemmelsen er opfyldt. Bestemmelsen i stk.
3, nr. 1. fastslar, at ordregiveren angiver, hvorfor der ikke er rimelige alternativer eller erstat-
ninger sdsom anvendelsen af alternative distributionskanaler, herunder uden for ordregive-
rens medlemsstat, eller muligheden for funktionelt sammenlignelige bygge- og anlaegsarbej-
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der, varer og tjenesteydelser. Det afggrende er derfor, om der er andre forsyningskilder pa
markedet.

Kun situationer med objektiv eksklusivitet kan berettige anvendelsen af udbud med forhand-
ling uden offentligggrelse, hvor situationen med eksklusivitet ikke er skabt af ordregiveren
selv med henblik pa den fremtidige udbudsprocedure.

Til stk. 4

Bestemmelsen i stk. 4 fastslar, at undtagelserne i stk. 3, nr. 2 og 3 kun geelder, hvis situationen
skyldes manglende konkurrence eller beskyttelse af eksklusive rettigheder. Hvis situationen
med eksklusivitet skyldes tekniske arsager, defineres disse ngje og dokumenteres i hvert en-
kelt tilfeelde. Det kunne f.eks. besta i, at det vil vaere noget naer teknisk umuligt for en anden
gkonomisk aktgr at sikre den kraevede gennemfgrelse, eller at det er ngdvendigt at anvende
specifik knowhow, specifikke redskaber eller midler, som kun en enkelt gkonomisk aktgr har
til sin radighed. Tekniske arsager kan ogsa findes i krav om specifik interoperabilitet, der skal
opfyldes for at sikre funktionsdygtigheden af de bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjene-
steydelser, som skal indkgbes.

Til stk. 5

Bestemmelsen i stk. 5 fastslar, at ved vurdering af, om der er tale om strengt ngdvendigt om-
fang, foretages en vurdering af arten og omfanget af den skade, som kan indtrzade, og risikoen
for, at den rent faktisk indtraeder, hvis udbudsformen ikke anvendes. Betingelsen om, at or-
dregiveren ikke har kunnet forudse de pageldende tvingende grunde, skal forstas siledes, at
ordregiveren ikke burde have kunnet forudse dette. De omstaendigheder der paberdbes som
tvingende grunde, ma under ingen omstaendigheder kunne tilskrives ordregiveren.

Det er et krav, at den kontrakt, der indgas i medfer af reglen, begrenses til det ngdvendige.
Kan kontrakten opdeles, omfattes kun de dele af kontrakten, som de tvingende grunde er
knyttet til, mens de gvrige udbydes efter de saedvanlige regler.

Til § 80

Bestemmelsen fastsaetter, at ordregiveren kan anvende proceduren, nar en af de i bestemmel-
sens betingelser er opfyldt. Ordregiveren kan anvende proceduren, jf. stk. 1, nr. 1, ndr de om-
handlede varer alene er fremstillet med henblik pa forskning, forsgg, undersggelse eller udvik-
ling. Der taenkes ikke pa de materialer og det udstyr, der anvendes, men alene pa varer, hvis
fremstilling sker som led i sddanne aktiviteter. Stk. 1, nr. 2 omhandler situationen, hvor der
gnskes supplerende vareleveringer.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 3 omhandler kgb pa varebgrs. Bestemmelsen fastslar at ordregive-
ren kan anvende proceduren ved indkgb af varer, der noteres og kgbes pa en varebgrs. Ved
varebgrs forstds en markedsplads, som er tilgaengelig for alle relevante leverandgrer, og hvor
gennemsigtighed med hensyn til pris og andre vilkar er sikret.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 4, fastseetter, at ordregiveren kan foretage indkgb af varer som led i
afvikling af en virksomhed. Det er en betingelse for de i bestemmelsen naevnte situationer, at
vareindkgbet skal ske pa serlige fordelagtige vilkar, dvs. pa vilkar, som reflekterer, at varesal-
get ikke sker pa almindelige konkurrencevilkar.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 fastseetter, at lgbetiden af kontrakter omfattet af stk. 1, nr. 2, generelt
ikke ma overstige tre ar. Ved generelt forstds, at det under visse omstendigheder kan vaere
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berettiget med en laengere lgbetid, f.eks. hvis betydelige investeringer, som af hensyn til for-
rentning ngdvendigggr en noget leengere Igbetid.

Til § 81

Bestemmelsen fastsaetter, at ordregiveren kan anvende proceduren, nar ordregiveren i reg-
lerne for projektkonkurrencen jf. §§ 83-91 har fastsat, at ordregiveren er forpligtet til at indga
kontrakten med vinderen eller en af vinderne af projektkonkurrencen. Dette skal oplyses ved
offentligggrelsen af projektkonkurrencen. Endvidere fastseettes, at hvis der er flere vindere af
projektkonkurrencen, er ordregiveren forpligtet til at opfordre alle vindere til at forhandle.
Ved flere vindere er det forudsat, at resultatet af projektkonkurrencen er, at de pageldendes
projektforslag er ligestillede.

Til§ 82

Bestemmelsen i stk. 1 fastsatter, at ordregiveren kan anvende proceduren, hvis alle betingel-
ser i bestemmelsen er opfyldt. Genstanden for en ny kontrakt indgik ogsa i den oprindelige
kontrakt, dvs. den nye kontrakt kan ikke omfatte andre tjenesteydelser eller arbejder end
dem, der indgik i den oprindelige kontrakt. Det er i stk. 1, nr. 1 et krav, at bygge- og anlaegsar-
bejderne eller tjenesteydelserne er i overensstemmelse med et grundleeggende projekt. Det er
saledes en betingelse, at der er identitet mellem de oprindelige bygge- og anlaegsarbejder eller
tjenesteydelser og gentagelsesarbejderne- og -tjenesteydelserne. Bestemmelsen fastsatter
endvidere, at der ved den oprindelige kontraktindgdelse blev oplyst om, at der senere kan
blive tale om en ny kontrakt om yderligere tilsvarende tjenesteydelser eller arbejder, og for sa
vidt ogsa konkurrence om denne potentielle del af den udbudte kontrakt. Det er i stk. 1, nr. 2
et krav, at den oprindelige kontrakt har vaeret udbudt ved et offentligt eller begraenset udbud,
og at det i den forbindelse blev oplyst, at fremgangsmaden tenkes anvendst, jf. stk. 1, nr. 4.
Bestemmelsens stk. 1, nr. 5 fastsatter, at fremgangsmaden kun ma anvendes inden for en
periode pa tre ar efter indgdelse af den oprindelige kontrakt. Ordregiveren fastseetter i den
forbindelse antallet af gentagelsesgange i udbudsmaterialet.

Projektkonkurrencer

Anvendelsesomrdde
Til § 83
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 78.

Bestemmelsen fastslar, at bestemmelserne finder anvendelse pd projektkonkurrencer med
konkurrencepramier eller betalinger til deltagerne og projektkonkurrencer, der afholdes med
henblik pa tildeling af en offentlig tjenesteydelseskontrakt.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2, fastseetter, at i de tilfeelde, der er omfattet af stk. 1, nr. 1 skal veerdien
beregnes pa grundlag af ansldede veerdi uden moms af offentlige tjenesteydelseskontrakter,
herunder eventuelle konkurrencepraemier eller betalinger til deltagerne, jf. § 28.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3, fastseetter, at i de tilfeelde, der er omfattet af stk. 1, nr. 2 skal veerdien
beregnes pa grundlag af det samlede praemie- og betalingsbelgb, samt den ansldede veaerdi
uden moms af offentlige tjenesteydelseskontrakter, jf. § 28. Endvidere fastsaetter bestemmel-
sen at ordregiveren i bekendtggrelsen om projektkonkurrencen har meddelt at de agter at
tildele en tjenesteydelseskontrakt og at denne indgas i henhold til § 81.

Bekendtggrelser
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Til § 84
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 79, stk. 1.

Bestemmelsen fastslar, at ordregiveren kan udskrive en projektkonkurrence ved at offentlig-
ggre en bekendtggrelse.

Stk. 2 fastsldr, at hvis ordregiveren, har til hensigt efterfglgende at tildele en tjenesteydelses-
kontrakt i henhold til § 79-82, skal anfgre dette i bekendtggrelsen om projektkonkurrencen.
Baggrunden for dette er, at det er af afggrende betydning for virksomhederne at vide, om
kontrakten vil blive tildelt uden igangsattelse af en ny konkurrence, nar de skal beslutte, om
de vil deltage i en projektkonkurrence.

Til § 85
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 79, stk. 2.

Bestemmelsen fastslar, at ordregiveren, der har afholdt en projektkonkurrence, skal sende en
meddelelse om resultaterne af projektkonkurrencen i overensstemmelse med § 127, stk. 6, og
ordregiveren skal vaere i stand til at bevise afsendelsesdatoen.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 indebeerer, at ordregiveren kan undlade at offentligggre oplysninger om
resultatet af konkurrencen, nar det vil kunne hindre retshandhaevelsen eller pd anden made
vere i strid med offentlige interesser eller til skade for bestemte offentlige eller private virk-
somheders legitime gkonomiske interesser eller for fair konkurrence mellem tjenesteydere, jf.
ogsd bemaerkningerne til § 127, stk. 5.

Til § 86

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 79, stk. 3.

Bestemmelsen fastslar, at ordregiveren skal offentligggre bekendtggrelser omfattet af §§ 81
og 82 i overensstemmelse med de almindelige regler om udarbejdelse og offentligggrelse af
bekendtggrelser og meddelelser, jf. § 116, stk. 6 (art. 51, stk. 2-6 og art. 52]. Bekendtggrelser-
ne skal indeholde de oplysninger, der er anfgrt i bilag V, henholdsvis del E og F i bilag I, til

lovens bilag 1 og skal veere i samme format som standardformularerne.

Udvelgelse af deltagere

Til§ 87

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 80.
Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar, at projektkonkurrencer skal gennemfgres i overensstemmelse med

bestemmelserne i §§ 83-91 Gennemfgrelsen af projektkonkurrencer skal siledes overholde de
grundlaeggende principperi § 2 og de generelle bestemmelser.

Til stk. 2
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Bestemmelsen fastslar, at det under en projektkonkurrence er muligt at begraense antallet af
deltagere. Ordregiveren skal i sd fald fastsatte klare og ikkediskriminerende egnethedskrav.
Ved fastseettelsen af egnethedskravene er ordregiveren ikke bundet af bestemmelsen om
egnethedskrav i § 143, men kan frit opstille egnethedskrav, som den finder relevant, nar blot
principperne i § 2 er overholdt. Ordregiveren har mulighed for at bestemme, at virksomheder
for at kunne deltage ikke skal vaere omfattet af de i § 135 naevnte udelukkelsesgrunde. Safremt
der skal ske udveelgelse af virksomheder fra forskellige faggrupper, skal udvealgelsen omfatte
en vurdering af kvalifikationerne for hver af disse faggrupper. Ordregiveren har mulighed for
selv pa forhand at udpege deltagere til projektkonkurrencen. Disse virksomheder skal dog i sa
fald opfylde de udvelgelseskrav, som ordregiveren matte have opstillet og deltagerfeltet ma
ikke alene udggre ansggere, som ordregiveren selv har forhandsudvalgt. Bestemmelsen inde-
holder ikke krav om et bestemt minimumsantal af deltagere. Antallet af ansggere, der opfor-
dres til at deltage i projektkonkurrencer, skal dog fastseettes sdledes, at der sikres reel kon-
kurrence.

Bedpgmmelseskomitéen

§ 88 gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 81 og §§ 89-91 gennemfgrer udbudsdirektivets
artikel 82.

Til § 88
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at ordregiveren skal nedsatte en bedgmmelseskomite med henblik pa
at finde en vinder af projektkonkurrencen. Bedgmmelseskomitéen ma udelukkende besta af
fysiske personer, som er uafheengige af deltagerne i projektkonkurrencen. Bestemmelsen
medfgrer dog ikke, at komitéens medlemmer er uafhaengige af ordregiveren, og denne vil
eksempelvis kunne udpege egne medarbejdere til komitéen.

Til stk. 2

Hvis der kraeves bestemte faglige kvalifikationer for at deltage i en konkurrence, skal mindst
en tredjedel af bedgmmelseskomitéens medlemmer have samme eller tilsvarende kvalifikati-
oner. Hvor der kraeves flere forskellige typer af faglige kvalifikationer hos deltagerne, er det
tilstraekkeligt, at det samlede antal af serlige kompetencer i komitéen udggr en tredjedel. Det
ma dog formentlig veere et krav, at samtlige saerlige kompetencer er repraesenteret af mindst
ét medlem i komitéen. Hvis bedgmmelseskomitéen eksempelvis bestar af seks medlemmer, og
der kraeves ingenigr- og arkitektfaglige kompetencer for at deltage i konkurrencen, er det
tilstraekkeligt, at der medvirker én fagdommer med arkitektmaessige kompetencer og én fag-
dommer med ingenigrmaessige kompetencer. Der er ikke noget krav om, hvor mange med-
lemmer, der skal veere i en bedgmmelseskomité.

Til § 89

Til stk. 1

Bedgmmelseskomitéen skal veere uatheaengig i sine afggrelser og udtalelser. Ordregiveren kan
godt udpege sine egne medarbejdere som medlemmer af bedgmmelseskomitéen, men komi-

téen skal i sine afggrelser veere uafthaengig og skal derfor agere uatheengigt af bade deltagerne
og ordregiveren.

Til stk. 2
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Bestemmelsen fastsaetter at bedgmmelseskomitéen ikke ma have kendskab til ansggerens
identitet, samt udelukkende skal behandle de planleegnings- og projektarbejder, som ansgger-
ne foreleegger, ud fra de kriterier, der er anfgrt i bekendtggrelsen om projektkonkurrencen.
Ordregiveren fastseetter bedgmmelseskriterierne for en projektkonkurrence, og ordregiveren
er i den forbindelse ikke bundet af lovens almindelige tildelingskriterier i § 160. De fastsatte
kriterier ma dog ikke forfglge usalige formal og ma ikke stride mod § 2. Bedgmmelseskriteri-
erne skal angives allerede i bekendtggrelsen om projektkonkurrence, og angivelsen skal veere
udtgmmende. Ordregiveren behgver ikke at vaegte eller rangordne kriterierne. Som ved andre
udbudsformer vil ordregiveren vere forpligtet til at se bort fra forslag, der strider imod
grundleggende elementer i konkurrencebetingelserne. Udpeges der flere vindere af konkur-
rencen, som der efterfglgende skal ske forhandling med i henhold til § 81, vil det veere ngd-
vendigt at fastseette kriterier for tildeling af kontrakten. Disse kriterier skal veere inden for
rammen af § 157. Det samme geelder, nar kontrakttildelingen sker adskilt fra projektkonkur-
rencen pa grundlag af en efterfglgende udbudsprocedure. Ordregiveren bestemmer selv, om
bedgmmelseskomitéens afggrelser skal vaere bindende for ordregiveren eller ej. Hvis ikke
bedgmmelseskomitéens afggrelser skal vaere bindende for ordregiveren, er det ordregiveren
selv, der kdrer vinderen eller vinderne af konkurrencen.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastszetter, at kravet om anonymitet skal overholdes, indtil bedgmmelseskomi-
téens udtalelse eller afggrelse foreligger. Safremt en deltagers identitet ved en fejl afslgres
under konkurrencen, er ordregiveren forpligtet til at se bort fra forslaget, i hvert fald hvis
afslgringen kan tilskrives den pdgeeldende deltager. Sifremt afslgringen derimod skyldes
ordregiveren eller bedgmmelseskomitéens sekretariat, er ordregiveren dog forpligtet til at
aflyse konkurrencen og pabegynde en ny.

Til § 90

Bedgmmelseskomitéen skal registrere projekternes rangfglge og sine bemeaerkninger samt
punkter, der eventuelt skal klarleegges i en rapport, som medlemmerne underskriver.

Til stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 2, fastsatter, at ansggerne kan om ngdvendigt anmodes om at besvare
spgrgsmal, som bedgmmelseskomitéen har anfgrt i rapporten for at klarleegge nogle aspekter
af projekterne. Der kan kun stilles spgrgsmal med henblik p3, at ansggerne kan preecisere
deres projektforslag, og der ma ikke gives ansggerne mulighed for at foretage aendringer heri.

Til § 91

Bestemmelsen fastlar, at ordregiveren skal udarbejde en fuldstaendig rapport over dialogen
mellem bedgmmelseskomitéens medlemmer og ansggerne. Rapporten skal indeholde alle de
forhold, der har veeret relevante i forhold til konkurrencen og afggrelsen heraf.

Fastseettelse af tidsfrister
Til § 92

Til § 92, stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 47, stk. 1.

Hvilken tidsfrist, der er passende i det konkrete udbud beror pd en konkret vurdering. Ordre-
giveren kan ikke ga ud fra, at minimumsfristerne vil udggre en passende frist for modtagelse
af ansggninger eller tilbud. Minimumsfristerne er fastsat i § 56, stk. 2-5, § 58, stk. 2 0og 6, § 59,
stk. 2-6, § 62, stk. 2, § 64, stk. 2,§ 67, stk. 5,§ 73, stk. 5 og § 75, stk. 2.
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Fastseettelse af tidsfristen skal blandt andet ske under hensyntagen til udbuddets og kontrak-
tens kompleksitet, herunder antallet og omfanget af dokumentationskrav og de kreevede op-
lysningers karakter. Ordregiveren kan i forbindelse med fastszettelse af tidsfristen inddrage
andre hensyn. Ordregiveren kan veaere forpligtet til at forleenge fristerne for modtagelse af
ansggninger og tilbud, sdledes at forleengelsen udligner en eventuel tidsmaessig fordel, som
gkonomiske aktgrer har opndet som fglge af deltagelse i markedsdialogen jf. § 38.

Giver ordregiveren ikke adgang til alle oplysninger ved datoen for offentligggrelse af udbuds-
bekendtggrelse eller meddelelser jf. § 131 kan fristen for tilbud ikke vaere mindre end mini-
mumsfristen tillagt fem dage.

Fristberegningen i udbudsdirektivet sker efter reglerne i fristforordningen (forordning
1182/71). I forbindelse med beregningen af ansggningsfrister og tilbudsfrister i forhold til
minimumsfristerne medregnes ikke dagen for afsendelsen af udbudsmaterialet eller opfor-
dring til at afgive tilbud. Som fglge heraf skal en tilbudsfrist ved offentligt udbud beregnes
sdledes: Ved offentlige udbud er minimumsfristen 35 kalenderdage, jf. § 56, stk. 2. Hvis en
ordregiver velger at sende udbudsbekendtggrelsen til EU’s publikationskontor den 1. januar,
vil dag nr. 1 i tilbudsfristen veere den 2. januar. Fra og med denne dato skal ordregiver have 35
fulde kaldenderdage til at udarbejde og aflevere sit tilbud. Det betyder, at i den situation, hvor
ordregiveren har fremsendt en udbudsbekendtggrelse til offentligggrelse den 1. januar, er den
2.januar dag nr. 1, mens den 5. februar er tilbudsfristens sidste dag. Fristen udlgber med ud-
gangen af den sidste time pa fristens sidste dag, eller et specifikt tidspunkt den efterfglgende
dag. Det vil sige, at ordregiver kan anfgre, at tilbuddet skal veere modtaget senest den 5. febru-
ar. Tilbud modtaget efter datoskiftet fra den 5. til den 6. februar vil herefter veere modtaget for
sent. Hvis tilbudsgiveren gnsker, at tilbuddene skal veere modtaget inden et specifikt tids-
punkt, f.eks.. kl. 12, skal det vaere kl. 12 den 6. februar. Hvis den sidste dag af en frist falder pa
en helligdag eller i weekenden, vil fristen fgrst udlgbe med udgangen af den efterfglgende
arbejdsdag. Det vil sige, hvis fristens sidste dag eksempelvis er en lgrdag uanset tidspunkt pa
dagen, sa vil udlgbet af fristen udlgbe med udgangen af den sidste time om mandagen, eller
hvis der er fastsat et specifikt tidspunkt, f.eks. kl. 12, tirsdag kI 12.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 47, stk. 2.

I henhold til denne bestemmelse vil udbud, der forudsaetter besigtigelse af steder eller gen-
nemsyn af bilagsmateriale til udbudsmateriale hos ordregiveren, medfgre en pligt til at fast-
saette frister, sledes at tilbudsgiverne kan opna kendskab til alle de oplysninger, der er ngd-
vendige for at udarbejde et tilbud. Fristerne for modtagelse af tilbud skal veere laengere end
minimumsfristerne. Dette kan eksempelvis vere relevant i forbindelse med besigtigelse af
ordregiverens infrastruktur, der er relevant for tilbudsafgivelsen, eller gennemsyn af materia-
le af fortrolig karakter eller materialet er i et (fysisk) format, som er vanskeligt at sende. I de
situationer, hvor ikke alt udbudsmateriale er tilgeengeligt fra datoen for offentligggrelse af
udbudsbekendtggrelsen, jf. § 130, skal fristen i henhold til § 131 mindste veere minimumsfri-
sten tillagt 5 dage. Fristen skal fastseettes saledes, at tilbudsgiverne kan fa kendskab til alle de
oplysninger, der er ngdvendige for at udarbejde et tilbud. Dette skyldes, at besigtigelse af
steder eller gennemsyn af materiale hos ordregiveren medfgrer, at tilbudsgiver fgrst far kend-
skab til alle oplysninger, der er ngdvendige for at udarbejde et tilbud pa et tidspunkt i selve
tilbudsfasen. Derfor er der behov for leengere tid til at udarbejde tilbud, hvorfor fristerne skal
overstige minimumsfristerne. Det er en konkret vurdering, hvor lange fristerne skal vaere.
Dette afhaenger blandt andet af, hvor omfattende disse aktiviteter er og omfanget af de infor-
mationer, som tilbudsgiver far kendskab til.

Til stk. 3
Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet.
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Ordregiveren skal offentligggre fristerne i udbudsbekendtggrelsen eller i det gvrige udbuds-
materiale, der ggres tilgaengeligt pa tidspunktet for offentligggrelse af udbudsbekendtggrel-
sen, jf. § 130.

Ved offentlige udbud skal fristen for modtagelse af tilbud angives i udbudsbekendtggrelsen. I
forbindelse med begraenset udbud og de fleksible udbudsprocedurer skal fristen for modta-
gelse af ansggninger angives i udbudsbekendtggrelsen, mens fristen for modtagelse af tilbud
skal fremga af udbudsmaterialet.

Safremt ordregiveren forlaenger fristerne i henhold til § 92, stk. 4, skal forleengelse af frister
offentligggres som en rettelse til udbudsbekendtggrelsen, hvis fristen er angivet i udbudsbe-
kendtggrelsen. Rettelsesbladet skal sendes til EU’s publikationskontor. Safremt fristerne er
angivet i andre dele af udbudsmaterialet, skal forlaengelse af fristerne offentligggres som en
rettelse til udbudsmaterialet. Rettelsen skal offentligggres pd samme internetadresse, hvor
udbudsmaterialet er gjort offentligt tilgeengeligt.

Til stk. 4

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 47, stk. 3.

I henhold til denne bestemmelse kan ordregiveren forleenge fristen for modtagelse af ansgg-
ninger eller tilbud, men dette skal ske under hensyntagen til principperne i § 2. Som fglge
heraf skal baggrunden for at forleenge fristen veere saglig og behandle de gkonomiske aktgrer
lige. Dette betyder eksempelvis, at det ikke er muligt at forleenge fristen for modtagelse af
tilbud eller ansggninger, hvis det alene sker for at tilgodese én specifik gkonomisk aktgr.

[ henhold til bestemmelsens 2. pkt. er ordregiveren i visse situationer forpligtet til at forleenge
fristen under udbuddet. Disse situationer er opregnet i stk. 4, nr. 1-4. Dette skal ske, sadledes
gkonomiske aktgrer far mulighed for at opna kendskab til de oplysninger, der er ngdvendige
for at udforme en ansggning eller et tilbud.

Bade i de situationer, hvor ordregiveren vealger at forleenge fristen for modtagelse af ansgg-
ninger eller tilbud, og i de situationer, hvor ordregiveren er forpligtet til at ggre dette, skal den
forleengede frist fasteettes i henhold til proportionalitetsprincippet. Som fglge heraf skal for-
leengelsen sta i et rimeligt forhold til oplysningernes, dokumenternes eller endringens betyd-
ning og give den gkonomiske aktgr passende tid til at afgive ansggning eller tilbud.

Til nr. 1

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 47, stk. 3, litra a.

Safremt ordregiveren, eventuelt pa anledning fra en gkonomisk aktgr, har behov for at frem-
sende supplerende oplysninger om udbudsmaterialet eller supplerende dokumenter jf. § 132
senere end seks dage fgr den fastsatte frist for modtagelse af ansggninger eller tilbud, er or-
dregiveren i henhold til denne bestemmelse forpligtet til at forleenge fristen. Fristen skal som
minimum forleenges saledes, at der skabes en ny periode pa seks dage i henhold til § 132. Den
nye frist skal fastsaettes i henhold til omfanget og relevansen af de supplerende oplysninger
om udbudsmaterialet og/eller supplerende dokumenter og under hensyntagen til den tid, den
gkonomiske aktgr skal bruge til at afgive sin ansggning eller sit tilbud.

Bestemmelsen finder anvendelse i forbindelse med savel afgivelse af ansggninger som afgivel-
se af tilbud. Ordregiveren vil alene veere forpligtet til at offentligggre supplerende oplysninger
om udbudsmaterialet eller supplerende dokumenter senest seks dage fgr den fastsatte frist
for modtagelse af ansggninger, hvis de supplerende oplysninger om udbudsmaterialet eller
supplerende dokumenter har direkte betydning for udarbejdelse af ansggninger. Oplysninger
der alene er relevant i forbindelse med afgivelsen af tilbud, skal vaere offentliggjort senest seks
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dage for den fastsatte frist for modtagelse af tilbud. Safremt supplerende oplysninger ud-
budsmaterialet eller supplerende dokumenter offentligggres senere end seks dage for den
fastsatte frist, kan dette alene ske, hvis fristen samtidig forleenges i henhold til nerveaerende
bestemmelse. Hvis der er anmodet om supplerende oplysninger i tide er ordregiveren ikke
forpligtet til at forleenge fristen, med mindre de supplerende oplysninger kan karakteriseres
som omfattet af vaesentlige sendringer, jf. nr. 2.

Hvis ordregiveren anvender hasteproceduren i henhold til § 56, stk.. 5 og § 59, stk. 6 er fristen
fire dage.

Ordregiveren er ikke forpligtet til at forleenge fristerne, hvis der ikke er tale om supplerende
oplysninger om udbudsmaterialet eller supplerende dokumenter jf. § 132. Det vil sige, at pree-
ciseringer, henvisninger og andre oplysninger, der kan karakteriseres som uvasentlige i for-
hold til ansggernes eller tilbudsgiverenes mulighed for at afgive konditionsmaessige ansggnin-
ger og antagelige tilbud, kan fremsendes uden forleengelse af fristerne.

Tilnr. 2
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 47, stk. 3, litra b.

Vasentlige sendringer i udbudsmaterialet skal i forbindelse med denne bestemmelse forstas
som zndringer, der medfgrer, at de gkonomiske aktgrer skal bruge yderligere tid til at forsta
og svare tilstraekkeligt pa udbudsmaterialet, hvorfor det vil tage leengere tid at afgive en an-
sggning eller et tilbud. Som fglge heraf skal vaesentlige aendringer i henhold til denne bestem-
melse medfgre, at fristen for modtagelse af ansggning eller tilbud skal forleenges. Vaesentlige
@ndringer kan eksempelvis veere nye oplysninger til udbudsmaterialet.

Omvendt vil uveesentlige ndringer ikke medfgre en pligt til at forleenge fristerne, idet an-
dringerne har en sddan karakter, at der ikke er et behov for leengere tid til at udarbejde an-
sggninger eller tilbud.

I modsaetning til situationen omhandlet i nr. 1, er der ikke noget tidsmaessigt krav til, hvornar
@ndringen skal veere foretaget for at udlgse en ny frist. Er en sendring veesentlig, skal ordregi-
veren forleenge fristen for modtagelse af ansggninger eller tilbud uanset, hvornar i udbuds-
proceduren den vaesentlige eendring foretages.

Ordregiveren kan ikke foretage aendringer af grundleeggende elementer i udbudsmaterialet i
lgbet af en udbudsproces. £ndringer af grundleeggende elementer i udbudsmaterialet er aen-
dringer , der kan have pavirket potentielle ansggeres eller tilbudsgiveres deltagelse i den om-
handlede udbudsprocedure eller fordrejer konkurrencen mellem ansggere eller tilbudsgivere.

Til nr. 3
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 47, stk. 3, litra c.

I henhold til § 131 skal ordregiveren inden fem dage efter anmodning herom fremsende de
dokumenter, der ikke er givet fri, direkte og fuld elektronisk adgang til. Disse dokumenter kan
eksempelvis blive overfgrt pd andre mader end ved elektronisk fremsendelse, jf. lovbemaerk-
ningerne til § 130, stk. 2. Kravet om, at ordregiveren inden 5 dage skal imgdekomme en an-
modning fra en ansgger eller tilbudsgiver, er indfgrt for at sikre, at ansggeren eller tilbudsgi-
veren opndr en passende frist for afgivelse af ansggning eller tilbud.

Fristen skal som minimum forleenges i en periode, der svarer til ordregiverens overskridelse
af fristen pa fem dage.

Til nr. 4
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Nr. 4 fastseetter, at i tilfzelde, hvor ordregiveren har forkortet fristen som fglge af et akut behov
if. § 56, stk. 5 og § 59, stk. 6, skal fristen forlaenges, hvis ordregiveren vil meddele supplerende
oplysninger om udbudsmaterialet eller supplerende dokumenter senere end fire dage fgr den
fastsatte frist for modtagelse af ansggning eller tilbud.

Kapitel 3: Indkgbsmetoder

Rammeaftaler

Til § 93
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 33, stk. 1 i udbudsdirektivet.

Til stk. 1

Bestemmelsen indebeerer, at rammeaftaler skal indgas i overensstemmelse med lovens almin-
delige procedureregler. Ordregiveren har siledes altid valget mellem offentligt og begraenset
udbud, og kan kun anvende de gvrige udbudsprocedurer, nar betingelserne herfor er til stede.

Der er ikke noget til hinder for, at den samme ordregiver indgar eller anvender flere rammeaf-
taler, der har et sammenfaldende sortiment. Ordregiveren ma ikke misbruge rammeaftalerne
eller anvende dem pa en sddan made, at konkurrencen hindres, begraenses eller fordrejes.
Adgangen til at indga eller anvende flere rammeaftaler ma sdledes ikke udnyttes med henblik
pa varetagelse af usaglige hensyn - f.eks. med henblik pa at indgad kontrakt med en bestemt
leverandgr.

Til stk. 2

Bestemmelsen indebaerer, at en rammeaftale maksimalt kan have en Igbetid pa fire ar. Den
maksimale lgbetid pa fire ar, er en hovedregel, der efter stk. 2 kan fraviges i ekstraordinaere
tilfeelde. Vurderingen af, om der foreligger sddanne ekstraordinaere forhold ma i overens-
stemmelse med de grundlaeggende udbudsretlige principper ikke veere baseret pa usaglige
hensyn.

Ekstraordinzere tilfeelde, der kan begrunde leengere lgbetid, kan f.eks. foreligge, hvis ansgge-
rene eller tilbudsgiverne har brug for at anskaffe udstyr, hvis afskrivningsperiode er leengere
end fire ar, og hvor det konkrete behov for udstyret kan opsta til enhver tid under rammeafta-
lens samlede lgbetid. Endvidere vil ekstraordinzere tekniske forhold m.v. kunne begrunde
lengere lgbetid.

Det kan desuden begrunde en lgbetid pa mere end fire ar, at leverandgrernes indtjeningsperi-
ode vil blive afkortet som fglge af den tid, der skal bruges pa udvikling af den udbudte opgave,
eller at der af ordregiveren og/eller leverandgren vil skulle foretages betydelige investeringer,
hvor afskrivningsperioden gar ud over de fire ar.

Som eksempel herpd kan naevnes en aftale vedrgrende specialudvikling af komplicerede ydel-
ser, hvor alene selve udviklingsperioden ma forventes at have en Igbetid pa tre ar. Endvidere
vil sikkerhedsmaessige og lignende overvejelser kunne indgd i vurderingen, f.eks. hvor der er
tale om kritisk national infrastruktur.

Til stk. 3

Stk. 3 fastslar, at kontrakter, der tildeles pa grundlag af en rammeaftale skal ske i rammeafta-
lens gyldighedsperiode. Samtidig slds det fast, at sddanne kontrakter godt mad have en gyldig-
hed, der raekker ud over selve rammeaftalens gyldighedsperiode. Det er eksempelvis relevant
ved aftaleindgaelser, der forekommer mod slutningen af en rammeaftales gyldighedsperiode.
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Denne mulighed ma dog ikke misbruges ved at indga ekstraordinaert lange aftaler pa bag-
grund af en rammeaftale mod slutningen af rammeaftalens gyldighedsperiode med det formal
at omga udbudsreglerne.

Til § 94
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 33, stk. 2 i udbudsdirektivet.

Med bestemmelsen fastslas det, at kontrakter indgdet pa baggrund af en rammeaftale kun ma
indgas mellem ordregiverne og leverandgrerne pa rammeaftalen. Identifikation af de ordregi-
vere, der er parter i en rammeaftale skal ske i udbudsbekendtggrelsen, f.eks. ved henvisning til
en indkgbscentrals offentliggjorte register over de ordregivere eller kategorier af disse, som
kan anvende den pageldende rammeaftale. I givet fald skal henvisningen ske pa en sadan
made, at det er muligt at kontrollere identiteten af den pagaeldende ordregiver og den dato,
hvorfra ordregiveren kan anvende de enkelte rammeaftaler.

Identifikationen af aftalens parter kan ske ved navn eller pd anden made, sdsom ved angivelse
af en reference til en given kategori af ordregivere inden for et klart afgraenset geografisk
omrade, sdledes at de pagaldende ordregivere let og entydigt kan identificeres. Som eksempel

pa mulige partsangivelser kan navnes "samtlige statslige forvaltningsmyndigheder”, "samtlige

»n on n o on

statslige forvaltningsmyndigheder i Region Hovedstaden”, "samtlige kommuner”, "samtlige
regioner” og "samtlige institutioner, der er omfattet af lov om almene gymnasier”.

Ved ressortendringer, kommuneomlaegninger o.l. kan indgiede aftaler anvendes af de fort-
sattende myndigheder. Overfgres kun et meget begraenset omrade fra én myndighed, der er
part i en rammeaftale, til en anden allerede eksisterende myndighed, vil denne allerede eksi-
sterende myndighed ikke kunne anvende aftalen, medmindre den selv er oprindelig part.
Omvendt vil overfgrelse af et meget stort omrade fra en myndighed, der er part, til en myn-
dighed, der ikke er part, kunne medfgre, at den modtagende myndighed far partsstatus. Be-
slutningen vil bero pa en vurdering af de konkrete omstaendigheder.

Fastlaeggelsen af rammeaftalens parter foretages af ordregiveren, og partsstatus forudseetter,
at den pagaldende potentielle part har samtykket i at ville have partstatus, eller at der er et
andet serligt grundlag for at indskrive den pagaeldende, som part i rammeaftalen. Indkgbs-
centraler vil kunne indskrive parter i rammeaftalerne pa baggrund af, hvem der er abonnenter
eller medlemmer m.v.

Til§ 95

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 33, stk. 3 i udbudsdirektivet.

Bestemmelsen fastslar, at kontrakter, der indgas pad grundlag af en rammeaftale, der er indga-
et med én enkelt leverandgr, skal tildeles pa de vilkar, der er fastsat i rammeaftalen. Hvor ikke
alle vilkar er fastsat i rammeaftalen, kan ordregiveren, inden tildelingen af kontrakten, anmo-
de den gkonomiske aktgr om at fuldsteendigggre sit tilbud. Dette skal ske skriftligt. Som ek-
sempel pd vilkar, der kan fuldsteendigggres efterfslgende, kan naevnes leveringstid.

Kontrakter, der indgas pa grundlag af en rammeaftale, kan have karakter af at veere lgbende
forhold, ogsa kaldet periodekgbskontrakter. Det indebzerer, at ordregiveren kan indga kon-
trakter pa grundlag af en rammeaftale, der alene angiver et estimat af det forventede kgb pa
aftalen, og som ikke ngdvendigvis medfgrer pligt til at aftage et bestemt antal. En sddan aftale
kan ogsa indeholde optioner med mulighed for forleengelse af aftalen. Kontrakten skal dog
tildeles i overensstemmelse med betingelserne indeholdt i rammeaftalen, som kontrakten
tildeles pa baggrund af. Rammeaftalens grundleeggende karakter ma med andre ord ikke @n-
dres, jf. bemaerkningerne til §§ 176-182.
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Der geelder de samme regler vedrgrende lgbetiden af en periodekgbskontrakt, som der geaelder
for andre kontrakter, der indgas pa grundlag af en rammeaftale. Der er siledes ikke noget til
hinder for, at periodekgbskontrakter m.v. kan veere geeldende i en periode efter rammeafta-
lens ophgr. Det skal angives i udbudsmaterialet, hvorvidt der agtes indgdet periodekgbs-
kontrakter, og hvilken Igbetid sddanne kontrakter vil kunne forventes at have.

Til § 96
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 33, stk. 4 i udbudsdirektivet.

Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 fastseetter, at der kan ske tildeling af konkrete kontrakter ved direkte
tildeling eller gendbning af konkurrencen, sakaldt miniudbud, nar der er tale om rammeaftale
med flere leverandgrer. Samme rammeaftale kan dog give mulighed for tildeling ved bade
direkte tildeling og miniudbud.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 fastslar, at det skal fremgd af udbudsmaterialet, hvorvidt tildeling af
kontrakter skal ske pa grundlag af stk. 1, nr. 1, 2 eller 3. Dette kan fremga enten af udbudsbe-
kendtggrelsen eller af det gvrige udbudsmateriale.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 indebaerer, at der i udbudsmaterialet for rammeaftalen - hvor der gives
mulighed for bade direkte tildeling og miniudbud - skal fastsaettes objektive Kriterier for val-
get mellem de to tildelingsformer. Det skal sdledes klart fremga af udbudsmaterialet, jf. stk. 2,
hvad der er afggrende for valget mellem de to tildelingsformer.

Som eksempler pd sadanne kriterier, naevnes i bestemmelsen i overensstemmelse med ud-
budsdirektivets betragtning nr. 61 kriterier vedrgrende de pagaeldende bygge- og anlaegsar-
bejders, varers eller tjenesteydelsers kvantitet, veerdi eller karakteristika. I betragtningen
naevnes konkret, som tilladt kriterium udviklingen i prisniveauerne sammenlignet med et pa
forhdnd fastsat prisindeks. Som konkret eksempel pa Kriterier vedrgrende det efterspurgtes
karakteristika, kan naevnes behovet for en hgjere servicegrad eller et gget sikkerhedsniveau,
dvs. at ordregiveren pa forhand har beskrevet, hvilken tildelingsmetode, der skal finde anven-
delse for forskellige grader af sikkerhed eller service. Kravet om, at der skal geelde objektive
kriterier for valget mellem de to tildelingsformer, udelukker ikke, at det afggrende for valget
mellem tildelingsformerne kan vaere ordregiverens behov, safremt det er beskrevet pa for-
hand. Behovet for nogle bestemte varer kan for eksempel vaere afggrende. Det kan siledes
forekomme, at ordregiveren, ved traek pd rammeaftaler med flere leverandgrer, tildeler kon-
trakt til den leverandgr, der kan levere alle de varer, som ordregiveren har behov for. Ordre-
giverens behov (de efterspurgte varers karakteristika) vil derfor veere udslagsgivende for,
hvilken leverandgr, der tildeles den konkrete leveringsaftale. En ordregiveren ma dog ikke
opggre sit behov m.v. baseret pa usaglige hensyn. Rammeaftaler ma saledes, som det anfgres i
indledende betragtning nr. 61 til udbudsdirektivet, ikke misbruges eller anvendes pa en sadan
made, at konkurrencen hindres, begranses eller fordrejes.

Til§ 97
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 33, stk. 4, litra a.

Bestemmelsen fastslar, at der skal ske tildeling pa grundlag af rammeaftalens bestemmelser
og de objektive kriterier, der er fastsat i udbudsmaterialet for rammeaftalen, nar en rammeaf-
tale er indgaet med flere parter pa aftalen, og hvor der skal ske direkte tildeling af kontrakter.
Bestemmelsen indebarer, at det ikke ma vaere op til ordregivernes frie valg, hvem der tildeles
kontrakt.
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Det er en forudseetning for direkte tildeling, at rammeaftalen fastleegger bestemmelserne
vedrgrende udfgrelse af kontrakten og de objektive kriterier for fastlaeggelse af, hvem af par-
terne i rammeaftalen, der skal udfgre kontrakten. Om begrebet objektive kriterier henvises til
bemeaerkningerne til § 12.

Bestemmelsen giver mulighed for, at forskellige enheder inden for samme ordregiver kan
foretage direkte tildelinger med forskellige leverandgrer begrundet i enhedens konkrete be-
hov og ud fra de objektive kriterier, der er angivet i rammeaftalen. F.eks. kan én hospitalsafde-
ling foretage direkte tildeling under en rammeaftale med flere leverandgrer til én leverandgr
og en anden hospitalsafdeling foretage direkte tildeling til en anden leverandgr, forudsat at
tildelingsbeslutningen er sagligt begrundet og i overensstemmelse med de objektive tilde-
lingskriterier angivet i rammeaftalen.

Til § 98
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 33, stk. 5.

Bestemmelsen fastlegger de naermere regler om gennemfgrelse af mini-udbud pa grundlag af
en rammeaftale.

Til stk. 1

Bestemmelsen indebaerer, at grundlaget for gendbning af konkurrencen som udgangspunkt
skal veere de samme vilkdr, som dannede grundlag for konkurrencen ved udbuddet af selve
rammeaftalen. De vilkar som dannede grundlag for konkurrencen bgr siledes fastholdes ved
konkurrencen om en konkret kontrakt, men kan dog - om ngdvendigt praciseres. Endvidere
kan andre vilkidr end dem, som tilbuddene ved udbuddet af rammeaftalen skulle afgives pa
grundlag af, indga i grundlaget for den fornyede konkurrence, nar dette er relevant. Det er op
til ordregiverens skgn, hvornar det er relevant at tildele kontrakter i henhold til andre vilkar.
Ordregiverens skgn ma ikke forfglge usaglige hensyn og ma ikke stride mod principperne om
ligebehandling og gennemsigtighed. Nye vilkar kan siledes kun inddrages, hvis de har vaeret
forudset i udbudsbetingelserne ved udbuddet af rammeaftalen og dermed kendt pa det tids-
punkt.

Bestemmelsen indebaerer samtidig, at der ikke er nogen graenser for, hvilke vilkar der kan sta
abne i rammeaftalen, og dermed danne grundlag for konkurrencen under et miniudbud, nar
blot dette er anfgrt i udbudsmaterialet for rammeaftalen. Vilkdrene skal vaere anfgrt sa klart,
at der skabes den gennemsigtighed, der er ngdvendig for, at alle tilbudsgivere er rimeligt in-
formeret om vilkdrene for konkurrencen under miniudbuddet.

Til stk. 2

I stk. 2 fastszettes, at miniudbuddet iveerkszettes ved en skriftlig opfordring til de gkonomiske
aktgrer om at afgive tilbud skriftligt, en sdkaldt opfordringsskrivelse.

Opfordringsskrivelsen skal sendes samtidig til alle de gkonomisk aktgrer, som er i stand til at
udfgre kontrakten. Ordregiveren vil sdledes f.eks. kunne undlade at sende en opfordring til
leverandgrer, som ikke har tilbudt en eller flere af de varer, som efterspgrges.

Opfordringen skal indeholde angivelse af fristen for at afgive tilbud og gvrige ngdvendige
oplysninger, herunder de vilkar, som miniudbuddet baseres p3, jf. stk. 1, og tildelingskriteri-
erne, jf. stk. 3. Fristen skal veere tilstreekkelig lang til indgivelse af tilbud og fastszettes under
hensyntagen til elementer sdsom kontraktgenstandens kompleksitet og den tid, der medgar til
fremsendelse af tilbud.

Til stk. 3
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I stk. 3 fastseaettes, at tildelingskriterier, som skal danne grundlag for tildeling af kontrakt, skal
vere fastsat i udbudsmaterialet for rammeaftalen. Tildelingskriterierne behgver ikke at vaere
de samme som de tildelingskriterier, selve rammeaftalen blev tildelt pa grundlag af, blot de
tildelingskriterier, som skal vaere geeldende, er angivet i udbudsmaterialet, jf. bemaerkninger-
ne til stk. 1.

Kravet om, at tildelingskriterierne skal vere fastsat i udbudsmaterialet, medfgrer, at ordregi-
veren skal beslutte, hvilke tildelingskriterier, der vil veaere relevante og derfor skal gaelde for
de efterfplgende miniudbud, allerede nar rammeaftalen udbydes.

Som anfgrti stk. 1, nr. 2, vil der, hvor det er ngdvendigt i forbindelse med et miniudbud, kunne
ske praecisering af de tildelingskriterier, der er anvendt ved tildelingen af rammekontrakten.

Bestemmelsen i direktivets artikel 67, stk. 5, der gennemfgres ved § 163, geelder ikke udtryk-
keligt i miniudbudssituationen. § 98 indeberer imidlertid, at bestemmelsen ogsa vil vare
geeldende i denne situation. Det indebeaerer, at tildelingskriterierne skal vaegtes.

De konkrete ordrer, som skal veere genstand for miniudbud, vil imidlertid ofte ikke veaere kendt
ved udformningen af udbudsmaterialet vedrgrende rammeaftalen. Dette medfgrer, at det i
nogle situationer ikke vil veere muligt at angive en vaegtning af underkriterierne, hvorfor kri-
terierne vil kunne angives i prioriteret raekkefglge.

Dynamiske indkgbssystemer
Til § 99
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 34, stk. 1 og stk. 2.

Det fastseettes i § 99, stk. 1, at ordregiveren kan anvende et dynamisk indkgbssystem til ind-
kgb af ydelser, der er generelt tilgeengelige pa markedet og dermed opfylder ordregiverens
krav.

Dynamiske indkgbssystemer kan ifglge bestemmelsen anvendes til alle typer af indkegb, dvs.
indkgb af varer, bygge- og anlaegsopgaver og tjenesteydelser.

Dynamiske indkgbssystemer er serligt anvendelige til standardydelser, men anvendelsen er
ikke begraenset til at vedrgre standardiserede ydelser. Et dynamisk indkgbssystem vil ogsa
kunne omfatte tjenesteydelser i form af konsulentydelser, som er almindelig anvendte.

Indkgbscentraler kan ogsa anvende dynamiske indkgbssystemer og stille dem til rddighed for
deres brugere.

[ stk. 2 fastseettes, at uagtet ordregiveren skal fglge proceduren for begraenset udbud, jf. § 65,
stk. 3, kan ordregiveren ikke begraense antallet af ansggere, der optages i systemet. Alle ansg-
gere, der opfylder egnethedskravene og ikke er omfattet af udelukkelsesgrunde skal derfor
optages i systemet.

Til§ 100
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 34, stk. 2, 4, 6 og 8.

Til stk. 1
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I stk. 1 fastseettes, hvilke oplysninger, der skal angives i udbudsbekendtggrelsen. Nr. 1 fastsaet-
ter, at varigheden af et dynamisk indkgbssystem skal angives. Der er ingen graenser for, hvor
lang en gyldighedsperiode et dynamisk indkgbssystem kan have. I nr. 2 fastszettes, at de eg-
nethedskrav, der gaelder for optagelse i det dynamiske indkgbssystem skal angives. I nr. 3
fastsaettes, at tildelingskriterierne, der gaelder ved tildeling af kontrakter pa grundlag af det
dynamiske indkgbssystem skal angives. Hvis et dynamisk indkgbssystem er inddelt i objektivt
beskrevne kategorier af varer, tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder i overensstem-
melse med stk. 2, kan ordregiveren angive tildelingskriterier for hver enkelt af disse kategori-
er.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 giver ordregiveren mulighed for at inddele det dynamiske indkgbssy-
stem i kategorier af varer, tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder. Kategorierne skal
vere objektivt defineret pa grundlag af karakteristika ved de indkgb, der skal foretages under
den pagaeldende kategori. Karakteristika skal forstas bredt.

Opdelingen i kategorier kan f.eks. ske pd baggrund af kvalitetsforskelle mellem de enkelte
produkter, f.eks. en kategori for lavpris-kuglepenne og en kategori for kvalitetskuglepenne.
Karakteristikaene kan henvise til den maksimalt tilladte stgrrelse af de enkelte kontrakter
eller et specifikt geografisk omrade i hvilke de enkelte kontrakter vil blive gennemfgrt. Kate-
goriseringen kan ogsa ske pa baggrund af forskellige leveringsvilkar, juridiske forhold m.v.

Til stk. 3

Veaelger ordregiveren at opdele det dynamiske indkgbssystem i kategorier, skal egnethedskra-
vene for hver kategori specificeres i udbudsbekendtggrelsen. Hvis ordregiveren inddeler i
kategorier, skal ordregiveren anvende egnethedskrav, som star i rimeligt forhold til den pa-
gaeldende kategoris karakteristika.

Til§ 101

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 34, stk. 4 i udbudsdirektivet, der er en viderefgrelse af det
geeldende udbudsdirektivs artikel 33, stk. 3, litra b.

Bestemmelsen indeberer, at ordregiveren som minimum skal angive arten og den ansldede
meengde af det planlagte indkgb samt anfgre alle de ngdvendige oplysninger om det dynami-
ske indkgbssystem i udbudsmaterialet. Hvilke oplysninger udover de i bestemmelsen naevnte,
der er ngdvendige at angive, beror pa en konkret vurdering. Afggrende er, om de angivne
oplysninger er tilstraekkelige til, at alle rimeligt oplyste og normalt papasselige bydende kan
forsta oplysningernes ngjagtige reekkevidde og fortolke dem pa samme made.

Til§102
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 34, stk. 2 og 5 i udbudsdirektivet

Til stk. 1.

Det fastseettes i stk. 1, at ordregiveren ved etablering af et dynamisk indkgbssystem, som mi-
nimum skal give ansggere en frist pd 30 dage fra datoen for afsendelse af udbudsbekendtgg-
relsen.

Til stk. 2.

Stk. 2 indebaerer, at ordregiveren fgrst kan anvende et dynamisk indkgbssystem, nar fristen
for ansggning om deltagelse er udlgbet, og ordregiveren har feerdigbehandlet de ansggninger,
der er indkommet i tide.
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Til stk. 3.

Det fastsaettes i stk. 3, at der ikke er frister for lgbende optag pd det dynamiske indkgbssy-
stem, i modseetning til § 102 stk. 1, der fastseetter en minimumsfrist for modtagelse af ansgg-
ninger ved etablering af det dynamiske indkgbssystem. En ansggning om deltagelse i et dyna-
misk indkgbssystem kan sdledes kun afvises med den begrundelse, at ansggeren ikke opfylder
egnethedskravene, der er fastlagt i udbudsmaterialet.

Til stk. 4

Det fastseettes i stk. 4, at ordregiveren har 10 arbejdsdage fra modtagelsen af en ansggning til
at foretage en vurdering af, hvorvidt ansggeren lever op til de angivne egnethedskrav. Ordre-
giveren kan selv tilretteleegge, hvordan den vil gennemga ansggningerne om deltagelse, s
leenge fristerne for gennemgang af hver enkelt ansggning om deltagelse i stk. 4-6 overholdes.
Ordregiveren meddeler hurtigst muligt ansggeren, hvorvidt denne er optaget i det dynamiske
indkgbssystem.

Til stk. 5

Stk. 5 giver ordregiveren hjemmel til at anvende 15 dage, hvis ordregiveren for eksempel har
behov at for kontrollere om egnethedskravene er opfyldt. Ordregiveren kan have behov for at
undersgge supplerende dokumentation.

Til stk. 6

Det fastseettes i stk. 6, at ordregiveren kan forleenge fristen angivet i stk. 4, sa leenge opfor-
dringer til at afgive tilbud for det forste specifikke offentlige indkgb under det dynamiske
indkgbssystem endnu ikke er udsendt. Anvendes denne mulighed, skal ordregiveren angive
leengden pa den forleengede periode i udbudsmaterialet, og der ma ikke udsendes nogen op-
fordringer til at afgive tilbud i lgbet af den forleengede vurderingsperiode.

Til§ 103

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 34, stk. 2, 2. afsnit, litra b) og artikel 34,
stk. 6.

Til stk. 1

Det fastsaettes i stk. 1., at ordregiveren skal opfordre alle deltagere til at afgive tilbud, nar der
skal foretages konkrete indkgb under et dynamisk indkgbssystem. Ordregiveren kan preaecise-
re tildelingskriterierne i opfordringen til at afgive tilbud, nar dette er relevant. Det er op til
ordregiverens skgn, hvornar det er relevant at preecisere tildelingskriterierne. Ordregiverens
skgn ma dog ikke forfglge usaglige hensyn og ma naturligvis ikke stride imod principperne om
ligebehandling og gennemsigtighed.

Til stk. 2

Det fastseettes i stk. 2., at ordregiveren, hvis det dynamiske indkgbssystem er inddelt i katego-
rier, skal opfordre alle de deltagere, der er optaget i den relevante kategori, til at afgive tilbud.

Til stk. 3

Det fastseettes i stk. 3, at ordregiveren skal tildele kontrakten til den tilbudsgiver, der har afgi-
vet det bedste bud pa grundlag af de tildelingskriterier, der er angivet i udbudsbekendtggrel-
sen for det dynamiske indkgbssystem.

Til§ 104



SIDE 182

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 34, stk. 7.
Til stk. 1

Det fastseattes i stk. 1, at ordregiveren kan kreeve, at deltagerne i det dynamiske indkgbssy-
stem skal indsende en ny og ajourfgrt egenerkleering, jf. §§ 146-153. Erkleeringen er tilbudsgi-
vers erklaering om, at der ingen relevante udelukkelsesgrunde gaelder og, at egnethedskravene
er opfyldt. Der er tale om en ret og ikke en pligt for ordregiveren. Alene i de situationer, hvor
der er tvivl om, hvorvidt ansggeren eller tilbudsgiveren er omfattet af én eller flere af de obli-
gatoriske udelukkelsesgrunde, har ordregiveren en pligt til at foretage en effektiv kontrol af
ngjagtigheden af de oplysninger og den dokumentation, som ansggeren eller tilbudsgiveren
har indsendt. Lever deltageren ikke leengere op til kriterierne for at veere optaget, skal ordre-
giveren udelukke deltageren fra at deltage i det dynamiske indkgbssystem. Den pagaeldende
deltager kan til en hver tid sgge om optagelse igen, jf. § 102, stk. 3.

Til§ 105
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 34, stk. stk. 8.

Bestemmelsen indebeerer, at ordregivere, der har etableret et dynamisk indkgbssystem, skal
offentligggre en bekendtggrelse i Den Europzeiske Unions Tidende, nar varigheden af det
dynamiske indkgbssystem @ndres eller nar det dynamiske indkgbssystem bringes til ophgr.
Néar varigheden af det dynamiske indkgbssystem aendres, anvendes den standardformularen,
der blev anvendt i forbindelse med indkaldelsen af ansggninger for det dynamiske indkgbssy-
stem, dvs. en udbudsbekendtggrelse, jf. § 126. Dette medfgrer ikke, at der etableres et helt nyt
dynamisk indkgbssystem, hvorfor de gkonomiske aktgrer, der er optaget pa i det dynamiske
indkgbssystem ikke behgver at ansgge om optagelse pa ny.

Nér det dynamiske indkgbssystem bringes til ophgr, anvendes standardformularen for be-
kendtggrelse om indgaet kontrakter, jf. § 127.

Til§ 106

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 34, stk. stk. 3 og stk. 9.

Bestemmelsen indebeerer, at alle meddelelser i forbindelse med et dynamisk indkgbssystem
skal afgives elektronisk efter reglerne udstedt af erhvervs- og veekstministeren i henhold til §

192, stk. 1. Bestemmelsen i stk. 2 indebaerer samtidig, at ansggere og deltagere ikke ma pa-
laegges betaling for deltagelse i et dynamisk indkgbssystem.

Elektroniske auktioner og elektroniske kataloger

Elektroniske auktioner

Til§107

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 35, stk. 1 og 2.

En elektronisk auktion er en elektronisk proces efter vurderingen af tilbuddene, hvor tilbuds-
giverne opnar mulighed for at afgive nye og lavere priser og/eller nye veerdier for visse ele-

menter i tilbuddene.

Til stk. 1
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Bestemmelsen i stk. 1 indebaerer, at ordregivere kan anvende elektroniske auktioner i forbin-
delse med offentlige udbud, begraensede udbud, udbud med forhandling, ved fornyet konkur-
rence mellem parterne i en rammeaftale og ved tildeling af kontrakt inden for et dynamisk
indkgbssystem.

Til stk. 2

Det fastseettes i stk. 2, at visse offentlige tjenesteydelseskontrakter og visse offentlige bygge-
og anlaegskontrakter, der involverer en intellektuel indsats som f.eks. projektering af bygge-
og anlaegsarbejder, der ikke kan Kklassificeres pa grundlag af automatiske vurderingsmetoder,
ikke ma ggres til genstand for elektroniske auktioner. I sddanne tilfeelde kan der saledes ikke
gennemfgres elektronisk auktion, heller ikke hvis denne begraenses til at anga pris.

Det er ikke alle tjenesteydelseskontrakter og bygge- og anlaegskontrakter, der er omfattet af
undtagelsen. Det beror pa en konkret vurdering af karakteren af den eventuelle intellektuelle
indsats, som er omfattet af kontrakten, om kontrakten kan ggres til genstand for elektronisk
auktion. Det kan naevnes, at radgivnings- og konsulentydelser ofte har et stort indhold af vi-
den, og fra opgave til opgave kraever en tilpasning til den konkrete kundes behov. Sddanne
opgaver kan derfor i mange tilfaelde ikke ggres til genstand for elektroniske auktioner. Det kan
eksempelvis dreje sig om kommunikationsopgaver, analyseopgaver, gkonomisk radgivning,
procesoptimering, energieffektivisering, ledelsesudvikling, arbejdsmiljgradgivning, klimalgs-
ninger og design. Tilsvarende ggr sig ofte geeldende for sa vidt angar bygge- og anlaegsarbej-
der.

Elektroniske auktioner kun kan gennemfgres, hvis der kan sikres den forngdne gennemsigtig-
hed. Det skal sdledes vaere muligt for potentielle tilbudsgivere at gennemskue udbudsproces-
sen.

Til§108
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 35, stk. 3 og 5.

Det fastsaettes i bestemmelsen, at en elektronisk auktion kan vedrgre kvantificerbare elemen-
ter i de afgivne tilbud, f.eks. sdledes at auktionen alene omfatter tilbudte priser. Anvendes
elektronisk auktion i forbindelse med udbud med forhandling, kan der saledes forhandles om
de kvalitative elementer i tilbuddene og derefter gennemfgres en elektronisk auktion omfat-
tende pris og/eller andre kvantificerbare elementer.

Bestemmelsen indebzerer endvidere, at auktionen kan opdeles i faser. Faserne kan veere tids-
maessige faser, eller faserne kan vedrgre enkelte delelementer i de afgivne tilbud. Elektroniske
auktioner skal gennemfgres i et elektronisk system dvs. sdledes, at deltagerne elektronisk
afgiver bud - nye priser eller andre veardier - der umiddelbart undergives automatisk elek-
tronisk behandling, der resulterer i en ny klassificering af tilbuddet, som omgdende kommer
til auktionsdeltagernes kendskab, jf. § 112.

Der skal saledes vare tale om en uafbrudt elektronisk proces, hvilket indebzerer, at man ikke
vil kunne tilretteleegge en elektronisk auktion saledes, at ordregiveren manuelt skal overfgre
oplysninger fra ét elektronisk system til et andet. Der skal med andre ord veere tale om en
samlet og automatiseret elektronisk proces.

Til § 109

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 35, stk. 4 samt bilag VI.

Bestemmelsen indebarer, at anvendelse af elektronisk auktion forudsatter, at det i udbuds-
bekendtggrelsen er anfgrt, at der vil blive anvendt elektronisk auktion i forbindelse med tilde-

lingen af kontrakt.

Da tilbudsgiverne pa baggrund af gennemsigtighedsprincippet ved tilbudsafgivelsen skal have
sikkerhed for, om de far mulighed for at forbedre deres tilbud pa de punkter, der kan ggres til
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genstand for elektronisk auktion, kan en ordregiver ikke undlade at gennemfgre elektronisk
auktion, nar det i medfgr af bestemmelsen er tilkendegivet, at elektronisk auktion vil blive
anvendt.

I bestemmelsen fastaettes det herunder, hvilke oplysninger om den elektroniske auktion der i
gvrigt skal gives i udbudsmaterialet. Denne del af bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirekti-
vets bilag VI.

Til§110
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 35, stk. 5, 1. afsnit.

Det fastseettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal foretage en fuldsteendig vurdering af til-
buddene i henhold til § 160 fgr afholdelse af den elektroniske auktion.

Til§111
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 35, stk. 5 og 6.

Bestemmelsen indeholder regler om ordregiverens opfordring til de relevante tilbudsgivere
om at deltage i en konkret elektronisk auktion.

Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 indebezerer, at alene tilbudsgivere, der har afgivet forskriftsmaessige og
antagelige tilbud kan deltage i den elektroniske auktion, jf. ogsa bemaerkningerne til § 60, stk.
1, nr. 2. Kravet om forskriftsmaessighed og antagelighed skal ogsa vaere opfyldt for de dele af
tilbuddet, som ggres til genstand for konkurrence under den elektroniske auktion.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at opfordring til at deltage i elektronisk auktion skal
udsendes elektronisk, og at den skal sendes samtidig til alle relevante tilbudsgivere. Auktio-
nen ma tidligst finde sted to hverdage efter afsendelsen af opfordringen. Fristen skal beregnes
i overensstemmelse med reglerne i fristforordningen (forordning nr. 1182 af 3. juni 1971).
Bestemmelsen indebeerer, at der ved udsendelse af opfordring for eksempel mandag den 1.
tidligst kan aftholdes auktion torsdag den 4.

Til stk. 2

Stk. 2 indeholder de naermere krav til indholdet af opfordringen til at deltage i den elektroni-
ske auktion.

Bestemmelsen i nr. 1 indebaerer, at der skal gives oplysning om den praecise rangorden pa
grundlag af den fgrste fulde vurdering, der er foretaget i medfgr af § 111. Den fgrste fulde
vurdering er en vurdering af de modtagne tilbud pa baggrund af de fastsatte tildelingskriterier
og den fastlagte vaegtning af disse.

Bestemmelsen i nr. 4 indebaerer, at der skal gives oplysning om den matematiske formel, der
ved elektronisk auktion bestemmer den automatiske omklassificering pa grundlag af de nye
priser og/eller nye veerdier. Undtagen i tilfeelde hvor det gkonomisk mest fordelagtige tilbud
alene identificeres pad grundlag af prisen, skal denne formel indeholde veaegtningen af alle de
kriterier, der er fastsat med henblik pd at afggre, hvilket tilbud der er det gkonomisk mest
fordelagtige, sdledes som det er angivet i udbudsbekendtggrelsen eller i det gvrige udbudsma-
teriale. Med henblik herpa skal eventuelle rammer for veegtningens udsving imidlertid forud-
gdende udtrykkes ved en bestemt veerdi.

Til§112

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 35, stk. 7.
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Bestemmelsen i stk. 1 indebeerer, at tilbudsgiver under auktionen skal have oplysninger, der
gor det muligt for tilbudsgiveren at kende deres respektive placering.

Tilbudsgiver skal endvidere have de oplysninger, som ordregiveren i medfgr af § 111, stk. 2,
nr. 5, har angivet at ville give under auktionen.

Bestemmelsen i stk. 2 om, at der ikke under auktionen ma afgives oplysninger om tilbudsgi-
vernes identitet, indebeerer, at ordregiveren ikke over for de gvrige deltagere i auktionen ma
afgive oplysninger om deltagernes identitet. I forbindelse med miniudbud pa grundlag af
rammekontrakter indebaerer bestemmelsen, at der ikke ma afgives oplysninger, der ggr det
muligt for de gvrige deltagere i miniudbuddet at identificere, hvilke af de gvrige parter i ram-
meaftalen, der afgiver hvilke bud.

Til§ 113
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 35, stk. 8, 1. afsnit, litra a)-c).

Med bestemmelsen fastszettes betingelserne for afslutning af en elektronisk auktion. Eksem-
pelvis kan en elektronisk auktion tilretteleegges saledes, at tidspunktet for auktionens afslut-
ning udskydes, safremt der indkommer et nyt tilbud inden for en naermere angivet frist forud
for auktionens fastsatte afslutning. Opfordringen til at deltage i en konkret auktion skal inde-
holde oplysninger om betingelserne for afslutning af auktionen.

Nar resultatet af en elektronisk auktion foreligger, indgar resultatet af denne i den endelige
vurdering af, hvem der skal tildeles kontrakt.

Elektroniske kataloger
Til§ 114
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 36, stk. 1, 4 og 6.

Bestemmelsen indebaerer, at ordregivere i forbindelse med alle udbudstyper og ved anvendel-
se af dynamiske indkgbssystemer samt ved gendbning af konkurrencen i forbindelse med en
rammeaftale (miniudbud) kan acceptere eller kraeve, at der ved tilbudsafgivelsen anvendes
elektroniske kataloger. Ordregiveren skal i den forbindelse tage stilling til, om tilbuddet kan
udggres alene af et elektronisk katalog, eller om et elektroniske katalog blot skal veere en del
af tilbuddet.

Bestemmelsen om muligheden for, at tilbudsgivere kan lade tilbud, der skal indgives i form af
et elektronisk katalog, ledsage af andre dokumenter, som fuldsteendigggr tilbuddet, har til
formal at sikre, at en tilbudsgiver har mulighed for at lade tilbuddet omfatte forhold, f.eks.
forbehold, som tilbudsgiveren finder ngdvendige. Der skal i sa fald foretages en vurdering af,
om forbeholdet kan prisseettes eller i gvrigt inddrages sagligt i evalueringen, eller om ordregi-
veren som fglge af forbeholdet er forpligtet til at forkaste tilbuddet.

Bestemmelsen i stk. 3 indebaerer, at ordregiveren kan anvende opdaterede kataloger i forbin-
delse med gendbning af konkurrencen i en rammeaftale og i forbindelse med tildeling af kon-
trakter pa grundlag af et dynamisk indkgbssystem. Opdateringen af elektroniske kataloger
kan ske pa en af to mdder, jf. bemarkningerne til § 115 og kan omfatte alle de elementer, som
ordregiveren har angivet at ville gendbne for konkurrence, herunder eventuelt prisen.

Det skal fremga af udbudsbekendtggrelsen, om anvendelse af elektroniske kataloger accepte-
res eller er obligatorisk, og hvorvidt tilbud kan eller skal afgives i form af et elektronisk kata-
log eller kan eller skal omfatte et elektronisk katalog.

Til§ 115

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 36, stk. 2.
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Bestemmelsen i stk. 1, indebeerer, at ordregiveren kan stille krav til udformningen af konkrete
kataloger, og at disse i gvrigt skal opfylde geeldende krav til elektroniske kommunikations-
veerktgjer. Bestemmelsen indebarer endvidere, at katalogerne skal overholde de standarder,
som Europa-Kommissionen fremtidigt matte fastseette i medfgr af jf. § 192.

Det fastseettes i stk. 2, at ordregiveren skal fastsaette de konkrete krav til elektroniske katalo-
ger i udbudsmaterialet.

Til§ 116
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 36, stk. 4 og 5.

Bestemmelsen indeholder naermere regler om opdatering af elektroniske kataloger ved forny-
et konkurrence i forbindelse med miniudbud i medfgr af en rammeaftale og ved anvendelse af
dynamiske indkgbssystemer.

Ifglge bestemmelsen kan opdatering af kataloger finde sted pa to mader:

1) Ved at tilbudsgiverne indleverer deres elektroniske kataloger pa ny, sa de er tilpasset
den pagaeldende kontrakt.

2) Ved at ordregiveren indsamler oplysninger fra de allerede fremsendte elektroniske
kataloger.

Ved anvendelse af metoden i stk. 1, nr. 2 skal ordregiveren, jf. stk. 2, pa forhand underrette
tilbudsgiverne om tidspunktet for indsamlingen af oplysningerne og om deres mulighed for at
afvise ordregiverens indsamling af oplysninger og dermed afvise at afgive tilbud i det konkre-
te tilfeelde lige sa vel, som det er muligt efter metoden i stk. 1, nr. 1, ikke at afgive tilbud ved at
undlade at indlevere et katalog, der er tilpasset den pagaeldende kontrakt.

Der skal vere et passende tidsrum mellem ordregiverens underretning om tidspunktet for
indsamling af oplysninger og selve indsamlingen af oplysninger.

Det bemaerkes, at muligheden i stk. 2, nr. 2, for at afvise indsamlingen af oplysninger ikke
udelukker, at en rammeaftale kan indebzere, at der er pligt til at deltage i miniudbud. I givet
fald ma konsekvenserne af undladelse af at afgive bud fastszettes i rammeaftalen.

Ifglge stk. 3 skal ordregiverens beslutning om valget mellem de to opdateringsformer fremga
af udbudsmaterialet vedrgrende rammeaftalen eller udbudsbekendtggrelsen vedrgrende det
dynamiske indkgbssystem.

Til stk. 4

Bestemmelsen indebarer, at ordregiveren, nar der efter § 115,stk. 1, nr. 2, er indsamlet oplys-
ninger fra allerede indsendte elektroniske kataloger, skal forelaegge resultatet for den pagel-
dende tilbudsgiver med henblik p3, at tilbudsgiveren far mulighed for at papege eventuelle fejl
i de indsamlede oplysninger.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at ordregiveren skal rette de indsamlede oplysninger,
inden der sker tildeling af kontrakt, hvis der konstateres indholdsmaessige fejl. Ved indholds-
maessige fejl forstds blandt andet objektive fejl eller helt dbenbare, f.eks. bestdende i, at ordre-
giveren har trukket prisoplysninger fra en forkert varelinje i det elektroniske katalog. Ind-
holdsmaessige fejl kan dog ogsa blot indebaere, at tilbudsgiver i en rammeaftales konkrete
genabning af konkurrencen eller ved indkgb pd baggrund af et dynamisk indkgbssystem, har
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behov for at foretage aendringer i sit oprindelige elektroniske katalog for at ggre sit tilbud sa
konkurrencedygtigt som muligt.

Kapitel 4: Feelles indkgb
Centraliserede indkgbsaktiviteter og indkgbscentraler

Til§117
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 37, stk. 1, 1. afsnit.
Til stk. 1

Det fastseettes i bestemmelsen, at ordregiveren kan anvende indkgbscentraler, nar de funge-
rer som grossist i overensstemmelse med definitionen af centraliserede indkgbsaktiviteter i §
11, nr. 6, litra a.

Til stk. 2

Det fastsaettes i stk. 2, at ordregiveren ogsa kan anvende indkgbscentraler, nar de fungerer
som formidler i overensstemmelse med definitionen af centraliserede indkgbsaktiviteter i §
11, nr. 6, litra b.

Til§118
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 37, stk. 1, 2. afsnit, 2. pkt. og stk. 3.
Til stk. 1

[ stk. 1 fastseettes, at det skal fremga af indkgbscentralens udbudsbekendtggrelse, der anven-
des til at etablere et dynamisk indkgbssystem, siafremt det dynamiske indkgbssystem kan
anvendes af andre ordregivere.

Til stk. 2

[ stk. 2 fastseettes, at alle udbudsprocedurer, der varetages af en indkgbscentral, skal gennem-
fgres ved hjeelp af elektroniske kommunikationsmidler. § 192.

Til§119
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 37, stk. 2.

Med bestemmelsen fastleegges ansvarsfordelingen mellem en indkgbscentral og indkgbscen-
tralens kunder. Ansvarsfordelingen skal ses i sammenhaeng med handhavelseslovens be-
stemmelser om sanktioner i forbindelse med fejlagtig anvendelse af udbudsreglerne m.v.

Til stk. 1

Det fastsaettes i stk. 1, at en ordregiver opfylder sine forpligtelser efter udbudsloven, nar den
erhverver varer og tjenesteydelser gennem en indkgbscentral, og nar ordregiveren erhverver
bygge- og anlagsarbejder, varer og tjenesteydelser ved brug af kontrakter tildelt af en ind-
kgbscentral, via dynamiske indkgbssystemer, der drives af en indkgbscentral, og ved brug af
rammeaftaler, der er indgdet af en indkgbscentral.

Til stk. 2

Efter stk. 2 er de ordregivere, der anvender en indkgbscentral, dog ansvarlige for de dele af
indkgbsprocessen, som de selv udfgrer. Brugerne er sdledes blandt andet ansvarlige for, at
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rammeaftaler, der er indgdet af en indkgbscentral, anvendes i overensstemmelse med deres
ordlyd.

Bestemmelsen indebzrer endvidere, at de ordregivere, der anvender en indkgbscentral, er
ansvarlige for overholdelse af udbudslovens regler i forbindelse med gennemfgrelse af de dele
af indkgbsprocessen, som er selvstaendigt reguleret i udbudsloven, f.eks. gennemfgrelse af
elektroniske auktioner i forbindelse med tildeling af konkrete leveringsaftaler pd grundlag af
en rammeaftale.

Til§ 120
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 37, stk. 4.

Bestemmelsen i § 92 indeberer, at ordregiveren uden gennemfgrelse af udbud kan indga
gensidigt bebyrdende kontrakter med en indkgbscentral om, at indkgbscentralen skal levere
de centraliserede indkgbsaktiviteter, der er omfattet af § 117.

Bestemmelsen indebzerer endvidere, at ordregiveren uden udbud kan indga gensidigt bebyr-
dende kontrakter om accessoriske indkgbsaktiviteter med en indkgbscentral, ndr disse har
tilknytning til kontrakten om levering af centraliserede indkgbsaktiviteter. Begrebet accesso-
riske indkgbsaktiviteter, jf. definitionsbestemmelsen i § 11, nr. 1, omfatter aktiviteter, der
omfatter ydelse af stgtte til indkgbsaktiviteter, navnlig pa fglgende mader:

a) teknisk infrastruktur, som ggr det muligt for ordregivere at tildele offentlige kontrakter
eller indga rammeaftaler om bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser

b) radgivning om udfgrelsen eller udformningen af offentlige udbudsprocedurer

c) udarbejdelse og forvaltning af udbudsprocedurer pa den pagaeldende ordregiveres vegne
og for dennes regning.

Ved accessoriske indkgbsaktiviteter skal forstas aktiviteter, der ligger i naturlig forleengelse af
indkgbscentralens gvrige centraliserede indkgbsaktiviteter. Accessoriske indkgbsaktiviteter
har sdledes en naturlig tilknytning til anvendelsen af indkgbscentralens konkrete ydelser og
udfgres naturligt i forbindelse med anvendelsen heraf. Aktiviteterne skal veaere knyttet til de
konkrete centraliserede indkgbsaktiviteter, der udfgres af indkgbscentralen og kan saledes
ikke have karakter af f.eks. generel radgivning og vejledning om forstaelsen af udbudsregler.

Kontrakter om ydelser, der ikke kan betragtes som accessoriske, er omfattet af udbudslovens
almindelige regler, og dermed som udgangspunkt omfattet af udbudspligt. Det bemaerkes i
den forbindelse, at visse juridiske tjenesteydelser m.v. er undtaget fra udbudspligt, jf. forsla-
gets § 12.

Lejlighedsvise fzlles udbud

Til§ 121

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 38.

Til stk. 1

Det fastsaettes i bestemmelsen, at det er muligt for to eller flere ordregivere at gennemfgre
udbud i feellesskab eller at lave et mere formaliseret og leengerevarende samarbejde om gen-

nemfgrelsen af udbud i feellesskab. Dette kan eksempelvis ske i forbindelse med indkgbsfeel-
lesskaber.
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Udbudsloven afgraenser ikke, hvilke konkrete samarbejdsformer der kan aftales mellem or-
dregivere. Ordregiveren kan eksempelvis foretage samordnede udbud. Der er tale om et sam-
ordnet udbud, hvis ordregivere eksempelvis foretager udbud, hvor flere ordregivere i fellesskab
udarbejder en tekniske specifikation angdende en anskaffelse af bygge- og anlaegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser, men hvor ordregiverne hver iseer gennemfgrer en separat udbudsprocedure.
Der er ogsa mulighed for, at flere ordregivere i feellesskab udarbejder en teknisk specifikation,
som efterfglgende anvendes af den enkelte ordregiver i forbindelse med separate udbud. Der
kan ogsa vare tale om et udbud i feellesskab, hvor flere ordregivere enten foretager indkgb
sammen eller overdrager forvaltningen af udbuddet til én ordregiver, der indkgber pa vegne
af alle de deltagende ordregivere.

I forbindelse med fzelles udbud skal udbudsbekendtggrelsen indeholde oplysninger, der ggr
det muligt at identificere samtlige deltagende ordregivere i det feelles udbud. Identifikationen
af de deltagende ordregivere kan ske ved navn eller pa anden made sdledes, at de padgaeldende
ordregivere let og entydigt kan identificeres. Derudover skal det i udbudsmaterialet fremg3,
hvilke dele af udbudsprocessen den enkelte ordregiver er ansvarlig for.

Til stk. 2

Det fastseettes i bestemmelsen, at de deltagende ordregivere i fellesskab er ansvarlige for
overholdelsen af forpligtelserne i henhold til denne lov, nar et udbud i sin helhed gennemfgres
i feellesskab i alle de deltagende ordregiveres navne og pa disses vegne.

Til stk. 3

Det fastseettes i bestemmelsen, at de deltagende ordregivere i fellesskab er ansvarlige for
overholdelse af forpligtelserne i henhold til denne lov, nar én eller flere ordregivere er udvalgt
blandt de deltagende ordregivere til at gennemfgre udbuddet, og handle i eget navn og pa
vegne af de andre deltagende ordregivere.

Til stk. 4

Det fastseettes i bestemmelsen, at ordregivere kun er fzlles ansvarlige for overholdelse af
forpligtelserne i henhold til denne lov for de dele, der gennemfgres i faellesskab, nar et udbud
ikke i sin helhed gennemfgres i feellesskab. For de dele, som ordregiveren gennemfgrer i eget
navn og pa egne vegne har den enkelte ordregiver det fulde ansvar for overholdelsen af for-
pligtelserne i henhold til denne lov.

Til stk. 5

Det fastseettes i bestemmelsen, at udbudsbekendtggrelsen skal indeholde oplysninger, der ggr
det muligt at identificere samtlige deltagende ordregivere i det feelles udbud, og at det i ud-
budsmaterialet skal fremg3, hvilke dele af udbudsprocessen den enkelte ordregiver er ansvar-

lig for. Identifikationen af de deltagende ordregivere kan ske ved navn eller pd anden made
sdledes, at de pagaeldende ordregivere let og entydigt kan identificeres.

Udbud, der involverer ordregivere fra forskellige medlemsstater

Til§ 122
Bestemmelsen gennemfgrer det nye direktivs artikel 39, stk. 2 og 3.
Det fastseettes i bestemmelsen, at en ordregiver i en EU-medlemsstat kan benytte centralise-

rede indkgbsaktiviteter tilbudt af indkgbscentraler, der er beliggende i en anden EU-
medlemsstat. Det er dog et krav, at den ordregiver, der gnsker at traekke pa en rammeaftale,
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der er indgaet af en indkgbscentral beliggende i en anden EU-medlemsstat, pa forhand er
defineret som part pa den pageldende rammeaftale.

Det preaciseres ogsa i bestemmelsen, at indkgbscentraler skal foretage anskaffelser i henhold
til de nationale regler, hvor den enkelte indkgbscentral er beliggende. Som en fglge heraf, vil
de nationale regler, hvor indkgbscentralen er hjemmehgrende, finde anvendelse i alle led af
udbudsprocessen, herunder fglgende situationer:

a) Tildelingen af en kontrakt pa grundlag af et dynamisk indkgbssystem

b) Tildelingi henhold til en rammeaftale

¢) Gendbning af konkurrencen i henhold til en rammeaftale

d) Beslutningen om, hvem, der er part i rammeaftalen, der i henhold til § 95, skal udfgre

en given opgave.

Til§123
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 39, stk. 4, 1. afsnit.

Det fastseettes i bestemmelsens stk. 1, at det vil veere muligt for to eller flere ordregivere fra
forskellige medlemsstater i faellesskab at tildele kontrakter pa grundlag af rammeaftaler og
dynamiske indkgbssystemer. Den efterfglgende tildeling i forbindelse med en faelles rammeaf-
tale eller et feelles indkgbssystem skal ske i overensstemmelse med reglerne i §§ 95-96 og §
103.

De deltagende ordregivere skal forud for gennemfgrelsen af udbudsproceduren indga en ind-
byrdes aftale, der fastlaegger de i stk. 1, nr. 1-2 naevnte forhold. De deltagende ordregivere er
dog ikke forpligtet til at indga denne aftale forud for udbudsprocessen, safremt de ngdvendige
elementer er reguleret af en international aftale mellem de pagaldende medlemsstater, hvori
ordregiverne er hjemhgrende.

Ved fastlaeggelsen af ansvarsomrader og valg af relevant national lovgivning i henhold til stk.
1, nr. 1, kan de deltagende ordregivere fordele specifikke ansvarsomrader mellem sig og fast-
laegge de bestemmelser i de nationale lovgivninger, der finder anvendelse, i enhver af deres
respektive medlemsstater.

Fordelingen af ansvarsomrader og den nationale lovgivning, der finder anvendelse, skal anfg-
res i udbudsbekendtggrelsen. Endvidere skal udbudsmaterialet indeholde oplysninger, der
gor det muligt for de gkonomiske aktgrer at identificere, hvilke dele af udbudsprocessen den
enkelte ordregiver er ansvarlig for.

Til stk. 2.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med § 119, stk. 1, jf. bemaerkningerne til denne be-
stemmelse.

Til§ 124

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 39, stk. 5, 1. afsnit.

Denne bestemmelse er alene relevant i det omfang to eller flere ordregivere fra forskellige
medlemsstater vaelger at oprette en felles enhed. Dette kan eksempelvis ske ved etablering af

en "europeiske gruppe for territorialt samarbejde" (EGTS) i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006.
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Aftalen vedrgrende valg af regelseet kan enten geelde i en ubestemt periode eller en afgrenset
periode. Indholdet af den konkrete aftale er ikke begraenset. Som fglge heraf kan aftalen ek-
sempelvis galde for en bestemt periode for visse typer af kontrakter eller for visse individuel-
le kontrakttildelinger. Den naermere afgraensning af aftalen om valg af regelszet kan veere fast-
sat i stiftelsesakten for den fzlles enhed eller vedtages af de deltagende ordregivere i det
kompetente organ i den feelles enhed.

Kapitel 5: Offentligggrelse og gennemsigtighed

Forhdndsmeddelelser

Til§ 125
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 48, stk. 1.

Ordregiveren er ikke forpligtet til at offentligggre en forhdndsmeddelelse, men kan valge at
gore dette og dermed forkorte minimumsfristerne for modtagelse af tilbud ved offentligt ud-
bud, jf. § 56, begraenset udbud, jf. § 59 og udbud med forhandling jf. § 64, jf. § 59.

Det er en forudsatning for forkortelse af minimumsfristerne for modtagelse af tilbud, at for-
handsmeddelelsen indeholder alle de oplysninger, der fremgar af bilag V, del B, afsnit I til
denne lovs bilag 1, samt at forhdndsmeddelelsen er sendt til offentligggrelse mindst 35 dage
og hgjst 12 maneder inden afsendelsen af udbudsbekendtggrelsen.

Safremt ordregiveren benytter en forhdndsmeddelelse, skal ordregiveren offentligggre en
udbudsbekendtggrelse som indkaldelse af tilbud. Pa tidspunktet for offentligggrelse af ud-
budsbekendtggrelsen skal ordregiveren offentligggre udbudsmaterialet jf. § 130, stk. 1.

Ordregiveren kan offentliggre en forhdndsmeddelelse, selvom ordregiveren ikke patenker at
indga kontrakter omfattet af denne lovs bestemmelser om obligatorisk offentligggrelse. Dette
kan ske ved at fremsende meddelelsen til EU’s publikationskontor i overensstemmelse med
bilag VIII til denne lovs bilag 1.

Til stk. 2

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 48, stk. 1.

Europa-Kommissionen udarbejder standardformularer. [ forbindelse med afgivelse af en for-
handsmeddelelse skal ordregiveren bruge Europa-Kommissionens standardformularer, og

sende den udfyldte formular til EU’s publikationskontor.

Safremt ordregiveren vil foretage rettelser til en offentliggjort forhdndsmeddelelse, skal dette
ogsa ske ved brug af standardformularer.

Safremt ordregiveren anvender en forhandsmeddelelse, skal ordregiveren i forhdndsmedde-
lelsen oplyse pa hvilken elektronisk adresse, der gives adgang til udbudsmaterialet. I henhold

til § 130, stk. 1, skal ordregiveren fgrst give fri, direkte og fuld elektronisk adgang til udbuds-
materialet fra datoen for udbudsbekendtggrelsens offentligggrelse.

Til stk. 3

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 48, stk. 1.
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Nar en forhdndsmeddelelse er offentliggjort i EU-tidende efter fremsendelse til EU’s publikati-
onskontor, kan ordregiveren pa anden vis offentligggre forhandsmeddelelsen, jf. § 128.

Forhandsmeddelelser ma ikke offentligggres i en kgberprofil inden bekendtggrelse om offent-
ligggrelse er sendt til EU’s publikationskontor. Nar en forhdndsmeddelelsen offentligggres i
ordregiverens kgberprofil, kan forhandsmeddelelsen fgrst offentligggres pa anden vis, nar
meddelelse om offentligggrelse af forhandsmeddelelsen i kgberprofilen er sendt til EU’s pub-
likationskontor, jf. § 129, stk. 2.

Til stk. 4
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 48, stk. 2, 3. afsnit.

Forhandsmeddelelser er tidsmaessigt begransede til 12 maneder fra den dato, hvor meddelel-
sen blev sendt til offentligggrelse.

Dog kan denne periode vere leengere i forbindelse med anskaffelser under "light regimet” jf.
afsnit 4. Det skal fremga af forhdndsmeddelelse, hvis dette er tilfeeldet. Den konkrete periode
skal fastsaettes under overholdelse af de udbudsretlige principper i § 2, hvilket betyder, at der
skal vaere en passende tidsmaessig tilknytning mellem forhdndsmeddelelsen og anskaffelsen.
Denne tidsmeessige periode kan overstige 12 maneder.

Til stk. 5
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 51, stk. 2.

Europa-Kommissionen udarbejder standardformularer, og ordregiveren er forpligtet til at
benytte disse standardformularer i forbindelse med fremsendelse af en forhdndsmeddelelse
eller meddelelse af offentligggrelse af en forhandsmeddelelse i ordregiverens kgberprofil.
Safremt ordregiveren vil foretage rettelser til en offentliggjort forhdndsmeddelelse, skal dette
ogsd ske ved brug af standardformularer. Hvis ordregiveren gnsker at offentligggre for-
handsmeddelelsen i sin kgberprofil, er det alene meddelelsen herom, der skal sendes til EU’s
publikationskontor, jf. § 129, stk. 2. Meddelelsen skal indeholde de i bilag V, del A til lovens
bilag 1, anfarte oplysninger.

En forhandsmeddelelse eller meddelelse offentligggres senest 5 dage efter afsendelsen til EU’s
publikationskontor.

EU’s publikationskontor offentligggr forhandsmeddelelser eller meddelelser i deres helhed pa
det eller de af EU-institutionernes officielle sprog, som ordregiveren velger. Kun den sprog-
udgave eller disse sprogudgaver, er autentiske. Et resumé af hver bekendtggrelses eller med-
delelsens hovedpunkter offentligggres af EU’s publikationskontor pa de gvrige af EU-
institutionernes officielle sprog. Artikel 342 i TEUF bemyndiger Radet for Den Europeiske
Union til at fastleegge den ordning, der skal gelde for Faellesskabets institutioner pa det sprog-
lige omrade. I henhold til artikel 342 TEUF har Rddet for Den Europziske Union vedtaget
forordning af 15. april 1958 vedrgrende EU-institutionernes officielle sprog. Denne forordning
samt senere zndringer og forskellige tiltraedelsesakter fastleegger EU-institutionernes officiel-
le sprog. EU-institutionernes har pr. fremsaettelsesdato 24 officielle sprog, herunder dansk.

Ordregiveren skal vaere i stand til at bevise datoen for afsendelsen af forhdndsmeddelelsen
eller meddelelse til EU’s publikationskontor. EU’s publikationskontor fremsender en bekraef-
telse for modtagelse af bekendtggrelsen eller meddelelsen. Denne bekreaeftelse betragtes som
bevis for afsendelse af bekendtggrelsen eller meddelelsen til offentligggrelse samt som bevis
for datoen for afsendelse.

Udbudsbekendtggrelser
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Til§ 126
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 49, stk. 1, 1. pkt.

Udbudsbekendtggrelser skal benyttes i forbindelse med alle udbudsprocedurer omfattet af
udbudslovens afsnit 3, medmindre der er tale om et udbud med forhandling uden forudgaen-
de udbudsbekendtggrelse, jf. §§ 79-82. Derudover skal udbudsbekendtggrelse eller forhdnds-
meddelelse benyttes som indkaldelse af tilbud i forbindelse med anskaffelser af afsnit 4. Ud-
budsbekendtggrelserne skal i henhold til gennemsigtighedsprincippet seatte potentielle ansg-
gere eller tilbudsgivere i stand til at vurdere, hvorvidt opgaven er interessant, sdledes at de
potentielle ansggere og tilbudsgivere har et grundlag for at vurdere, om de gnsker at bruge
ressourcer pa at udarbejde en ansggning eller et tilbud.

Ordregiveren kan veaelge at offentliggre en udbudsbekendtggrelse i forbindelse med udbud,
der ikke er omfattet af denne lovs bestemmelser om obligatorisk offentligggrelse. Eksempelvis
kan ordregiveren ved anskaffelser af varer, tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder
under teerskelveerdien anvende en udbudsbekendtggrelse med henblik pd at sikre, at gkono-
miske aktgrer kan ggre sig bekendt med den pdtenkte anskaffelse.

Dette kan ske ved at fremsende bekendtggrelsen til EU’s publikationskontor i overensstem-
melse med bilag VIII til denne lovs bilag 1. En offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse
medfgrer ikke i sig selv, at anskaffelsen er omfattet af udbudslovens regler i afsnit 3 eller 4.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 49, stk. 1, 2. pkt.

Udbudsbekendtggrelser skal indeholde de oplysninger, som fremgar af bilag V, del C til denne
lovs bilag 1.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 51, stk. 2.

Europa-Kommissionen udarbejder standardformularer, og ordregiveren er forpligtet til at
benytte disse standardformularer i forbindelse med fremsendelse af en udbudsbekendtggrel-
se. Safremt ordregiveren vil foretage rettelser til en offentliggjort udbudsbekendtggrelse, skal
dette ogsa ske ved brug af standardformularer.

En udbudsbekendtggrelse offentligggres senest 5 dage efter afsendelsen til EU’s publikations-
kontor.

EU’s publikationskontor offentligggr udbudsbekendtggrelser i deres helhed pa det af EU-
institutionernes officielle sprog, som ordregiveren velger, dette er bekendtggrelsens autenti-
ske sprog. Et resumé af hver bekendtggrelses hovedpunkter offentligggres af EU’s publikati-
onskontor pa de gvrige af EU-institutioners officielle sprog. Artikel 342 i TEUF bemyndiger
Radet for Den Europaeiske Union til at fastleegge den ordning, der skal geelde for Feellesskabets
institutioner pa det sproglige omrade. [ henhold til artikel 342 TEUF har Radet for Den Euro-
peeiske Union vedtaget forordning af 15. april 1958 vedrgrende EU-institutionernes officielle
sprog. Denne forordning samt senere sndringer og forskellige tiltreedelsesakter fastleegger
EU-institutionernes officielle sprog. EU-institutionernes har pr. fremsaettelsesdato 24 officielle
sprog, herunder dansk.
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Ordregiveren skal vaere i stand til at bevise datoen for afsendelsen af udbudsbekendtggrelsen
til EU’s publikationskontor. EU’s publikationskontor fremsender en bekraftelse for modtagel-
se af bekendtggrelsen. Denne bekreaftelse betragtes som bevis for afsendelse af bekendtggrel-
sen til offentligggrelse samt som bevis for datoen for afsendelse.

Bekendtgarelser om indgdede kontrakter

Til§127
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 50, stk. 1.

Denne bestemmelse finder anvendelse, nar ordregiveren indgar kontrakt efter offentligt ud-
bud, jf. § 55, begraenset udbud, jf. § 57, udbud med forhandling, jf. § 60, konkurrencepraeget
dialog, jf. § 66, og innovationspartnerskaber, jf. § 72. Endvidere finder bestemmelsen anven-
delse i forbindelse med kontrakter indgaet efter et udbud med forhandling uden forudgaende
offentligggrelse, jf. § 79 og anskaffelser i henhold til Indkgb af sociale og andre specifikke tje-
nesteydelser, jf. § 184.

Ordregiveren kan offentliggre en bekendtggrelse om en indgdet kontrakt, der ikke er omfattet
af denne lovs bestemmelser om obligatorisk offentligggrelse. Dette kan ske ved at fremsende
bekendtggrelsen til EU’s publikationskontor i overensstemmelse med bilag VIII til denne lovs
bilag 1.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 50, stk. 1, 2. afsnit.

Bekendtggrelser om indgdede kontrakter skal indeholde de oplysninger, der er anfgrt i bilag
V, del D til denne lovs bilag 1.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 50, stk. 2, 2. afsnit.

Ordregiveren er ikke forpligtet til at sende bekendtggrelser om indgdede kontrakter, nar or-
dregiveren indgar kontrakter pa baggrund af rammeaftaler, der er indgaet i overensstemmel-
se med §§ 93-98.

Ordregiveren kan frivilligt veelge at fremsende en bekendtggrelse om indgdet kontrakt, efter
hver kontrakt er indgaet pa baggrund af en rammeaftale. Velger ordregiveren at ggre dette,
skal dette ske senest 30 dage efter tildelingen af hver kontrakt. Ordregiveren kan endvidere
veelge at samle sine bekendtggrelser om de indgdede kontrakter og fremsende disse senest 30
dage efter udgangen af hvert kvartal.

Til stk. 4.

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 50, stk. 3, 1. pkt.

Ordregiveren kan vealge at fremsende en bekendtggrelse om indgaet kontrakt for hver af de
konkrete kontrakter, som bliver indgdet pa baggrund af et dynamisk indkgbssystem. Valger
ordregiveren at ggre dette, skal ordregiveren senest 30 dage efter tildelingen af hver kontrakt

fremsende en bekendtggrelse om indgaet kontrakt.

Til stk. 5
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Bestemmelsen gennemfgrer artikel 50, stk. 4.

Det fastseettes i bestemmelsen, at offentligggrelse af oplysninger om indgaelse af kontrakten
eller rammeaftalen i szerlige tilfeelde kan undlades, nar en videregivelse af oplysninger er i
strid med offentlige interesser eller til skade for en bestemt offentlig eller privat ansggers eller
tilbudsgivers legitime gkonomiske interesser, eller ogsa hvis videregivelse vil hindre retshan-
dhaevelsen eller skade konkurrencen mellem gkonomiske aktgrer.

Med bestemmelsen muligggres indskraenkninger i den almindelige ret til at modtage visse
oplysninger og skal i overensstemmelse med almindelige EU-retlige fortolkningsprincipper
fortolkes indskraenkende. Udgangspunktet er derfor, at ordregiveren kun i szerlige tilfeelde vil
kunne tilbageholde oplysninger i medfgr af denne bestemmelse.

Ved anvendelsen af bestemmelsen skal ordregiveren serlig, under hensyn til proportionali-
tetsprincippet, overveje, om hensynet til hemmeligholdelse konkret vejer tungere end hensy-
net til gennemsigtighed.

De opregnede hensyn svarer i et vist omfang til de hensyn, der efter omstendighederne kan
berettige undtagelse af oplysninger fra aktindsigt i medfgr af offentlighedsloven og forvalt-
ningsloven, og retspraksis vedrgrende disse regler vil i et vist omfang kunne tjene til inspirati-
on ved anvendelsen af denne bestemmelse.

Ordregivere, som er underlagt offentlighedsloven, kan ikke videregive oplysninger i medfgr af
denne bestemmelse, hvis den pageldende adressat ikke igennem en aktindsigtsbegaering ville
kunne fa indsigt i oplysningerne. Herved bliver de nationale regler om aktindsigt udslagsgi-
vende for reekkevidden af bestemmelsen for denne type ordregivere.

Til stk. 6.
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 51, stk. 2.

Europa-Kommissionen udarbejder standardformularer, og ordregiveren er forpligtet til at
benytte disse standardformularer i forbindelse med fremsendelse af en bekendtggrelse om
indgaet kontrakt. Safremt ordregiveren vil foretage rettelser til en offentliggjort bekendtggrel-
se om indgdet kontrakt, skal dette ogsa ske ved brug af standardformularer.

En bekendtggrelse om indgaet kontrakt offentligggres senest 5 dage efter afsendelsen til EU’s
publikationskontor.

EU’s publikationskontor offentligggr bekendtggrelser om indgdede kontraker i deres helhed
pa det af EU-institutionernes officielle sprog, som ordregiveren valger, og dette er bekendtgg-
relsens autentiske sprog. Et resumé af hver bekendtggrelses hovedpunkter offentligggres af
EU’s publikationskontor pa de gvrige af EU-institutionernes officielle sprog. Artikel 342 i TEUF
bemyndiger Radet for Den Europeiske Union til at fastlegge den ordning, der skal gaelde for
Faellesskabets institutioner pa det sproglige omrade. I henhold til artikel 342 TEUF har Radet
for Den Europziske Union vedtaget forordning af 15. april 1958 vedrgrende EU-
institutionernes officielle sprog. Denne forordning samt senere @ndringer og forskellige til-
treedelsesakter fastlegger EU-institutionernes officielle sprog. EU-institutionernes har pr.
fremsaeettelsesdato 24 officielle sprog, herunder dansk.

Ordregiveren skal veere i stand til at bevise datoen for afsendelsen af bekendtggrelser om
indgaet kontrakt til EU’s publikationskontor. EU’s publikationskontor fremsender en bekraef-
telse for modtagelse af bekendtggrelsen. Denne bekreaeftelse betragtes som bevis for afsendel-
se af bekendtggrelsen til offentligggrelse samt som bevis for datoen for afsendelse.

Offentliggorelse pd nationalt plan
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Til§ 128
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 52, stk. 1, 1. pkt.

Det fastseettes i bestemmelsen, at en ordregiver forst kan offentligggre en forhandsmeddelelse
jf. § 125, en udbudsbekendtggrelse, jf. § 126 eller en bekendtggrelse om indgdede kontrakter
jf. § 127 pa anden vis pa nationalt plan, ndr EU’s publikationskontor har offentliggjort den
konkrete bekendtggrelse. Denne bestemmelse finder kun anvendelse pa forhandsmeddelelser,
der sendes til offentligggrelse i den Europeeiske Unions Tidende. I henhold til § 125, stk. 3 kan
forhandsmeddelelser offentligggres i kgberprofiler. I disse situationer, finder § 129 anvendel-
se. En ordregiver kan fgrst offentligggre forhandsmeddelelsen i kgberprofilen, nar meddele-
sen om offentligggrelse af forhdndsmeddelelse i kgberprofilen er sendt til EU’s publikations-
kontor.

Det er formalet med denne bestemmelse, at de informationer, der er relevant for de potentiel-
le ansggere eller tilbudsgivere i forbindelse med en udbudsproces, offentligggres af EU’s pub-
likationskontor. Herved kan potentielle ansggere og tilbudsgivere i samtlige medlemslande
opnd kendskab til oplysningerne samtidig. Sdfremt udbudsmaterialet offentligggres pa anden
vis nationalt af danske ordregivere, kan det give potentielle ansggere eller tilbudsgivere i
Danmark en fordel i forhold til potentielle ansggere eller tilbudsgivere fra andre medlemslan-
de. Dette skyldes, at danske potentielle ansggere eller tilbudsgivere har kendskab til, hvor og
hvordan danske ordregivere offentligggr oplysninger om udbud, og derved kan danske ansg-
gere og tilbudsgivere potentielt fa kendskab til udbudsmaterialet tidligere end ansggere og
tilbudsgivere fra andre medlemslande.

Ordregiveren kan ikke offentligggre de gvrige dele af udbudsmaterialet fgr EU’s publikations-
kontor har offentliggjort udbudsbekendtggrelsen, dog jf. stk. 2 angdende den tidsmeessige
greense pa 48 timer.

Ordregiveren har ikke en pligt til at offentligggre forhdndsmeddelelser, udbudsbekendtggrel-
ser og bekendtggrelser om indgdede kontrakter pd anden vis. Ofte vil det alene vaere relevant
for en ordregiver eksempelvis at offentligggre udbudsbekendtggrelsen pa sin hjemmeside,
men ordregiveren har ogsa mulighed for at offentligggre forhdndsmeddelelser og bekendtgg-
relser om indgdede kontrakter.

Offentligggrelse pa anden vis er eksempelvis offentligggrelse pd ordregiverens hjemmeside
eller offentligggrelse pa en faelles national platform.

Til stk. 2

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 52, stk. 1, 2. pkt.

Danske ordregivere kan 48 timer efter EU's publikationskontors bekreaftelse for modtagelse af
meddelelser eller bekendtggrelser offentligggre en forhandsmeddelelse, udbudsbekendtgg-
relse eller en bekendtggrelse om indgdede kontrakter pa anden vis. Dette gaelder uanset, om
at bekendtggrelsen eller meddelelsen er blevet offentliggjort af EU’s publikationskontor.

Nar en udbudsbekendtggrelse er offentliggjort pa anden vis pa nationalt plan i henhold til
denne bestemmelse, skal ordregiveren jf. § 130, stk. 1, samtidig give adgang til udbudsmateri-
alet.

Til stk. 3

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 52, stk. 2.



SIDE 197

Bekendtggrelser og meddelelser, der offentligggres pa anden vis, ma ikke indeholde andre
oplysninger end de oplysninger, der i bekendtggrelser og meddelelser er offentliggjort i den
Europaeiske Unions Tidende. I forhdndsmeddelelsen, udbudsbekendtggrelsen eller bekendt-
gorelsen om indgdede kontrakter, der offentligggres pa anden vis, skal ordregiveren anfgre
datoen for afsendelse af meddelelsen eller bekendtggrelsen til EU’s publikationskontor.

§129
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 52, stk. 3.

Ved en kgberprofil forstas en praesentation pa ordregiverens hjemmeside, som mindst inde-
holder de samme oplysninger som forhandsmeddelelse. Derfor kan en kgberprofil anskues
som et alternativ til forhdndsmeddelelsen. Kgberprofilen kan dog ogsa ggres mere dynamisk.
Hvilke oplysninger, kgberprofilen kan indeholde, fremgar af bilag VIII, nr. 2, litra b til denne
lovs bilag 1.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 52, stk. 3.

Safremt ordregiveren benytter kgberprofiler, kan forhandsmeddelelser offentligggres i disse
jf. stk. 1.

Offentligggres en forhdndsmeddelelse i ordregiverens kgberprofil, skal ordregiveren sende en
meddelelse om offentligggrelsen i kgberprofilen til EU’s publikationskontor. Meddelelsen skal
indeholde de bilag V, del A til denne lovs bilag 1, anfgrte oplysninger. Herved kan potentielle
ansggere eller tilbudsgivere i andre EU-lande fa lettere adgang til de relevante oplysninger.

Meddelelsen skal sendes til EU’s publikationskontor i henhold til formatet, og reglerne for
elektronisk fremsendelse af bekendtggrelser som fastlagt af Europa-Kommissionen er til ra-
dighed pa internetadressen http://simap.europa.eu.

Til stk. 3.

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 52, stk. 2.

Nar en forhandsmeddelelse er offentliggjort i en kgberprofil, kan ordregiveren efterfglgende
offentligggre forhandsmeddelelsen pa anden vis. Dette kan eksempelvis veere pa andre hjem-
mesider end ordregiverens egne hjemmeside. P4 samme made som i § 128, stk. 3, kan disse
forhdndsmeddelelser ikke indeholde andre oplysninger end de oplysninger, der er indeholdt i
forhandsmeddelelsen, der er offentliggjort i kgberprofilen. Endvidere skal datoen for for-

handsmeddelelsen offentligggrelse i kgberprofilen fremga af forhandsmeddelelser der offent-
ligggres pa anden vis.

Adgang til udbudsmaterialet
Til § 130
Til stk. 1

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 53, stk. 1.
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Fri, direkte og fuld adgang til udbudsmaterialet skal forstds saledes, at ordregiveren giver
vederlagsfri adgang til det fulde udbudsmateriale. Derudover skal der gives direkte adgang,
hvilket betyder, at potentielle ansggere eller tilbudsgivere skal have umiddelbar adgang til
udbudsmaterialet uden at gennemga en godkendelsesprocedure, der medfgrer en tidsmaessig
forskydning i adgangen til udbudsmaterialet.

Endvidere skal der veare elektronisk adgang til udbudsmaterialet, og som fglge heraf skal det i
udbudsbekendtggrelsen anfgres, pa hvilken elektronisk adresse, der gives adgang til udbuds-
materialet.

Der skal gives fri, direkte og fuld adgang til udbudsmaterialet fra datoen for offentligggrelse af
udbudsbekendtggrelsen. Som fglge heraf skal ordregiveren give adgang til udbudsmaterialet
samme dato, som udbudsbekendtggrelsen offentligggres.

Stk. 2 indeholder undtagelser til hovedreglen i stk. 1.
Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 53, stk. 1, 2. afsnit.

Det er alene de seerlige situationer, der er omfattet af udbudsdirektivets artikel 21, stk. 2 samt
artikel 22, stk. 1, 2. afsnit, der kan medfgre, at der ikke gives fri, direkte og fuld elektronisk
adgang til visse dele af udbudsmaterialet.

[ henhold til udbudsdirektivets artikel 22, stk. 1, 2. afsnit er det alene i fglgende szerlige situa-
tioner, at ordregivere kan udlade at give fri, direkte og fuld elektronisk adgang til visse dele af
udbudsmaterialet:

1) hvis udbuddets seerlige art medfgrer, at brug af elektroniske kommunikations-
midler kreaever szerlige veerktgjer, anordninger eller filformater, som ikke er al-
mindeligt tilgeengelige eller understgttes af almindeligt tilgaengelige program-
mer,

2) hvis de programmer, der understgtter filformater, som er egnede til beskrivel-
sen af tilbuddene, anvender filformater, som ikke kan behandles af andre &bne
eller almindeligt tilgeengelige programmer, eller er omfattet af en licensordning
og kan ikke downloades eller fjernanvendes,

3) hvis brug af elektronisk kommunikation kraever szerligt kontorudstyr, som ikke
er almindeligt tilgeengeligt, eller

4) hvis der er tale om fysiske modeller eller skalamodeller, der ikke kan fremsen-
des ved anvendelse af elektroniske midler.

Erhvervs- og veekstministeren vil fastseette neermere regler for brug af elektroniske kommu-
nikationsmidler, jf. § 192.

Undtagelse i artikel 21, stk. 2 er gennemfgrt ved § 5, stk. 2. Herefter kan ordregiveren, med-
mindre andet fglger af lovgivningen i gvrigt, paleegge ansggere eller tilbudsgivere fortrolighed
med hensyn til oplysninger, som ordregiveren stiller til radighed i en udbudsprocedure. Som
en konsekvens heraf kan ordregiveren sikre beskyttelse af oplysningernes fortrolige karakter,
ved at der ikke gives fri, direkte og fuld elektronisk adgang til de dele af udbudsmaterialet, der
er omfattet af § 5, stk. 2. Bestemmelsen i § 5, stk. 2 indebezerer, at der ikke kan gives fortrolig-
hedspalaeg i forbindelse med oplysninger, der ikke er fortrolige, hvorfor det alene er i de saer-
lige situationer, at der er et behov for fortrolighed, at visse dele af udbudsmaterialet kan und-
tages fra offentligggrelse.

Hvis ordregiveren af nogle af de anfgrte grunde ikke giver fri, direkte og fuld elektronisk ad-
gang til visse dele af udbudsmaterialet, skal ordregiveren jf. § 131 forleenge fristen for afgivel-
se af tilbud med 5 dage. I tilfaelde af et akut behov, er der dog ingen pligt til at forleenge fristen.
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Til§ 131
Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet.

Ordregiveren skal godtggre, at der er tale om et akut behov jf. bemarkningerne til § 56, stk. 5
om offentligt udbud, § 59, stk. 6 om begraenset udbud og § 64, stk. 2, jf. § 59, stk. 6 vedrgrende
udbud med forhandling.

Adgang til supplerende oplysninger
Til§ 132
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 53, stk. 2, 1. pkt.

Det fastszettes i bestemmelsen, at en ordregiver skal give adgang til supplerende oplysninger
om udbudsmaterialet samt supplerende dokumenter senest 6 dage inden frist for afgivelse af
ansggning eller tilbud.

Det kan eksempelvis vaere spgrgsmal fra ansggere eller tilbudsgivere, der kan medfgre et
behov for ordregiveren til at fremkomme med supplerende oplysninger.

Det vil veere en konkret vurdering under hensyntagen til de udbudsretlige principper i § 2,
hvorvidt ordregiveren er forpligtet til at meddele supplerende oplysninger til ansggere til-
budsgivere. Ordregiveren kan eksempelvis veere forpligtet hertil, hvis de supplerende oplys-
ninger om udbudsmaterialet sikrer, at ansggerne eller tilbudsgiverne har de samme oplysnin-
ger, eller at de supplerende oplysninger sikrer en ens forstdelse af udbudsmaterialet.

Ordregiveren kan alene have en pligt til at sende supplerende oplysninger efter en anmodning
herom fra en ansgger eller tilbudsgiver, hvis anmodningen er kommet frem til ordregiveren i
tide, sdledes at ordregiveren kan na at fremskaffe de ngdvendige oplysninger. Safremt det
vurderes, at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke har fremsat en anmodning om supplerende
oplysninger i tide, kan ordregiveren undlade at fremsende de supplerende oplysninger med
henvisning til den sene fremsattelse af anmodning. Ved vurderingen af ”i tide”, skal medreg-
nes oplysningernes omfang og kompleksitet.

Hvis ordregiveren vil meddele supplerende oplysninger eller supplerende dokumenter senere
end 6 dage inden frist for afgivelse af ansggning eller tilbud, kan dette alene ske, hvis ordregi-
veren forleenger enten ansggningsfristen eller tilbudsfristen jf. § 92, stk. 4, nr. 1.

Meddelelsen af supplerende oplysninger og supplerende dokumenter skal ske under overhol-
delse af de udbudsretlige principper i § 2, hvorefter det skal sikres, at alle ansggerne eller
tilbudsgiverne far de samme oplysninger og far dem samtidigt.

Ordregiveren kan i ansggningsperioden kun veere forpligtet til at besvare spgrgsmal, der er
direkte relevante i forbindelse med udarbejdelsen af ansggningen. Ordregiveren kan vente til
tilbudsperioden med at besvare spgrgsmal vedrgrende de dele af udbudsmaterialet, der har
direkte betydning for tilbudsafgivelsen.

Safremt ordregiveren giver supplerende oplysninger om udbudsmaterialet eller supplerende
dokumenter, som kan karakteriseres som en vaesentlig sendring jf. § 92, stk. 4, nr. 2, er ordre-
giveren forpligtet til at forleenge ansggningsfristen eller tilbudsfristen uanset om disse oplys-
ninger fremsendes tidligere end 6 dage fgr ansggnings- eller tilbudsfristens udlgb. Meddelelse
af supplerende oplysninger og supplerende dokumenter er et supplement til de gvrige dele af
udbudsmaterialet. Det er alene de dokumenter, der er omfattet af § 130, stk. 2, der medfgrer,
at ordregiveren er forpligtet til at forleenge fristen for afgivelse med 5 dage, jf. § 131.
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Besvarer ordregiveren spgrgsmal, der ikke giver anledning til praeciseringer, men alene er
henvisninger til tydelige dele af udbudsmaterialet, vil der ikke vaere tale om afgivelse af sup-
plerende oplysninger om udbudsmaterialet i henhold til denne bestemmelse. Disse oplysnin-
ger kan som fglge heraf gives senere end 6 dage for ansggnings- eller tilbudsfrisens udlgb
uden pligt til at forleenge tilbudsfristen. Eksempelvis kan ordregiveren besvare et spgrgsmal
om, hvor et tilbud skal afleveres. Dette forudsaetter, at den relevante information fremgar
tydeligt af udbudsmaterialet, og at der ikke er behov for yderligere praeciseringer.

Kapitel 6: Udelukkelse, egnethedskrav og udvaelgelse

Obligatoriske udelukkelsesgrunde

Til§ 133

Bestemmelsen omhandler ordregiverens udelukkelse af ansggeren eller tilbudsgiveren fra
deltagelse i udbud.

Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 1, 1. afsnit.

Bestemmelsens stk. 1, medfgrer, at ordregiveren er forpligtet til nar som helst i Igbet af proce-
duren at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren enten
fgr eller under udbudsproceduren dgmmes for et eller flere af de forhold omfattet af § 133,
stk. 1. Forpligtelsen geelder fra det tidspunkt, hvor ordregiveren tager stilling til ansggeren
eller tilbudsgiverens egnethed og indtil kontraktindgaelse.

Hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har tilkendegivet i det fzelles europzeiske udbudsdoku-
ment i henhold til § 146, at denne ikke er omfattet af nogle af de obligatoriske udelukkelses-
grunde i stk. 1, har ordregiveren som udgangspunkt ikke pligt til at undersgge, hvorvidt denne
oplysning er korrekt. Alene i de situationer, hvor der er tvivl om, hvorvidt ansggeren eller
tilbudsgiveren er omfattet af én eller flere af de obligatoriske udelukkelsesgrunde, har ordre-
giveren en pligt til at foretage en effektiv kontrol af ngjagtigheden af de oplysninger og den
dokumentation, som ansggeren eller tilbudsgiveren har indsendt. Der kan eksempelvis opsta
tvivl om, hvorvidt en erkleering fra en ansgger eller tilbudsgiver i det feelles europeeiske ud-
budsdokument er korrekt. I disse situationer kan ordregiveren jf. § 151 indhente dokumenta-
tion for, at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af en de udelukkelsesgrunde naevnt
i stk. 1, nr. 1-6. Dokumentation der indhentes efter § 151, stk. 1 udstedes af en kompetent
myndighed. Som fglge heraf vil det udggre en effektiv kontrol af rigtigheden af erkleeringen i
det felles europaeiske udbudsdokument. Dokumentation der er indhentet efter § 151, stk. 1
kan som Kklart udgangspunkt ikke give anledning til tvivl, eftersom dokumentationen er ud-
stedt af en kompetent myndighed.

Ordregiveren er, jf. § 149 forpligtet til, inden denne indgar kontrakt med den vindende til-
budsgiver, at verificere i henhold til § 150, at tilbudsgiveren ikke er omfattet af de obligatori-
ske udelukkelsesgrunde i stk. 1 og stk. 3 samt de frivillige udelukkelsesgrunde i henhold til §
135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7. Nar som helst i processen ordregiver fastslar via det feelles europaei-
ske udbudsdokument, jf. § 146, via indhentet dokumentation jf. § 130 eller pa anden vis, at en
ansgger eller tilbudsgiver er omfattet af en obligatorisk udelukkelsesgrund, skal ordregiveren
udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren fra udbuddet.

Definitionerne af de obligatoriske udelukkelsesgrunde skal findes i retsakterne beskrevet
nedefor i bemerkningerne til § 133, stk. 1, nr. 1-6:

Til stk. 1, nr. 1
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I henhold til denne bestemmelse skal ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
hvis denne ved en endelig dom er dgmt for at have deltaget i en kriminel organisation, som det
er defineret i artikel 2 Radets rammeafggrelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om be-
kaempelse af organiseret kriminalitet (EUT L 300 af 11.11.2008, s. 42)

Til stk. 1, nr. 2

I henhold til denne bestemmelse skal ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
hvis denne ved en endelig dom er dgmt for bestikkelse, som det er defineret i artikel 3 i kon-
ventionen om bekaempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemaend ved De Europziske
Faellesskaber eller i Den Europaeiske Unions medlemsstater og i artikel 2, stk. 1, i Radets ram-
meafggrelse 2003/568/RIA af 22. juli 2003 om bekempelse af bestikkelse i den private sektor
(EUT L 192 af 31.7.2003, s. 54) og bestikkelse som defineret i den nationale ret geeldende for
ordregiveren eller den gkonomiske operatgr.

Til stk. 1, nr. 3

I henhold til denne bestemmelse skal ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
hvis denne ved en endelig dom er dgmt for svig, som det er defineret i artikel 1 i konventionen
om beskyttelse af De Europaiske Fezllesskabers finansielle interesser, EFT C 316 af
27.11.1995, 5. 48.

Til stk. 1, nr. 4

I henhold til denne bestemmelse skal ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
hvis denne ved en endelig dom er dgmt for terrorhandlinger eller strafbare handlinger med
forbindelse til terroraktivitet, som det er defineret i henholdsvis artikel 1 og 3 i Radets ram-
meafggrelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekaempelse af terrorisme (EFT L 164 af
22.6.2002, s. 3), og anstiftelse, medvirken og forsgg pa at bega sddanne handlinger som om-
handlet i neevnte rammeafggrelses artikel 4.

Til stk. 1, nr. 5

I henhold til denne bestemmelse skal ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
hvis denne ved en endelig dom er dgmt for hvidvaskning af penge eller finansiering af terro-
risme, som det er defineret i artikel 1 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF
af 26. oktober 2005 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle sy-
stem til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (EUT L 309 af 25.11.2005, s. 15).

Til stk. 1, nr. 6

I henhold til denne bestemmelse skal ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
hvis denne ved en endelig dom er dgmt for brug af bgrnearbejde eller for menneskehandel,
som defineret i artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april
2011 om forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og
om erstatning af Radets rammeafggrelse 2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011).

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 1.

Det fastsattes i bestemmelsen, at forpligtelsen for ordregiveren til at udelukke ansggeren
eller tilbudsgiveren i henhold til stk. 1 ogsa gaelder, ndr en person, der er dgmt ved endelig
dom for de forhold der er oplistet i stk. 1, er medlem af ansggerens eller tilbudsgiverens be-
styrelse, direktion eller tilsynsorgan. Bestemmelsen finder endvidere anvendelse i de situatio-
ner, hvor en person, der er dgmt ved endelig dom for forhold, der er oplistet i stk. 1, ikke er
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medlem af bestyrelsen, direktionen eller tilsynsorganet, men har befgjelse til at repraesentere
eller kontrollere eller traffe beslutninger i disse.

Det preciseres i bestemmelsen, at det er underordnet, om det er den juridiske person, en
fysisk person i en ledende stilling, eller en fysisk person med sezrlige befgjelser, der er dgmt
ved endelig dom for de forhold, der er oplistet i § 133, stk. 1. Hvis udelukkelsesgrundene i §
133, stk. 1 knytter sig til en specifik fysisk person, kan denne person ikke omga de obligatori-
ske udelukkelsesgrunde ved at oprette en ny juridisk person, med de samme ledende perso-
ner.

Til stk. 3.

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 2. Bestemmelsen svarer til tilsvarende bestemmel-
se i lovbekendtggrelse nr. 336 af 13. maj 1997 om begraensning af skyldneres muligheder for
at deltage i offentlige udbudsforretninger og om aendring af visse andre love.

[ henhold til denne bestemmelse skal ordregiveren udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver,
der har en samlet ubetalt forfalden geeld pa over 100.000 kr. til offentlige myndigheder vedrg-
rende skatter, afgifter samt bidrag til sociale sikringsordninger i henhold til lovgivningen her i
landet eller det land, hvor tilbudsgiveren er etableret.

Bestemmelsen omfatter ogsa eventuelle palgbne renter eller bgder, som fglger af den ubetalte
forfaldne geeld.

Bestemmelsen har til formal at nedbringe geelden til offentlige myndigheder og forebygge nye
restancer.

Idet der er tale om forfalden geeld til offentlige myndigheder, indgar ansggere eller tilbudsgi-
veres mellemvarende med offentlige myndigheder, f.eks. lgbende momsangivelser, hvor fri-
sten for angivelse og indbetaling ikke er overskredet, ikke i beregningen af de 100.000 kr.

I henhold til denne bestemmelse kan ordregiveren undlade at udelukke ansggeren eller til-
budsgiveren, hvis denne har betalt sin geeld til de offentlige myndigheder, idet ansggeren eller
tilbudsgiveren ikke laengere er omfattet af en situation, der kan begrunde udelukkelse i hen-
hold til stk. 3.

Ordregiveren kan udelukke ansggere eller tilbudsgivere, hvis den ubetalte forfaldne geeld til
offentlige myndigheder er mindre end 100.000 kr. i henhold til § 135, stk. 1, nr. 7.

Ordregiveren er forpligtet til ndr som helst i lgbet af proceduren at udelukke ansggeren eller
tilbudsgiveren, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren enten fgr eller under udbudsproceduren
har ubetalt forfalden geeld til offentlige myndigheder pa 100.000 kr. eller derover. Denne be-
stemmelse finder dog ikke anvendelse, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren er omfattet af stk.
4, nr.1-3.

Hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har tilkendegivet i det fzlles europzeiske udbudsdoku-
ment, at denne ikke har ubetalt forfalden geeld til offentlige myndigheder, der overstiger
100.000 kr., har ordregiveren som udgangspunkt ikke pligt til at undersgge, hvorvidt denne
oplysning er korrekt. Alene i de situationer, hvor der er tvivl om, hvorvidt ansggeren eller
tilbudsgiveren har ubetalt forfalden geeld til offentlige myndigheder pad mere end 100.000 kr.,
har ordregiveren en pligt til at foretage en effektiv kontrol af ngjagtigheden af de oplysninger
og den dokumentation, som ansggeren eller tilbudsgiveren har indsendt.

Dog er ordregiveren forpligtet til, inden denne indgar kontrakt med den vindende tilbudsgi-
ver, jf. § 149, at verificere, at tilbudsgiveren ikke har ubetalt forfalden gezeld til offentlige myn-
digheder pa mere end 100.000 kr.



SIDE 203

Til stk. 4.

Bestemmelsen stammer fra lov om begraensning af skyldneres muligheder for at deltage i
offentlige udbudsforretninger, jf. lovbekendtggrelse nr. 336 af 13. maj 1997.

Ordregiveren kan undlade at udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der har ubetalt forfal-
den geeld til offentlige myndigheder jf. stk. 3, hvis alle ansggere eller tilbudsgivere har ubetalt
forfalden gezeld som omhandlet i stk. 3. Dette kan veere relevant i situationer, hvor den gkono-
miske situation medfgrer, at mange gkonomiske aktgrer i samme branche har ubetalt forfal-
den geeld til det offentlige, jf. stk. 3.

Endvidere kan ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren, der er omfattet af
stk. 3, nar ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for betaling af den del af gelden,
der overstiger 100.000 kr.

Hvis en ansgger eller en tilbudsgiver har indgdet en aftale med inddrivelsesmyndigheden om
en afviklingsordning, og denne ordning er overholdt, kan ordregiveren ikke udelukke ansgge-
ren eller tilbudsgiveren. Indgdelse af en aftale om en bindende ordning skal vaere sket inden
udlgbet af ansggningsfristen for ansggere ved en begranset procedure eller ved tilbudsfristen
for tilbudsgivere ved en offentlig procedure.

Til stk. 5.
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 3.

Ordregiveren kan i ekstraordinzere undtagelsestilfeelde af hensyn til veesentlige samfunds-
maessige interesser fravige de obligatoriske udelukkelsesgrunde og lade ansggeren eller til-
budsgiveren deltage i udbudsprocessen, selvom disse er omfattet af én af de obligatoriske
udelukkelsesgrunde i henhold til stk. 1-3.

Det vil veere en konkret vurdering, hvorvidt de veesentlige samfundsmaessige interesser kan
betragtes som legitime hensyn, der kan begrunde, at de obligatoriske udelukkelsesgrunde
fraviges.

Vasentlige samfundsmaessige interesser kan eksempelvis veere hensynet til sundhed, sikker-
hed, offentlig orden eller miljgbeskyttelse. Hensynet til sundheden kan for eksempel foreligge,

nar der er et presserende behov for vacciner eller ngdudstyr, som kun kan kgbes hos én ansg-
ger eller tilbudsgiver, som er omfattet af de obligatoriske udelukkelsesgrunde.

Til§ 134

Til stk. 1

Nar ordregiveren benytter de i stk. 1, nr. 1-3, anfgrte udelukkelsesgrunde, skal det ske under
overholdelse af og hensyntagen til de udbudsretlige principper, jf. § 2, herunder proportionali-
tetsprincippet.

Til nr. 1

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 4, litra e), dog med den zndring at udelukkelses-
grunden er obligatorisk.



SIDE 204

Det fastszettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
ndr en interessekonflikt i forhold til det konkrete udbud som defineret i § 4 ikke kan afhjzelpes
effektivt med mindre indgribende foranstaltninger.

Safremt ordregiveren identificerer en interessekonflikt, skal denne interessekonflikt udbed-
res, for at udbudsproceduren gennemfgres i overensstemmelse med ligebehandlingsprincip-
pet. Hvis det er muligt effektivt at afthjaelpe interessekonflikten med mindre indgribende for-
anstaltninger, kan ordregiveren ggre dette. Mindre indgribende foranstaltninger end udeluk-
kelse kan vere fastseettelse af en laengere frist for modtagelse af ansggninger eller tilbud,
fremlaeggelse af den relevante information for alle potentielle ansggere eller tilbudsgivere
eller ved organisatorisk omorganisering hos ordregiveren, hvor den eller de personer, der
giver anledning til interessekonflikten, fjernes fra udbuddet.

Ordregiveren har bevisbyrden for, at der foreligger en interessekonflikt, der ikke kan afhjeel-
pes med mindre indgribende foranstaltninger.

Til nr.2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 4, litra f), dog med den aendring at udelukkelses-
grunden er obligatorisk.

Med bestemmelsen i § 38 fastlegges rammerne for forudgdende inddragelse af ansggeren
eller tilbudsgiveren i forbindelse med forberedelsen af en udbudsprocedure. Hvis inddragel-
sen af ansggeren eller tilbudsgiveren medfgrer en konkurrencefordrejning fra den forudgaen-
de inddragelse af ansggere eller tilbudsgivere, skal ordregiveren udelukke de ansggere eller
tilbudsgivere, der har opnaet en fordel og dermed skabt en konkurrencefordrejning. Hvis det
er muligt effektivt at athjeelpe konkurrencefordrejningen med mindre indgribende foranstalt-
ninger, skal ordregiveren ggre dette.

Ordregiveren har bevisbyrden for, at der foreligger en konkurrencefordrejning som fglge af
forudgaende inddragelse af ansggere eller tilbudsgivere, der ikke kan afhjeelpes mere effektivt
med mindre indgribende foranstaltninger.

Til nr. 3

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 4, litra h), dog med den zndring at udelukkelses-
grunden er obligatorisk.

Det fremgar af § 157, at en ordregiver alene kan tildele en kontrakt til en tilbudsgiver, der ikke
er udelukket i henhold til § § 133-135, der opfylder de af ordregiveren fastsatte minimums-
krav til egnethed i henhold til §§ 138-141, og der, hvis det er relevant, er udvalgt gennem en
udveelgelse i henhold til § 143.

Det fastseettes i bestemmelsen i § 134, nr. 3, at ordregiveren skal udelukke ansggeren eller
tilbudsgiveren, nar ansggeren eller tilbudsgiveren i det pageldende udbud har givet groft
urigtige oplysninger, har tilbageholdt oplysninger eller ikke er i stand til at fremleegge den
dokumentation, der kraeves til verifikation af, at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfat-
tet af udelukkelsesgrunde, at ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder egnethedskravene eller
hvorledes ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder de objektive og ikkediskriminerende krite-
rier for udvealgelse. Det skyldes, at ordregiveren i denne situation ikke har haft det korrekte
grundlag for at foretage vurderingen af ansggerens eller tilbudsgiverens udelukkelse, eg-
nethed eller udveelgelse.

Det er ordregiveren, der har bevisbyrden for, at ansggeren eller tilbudsgiveren har givet groft
urigtige oplysninger, har tilbageholdt oplysninger eller ikke er i stand til at fremsende supple-
rende dokumenter den kraevede dokumentation.
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Frivillige udelukkelsesgrunde
Til§ 135

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 4, dog med en tilfgjelse af § 135, stk. 1, nr. 7, der er
fra lov om begraensning af skyldneres muligheder for at deltage i offentlige udbudsforretnin-
ger, jr. lovbekendtggrelse nr. 336 af 13. maj 1997.

Denne bestemmelse angiver de udelukkelsesgrunde, som ordregiveren frivilligt kan valge at
udelukke en ansgger eller tilbudsgiver pa baggrund af, hvis en ansgger eller tilbudsgiver er
omfattet af disse. Under hensyntagen til gennemsigtighedsprincippet i § 2, skal ordregiveren
angive tydeligt i udbudsbekendtggrelsen, hvis ordregiveren vil udelukke ansggere eller til-
budsgivere, der er omfattet af de frivillige udelukkelsesgrunde.

Hvis ordregiveren har angivet, at det vil medfgre udelukkelse, hvis ansggeren eller tilbudsgi-
veren er omfattet af de frivillige udelukkelsesgrunde, skal ordregiveren nar som helst i lgbet af
proceduren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren
enten for eller under udbudsproceduren er omfattet af de frivillige udelukkelsesgrunde. For-
pligtelsen gaelder fra det tidspunkt, hvor ordregiveren tager stilling til ansggeren eller tilbuds-
giverens egnethed og indtil kontraktindgaelse.

Ordregiver er, jf. § 149, stk. 1 sammenholdt med § 151, forpligtet til at kraeve, at tilbudsgiveren
fremlaegger den dokumentation for de forhold, der er omfattet af § 135, stk. 1, nr. 2 og 7. Ud-
over pligten til at indhente dokumentation, har ordregiveren som klart udgangspunkt ikke en
undersggelsespligt i forhold til i udbudsproceduren at konstatere, hvorvidt ansggeren eller
tilbudsgiveren er omfattet af én eller flere af de situationer, der er omfattet af de frivillige
udelukkelsesgrunde. Alene i tvivlistilfeelde har ordregiveren en pligt til at foretage en effektiv
kontrol af ngjagtigheden af de oplysninger og den dokumentation, som ansggeren eller til-
budsgiveren har indsendt, herunder om en tilkendegivelse i det felles europaeiske udbudsdo-
kument er korrekt. Det beror pa en konkret vurdering, om der foreligger tvivl, og hvilken kon-
trol ordregiveren i det enkelte tilfaelde skal foretage.

Der kan eksempelvis opsta tvivl om, hvorvidt en erkleaering fra en ansgger eller tilbudsgiver i
det feelles europaeiske udbudsdokument er korrekt. I disse situationer kan ordregiveren jf. §
151 indhente dokumentation for, at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af en ude-
lukkelsesgrund naevnt i § 135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7. Idet dokumentation efter § 151, stk. 1 er
udstedt af en kompetent myndighed, vil dette udggre en effektiv kontrol af rigtigheden af
erkleeringen i det faelles europaeiske udbudsdokument. Dokumentation der er indhentet efter
§ 151, stk. 1 kan som klart udgangspunkt ikke give anledning til tvivl, eftersom dokumentatio-
nen er udstedt af en kompetent myndighed.

Dog er ordregiveren forpligtet til, inden denne indgar kontrakt med den vindende tilbudsgi-
ver, at verificere i henhold til § 149, at tilbudsgiveren ikke er omfattet af udelukkelsesgrunde-
nei§ 135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7.

Nar ordregiveren benytter de frivillige udelukkelsesgrunde, skal det ske under overholdelse af
de udbudsretlige principper, herunder proportionalitetsprincippet. Bagatelagtige forhold kan
sdledes ikke fgre til udelukkelse af ansggeren eller tilbudsgiveren. Flere tilfzelde af forhold, der
hver for sig er bagatelagtige, kan dog give anledning til at udelukke ansggeren eller tilbudsgi-
veren.

I henhold handhaevelsesloven, der jf. § 196, nr. 1 foreslas andret til lov om Klagenaevnet for
Udbud, kan ordregiverens beslutninger truffet i henhold til udbudsloven indbringes for Klage-
nzaevnet for Udbud. Som fglge heraf kan ansgger eller tilbudsgiver klage over ordregiverens
beslutning om at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. I den forbindelse kan det prgves,
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om ordregiveren konkret har lgftet bevisbyrden for, at ansggeren eller tilbudsgiveren er om-
fattet af en af de i nr. 1 eller nr. 3-6 frivillige udelukkelsesgrunde.

Til stk. 1, nr. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 4, litra a).

I henhold til denne bestemmelse kan ordregiveren valge at udelukke ansggere eller tilbudsgi-
vere, hvis ordregiveren kan pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren har tilsidesat geeldende
forpligtelser inden for det miljgmaessige-, sociale- og arbejdsretlig omrade i henhold til EU-
retten, national lovgivning, kollektive aftaler eller i henhold til de miljg-, social- og arbejdsret-
lige forpligtelser, der er afledt af konventionerne, der er naevnt i bilag X til lovens bilag 1.

I henhold til proportionalitetsprincippet vil alene overtraedelser af en vis vaesentlighed, eller
gentagne overtradelser kunne begrunde udelukkelse.

Det er ordregiveren, der har bevisbyrden for, at ansggeren eller tilbudsgiveren har tilsidesat
gaeldende forpligtelser inden for det miljgmaessige-, sociale- og arbejdsretlig omrade. Det kan
efter omstendighederne veere tilstraekkeligt for at lgfte bevisbyrden, hvis ordregiveren kan
pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren ved endelig dom er dgmt for overtradelser af de
gaeldende forpligtelser inden for det miljgmaessige-, sociale- og arbejdsretlig omrade. Efter
omsteendighederne kan ordregiveren endvidere lgfte bevisbyrden ved at pavise, at det ved
voldgiftskendelse, pabud fra arbejdstilsynet eller kendelse fra et domstolslignende admini-
strativt neevn er konstateret, at ansggeren eller tilbudsgiveren har tilsidesat geeldende forplig-
telser. Derudover kan eksempelvis syn og sken eller anden dokumentation, herunder doku-
mentation fra egne eller andres erfaringer efter omstandighederne vere et passende middel,
der paviser, at ansggeren eller tilbudsgiveren har tilsidesat de geeldende forpligtelser. Der er
ikke tale om en udtgmmende liste. I henhold til hindhavelseslovens § 5, som foreslds sendret
til lov om Klagenzevn for Udbud, jf. § 196, nr. 1, kan ansggeren eller tilbudsgiveren indbringe
ordregiverens beslutning om at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren, herunder om ordre-
giveren konkret har lgftet bevisbyrden for, at ansggeren eller tilbudsgiveren har tilsidesat
geeldende forpligtelser, hvilket kan begrunde udelukkelse af ansggeren eller tilbudsgiveren.

Til stk. 1, nr. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 4, litra b).

I henhold til denne bestemmelse kan ansggeren eller tilbudsgiveren udelukkes fra en udbuds-
procedure, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren pa tidspunktet for aflevering af ansggning eller
tilbud eller i lgbet af udbudsprocessen er konkurs, under insolvens- eller likvidationsbehand-
ling, hvis ansggerens eller tilbudsgiverens aktiver administreres af en kurator eller af retten,
hvis ansggeren eller tilbudsgiveren er under tvangsakkord uden for konkurs, hvis ansggerens
eller tilbudsgiverens erhvervsvirksomhed er blevet indstillet, eller hvis ansggeren eller til-
budsgiveren er omfattet af en lignende situation i henhold til en tilsvarende procedure, der er
fastsat i national lovgivning, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er hjemhgrende.

Baggrunden for denne bestemmelse er, at hvis ansggeren eller tilbudsgiveren er konkurs eller
under insolvens- eller likvidationsbehandling, er der en nzerliggende risiko for, at ansggeren
eller tilbudsgiveren ikke er i stand til at udfgre den udbudte opgave.

Inden ordregiveren kan indgd kontrakt med en tilbudsgiver, skal tilbudsgiveren pavise ved
fremlaeggelse af dokumentation jf. § 150, at denne ikke er omfattet af én af de situationer, der
er nevnt i § 135, stk. 1, nr. 2 eller nr. 7, hvis det er anfgrt i udbudsbekendtggrelsen, at det
medfgrer udelukkelse, hvis ansggere eller tilbudsgiver er omfattet af denne udelukkelses-
grund.

Til stk. 1, nr. 3
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Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 4, litra c).

Safremt ordregiveren kan pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren i forbindelse med udgvel-
sen af erhvervet har begdet alvorlige forsgmmelser, der sar tvivl om ansggerens eller tilbuds-
giverens integritet, kan ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Bestemmelsen
er formuleret bredt, idet bestemmelsen kan angd mange forskellige situationer, som kan ka-
rakteriseres som forsgmmelser.

I henhold til denne bestemmelse kan ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
hvis ordregiveren kan pavise:

1) at forsgmmelsen vedrgrer udgvelsen af ansggerens eller tilbudsgiverens erhverv,
2) at der er tale om en alvorlig forsgmmelse, der skaber tvivl om ansggerens eller tilbuds-
giverens integritet.

Ad 1) Forsgmmelsen skal anga ansggerens eller tilbudsgiverens erhverv, hvilket vil sige, at en
alvorlig forsgmmelse skal veere begdet i forbindelse med ansggerens eller tilbudsgiverens
udgvelse af virksomhed. Ansggerens eller tilbudsgiverens erhverv skal forstds bredt, saledes
bestemmelsen ikke alene omfatter alvorlige forsgsmmelser, der er direkte knyttet til kvaliteten
af opgaveudfgrelsen. Andre alvorlige forsgmmelser i forbindelse med ansggerens eller til-
budsgiverens udgvelse af virksomhed kan endvidere veere omfattet af denne bestemmelse. Se
ad 2) for eksempler.

Ad 2) Ansggeren eller tilbudsgiveren kan alene udelukkes, safremt de forsgmmelser denne
tidligere har begdet har veret alvorlige forsgmmelser, der skaber tvivl om ansggerens eller
tilbudsgiverens integritet og dermed ansggerens eller tilbudsgiverens troveerdighed i forhold
til udgvelsen af virksomhed.

Ansggerens eller tilbudsgiverens alvorlige forsgmmelser skal satte berettiget spgrgsmalstegn
ved ansggerens eller tilbudsgiverens integritet, hvilket betyder, at det er den pageldende
adfeerd og ikke virkningen af den alvorlige forssmmelse, der kan begrunde udelukkelse.

Alvorlige forsgsmmelser, der kan skabe tvivl om ansggerens eller tilbudsgiverens integritet,
kan eksempelvis vaere: Manglende overholdelse af miljgmaessige eller sociale forpligtelser,
herunder regler om adgang for handicappede, samt overtraedelser af konkurrenceregler eller
regler for intellektuel ejendomsret.

Endvidere kan det veere en alvorlig forsgmmelse, der kan begrunde udelukkelse, hvis ordregi-
veren kan pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren har begaet handlinger omfattet af en af de
obligatoriske udelukkelsesgrunde i § 133, stk. 1, men hvor der ikke er faldet endelig dom.

Det er ordregiveren, der har bevisbyrden for, at ansggeren eller tilbudsgiveren i forbindelse
med udgvelsen af sit erhverv har begdet alvorlige forssmmelser, der sar tvivl om ansggeren
eller tilbudsgiveren integritet. Ordregiveren kan pavise dette ved en endelig dom, voldgifts-
kendelse eller kendelse fra et domstolslignende administrativt naevn. Endvidere kan fglgende
efter omstaendighederne vaere et passende middel til at pavise alvorlige forsgmmelser: et
udenretligt forlig, syn og skgn, dokumentation, udtalelser eller tilsvarende fra brancheorgani-
sationer vedrgrende forsgmmelsernes faglige karakter eller anden dokumentation, herunder
dokumentation fra egne eller andres erfaringer. Det er ikke afgraenset, hvilken dokumentation
ordregiveren kan benytte for at vise, at ansggeren eller tilbudsgiveren har begaet alvorlige
forsgmmelser i forbindelse med udgvelsen af erhvervet, der sar tvivl om ansggerens eller
tilbudsgiverens integritet.

Til stk. 1, nr. 4

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 4, litra d).
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Denne bestemmelse betyder, at ordregiveren kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
hvis ordregiveren har tilstraekkelige plausible indikationer til at konkludere, at ansggeren
eller tilbudsgiveren har indgaet en aftale med andre gkonomiske aktgrer med henblik pd kon-
kurrencefordrejning.

Ordregiveren skal kunne godtggre, at der er tilstraekkelige plausible indikationer til at kon-
kludere, at ansggeren eller tilbudsgiveren har indgdet en aftale med andre gkonomiske aktg-
rer med henblik pd konkurrencefordrejning. Det forhold, at ordregiveren kan udelukke en
ansgger eller tilbudsgiver, hvis ordregiveren har tilstraekkelige plausible indikationer til at
konkludere, at ansggeren eller tilbudsgiveren har indgaet en aftale med andre gkonomiske
aktgrer med henblik pa konkurrencefordrejning, er en lempeligere bevisbyrde for ordregive-
ren at lgfte end bevisbyrden ved udelukkelsesgrundene i nr. 1, 3 og 5 og 6, hvor ordregiveren
skal pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren er omfattet af en udelukkelsesgrund. Ordregive-
ren skal alene fremlaegge dokumentation, der troveerdigt indikerer, at ansggeren eller tilbuds-
giveren har indgaet en aftale med andre gkonomiske aktgrer med henblik pa konkurrencefor-
drejning.

Til stk. 1, nr. 5

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 4, litra g).

[ henhold til denne bestemmelse kan ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
hvis ordregiveren kan pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren har vaesentlig misligholdt en
tidligere offentlig kontrakt omfattet af denne lov, kontrakt med en forsyningsvirksomhed eller
en koncessionskontrakt, der har medfgrt den pageeldende kontrakts ophaevelse eller lignende
sanktion. Kontrakt med en forsyningsvirksomhed og en koncessionskontrakt skal forstds i
henhold til forsyningsvirksomhedsdirektivet og koncessionsdirektivet, dog ikke sdledes, at
kontrakterne skal have en verdi, der overstiger teerskelveerdierne i de respektive direktiver.

Det er en konkret vurdering efter de almindelige obligationsretlige regler, hvorvidt der fore-
ligger vaesentlig misligholdelse.

Det er et krav, at den veesentlige misligholdelse skal have medfgrt, at den tidligere kontrakt er
ophavet, eller at den kunne vaere blevet ophaevet, og misligholdelsen er sanktioneret pa an-
den vis gennem erstatning, bod eller andre forhold, der er veasentlig set i forhold til kontrak-
tens karakter. Eksempelvis erstatning i forbindelse med en forsinket levering, som kunne have
begrundet ophaevelse.

Det er ordregiveren, der har bevisbyrden for, at en tilbudsgiver eller ansgger er omfattet af
denne udelukkelsesgrund. Ordregiveren kan eksempelvis pavise dette ved en endelig dom,
voldgiftskendelse eller kendelse fra et domstolslignende administrativt nseevnt. Anden doku-
mentation, herunder dokumentation fra egne eller andres erfaringer kan efter omstaendighe-
derne veere tilstraekkeligt til at begrunde udelukkelse i henhold til denne bestemmelse.

Til stk. 1, nr. 6
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 4, litra i).

Hvis ordregiveren kan pdavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren uretmaessigt har forsggt at
pavirke ordregiverens beslutningsproces eller har faet fortrolige oplysninger, der kan give
dem uretmaessige fordele, folger det af ligebehandlingsprincippet, at ordregiveren ikke kan
tage tilbuddet i betragtning, hvis det ikke er muligt at udligne de konkurrencemaessige fordele.
Safremt ordregiveren kan udligne den konkurrencemaessige fordel, eksempelvis ved at offent-
liggare specifikke oplysninger, kan denne bestemmelse ikke anvendes.
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Endvidere kan det medfgre udelukkelse, safremt ansggeren eller tilbudsgiveren groft uagt-
somt har givet vildledende oplysninger, der kan have vaesentlig indflydelse for beslutninger i
forhold til egnethedskravene, udvalgelsen eller pa tilbudsevalueringen.

Hvis ordregiveren kan konstatere, at ansggeren eller tilbudsgiveren har pavirket ordregive-
rens beslutningsproces, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har faet fortrolige oplysninger,
der har givet en uretmaessig fordel i forbindelse med udbudsprocessen, eller hvis ansggeren
eller tilbudsgiveren har givet vildledende oplysninger, der har haft vaesentlig indflydelse pa
beslutningen i forhold til egnethedskravene, udvzalgelsen eller for tilbudsevalueringen, fglger
det af ligebehandlingsprincippet i § 2, at ansggeren eller tilbudsgiveren skal udelukkes, med
mindre den konkurrencemaessige fordel kan afhjelpes med mindre indgribende foranstalt-
ninger.

Til stk. 1, nr. 7

Bestemmelsen gennemfgrer ikke en artikel fra det nye direktiv, men er fra § 1, stk. 3 lov om
begraensning af skyldneres muligheder for at deltage i offentlige udbudsforretninger, jr. Lov-
bekendtggrelse nr. 336 af 13. maj 1997.

I henhold til denne bestemmelse kan ordregiveren udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren,
der har en ubetalt forfalden geeld pa under 100.000 Kr. til offentlige myndigheder vedrgrende
skatter, afgifter samt bidrag til sociale sikringsordninger i henhold til lovgivningen her i landet
eller det land, hvor tilbudsgiveren er etableret.

Bestemmelsen omfatter ogsa eventuelle palgbne renter eller bgder, som fglger af den ubetalte
forfaldne geeld.

Bestemmelsen har til formal at nedbringe gelden til offentlige myndigheder og forebygge nye
restancer.

Bestemmelsen svarer til § 133, stk. 3, dog med den afvigelse, at den frivillige udelukkelses-
grund i denne bestemmelse angér ubetalt forfalden gaeld pa under 100.000 kr.

[ henhold til denne bestemmelse kan ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgive-
ren, hvis denne har betalt sin geeld til de offentlige myndigheder, idet ansggeren eller tilbuds-
giveren ikke laengere er omfattet af udelukkelsesgrundeni § 135, stk. 1, nr. 7.

Derudover finder § 133, stk. 4 anvendelse i forbindelse med denne bestemmelse.

Dokumentation for pdlidelighed
Til§ 136

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 6, der rummer en procedure der i den engelske
sprogversion af udbudsdirektivet benaevnes "self-cleaning” og angar muligheden for ansggere
eller tilbudsgivere til at dokumentere deres palidelighed, selvom de er omfattet af en udeluk-
kelsesgrund.

Ansggeren eller tilbudsgiveren, der er omfattet af en obligatorisk udelukkelsesgrund i § 133,
stk. 1 eller stk. 3 eller § 134, nr. 1-3 eller i en frivillig udelukkelsesgrund i § 135, nr. 1-7, kan
foreleegge dokumentation, der viser, at ansggeren eller tilbudsgiveren skal anses for at veare
palidelig. Kan ansggeren eller tilbudsgiveren dokumentere sin palidelighed, kan ansggeren
eller tilbudsgiveren ikke udelukkes. Det kan f.eks. veere dokumentation, der viser, at ansgge-
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ren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af den pageldende udelukkelsesgrund. Derudover
kan det veere dokumentation for foranstaltninger, som ansggeren eller tilbudsgiveren har
truffet. Hvis disse foranstaltninger er tilstraekkelige til at sikre ansggerens eller tilbudsgive-
rens palidelighed pa trods af en relevant udelukkelsesgrund, kan ordregiveren ikke udelukke
ansggeren eller tilbudsgiveren.

Det beror pd en konkret vurdering fra ordregiveren, om ansggeren eller tilbudsgiveren pa
tilstraekkelig vis har dokumenteret dennes palidelighed. I denne forbindelse skal de ansggere
eller tilbudsgivere, hvor det er relevant, dokumentere de forhold, der fremgar af stk. 2. Sa-
fremt ordregiveren konstaterer, at dokumentationen er tilstreekkelig, kan ordregiveren ikke
udelukke den pagzldende ansgger eller tilbudsgiver fra udbudsproceduren.

Tilstreekkelig dokumentation kan isar omfatte personalemaessige og organisatoriske foran-
staltninger, f.eks. afbrydelse af alle forbindelser med personer eller organisationer involveret i
den illoyale adfeerd, relevant reorganisering af medarbejdere, gennemfgrelse af afrapporte-
rings- og kontrolsystemer, oprettelse af en intern revisionsstruktur til at overvage overholdel-
se samt vedtagelsen af interne regler for ansvar og kompensation. Endvidere kan det tillegges
betydning, om det er den afdeling eller enhed, der er omfattet af en udelukkelsesgrund, som
ogsa skal udfgre den konkrete opgave.

Safremt de trufne foranstaltninger pa en tilstraekkelig made sikrer ansggerens eller tilbudsgi-
verens palidelighed, kan ansggeren eller tilbudsgiveren ikke udelukkes.

Ved vurderingen af ansggerens eller tilbudsgiverens dokumentation af sin palidelighed, skal
ordregiveren foretage en konkret vurdering i hver enkelt sag, og i denne vurdering kan ordre-
giveren - ud over hensynet til karakteren af forseelserne og de trufne foranstaltninger - tillige
inddrage hensynet til de konkrete forhold ved den omhandlede kontrakttildeling. Endvidere
skal foranstaltningerne vurderes under hensyntagen til grovheden af og de szerlige omstaen-
digheder omkring overtrzaedelsen af de relevante situationer omfattet af udelukkelsesgrunde-
ne.

Det vil alene veere ngdvendigt for ansggeren eller tilbudsgiveren at dokumentere palidelighed
vedrgrende de forhold, der i den konkrete situation kan begrunde udelukkelse.

Hvis en anden ordregiver har vurderet, at ansggeren eller tilbudsgiveren har forelagt doku-
mentation, der er tilstraekkelige til at dokumentere ansggerens eller tilbudsgiverens palidelig-
hed, kan det indgd i vurderingen og vaere en indikation af ansggerens eller tilbudsgiverens
palidelighed. Det skal dog i alle tilfeelde veere en konkret vurdering hos ordregiveren, hvorvidt
den fremlagte dokumentation er tilstrackkeligt til at pavise palidelighed.

Safremt ordregiveren i henhold til § 175, stk. 5 kraever, at en underleverandgr erstattet som
folge af, at underleverandgren er omfattet af en af de i §§ 133-135 naevnte udelukkelsesgrund,
har underleverandgren samme muligheder som ansggeren eller tilbudsgiveren efter denne
bestemmelse til at dokumentere sin palidelighed.

Til stk. 2
Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet.

Fgr ordregiveren kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren for at veere omfattet af en ude-
lukkelsesgrund, skal ordregiveren meddele ansggeren eller tilbudsgiveren, at ordregiver pa-
teenker at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren. Dernzest skal ordregiveren give ansggeren
eller tilbudsgiveren en passende frist til at dokumentere dennes palidelighed eller redeggre
for, hvorfor ordregiveren ikke er omfattet af en udelukkelsesgrund. P4 samme made som ved
unormalt lave tilbud i henhold til § 167, foretager ordregiveren herefter en vurdering, om
ansggeren eller tilbudsgiveren skal udelukkes i henhold til en af de obligatoriske udelukkel-
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sesgrunde i § 133 og § 134 eller en af de frivillige udelukkelsesgrunde i § 135, hvis ordregive-
ren har anfgrt, at det vil medfgre udelukkelse at veere omfattet af de frivillige udelukkelses-
grunde.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 6, 2. afsnit.
Tilnr. 1

I henhold til nr. 1 kan ordregiveren alene acceptere ansggerens eller tilbudsgiverens doku-
mentation af palidelighed, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren har ydet den erstatning, som
ansggeren eller tilbudsgiveren er blevet pélagt i henhold til reglerne for erstatningsansvar.
Der kan alene stilles krav om, at der ydes erstatning i henhold til de relevante retsregler for
den pageldende overtraedelse. Derudover kan kravet veare opfyldt, hvis ansggeren eller til-
budsgiveren har pataget sig at yde erstatning for eventuelle tab som fglge af overtraedelsen af
straffeloven eller gvrige forsgmmelser omfattet af udelukkelsesgrundene. Denne betingelse er
alene relevant, hvis der har vearet grundlag for erstatning som fglge af ansggerens eller til-
budsgiverens handlinger.

Til nr. 2

Endvidere fglger det af nr. 2, at ansggeren eller tilbudsgiveren skal have gjort indgdende rede
for forholdene og omstzendighederne gennem et aktivt samarbejde med de relevante myndig-
heder. Denne betingelse er alene relevant, hvis politiet eller andre relevante myndigheder har
foretaget undersggelser, eventuelt med henblik pa at indlede en straffesag. Denne bestemmel-
se er primeert relevant i forhold til de obligatoriske udelukkelsesgrunde i § 133, stk. 1, men
kan ogsa vere relevant i forhold til § 135, stk. 1, nr. 4 vedrgrende situationer, hvor ansggeren
eller tilbudsgiveren har indgaet en aftale med andre ansggere eller tilbudsgivere med henblik
pa konkurrencefordrejning.

Til nr. 3

Endeligt fglger det af nr. 3, at ansggeren eller tilbudsgiveren skal bevise, at denne har truffet
passende konkrete tekniske, organisatoriske og personalemzessige foranstaltninger for at
forebygge yderligere overtraedelser af straffeloven eller gvrige forsgmmelser omfattet af ude-
lukkelsesgrundene. Dette kan iseer omfatte personalemaessige og organisatoriske foranstalt-
ninger, f.eks. afbrydelse af alle forbindelser med personer eller organisationer involveret i
denne illoyale adfeerd, relevant reorganisering af medarbejdere, gennemfgrelse af afrapporte-
rings- og kontrolsystemer, oprettelse af en intern revisionsstruktur til at overvage overholdel-
se samt vedtagelsen af interne regler for ansvar og kompensation.

Til stk. 4
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk. 6, 3. afsnit, 2. pkt.

Hvis foranstaltningerne anses for at veere utilstraekkelige, skal ordregiveren overfor ansgge-
ren eller tilbudsgiveren begrunde denne vurdering.

Til stk. 5
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk.7, 3. pkt.
Denne bestemmelse medfgrer, at ordregiveren ikke kan udelukke ansggeren eller tilbudsgive-

ren fra deltagelse i en udbudsprocedure, hvis der er gdet mere end 4 ar fra datoen for endelig
dom. Er ansggeren eller tilbudsgiveren inden for de seneste 4 ar dgmt ved endelig dom for en
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eller flere af de udelukkelsesgrunde, der fremgar af artikel 133, stk. 1, er ordregiveren forplig-
tet til at udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren.

Fgr ordregiveren kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren for at vaere omfattet af en ude-
lukkelsesgrund, skal ordregiveren meddele ansggeren eller tilbudsgiveren om, at denne pa-
teenkes udelukket i henhold til § 136, stk. 2 samt give ansggeren eller tilbudsgiveren en pas-
sende frist til at dokumentere dennes palidelighed.

Ordregiveren kan ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren alene med henvisning til, at
andre ordregivere har udelukket den konkrete ansgger eller tilbudsgiver, idet ordregiveren
selv skal konstatere, at ansggeren eller tilbudsgiveren er omfattet af en udelukkelsesgrund.

[ henhold til den i § 133, stk. 3 anfgrte udelukkelsesgrund, skal ordregiveren udelukke ansgge-
ren eller tilbudsgiveren, hvis denne har ubetalt forfalden geeld til offentlige myndigheder, der
samlet set overstiger 100.000 kr. jf. § 133, stk. 3. Der er ikke tale om en enkeltstaende haendel-
se men derimod om en situation, der varer indtil ansggeren eller tilbudsgiveren har betalt det
skyldige belgb eller indgdet en bindende ordning angdende betaling. Som fglge heraf finder
den maksimale udelukkelsesperiode ikke anvendelse pd forhold omfattet af henhold til § 133,
stk. 3.

Safremt ansggeren eller tilbudsgiveren har dokumenteret sin palidelighed i forhold til de kon-
krete udelukkelsesgrunde, der tidligere har medfgrt udelukkelse af ansggeren eller tilbudsgi-
veren henhold til § 136, stk. 1-3, kan ansggeren eller tilbudsgiveren ikke udelukkes, hvorfor
karanteeneperioden ikke finder anvendelse.

Til stk. 6
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 57, stk.7, 3. pkt.

Denne bestemmelse medfgrer, at ordregiveren ikke kan udelukke ansggeren eller tilbudsgive-
ren fra deltagelse i en udbudsprocedure, hvis der er gdet mere end 2 ar fra den relevante
haendelse eller handling vedrgrende de i § 135, stk. 1, nr. 1-6 nzevnte tilfeelde.

Fgr ordregiveren kan udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren for at vaere omfattet af en ude-
lukkelsesgrund, skal ordregiveren meddele ansggeren eller tilbudsgiveren om, at denne pa-
teenkes udelukket i henhold til § 136, stk. 2 samt give ansggeren eller tilbudsgiveren en pas-
sende frist til at dokumentere dennes palidelighed.

Hvis ordregiveren har anfgrt, at ansggeren eller tilbudsgiveren vil blive udelukket, hvis de er
omfattet af en af udelukkelsesgrundene i § 135, stk. 1, skal ordregiveren udelukke ansggeren
eller tilbudsgiveren i 2 ar fra datoen for den relevante haendelse eller handling i § 135, stk. 1,
nr. 1-6.

Ordregiveren har bevisbyrden for, at ansggeren eller tilbudsgiveren kan udelukkes. Som fglge
heraf kan ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren med henvisning til, at
andre ordregivere har udelukket den konkrete ansgger eller tilbudsgiver.

Den 2-arige periode lgber fra den relevante haendelse eller handling, der kan begrunde ude-
lukkelse. I henhold til § 135, stk. 1, nr. 1, vil det sige tidspunktet fra ansggerens eller tilbudsgi-
verens overtraedelse af geldende forpligtelser inden for det miljgmaessige, sociale og arbejds-
retlige omrade. Safremt den relevante handelse udggr et lgbende forhold, beregnes den 2-
arige periode fra tidspunktet for afslutningen af det lgbende forhold, der kan begrunde ude-
lukkelse.

I forbindelse med § 135, stk. 1, nr. 5 er det tidspunktet for ophavelsen eller den lignende
sanktion, der er afggrende i forhold til beregningen af den maksimale udelukkelsesperiode.
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Ordregiveren har ikke en generel undersggelsespligt i forhold til udelukkelsesgrundene i §
135, stk. 1, nr. 1 og nr. 3-6, hvor disse skal opfyldes i et udbud. Alene i tvivlstilfeelde har ordre-
giveren en pligt til at foretage en effektiv kontrol af, hvorvidt ansggeren eller tilbudsgiveren
har begdet handlinger omfattet af udelukkelsesgrundene i § 135, stk. 1, nr. 1, og nr. 3-6 samt
hvorvidt ordregiveren kan pavise, at en ansgger eller en tilbudsgiver skal udelukkes fra at
deltage i udbudsproceduren.

Udelukkelsesgrundene i § 134 nr. 1-3, angdr situationen, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren
befinder sig i en interessekonflikt, har opndet en konkurrencefordel som fglge af en forudga-
ende dialog eller har givet groft urigtige oplysninger, har tilbageholdt oplysninger eller ikke er
i stand til at fremsende supplerende dokumenter vedrgrende udelukkelsesgrundene eller
egnethedskravene. Udelukkelsesgrundene knytter sig til en konkret situation og ikke til ansg-
geren eller tilbudsgiveren, og derfor vil der ikke veere en udelukkelsesperiode knyttet til disse
udelukkelsesgrunde.

Hvis ordregiveren har anfgrt, at det medfgrer udelukkelse, hvis en ansgger eller tilbudsgiver
er omfattet af den i § 135, stk. 1, nr. 7 anfarte udelukkelsesgrund, skal ordregiveren udelukke
ansggeren eller tilbudsgiveren, hvis denne har ubetalt forfalden gzeld til offentlige myndighe-
der, der er under 100.000 kr. Der er ikke tale om en enkeltstdende haendelse, men derimod om
en situation, der varer, indtil ansggeren eller tilbudsgiveren har betalt det skyldige belgb eller
indgdet en bindende ordning angdende betaling. Som fglge heraf finder den maksimale ude-
lukkelsesperiode ikke anvendelse pa forhold omfattet af henhold til § 135, stk. 1nr. 7.

Safremt ansggeren eller tilbudsgiveren har dokumenteret sin palidelighed i henhold til § 136,
stk. 1-3 kan ordregiveren ikke udelukke ansggeren eller tilbudsgiveren, og i disse situationer
finder udelukkelsesperioden ikke anvendelse.

Krav til retlig form

Til§ 137

Til§ 137, stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 19, stk. 1.

Det fastseettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal acceptere tilbud fra ansggere eller til-
budsgivere uanset deres retlige form, og disse kan derfor ikke udelukkes med den begrundel-
se, at det i henhold til dansk lovgivning kraeves, at de skal veere enten en fysisk eller en juridisk
person. Sdledes falder bade firmaer, filialer, datterselskaber, interessentskaber, kooperative
selskaber, selskaber med begraenset ansvar, universiteter, offentlige eller private, og andre
former for enheder end fysiske personer ind under begrebet gkonomisk aktgr, uanset om de
er »juridiske personer« i enhver forbindelse.

Endvidere kan ordregiveren ikke kraeve, at ansggeren eller tilbudsgiveren er en bestemt form
for juridisk person.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 19, stk. 2, 1. afsnit.

Sammenslutninger af gkonomiske aktgrer, herunder hvis de har sluttet sig sammen i en mid-
lertidig sammenslutning, kan deltage i tildelingsprocedurer uden at veere ngdt til at antage en
bestemt retlig form. I det omfang det er ngdvendigt for at sikre en tilfredsstillende opfyldelse
af kontrakten, f.eks. hvis der er krav om solidarisk haftelse, kan en bestemt form vare pakrae-
vet, ndr sidanne sammenslutninger har faet tildelt kontrakten, jf. stk. 5.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 19, stk. 2, 2. afsnit.
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Ordregiveren kan fastszette, hvordan sammenslutninger af gkonomiske aktgrer opfylder kra-
vene om gkonomisk og finansiel formden, eller hvordan sammenslutninger af gkonomiske
aktgrer opfylder kriterierne vedrgrende teknisk og faglig formdaen, der krzaeves af gkonomiske
aktgrer, der deltager alene. Gennemfgres kontrakten af en sammenslutning af gkonomiske
aktgrer, kan det veere ngdvendigt at fastseette betingelser, der ikke kreeves af individuelle
deltagere. Sidanne betingelser, der skal vaere objektivt begrundede og proportionale, jf. stk. 4,
kan f.eks. omfatte krav om, at der skal udpeges en fzlles repraesentation eller en ledende
partner i relation til udbudsproceduren.

Til stk. 4.
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 19, stk. 2, 3. afsnit.

Det fastseettes i bestemmelsen, at det skal veere objektivt begrundet og veere proportionalt,
hvis ordregiveren fastseetter krav til sammenslutninger af gkonomiske aktgrer, der er forskel-
lige fra dem, der kraeves af de individuelle deltagere.

Til stk. 5.
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 19, stk. 3.

Det fastszettes i bestemmelsen, at ordregiveren kan kraeve, at sammenslutninger af gkonomi-
ske aktgrer antager en bestemt retlig form, nar de har faet tildelt kontrakten. Dette kan dog
alene ske, hvis det er ngdvendigt for at sikre en tilfredsstillende opfyldelse af kontrakten.

Dette kan eksempelvis veaere relevant, hvis det er et krav i lovgivningen, at specifikke opgaver
alene kan varetages af gkonomisk aktgrer med en bestemt retlig form.

Til stk. 6.
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 19, stk. 1, 2. afsnit.

Ordregiveren kan i henhold til denne bestemmelse kraeve, at der i ansggningen eller tilbuddet
anfgres navne og faglige kvalifikationer for det personale, der har ansvaret for at gennemfgre
kontrakten. Dette er relevant i forbindelse med leveringen af tjenesteydelser, herunder ogsa
bygge- og anleegskontrakter samt offentlige vareindkgbskontrakter, der tillige omfatter tjene-
steydelser eller monterings- og installationsarbejde.

Denne bestemmelse skal leeses i sammenhaeng med § 153, nr. 7, hvorefter ordregiveren i for-
bindelse med ansggeres og tilbudsgiveres tekniske og faglige formaen kan kraeve oplysninger
angdende de uddannelsesmassige og faglige kvalifikationer hos tjenesteyderen eller entre-

prengren eller virksomhedens ledende medarbejdere, forudsat at de ikke evalueres som et
tildelingskriterium.

Egnethedskrav

Til§ 138
Til stk. 1

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 58, stk. 1, dog med den materielle sendring, at det anfgres,
at egnethedskrav skal vaere udtrykt som minimumskrav.

Bestemmelsen opregner udtgmmende de 3 emner, som egnethedskravene kan anga: 1) Eg-
nethed til at udgve de pageldende erhverv 2) gkonomisk og finansiel formaen 3) teknisk og

faglig formaen.

Til stk. 2
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Det fastseettes i bestemmelsen, at der kan fastszettes egnethedskrav i henhold til § 139, § 140
og § 141. Ordregiveren kan ikke kraeve, at ansggere eller tilbudsgivere opfylder andre eg-
nethedskrav.

Ordregiveren skal begraense egnethedskravene for deltagelse til de krav, der er relevante for
at sikre, at ansggere eller tilbudsgivere er egnede til at udgve det padgaeldende erhverv, har den
relevante gkonomiske og finansielle formaen samt faglige og tekniske formaen til at gennem-
fore den pageeldende kontrakt. Alle egnethedskrav skal vaere relaterede og sta i forhold til
kontraktens genstand.

Ordregiveren kan alene stille kravene til ansggere eller tilbudsgiveres egnethed som mini-
mumskrav til ansggere eller tilbudsgiveres gkonomiske og finansielle formaen samt tekniske
og faglige formaen. I denne situation skal en ansgger eller tilbudsgiver afvises som varende
uegnet, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren ikke opfylder de fastsatte minimumskrav. Om-
vendt kan en ordregiver ikke afvise en ansgger eller tilbudsgiver som veaerende uegnet, hvis
ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder de fastsatte minimumskrav.

Kravene til ansggerens eller tilbudsgiverens formaen skal vere fastsat pa forhand i udbuds-
bekendtggrelsen.

Til§ 139
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 58, stk. 2.

Det fastseettes i bestemmelsen, at ordregiveren kan krzeve, at ansggere eller tilbudsgivere er
optaget i et fagligt register eller handelsregister i den medlemsstat, hvor de har hjemsted, jf.
bilag XI til denne lovs bilag 1, eller at de overholder alle krav i dette bilag. Ordregiveren kan
kreeve, at ansggerne eller tilbudsgiverne godtggr, at de opfylder de opstillede krav. For danske
virksomheder kan kraeves, at de er registrerede i "Det centrale virksomhedsregister, CVR.dk.
Det er op til ordregiveren, seerligt under iagttagelsen af de almindelige principper om propor-
tionalitet, ligebehandling og gennemsigtighed, at fastleegge, hvilken dokumentation ansggere
eller tilbudsgivere skal fremlaegge.

Til § 140
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 58, stk. 3, 1. afsnit.

Det fastsattes i bestemmelsen, at ordregiveren kan kraeve, at ansggere eller tilbudsgivere
opfylder egnethedskrav, sdledes det sikres, at ansggere eller tilbudsgivere har tilstraekkelig
gkonomisk og finansiel formaen til at opfylde kontrakten.

Ordregiveren kan i henhold til § 150 kraeve de dokumentationsmidler, der fremgar af § 152
som bevis for ansggerens eller tilbudsgiverens gkonomiske og finansielle formaen . Beviset
kan almindeligvis fgres ved én eller flere af dokumentationsmidlerne, og som fglge heraf er
listen ikke udtgmmende. Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen anfgre egnethedskrave-
ne til den gkonomiske og finansielle formaen, samt hvordan ansggeren skal dokumentere
opfyldelsen af egnethedskravene.

Til stk. 2

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 58, stk. 3, 2. afsnit.

Ordregiveren kan i henhold til denne bestemmelse som udgangspunkt ikke kreeve en mini-
mumsomsatning pr. ar, som overstiger det dobbelte af kontraktens ansldede verdi. Hgjere

krav kan imidlertid ggres geeldende i behgrigt begrundede tilfaelde. Sidanne tilfeelde kan om-
fatte ggede risici forbundet med kontraktens gennemfgrelse eller den kendsgerning, at kon-
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traktens rettidige og korrekte gennemfgrelse er kritisk, eksempelvis fordi den udggr en ngd-
vendig forudsatning for andre kontrakters gennemfgrelse.

Der kan eksempelvis tages hensyn til forholdet mellem aktiver og passiver, nar ordregiveren
angiver de metoder og kriterier, der skal anvendes, i udbudsmaterialet. Disse metoder og
kriterier skal vaere gennemsigtige, objektive og ikkediskriminerende.

I sddanne behgrigt begrundede tilfaelde star det ordregiveren frit for selv at beslutte, om det
er passende og relevant at fastsaette hgjere krav til minimumsomsaetningen pr. ar. Hvis der
anvendes hgjere krav til minimumsomsaetningen, kan ordregiveren frit fastsaette stgrrelsen,
sa lenge den haenger sammen med og star i forhold til kontraktens genstand. Beslutter ordre-
giveren, at krav til minimumsomsaetningen skal vaere hgjere end 2 gange kontraktens anslae-
de verdi, skal udbudsmaterialet omfatte en angivelse af de primaere arsager til ordregiverens
valg.

Ordregiveren skal fastseette kravene til egnethed under overholdelse af proportionalitetsprin-
cippet. I konkrete sager kan det veere i strid med proportionalitetsprincippet at fastszette et
minimumskrav til en omsatning, der er det dobbelte af kontraktens ansldede veerdi.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 58, stk. 3, 4. afsnit.

Bestemmelsen adresserer specifikt den situation, hvor en kontrakt er opdelt i delkontrakter.
Her geelder bestemmelsen i stk. 2 for hver enkelt del.

Ordregiveren kan dog fastsaette minimumsarsomsaetningen i forbindelse med grupper af del-
kontrakter med henblik pd den situation, at den valgte tilbudsgiver tildeles flere delkontrak-
ter, som skal udfgres samtidig. Det betyder, at sdfremt den samme tilbudsgiver kan vinde alle
delaftaler, kan ordregiveren ikke kraeve en minimumsomsatning pr. ar pa mere end 2 gange
kontraktens ansldede verdi for alle delkontrakter. Som fglge heraf er det ved delkontrakter
den samlede potentielle omsaetning, der er udgangspunktet for beregningen af omsaetnings-
kravet. Fastsaettelsen af en minimumsomsaetning pr. ar skal ske under overholdelse af propor-
tionalitetsprincippet. Det betyder, at i konkrete situationer, eksempelvis hvor flere delaftaler
har en meget varierende veerdi, eller hvor antallet af delaftaler er meget hgjt, kan det veere
uproportionalt at kraeve en minimumsomsaetning pa 2 gange kontraktens vaerdi for samtlige
delkontrakter. I en situation, hvor delkontrakt A har en kontraktvaerdi pd 2 mio. kr.,, mens
delkontrakt B har en kontraktvaerdi pa 20 mio. kr. Selvom samme ordregiver kan vinde begge
delkontrakter, vil det veere uproportionalt at krzeve, at tilbudsgivere, der afgiver tilbud vedrg-
rende udbud af delkontrakt A, har en omsatning pr. ar pd mindst 44 mio. kr.

Til stk. 4

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 58, stk. 3, 5. afsnit.

Bestemmelsen omhandler specifikt den situation, hvor kontrakter, der er baseret pa en ram-
meaftale, indgds ved fornyet konkurrence. Her beregnes det maksimale omsaetningskrav pa
grundlag af den forventede maksimale stgrrelse af specifikke kontrakter, som vil blive gen-
nemfgrt samtidig. Hvis denne ikke er kendt, beregnes maksimumsomsatningskravet pa
grundlag af den ansldede veerdi af rammeaftalen, jf. § 31.

Til stk. 5

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 58, stk. 3, 5. afsnit.
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Bestemmelsen omhandler dynamiske indkgbssystemer, hvorefter kravet til den maksimale
arsomsatning, som ordregiveren kan kraeve beregnet pa grundlag af den forventede maksi-
male stgrrelse af specifikke indkgb, der tildeles pa grundlag af systemet.

Til § 141
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 58, stk. 4, 1. afsnit.

Det fastsattes i bestemmelsen, at ordregiveren kan kraeve, at ansggere eller tilbudsgivere
opfylder egnethedskrav, der sikrer, at ansggere eller tilbudsgivere besidder de menneskelige
og tekniske ressourcer og erfaringer, der er ngdvendige for at gennemfgre kontrakten i over-
ensstemmelse med en passende kvalitetsstandard.

[ forbindelse med udbudsprocedurer vedrgrende leverancer, der kraever monterings- eller
installationsarbejder, eller vedrgrende tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder, kan
ansggere eller tilbudsgiveres erhvervsmaessige formden med hensyn til at gennemfgre disse
tjenesteydelser, installationsarbejder eller bygge- og anlegsarbejder eksempelvis inden for
rammerne af de dokumenter, der kan kraeves, jf. §§ 152-153 samt §§ 155-156, vurderes pa
grundlag af deres faglige dygtighed, effektivitet, erfaring og palidelighed.

Ordregiveren skal kreeve de dokumentationsmidler i henhold til § 150 som bevis for ansgge-
rens eller tilbudsgiverens tekniske og faglige formden. Ordregiveren kan ikke kraeve andre
dokumentationsmidler.

Ordregiveren kan i henhold til ligebehandlingsprincippet i § 2 udelukke en ansgger eller til-
budsgiver, hvis ordregiveren har fastslaet, at ansggeren eller tilbudsgiveren har modstridende
interesser, der kan have en negativ pavirkning pa kontraktens opfyldelse.

Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen anfgre egnethedskravene til den tekniske og
faglige , samt hvordan ansggeren skal dokumentere opfyldelsen af egnethedskravene.

Udnyttelse af andre enheders kapacitet

Til§ 142
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 63, stk. 1.

En ansgger eller en tilbudsgiver kan basere sig pa andre enheders kapacitet, uanset den retlige
karakter af forbindelserne mellem dem. Som fglge heraf er det ikke ngdvendigt, at ansggeren
eller tilbudsgiveren selv er i besiddelse af den kraevede kapacitet, men ansggeren eller til-
budsgiveren skal dokumentere, at denne rader over den ngdvendige kapacitet jf. stk. 2. Der er
ikke krav om en serlig juridisk forbindelse mellem ansggeren eller tilbudsgiveren, og den
enhed, som ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa. Som fglge heraf kan ansggeren eller
tilbudsgiveren basere sig pa eksempelvis koncernforbundne selskaber, men det er ogsa muligt
for ansggeren eller tilbudsgiveren at basere sig pa enheder, hvor der ikke er en forudgaende
forbindelse.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 63, stk. 1.

Nar ansggeren eller tilbudsgiveren skal godtggre, at denne rader over den ngdvendige for-
maen, kan det ske ved at fremlaegge en stgtteerkleering. Det vil endvidere vaere muligt for
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ansggeren eller tilbudsgiveren at fremlaegge anden dokumentation, som godtggr en raden
over ngdvendig gkonomisk og finansiel formaen eller teknisk og faglig formaen. Ansggeren
eller tilbudsgiveren kan eksempelvis fremleegge vedteegter, ejeraftaler eller andre relevante
selskabsdokumenter i den situation, hvor f.eks. et moderselskab baserer sig pa datterselska-
bets formaen. Det centrale er, at dokumenterne viser, at ansggeren eller tilbudsgiveren har ret
til at rade over den formden, som ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa.

Som fglge heraf er det preeciseret i stk. 2, at stgtteerkleeringen eller anden dokumentation
enten i sig selv udggr en juridisk forpligtelse vedrgrende stgtte til ansggeren eller tilbudsgive-
ren, eller dokumenterer, at der foreligger en juridisk bindende aftale mellem ansggeren eller
tilbudsgiveren og den enhed, som ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa. Den juridiske
forpligtelse skal medfgre, at den enhed, som ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig p3,
stiller sine gkonomiske og finansielle formaen og/eller tekniske eller faglige formaen til radig-
hed for kontraktens opfyldelse. Ordregiveren kan kraeve, at der skal veere en solidarisk heeftel-
se, hvilket vil pavise, at der er en juridisk forpligtelse. Hvis der ikke stilles krav om en solida-
risk heeftelse, skal den stgttende virksomhed oplyse, i hvilken grad der stilles gkonomisk og
finansiel formden til radighed, samt hvilken konkret teknisk og faglig formaen, der stilles til
radighed i forbindelse med kontraktens opfyldelse. Dette betyder, at den enhed, som ansgge-
ren eller tilbudsgiveren baserer sig pa, alene skal stille en begraenset formaen til radighed. I
det omfang der alene stilles en begraenset formaen til radighed, er det alene den begraensede
formden, som kan indga i egnethedsvurderingen af ansggerens egnethed.

Formadlet bag denne bestemmelse er at sikre, at der er realitet i samarbejdet mellem ansgge-
ren eller tilbudsgiveren og den stgttende enhed. Dette tilgodeser ligebehandlingsprincippet,
eftersom ansggeren eller tilbudsgiveren alene bliver bedgmt pa den formden, som ansggeren
eller tilbudsgiveren har juridisk raden over. Endvidere kan ordregiveren, i det omfang det er
juridisk muligt, ggre den stgttende enhed ansvarlig i henhold til den juridiske forpligtelse, som
ansggeren eller tilbudsgiveren har dokumenteret.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 63, stk. 1.

I det omfang en ansgger eller tilbudsgiver baserer sig pa andre enheders uddannelsesmaessige
og faglige kvalifikationer eller relevant faglig erfaring ved udfgrelsen af konkrete dele af byg-
ge- og anlaegsarbejdet eller tjenesteydelserne, skal det konkrete arbejde eller ydelserne udfg-
res af den enhed, som ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa. De relevante andre enhe-
ders uddannelsesmaessige og faglige kvalifikationer eller relevante faglige erfaringer skal
pavises i overensstemmelse med § 153. Det kan eksempelvis vere relevant i forhold § 153, nr.
3, hvis en ansgger eller tilbudsgiver baserer sig pa en anden enheds teknikere eller tekniske
organer, der er ansvarlige for kvalitetskontrollen. I disse situationer skal det veere den anden
enheds teknikere, der udfgrer de relevante dele af opgaven.

Formadlet bag denne bestemmelse er i lighed med stk. 2, at sikre, at der er en realitet i samar-
bejdet mellem ansggeren eller tilbudsgiveren og den stgttende enhed.

Til stk. 4
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 63, stk. 1

I henhold til stk. 4, nr. 1, skal den enhed, som ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa
dokumentere, at de relevante egnethedskrav udtrykt som minimumskrav er opfyldt. Enhe-
derne skal pa samme made som ansggeren eller tilbudsgiveren dokumentere, at man opfylder
de relevante egnethedskrav udtrykt som minimumskrav. Det vil sige, at, det feelleseuropaiske
udbudsdokument, jf. § 146, stk. 2, nr. 1, skal indeholde relevante oplysninger om enheden
samtidig med, at enheden kan fremsende den relevante dokumentation jf. § 150, hvis ordregi-
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veren kraever dette. Ordregiveren foretager en saglig vurdering af, hvad der er relevante eg-
nethedskrav og, hvorvidt minimumsniveauet for opfyldelse af egnethedskravene skal veere.

Bestemmelsen har til formal, at ordregiveren ikke kraever anden dokumentation, end den der
er ngdvendig for vurderingen af ansggerens eller tilbudsgiverens egnethed. Som udgangs-
punkt vil de relevante egnethedskrav alene omfatte de egnethedskrav, for hvilke ansggeren
eller tilbudsgiveren stgtter sig til den anden enhed og de eventuelle gvrige egnethedskrav, der
direkte relaterer sig hertil.

Der kan dog veere situationer, hvor det vil vaere relevant for ordregiveren at kraeve anden
dokumentation end den, der er direkte knyttet til den formden, som stilles til radighed for
ansggeren eller tilbudsgiveren. Det kan veere tilfeeldet, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren
baserer sig pa en anden enheds tekniske og faglige formden . I denne situation kan der efter
omstaendighederne ogsa stilles visse krav til den anden enheds gkonomiske og finansielle
formden . Selv om ansggeren eller tilbudsgiveren har den ngdvendige gkonomiske og finan-
sielle formden og er hovedansvarlig for kontrakten, har ordregiveren en legitim interesse i at
sikre sig, at ogsd en enhed, der skal udfgre konkrete dele af anskaffelsen, er tilstraekkeligt
gkonomisk rustet til opgaven. Denne situation kan seerligt veere relevant i den situation, hvor
der er tale om levering af centrale ydelser, meget omfangsrige ydelser eller hvor ydelserne
farst skal leveres et stykke ude i fremtiden.

I henhold til stk. 4, nr. 2 skal den enhed, som ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa
opfylde de obligatoriske udelukkelsesgrunde samt de frivillige udelukkelsesgrunde, hvis or-
dregiveren har kraevet dette. Ordregiveren skal i denne forbindelse verificere, at enheden, som
ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig p3, ikke er omfattet af udelukkelsesgrunde. Vedrg-
rende udelukkelsesgrundene i § 133, stk. 1 og 3 samt, hvis relevant, udelukkelsesgrundene i §
135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7, skal enheden pa samme mdde som ansggeren eller tilbudsgiveren
dokumentere, at denne ikke er omfattet af en af disse udelukkelsesgrunde. Dette skal ggres
ved, at enheden indleverer et faelles europzeisk udbudsdokument, som et forelgbigt bevis jf. §
146, stk. 2, nr. 1. Hvis ordregiveren efterfglgende beslutter, at ansggeren eller tilbudsgiveren
skal tildeles kontrakten, skal enheden pd samme made som ansggeren eller tilbudsgiveren
dokumentere, jf. § 150, at denne ikke er omfattet af udelukkelsesgrunde i § 133, stk. 1 eller 3
samt, hvis relevant, § 135, stk. 1, nr. 2 eller nr. 7. I forhold til udelukkelsesgrundene i § 134, nr.
1-3 samti § 135, stk. 1, nr. 1 og 3-6 er det ordregiveren, der skal pavise, at enheden er omfat-
tet af en udelukkelsesgrund.

Til stk. 5.
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 63, stk. 1, 2. afsnit.

Safremt enheden ikke opfylder et relevant egnethedskrav eller, hvis der foreligger en udeluk-
kelsesgrund, skal ordregiveren kraeve, at ansggeren eller tilbudsgiveren erstatter enheden.
Ordregiveren skal i denne forbindelse fastszette en passende tidsfrist for ansggeren eller til-
budsgiveren til at erstatte enheden. Alle ansggere eller tilbudsgivere, som befinder sig i denne
situation, skal have en passende tidsfrist til at erstatte enheden, som ikke lever op til de stille-
de krav.

Muligheden for at foretage en udskiftning af en enhed begranses pa samme made som i § 145,
stk. 1, nr. 1, hvorefter ordregiveren alene skal acceptere en udskiftning, nar det vurderes, at
udskiftningen ikke kan have haft afggrende betydning for vurderingen i forhold til egnetheds-
kravene, udvzalgelsen eller tilbudsevalueringen. Det vil sige, at hvis ordregiveren kraever, at en
udvalgt ansgger erstatter en enhed, ma den nye enhed ikke have en formaen, som ville have
medfgrt, at ansggeren ikke var blevet udvalgt, hvis enheden havde vearet en del af den oprin-
delige ansggning. Det samme ggr sig geeldende, hvis ordregiveren vurderer, at en ansgger, der
basere sin gkonomiske og finansielle formaen eller tekniske og faglige formden pa en anden
enhed, er egnet. Hvis ordregiveren i henhold til denne bestemmelse kraever, at enheden skal
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erstattes, f.eks. fordi denne enhed er omfattet af udelukkelsesgrunde, kan ordregiveren alene
acceptere den nye enhed, hvis denne lever op til de relevante egnethedskrav.

Hvis den nye enhed har samme eller bedre formaen i forhold til egnethedskravene, udvalgel-
sen eller tilbudsevalueringen, eller ansggeren eller tilbudsgiveren pa anden made godtggr, at
udskiftningen ikke har haft afggrende betydning for vurderingen af egnethed, udvzelgelse eller
tilbud, skal ordregiveren acceptere udskiftningen.

Reglerne om dokumentation for palidelighed jf. 136 finder ogsa anvendelse i forbindelse med
eneheder, som en ansgger eller tilbudsgiver baserer sig pa.

Til stk. 6
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 63, stk. 1, 3. afsnit.

Ordregiveren kan krzeve, at ansggeren eller tilbudsgiveren og de padgaeldende enheder hefter
solidarisk for kontraktens gennemfgrelse.

Det skal fremga af udbudsbekendtggrelsen, sdfremt ordregiveren stiller dette krav.
Til stk. 7
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 63, stk. 1, 4. afsnit.

Safremt ansggeren eller tilbudsgiveren er en sammenslutning af ansggere eller tilbudsgivere
jf. § 137, stk. 2, kan sammenslutningen basere sig pa andre enheders tekniske og faglige
og/eller gkonomiske og finansielle formden. Det er sammenslutningens samlede formaen, som
danner grundlag for egnethedsvurderingen i henhold til § 157, stk. 2, nr. 2. Som fglge heraf er
en sammenslutning egnet, hvis sammenslutningens sammenlagte tekniske og faglige formaen
og/eller gkonomiske og finansielle formaen medfgrer, at sammenslutningen er i besiddelse af
den ngdvendige formaen. I denne forbindelse skal der dog vaere realitet i samarbejdet mellem
enhederne. Dette er sarlig relevant, safremt ordregiveren ikke har kraevet en solidarisk haef-
telse for deltagerne i sammenslutninger.

Til stk. 8
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 63, stk. 2.

Ordregiveren kan kreeve, at visse centrale opgaver udfgres direkte af den vindende tilbudsgi-
ver selv eller af en specifik deltager i en sammenslutning, hvis et tilbud indgives af en sam-
menslutning af ansggere eller tilbudsgivere. Dette geelder kun for sd vidt angar bygge- og an-
laegskontrakter, tjenesteydelseskontrakter eller monterings- og installationsarbejde under en
vareindkgbskontrakt.

Safremt ordregiveren vealger at benytte denne bestemmelse, skal ordregiveren preaecisere i
udbudsbekendtggrelsen, hvilke specifikke afgreensede centrale opgaver, hvor der ikke ma
benyttes underleverandgrer.

Formalet med bestemmelsen er at pracisere, at ordregiveren i forbindelse med visse centrale
opgaver kan forbyde brugen af underleverandgrer.

Denne bestemmelse er en undtagelse til udgangspunktet om, at ansggeren eller tilbudsgiveren
selv bestemmer, hvorledes man gnsker at organisere sig. Som fglge heraf kan bestemmelsen
alene anvendes i forbindelse med visse centrale opgaver. I forbindelse med ordregiverens
vurdering af, hvad der kan karakteriseres som en central opgave, skal ordregiveren foretage
en indholdsmaessig vurdering af de konkrete opgaver. Stgrrelsen af opgaven kan som fglge
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heraf ikke alene begrunde, at en opgave er central. Opgaven kan karakteriseres som central,
ndr opgaven angar elementer, der i veesentlig grad bidrager til opfyldelsen af kontrakten i det
kvalitetsniveau og til den pris, som er krzevet.

Konkrete opgaver som kraever et intensivt og et vedvarende samarbejde med leverandgren-
over en vis tid, kan efter omstendighederne karakteriseres som en central opgave. Dette kan
vere relevant, hvis opgavens kompleksitet forudszetter et omfattende udviklingssamarbejde
mellem leverandgren og ordregiveren. Endvidere kan opgaver, der kraever en serlig grad af
fortrolighed ligeledes efter omstzendighederne vaere en central opgave.

Udvalgelse

Til § 143

Til stk. 1.

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 65, stk. 1.

Det fastsaettes i bestemmelsen, at ordregiveren ved begraenset udbud, udbud med forhandling,
konkurrencepraget dialog og innovationspartnerskaber kan udvelge et antal ansggere, som
vil blive opfordret til at afgive tilbud eller deltage i dialog.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 65, stk. 2, 3. afsnit.

Det fastszettes i bestemmelsen, at hvis der er flere ansggere, end antallet af ansggere, som
ordregiveren vil opfordre til at afgive tilbud, skal ordregiveren foretage udvealgelsen blandt de
ansggere, som opfylder egnethedskravene, og som ikke er udelukkede.

Bestemmelsen angiver endvidere, at de kriterier, som ordregiveren anvender til at foretage
udveelgelsen, skal vaere objektive og ikkediskriminerende.

Jf. § 157, stk. 2, nr. 1-2 skal ordregiveren verificere, at ansggeren ikke er omfattet af en ude-
lukkelsesgrund vurderes ud fra §§ 133-135, samt der opfylder de af ordregiveren fastsatte
minimumskrav til egnethed i henhold til §§ 138-141.

Ordregiveren skal fastleegge og offentligggre den fremgangsmade, der vil blive benyttet i for-
bindelse med ordregiverens udveelgelse af ansggere ved udbud med en begranset procedure.
Det betyder, at sdfremt ordregiveren vil udvaelge de bedste egnede ansggere pa baggrund af
de mest relevante referencer, skal det beskrives i udbudsmaterialet, hvad der konkret tilleeg-
ges betydning ved bedgmmelsen af referencerne.

Ordregiveren kan indhente dokumentation for ansggeres opfyldelse af de objektive og ikke-
diskriminerende kriterier i henhold til §§ 152-153 samt § 155-156, hvis kriterierne angar
gkonomisk og finansiel formden eller teknisk og faglig formaen. Hvis de objektive og ikkedis-
kriminerende kriterier angar andre forhold, kan ordregiveren krave passende dokumentati-
on, der viser, hvordan ansggeren opfylder kriterierne.

Til stk. 3.
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 65, stk. 2, 1. afsnit.

Det fastszettes i bestemmelsen, at ordregiveren i udbudsbekendtggrelsen skal angive antallet
af ansggere, som ordregiveren vil opfordre til at afgive tilbud, hvilke oplysninger, der vil dan-
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ne grundlag for udveelgelsen og hvilke kriterier, der tilleegges vaegt i vurderingen i forbindelse
med udvelgelsen.

Tilnr. 1

Ordregiveren skal anfgre, hvor mange ansggere, der vil blive opfordret til at afgive tilbud.
Safremt der kommer flere ansggere end det angivne antal, skal ordregiveren foretage udveel-
gelsen blandt de ansggere, der opfylder egnethedskravene og ikke er omfattet af en udeluk-
kelsesgrund. Ordregiveren kan vealge at angive et passende interval for antallet af ansggere,
der vil blive opfordret til at afgive tilbud. I den situation skal ordregiveren angive det mindste
og det maksimale antal, der vil blive opfordret til at afgive tilbud.

Det er alene muligt at foretage udvelgelsen, hvis der er flere ansggere, der opfylder eg-
nethedskravene end det antal, som ordregiveren vil opfordre til at afgive tilbud. Hvis der er
feerre ansggere, der opfylder egnethedskravene end det det antal, som ordregiveren vil opfor-
dre til at afgive tilbud, kan ordregiveren ga videre med proceduren ved at opfordre de ansgge-
re, der opfylder egnethedskravene og ikke er omfattet af en udelukkelsesgrund til at afgive
tilbud. Ordregiveren kan i den situation ikke inddrage gkonomiske aktgrer, som ikke har an-
sggt om deltagelse.

Til nr. 2.

Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen angive, hvilke oplysninger der laegges til grund
for udvaelgelsen. Oplysninger, der indgar i vurderingen af et egnethedskrav henhold til § 138,
kan i samme udbud tillige veere et kriterium for udveelgelsen. Eksempelvis kan der fastszettes
et minimumskrav i den kvalitative vurdering, hvorefter ansggere minimum skal have én refe-
rence, der efter neermere bestemte Kkriterier vurderes at vaere relevant i forhold til den udbud-
te opgave. Derneest skal ordregiveren i udvalgelsen leegge vaegt pa ansggernes referencer ud
fra fastsatte kriterier i forhold til at udvzelge de bedst egnede ansggere, der efterfglgende vil
blive opfordret til at afgive tilbud.

Til nr. 3

Kriterierne skal fastsattes under hensyntagen til principperne i § 2. Som en konsekvens heraf
skal kriterierne vere objektive og ikkediskriminerende. Formalet bag bestemmelsen er at
sikre gennemsigtighed for potentielle ansggere ved, at det fremgar, hvilke oplysninger, der vil
indga i udvaelgelsen og, hvordan oplysningerne vil blive vurderet.

Kriterierne kan for eksempel anga ansggerens faglige og tekniske formden, herunder eksem-
pelvis spidskompetencer eller gkonomiske og finansielle formaen. Et kriterium kan ogsa anga
det "bedste konkurrencefelt”. Det skal veere klart beskrevet i udbudsmaterialet, hvordan det
"bedste konkurrencefelt” identificeres. Kriteriet om "bedste konkurrencefelt” skal endvidere
kunne begrundes sagligt.

Hvis ordregiveren fastseetter et kriterium om gkonomisk og finansielle formden , kan der i
praksis ske det, at ordregiveren i udveelgelsen vealger de virksomheder, der har den stgrste
gkonomiske og finansielle formaen, eksempelvis den stgrste gkonomiske omsaetning og soli-
ditetsgrad. Det kan i nogle udbud, eksempelvis stgrre eller szrlige opgaver, vare relevant, at
de virksomheder, der opfordres til at afgive tilbud, ogsa er de virksomheder med stgrst gko-
nomisk og finansiel formden . I andre udbud, eksempelvis mindre udbud eller udbud, der
bestar af en raekke mindre delleverancer, kan det vare mindre relevant, om de virksomheder,
der opfordres til at afgive tilbud, er stgrre eller mindre, sa leenge de opfylder det fastsatte
minimumskrav til gkonomisk og finansiel formden . I de tilfeelde kan ordregiveren med fordel
leegge storre veegt pd andre Kriterier, der i mindre grad relaterer sig til virksomhedens stgrrel-
se, eksempelvis spidskompetencer. Ordregiveren kan dermed skabe bedre grundlag for fa det
bedste tilbudsgiverfelt som deltagere i udbuddet.
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Hvis ordregiveren i et konkret udbud vurderer, at det er vigtigt, at de ansggere, som vil blive
opfordret til at afgive tilbud eller deltage i dialogen, er sa differentierede som muligt, kan or-
dregiveren i forbindelse med et kriterium om det bedste konkurrencefelt eksempelvis tilken-
degive, at ordregiveren ved udvelgelsen vil laeegge vaegt pa, at de udvalgte ansggere har for-
skellige virksomhedsprofiler. Ordregiveren kan eksempelvis tilkendegive, at der vil blive lagt
vaegt pa, at der bade er sma, mellemstore, store og udenlandske virksomheder blandt de ansg-
gere, som vil blive opfordret til at afgive tilbud eller deltage i dialogen. Ordregiveren skal i
udbudsmaterialet klart beskrive, hvordan udvalgelsen vil foregd. Hvis der eksempelvis skal
udveelges fem ansggere til at afgive tilbud, kan ordregiveren beskrive, at ordregiveren vil leeg-
ge vaegt pa, at mindst én af de ansggere, som vil blive opfordret til at afgive tilbud, er en lille
eller mellemstor virksomhed. Ordregiveren skal i givet fald beskrive, hvordan sma og mellem-
store virksomheder defineres for eksempel med afszet i Europa-Kommissionens henstilling af
6. maj 2003 om definition af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder
(2003/361/EF).

Afheaengig af de objektive og ikkediskriminerende kriterier for udveelgelsen, skal ordregiveren
foretage sin vurdering pa baggrund af et sagligt skgn af ansggers formden eller som en objek-
tiv konstatering af, hvilken ansgger, der har den bedste formden. Ordregiveren kan anfgre ét
eller flere forhold, som er afggrende i vurderingen.

Kriterierne skal ikke vaegtes. Det skal vaere gennemsigtigt, hvordan udveelgelsen vil ske. Gen-
nemsigtighed kan f.eks. skabes ved, at ordregiveren angiver en prioritering af kriterierne, hvis
ordregiveren tilleegger visse kriterier saerlig vaegt.

Eksempelvis kan ordregiveren ved anskaffelse af et ESDH-system anfgre, at ved udveelgelsen,
tilleegges referencer med levering af ESDH-systemer positiv veegt. I denne forbindelse kan
ordregiveren angive, at antallet, omfanget eller andre objektivt verificerbare forhold vedrg-
rende referencerne, vil veere afggrende for, hvilke ansggere der bliver udvalgt.

Ordregiveren har ogsd mulighed for at foretage udvelgelsen pa baggrund af et sagligt skgn
over ansggers formaen. Ordregiveren skal ogsa i denne forbindelse przcisere, hvad der vaeg-
ter positivt i forbindelse med vurderingen. Eksempelvis kan ordregiveren velge at foretage
udvelgelsen pa baggrund af den tekniske og faglige formaen, som dokumenteret ved referen-
celister. I forbindelse med anskaffelse af et ESDH-system kan ordregiveren eksempelvis anfg-
re, at der i forbindelse med udveelgelsen vil blive inddrage referencer, der dokumenterer erfa-
ring med udvikling af ESDH-systemer, og at der blive lagt vaegt p3, i hvor hgj grad referencerne
dokumenterer erfaring med udvikling af komplekse ESDH-systemer, som svarer til den ud-
budte anskaffelse. Denne beskrivelse forudseetter, at det i beskrivelsen af opgaven er muligt at
identificere, hvilke elementer, der medfgrer, at der er tale om anskaffelsen af et komplekst
ESDH-system. Ordregiveren kan i denne forbindelse ogsa indfgre andre saglige kriterier. For
eksempel kriterier der angar referencernes relevans i forhold til den udbudte opgave.

Ordregiveren har mulighed for at begraense den dokumentation, som vil indgd i udvelgelsen.
Ordregiveren kan eksempelvis begraense antallet af referencer, som ansggeren har mulighed
for at fremsende, og i hgjere grad laegge vaegt pa referencernes relevans i forhold til den ud-
budte opgave. Det vil kunne fremme sma og mellemstore virksomheders muligheder i forhold
til udveelgelsen, idet der laegges vaegt pa relevant erfaring frem for stgrrelse eller gkonomi.

Safremt ordregiveren har valgt at angive et interval i forbindelse med angivelsen af det antal,
som vil blive opfordret til at afgive tilbud, skal ordregiveren ved en saglig vurdering fastleegge
det endelige antal, som vil blive opfordret til at afgive tilbud. Ordregiveren skal i den forbin-
delse objektivt kunne pavise, hvilke forskelle der er mellem ansggerne, som har resulteret i
fastleeggelsen af det endelige antal af ansggere, som opfordres til at afgive tilbud. Safremt
ordregiveren har anfgrt et interval, hvor 5-7 ansggere vil blive opfordret til at afgive et tilbud,
vil det veere sagligt at opfordre 5 ansggere til at afgive tilbud, hvis ordregiveren kan konstate-



SIDE 224

re, at der er en tydelig forskel i det niveau af gkonomisk og finansiel formden samt teknisk og
faglig formaen, som de 5 ansggere kan praestere, i forhold til de gvrige ansggere.

Safremt det efter ordregiverens indledende vurdering ikke har veeret muligt for ordregiveren
at identificere de bedst egnede i henhold til det antal, der er fastsat, skal ordregiveren foretage
en yderligere og mere dybdegdende vurdering pa baggrund af de samme Kriterier, for at ud-
veelge de bedst egnede ansggere, som vil blive opfordret til at afgive tilbud.

Ordregiveren skal i udbudsmaterialet fastleegge og offentligggre den fremgangsmade, der vil
blive benyttet i forbindelse med ordregiverens udvelgelse af de bedst egnede ansggere ved
udbud med en begrenset procedure. Det betyder, at sdfremt ordregiveren vil udvalge de
bedste egnede ansggere pa baggrund af kvaliteten af de indsendte referencer, skal det i ud-
budsmaterialet beskrives, hvad der tillegges betydning ved bedgmmelsen af kvaliteten. Hvis
ordregiveren leegger vaegt pa flere forskellige forhold, skal det fremga klart af udbudsmateria-
let, hvordan de enkelte forhold veegtes.

Til stk. 4
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 65, stk. 2, 2. afsnit.

Det fastszettes i bestemmelsen, at ordregiveren skal opfordre et antal ansggere, som vil vaere
tilstraekkeligt stort til at sikre konkurrence. Det vil sige, at ordregiveren skal opfordre et antal
ansggere, der er ngdvendig for at skabe en effektiv konkurrence om kontrakten men samtidig
tage hensyn til de transaktionsomkostninger, der er forbundet med at ansgge om deltagelse og
at afgive tilbud.

Bestemmelsen fastslar endvidere, at ordregiveren ved begransede udbud skal opfordre
mindst 5 ansggere til at afgive tilbud, hvilket fglger af § 58, stk. 4. Ved udbud med forhandling,
if., § 63, stk. 3, konkurrencepraeget dialog, jf. § 68, stk. 1, og innovationspartnerskaber, jf. § 74,
stk. 1, skal ordregiveren opfordre mindst 3 ansggere til at afgive tilbud.

Udvelgelse af tilbud og lgsninger ved udbud med forhandling, konkurrencepraget dialog og
innovationspartnerskab

Til§ 144

Til stk. 1.

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 66, stk. 1.

Bestemmelsen har til formal at preecisere, at der kan foretages en udvelgelse blandt tilbud i
forbindelse med udbud med forhandling og blandt lgsninger ved en konkurrencepraeget dia-
log.

Nar ordregiveren skal foretage en udvelgelse af tilbud eller lgsninger, skal denne vurdering
ske pd baggrund af det tildelingskriterium, de underkriterier samt gvrige retningslinjer, som
er fastsat i udbudsbekendtggrelsen eller udbudsmaterialet. Udveelgelsen vil herefter veere en
indledende tilbuds- eller lgsningsvurdering, som svarer til den endelige tilbuds- eller lgs-
ningsvurdering, som ordregiveren skal foretage.

Til stk. 2.

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 66, stk. 1.



SIDE 225

Det er ikke preeciseret, hvor mange deltagere der skal veere med i den afsluttende fase, fgr
man har sikret konkurrence. Det vil veere en konkret vurdering for ordregiveren under hen-
syntagen til den udbudte opgave, markedet og andre forhold, der kan pavirke konkurrencen.

Kravet om at ordregiveren skal sikre konkurrence i den afsluttende fase gzelder kun, hvis der
indkommer et tilstraekkeligt antal tilbud eller lgsningsforslag. Det medfgrer, at hvis der alene
indkommer et tilbud, et lgsningsforslag eller én kvalificeret ansgger, vil ordregiveren ikke
vere forpligtet til at aflyse udbudsproceduren, men kan fortseaette udbudsproceduren med
denne ene deltager. P4 samme made er ordregiveren ikke forpligtet til at sikres konkurrence i
den afsluttende fase, hvis en eller flere deltagere veelger at traekke sig fra udbudsprocessen,
sdledes der ikke er mulighed for konkurrence. Det er alene de forhold, der kan tilskrives or-
dregiveren, som kan medfgre en overtraedelse af denne bestemmelse. Som fglge heraf vil det
vere sagligt at have én deltager i den afsluttende fase, hvis ordregiveren objektivt kan konsta-
tere, at det alene er denne ene deltager, der kan opfylde de af ordregiverens sagligt stillede
krav. Neervaerende bestemmelse medfgrer, at ordregiveren ved tilrettelaeggelse af en proces
med flere successive faser jf. § 61, nr. 2 og jf. § 67, stk. 1, nr. 1, hvor antallet af lgsninger, delta-
gere eller ansggere begranses, skal ske under hensyntagen til, at der i den afsluttende fase
skal sikre konkurrencen. Som fglge heraf vil det veere i strid med denne bestemmelse, hvis
ordregiveren tilretteleegger en proces, hvor der alene er én deltager tilbage i den afsluttende
fase, med mindre det beror pa forhold, som ikke kan tilskrives ordregiveren.

Andring af udvalgte ansggere/tilbudsgivere
Til § 145
Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet.

Bestemmelsen fastseetter, at ordregivere som udgangspunkt ikke kan acceptere andringer
hos ansggere eller tilbudsgivere. Ordregiveren kan alene acceptere sndringer i de situationer,
der er naevnt i nr. 1-4, og hvor en sndring kan accepteres i overensstemmelse med de ud-
budsretlige principper, jf. § 2. Det beror pa en konkret vurdering, hvorvidt sendringer kan ske
inden for rammerne af de udbudsretlige principper.

Til stk. 1, nr. 1)

Bestemmelsen fastseetter, at nar ansgger eller tilbudsgiver erstatter en virksomhed, som den-
ne baserer sig pa, vil det som udgangspunkt vere i strid med ligebehandlingsprincippet, sa-
fremt ansggeren eller tilbudsgiveren har baseret sin gkonomiske og finansielle formaen eller
tekniske og faglige formaen pa den erstattede virksomhed. Dette skyldes, at der som udgangs-
punkt ikke ma foretages sendringer efter ansggningsfristens eller tilbudsfristens udlgb.

Visse konkrete omstaendigheder kan dog medfgre, at en ansgger eller tilbudsgiver kan erstatte
den virksomhed, som denne baserer sin faglige og tekniske formaen eller gkonomiske og fi-
nansielle formden pa. Dette forudsaeetter, at behovet for udskiftning af den virksomhed, som
ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa, skyldes forhold, der paviseligt er uden for ansg-
gerens eller tilbudsgiverens kontrol. Dette kan eksempelvis veere ved konkurs eller andre
forhold, der betyder, at virksomheden ikke leengere kan udggre teknisk eller gkonomisk basis
for ansggeren eller tilbudsgiveren. Endvidere forudseetter en udskiftning, at den virksomhed,
som ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig p4, ikke har haft betydning for vurderingen i
forhold til egnethedskravene, udvelgelsen eller for tilbudsevalueringen.

Hermed menes, at udskiftningen ikke ma have haft indflydelse pa, hvem der opnar adgang til
at deltage i udbuddet, sdfremt udskiftningen fandt, sted inden ansggning var afgivet. Dette
kunne eksempelvis veere tilfeeldet, hvor ordregiveren har angivet at ville udveelge 6 ansggere,
men kun har modtaget 5 ansggninger. I dette tilfaelde vil en beslutning om at tillade udskift-
ning af en virksomhed, som en ansgger baserer sig p3, ikke have indflydelse pa de gvrige an-
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sggere, idet alle ansggere ville vaere blevet udvalgt, safremt de var kvalificerede. Hvis ordregi-
veren derimod havde modtaget 7 kvalificerede ansggere og derfor var ngdsaget til at afvise en
af ansggerne i overensstemmelse med de objektive og ikkediskriminerende kriterier, offent-
liggjort i henhold til § 143, vil udskiftning kun veere tilladt, hvis denne a&ndring af ansggeren
ikke ville medfgre, at ansggeren ikke skulle have veaeret udvalgt, hvis eendringen var foretaget
fgr afgivelse af ansggning.

Der kan ogsa opsta situationer, hvor ordregiveren forpligtes til at kraeve, at ansggeren eller
tilbudsgiveren erstatter en virksomhed, som denne baserer sig pa. Jf. § 142, stk. 5 skal ordre-
giveren erstatte en enhed, som denne baserer sig pa, hvis enheden ikke opfylder et fastsat
relevant egnethedskrav, eller er enheden omfattet af en udelukkelsesgrund. Se hertil be-
meerkningerne til § 142, stk. 5.

Ordregiveren kan forlaenge tilbudsfristen, medmindre dette forfglger et usagligt formal. En
sadan fristforlengelse ma dog ikke vaesentligt forrykke de forudsaetninger, der er angivet i
udbudsbekendtggrelsen, og som har veret af betydning for de potentielle ansggere eller til-
budsgivere i forbindelse med deres beslutning om at deltage i udbuddet.

Til stk. 1, nr. 2)

Bestemmelsen fastsldr, at ordregiveren kan acceptere, at en deltager i en sammenslutning
udgar. Dette kan eksempelvis veere en konsortiedeltager, der fjernes fra et konsortium, der
har sendt en ansggning eller et tilbud. Det vil alene veere muligt at udgar en deltager, hvis
denne ikke har haft betydning for vurderingen i forhold til egnethedskravene, udvalgelsen
eller for tilbudsevalueringen, jf. bemaerkningerne til stk.1, nr. 1.

Til stk. 1, nr. 3)

Bestemmelsen fastseetter, at det alene vil veere muligt for ordregiveren at acceptere en ud-
skiftning af en deltager i en sammenslutning, hvis det skyldes forhold, der paviseligt er uden
for de gvrige deltageres kontrol. Dette kan eksempelvis vaere ved, at en deltager gar konkurs
eller andre forhold, der betyder, at en deltager ikke leengere kan deltage. Endvidere forudseet-
ter en erstatning, at deltageren, der erstattes, ikke har haft betydning for vurderingen i forhold
til egnethedskravene, udvelgelsen eller for tilbudsevalueringen, jf. bemaerkningerne til stk. 1,
nr. 1. Denne mulighed er blandt andet relevant i forhold til udskiftning af en deltager i et kon-
sortium.

Til stk. 1, nr. 4

Bestemmelsen fastsaetter, at ordregiveren kan acceptere tilbud fra en tilbudsgiver, nar en
ansgger eller en tilbudsgiver fusionerer med en anden virksomhed, salger en afdeling eller pa
anden made foretager en virksomhedsmaessig omstrukturering, hvis ordregiveren vurderer,
at den virksomhedsmeaessige andring ikke har haft betydning for vurderingen af ansggerens
eller tilbudsgiverens gkonomiske og finansielle formaen samt tekniske og faglige formden. Det
vil sige, at ansggeren eller tilbudsgiveren stadig skal overholde minimumskravene til den
gkonomiske og finansielle formaen og tekniske og faglige formaen, der har dannet grundlag
for egnethedsvurderingen pa baggrund af egnethedskravene. Endvidere ma aendringen ikke
have haft indflydelse pa udveelgelsen, safremt @ndringen fandt sted, for ansggning var afgivet.
Indtreeffer omstruktureringen efter ordregiverens beslutning om tildeling, kan ordregiveren
kun indgd kontrakt med den omstrukturerede tilbudsgiver, safremt omstruktureringen af
tilbudsgiveren ikke ville fgre til et andet resultat af tilbudsevalueringen, safremt omstrukture-
ringen fandt sted fgr tilbudsafgivelsen.

Hvis ansggers eller tilbudsgivers virksomhed bliver stgrre, det vil sige, hvis ansgger eller til-
budsgiver opkgber andre virksomheder, fusionerer med andre virksomheder eller pa andre
mader udvider virksomheden, vil der vaere en formodning for, at en virksomhedsmaessig an-
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dring i ansggers eller tilbudsgivers virksomhed ikke har haft betydning for vurderingen i for-
hold til egnethedskravene, udvelgelsen eller for tilbudsevalueringen.

Hvis en ansgger eller tilbudsgiver salger en afdeling eller pa andre mader bliver mindre ved
virksomhedsmaessige sendringer, vil det vaere en konkret vurdering, hvorvidt eendringen kan
have haft betydning for vurderingen i forhold til egnethedskravene, udvalgelsen eller for
tilbudsevalueringen. Safremt en ansgger salger en afdeling, der er i besiddelse af den tekniske
og faglig formaen, der har veret af betydning i forbindelse med udvelgelsen, vil der veere en
formodning for, at resultatet ville have veaeret et andet, hvis sendringen var sket fgr udvalgel-
sen. Som fglge heraf, ville ordregiveren vere forpligtet i disse situationer til at afvise ansgge-
ren eller tilbudsgiveren.

Det forhold, at en ansgger eller tilbudsgiver endrer sin selskabsform, vil ikke i sig selv medfg-
re en pligt til at afvise en ansgger eller tilbudsgiver.

Til stk. 2.

Bestemmelsen fastsaetter, at 2endringer hos ansgger eller tilbudsgiver ikke pa nogen made ma
skabe tvivl om, at ansggeren eller tilbudsgiveren lever op til de af ordregiveren fastsatte mi-
nimumskrav for den gkonomiske og finansielle formden eller tekniske og faglige formaen.
Ordregiveren er sdledes forpligtet til, inden aendringen accepteres, at anmode ansggeren eller
tilbudsgiveren om de samme oplysninger om gkonomisk og finansiel formaen samt teknisk
faglig formden, som ordregiveren kraevede i den oprindelige ansggning eller tilbud.

Til stk. 3.

Bestemmelsen fastseetter, at ordregiveren skal verificere, hvorvidt nye virksomheder er om-
fattet af de obligatoriske udelukkelsesgrunde i § 133, stk. 1 og stk. 3, eller de frivillige udeluk-
kelsesgrunde jf. § 135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7, nar ordregiveren har anfgrt, at det vil medfgre
udelukkelse, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren er omfattet af disse.. Der kan indhentes fore-
lgbigt bevis via det feelles europzeiske udbudsdokument, mens det som udgangspunkt alene er
den vindende tilbudsgiver, der skal dokumentere, at denne ikke er omfattet af de obligatoriske
udelukkelsesgrunde samt de frivillige udelukkelsesgrunde, hvor dette er relevant.

Til stk. 4.

Bestemmelsen fastseaetter, at det ikke vil vaere muligt for en sammenslutning at inddrage nye
deltagere. Eksempelvis vil et konsortium efter ansggnings- eller tilbudsfristens udlgb ikke
kunne udvide kredsen af deltagere.

Til stk. 5.

Bestemmelsen fastseaetter, at ordregiveren som udgangspunkt ikke kan opfordre en ny ansgger
til at afgive tilbud, efter de oprindelige opfordringer til at afgive tilbud er afsendt.

Dog vil det vaere muligt at opfordre en ny ansgger til at afgive tilbud, hvis det viser sig, at én af
de oprindelige ansggere ikke kan afgive tilbud pa grund af forhold, der ligger uden for ordre-
giverens kontrol. [ denne forbindelse skal ordregiveren sikre sig, at den oprindelige ansgger
ikke agter at afgive tilbud. Eksempelvis skal konkursboet for en ansgger, der er gaet konkurs
erkleere, at konkursboet ikke vil afgive tilbud. Ordregiveren skal i givet fald sikre, at ansggerne
har tilstraekkelig tid til at udarbejde tilbud.

Ordregiveren skal ved opfordring af en ny ansgger henholde sig til den vurdering af udveelgel-
sen, der allerede er blevet foretaget, sdledes at den nye ansgger skal vaere den som bedst op-
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fylder de objektive og ikkediskriminerende kriterierne for udvzelgelse blandt af de ansggere,
der ikke blev udvalgt.. Det vil sige, at den 6. mest egnede ansgger ma opfordres til at afgive
tilbud, hvis der oprindeligt blev opfordret 5 ansggere til at afgive tilbud, og kun hvis denne
afviser at ville afgive tilbud, ma ordregiveren opfordre nr. 7 pd listen. Ordregiveren skal sale-
des holde sig til den oprindelige vurdering vedrgrende den kvantitative udvaelgelse.

Kapitel 7: Dokumentation angaende udelukkelse, egnethedskrav og udvalgelse
Feelles europzeisk udbudsdokument

Til § 146
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 59, stk. 1, 1. afsnit.

Bestemmelsen om det faelles europaeiske udbudsdokument har til formal at begraense de byr-
der, der er forbundet med at deltage i udbud, ved at ansggere og tilbudsgivere som udgangs-
punkt alene skal fremleegge et dokument frem for et stort antal certifikater og dokumenter.

Ordregiveren skal kraeve det felles europaeisk udbudsdokument som et forelgbigt bevis i
stedet for dokumentation udstedt af offentlige myndigheder eller tredjemand. Det vil sige, at
det faelles europzeiske udbudsdokument er en formel erkleering fra ansggeren eller tilbudsgi-
veren, som er et forelgbigt bevis p3, at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af ude-
lukkelsesgrundene i § 133, stk. 1 og 3 samt, hvis relevant, § 135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7. Endvide-
re er det felles europaeiske udbudsdokument et forelgbigt bevis pa, at ansggeren eller til-
budsgiveren opfylder de opstillede minimumskrav til ansggerens eller tilbudsgiverens gko-
nomiske og finansielle formden samt tekniske og faglige formden. Endelig viser det felles
europeeiske udbudsdokument, hvordan ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder de objektive
og ikkediskriminerende kriterier, der er opstillet vedrgrende begraensning af antallet af i gv-
rigt kvalificerede ansggere, som opfordres til at afgive tilbud. I henhold til § 149 skal ordregi-
veren fgr tildeling af kontrakten kraeve, at den vindende tilbudsgiver fremleegger den doku-
mentation, som det feelles europaeiske udbudsdokument har veeret et forelgbigt bevis for.

Hvis en ansgger eller tilbudsgiver indsender et korrekt udfyldt feelles europaisk udbudsdo-
kument, kan ordregiveren ikke afvise ansggeren eller tilbudsgiveren med henvisning til, at
vedkommende er omfattet af udelukkelsesgrundene i § 133, stk. 1 eller 3 samt, hvis relevant, §
135, stk. 1, nr. 2 eller nr. 7, eller at aktgren ikke opfylder egnethedskravene, der er fastsat jf. §
138.

Til stk. 2

Denne bestemmelse fastszetter, at ansggerne eller tilbudsgiverne i det faelles europaeiske ud-
budsdokument, udover det i stk. 1 angivne, ogsa skal tilkendegive, hvis ansggeren eller til-
budsgiveren baserer sig pa andre enheders gkonomiske og finansielle formaen eller tekniske
og faglige formden i henhold til § 142. Ordregiveren skal i henhold til § 142, stk. 4 verificere, at
de enheder, som ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa, kan dokumentere, at de ikke er
omfattet af udelukkelsesgrunde i § 133, stk. 1 eller 3 samt, hvis relevant, § 135, stk. 1, nr. 2
eller nr. 7. Denne bestemmelse er som fglge heraf en konsekvens af § 142, stk. 4.

Dernaest skal ansggere eller tilbudsgivere oplyse, hvilken offentlig myndighed eller tredje-
mand der er ansvarlig for at udarbejde dokumentation, jf. stk. 1, samt en erkleering om, at den
gkonomiske aktgr pd anmodning herom uden ugrundet ophold kan fremleegge denne doku-
mentation.
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Endeligt skal ansggere eller tilbudsgivere oplyse, hvorvidt og hvordan ordregiveren kan opna
kendskab til de ngdvendige oplysninger, jf. stk. 1 gennem en national database, og kan fa di-
rekte adgang til den relevante dokumentation. Dette kan ansggere eller tilbudsgiveren eksem-
pelvis ggre ved at oplyse databasens internetadresse, enhver form for identifikationsoplys-
ninger og om ngdvendigt en samtykkeerkleering. Denne bestemmelse er relevant i forhold til §
149, stk. 5, nr. 1, hvorefter en ansgger eller en tilbudsgiveren ikke er forpligtet til at fremleegge
dokumentationen, ndr ordregiveren kan skaffe certifikaterne eller de relevante oplysninger
direkte gennem adgang til en database.

Til stk. 3.

Ansggere og tilbudsgivere skal benytte det feelles europaeiske udbudsdokument som forelg-
bigt bevis. Ordregiveren kan ikke tage ansggninger eller tilbud i betragtning, der ikke indehol-
der det faelles europeeiske udbudsdokument som forelgbigt bevis. Den obligatoriske brug af
det feelles europeeiske udbudsdokument betyder, at hverken ordregiveren, ansggere eller
tilbudsgivere kan udarbejde en egenerkleering, der kan fungere som forelgbigt bevis pa linje
med det feelles europzeiske udbudsdokument.

Til§ 147
Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet.

Bestemmelsen er blandt andet indsat for at tilvejebringe det forngdne hjemmelsgrundlag for
erhvervs- og vaekstministeren til at fastseette administrative bestemmelser, som er ngdvendi-
ge for at anvende eller gennemfgre de retsakter, som vedtages af Europa-Kommissionen i
medfgr af udbudsdirektivets artikel 59, stk. 2, jf. artikel 89, stk. 3

Til § 148
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 59, stk. 1, 5. afsnit.

Bestemmelsen indebeerer, at ordregiveren ogsa skal acceptere en erklering, som ansggeren
eller tilbudsgiveren har anvendt i en tidligere udbudsprocedure. Den tidligere udbudsproce-
dure behgver ikke at have tilknytning til hverken den aktuelle ordregiver eller den aktuelt
udbudte kontraktgenstand. De oplysninger, der fremgar af den erkleering, der er anvendt i den
tidligere udbudsprocedure, skal dog fortsat veere daekkende for de krav, der stilles af ordregi-
veren i den relevante procedure. Desuden skal ansggeren eller tilbudsgiveren bekreefte, at
oplysningerne i den tidligere anvendte erkleering fortsat er korrekte.

Til § 149
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 59, stk. 4, 2. afsnit.

Denne bestemmelse medfgrer, at ordregiveren fgr tildelingen af kontrakten er forpligtet til at
kreeve, at den tilbudsgiver, som ordregiveren har til hensigt at tildele kontrakten til, fremlaeg-
ger den egentlige dokumentation. Denne forpligtelse indtreeder for alle de oplysninger, som
ordregiveren anmoder ansggere og tilbudsgivere om i det Fzlles europeiske udbudsdoku-
ment vedrgrende udelukkelsesgrundene i § 133, stk. 1 og 3 og § 135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7, samt
opfyldelse af egnethedskravene og hvordan de objektive og ikkediskriminerende egnetheds-
krav opfyldes. I dette tilfeelde skal ordregiveren fastszette en passende frist for tilbudsgiveren
til at fremleegge den kreevede dokumentation. Ordregiveren kan, hvor tilbudsgiveren ikke
fremleegger dokumentation inden udgangen af en passende fastsat frist, udelukke tilbudsgive-
ren fra udbudsproceduren.

Til stk. 2

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 59, stk. 4, 1. afsnit.
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Bestemmelsen indeberer, at ordregiveren, nar som helst i udbudsprocessen, har ret til at
anmode ansggere eller tilbudsgivere om fremlaegge hele eller en del af den i kreevede doku-
mentation, hvis det vurderes ngdvendigt for at sikre, at proceduren gennemfgres korrekt.
Dette kan isaer veere tilfeeldet i procedurer med to faser - begreensede udbud, udbud med for-
handling, konkurrencepraeget dialog og innovationspartnerskaber - hvor ordregiveren ggr
brug af muligheden for at begraense antallet af ansggere, der opfordres til at afgive tilbud. Et
krav om indsendelse af dokumentation i forbindelse med udveelgelsen af ansggere, som op-
fordres til at deltage, kan begrundes med, at det bgr undgas, at ordregiveren opfordrer ansg-
gere til at deltage, som senere viser sig ikke at veere i stand til at indsende dokumentationen i
tildelingsfasen, og dermed forhindrer andre i gvrigt kvalificerede ansggere i at deltage. Sa-
fremt ordregiveren skgnner det ngdvendigt at kreeve dokumentation i Igbet af udbudsproces-
sen, kan ordregiveren fastsatte en passende frist for ansggere eller tilbudsgivere til at frem-
laegge den kraevede dokumentation. Omfanget af den dokumentation, som ordregiveren an-
moder om i lgbet af udbudsprocessen, skal begranses til det ngdvendige, og der skal saledes
kun anmodes om den dokumentation, der er ngdvendig for at sikre korrekt gennemfgrsel af
proceduren. Ordregiveren kan udelukke en ansgger eller tilbudsgiver, som ikke fremlaegger
den kraevede dokumentation.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 59, stk. 4, 2. afsnit.

I henhold til denne bestemmelse finder forpligtelsen til at kraeve fremleeggelse af dokumenta-
tion fra den tilbudsgiver, som ordregiveren har besluttet at tildele kontrakten, ikke anvendel-
se i forbindelse med kontrakter, der er baseret pd rammeaftaler med én vindende tilbudsgi-
ver, hvor alle vilkar er fastlagt eller rammeaftaler med flere vindende tilbudsgivere, hvor alle
vilkar er fastlagt.

Til stk. 4
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 59, stk. 4, 2. afsnit.

Denne bestemmelse indebarer, at ordregiveren kan anmode ansggere eller tilbudsgivere om
at supplere eller pracisere de i medfgr af § 150 modtagne certifikater, attester, erklaeringer og
anden dokumentation. I medfgr af ligebehandlingsprincippet skal ordregiveren, der har be-
sluttet sig for at anmode en ansgger eller tilbudsgiver om at preecisere oplysninger eller sende
supplerende dokumenter eller oplysninger hos én ansgger eller tilbudsgiver ogsa indhente
yderligere dokumenter eller oplysninger hos andre ansggere eller tilbudsgivere.

Bestemmelsen giver samme mulighed som efter § 157, stk. 4 for s vidt angar dokumentation
for egnethed, jf. § 150, samt for udvaelgelsen, jf. § 143.

Til stk. 5
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 59, stk. 5.

Ordregiveren kan ikke forpligte en ansgger eller tilbudsgiver til at fremleegge de kraevede
certifikater eller relevante oplysninger, hvis ordregiveren kan skaffe disse gennem adgang til
en national database i en hvilken som helst medlemsstat. En national databases skal forstas
som en database, der administreres af en offentlig myndighed. Eksempelvis kan ordregiveren
ikke kraeve, at en ansgger eller tilbudsgiver fremlaegger arsregnskaber som dokumentation for
aktgrens gkonomiske og finansielle formaen, hvis arsrapporterne kan hentes direkte via en
database. Et eksempel pd en database er det centrale virksomhedsregister, CVR.dk, i Danmark.
[ disse situationer kan ordregiveren ikke forpligte en ansgger eller tilbudsgiver til at indsende
arsrapporterne, idet ordregiveren selv kan indhente arsrapporterne. Ordregiveren kan anmo-
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de ansggeren eller tilbudsgiveren om at indsende arsrapporterne, men det kan ikke medfgre
afvisning, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren ikke indsender arsrapporterne. Denne bestem-
melse forudsaetter, at ansggeren eller tilbudsgiveren i henhold til § 146, stk. 2, nr. 3, har oplyst,
hvilken database ordregiveren kan opnd kendskab til de ngdvendige oplysninger eller rele-
vant dokumentation.

Databasen skal stilles til radighed vederlagsfrit, og der skal veere adgang til databasen pa en
direkte made, hvilket betyder, at ordregiveren uanset nationalitet skal have samme adgang til
databasen. Som fglge heraf er det eksempelvis ikke en betingelse, at der skal vere adgang
uden forudgdende registrering eller at databasen er pa et af hovedsprogene i EU. Hvis der er
samme adgang til databasen for sivel indenlandske ordregivere som udenlandske ordregive-
re, kan ordregiveren ikke kraeve, at ansggere eller tilbudsgivere indsender den pagzldende
dokumentation.

Der er endvidere ikke en pligt for ansggeren eller tilbudsgiveren til at sende den kraevede
dokumentation, hvis ordregiveren allerede er i besiddelse af dokumentationen fra tidligere
gennemfgrte udbudsprocedurer. Der skal dog veere tale om fortsat aktuelle dokumenter. Or-
dregiveren palagges i denne situation ikke anden forpligtelse til at arkivere og opbevare til-
bud, end hvad der fglger af anden lovgivning.

Dokumentation

Til§ 150
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 60, stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 indebaerer, at ordregiveren har mulighed for at kraeve at fa forelagt de
certifikater, attester, erkleeringer og anden dokumentation, der henvises til i fglgende be-
stemmelser som bevis p3, at en ansgger eller tilbudsgiver ikke er omfattet af udelukkelses-
grundene i § 133, stk. 1 og 3 og § 135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7, og for at egnethedskravene er op-

fyldt.

- § 151 angadende dokumentation for, at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfat-
tet af udelukkelsesgrundene § 133, stk. 1 og 3 samt § 135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7

- § 152 angdende ansggerens eller tilbudsgiverens gkonomiske og finansielle formaen.
Der er tale om en ikke udtgmmende liste, hvorfor der ogsa kan kraeves andre bevis-
midler.

- §153 samt §§ 155-156 angdende ansggerens eller tilbudsgiverens tekniske og faglige
formden. Ordregiveren kan ikke kraeve andre bevismidler for ansggerne eller til-
budsgivernes tekniske og faglige formden end dem, der fremgar af § 153 samt §§
155-156

For sa vidt angar udelukkelsesgrundende i § 134, nr. 1-3 samt § 135 stk. 1, nr. 1 og nr. 3-6, er
det ordregiver, der har bevisbyrden for, at ansggeren eller tilbudsgiveren er omfattet af en
udelukkelsesgrund. Det vil som fglge heraf veere en konkret vurdering fra ordregiveres side pa
baggrund af de oplysninger, som ordregiveren er i besiddelse af, om ansggeren eller tilbudsgi-
veren udelukkes. I forhold til § 133, stk. 1 og 3 samt § 135, stk. 1, nr. 2 og 7, angar forhold, hvor
ansggeren eller tilbudsgiveren har mulighed for at fremleegge dokumentation, der paviser, at
ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af disse udelukkelsesgrunde. Som fglge heraf
har ordregiveren ikke mulighed for at fa forelagt andre certifikater, attester erklaeringer eller
anden dokumentation end dem, der henvises tili § 151, § 152 og § 153.
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Bestemmelsen indebaerer saledes, at ordregiveren er forpligtet til at stille krav om dokumen-
tation fra den vindende tilbudsgiver for de forhold, der er blevet erkleeret i det fzelles europaei-
ske udbudsdokument vedrgrende udelukkelsesgrundene i § 133, stk. 1 og 3, samt § 135, stk. 1,
nr. 2 og 7, hvis ordregiveren har anfgrt, at det vil medfgre udelukkelse, at ansgger eller til-
budsgiver er omfattet af disse udelukkelsesgrunde.

Ordregiveren har pligt til at reagere, safremt ordregiveren er bekendt med, at udelukkelses-
grunde foreligger eller egnethedskravene ikke er opfyldt. Denne pligt geelder, uanset hvornar
ordregiveren bliver bekendt med forholdet. Der pdhviler dog ikke ordregiveren en generel
pligt til at kontrollere rigtigheden af oplysningerne i de afgivne ansggninger eller tilbud. Alene
i de situationer, hvor der er tvivl om, hvorvidt ansggeren eller tilbudsgiveren er omfattet af en
udelukkelsesgrund eller ikke opfylder et egnethedskrav, har ordregiveren en pligt til at fore-
tage en effektiv kontrol af ngjagtigheden af de oplysninger og den dokumentation, som ansg-
geren eller tilbudsgiveren har indsendt.

Det er op til ordregiveren at beslutte, om der skal sattes granser for hvor gammel dokumen-
tationen kan veere. Hvis ordregiveren seetter tidsmaessige begraensninger, skal disse fremga af
udbudsbekendtggrelsen eller i det gvrige udbudsmateriale. Dokumentationen ma dog ikke
have en alder, hvor dokumentationen ikke kan danne grundlag for en vurdering af, hvorvidt
ansggeren eller tilbudsgiveren er omfattet af en udelukkelsesgrund eller opfylder egnetheds-
kravene.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 60, stk. 1, 2. afsnit.

Denne bestemmelse fastslar, at ordregiveren alene kan kraeve de certifikater, attester, erklee-
ringer og anden dokumentation, der er naevnt i §§ 151-153 samt §§ 155-156, i forbindelse
med at verificere, at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af en udelukkelsesgrund,
jf. §§ 133, stk. 1 og 3 samt 135, stk. 1, nr. 2 og 7, samt at ansggeren eller tilbudsgiveren opfyl-
der egnethedskravene, jf. § 138. I forbindelse med udveelgelse, jf. § 143, fastsaetter ordregive-
ren, hvordan ansggerne skal dokumentere opfyldelse af de objektive og ikkediskriminerende
kriterier. Hvis udveelgelsen sker pa baggrund af ansggernes gkonomiske og finansielle for-
maen eller tekniske og faglige formden, kan det ske ved at kraeve de dokumentationstyper, der
fremgar af §§ 151-153 samt §§ 155-156.

Denne bestemmelse angar alene den endelige dokumentation, der, jf. § 149, som minimum
skal kraeves af den tilbudsgiver, som ordregiveren har besluttet at tildele kontrakten. Det
feelles europaeiske udbudsdokument fungerer som forelgbigt bevis i forhold til den dokumen-
tation, der kan indhentes. Der henvises til i §§ 151-153 samt §§ 155-156.

I de situationer hvor ansggeren eller tilbudsgiveren baserer sig pa andre enheders gkonomi-
ske og finansielle formden eller tekniske og faglige formaen, jf. § 142, kan ansggeren eller
tilbudsgiveren ggre brug af alle passende metoder til at pavise over for ordregiveren, at ansg-
geren eller tilbudsgiveren rader over de ngdvendige ressourcer. Dette kan eksempelvis ske
ved en stgtteerkleering.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 61, stk. 2.

E-Certis er et veerktgj, som indeholder oversigter over og vejledninger til de enkelte medlems-
landes certifikater, attester, erkleeringer og anden dokumentation, som ansggere eller tilbuds-
givere ofte skal bruge i forbindelse med at afgive ansggning eller tilbud i forbindelse med EU-
udbud. Ansggere eller tilbudsgivere kan bruge e-Certis til at identificere den dokumentation,
som er brugbar i forbindelse med afgivelse af ansggninger og tilbud i et andet medlemsland.
Derudover kan ordregiveren identificere, hvilken dokumentation de skal kraeve og acceptere
fra ansggere og tilbudsgivere fra andre medlemslande.
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Ordregiveren skal kraeve de former for dokumentation, som fremgar af e-Certis som bevis p3,
at der ikke er grundlag for udelukkelse, jf. §§ 133, stk. 1 og 3 og 135, stk. 1, nr. 2 og 7, samt for
at egnethedskravene er opfyldt, jf. § 138, i det omfang dokumentationen er hensigtsmaessigt
og vil give fyldestggrende informationer i forhold til ordregiverens vurdering.

Til § 151
Til stk. 1
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 60, stk. 2, 1. afsnit.

Bestemmelsen fastleegger, hvilke typer af bevis som er tilstraekkelig til at opfylde kravene til
dokumentation for, at ansggeren eller tilbudsgiveren ikke er omfattet af udelukkelsesgrunde.

Det fremgar, at fremlaeggelsen af et uddrag fra det relevante register eller tilsvarende doku-
ment, hvoraf det fremgar, at disse krav er opfyldt, er tilstreekkeligt bevis for, at en ansgger
eller tilbudsgiver ikke er omfattet af de i § 133, stk. 1, naevnte tilfzelde. Denne dokumentation
er eksempelvis en straffeattest eller et tilsvarende dokument udstedt af en kompetent retslig
eller administrativ myndighed i ansggerens eller tilbudsgiverens medlemsstat eller hjemland
eller i detland, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er etableret.

For sa vidt angar de i § 133, stk. 3 og § 135, stk. 1, nr. 2 og nr. 7 naevnte tilfaelde, er et certifikat
udstedt af kompetent myndighed tiltraekkeligt bevis.

Bevisfgrelsen kan, for de virksomheder der er hjemmehgrende i Danmark, ske ved den ser-
viceattest, som Erhvervsstyrelsen udsteder pa anmodning. Der kan endvidere hentes separate
erkleeringer fra de relevante organer, bl.a. skifteretten, Kriminalregisteret, SKAT og ATP. Or-
dregivere der skal vurdere, hvorvidt en ansgger eller tilbudsgiver fra et andet medlemsland
har indleveret tilstraekkelig dokumentation i henhold til denne bestemmelse, skal vurdere
dette pa baggrund af e-Certis, jf. § 150, stk. 3, der indeholder en oplistning af, hvilken doku-
mentation der accepteres i de enkelte medlemslande.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 60, stk. 2, 2. afsnit.

Bestemmelsen fastslar, at i de situationer hvor dokumenter eller certifikater ikke udstedes af
den pagaeldende medlemsstat eller land, eller ikke er daekkende for naevnte udelukkelses-
grunde, kan de erstattes af en erklaering under ed eller, hvor edsafleeggelse ikke anvendes, af
en erklering pa tro og love, der afgives for en kompetent retslig eller administrativ myndig-
hed, for en notar eller for en kompetent faglig organisation i hjemlandet eller et senere op-
holdsland.

En erkleering pa tro og love fra en ansgger eller tilbudsgiver kan ikke accepteres som doku-
mentation, hvis den ikke er afgivet for kompetent retslig eller administrativ myndighed, for en
notar eller for en kompetent faglig organisation i hjemlandet eller et senere opholdsland.

Denne bestemmelse er ikke relevant for danske ansggere eller tilbudsgivere, da en serviceat-
test fra Erhvervsstyrelsen eller dokumentation fra de kompetente myndigheder kan opfylde
de dokumentationskrav, der kan stilles efter § 150. Danske ordregivere kan dog modtage
edsvorne eller erkleeringer pa tro og love i tilbud eller ansggninger fra tilbudsgivere og ansg-
gere i andre medlemsstater.

Til§ 152

Til stk. 1
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Bestemmelsen gennemfgrer artikel 60, stk. 3, 1. afsnit samt bilag XII, del I til bilag I.

Bestemmelsen indeholder en liste over eksempler pa den dokumentation, som ordregiveren
almindeligvis kan krzaeve fremlagt som bevis for virksomhedernes gkonomiske og finansielle
formaen. Ordregiveren kan veelge at kraeve én eller flere af de bevismidler, der er angivet.

Da ordregiverens mulighed for at kreeve dokumentation for ansggeres og tilbudsgiveres gko-
nomiske og finansielle formden alene kan ske ved én eller flere af de mader, der er anfgrt i
bestemmelsen, er listen ikke udtgmmende. Derfor er der mulighed for at kraeve yderligere
dokumentation pd en anden made for andre forhold, som har betydning for vurderingen af
virksomhedernes gkonomiske og finansielle formaen i relation til en konkret opgave. Doku-
mentationen skal blot anga spgrgsmalet om, hvorvidt virksomhederne har tilstraekkelige gko-
nomiske ressourcer til at bestd i kontraktperioden, opfylde kontrakten samt imgdekomme
krav, der matte opsta under udfgrelsen af kontrakten.

Til stk. 1, nr. 1

Denne bestemmelse fastslar, at erkleeringen fra pengeinstituttet er relevant dokumentation,
som ordregiveren kan kraeve i forbindelse med at vurdere ansggerens eller tilbudsgiverens
gkonomiske og finansielle formden. Erkleeringen kan vedrgre forhold, som et pengeinstitut
kan udtale sig om, og som bidrager med relevante oplysninger om gkonomisk og finansiel
formaen. Dette kan eksempelvis vaere erklaeringer om gkonomiske engagementer, udtalelser
om garantiforpligtelser og soliditetserkleeringer. Relevante erhvervsansvarsforsikringer daek-
ker over enhver forsikring, der deekker virksomhedernes ansvar for skader og andet tab, som
opstar i forbindelse med udfgrelsen af det pageldende erhverv. Bevis for en gaeldende er-
hvervsansvarsforsikringer kan fgres ved fremsendelse af en geldende forsikringsaftale og
police eller ved fremsendelse af erkleering fra det relevante forsikringsselskab.

Til stk. 1, nr. 2

Det fglger af bestemmelsen, at der udelukkende kan stilles krav om fremlaeggelse af arsregn-
skaber eller uddrag heraf, safremt offentligggrelse er foreskrevet i lovene i det land, hvor
virksomheden er etableret. Ved anvendelse af denne bestemmelse kan ordregiveren herefter
alene afvise en virksomhed, der ikke har fremsendt dokumentationen, hvis det land, hvor
virksomheden er etableret, har et sddant offentligggrelseskrav.

Til stk. 1, nr. 3

Det fglger af denne bestemmelse, at der kan stilles krav om omsaztningstal. Sidanne omsaet-
ningstal kan bade vedrgre omsaetningstal for aktiviteter, der ngjagtigt modsvarer den konkret
udbudte opgave, og omsaetningstal for beslaegtede aktiviteter. Det skyldes, at besleegtede akti-
viteter ogsa kan give et indtryk af virksomhedens gkonomiske og finansielle forméden til at
handtere den konkrete opgave.

Til stk. 2
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 60, stk. 3, 2. afsnit.

Bestemmelsen fastslar, at ansggeren eller tilbudsgiveren kan pavise sin gkonomiske og finan-
sielle formden ved ethvert andet dokument end den af ordregiveren kraevede dokumentation,
som ordregiveren finder passende. Det kraever dog, at ansggeren eller tilbudsgiveren af en
gyldig grund ikke er i stand til at fremleegge de kreevede dokumenter. En gyldig grund forelig-
ger, hvor arsagen til, at der ikke kan fremskaffes dokumentation, ikke kan henregnes til ansg-
geren eller tilbudsgiveren. Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvor der ikke inden for den
af ordregiveren fastsatte tidsfrist er mulighed for at indhente den kraevede dokumentation.
Det ma i den sammenhaeng ikke vere forhold hos ansggeren eller tilbudsgiveren, som er ars-
sagen til, at den kraevede dokumentation ikke kan indhentes. Hvis ansggeren eller tilbudsgive-
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ren eksempelvis for sent er kommet i gang med at indhente dokumentation til anvendelsen
ved det konkrete udbud, vil denne bestemmelse ikke kunne anvendes. Det ma endvidere anses
at veere en gyldig grund, at der foreligger visse forhold omkring ansggeren eller tilbudsgive-
ren, som ggr, at det i en periode ikke er muligt at indhente de pagezldende oplysninger, fordi
de ikke findes. Et eksempel pd en sddan gyldig grund kan vere, at en virksomhed er under
stiftelse og sdledes ikke kan fremvise visse af de dokumenter, som ordregiveren kraver, eller
at virksomheden er nystartet og ikke har aflagt regnskab endnu eller ikke i den periode, som
ordregiveren forudseetter fremlagt oplysninger for.

Til§153
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 60, stk. 4 samt bilag XII, del II til bilag L.

Bestemmelsen indeholder en udtgemmende liste over arten af den dokumentation, som ordre-
giveren kan kraeve fremlagt som bevis for virksomhedernes tekniske og faglige formaen. Or-
dregiveren kan sdledes ikke kraeve anden form for dokumentation end den, der er naevnt i
bestemmelsen. Det skal dog bemaerkes, at i henhold til §§ 155-156, kan ordregiveren kreaeve
dokumentation for kvalitetssikringsstandarder og miljgledelsesstandarder.

Opregningen af dokumentation er dog ikke ensbetydende med, at ordregiveren skal kraeve
samtlige naevnte former for dokumentation fremlagt. Ordregiveren kan vaelge den dokumen-
tation, der er relevant i forbindelse med et konkret udbud, atheengigt af arten, maengden eller
betydningen og anvendelsen af de udbudte arbejder, varer eller ydelser.

Herudover kan visse af bevismidlerne anvendes i forbindelse med tjenesteydelsesopgaver,
men ikke i relation til andre opgavetyper og omvendt. Differentieringen skyldes, at der er
forskellige typer af formden, som er relevante ved forskellige typer af opgaver.

Tilnr.10g 2

Det fremgar af bestemmelserne, at der skal veere tale om de betydeligste arbejder, leveringer
eller tjenesteydelser. De betydeligste arbejder, leveringer eller tjenesteydelser kan eksempel-
vis anga den gkonomiske veerdi. Det kan ogsad anga de leveringer eller tjenesteydelser, der har
stgrst lighed med det konkrete udbud. Som fglge heraf kan ordregiveren kraeve en naermere
beskrivelse af det udfgrte arbejde. Det kan desuden vaere ngdvendigt at tage hensyn til doku-
mentation for relevante arbejder, tjenesteydelser og leveringer, der er udfgrt mere end hen-
holdsvis fem ar og tre ar tidligere, sdfremt der er tale om arbejder, varer eller tjenesteydelser,
der kun sjeeldent udbydes som fglge af eksempelvis lang kontraktvarighed.

[ forbindelse med innovationspartnerskaber, jf. § 74, stk. 3, kan det veere relevant for ordregi-
veren at kraeve, at en ansgger eller tilbudsgiver via en liste over de betydeligste arbejder, tje-
nesteydelser og leveringer paviser, erfaring med forskning og udvikling og/eller udvikling og
gennemfgrelse af innovative lgsninger.

Til nr. 3

Det fremgdr af bestemmelsen, at ordregiveren kan kraeve oplysninger om de involverede tek-
nikere eller tekniske organer, navnlig om dem, der er ansvarlige for kvalitetskontrol, uanset
om de hgrer til ansggerens eller tilbudsgiverens virksomhed eller ej. For bygge- og anleegsar-
bejder kan ordregiveren kraeve oplysning om de teknikere eller tekniske organer, som entre-
prengren disponerer over til udfgrelsen af arbejdet.

Til nr. 4

Det fremgar af bestemmelsen, at der kan kraeves fremlagt en beskrivelse af det tekniske udstyr
og de foranstaltninger, som ansggeren eller tilbudsgiveren har truffet til sikring af kvaliteten,
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samt af virksomhedens undersggelses- og forskningsfaciliteter. I medfgr af dette punkt kan
der stilles krav om en beskrivelse.

Ordregiveren kan endvidere kreeve dokumentation for opfyldelse af bestemte kvalitetssik-
ringsstandarder i medfgr af § 155.

Tilnr. 5

Det fremgar af bestemmelsen, at ordregiveren kan kraeve en angivelse af den forvaltning af
forsyningskaeden og de eftersporingssystemer, som ansggeren eller tilbudsgiveren kan an-
vende ved gennemfgrelsen af kontrakten.

Til nr. 6

Det fremgar af bestemmelsen, at ordregiveren i visse sarlige tilfzelde kan kraeve at gennemfg-
re en kontrol selv eller ved et kompetent officielt organ. Denne kontrol vedrgrer en leveran-
dgrs produktionskapacitet eller tjenesteyderens tekniske og faglige formden, og om ngdven-
digt deres undersggelses- og forskningsfaciliteter og de foranstaltninger, der treeffes til kon-
trol af kvaliteten. Undersggelses- og forskningsfaciliteter er eksempelvis laboratorier, vark-
steder og andre faciliteter, hvor man udgver en aktivitet med henblik pa at opna ny viden eller
udvikle nye produkter. Kontrollen kan kun kraeves gennemfgrt, nar der er tale om varer eller
tjenesteydelser, der er komplekse eller skal tjene et seerligt formal. Dette er eksempelvis varer
eller ydelser, der bestar af mange indbyrdes forbundne eller ssmmenflettede enkeltelementer.

Til nr. 7

Det fremgér af bestemmelsen, at ordregiveren kan kraeve uddannelsesmaessige og faglige
kvalifikationer oplyst, forudsat de ikke evalueres som et tildelingskriterium. Disse oplysninger
kan bade gives ved en fortegnelse eller erklaering herom. I konkrete situationer kan vigtighe-
den af at f3 de uddannelsesmaessige og faglige kvalifikationer dokumenteret dog ogsa indebae-
re, at ansggeren eller tilbudsgiveren kan afkreeves egentlige beviser herfor, eksempelvis ek-
samens- eller kursusbeviser.

Til nr. 8

Det fremgar af bestemmelsen, at ordregiveren kan krave en angivelse af de miljgstyringsfor-
anstaltninger, som ansggeren eller tilbudsgiveren kan anvende ved udfgrelsen af kontrakten.
Ordregiveren kan kreeve dokumentationen for opfyldelse af bestemte miljgledelsessystemer
eller - standarder i medfgr af § 156.

Til nr. 9

Det fremgar af bestemmelsen, at ordregiveren kan krave en erkleering om det drlige gennem-
snitlige antal beskaftigede og antallet af ledere gennem de sidste 3 ar. En sddan erklering
indebaerer, at der skal afgives ét tal for hvert af de 3 ar.

Til nr. 10

Det fremgar af bestemmelsen, at ordregiveren kan kraeve en erklering om, hvilket veerktgj,
materiel og teknisk udstyr tjenesteyderen eller entreprengren disponerer over til opfyldelse
af kontrakten. Varktgj, materiel og teknisk udstyr daekker over de redskaber, som virksomhe-
den har til radighed, og omfatter ogsa eksempelvis IT-programmer. I medfgr af dette punkt



SIDE 237

kan ordregiveren stille krav om en fortegnelse over de redskaber, der disponeres over. Af-
hangig af opgavens karakter har ordregiveren dog ogsa mulighed for at stille krav til redska-
berne, og til dokumentation for radigheden over disse. Hvilke krav der kan stilles afheenger af
og skal st i forhold til kontraktens genstand. Der vil sdledes potentielt kunne vaere mulighed
for eksempelvis at kraeve dokumentation for redskaber med bestemte karakteristika, eller at
virksomheden kan rade faktisk og retligt over redskaberne i kontraktperioden.

Tilnr. 11

Det fremgar af bestemmelsen, at ordregiveren kan kraeve oplysning om stgrrelsen af den an-
del af kontrakten som forudszeettes lgst af underleverandgrer.

Tilnr. 12

Det fremgar af bestemmelsen, at ordregiveren som dokumentation i relation til varer kan
kraeve prgver, beskrivelser eller fotografier, hvis autencitet pd ordregiverens anmodning skal
kunne attesteres. Herudover kan kraeves attester udstedt af anerkendte kvalitetskontrolinsti-
tutter eller -anstalter, hvoraf fremgar, at varer, der er Kklart identificeret ved henvisning til
tekniske specifikationer eller standarder, er i overensstemmelse med disse.

Officielle lister over godkendte gkonomiske aktarer og certificering
Til§ 154
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 64, stk. 1.

Der er endnu ikke oprettet officielle lister eller en central certificering i Danmark. Formalet
med lister og certificeringen er, at en gkonomisk aktgr, der paviser optagelsen pa listen eller
har et certifikat udstedt af rette certificeringsorgan kan dokumentere et bestemt egnethedsni-
veau. Herved undgar ansggeren eller tilbudsgiveren at fremsende anden dokumentation i
forbindelse med et udbud. Fastsaetter Erhvervs- og veekstministeren regler om officielle lister
over godkendte gkonomiske aktgrer og certificering, der foretages af offentligretlige og pri-
vatretlige organer, skal dette ske under overholdelse af udbudsdirektivets artikel 64.

Kvalitetssikringsstandarder og miljgledelsesstandarder

Til§ 155
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 62, stk. 1.
Til stk. 1

[ henhold til stk. 1 kan ordregiveren krzeve, at en ansgger eller tilbudsgiver, som dokumenta-
tion for dennes tekniske og faglige formaen, fremlaegger certifikater til bekraeftelse af, at ansg-
geren eller tilbudsgiveren opfylder bestemte kvalitetssikringsstandarder. Det er ordregiveren,
der vurderer, hvilke specifikke kvalitetsstandarder, som ansggeren eller tilbudsgiveren skal

opfylde.

Kvalitetssikringsstandarderne kan anga foranstaltninger hos ansgger/tilbudsgiver, der skal
sikre en ensartet kvalitet, en saerlig hgj kvalitet, adgangen for handicappede m.m.

Til stk. 2.

Ordregiveren kan kraeve, at certifikatet er udstedt af et uafthaengigt organ, men skal derudover
acceptere tilsvarende certifikater fra organer i andre medlemsstater.
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Det er tilbudsgiveren, der skal pavise, at certifikatet dokumenterer, at ansggeren eller tilbuds-
giveren opfylder de kraevede kvalitetssikringsstandarder.

Endvidere skal ordregiveren acceptere anden form for dokumentation for tilsvarende kvali-
tetssikringsforanstaltninger, hvis den pagaeldende ansgger eller tilbudsgiver ikke havde mu-
lighed for at skaffe sddanne certifikater inden for den geeldende frist af arsager, der ikke kan
tilskrives ansggeren eller tilbudsgiveren. Ansggeren eller tilbudsgiveren skal pavise, at de
foresldede foranstaltninger svarer til foranstaltningerne, der er kraevet, at ansggeren eller
tilbudsgiveren opfylder.

Det er ansggeren eller tilbudsgiveren, der har bevisbyrden for, at den anden dokumentation er
passende i forhold til at pavise, at de kraevede kvalitetssikringsstandarder er opfyldt.

Det er ansggeren eller tilbudsgiveren, der vurderer, hvilken dokumentation, som denne gn-
sker at indlevere for at pavise tilsvarende kvalitetssikringsforanstaltninger. Som fglge heraf
kan ordregiveren ikke fastsatte specifikke formkrav for den passende dokumentation. Det er
ansggeren eller tilbudsgiver, der har bevisbyrden for, at den anden dokumentation er passen-
de i forhold til at pavise, at ansggeren eller tilbudsgiveren har tilsvarende kvalitetssikringsfor-
anstaltninger.

Anden dokumentation anses for at veere passende, hvis en rimeligt oplyst og normalt papasse-
lig ordregiver uden et uforholdsmaessigt stort ressourceforbrug kan konstatere, at de kraevede
kvalitetssikringsstander er opfyldt.

Ordregiveren kan altid vaelge at acceptere dokumentation for tilsvarende kvalitetssikringsfor-
anstaltninger, men er alene forpligtet hertil, hvis tilbudsgiveren ikke havde adgang til at opna
de kraevede certifikater.

Til§ 156
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 62, stk. 2.
Til stk. 1

Ordregiveren kan kraeve, at en ansgger eller tilbudsgiver fremleaegger certifikater, der viser, at
ansggeren eller tilbudsgiveren opfylder bestemte miljgledelsessystemer eller miljgledelses-
standarder.

Til stk. 2

Ordregiven skal acceptere tilsvarende certifikater fra uafthaengige organer i andre medlems-
stater.

Ordregiveren skal ogsa acceptere anden form for dokumentation for tilsvarende miljgledelses-
foranstaltninger. Det er tilbudsgiveren, der skal pavise, at certifikatet dokumenterer, at ansg-
geren opfylder de kraevede miljgledelsessystemer eller miljgledelsesstandarder.

Endvidere skal ordregiveren acceptere anden form for dokumentation for opfyldelse af miljg-
ledelsessystemer eller miljgledelsesstandarder, hvis den pagaeldende ansgger eller tilbudsgi-
ver paviseligt ikke havde adgang til sddanne certifikater eller ikke havde mulighed for at skaf-
fe dem inden for den gaeldende frist af arsager, der ikke kan tilskrives den pagaeldende ansg-
ger eller tilbudsgiver. Ansggeren eller tilbudsgiveren skal pavise, at de foreslaede foranstalt-
ninger svarer til det miljgledelsessystem eller miljgledelsesstandard, der er krzaevet af ordregi-
veren.

Ordregiveren kan altid vaelge at acceptere dokumentation for tilsvarende kvalitetssikringsfor-
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anstaltninger, men er alene forpligtet hertil, hvis tilbudsgiveren ikke havde adgang til at opna
de kraevede certifikater.

Det er ansggeren eller tilbudsgiveren, der vurderer, hvilken dokumentation, som denne ¢gn-
sker at indlevere for at pavise tilsvarende miljgledelsesforanstaltninger. Som fglge heraf kan
ordregiveren ikke fastseette specifikke formkrav for den passende dokumentation. Det er
ansggeren eller tilbudsgiver, der har bevisbyrden for, at den anden dokumentation er passen-
de i forhold til at pavise, at tilbudsgiveren har tilsvarende miljgledelsesforanstaltninger.

Det er ansggeren eller tilbudsgiveren, der har bevisbyrden for, at den anden dokumentation er
passende i forhold til at pavise, at de kraevede miljgledelsessystemer eller miljgledelsesstan-
darder er opfyldt.

Anden dokumentation anses for at veere passende, hvis en rimeligt oplyst og normalt papasse-
lig ordregiver uden et uforholdsmaessigt stort ressourceforbrug kan konstatere, at de kraevede
miljgledelsessystemer eller miljgledelsesstandarder er opfyldt.

Kapitel 8: Fremgangsmade ved tildeling af kontrakter
Fremgangsmdden ved tildeling af kontrakter

Til§ 157
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 56, stk. 1
Til stk. 1

Bestemmelsen indebzerer, at ordregiveren skal tildele kontrakten i overensstemmelse med §§
159-163 om kriterier for tildeling af kontrakten, samt hvis relevant §§ 164 -167.

Til stk. 2
Stk. 2 gennemfgrer direktivets artikel 22, stk. 3, sidste pkt.

Med bestemmelsen fastsaettes det, at en ordregiver fgrst kan undersgge indholdet af ansgg-
ningen eller tilbuddet, nar fristen for at ansgge eller afgive tilbud er udlgbet. Hvis materialet er
indsendt elektronisk, indebzerer bestemmelsen, at ordregiver ikke ma dbne den elektroniske
post far fristens udlgb. Er materialet indsendt med post, md kuverten fgrst abnes efter fristens
udlgb.

Ved udbud af bygge- og anlaegskontrakter skal ordregiver vaere opmaerksom pa tilbudslovens
§ 7. Efter denne bestemmelse skal tilbuddene abnes pa licitationsstedet pa et forud fastsat
tidspunkt. De bydende er berettiget til at vere til stede ved dbningen af tilbuddene og til at
blive bekendt med budsummer og eventuelle forbehold. Tilbudslovens § 7 geelder i henhold til
samme lovs § 1, stk. 3, ogsa udbud af bygge- og anleegskontrakter omfattet af udbudsdirekti-
vet.

Til stk. 3
Bestemmelsen gennemfgrer artikel 56, stk. 1.

Bestemmelsen fastsldr, at tilbudsgiveren, der skal tildeles kontrakten, skal opfylde nogle
grundleggende krav.

For det fgrste skal ordregiveren verificere, at tilbuddet opfylder de krav, der er fastsat i ud-
budsbekendtggrelsen og i det gvrige udbudsmateriale. I denne forbindelse kan det tages i
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betragtning, hvis ordregiveren accepterer alternative tilbud i henhold til §§ 49-51 eller side-
ordnede tilbud i henhold til §§ 52-53.

Der pahviler ikke ordregiveren en generel pligt til at kontrollere rigtigheden af oplysningerne i
de afgivne tilbud. Alene i de situationer, hvor der er tvivl om, hvorvidt ansggeren eller til-
budsgiveren opfylder de krav, der er fastsat i udbudsbekendtggrelsen og i det gvrige udbuds-
materiale, har ordregiveren en pligt til at foretage en effektiv kontrol af ngjagtigheden af de
oplysninger og den dokumentation, som ansggeren eller tilbudsgiveren har indsendt.

Ordregiveren har dog altid en ret til at kontrollere, at oplysningerne i de afgivne tilbud er
korrekte, safremt dette sker i overensstemmelse med de udbudsretlige principperi § 2.

Dernzest skal ordregiveren verificere, at tilbudsgiveren ikke er udelukket i henhold til § § 133 -
135, at tilbudsgiveren opfylder de af ordregiveren fastsatte minimumskrav til egnethed i hen-
hold til §§ 138 - 141, og at tilbudsgiveren, hvis det er relevant, er udvalgt gennem en udveel-
gelse i henhold til § 143 til at afgive tilbud. Ordregiveren godkender tilbudsgiveren pa bag-
grund af de oplysninger, der fremgar af det faelles europaiske udbudsdokument, jf. §§ 146-
149, samt dokumentation, der er indhentet, jf. § 150 og §§ 155-156.

Ordregiveren kan alene benytte det feelles europaiske udbudsdokument, jf. §§ 146-149 som et
forelgbigt bevis, og det fglger af § 149, stk. 1, at ordregiveren inden kontrakten tildeles skal
kreaeve, at tilbudsgiveren, som ordregiveren har besluttet at tildele kontrakten, skal fremlaegge
dokumentation, jf. § 150.

I henhold til bestemmelsens stk. 1, nr. 1, kan ordregiveren ikke tildele en udbudt kontrakt til
en tilbudsgiver, der er udelukket i henhold til de obligatoriske udelukkelsesgrunde i § 133, stk.
1 eller 3 samt § 134, nr. 1-3. Det samme ggr sig geldende vedrgrende de frivillige udelukkel-
sesgrunde, jf. § 135, stk. 1, hvis ordregiveren har tilkendegivet i udbudsbekendtggrelsen eller
udbudsmaterialet, at ansggere eller tilbudsgivere ikke ma befinde sig i specifikke eller alle
situationer, der er omfattet af de frivillige udelukkelsesgrunde, jf. § 135. I henhold til udeluk-
kelsesgrundene i § 134, nr. 1-3, samt § 135, stk. 1, nr. 1 og 3-6, er det ordregiver, der skal pavi-
se, at tilbudsgiveren er omfattet af udelukkelsesgrunden. I disse situationer bestar verifikatio-
nen ikke i at indhente dokumentation fra tilbudsgiveren, men derimod vurdere, hvorvidt or-
dregiveren kan bevise, at tilbudsgiveren er omfattet af en udelukkelsesgrund.

[ forhold til bestemmelsen stk. 1, nr. 2, kan ordregiveren ikke tildele en udbudt kontrakt til en
tilbudsgiver, der ikke opfylder egnethedskravene. Egnethedskravene udtrykkes, jf. § 138 som
minimumskav til tilbudsgivernes gkonomiske og finansielle formaen eller tekniske og faglige
formden. Safremt en tilbudsgiver ikke lever op til disse krav, har tilbudsgiveren ikke den for-
ngdne gkonomiske og finansielle formden eller tekniske og faglige formden til at lgfte den
udbudte opgave, hvorfor denne ikke kan tildeles den udbudte kontrakt.

Det fglger af bestemmelsens stk. 1, nr. 3, at ordregiveren ikke kan tildele en udbudt kontrakt til
en tilbudsgiver, der ikke er udvalgt til at afgive tilbud, jf. § 143. Denne bestemmelse er natur-
ligvis alene relevant, hvis der er blevet gennemfgrt en udvelgelse. Denne bestemmelse skal
laeses i sammenhaeng med § 145, hvorefter en ordregiver i visse situationer kan acceptere
@ndringer hos ansggere eller tilbudsgivere samt i visse situationer tillade, at der opfordres
nye ansggere til at afgive tilbud.

Til stk. 4

Ordregiveren kan i forbindelse med anvendelsen af en offentlig procedure veelge at foretage
en tilbudsevaluering, inden ordregiveren kontrollerer, om tilbuddet kan antages i henhold til
betingelserne i stk. 2, nr. 1 og 2, litra a og b. Som fglge heraf kan ordregiveren fravige den
fremgangsmade, der fremgar af stk. 2. Ved anvendelsen af en offentlig procedure gennemfgres
udbuddet, i modsaetning til begreensede udbud, i én fase. I situationer hvor ordregiveren an-



SIDE 241

vender en offentlig procedure, er ordregiveren frit stillet i forhold til at beslutte, i hvilken
rakkefglge den undersgger om egnethedskravene er opfyldt, og hvilket tilbud der er bedst pa
baggrund af det valgte tildelingskriterium. Ved fgrst at undersgge hvilket tilbud der er bedst,
vil ordregiveren efter omstendighederne kunne effektivisere proceduren, seerligt hvis der er
tale om en simpel vurdering, eksempelvis hvis tildelingskriteriet er pris.

Ordregiveren skal i henhold til de udbudsretlige principper i § 2 sikre, at der foretages en
upartisk og gennemsigtig kontrol af, at der ikke foreligger udelukkelsesgrunde, og at mini-
mumskravene til den gkonomiske og finansielle formaen og/eller tekniske og faglige formaen
er opfyldt. Herved sikrer ordregiveren, at kontrakten ikke tildeles en tilbudsgiver, som skulle
have veaeret udelukket eller er uegnet.

Til stk. 5

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 56, stk. 3. Bestemmelsen er en kodificering af blandt andet
EU-domstolens afggrelse af 10. oktober 2013 Ministeriet for Forskning, Innovation og Videre-
gdende Uddannelser mod Manova A/S, C-336/12. Endvidere findes en lignende bestemmelse i
§ 12, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 712 af 15. juni 2011 om fremgangsmaderne ved indgaelse af
offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlaegskontrakter.

Denne bestemmelse regulerer den situation, hvor de relevante oplysninger eller den doku-
mentation, som en ansgger eller tilbudsgiver indsender i sin ansggning eller sit tilbud, er eller
synes at veere ufuldstendige eller fejlbehaftede, eller ndr der mangler specifikke dokumenter
som dokumentation for specifikke forhold. I disse tilfeelde kan ordregiveren anmode ansgge-
ren eller tilbudsgiveren om at supplere, pracisere eller fuldsteendigggre ansggningen eller
tilbuddet ved at indsende de relevante oplysninger og/eller den relevante dokumentation
inden for en passende frist.

Sadan en anmodning kan alene fremsaettes ved overholdelse af de udbudsretlige principperi §
2, herunder i sardeleshed ligebehandlingsprincippet. Dette betyder eksempelvis, at ansgge-
ren eller tilbudsgiveren ikke ma opna en fordel i viden eller tid ved at fa mulighed for at ind-
sende relevante oplysninger og dokumentation efter ansggning- eller tilbudsfristens udlgb.

Anmodning om relevante oplysninger og dokumentation kan fremsaettes efter udlgbet af an-
sggnings- eller tilbudsfristen.

Safremt en ansggning eller et tilbud indeholder fejl eller mangler, er ordregiveren som ud-
gangspunkt ikke forpligtet til at anmode en ansgger eller tilbudsgiver om at supplere, preeci-
sere eller fuldstendigggre ansggningen eller tilbuddet. Dog kan det efter omstaendighederne
vere hensigtsmaessigt, at ordregiveren fremsaetter en anmodning, hvis der er tale om bagatel-
agtige fejl eller mangler.

En anmodning om relevante oplysninger og dokumentation skal rettes mod alle virksomheder
i samme situation i samme udbud. Anmodningen skal anga alle de punkter i ansggningen eller
tilbuddet, der skal suppleres, praciseres eller fuldsteendigggres. Endvidere ma anmodningen
ikke fgre til, at ansggeren eller tilbudsgiveren fremsaetter en ny ansggning eller et nyt tilbud.
Endelig skal ordregiveren behandle ansggere og tilbudsgivere ens og rimeligt.

Ordregiveren kan fremsaette en anmodning om relevante oplysninger og dokumentation,
selvom ansggningen eller tilbuddet helt mangler de efterspurgte oplysninger eller dokumen-
tation,. Hermed er ordregiveren ikke begreanset til alene at kraeve oplysninger, der supplerer
eller praciserer allerede indsendte oplysninger og dokumentation, men kan ogsd anmode
ansggeren eller tilbudsgiveren om at indsende relevante oplysninger og dokumentation, der
fuldsteendigggr ansggningen eller tilbuddet, selvom disse oplysninger og dokumentation ikke
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fremgik af ansggningen og tilbuddet. Eksempelvis kan ordregiveren anmode om at fa frem-
sendt en manglende arsrapport.

Det vil vaere en konkret vurdering, om nye oplysninger medfgrer, at ansggeren eller tilbudsgi-
veren har fremsat en ny ansggning eller et nyt tilbud. Det vil eksempelvis ikke betragtes som
en fremsaettelse af et nyt tilbud, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren efter anmodning, indsen-
der relevante oplysninger, hvis det objektivt kan konstateres, at de relevante oplysninger
foreld pa tidspunktet for ansggnings- eller tilbudsfristens udlgb. Det er ikke et krav, at selve
dokumentet foreld pa tidspunktet forud for ansggnings- eller tilbudsfristens udlgb, men det
skal objektivt konstateres og dokumenteres, at oplysningerne foreld, og at ansggeren eller
tilbudsgiveren ikke har opndet nogen konkurrencemeaessig fordel ved at fremsende oplysnin-
gerne til ordregiveren efter ansggnings- eller tilbudsfristens udlgb.

Det vil vaere fremsattelse af et nyt tilbud, hvis ordregiveren anmoder en ansgger eller tilbuds-
giver om at sende nye oplysninger, der kan give ansggeren eller tilbudsgiveren en konkurren-
cemaessig fordel.

Ordregiver kan ogsa anmode ansggeren eller tilbudsgiveren om at genfremsende et dokument
med den manglende datering, safremt de relevante dele af ansggningen eller tilbuddet kan
anses for bindende, uden den manglende underskrift eller datering. Endvidere vil det vare
muligt for ordregiveren at anmode en ansgger eller tilbudsgiver om at udbedre formelle fejl,
sasom for fa indsendte eksemplarer eller indsendelse i et forkert format.

Til stk. 6

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 56, stk. 3, og den er en kodificering af EU-Domstolens
afggrelse af 10. oktober 2013 Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddan-
nelser mod Manova A/S, C-336/12. Endvidere fremgdr bestemmelsen ogsa af § 12, stk. 4, i
bekendtggrelse nr. 712 af 15. juni 2011 om fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegs-
kontrakter. Ordregiveren kan ikke anmode en ansgger eller tilbudsgiver om at indsende rele-
vante oplysninger og dokumentation, hvis ordregiveren udtrykkeligt i udbudsmaterialet har
kraevet fremsendelse af den manglende oplysning eller det manglende dokument og angivet,
at ansggeren eller tilbudsgiveren ellers vil blive afvist. Det pahviler sdledes ordregiveren at
overholde de regler, som denne selv har fastsat.

Brugen af stk. 4 vil ikke vaere udelukket, hvis ordregiveren alene har anfgrt, at en oplysning
eller et dokument skal afleveres, men uden at det fremgar, at overtraedelse vil medfgre afvis-
ning.

Til stk. 7.

I henhold til denne bestemmelse, kan ordregiveren undlade at tildele en udbudt kontrakt til
den tilbudsgiver med det mest gkonomisk fordelagtige tilbud, hvis ordregiveren har bevist, at
leveringen af det tilbudte arbejde, produkt eller ydelse medfgrer en tilsidesaettelse af gaelden-
de forpligtelser inden for det miljgmaessige-, sociale- og arbejdsretlig omrade i henhold til EU-
retten, national lovgivning, kollektive aftaler eller i henhold til de miljg-, social- og arbejdsret-
lige forpligtelser, der er afledt af konventionerne, der er navnt i bilag X til lovens bilag 1. Der-
udover har ordregiveren pligt til at anmode tilbudsgiveren om en redeggrelse for, hvorvidt
tilbuddet medfgrer en manglende overholdelse af geeldende forpligtelser.

Der geelder ingen seerlige formkrav for anmodningen om redeggrelsen, men ordregiveren er
forpligtet til at give tilbudsgiveren en rimelig frist til at fremkomme med en redeggrelse ved-
rgrende den manglende overholdelse af gaeldende forpligtelse. Ordregiveren skal fastseette
fristen under hensyntagen til udbuddets kompleksitet samt tilbuddets sammensaetning. Or-
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dregiveren skal inddrage tilbudsgivers oplysninger i vurderingen af, om et tilbud medfgrer en
tilsidesaettelse af geeldende forpligtelser, inden tilbuddet kan afvises.

Det er ordregiveren der har bevisbyrden for, at et tilbud medfgrer en tilsidesaettelse af de
geeldende forpligtelser.

Hvis tilbuddet er unormalt lavt som fglge af tilsideszettelse af de gaeldende forpligtelser, falger
detaf § 167, stk. 3, at ordregiveren har en pligt til at afvise tilbuddet.

Udelukkelsesgrundene i § 135, stk. 1, nr. 1 angar udelukkelse som fglge af tidligere tilsidesaet-
telser af de geeldende forpligtelser, hvorimod denne bestemmelse angar en fastslaet tilside-
seettelse af de gaeldende forpligtelser i forbindelse med udfgrelsen af den udbudte kontrakt.

Fremgangsmdde ved evaluering
Til§ 158

Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet, men en tydeliggg-
relse af de pligter, der er indeholdt i de udbudsretlige principper, der fremgar af udbudsdirek-
tivets artikel 18, stk. 1, denne lovs § 2.

Bestemmelsen fastsaetter kravene til ordregiverens beskrivelse i udbudsmaterialet af, hvad
der vil blive lagt vaegt pa ved evalueringen og fremgangsmaden for evalueringen af de ind-
komne tilbud. Fremgangsmaden skal vere i overensstemmelse med de udbudsretlige princip-
per, jf. § 2.

Under overholdelse af de udbudsretlige principper i § 2, har ordregiveren et meget vidt skgn i
forhold til at fastleegge evalueringsmetoden, samt et meget vidt skgn ved fastlaeggelsen af,
hvad der tilleegges betydning ved tilbudsevalueringen. Derudover har ordregiveren et vidt
skgn inden for de i udbudsmaterialet fastlagte rammer samt de udbudsretlige principperi § 2,
i forhold til tilbudsevalueringen af de kvalitative under- og eventuelle delkriterier.

Ordregiveren skal oplyse fglgende i udbudsmaterialet, angdende fremgangsmaden for evalue-
ring:

Tildelingskriterium og eventuelle under- og delkriterier: Ordregiveren skal i overens-
stemmelse med §§ 159-163 angive, om den udbudte kontrakt tildeles pa baggrund af tilde-
lingskriteriet "bedste forhold mellem pris og kvalitet”, “omkostninger” eller "pris”. Derudover
skal ordregiveren angive eventuelle underkriterier, f.eks. "pris” og "kvalitet”, til det valgte
tildelingskriterie og eventuelle delkriterier til de valgte underkriterier, f.eks. "materialevalg”

eller "holdbarhed” til underkriteriet "kvalitet”.

Vaegtning af under- og delkriterier: Ordregiveren skal angive, hvordan ordregiveren vil
veaegte underkriterierne, jf. § 163.

Delkriterier skal have en naturlig forbindelse til det underkriterium, de er knyttet til. Hvis et
delkriterium tilleegges seerligt stor eller serligt lille betydning i forhold til andre delkriterier
under samme underkriterium, skal dette angives i udbudsmaterialet.

Ordregiveren har et meget vidt skgn i forhold til at fastsaette den konkrete veegtning af under-
og eventuelle delkriterier.

Ordregiveren kan i stedet for en praecis angivelse af veegtningen af underkriterierne angive et
passende interval eller, hvis vaegtning ikke er mulig af objektive arsager, prioritere underkri-
terierne i henhold til § 163.
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Evalueringsmetode: Ordregiveren skal i udbudsmaterialet beskrive den evalueringsmetode,
der vil blive anvendt.

Evalueringsmetoden er den systematik, som ordregiveren benytter i evalueringen af tilbud-
dene med henblik pa at identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud. Ordregiveren har
under overholdelse af de udbudsretlige principper i § 2, et meget vidt skgn i forhold til at be-
slutte, hvilken evalueringsmetode, der skal anvendes.

Evalueringsmetoden skal vaere fastlagt pa forhdnd og vere beskrevet klart i udbudsmaterialet.
Hermed menes, at ordregiveren skal beskrive metoden pa en made, der ggr det klart for de
potentielle ansggere og tilbudsgivere, hvordan ordregiveren vil anvende metoden, siledes at
ordregiveren ikke har et ubetinget frit valg ved evalueringen, og siledes at de potentielle an-
sggere og tilbudsgivere ved at sammenholde oplysningerne om evalueringsmetoden med de
givne oplysninger om under- og delkriterier har et grundlag for at vurdere, om de gnsker at
bruge ressourcer pa at udarbejde en ansggning eller et tilbud, og hvordan tilbudsgiverne kan
optimere deres tilbud. Endvidere medfgrer offentligggrelsen af evalueringsmetoden, at til-
budsgiverne efterfglgende kan kontrollere, at evalueringen er sket i overensstemmelse med
den offentliggjorte evalueringsmetode.

Evalueringsmetoden kan eksempelvis basere sig pa en prosamodel, prismodel eller pointmo-
del. Modellen skal veere beskrevet klart i udbudsmaterialet

Det er ikke et krav, at evalueringsmetoden kan beskrives ved hjelp af en matematisk formel,
jf. dog § 160, stk. 1, nr. 2 angdende tildelingskriteriet “omkostninger”.

Ordregiveren kan ogsa frit veelge, om tilbuddene skal evalueres relativt i forhold til hinanden
pa gkonomiske eller kvalitative kriterier, eller om de skal evalueres i forhold til en absolut
standard, og dette skal ligeledes fremga af beskrivelsen i udbudsmaterialet.

Uanset om ordregiveren baserer evalueringsmetoden pé.en prosamodel, prismodel eller po-
intmodel, pahviler det ordregiveren at sikre, at bedgmmelsen sker pa en gennemsigtig made i
overensstemmelse med det, som har veret oplyst i udbudsmaterialet. Ordregiveren skal i
denne forbindelse kunne godtggre, at evalueringen sker i overensstemmelse med den i ud-
budsmaterialet angivne vaegtning.

Kravet om forudgdende offentligggrelse af evalueringsmetoden betyder, at ordregiveren skal
oplyse fglgende i forbindelse med et udbud med tildelingskriteriet "bedste forhold mellem
kvalitet og pris”:

1) I forbindelse med gkonomiske under- og eventuelle delkriterier skal det oplyses, hvordan
priserne og andre gkonomiske forhold vurderes. Priserne kan indgd direkte i sammenstil-
lingen med vurderingen af de kvalitative kriterier. Priserne kan ogsa omregnes ved anven-
delse af en model som for eksempel omregner pris til point, der herefter indgar i sammen-
stillingen med point fra vurderingen af de kvalitative kriterier.

2) I forbindelse med de kvalitative under- og eventuelle delkriterier skal det oplyses, hvordan
det enkelte kriterium nzermere vil blive bedgmt, eksempelvis ved brug af en pointskala, og
det skal veere Kklart, hvad der tilleegges betydning ved bedgmmelsen. Evalueringen kan
eventuelt kombineres med en prismodel, hvorved den kvalitative vurdering omregnes til et
pristilleeg, der herefter kan indga i den samlede vurdering med priserne fra de gkonomiske
underkriterier.

3) Det skal beskrives, hvordan ordregiveren sammenstiller bedgmmelsen for de kvalitative
underkriterier med de gkonomiske underkriterier og herved identificerer det tilbud, der
giver "det bedste forhold mellem pris og kvalitet” i overensstemmelse med den i udbuds-
materialet angivne vaegtning.
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Ordregiveren kan anfgre, at en beskrevet evalueringsmetode i visse konkrete situationer kan
tilpasses pa en bestemt made, eller at det i visse konkrete situationer er muligt at benytte en
sekundeer evalueringsmetode. I henhold til gennemsigtighedsprincippet skal eventuelle til-
pasningsmuligheder og de sekundaere evalueringsmetoder vare fastlagt pa forhdnd og be-
skrevet Klart i udbudsmaterialet. Derudover skal det fremga af udbudsmaterialet, hvilke ob-
jektivt konstaterbare forhold, der skal veere til stede, fgr ordregiveren kan anvende de oplyste
tilpasningsmuligheder eller sekundeere evalueringsmetoder.

Foretager ordregiveren @ndringer af den oplyste evalueringsmetode ud over, hvad der frem-
gar af det udbudsmateriale, som blev offentliggjort ved bekendtggrelsen af udbuddet, vil det
som udgangspunkt have karakter af en andring af et grundleeggende element, som ikke kan
gennemfgres uden et fornyet udbud. Hvis der efter en konkret vurdering alene er tale om en
veasentlig eendring, vil der kunne foretages en rettelse af udbudsbekendtggrelsen eller det
gvrige udbudsmateriale kombineret med en forlengelse af tilbudsfristen. Det kan dog ikke
udelukkes, at konkrete sendringer af en evalueringsmetode kan gennemfgres, uden adgangen
hertil har vearet beskrevet i udbudsmaterialet, hvis det kan godtggres, at 2endringen hverken
kan have haft betydning for kredsen af interesserede gkonomiske aktgrer eller har forvredet
konkurrencen mellem tilbudsgiverne.

I forbindelse med rammeaftaler skal det beskrives i udbudsmaterialet til rammeaftalen, hvil-
ken evalueringsmetode der vil blive benyttet til at identificere den eller de tilbudsgivere, der
har afgivet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud. I forbindelse med en rammeaftale med
genabning af konkurrencen (miniudbud) skal evalueringsmetoden til brug ved genabning af
konkurrencen senest vaere fastlagt og beskrevet i materialet, der sendes til de gkonomiske
aktgrer i forbindelse med genabningen af konkurrencen.

Hvad der tillaegges betydning: Det skal fremga direkte eller af sammenhaengen i udbudsma-
terialet, hvad ordregiveren i forbindelse med de enkelte under- og eventuelle delkriterier
tilleegger betydning ved tilbudsevalueringen. Ordregiveren har, under overholdelse af ligebe-
handlings- og gennemsigtighedsprincippet, et meget vidt skgn ved fastleeggelsen af, hvad der
vil blive tillagt betydning.

@nsker ordregiveren at benytte kvalitative underkriterier, skal ordregiveren i udbudsmateria-
let beskrive disse, og hvad ordregiveren tillegger betydning ved evalueringen af tilbuddene i
forhold til det enkelte underkriterium.

Det er ikke et krav, at ordregiveren laver en i alle henseender udfgrlig beskrivelse af, hvad der
tilleegges betydning ved vurderingen af de kvalitative under- og eventuelle delkriterier, og
ordregiveren har derfor €t vidt skgn til at foretage tilbudsevalueringen inden for rammerne af
det beskrevne i udbudsmaterialet samt de udbudsretlige principperi § 2.

Ordregiverens beskrivelse skal ggre det klart for de potentielle ansggere og tilbudsgivere,
hvad ordregiveren vil tillegge betydning vedrgrende det enkelte under- og delkriterium, sale-
des at ordregiveren ikke har et ubetinget frit valg ved evalueringen, og sdledes at de potentiel-
le ansggere og tilbudsgivere har et grundlag for at vurdere, om de gnsker at bruge ressourcer
pa at udarbejde en ansggning eller et tilbud og hvordan tilbudsgivere kan optimere deres
tilbud. Ordregiveren ma derfor ikke ved evalueringen leegge vaegt pa forhold, som ikke har
veret angivet i udbudsmaterialet og som en rimeligt oplyst og normalt papasselig tilbudsgiver
ikke har kunnet udlede af dette, og som kunne have vaeret af betydning for tilbudsgiverne ved
udformningen af deres tilbud eller ved deres stillingtagen til, om de gnskede at afgive tilbud.

Kravene til ordregiverens beskrivelse af, hvad der tillegges betydning er de samme uanset
udbudsform. I forbindelse med de fleksible udbudsprocedurer kan ordregiveren med fordel
beskrive funktionaliteten. I modsaetning til en specifik teknisk beskrivelse giver en beskrivelse
af funktionaliteten i hgjere grad tilbudsgivere mulighed for at foresla forskellige fremgangs-
mader til at nd ordregiverens behov.
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Nar det geelder vurderingen af, hvor godt tilbuddene opfylder et bestemt under- eller delkrite-
rium, har ordregiveren inden for rammerne af det i udbudsmaterialetplyste et vidt skgn.
Ordregiverens vide skgn kan ikke tilsideszettes, med mindre graenserne for skgnnet er over-
skredet, eller ordregiveren har handlet i strid med ligebehandlings- og gennemsigtighedsprin-
cippet.

Til stk. 2

Nar evalueringsmetoden er fastlagt pa forhdnd og er beskrevet klart i udbudsmaterialet, giver
det tilbudsgiverne mulighed for at optimere deres tilbud, samtidig med at tilbudsgiverne ef-
terfglgende kan kontrollere, at evalueringen er sket i overensstemmelse med den offentlig-
gjorte evalueringsmetode.

En evalueringsmetode, som er beskrevet klart i udbudsmaterialet, vil indga i det billede af
veegtningen af under- og eventuelle delkriterier, som tilbudsgiverne kan danne sig ud fra ud-
budsmaterialet. Der vil derfor som klart udgangspunkt ikke veere anledning til at tilsideszette
en evalueringsmetode som vearende i strid med den i udbudsmaterialet tilkendegivne vaegt-
ning, hvis evalueringsmetodens praktiske konsekvenser fremgar sd tilstraekkeligt klart af
udbudsmaterialet, at en rimeligt oplyst og normalt papasselig tilbudsgiver burde forstd meto-
dens betydning for veegtningen og dermed for konkurrencen mellem de bydende.

Nar evalueringsmetoden er beskrevet i udbudsmaterialet pa en klar og gennemsigtig made, vil
der heller ikke veere grundlag for at tilsidesaette modellen, fordi den ikke afspejler sprednin-
gen i de indkomne bud, eller fordi ikke hele karakter- eller pointskalaen kommer i anvendelse,
da der ikke er noget udbudsretligt krav om, at en model skal afspejle en bestemt spredning,
eller at hele karakter- eller pointskalaen skal komme i anvendelse, sa leenge det blot har vaeret
Klart for en rimeligt oplyst og normalt papasselig tilbudsgiver, hvordan modellen fungerer.

En evalueringsmetode kan dog tilsidesattes, hvis den ikke er beskrevet pa en gennemsigtig
made, eller hvis den er i strid med ligebehandlingsprincippet.

Kriterier for tildeling af kontrakter

Til § 159
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 67, stk. 1.

Bestemmelsen fastsaetter, at begrebet gkonomisk mest fordelagtig, skal anvendes som et
overordnet begreb, idet alle de udvalgte tilbud i sidste ende veelges i forhold til det, den enkel-
te ordregiveren anser for at veere den gkonomiske mest fordelagtige lgsning blandt tilbudde-
ne.

Til § 160
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 67, stk. 2.

Bestemmelsen fastszetter, at ordregiveren for at finde det gkonomiske mest fordelagtige til-
bud kan anvende et af de i bestemmelsens fastseette tildelingskriterier. Offentlige kontrakter
skal tildeles pa grundlag af objektive kriterier i overensstemmelse med § 2. Det valgte tilde-
lingskriterie og evt. anvendte underkriterier skal ggre det muligt at foretage en vurdering af
de enkelte tilbud i forhold til kontraktens genstand, som er defineret jf. § 39 om tekniske spe-
cifikationer.
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Bestemmelsens stk. 1, nr. 1, fastseetter, at ordregiveren kan anvende tildelingskriteriet pris.
Ved anvendelse af tildelingskriteriet pris vurderes tilbuddet alene pa prisen.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastseetter, at ordregiveren kan anvende tildelingskriteriet omkostninger. Ved
anvendelse af tildelingskriteriet omkostninger kan ordregiveren udover at inddrage pris ogsa
inddrage alle former for omkostninger. F.eks. kan inddrages totalomkostninger herunder
anskaffelsesprisen, driftsomkostninger og bortskaffelsesveerdien. Endvidere kan ordregiveren
inddrage livscyklusomkostninger, jf. § 164.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsatter, at ordregiveren kan anvende tildelingskriteriet bedste forhold mel-
lem pris og kvalitet. Ved anvendelse af tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvali-
tet skal ordregiveren inddrage pris eller omkostninger samt kvalitet som underkriterier.
Ordregiveren kan ogsa anvende tildelingskriteriet bedste forhold mellem omkostninger og
kvalitet.

Bestemmelsen stk. 3, nr. 1-3, indeholder eksempler pa mulige kvalitative underkriterier. Der er
ikke tale om en udtgmmende liste. Ordregiveren kan anvende de underkriterier, der giver
ordregiveren mulighed for at opna bygge- og anlaegsarbejder, varer og tjenesteydelser af hgj
kvalitet, og som svarer bedst til ordregiverens behov.

Ordregiveren kan, i de tilfeelde hvor kvaliteten af det ansatte personale er relevant for kon-
traktens udfgrelse, anvende organisering af de medarbejdere, der er udpeget til at udfgre den
pagaldende kontrakt, og deres kvalifikationer og erfaringer som underkriterium. Det er en
forudsaetning, at det har indflydelse pa kvaliteten af kontraktens udfgrelse samt tilbuddets
gkonomiske vaerdi. Det kan f.eks. vere i forbindelse med kontrakter, hvor der leegges veaegt pa
intellektuelle og kreative tjenesteydelser sdsom konsulent- eller arkitektvirksomhed.

Igennem aftaleretlige foranstaltninger skal ordregiveren sikre, at det personale, der er udpe-
get til at gennemfgre kontrakten, effektivt opfylder de angivne kvalitetssikringsstandarder, og
at dette personale kun kan erstattes med samtykke fra ordregiveren. Ordregiveren skal kon-
trollere, at erstatningspersonalet har et tilsvarende kvalitetsniveau.

Ordregiveren kan i de tekniske specifikationer angive sddanne sociale krav, som direkte ka-
rakteriserer den pageldende vare eller tjenesteydelse, sdsom adgangsmuligheder for handi-
cappede eller design for samtlige brugere.

Endvidere har ordregiveren mulighed for i forbindelse med anvendelse af underkriterier at
anvende delkriterier. Delkriterier er specifikke kriterier, der ligger til grund for hvordan til-
budsgivernes tilbud vil blive vurderet pa de enkelte underkriterier. For eksempel kan et un-
derkriterium som have en rakke delkriterier tilknyttet, som tilsammen danner basis
for, hvordan tilbudsgivernes tilbud vurderes pa dette omrade. Hvis et delkriterium tillaegges
seerligt stor eller searligt lille betydning i forhold til andre delkriterier under samme underkri-
terium, skal dette angives i udbudsmaterialet.

Til stk. 4
Bestemmelsen i stk. 4 fastszetter, at ved anvendelse af tildelingskriteriet bedste forhold mel-
lem pris og kvalitet kan ordregiveren valge at fastsatte prisen eller omkostningerne, saledes

at der alene konkurreres pa kvalitetskriterier. Det svarer til en omvendt licitation.

Til§ 161
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Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 67, stk. 3.

Bestemmelsen fastseetter, at de valgte underkriterier skal veere forbundet med kontraktens
genstand.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 fastsaetter, at underkriterierne er forbundet med kontraktens genstand,
hvis de relaterer sig til det, der skal leveres i henhold til kontrakten. Ordregiveren kan med
henblik pa at integrere sociale og miljgmaessige hensyn i udbudsprocedurerne anvende un-
derkriterier eller fastsatte vilkar for gennemfgrelse af kontrakten, der skal leveres i henhold
til den offentlige kontrakt, for sa vidt angar alle aspekter og ethvert trin i deres livscyklus. Det
kan veere lige fra ekstraktion af ramaterialer til produkterne til tidspunktet for bortskaffelse af
produktet, F.eks. faktorer der indgar i den specifikke proces med fremstilling og levering samt
handel og betingelserne herfor med de pageldende bygge- og anlaegsarbejder, varer eller
tjenesteydelser eller en specifik proces pa et senere tidspunkt i deres livscyklus, ogsa selv om
sddanne faktorer ikke udggr en del af deres materielle indhold, jf. stk. 3.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 fastseetter, at stk. 2 ogsa gaelder, selvom faktorerne ikke udggr en del af
anskaffelsens materielle indhold. Hermed menes, at faktorerne ikke pavirker anskaffelsens
ydelse eller funktion men har en indirekte merverdi, eksempelvis miljgeffektivitet eller social
inddragelse.

Kriterier og vilkar vedrgrende en sadan produktions- eller leveringsproces er for eksempel, at
fremstillingen af de indkgbte varer ikke omfatter giftige kemikalier, eller at de indkgbte tjene-
steydelser leveres ved hjelp af energieffektive maskiner.

Et underkriterium vedrgrende en virksomheds generelle politik kan ikke betragtes som vze-
rende en faktor, der vedrgrer den specifikke proces med fremstilling eller levering og kan
derfor ikke anvendes som underkriterium i denne forbindelse. Ordregiveren kan derfor ikke
kraeve, at tilbudsgivere har en gaeldende virksomhedspolitik for socialt eller miljgmaessig
ansvar.

Til§162

Bestemmelsen fastsaetter, at ordregiveren ikke ma fastsaette et tildelingskriterium og under-
kriterier, der giver ordregiveren ubegraenset valgfrihed mellem de modtagne tilbud. Det an-
vendte tildelingskriterium og underunderkriterier samt beskrivelsen heraf skal ggre det klart
for de potentielle ansggere og tilbudsgivere, hvad ordregiveren vil tilleegge betydning vedrg-
rende det enkelte kriterium, sdledes at ordregiveren ikke har et ubetinget frit valg ved evalue-
ringen, og sdledes at de potentielle ansggere og tilbudsgivere har et grundlag for at vurdere,
om de gnsker at bruge ressourcer pa at udarbejde en ansggning eller et tilbud og hvordan
tilbudsgivere kan optimere deres tilbud. Gennemsigtighedsforpligtelsen medfgrer jf. § 158, at
ordregiveren ved evalueringen ikke ma leegge veegt pa forhold, som ikke har veeret angivet i
udbudsmaterialet og som en rimeligt oplyst og normalt papasselig tilbudsgiver ikke har kun-
net udlede af dette, og som kunne have veaeret af betydning for tilbudsgiverne ved udformnin-
gen af deres tilbud eller ved deres stillingtagen til, om de gnskede at afgive tilbud.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsaetter, at ordregiveren skal sikre, at det valgte tildelingskriterium og un-
derkriterier sikrer konkurrence om kontrakten. Endvidere fastsaetter bestemmelsen, at or-
dregiveren i tvivistilfeelde skal foretage en effektiv kontrol af de oplysninger og dokumentati-
on, som tilbudsgiveren har afgivet.
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Til§ 163
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 67, stk. 5.

Bestemmelsen fastsaetter, at ordregiveren er forpligtet til at skabe den gennemsigtighed, der
er ngdvendig for, at alle tilbudsgivere kan veere rimeligt informeret om de kriterier og ordnin-
ger, der anvendes i forbindelse med beslutningen om tildeling af kontrakter. Ordregiveren er
forpligtet til at oplyse, hvilke kriterier der anvendes ved tildelingen af kontrakten, samt angive
hvordan de enkelte kriterier relativt veegtes.

[ forbindelse med veaegtningen af underkriterier medfgrer gennemsigtighedsprincippet, at pris
ikke ma veere det eneste underkriterium, der tilleegges vaegt. Underkriterier vedrgrende om-
kostninger eller kvalitet skal indgd i tilbudsevalueringen. Det vil som fglge heraf vaere i strid
med gennemsigtighedsprincippet, hvis ordregiveren fastleegger en vaegtning af underkriteriet
pris, som medfgrer, at alene det prismaessige underkriterium er afggrende i tilbudsevaluerin-
gen. | denne situation vil der i realiteten vil veere tale om en tildeling i henhold til tildelingskri-
teriet pris.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastsaetter, at ordregiveren kan fastszette vaegtningen for tildelingen af kontrak-
ter ved fastseettelse af et passende interval. Bestemmelsen indebarer, at tilbudsgiverne pa
forhdnd skal kunne identificere vaegtningen af underkriterierne.

Der kan alene fastseattes et passende maksimalt udsving. I henhold til gennemsigtighedsprin-
cippet medfgrer et passende maksimalt udsving, at tilbudsgiverne pa forhand kan identificere,
hvad der vil blive lagt vaegt pa i tilbudsevalueringen. Som fglge heraf vil det vere i strid med
gennemsigtighedsprincippet, safremt ordregiveren fastsatter et maksimalt udsving, som ikke
viser, hvilken betydning et underkriterium har i tilbudsevalueringen.

I henhold til forpligtelsen i § 158, stk. 1, hvorefter ordregiveren i udbudsmaterialet skal be-
skrive evalueringsmetoden, kan evalueringsmetoden ikke indeholde den specifikke vaegtning,
idet denne fgrst fastlaegges forud for tilbudsevalueringen. Dog skal evalueringsmetoden tage
hgjde for intervallet, sdledes potentielle ansggere eller tilbudsgivere kan vurdere, hvordan
evalueringen vil blive gennemfgrt.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsaetter, at ndr en vaegtning af objektive drsager ikke er mulig, for eksempel
pa grund af kontraktens kompleksitet, skal ordregiveren oplyse underkriteriernes prioritere-
de raekkefglge med det vigtigste forst. I henhold til forpligtelsen i § 158, stk. 1, hvorefter or-
dregiveren i udbudsmaterialet skal beskrive evalueringsmetoden, kan evalueringsmetoden
ikke klarlaegges fuldstendig, hvis det af objektive arsager ikke er muligt, at oplyse vaegtningen
af underkriterierne. I disse situationer skal veegtningen fastlaegges forud for tilbudsevaluerin-
gen. Efterfglgende skal ordregiveren kunne pavise, hvordan den fastlagte vaegtning er benyttet
i forhold til den oplyste evalueringsmetode.

Beregning af livscyklusomkostninger
Til § 164
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 68, stk. 1.

Bestemmelsen fastszetter, at ved anvendelse af tildelingskriteriet omkostninger eller tilde-
lingskriteriet bedste forhold mellem omkostninger og kvalitet kan ordregiveren inddrage
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livscyklusomkostninger. Livscyklusomkostninger omfatter alle omkostninger i lgbet af livscy-
klussen, jf. § 11, nr. 20.

Bestemmelsen indebarer, at ordregiveren skal fastsaette, hvilke omkostninger der skal indga i
beregningen. Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen eller i det gvrige udbudsmateriale
oplyse, hvilke omkostninger der vil indgd i beregningen. Ordregiveren skal sikre, at alle til-
budsgivere er informeret om, hvilke omkostninger der indgar i beregningen af livscyklussen.

[ bestemmelsens nr. 1, litra a-d, angives, hvilke omkostninger der kan inddrages i beregningen.
Udover de eksempler der er navnt i bestemmelsen kan der f.eks. inddrages omkostninger,
forbundet med udvikling, produktion, transport, driftsomkostninger, service, vedligeholdelse
og bortskaffelse. I bestemmelsens nr. 2 angives eksempler pa eksterne omkostninger. Dette
kan f.eks. veere omkostninger forbundet med drivhusemissioner og andre forurenende emis-
sioner samt andre omkostninger i forbindelse med afthjalpning af klimazendringer.

Til§ 165
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 68, stk. 2, 1. afsnit.

Bestemmelsen fastsatter, at hvis ordregiveren vurderer omkostningerne ud fra en beregning
af livscyklusomkostninger, skal det i udbudsbekendtggrelsen eller i det gvrige udbudsmateria-
le fremg3, hvilke data tilbudsgiverne skal fremlaegge. Endvidere skal ordregiverens metode til
beregning af livscyklusomkostninger fremgé af udbudsbekendtggrelsen eller i det gvrige ud-
budsmateriale.

Udgifter til beregning af livscyklusomkostninger kan veere forbundet med hgje transaktions-
omkostninger for tilbudsgiverne. I henhold til proportionalitetsprincippet skal ordregiveren
overveje, hvilke krav der stilles til de data tilbudsgiverne skal fremlaegge, skal veelge en meto-
de til beregning af livscyklusomkostninger der haenger sammen med ordregiveren og star i
forhold til kontraktens genstand.

Til§ 166
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 68, stk. 2, 2. afsnit

Bestemmelsen fastszetter, at den metode, som ordregiveren anvender til vurdering af omkost-
ninger forbundet med miljgeksternaliteter, skal opfylde de i bestemmelsens fastsatte kriterier.
Det indebzerer, at metoden skal vaere objektiv verificerbar, ikkediskriminerende og veere til-
gaengelige for alle gkonomiske aktgrer.

I lighed med § 158, skal ordregiveren i udbudsmaterialet beskrive metoden, siledes det er
klart for potentielle ansggere og tilbudsgivere, hvordan ordregiveren vil anvende vurdere
livscyklusomkostninger i forbindelse med evalueringen af tilbuddene. Herved har ordregive-
ren ikke har et ubetinget frit valg ved evalueringen, og hvilket betyder, at de potentielle ansg-
gere og tilbudsgivere far et grundlag for at vurdere, om de gnsker at bruge ressourcer pa at
udarbejde en ansggning eller et tilbud, og hvordan tilbudsgiver kan optimere deres tilbud.
Endvidere medfgrer offentligggrelsen af metoden angdende livscyklusomkostninger, at til-
budsgiverne efterfglgende kan kontrollere, at evalueringen er sket i overensstemmelse med
den offentliggjorte evalueringsmetode, herunder metode for at vurdere livscyklusomkostnin-
ger.

Til stk. 2

Efter denne bestemmelse fastszetter erhvervs- og vaekstministeren regler om beregning af
livscyklusomkostninger. Det fglger af udbudsdirektivets artikel 68, stk. 3, at der bliver fastsat
en feelles metode for beregning af liveyklusomkostninger, som ordregiverne skal anvende ved
vurderingen af livcyklusomkostninger.
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Unormalt lave tilbud

Til§ 167
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 69.
Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 fastseetter, at ordregiveren identificerer, om modtagne tilbud er unor-
malt lave. Ordregiveren har pligt til at anmode tilbudsgiver om at redeggre for de priser og
omkostninger, der indgar i tilbuddet. Ordregiverens vurdering er altid konkret under hensyn-
tagen til den udbudte opgave, brancheforhold og andre relevante faktorer, der kan have en
indflydelse pa prisspeendet. Ordregiveren har en ret til at afvise unormalt lave tilbud, men ikke
en pligt hertil.

Fgr ordregiveren kan afvise et tilbud, som efter ordregiverens vurdering er unormalt lavt, har
ordregiveren en pligt til at anmode tilbudsgiver om en redeggrelse for de priser eller omkost-
ninger, der er foresldet i tilbuddet, jf. bestemmelsens stk. 2. Det er formdlet med denne be-
stemmelse, at ordregiveren ikke kan afvise et tilbud, som veerende unormalt lavt, fgr tilbuds-
giver har haft mulighed for at forklare sammensaetningen af tilbuddets priser eller omkost-
ninger.

Der gelder ingen sarlige formkrav for anmodningen om redeggrelsen, men ordregiveren er
forpligtet til at give tilbudsgiveren en rimelig frist til at fremkomme med en redeggrelse for
det lave pris- eller omkostningsniveau. Ordregiveren skal fastsaette fristen under hensyntagen
til udbuddets kompleksitet samt tilbuddets sammensaetning.

Det er ikke naermere afgraenset, hvilket indhold redeggrelsen skal have. Tilbudsgiver kan som
folge heraf fremlaegge alle oplysninger, som efter tilbudsgivers opfattelse begrunder det lave
pris- eller omkostningsniveau. Ordregiveren skal inddrage tilbudsgivers oplysninger i vurde-
ringen, om et tilbud er unormalt lavt. Det pahviler ordregiveren at pavise, at anmodningen om
en redeggrelse for det lave pris- eller omkostningsniveau er fremsat, inden tilbuddet afvises
som veerende unormalt lavt.

Ordregiveren er alene forpligtet til at afvise ansggere i de situationer, som er nzaevnt i stk. 3 og
stk. 4.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 fastsaetter, at ordregiveren kun kan afvise et tilbud, som veerende unor-
malt lavt, hvis den fremlagte dokumentation ikke pa en tilfredsstillende made begrunder det
lave pris- eller omkostningsniveau. Det er ordregiverens skgn. Formalet med denne bestem-
melse er at beskytte tilbudsgiver mod, at et tilbud afvises pa et uoplyst grundlag. Bestemmel-
sen beskytter ikke tilbudsgiver mod ordregiverens accept af et unormalt lavt tilbud.

Udover de i stk. 2 naevnte eksempler kan tilbud ogsa forekomme unormalt lavt pga. tilbudsgi-
vers forretningsmeessige strategier eller gvrige forretningsmaessige begrundelser. F.eks. fordi
tilbudsgiver gerne vil opnd erfaring gennem kontrakten, og derfor har en lav margin (eller
negativ margin) eller anfgre nul-priser eller negative priser for enkelte poster som en del af
virksomhedens forretningsmaessige strategi. Der er ikke tale om en udtgmmende liste.

Hvis tilbudsgiver ikke imgdekommer ordregiverens anmodning om en redeggrelse for tilbud-
dets lave pris- eller omkostningsniveau inden for den af ordregiver fastsatte rimelige frist i
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henhold til § 1, stk. 2, kan ordregiveren pa det foreliggende grundlag vurdere, om tilbuddet
skal afvises.

Ordregiveren er forpligtet til sagligt at begrunde afvisningen af et tilbud som veerende unor-
malt lavt.

Til stk. 3

Ordregiveren har i henhold til bestemmelsen pligt til at afvise tilbud, der er unormalt lave,
hvis det lave pris- og omkostningsniveau skyldes, at tilbudsgiver eller dennes underleveran-
dgrer eller underentreprengrer har tilsidesat geeldende forpligtelser inden for det miljgmaes-
sige-, sociale- og arbejdsretlige omrade i henhold til EU-retten, national lovgivning, kollektive
aftaler eller i henhold til de miljg-, social- og arbejdsretlige forpligtelser, der er afledt af kon-
ventionerne, der er naevnt i bilag X til bilag 1 i udbudsloven.

Til stk. 4

Denne bestemmelse begraenser ordregiverens mulighed til at afvise et tilbud, der er unormalt
lavt pd grund af statsstgtte. Det er alene muligt at afvise et unormalt lavt tilbud, hvis det lave
pris- eller omkostningsniveau skyldes statsstgtte, der ikke er forenelig med det indre marked
som omhandlet i artikel 107 i Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade (TEUF).
Artikel 107, stk. 1, i TEUF indeholder den hovedregel, at statsstgtte eller stgtte, som ydes ved
hjeelp af statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, er ufor-
enelig med det indre marked, i det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstater-
ne. Som undtagelse hertil betragtes statsstgtte og stgtte som foreneligt med det indre marked,
hvis statsstgtten eller stgtten er hjemlet i TEUF, herunder artikel 107, stk. 2 og stk. 3.

Til stk. 5

Hvis ordregiveren i henhold til stk. 5 afviser et unormalt lavt tilbud med den begrundelse, at
statsstgtten ikke er forenelig med det indre marked som omhandlet i artikel 107 i TEUF, skal
ordregiveren meddele dette til Konkurrence og Forbrugerstyrelsen. Herefter vil Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen underretter Europa-Kommissionen herom.

Tilbagekaldelse af tildelingsbeslutning
Til§ 168
Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel i udbudsdirektivet.

Efter bestemmelsen kan en ordregiver tilbagekalde en tildelingsbeslutning og genoptage til-
budsevalueringen.

Bestemmelsen er indsat med henblik pa at skabe klarhed om, at det er muligt for ordregive-
ren, under visse nermere angivne betingelser, at tilbagekalde en tildelingsbeslutning frem til
indgaelse af kontrakten. Samtidig skabes der en sikkerhed for tilbudsgiver om, at en tilde-
lingsbeslutning ikke kan tilbagekaldes efter indgaelse af kontrakten.

Ordregiveren skal i forbindelse med tilbagekaldelse af en tildelingsbeslutning iagttage ligebe-
handlingsprincippet og gennemsigtighedsprincippet. Disse principper er neermere beskrevet
under bemeaerkninger til lovens § 2.

Tilbagekaldelse af en tildelingsbeslutning forudseetter, at ordregiverens beslutning medfgrer
en risiko for, at den pageldende tilbudsgiver, der har faet tildelt kontrakten, ikke burde have
faet den tildelt, og at de kumulative betingelser, som er oplistet i bestemmelsen, er opfyldt.
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I de situationer, hvor ordregiveren ved, hvem der rettelig burde have faet tildelt kontrakten,
f.eks. fordi kontrakten er tildelt pa baggrund af en forkert ssmmentzlling af point, skal ordre-
giveren formelt tilbagekalde tildelingsbeslutningen, selvom der i sddanne situationer ikke er
behov for at foretage en egentlig fornyet vurdering.

I forhold til betingelsen naevnt i bestemmelsens nr. 1) vedrgrende det forhold, at der blevet
begdet en fejl ved vurderingen af tilbuddene, kan dette vaere, hvis ordregiveren bliver bekendt
med, at tilbudsgiver ikke opfylder minimumskravene eller, at fejlen har den betyder, at kred-
sen af mulige tilbudsgivere har sendret sig, og dette har haft afggrende betydning for tildelin-
gen.

[ forhold til betingelsen naevnt i bestemmelsens nr. 3) vedrgrende det forhold, at den fastsatte
vedstaelsesfrist ikke er overskredet, er der mulighed for samtykke til at indga kontrakt pa de
tilbudte vilkar efter vedstdelsesfristens udlgb.

Til stk. 2.

Det fplger af bestemmelsen, at safremt ordregiveren treffer en ny tildelingsbeslutning, skal
dette ske pa grundlag af en fornyet vurdering af de samme tilbud, som I3 til grund for den
oprindelige tildelingsbeslutning.

Ordregiveren skal i den forbindelse anvende den i udbudsmaterialet beskrevne fremgangs-
made.

Kapitel 9: Underretning til ansggere og tilbudsgivere og standstill-periode m.v.

Underretning til ansggere og tilbudsgivere

Til§ 169

Bestemmelsen gennemfgrer artikel 55. Bestemmelsen er i store traek en sammenskrivning af
artikel 55 og handhaevelseslovens § 2. Handhaevelseslovens § 2 udspringer af direktiv
2007/66/EF af 11. december 2007 (kontroldirektivet).

Bestemmelsen finder ogsa anvendelse for "light” ydelserne i afsnit 3, jf. henvisningen i § 186,
stk. 2.

Til stk. 1

Stk. 1 fastseetter, at ordregiveren hurtigst muligt og samtidigt skal underrette alle bergrte
ansggere og tilbudsgivere om, hvilke beslutninger ordregiveren trzeffer som led i udbudspro-
ceduren. Forpligtelsen gaelder, uanset hvilken udbudsprocedure ordregiveren har anvendt.

Beslutninger som ordregiveren skal underrette om kan f.eks. vaere beslutninger om, hvilke
virksomheder der er blevet udvalgt, tildeling af en kontrakt eller optagelse i et dynamisk ind-
kgbssystem.

Héandhevelseslovens § 2, stk. 1, sondrer mellem tildeling af kontrakt og indgaelse af en ram-
meaftale. Denne sondring er fjernet for at skabe klarhed. En rammeaftale er ogsa en kontrakt,
sa nar bestemmelsen fastsatter, at ordregiveren skal underrette ved tildeling af kontrakt, skal
der ogsa ske underretning ved tildeling af rammeaftaler.

Opregningen af beslutninger, som ordregiveren skal underrette om, er ikke udtgmmende, idet
ordregiveren ogsa i andre tilfaelde, hvor en ordregivers beslutninger kan have vasentlig be-
tydning for deltagerne i udbuddet, skal underrette alle bergrte ansggere eller tilbudsgivere
om sin beslutning.
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Ifglge kontroldirektiverne anses en ansgger for bergrt, nar: ”...den ordregivende myndighed
ikke har stillet oplysninger til rddighed om, at deres ansggning er afvist inden meddelelsen om
tildelingsbeslutningen til de bergrte tilbudsgivere.” Dette betyder, at samtlige virksomheder,
der ansgger om at blive udvalgt i et begranset udbud, vil vaere bergrte ansggere indtil det
tidspunkt, hvor ordregiveren oplyser virksomheden om, hvorvidt denne er blevet udvalgt.

Afgiver en udvalgt virksomhed efterfglgende et tilbud, vil denne vzre at betragte som en be-
rgrt tilbudsgiver. En virksomhed som er udvalgt, men som ikke afgiver tilbud, er ogsa bergrt,
og virksomheden skal derfor underrettes om beslutningen.

Ifglge kontroldirektiverne anses tilbudsgiverne for at veere bergrt: ”... hvis de endnu ikke er
endeligt udelukket. En udelukkelse er endelig, hvis den er meddelt de bergrte tilbudsgivere og
enten er fundet lovlig af en uafhaengig klageinstans eller ikke leengere kan blive genstand for
klageprocedurer.”

Ordregiveren kan f.eks. udelukke en virksomhed, hvis virksomheden ikke lever op til mini-
mumskravene for egnethed, eller hvis virksomheden har afgivet et ukonditionsmaessigt tilbud.
I lyset af kontroldirektiverne er ordregiverens udelukkelse dog ikke endelig, fgr Klagenaevnet
har taget stilling til, om udelukkelsen var berettiget, eller en af klagefristerne i hdndhaevelses-
loven er overskredet.

Til stk. 2

I henhold til stk. 1 skal bergrte ansggere underrettes, om de beslutninger ordregiveren har
truffet om udveelgelse. Stk. 2 fastseetter, at underretningen til forbigdede ansggere skal inde-
holde en begrundelse for, hvorfor deres ansggning er blevet afvist. Redeggrelsen skal gives til
sdvel ansggere, som er blevet afvist under udvelgelsen, fordi de ikke lever op til kriterierne
for egnethed, og egnede ansggere, som er afvist pa grund af et pa forhand fastsat maksimalt
antal udvalgte. Stk. 2 forpligter ordregiveren til at redeggre for de grunde, der fgrte til afvis-
ning af den pageldende ansgger. Det vil sige ansggerens forhold til de krav, der stilles i ud-
buddet. Er ansggeren fundet egnet, men blevet forbigdet pa baggrund af udveelgelse, skal re-
deggrelsen oplyse om fordelene ved de udvalgte ansggere. Ordregiveren skal oplyse navnet pa
den eller de virksomheder, der er blevet udvalgt.

Til stk. 3

Ved konkurrencepraeget dialog, udbud med forhandling og innovationspartnerskaber kan
ordregiveren bestemme, at processen skal forlgbe i flere faser for at begraense antallet af 1gs-
ninger eller tilbud, jf. § 61. stk. 1, nr. 2, § 67, stk. 1, [artikel 66] og § 73, stk. 1, nr. 4 (artikel 31,
stk. 5). Stk. 3 fastseetter, at underretningen til de tilbudsgivere, der sorteres fra under vejs i
proceduren, skal veere ledsaget af en begrundelse for, hvorfor tilbudsgiverens eller deltage-
rens tilbud er afvist. Med tilbudsgivere forstds ogsa i denne bestemmelse deltagere i innovati-
onspartnerskab. Begrundelsen skal tage udgangspunkt i de oplyste tildelingskriterier og tjene
samme formal som begrundelserne efter stk. 4, nr. 1 og 2, hvorfor der i bestemmelsen henvi-
ses til hertil. Se bemaerkningerne til stk. 4, nr. 1 og 2. Ordregiveren skal meddele oplysninger-
ne i stk. 4, nr. 1, og 2, om de tilbud der er gaet videre i konkurrencen.

Ordregiveren skal vaere szerligt opmarksom pa ikke at udlevere oplysninger, som kan skade
konkurrencen i forbindelse med underretningen til de frasorterede tilbudsgivere eller delta-
gere efter stk. 3, idet der er tale om et udskillelsesforlgb undervejs i udbudsproceduren, som
fortsat pagar. Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 5 (fortrolighedsbestemmelsen).

Til stk. 4

Stk. 4 fastsaetter, at underretningen til forbigdede tilbudsgivere skal angive, hvornar standstill-
perioden udlgber. Standstill-perioden fastseettes i henhold til hdndhaevelseslovens § 3, som
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med forslagets § 196 @ndrer navn til Lov om Klagenaevnet for Udbud. Beslutningen skal vare
ledsaget af en begrundelse for ordregiverens beslutning. Begrundelsen skal have et niveau,
hvor den bergrte tilbudsgiver klart og utvetydigt far kendskab til de betragtninger, som or-
dregiveren har lagt til grund ved beslutningen. Begrundelsespligten indebzerer ikke, at ordre-
giver skal videregive oplysninger, som ordregiveren ikke vil kunne give aktindsigt i efter for-
valtningsloven og offentlighedsloven.

I henhold til stk. 4, nr. 1, skal ordregiverens underretning til tilbudsgivere, som har afgivet et
ukonditionsmaessigt tilbud, indeholde en begrundelse for, hvorfor deres tilbud er afvist. Et
tilbud kan f.eks. veere ukonditionsmaessigt, fordi det ikke overholder tilbudsfristen eller inde-
holder forbehold for grundlaeggende elementer

Ordregiveren er kun forpligtet til at begrunde, hvad der har fgrt til afvisningen af tilbudsgive-
rens eget tilbud og derved for forholdet til de krav, som ordregiver har stillet i udbudsmateria-
let. Forholdet til andre tilbud er derimod ikke relevant.

Er tilbuddet f.eks. afvist, fordi tilbuddet ikke lever op til de tekniske specifikationer, skal or-
dregiveren begrunde, hvorfor ordregiveren har truffet beslutning om dette. I tilfzelde omfattet
af §§ 42 og 43 (artikel 42, stk. 5 og 6) skal ordregiveren begrunde, hvorfor de stillede krav
ikke anses for at vaere opfyldt pa tilsvarende made eller hvorfor bygge- og anlaegsarbejderne,
varerne eller tjenesteydelserne ikke opfylder kravene til ydelse og funktion.

Stk. 4, nr. 2, fastsaetter, at ordregiveren skal give forbigdede tilbudsgivere, som har afgivet et
acceptabelt tilbud, en begrundelse med tilstraeekkelige oplysninger om det vindende tilbuds
karakteristika og relative fordele i relation til de enkelte underkriterier og delkriterier saledes,
at de centrale elementer, der har vaeret vaesentlige og udslagsgivende ved bedgmmelsen af de
vindende tilbud og dermed ogsa den forbigdede tilbudsgiver, belyses. Ordregiveren skal sale-
des kun angive en begrundelse for resultatet af evalueringen pa delkriterieniveau, for sa vidt
angdr de delkriterier, der har haft vaesentlig indflydelse pa udfaldet af evalueringen. Herud-
over skal navnet pa den vindende tilbudsgiver eller parterne i rammeaftalen oplyses. Ordregi-
veren skal sdledes oplyse om de forhold, der er lagt vaegt pa, og ma ikke undlade at oplyse om
andre forhold, der er tillagt betydning. Det vil sdledes ikke veere tilstraekkeligt, hvis ordregive-
ren blot oplyser resultatet af beslutningen og om fremgangsmaden ved ordregiverens beslut-
ning.

Hvor fyldestggrende en begrundelse skal veere i det enkelte udbud afhaenger af de konkrete
omstaendigheder, f.eks. de valgte underkriterier, disses kompleksitet i forhold til ydelsens
karakter, hvordan ordregiveren i gvrigt har udformet udbudsmaterialet og omstaendigheder-
ne i gvrigt. Saledes vil der vaere grund til at veere seerligt opmaerksom pa indholdet af begrun-
delsen i de tilfaelde, hvor eksempelvis den forbigdede tilbudsgiver har afgivet tilbuddet med
den laveste pris pa trods af, at priskriteriet veegtede hgijt. I dette tilfzelde skeerper valg af et
andet tilbud som det gkonomisk mest fordelagtige tilbud kravene til begrundelsen.

I de tilfeelde, hvor tilbuddene gives point pa baggrund af en kvalitativ evaluering, skal pointan-
givelsen som udgangspunkt ledsages af forklaring pd pointangivelsen og dermed de kvalitati-
ve forskelle mellem vinderens tilbud og den forbigdede tilbudsgivers tilbud, safremt pointan-
givelsen ikke er tilstraekkelig selvforklarende. En underretning med rene pointangivelser kan
som udgangspunkt ikke sta alene, da en sddan underretning ikke vil indeholde tilstraekkelige
oplysninger om de vindende tilbuds karakteristika og relative fordele, til belysning af de cen-
trale elementer, der har veeret udslagsgivende ved bedgmmelsen af de vindende tilbud og
dermed ogsa den forbigaede tilbudsgivers tilbud.

Ordregiverens begrundelse skal satte tilbudsgivere i stand til at kunne konstatere, om evalue-
ringen er sket inden for rammerne af den evalueringsmetode, som ordregiveren har beskrevet
i udbudsmaterialet, og om der er blevet lagt vaegt pa de forhold, som ordregiveren i udbuds-
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materialet har beskrevet, at der vil blive lagt vaegt p3, jf. § 158 (om fremgangsmade ved evalu-
ering).

Endelig fastsaetter stk. 4, nr. 2, at ordregiveren skal redeggre for gennemfgrelsen og forlgbet af
forhandlinger og dialog med tilbudsgiverne. Denne del af bestemmelsen, som er ny i forhold til
gaeldende regler, har til formal at gge gennemsigtigheden i procedurer med udbud med for-
handling og konkurrencepraeget dialog og innovationspartnerskab.

Til stk. 5

Stk. 5. fastsaetter, at ordregiveren over for forbigdede ansggere skal begrunde sin beslutning
om ikke at optage en ansgger pa et dynamisk indkgbssystem. Den forbigdede ansgger skal
oplyses om, hvilke egnethedskrav ansggeren ikke lever op til og derfor er blevet afvist.

Til stk. 6

Treeffer ordregiveren beslutning om at annullere udbuddet, skal underretningen til bergrte
ansggere og tilbudsgivere efter stk. 1 veere ledsaget af en begrundelse for annullationen.

Vil ordregiveren udbyde kontrakten pa ny, skal ordregiveren indlede en ny udbudsprocedure
med offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse.

Til§170

§ 170 fastseaetter, at ordregiveren kan undlade at meddele visse af de oplysninger der er om-
handleti § 169, til ansggere og tilbudsgivere, nar en videregivelse af oplysninger er i strid med
offentlige interesser eller til skade for en bestemt offentlig eller privat ansggers eller tilbuds-
givers legitime gkonomiske interesser, eller hvis ogsa videregivelse vil skade konkurrencen
mellem gkonomiske aktgrer.

Bestemmelsen muligggr indskraenkninger i den almindelige ret til at modtage visse oplysnin-
ger og skal i overensstemmelse med almindelige EU-retlige fortolkningsprincipper fortolkes
indskraenkende. Udgangspunktet er derfor, at ordregiveren kun i serlige tilfaelde vil kunne
tilbageholde oplysninger i medfgr af bestemmelsen.

Ved anvendelsen af bestemmelsen skal ordregiveren serligt, under hensyn til proportionali-
tetsprincippet, overveje, om hensynet til hemmeligholdelse konkret vejer tungere end hensy-
net til gennemsigtighed.

De i bestemmelsen opregnede hensyn svarer i et vist omfang til de hensyn, der efter omstaen-
dighederne kan berettige undtagelse af oplysninger fra aktindsigt i medfgr af offentlighedslo-
ven og forvaltningsloven, og praksis vedrgrende disse regler vil i et vist omfang kunne tjene til
inspiration ved anvendelsen af § 170.

Ordregivere, som er underlagt offentlighedsloven, kan ikke videregive oplysninger i medfgr af
§ 170, hvis den pageldende adressat ikke igennem en aktindsigtsbegeering ville kunne fa ind-
sigt i oplysningerne. Herved bliver de nationale regler om aktindsigt udslagsgivende for reek-
kevidden af bestemmelsen for disse ordregivere.

Til§171

§ 171 er sat ind for at ggre ordregiveren opmeerksom pa den standstill-pligt, der pahviler
ordregiveren. Ordregiveren ma ikke underskrive kontrakten med den vindende tilbudsgiver,
for ordregiveren har afholdt en standstill-periode pa 10 dage regnet fra dagen efter den dag,
hvor ordregiveren har underrettet efter § 169, stk. 4, hvis underretningen er sket ad elektro-
nisk vej. Forpligtelsen er fastsat i lov om handhavelse af udbudsreglerne m.v., som med § X
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forslas at @ndre navn til Lov om Klagenaevnet for Udbud. Ordregiveren kan fastsaette en laen-
gere standstill-periode end den obligatoriske standstill-periode, jf. forslagets § X.

Individuelle rapporter om procedurer for tildeling af kontrakter og oprettelse af dynamiske

indkgbssystemer
Til§ 172

§ 172 gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 84 og artikel 41, sidste pkt.

Til stk. 1

Bestemmelsen fastszetter, at ordregiveren, nar denne har afsluttet et udbud og under forlgbet
af et dynamisk indkgbssystem, skal udarbejde en skriftlig rapport indeholdende en raekke
oplysninger, herunder dokumentation for afviklingen af udbuddet. Ordregiveren skal udar-
bejde rapporten, uanset om udfaldet af udbuddet er indgaelse af en kontrakt, herunder ram-
meaftaler eller en annullation af udbuddet. Ved dynamiske indkgbssystemer skal ordregive-
ren lgbende opdatere rapporten ved optagelse af ny gkonomiske aktgrer i systemet. Bestem-
melsen finder ogsad anvendelse pa kontrakter om sociale og andre specifikke tjenesteydelser
efter §§ 184-187("light regimet”).

Formadlet med de individuelle rapporter er at sikre gennemsigtighed om ordregiverens be-
slutninger truffet i forbindelse med udbudsprocedurer. Gennemsigtigheden er szerlig vigtig
med den ggede adgang til forhandling og konkurrencepraeget dialog samt den nye bestemmel-
se om innovationspartnerskab.

Stk. 1 indeholder en liste over oplysninger, som rapporten mindst skal indeholde. Ikke alle
punkterne vil veere relevante for det enkelte udbud eller dynamiske indkgbssystemer.

Til stk. 2

Det fglger af stk. 2, at ordregiveren ikke er forpligtet til at udarbejde rapporter, nar kontrak-
ten, som ordregiveren indgdr, er baseret pa en rammeaftale med en enkelt leverandgr i hen-
hold til § 95 (artikel 33, stk. 3). Det samme geelder for kontrakter, som ordregiveren indgar pa
baggrund af en rammeaftale med flere leverandgrer, og tildelingen af kontrakten sker uden
fornyet konkurrence (direkte tildeling) i henhold § 96, stk. 1, nr. 1 (artikel 33, stk. 4, litra a).

Til stk. 3

For at begraense den administrative byrde i videst muligt omfang kan ordregiveren i medfer af
stk. 3 henvise til bekendtggrelsen om indgdede kontrakter, jf. §§ 127 (artikel 50) eller 187
(artikel 75, stk. 2), hvis bekendtggrelsen indeholder de i stk. 1 naevnte oplysninger. De oplys-
ninger, som ikke er indeholdt i bekendtggrelsen, skal angives i rapporten.

Til stk. 4

Stk. 4 fastsaetter, at ordregiveren skal kunne dokumentere afviklingen af udbuddet. Det geel-
der, uanset om udbudsproceduren er gennemfgrt elektronisk eller ej. Pligten indebaerer, at
ordregiveren skal opbevare tilstreekkelig dokumentation til at kunne begrunde de beslutnin-
ger, ordregiveren treeffer gennem udbudsproceduren. Det kan f.eks. veere dokumentation
vedrgrende kommunikation med gkonomiske aktgrer, interne overvejelser, forberedelse af
udbudsmaterialet, eventuel dialog eller forhandling, udveelgelse og tildeling af kontrakten. Ved
udbud med forhandling og konkurrencepreaeget dialog samt innovationspartnerskab skal alle
faser i processen dokumenteres pa behgrig vis.

Til stk. 5
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Bestemmelsen fastseetter, at dokumentationen naevnt i stk. 4, skal opbevares i hele kontrak-
tens lgbetid dog mindst 3 ar fra tidspunktet for kontrakttildeling.

Til stk. 6

Stk. 6 fastseetter, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Europa-Kommissionen kan an-
mode om at fa tilsendt rapporten eller hovedelementerne her i. I givet fald skal de have den
tilsendt.

Til§173
Til stk. 1

Med henblik pa gennemsigtighed fastsaetter § 173, at ordregiveren skal beholde kopier af de
kontrakter, som ordregiveren indgar, som har en veerdi, der svarer til eller overstiger de kon-
traktveerdier, der er angivet i udbudsdirektivets artikel 83, stk. 6.

Det vil sige 1.000.000 euro for vareindkgbskontrakter eller tjenesteydelseskontrakter og
10.000.000 euro for bygge- og anlaegskontrakter. Belgbene svarer til henholdsvis 7.441.100
kr. og 74.411.000 kr., jf. Nationalbankens eurokurs pr. 3. december 2014.

Europa-Kommissionen har i modsaetning til det der geelder for terskelveerdierne ikke adgang
til at regulere de pageeldende belgb. Europa-Kommissionen fastsatter hvert ar i forbindelse
med den eventuelle regulering af taerskelveerdierne i direktivets artikel 4 og 13, jf. bemaerk-
ningerne til § 6, modveerdien i blandt andet danske kroner af teerskelvardierne.

Ordregiveren skal opbevare kopi af kontrakten i hele kontraktens lgbetid.

Til stk. 2

Enhver kan anmode om adgang til kontrakterne omfattet af stk. 1. Ordregiveren skal give
adgang til kontrakterne medmindre andet fglger af § 5. Henvisningen til § 5 indebaerer bl.a,, at
ordregivere, der ikke er omfattet af forvaltningsloven eller offentlighedsloven m.v. skal naegte
adgang til oplysninger i kontrakterne, som leverandgren har stemplet som fortrolig. En ordre-
giver skal i gvrigt afsla adgangen til specifikke dokumenter eller informationer i kontrakterne,

hvis det fglger af reglerne om aktindsigt eller f.eks. persondataloven. Se i gvrigt bemarknin-
gerne til § 5.

Kapitel 10: Kontraktgennemfgrelse

Betingelser vedrgrende kontraktens gennemforelse

Til§ 174

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 70.

Bestemmelsen omhandler szerlige betingelser vedrgrende kontraktens gennemfgrelse.
Kontraktbetingelser fastleegger specifikke krav til kontraktens gennemfgrelse. Kontraktbetin-
gelserne udggr objektive krav, der ikke har betydning for vurdering af tilbuddene. Ordregive-

ren kan dog bestemme, at tilbudsgiver ma tage forbehold for kontraktbetingelser. I sddanne
tilfelde indgar tilbudsgivers forbehold i tilbudsevalueringen.
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Der skal veere sammenhang mellem kontraktbetingelserne og kontraktgenstanden. Det vil
sige, at der ikke kan fastsaettes kontraktbetingelser, som vedrgrer generelle forhold hos leve-
randgren eller forhold vedrgrende andre opgaver, som leverandgren udfgrer for ordregive-
ren. Kontraktbetingelserne skal sdledes vaere knyttet til den konkrete opgave, som skal udfg-
res under den udbudte kontrakt. Herudover skal kontraktbetingelserne veere i overensstem-
melse med EU-retten, herunder princippernei § 2.

Som noget nyt far ordregiveren med bestemmelsen bedre mulighed for at integrere sociale- og
miljghensyn til processen. Ordregiveren kan efter bestemmelsen anvende betingelser for
gennemfgrelse af kontrakten for bygge- og anlagsarbejder, varer og tjenesteydelser, der skal
leveres i henhold til kontrakten, for sa vidt angar alle aspekter og ethvert trin i deres livscy-
Klus lige fra ekstraktion af ramaterialer til produkterne til tidspunktet for bortskaffelse af
produktet, herunder faktorer, der indgar i den specifikke proces med fremstilling og levering
af samt handel og betingelserne herfor med de pagaldende bygge- og anlaegsarbejder, varer
eller tjenesteydelser eller en specifik proces pa et senere tidspunkt i deres livscyklus, ogsa
selvom sadanne faktorer ikke udggr en del af deres materielle indhold.

Kriterier og vilkar vedrgrende sddanne produktions- eller leveringsproces er f.eks., at frem-
stillingen af de indkgbte varer ikke har omfattet giftige kemikalier, eller at de indkgbte tjene-
steydelser leveres ved hjelp af energieffektive maskiner. Dette omfatter ogsa betingelser for
gennemfgrelse af kontrakten for sa vidt angar levering eller brug af fairtrade-produkter i gen-
nemfgrelsen af den kontrakt, der skal tildeles.

Betingelser i forbindelse med handel og betingelserne herfor kan f.eks. henvise til det forhold,
at det pageldende produkt oprindeligt er et fairtrade-produkt, herunder krav om betaling af
en minimumspris og en hgjere pris til producenterne. Betingelserne for gennemfgrelse af en
kontrakt for sa vidt angar miljgmaessige hensyn kan f.eks. omfatte levering, emballering og
bortskaffelse af produkter og med hensyn til bygge- og anleegskontrakter samt tjenesteydel-
seskontrakter, affaldsminimering eller ressourceeffektivitet.

Betingelsen for en forbindelse med kontraktens genstand udelukker dog betingelser vedrg-
rende en virksomheds generelle politik, som ikke kan betragtes som en faktor, der karakteri-
serer den specifikke proces med fremstilling eller levering af indkgbte bygge- og anlaegsarbej-
der, varer eller tjenesteydelser. Ordregiveren kan derfor ikke krzeve, at tilbudsgivere har en
geeldende virksomhedspolitik for socialt eller miljgmaessigt ansvar.

Det er afggrende, at betingelser for gennemfgrelse af kontrakten, for sa vidt angdr de sociale
aspekter af fremstillingsprocessen, vedrgrer de bygge- eller anleegsarbejder, varer eller tjene-
steydelser, der skal leveres i henhold til kontrakten. De skal anvendes i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF, og kan ikke velges eller anvendes pa
en made, der direkte eller indirekte diskriminerer gkonomiske aktgrer fra andre medlemssta-
ter eller tredjelande, der er parter i GPA-aftalen eller i frihandelsaftaler, som Unionen er part i.
Krav vedrgrende de grundleeggende arbejdsvilkar, der er fastsat i direktiv 96/71/EF, sdsom
mindstelgn bgr sdledes forblive pa det niveau, der fastsat gennem national lovgivning eller
kollektive aftaler, der geelder i overensstemmelse med EU-lovgivningen i forbindelse med
dette direktiv.

Betingelserne for gennemfgrelse af en kontrakt kan ogsa have til formal at fremme gennemfg-
relsen af foranstaltninger, der kan fremme ligestilling mellem mand og kvinder pa arbejds-
pladsen, gge kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet, skabe balance mellem arbejdsliv og
privatliv, fremme beskyttelse af miljg eller dyrevelfeerd, overholde substansen i de grundleeg-
gende ILO-konventioner og ansatte flere darligt stillede personer, end den nationale lovgiv-
ning kraever. Ordregiveren kan fastszette klausuler, herunder arbejdsklausuler og gvrige klau-
suler, i det omfang disse ikke strider imod national ret eller EU-retten.
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Foranstaltninger, der tager sigte pa helbredsbeskyttelsen af det personale, som deltager i
produktionen, eller fremme af social integration af darligt stillede personer eller medlemmer
af sdrbare grupper i det personale, der udpeges til at gennemfgre kontrakten eller uddanne sig
i de feerdigheder, der er ngdvendige med henblik pa den pageeldende kontrakt, kan ogsa un-
dergives betingelser for gennemfgrelse af en kontrakt, safremt de vedrgrer bygge- eller an-
laegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der skal leveres i henhold til kontrakten. F.eks. kan
sddanne kriterier eller vilkir bla. vaere forbundet med ansattelse af langtidsledige eller
iveerkseettelse af uddannelsesinitiativer for ledige eller unge i lgbet af gennemfgrelsen af den
kontrakt, der skal tildeles. Ordregiveren kan i de tekniske specifikationer angive sddanne
sociale krav, som direkte karakteriserer den pageldende vare eller tjenesteydelse, sisom
adgangsmuligheder for handicappede eller design for samtlige brugere.

Der skal tages hgjde for den forvaltningsretlige forpligtelse til forsvarlig gkonomisk forvalt-
ning i forbindelse med ordregiverens fastszettelse af betingelser for udfgrelse af kontrakten.
Ordregiveren skal derfor overveje omkostningerne forbundet med de krav, den stiller til kon-
traktens gennemfgrelse med henblik pd at vurdere, om den merpris, der betales for opfyldel-
sen af disse krav er rimelig i forhold til det formal, der forfglges.

Offentligggrelse

Det er et krav, at kontraktbetingelserne offentligggres. Offentligggrelsen skal ske i enten ud-
budsbekendtggrelsen eller i det gvrige udbudsmateriale. Dog skal szerligt byrdefulde kon-
traktvilkar angives i udbudsbekendtggrelsen.

Underleverandgrer

Til§ 175
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 71, stk. 2, stk. 5 og stk. 6.
Til stk. 1

Denne bestemmelse skal ses i sammenhang med § 153 (artikel 60, stk. 4, bilag XII litra j) ved-
rgrende dokumentation for den gkonomiske aktgrs tekniske og faglige formaen. Ordregiveren
har, jf. § 153 (artikel 60, stk. 4, bilag XII litra j) mulighed for at kraeve, at den gkonomiske aktgr
oplyser, hvor stor en del af kontrakten, den gkonomiske aktgr eventuelt agter at give i under-
leverance. § 175, stk. 3 (narvaerende bestemmelse) har selvsteendig betydning i det omfang, at
ordregiveren i et begraenset udbud kan kreaeve, at tilbudsgiver i tilbudsfasen afgiver oplysnin-
ger om, hvilke dele af kontrakten denne har til hensigt at give i underleverance. Derudover har
neerveaerende bestemmelse selvsteendig betydning i det omfang, at ordregiveren kan kraeve, at
tilbudsgiver oplyser, hvilke underleverandgrer denne foreslar til udfgrelsen af de dele af kon-
trakten, som tilbudsgiver har til hensigt at give til underleverandgrer.

Tilbudsgiverne skal alene anfgre, hvilke dele af kontrakten, som de har til hensigt at give i
underleverance, samt hvilke underleverandgrer der foreslas, hvis de kendes pa det tidspunkt.
Som fglge heraf vil der som udgangspunkt ikke veere en forpligtelse til at benytte de anfgrte
underleverandgrer eller give specifikke dele i underleverance. Endvidere vil tilbudsgiveren
ikke i alle tilfeelde vide pa tidspunktet for tilbudsafgivelse, hvilke specifikke underleverandg-
rer, der vil blive benyttet i hele kontraktperioden, samt hvilke specifikke dele af kontrakten
som vil blive givet i underleverance.

Ordregiveren kan dog fastseette krav i udbudsmaterialet, hvorefter tilbudsgiver skal benytte
de underleverandgrer, som er oplyst i tilbuddet, eller alternativt at de oplyste underleveran-
dgrer alene kan udskiftes, hvis betingelser som tilbudsgiveren har fastsat er opfyldt.
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I de situationer i henhold til § 142, stk. 3 (artikel 63 - notat 30), hvor tilbudsgiver baserer sig
pa andre enheders (underleverandgrers) uddannelsesmaessige og faglige kvalifikationer ved-
rgrende udfgrelsen af konkrete dele af bygge- og anleegsarbejdet eller tjenesteydelserne, skal
det konkrete arbejde eller ydelserne udfgres af den enhed, som den gkonomiske aktgr baserer
sig pa (underleverandgrers). I disse situationer vil tilbudsgiveren veaere forpligtet til at anven-
de de oplyste underleverandgrer.

Til stk. 2.

Stk. 2 finder alene anvendelse i forbindelse med indgaelse af bygge- og anleegskontrakter og
tjenesteydelseskontrakter. Varekgbskontrakter er reguleret i stk. 3.

Denne bestemmelse finder alene anvendelse af de underleverandgrer, der er direkte involve-
ret i udfgrelsen af den udbudte kontrakt. Underleverandgrer leengere nede i underleveran-
dgrkeeden er reguleret i stk. 4.

Ved oplysninger om navn skal leverandgren angive virksomhedsnavnet pa underleverandg-
ren. Ved kontaktoplysninger skal leverandgren oplyse enten telefonnummer og/eller e-
mailadresse pa underleverandgren, saledes at ordregiveren kan komme i direkte kontakt med
underleverandgren. Endvidere skal leverandgren oplyse én eller flere fysiske personer, der
har ret til at afgive juridisk bindende lgfter pad underleverandgrens vegne. Denne juridiske
repraesentant kan eksempelvis vaere en tegningsberettiget person eller en person med en
stillingsfuldmagt.

Ordregiveren skal kraeve, at den valgte leverandgr, senest nar gennemfgrelsen af kontrakten
pabegyndes, indleverer de kraevede oplysninger.

Safremt underleverandgrerne ikke er kendt pa tidspunktet for kontraktudfgrelsens pabegyn-
delse, skal oplysningerne om underleverandgrens navn, kontaktoplysninger samt tegningsbe-
rettiget meddeles ordregiveren uden ubegrundet ophold efter underleverandgren er udpeget.
Dette ggr sig ogsa gaeldende, safremt der udpeges nye underleverandgrer, der skal erstatte en
tidligere underleverandgr. Endelig skal leverandgren uden ubegrundet ophold oplyse enhver
@ndring i underleverandgrens oplysninger. Som fglge heraf skal ordregiveren have oplysnin-
ger om navn, Kontaktoplysninger samt juridisk repraesentant pa de underleverandgrer, som er
tilknyttet opgavens udfgrelse pa ethvert tidspunkt i kontraktens varighed.

Bestemmelsen medfgrer, at ordregiveren skal sikre, at der indarbejdes en kontraktklausul,
som forpligter leverandgren til at indlevere de kraevede oplysninger, senest nar gennemfgrel-
sen af kontrakten pabegyndes. Dernaest skal kontraktklausulen fastsld, at leverandgren skal
oplyse de kraevede oplysninger uden ubegrundet ophold, efter udpegelse af en underleveran-
dgr, safremt underleverandgren ikke kendes pa tidspunktet for pabegyndelse af kontraktens
gennemfgrelse. Dette ggr sig ogsa geeldende, sdfremt der sker @endringer i oplysningerne hos
underleverandgren, eller der tilknyttes en ny underleverandgr til kontraktudfgrelsen, eksem-
pelvis i forbindelse med udskiftning af underleverandgrer.

Til stk. 3.

Bestemmelsen fastleegger mulighed for ordregiveren til at kraeve, at leverandgren meddeler
navn, kontaktoplysninger samt juridisk repraesentant pa de underleverandgrer, der benyttes i
forbindelse med udfgrelsen af kontakten. Der er tale om en ret, i modsaetning til stk. 2, hvor
der pahviler ordregiveren en pligt.

Safremt ordregiveren valger at udnytte mulighed for at kraeve oplysninger hos underleveran-
dgrer i forbindelse med en varekontrakt, skal ordregiveren indarbejde en kontraktklausul,
som forpligter leverandgren til at indlevere de kraevede oplysninger, senest nar gennemfgrel-
sen af kontrakten pabegyndes. Dernaest skal kontraktklausulen fastsld, at leverandgren skal
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oplyse de kraevede oplysninger uden ubegrundet ophold efter at en underleverandgr udpeges,
sifremt underleverandgren ikke kendes pa tidspunktet for pdbegyndelse af kontraktens gen-
nemfgrelse. Dette ggr sig ogsa gaeldende, safremt der sker sendringer i oplysningerne hos
underleverandgren, eller der tilknyttes en ny underleverandgr til kontraktudfgrelsen, eksem-
pelvis i forbindelse med udskiftning af underleverandgrer.

Til stk. 4.

Pa baggrund af denne bestemmelse har ordregiveren mulighed for at stille kravene i stk. 2 og
stk. 3 i forhold til underleverandgrer til en underleverandgr.

Til stk. 5.

Safremt underleverandgren er omfattet af én af de obligatoriske udelukkelsesgrunde, skal
ordregiveren kreaeve, at underleverandgren erstattes. Hvis underleverandgren er omfattet af
én af de frivillige udelukkelsesgrunde, skal ordregiveren kun kraeve, at underleverandgren
erstattes, hvis det i udbudsmaterialet er angivet, at ordregiveren vil ggre brug af muligheden
for at udelukke en ansgger eller tilbudsgiver pa denne baggrund.

Reglerne om dokumentation af en aktgrs palidelighed i § 136 finder anvendelse i forbindelse
anvendelsen af obligatoriske eller frivillige udelukkelsesgrunde overfor underleverandgrer.

Underleverandgrens erkleering i henhold til stk. 5 kan fremsendes som et faelles europaeisk
udbudsdokument i henhold til §§ 146-149 (artikel 59).

Safremt underleverandgrer fgrst udpeges efter kontrakten tildeles, skal underleverandgren
fremlaegge en egenerkleering eller anden dokumentation uden ubegrundet ophold, efter at
underleverandgren er blevet udpeget.

Ordregiveren kan alene krave, at en leverandgr udskrifter en underleverandgr i kontraktens
varighed, hvis ordregiveren har fastsat en klausul i den udbudte kontrakt herom.

Andring af kontrakter i deres lgbetid

Til§ 176
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 72, stk. stk. 4 og 5.

Bestemmelsen fastsatter, at sendringer af grundleeggende elementer i en offentlig kontrakt
eller rammeaftale kreever gennemfgrelse af en ny udbudsprocedure. Dette er en ny bestem-
melse, og er en kodificering og preecisering af praksis fra EU-Domstolen. Domstolen har i den-
ne forbindelse udtalt, at @ndringer i bestemmelserne i en offentlig kontrakt i dens lgbetid
udggr indgdelse af en ny kontrakt, ndr de er afggrende forskellige fra bestemmelserne i den
oprindelige kontrakt og derfor viser, at det har vearet parternes vilje at genforhandle kontrak-
tens grundleggende elementer. Dette er isar tilfaeldet, nar sendringen ville have indflydelse
pa udbudsprocedurens udfald, sdfremt denne var en del af den oprindelige procedure, hvilket
blandt andet kommer til udtryk i stk. 2, nr. 1-4.

Stk. 2, nr. 1-4 fastsatter de betingelser, hvorefter en sendring vil anses som en endring af
grundlaeggende elementer, sdfremt en eller flere af betingelserne efter en konkret vurdering
er opfyldt.

Stk. 1, nr. 1 indebeerer, at eendringer, der medfgrer, at andre ansggere end de oprindeligt ud-
valgte ville blive udvalgt, hvis de andrede betingelser havde vaeret geeldende pa tidspunktet
for ansggning eller ville have medfgrt mulighed for at acceptere et andet tilbud end det, der
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oprindeligt blev accepteret eller ville have tiltrukket yderligere deltagere i udbudsprocessen,
vil veere at anse som en @ndring af grundlaeggende elementer.

Stk. 1, nr. 2 indebeerer, at zendringer i aftalens balance til fordel for leverandgren vil vere at
anse som en andring af grundleeggende elementer. Hermed menes balancen mellem ydelse og
modydelse, og omfatter enhver zndring, der kan have gkonomisk betydning, sa som andrin-
ger i fordelingen af risici eller zendringer, der medfgrer reduktion af leverandgrens omkost-
ninger uden tilsvarende reduktion i prisen pd kontraktens ydelse. £ndringer foretaget til
fordel for ordregiveren er ikke omfattet af denne bestemmelse. £ndring af en kontrakt til
fordel for ordregiveren vil dog kunne udggre en endring af grundlaeggende elementer, hvis
omstaendighederne herfor er til stede.

Stk. 1, nr. 3 indebeerer, at betydelige udvidelser af en kontrakts eller rammeaftales anvendel-
sesomrade vil vaere at anse som en andring af grundlaeggende elementer. Hermed menes
udvidelser bade i omfang eller art. Udvidelsen skal vaere betydelig, hvilket indebaerer, at &n-
dringen skal veere stgrre end veerdierne i § 178, og tilstraekkelig stor til, at 2endringen efter en
konkret vurdering anses for parternes vilje til at genforhandle aftalens grundleggende ele-
menter. Til vurdering heraf skal det undersgges, om de gvrige betingelser i stk. 1, nr. 1-4 er
opfyldt. Det er sdledes ikke udelukket, at en udvidelse af en kontrakts anvendelsesomrade, der
er stgrre end veardierne i § 178 kan tillades uden gennemfgrelse af en ny udbudsprocedure i
henhold til denne lov.

Stk. 1, nr. 4 indebeerer, at udskiftning af den leverandgr, der oprindeligt blev tildelt kontrak-
ten, bortset fra de tilfeelde, der er naevnt i § 180, vil vaere at anse som en zndring af grundlaeg-
gende elementer. § 180 udggr siledes en udtgmmende regulering af, hvornar det er tilladt at
udskifte en leverandgr til en offentlig kontrakt uden pa ny at gennemfgre en udbudsprocedure
i henhold til denne lov.

Stk. 1, nr. 1-4 er ikke en udtgmmende liste over de betingelser, der skal veere opfyldt for, at en
kontraktendring vil anses som en aendring af grundleggende elementer. Hvis det efter en
konkret vurdering er klart, at &endringen i kontraktens bestemmelser er afggrende forskellige
fra bestemmelserne i den oprindelige kontrakt, vil @ndringen veere at anse som en @&ndring af
grundleggende elementer. £ndring af en kontrakt vil dog under alle omstendigheder ikke
vere at anse som en andring af grundleeggende elementer, hvis den kan henfgres til en af
undtagelsesbestemmelserne i §§ 177 til 181.

Til§177
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra a).

§ 177 indebeerer, at @ndringer der foretages i et kontraktforlgb som fglge af klare, praecise og
entydige klausuler, der fremgik af udbudsmaterialet, ikke skal anses for zndringer af grund-
leeggende elementer. En sddan klausul kan f.eks. indfgres i udbudsmaterialets udkast til kon-
trakt. Disse eendringer anses som andringer i medfgr af kontrakten og ikke sendringer af kon-
trakten.

Betingelsen om, at eendringsklausuler skal veere klare, praecise og entydige er indfgrt for ikke
at give ordregiveren et ubetinget frit valg med hensyn til, hvilke zendringer, der kan foretages i
en offentlig kontrakt. Hermed menes, at en klausul ikke ma medfgre tvivl om, i hvilke situatio-
ner den kan finde anvendelse samt reekkevidden af de sendringer, der kan foretages pa bag-
grund af klausulen. En sendringsklausul vil veere Klar, praecis og entydig, hvis leverandgrerne
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kan stgtte ret pa klausulen ved en domstol, voldgift eller lignende. Sidanne andringsklausuler
kan i henhold til udbudsdirektivets betragtning nr. 111 f.eks. omfatte prisindeksering og pro-
duktudskiftning, eksempelvis med henblik pa sikring af, at produkter, der skal leveres over en
leengere periode er tidsvarende i forhold til udviklingen pa markedet. En zendringsklausul kan
eksempelvis ga ud p3, at leverandgren kan udskifte et produkt, sdfremt det ikke leengere mar-
kedsfgres, eller markedsfgres i en ny og mere miljgvenlig udgave eller i gvrigt markedsfgres i
en forbedret udgave, herunder som fglge af nye branchestandarder. Herudover kan en zn-
dringsklausul indebeere, at sortimentet kan udvides med nye produkter f.eks., hvor de gamle
endnu ikke er udfaset. En sddan klausul skal dog entydigt fastleegge, hvilke krav det nye pro-
dukt skal opfylde.

Andringsklausulerne ma dog ikke forandre kontraktens eller rammeaftalens overordnede
karakter. Hermed menes, at sendringen ikke ma medfgre, at kontrakten henvender sig til et
helt andet marked i forhold til den oprindelige udbudsprocedure.

Til§ 178
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 72, stk. 2.

§ 178 bestemmer, at mindre sendringer af en kontrakt inden for rammerne i bestemmelsen
altid er tilladt uden gennemfgrelse af en ny udbudsprocedure. P4 samme made somi§ 177 ma
@ndringen dog ikke forandre kontraktens eller rammeaftalens overordnede karakter. Hvis
der foretages flere sendringer i den samme aftale, kan disse @ndringer tilsammen udggre en
@ndring af grundleeggende elementer, safremt veerdien overstiger veerdierne i bestemmelsen.
Det er i sa fald nettoveerdien af de samlede sendringer, der er afggrende for, om veerdierne er
overskredet. Andringer, der medfgrer en nedsaettelse af kontraktveerdien skal sdledes traek-
kes fra @endringer, der medfgrer en stigning i kontraktveerdien. P4 samme made skal andrin-
ger, der er til fordel for ordregiveren traekkes fra @ndringer, der er til fordel for leverandgren.

Til§ 179
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra b).

§ 179 giver ordregiveren mulighed for at anskaffe supplerende ydelser fra den eksisterende
leverandgr nar disse i lgbet af kontrakten har vist sig ngdvendige og udskiftning af leverandg-
ren ville medfgre vaesentlig ulempe af enten gkonomisk eller teknisk art. At en supplerende
ydelse er blevet ngdvendig skal forstds som et krav om, at kontraktens hovedydelse ville
fremsta uferdig, safremt den supplerende ydelse ikke blev leveret. Det er sdledes ikke tilladt
at tilfgje ydelser til en offentlig kontrakt af andre arsager f.eks., at ordregiveren har skiftet
preeference vedrgrende den tekniske lgsning, der var en del af den oprindelige udbudsproce-
dure eller af zestetiske arsager.

At udskiftning af leverandgren ikke kan lade sig ggre uden veesentlig ulempe af gkonomisk
eller teknisk art indebeerer, at udskiftning ville medfgre uforholdsmaessigt store omkostninger
for ordregiveren. Dette kan vaere som fglge af manglende interoperabilitet med eksisterende
udstyr eller vanskeligheder med operation og vedligeholdelse. Begraensningen for prisstignin-
gen pa 50 pct. af veerdien af den oprindelige kontrakt geelder for hver af eendringerne, hvis der
foretages flere eendringer af kontrakten.

Til § 180

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra d).

Udskiftning af den leverandgr, som ordregiveren oprindeligt havde tildelt kontrakten er som
udgangspunkt at anse som en andring af grundleeggende elementer, jf. § 176, nr. 4. Det er dog

muligt for den vindende tilbudsgiver at foretage visse omstruktureringer i lgbet af den offent-
lige kontrakt uden gennemfgrelse af en fornyet udbudsprocedure, jf. udbudsdirektivets be-
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tragtning 110. Sddanne omstruktureringer kan f.eks. omfatte interne omstruktureringer, over-
tagelser, fusioner, erhvervelser eller insolvens. Ordregiveren kan sdledes acceptere, at en
virksomhed, der er part i en offentlig kontrakt, og som kommer under konkursbehandling
fordi den er insolvent, kan overdrage kontrakten til tredjemand, sdfremt de oprindelige krite-
rier for kvalitativ udvaelgelse opfyldes af den nye leverandgr, og safremt det ikke medfgrer
andre zndringer af grundlaeggende elementer i kontrakten og ikke har til formal at omga
anvendelsen af loven. § 168 giver sdledes mulighed for at udskifte leverandgren i visse seerlige
tilfelde, safremt der ikke foretages andringer af grundleeggende elementer i kontrakten. Med
@ndringer af grundleeggende elementer menes der @ndringer, der lever op til betingelserne i
§ 176, og som ikke kan henfgres til §§ 177-181. Bestemmelsen skal sdledes forstds i sammen-
haeng med de gvrige undtagelsesmuligheder i §§ 177-181. Udskiftning af leverandgr er derfor
tilladt som fglge af en utvetydig sendringsklausul eller - mulighed i overensstemmelse med §
177.Pa samme mdade er @ndringer af kontrakten i overensstemmelse med §§ 178, 179 og 181
tilladt samtidigt med udskiftning af en leverandgr i overensstemmelse med § 180, hvis betin-
gelserne i de enkelte bestemmelser er opfyldt. Dog kan flere @ndringer tilsammen efter en
konkret vurdering indebzere en andring af grundlaeggende elementer i kontrakten, der kree-
ver fornyet udbudsprocedure i overensstemmelse med loven.

Til § 181
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra c).

§ 181 giver mulighed for at foretage aendringer i en offentlig kontrakt, som ordregiveren ikke
har kunnet forudse behovet for. Seerligt ved kontrakter af leengere varighed er der behov for
fleksibilitet til at foretage @ndringer uden at gennemfgre en ny udbudsprocedure. At ordregi-
veren ikke har kunnet forudse behovet for zndringen indebzerer, at den eller de begivenhe-
der, der har medfert behovet for at foretage sndringer ikke har kunnet forudses pa trods af
rimelig og papasselig forberedelse af den oprindelige udbudsprocedure fra ordregiveren. Ved
vurdering heraf skal der tages hgjde for projektets tilgeengelige ressourcer, karakteren af det
pagaeldende udbud, praksis inden for den pagaeldende branche eller fagomrade samt behovet
for at skabe balance mellem forbruget af ressourcer til forberedelse af udbuddet og gevinsten
ved at sende opgaven i udbud.

Til§ 182

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 72, stk. 3 og stk. 1, 2. afsnit.

Til stk. 1

Bestemmelsen indebzerer, at beregningen af prisstigningen ved kontraktendringer efter §§
178-179 og § 182 skal beregnes ud fra den indeksregulerede pris, ndr den andrede kontrakt
indeholder en indekseringsklausul.

Til stk. 2

Bestemmelsen indebzerer, at ordregiveren, i forbindelse med a&ndringer af en kontrakt i over-
ensstemmelse med § 179 og § 181, skal offentligggre en bekendtggrelse herom i den Europzei-
ske Unions Tidende.

Ophgr af kontrakter
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Til§ 183

Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 73. Artikel 73 medfgrer en forpligtelse
for EU-medlemsstaterne til at indfgre en hjemmel i den nationale lovgivning til at bringe en
kontrakt til ophgr under de angivne omstaendigheder. Bestemmelsen medfgrer, at ordregive-
ren kan opsige en kontrakt, hvis ordregiveren bliver bekendt med, at betingelserne i stk. 1, nr.
1-3 er til stede. Der er ikke krav om, at situation nr. 1 er konstateret af Klagenaevnet for Ud-
bud. Hvis ordregiveren vurderer, at kontrakten har veeret underlagt en andring af grundlaeg-
gende elementer, der ville have kraevet en ny udbudsprocedure, kan kontrakten opsiges med
hjemmel i denne bestemmelse. Ordregiverens opsigelse kan dog paklages til de almindelige
domstole, hvis den pagaeldende leverandgr mener, at det er uberettiget.

Stk. 1, nr. 2 indebeerer, at ordregiveren kan opsige kontrakten, hvis det viser sig, at den vin-
dende tilbudsgiver pa tidspunktet for tildelingen af kontrakten befandt sig i en af udelukkel-
sesgrundene i § 133. Denne situation kan f.eks. opsta som fglge af fejl ved dokumentationen af,
at tilbudsgiveren ikke befinder sig i en af udelukkelsesgrundene.

Stk. 1, nr. 3 indebarer, at opsigelse kan ske, nar det viser sig, at kontrakten ikke skulle have
veret tildelt den vindende tilbudsgiver pa grund af forkert implementering af udbudsdirekti-
vet eller som fglge af en alvorlig overtraedelse af EU’s traktater i gvrigt. Overtradelsen skal
vere fastslaet af EU-Domstolen i forbindelse med en traktatbrudssag i henhold til artikel 258 i
TEUF, fgr ordregiveren kan opsige kontrakten pa baggrund af bestemmelsen. Herudover skal
overtradelsen, som EU-Domstolen har fastslaet, have medfgrt, at kontrakten ikke skule have
veret tildelt den vindende tilbudsgiver.

Denne bestemmelse har ingen betydning for parternes eventuelle erstatningsansvar som fglge
af kontraktens ophgr i medfgr af denne bestemmelse. Spgrgsmal om erstatning afggres efter
dansk rets almindelige regler herom.

Til stk. 2

Baggrunden for bestemmelsen er, at Klagenzaevnets annullation af en ulovlig forvaltningsretlig
beslutning om f.eks. valg af tilbudsgiver ikke medfgrer, at den privatretlige aftale, dvs. kon-
trakten, er uden virkning. Annullationsbefgjelsen er siledes rettet mod en ordregiverens ulov-
lige forvaltningsretlige beslutninger og ikke mod den indgaede kontrakt. Klagenaevnet har
med de gaeldende regler kun mulighed for at paleegge ordregiveren at bringe en kontrakt til
ophgr i helt sarlige tilfzelde. Klagerne kan udover disse tilfelde alene sgge om erstatning. [
praksis er det imidlertid forbundet med store vanskeligheder at fa tilkendt erstatning i disse
situationer, idet klagerne sjeldent kan dokumentere et tab, og det foreslds derfor med denne
bestemmelse indfgrt, at kontrakter der er tildelt pa baggrund af en beslutning, der efterfgl-
gende annulleres ved endelig afggrelse eller dom, som udgangspunkt skal bringes til ophgr.

Bestemmelsen indebeerer, at annullation af beslutningen om tildeling af en kontrakt eller
rammeaftale ved endelig afggrelse eller dom skal medfgre, at ordregiveren skal tage skridt til
at bringe kontrakten eller rammeaftalen til ophgr med henblik pa at bringe det ulovlige for-
hold i orden. Ved endelig afggrelse eller dom menes en endelig afggrelse fra Klagenaevnet for
Udbud eller dom fra de almindelige domstole, der ikke leengere kan ankes. Kontrakten eller
rammeaftalen skal bringes til ophgr med et efter forholdene passende varsel. Hvad der er
passende varsel beror pa de konkrete omstaendigheder herunder kontraktens karakter og den
konkrete overtraedelse. Hvis ordregiveren vealger at gennemfgre en ny udbudsprocedure, som
folge af den annullerede tildelingsbeslutning, indebaerer bestemmelsen, at ordregiveren er
forpligtet til at bringe kontrakten eller rammeaftalen til ophgr, nar den ny udbudsprocedure
er afsluttet.

En kontrakt kan viderefgres, hvis seerlige forhold ggr sig geeldende. Dette kan f.eks. veere, nar
ophgr af kontrakten vil stride mod vaesentlige samfundsinteresser, eksempelvis den offentlige
sikkerhed, mennesker og dyrs liv og sundhed, eller hvis ophgr af kontrakten vil medfgre et
helt ekstraordinzert veerdispild.
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En kontrakt kan ogsa viderefgres, hvis en tilbudsgiver, der uretmaessigt er blevet forbigaet ved
tildelingen, har faet erstatning i form af positiv opfyldelsesinteresse, og den tilbudsgiver som
har faet tildelt kontrakten, ogsa skulle veare tildelt kontrakten, safremt den uretmaessigt forbi-
gaede tilbudsgiver ikke havde afgivet tilbud.
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Afsnit 4
Sociale og andre specifikke tjenesteydelser og
reserverede kontrakter

Indkgb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser

Til§ 184
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 74.

Bestemmelsen fastszetter, at en ordregiveren ved indkgb af sociale og andre specifikke tjene-
steydelser, der er anfgrt i bilag XIV, hvis anslaede verdi pa tidspunktet for udsendelse af ud-
budsbekendtggrelsen eller forhdndsmeddelelsen svarer til eller overstiger [5.580.000] skal
fastlaegge en procedure i overensstemmelse med lovens § 2, herunder fastsatte et tildelings-
kriterium samt eventuelle underkriterier.

De sociale og andre specifikke tjenesteydelser, der er omfattet af bestemmelsen er fglgende:

CPV-kode Varebeskrivelse

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; Sundheds- og socialveesen samt
79622000-0 [Anvisning af hushjeelpspersonale]; 79624000-4 [tilknyttede tjenesteydelser.
[Anvisning af plejepersonale] og 79625000-1 [Anvisning af
hospitalspersonale] fra 85000000-9 til 85323000-9;
98133100-5,98133000-4; 98200000-5; 98500000-8 [Private
husholdninger med ansat medhjeelp] og 98513000-2 til
98514000-9 [Udsendelse af personale til private husstande,
Formidling af personale til private husstande, Udsendelse af
kontorpersonale til private husstande, Udsendelse af vikarer
til private husstande, Hjemmehjalp og Husligt arbejde]

85321000-5 0g 85322000-2, 75000000-6 [Offentlig admini- |Administrative tjenester pa det
stration, forsvar og socialsikring], 75121000-0, 75122000-7, |[sociale omrdde, uddannelses-
75124000-1; fra 79995000-5 til 79995200-7; fra 80000000-4 jomradet, sundhedsomradet og
Uddannelse og undervisning til 80660000-8; fra 92000000-1 |det kulturelle omrade.

til 92700000-8

79950000-8 [Organisering af udstillinger, messer og kongres-
ser], 79951000-5 [Organisering af seminarer], 79952000-2
[Tjenesteydelser i forbindelse med arrangementer],
79952100-3 [Tilretteleeggelse af kulturelle arrangementer],
79953000-9 [Tilretteleeggelse af festivaler], 79954000-6
[Tilretteleeggelse af fester], 79955000-3 [Tilrettelaeggelse af
modeshow], 79956000-0 [Tilretteleeggelse af messer og ud-
stillinger]
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75300000-9

Lovpligtig socialsikring.

Disse tjenesteydelser er ikke omfattet af det fore-
iggende direktiv, nar de er tilrettelagt som ikke-
wkonomiske tjenesteydelser af almen interesse. Det
stair medlemsstaterne frit for at tilretteleegge ud-
buddet af obligatoriske sociale tjenesteydelser eller
af andre tjenesteydelser som tjenesteydelser af
almen interesse eller som ikkegkonomiske tjene-|
steydelser af almen interesse.

75310000-2,75311000-9, 75312000-6,
75313000-3,75313100-4, 75314000-0,
75320000-5,75330000-8, 75340000-1

Velfeerdsydelser.

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7;
98133110-8 0g 98130000-3

Andre kollektive, sociale og personlige tjeneste-
ydelser, herunder tjenesteydelser ydet af fagfor-
eninger, politiske organisationer, ungdomsorgani-
sationer og andre medlemskabsbaserede organisa-
tionstjenester.

98131000-0

Religigse tjenester.

55100000-1 til 55410000-7; 55521000-8
til 55521200-0 [55521000-8 Catering til
private, 55521100-9 Madudbringning,
55521200-0 Levering af mad ud af huset]

55520000-1 [Cateringvirksomhed],
55522000-5 [Catering til transportvirk-
somheder], 55523000-2 [Catering til
andre virksomheder eller institutioner],
55524000-9 [Catering til skoler]

55510000-8 [Kantinevirksomhed],
55511000-5 [Tjenesteydelser i forbindel-
se med drift af kantiner og andre selvbe-
tjeningsrestauranter med begraenset
adgang], 55512000-2 [Drift af kantiner],
55523100-3 [Tjenesteydelser i forbindel-
se med skolemaltider]

Hotel- og restaurationstjenesteydelser.

79100000-5 til 79140000-7; 75231100-
5;

Juridiske tjenesteydelser i det omfang, de ikke er
udelukket i henhold til artikel 10, litra d).

75100000-7 til 75120000-3; 75123000-
4; 75125000-8 til 75131000-3

Andre administrative tjenester og tjenester for den
offentlige sektor.

75200000-8 til 75231000-4

Tjenester for lokalsamfundet.

75231210-9 til 75231230-5; 75240000-0
til 75252000-7; 794300000-7;
98113100-9

Fzengselsrelaterede tjenester, tjenester i forbindel-
se med offentlig sikkerhed og redningstjenester i
det omfang, de ikke er udelukket i henhold til arti-

kel 10, litra h).
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79700000-1 til 79721000-4 [Efterforsknings- og sikkerhedstjenester, IEfterforsknings- og
Sikkerhedstjenester, Alarmovervagningstjenester, Vagttjenester, Over- |sikkerhedstjenester.
vagningstjenester, Sporingstjenester, Sporing af flygtede personer,
Patruljetjenester, Tjenester i forbindelse med udstedelse af id-kort,
Efterforskningstjenester og Detektivbureautjenester] 79722000-
1[Grafologitjenester], 79723000-8 [Affaldsanalysetjenester]

98900000-2 [Tjenester ydet af ekstraterritoriale organisationer og |Internationale tjenes-
organer] og 98910000-5 [Specifikke tjenester ydet af internationale  |ter.
organisationer og organer]

64000000-6 [Post- og telekommunikationstjenester], 64100000-7 |Posttjenester.
[Postbefordring og kurértjeneste], 64110000-0 [Postbefordring],
64111000-7 [Postbefordring af aviser og tidsskrifter], 64112000-4
[Postbefordring af breve], 64113000-1 [Postbefordring af pakker],
64114000-8 [Postkontorvirksomhed], 64115000-5 [Udlejning af post-
bokse], 64116000-2 [Poste restantetjenester], 64122000-7 [Intern
postbesgrgelse]

50116510-9 [Regummiering af deek], 71550000-8 [Smedearbejder] Diverse tjenestey-

delser.

Det fremgar af betragtning 114, at baggrunden for bestemmelsen er, at visse kategorier af
tjenesteydelser har ifglge deres natur en begreenset overskridende dimension. Dette geelder
iseer de tjenesteydelser, der kan betragtes som personlige tjenesteydelser, sdsom visse sociale,
sundhedsmaessige og uddannelsesmaessige tjenesteydelser. Disse tjenesteydelser leveres i en
seerlig sammenhaeng, som er meget forskellig fra medlemsstat til medlemsstat som fglge af
forskellige kulturelle traditioner. Der er derfor oprettet en seerligt ordning for offentlige kon-
trakter for disse tjenesteydelser med en hgjere teerskel end den, der geelder for andre tjene-
steydelser efter udbudsloven.

Personlige tjenesteydelser med vaerdier under denne teerskel vil normalt ikke veere af interes-
se for udbydere fra andre medlemsstater, medmindre der er konkrete tegn pa det modsatte,
som f.eks. ved EU-finansiering af greenseoverskridende projekter.

Offentliggorelse af bekendtggrelser og meddelelser
Til § 185
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 75, stk. 1.

Det fglger af bestemmelsen, at ordregiveren som har til hensigt at tildele kontrakter for tjene-
steydelserne i § 184, skal tilkendegive deres hensigt herom ved enten en udbudsbekendtgg-
relse, der indeholder de oplysninger, der er omhandlet i bilag V, del H til lovens bilag 1 i over-
ensstemmelse med Europa-Kommissionens standardformularer eller ved en forhdndsmedde-
lelse, der offentligggres lgbende og indeholder de oplysninger, der er omhandlet i bilag V, del
L.

Udbudsbekendtggrelsen eller forhandsmeddelelsen skal offentligggres enten ved elektronisk
fremsendelse til EU’s publikationskontor eller i ordregiverens kgberprofil.

Til stk. 4.
Det fremgar af bestemmelsen, at stk. 1 ikke anvendes i tilfeelde, hvor der i forbindelse med

tildeling af en offentlig tjenesteydelseskontrakt kunne have veret anvendt udbud med for-
handling uden forudgdende offentligggrelse i overensstemmelse med §§ 79-82.
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Det fremgar af lovens 79, stk. 5, at i strengt ngdvendigt omfang, hvis tvingende grunde som
fglge af begivenheder, som ordregiveren ikke har kunnet forudse, ggr det umuligt at overholde
fristerne for offentlige udbud, begraensede udbud eller udbud med forhandling, kan ordregi-
veren anvende udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse.

Sadanne situationer kan f.eks. vare socialpaedagogisk ydelser pa det specialiserede socialom-
rade, hvor det ikke er hensigtsmaessigt at udbyde eller annoncere, fgr der indgds aftaler med
en privat gkonomisk aktgr som selvejende institutioner pa en raekke sociale omrader, herun-
der bo- og opholdssteder til handicappede og socialt udsatte borgere.

Det fplger af servicelovens § 14, stk. 1, at for en raekke ydelser pd socialomradet, kan kommu-
nerne kun henvise borgere til bo- og opholdssteder, safremt tilbuddene er registreret pa Til-
budsportalen. Bade private og offentlige kan registreres pd Tilbudsportalen. De neaermere
betingelser for registrering pa Tilbudsportalen fremgar af bekendtggrelse nr. 1558 af 19. de-
cember 2013 om Tilbudsportalen. Socialpaedagogiske ydelser pa det specialiserede omrade
kan derfor udbydes pa samme betingelser, som fastsaettes under § 184, da visitering af en
borger til et bo- og opholdssted, kommunalt eller privat, sker ud fra en konkret vurdering af
borgerens situation og behov. I mange situationer er der tale om et akut behov, hvor der sa
vidt muligt skal undgas ventetid.

Konkurrenceudsettelsen for ydelser omfattet af servicelovens bestemmelser, og som er opta-
get pa Tilbudsportalen, kan derfor ske gennem Tilbudsportalens oplistning af ydelsernes ind-
hold og pris.

Til§ 186
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 76.

Ordregiveren har efter denne bestemmelse ikke pligt til at gennemfgre et udbud efter lovens
procedureregler i afsnit 3.

Udbudsloven foreskriver ikke brug af bestemte udbuds- og tildelingsformer for sociale og
andre specifikke tjenesteydelser, jf. udbudslovens § 54. Det indebzerer, at ordregiveren er frit
stillet med hensyn til proceduren for tildelingen af kontrakten, sd l&enge proceduren overhol-
der princippernei § 2.

Ordregiveren er sdledes fri til at tilretteleegge en procedure eller fremgangsmade efter eget
valg, sa laenge den blot giver mulighed for, at interesserede virksomheder kan tilkendegive
deres interesse. Det er sdledes ikke et krav, at der udarbejdes et udbudsmateriale med detalje-
rede beskrivelser af det udbudte, hvis indkgbets genstand f.eks. kan fastslas ud fra besigtigel-
ser, fotos eller lignende, og det er heller ikke ngdvendigvis et krav, at ordregiveren skal fast-
seette et bestemt tidspunkt, inden hvilket alle tilbudsgivere skal have afgivet bud. Ordregive-
ren kan sdledes f.eks. opfordre tilbudsgiverne til at fremsende deres tilbud inden en bestemt
frist, men forbeholde sig ret til at antage et tilbud, der kommer efter tilbudsfristen, hvis det
fremkommer, inden ordregiveren har truffet beslutning om tildeling af ordren.

Ordregiveren har ikke pligt til at veelge et af de tildelingskriterier, som fglger af §§ 159-160,
men kan velge det tildelingskriterium og de eventuelle underkriterier, som ordregiveren
finder passende, s leenge de generelle EU-retlige principper om ligebehandling og gennemsig-
tighed m.v. respekteres.

Ordregiverens proceduremaessige forpligtelser bestar saledes i:
- atudarbejde et materiale, der saetter interesserede tilbudsgiver i stand til at afgive tilbud

- at fastseette et tildelingskriterium samt eventuelle underkriterier
- atfglge proceduren for underretning af ansggere og tilbudsgivere som beskreveti § 169.
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Til stk. 2.
Se bemarkningerne til § 169 om underretning til ansggere og tilbudsgivere.
Til stk. 3.

Bestemmelsen i stk. 3 er sat ind for at ggre ordregiveren opmaerksom pa den standstill pligt,
der pahviler ordregiveren. Ordregiveren ma ikke underskrive kontrakten med den vindende
tilbudsgiver fgr ordregiveren har afholdt en standstill-periode pa 10 dage regnet fra dagen
efter den dag, hvor ordregiveren har underrettet efter § 169, stk. 4. Forpligtelsen er fastsat i
lov om hdndhaevelse af udbudsreglerne m.v., som med § 196, nr. 1, forslas at @ndre navn til
Lov om Klagenavnet for Udbud.

Ordregiveren kan fastszette en leengere standstill-periode end den obligatoriske standstill-
periode, jf. forslagets § 196, nr. 11.

Til § 187
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 75, stk. 2.

Det fglger af bestemmelsen, at bekendtggrelse om indgdede kontrakter skal indeholde de i
bilag V, del ] til bilag 1, anfgrte oplysninger. Dette er blandt andet oplysninger om navn, identi-
fikationsnummer, adresse, beskrivelse af kontrakten, antal modtagne tilbud m.v.

Europa-Kommissionen udarbejder standardformularer, og ordregiveren er forpligtet til at
benytte disse standardformularer i forbindelse med fremsendelse af en bekendtggrelse om
indgaet kontrakt. Safremt ordregiveren vil foretage rettelser til en offentliggjort bekendtggrel-
se om indgdet kontrakt, skal dette ogsa ske ved brug af standardformularer.

Bekendtggrelsen offentligggres ved fremsendelse til EU’s publikationskontor.
Til stk. 2

Ordregiveren kan velge at fremsende en bekendtggrelse til EU’s publikationskontor om ind-
gdet kontrakt efter, hver kontrakt er indgaet. Vaelger ordregiveren at ggre dette, skal dette ske
senest 30 dage efter tildelingen af hver kontrakt. Ordregiveren kan endvidere veaelge at samle
sine bekendtggrelser om de indgdede kontrakter og fremsende disse senest 30 dage efter
udgangen af hvert kvartal.

Reserverede kontrakter til organisationer om visse tjenesteydelser
Til§ 188
Bestemmelsen gennemfgrer udbudsdirektivets artikel 77.

Bestemmelsen giver mulighed for, at deltagelse i udbudsprocedurer for visse tjenesteydelser
pa sundheds-, social- og kulturomradet forbeholdes organisationer, der bygger pa medejer-
skab eller aktiv medarbejderdeltagelse i deres ledelse, og for eksisterende organisationers
vedkommende, sdsom kooperativer, til at deltage i leveringen af disse tjenesteydelser til slut-
brugerdeltagerne.

Bestemmelsen er udelukkende forbeholdt visse tjenesteydelser inden for sundheds- og social-
vaesenet samt tilknyttede tjenesteydelser, visse tjenesteydelser inden for uddannelse, biblio-
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teker, arkiver, museer og andre kulturelle tjenesteydelser, sportstjenesteydelser og tjeneste-
ydelser til private husstande og har ikke til formal at omfatte nogen af de udeladelser, der i
gvrigt geelder efter denne lov.

Virksomheder, der er omfattet af lov om registrering af socialgkonomiske virksomheder, kan
byde pa disse kontrakter, hvis de i gvrigt lever op til kravene i bestemmelsen.

De tjenesteydelser, som er omfattet af bestemmelsen, gelder alene fglgende CPV-
referencenumre:

75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, fra
85000000-9 til 85323000-9,92500000-6,92600000-7,98133000-4, 98133110-8.

Til stk. 2

Det er en betingelse for anvendelsen af bestemmelsen, at de organisationer, der forbeholdes
ret til at deltage i udbuddet er non-profit organisationer, at organisationens udbytte geninve-
steres med henblik pa opfyldelse af organisationens malsaetninger, at organisationen forfglger
en offentlig tjenesteydelsesopgave og er baseret pa deltagelse fra medarbejdere, brugere eller
interessenter.

Til stk. 3

Safremt en organisation omfattet af stk. 2 tildeles en kontrakt efter § 188, ma kontraktens
maksimale lgbetid hgjst vere tre ar.

Til stk. 4.
Ordregiveren skal i udbudsbekendtggrelsen eller forhdndsmeddelelsen vedrgrende indkgb af

visse tjenesteydelser pa sundheds-, social og kulturomradet, og som forbeholdes de organisa-
tioner, der opfylder kravene i stk. 2, anfgre en henvisning til lovens § 188.
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Afsnit 5

Offentlige indkgb under taerskelvaerdien med Kklar
greenseoverskridende interesse

Til§ 189
Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet.

Bestemmelsen fasteetter, at en ordregiver forud for indgaelse af offentlige vare- og tjeneste-
ydelses kontrakter med klar graenseoverskridende interesse, hvis veerdi overstiger 500.000
kr., men ligger under den aktuelle teerskelveerdi i § 2, skal annoncere kontrakten pa udbud.dk.

Nar der er tale om anskaffelser af varer eller tjenesteydelser, som har en klar greenseoverskri-
dende interesse, gelder reglerne i TEUF om bl.a. fri beveegelighed m.v. og de generelle EU-
retlige principper om ligebehandling og gennemsigtighed, forbud mod diskrimination og om
proportionalitet m.v.

Med henblik pa at opfylde TEUFs principper, er det ngdvendigt at gennemfgre en annoncering.
Annonceringen skal ske pa udbud.dk.

En kontrakt har klar greenseoverskridende interesse, hvis en ordregiver vurderer, at en virk-
somhed i en anden medlemsstat kan vere interesseret i at byde pd en kontrakt. Den graense-
overskridende interesse vedrgrer sdledes alene, om en virksomhed i en anden medlemsstat
kan have interesse i kontrakten, og ikke om kontrakten kan have interesse for en udenlandsk
virksomhed, der allerede driver virksomhed i Danmark.

Det beror pa ordregiverens konkrete vurdering, om en kontrakt har en klar greenseoverskri-
dende interesse. Ved vurderingen skal der leegges vaegt pa fglgende elementer:

» kontraktens genstand

» kontraktens anslaede veerdi

> forholdene i den pdgeeldende branche, herunder markedets stgrrelse, struktur og han-
delspraksis

> det geografiske sted, hvor kontrakten skal udfgres.

v

v

Andre relevante elementer kan ogsa have betydning og bgr inddrages i den konkrete vurde-
ring. Eksempelvis kan kontraktens varighed have betydning for udenlandske virksomheders
lyst til at byde pa en kontrakt. En lang kontraktvarighed giver sdledes bedre mulighed for at
afskrive investeringer og peger dermed i retning af, at kontrakten har graenseoverskridende
interesse.

Kontraktens genstand

Kontraktens genstand har betydning for, om kontrakten vurderes at have graenseoverskri-
dende interesse.

Hvis det er en forudszetning for udfgrelsen af kontrakten, at den vindende tilbudsgiver har
viden om seerlige danske regler, der regulerer udfgrelsen af specifikke tjenesteydelser, vil det
pege i retning af, at kontrakten ikke har en graenseoverskridende interesse. Dette vil naturlig-
vis seerligt veere tilfeeldet, hvis reglerne er komplekse.

De gvrige skitserede forhold skal imidlertid ogsa inddrages i vurderingen.
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Kontraktens ansldede vaerdi

Kontraktens ansldede veerdi har stor betydning for, om den vurderes at have greenseoverskri-
dende interesse.

Den ansldede kontraktveerdi beregnes efter de samme regler, som geelder ved EU-udbud, og
fastlaegges ekskl. moms, jf. §§ 28-37.

En kontrakts meget begraensede gkonomiske vaerdi vil pege i retning af, at kontrakten ikke har
klar graenseoverskridende interesse. Det skyldes, at eksempelvis transportomkostninger kan
komme til at veje sad tungt for udenlandske virksomheder, at kontrakten ikke laengere har
interesse. Omvendt vil en kontrakts hgje veerdi pege i retning af, at en kontrakt har en green-
seoverskridende interesse. En hgj veerdi er sdledes ensbetydende med at de omkostninger der
i hgjere grad pavirker udenlandske tilbudsgivere, vil have mindre betydning. Det kan eksem-
pelvis vaere transportomkostninger eller tilpasning af organisationen til ordregiverens krav til
dansktalende personale.

For at kunne konstatere om kontrakten har en klar greenseoverskridende interesse, kan der
dog ikke udelukkende tages udgangspunkt i, at kontraktens verdi ikke overstiger en vis teer-
skel. Der skal altid ske en vurdering af alle omstaendigheder i hver sag.

Selv om en kontrakt har en meget begranset gkonomisk verdi, vil det siledes stadig veere
ngdvendigt at se veerdien i sammenhaeng med andre forhold sdsom kontraktens genstand,
brancheforholdene m.v., for at kunne konstatere, at kontrakten ikke har graenseoverskridende
interesse.

Visse kategorier af tjenesteydelser har ifglge deres natur en begraenset greenseoverskridende
interesse. For sddanne tjenesteydelser skal kontrakten derfor typisk have en vis stgrrelse, fgr
kontrakten har en graenseoverskridende interesse.

Konkrete omstaendigheder kan dog pege i en anden retning. Hvis tilbudsgivere eksempelvis
kan opnd EU-finansiering af graenseoverskridende projekter, kan kontrakter af en mindre
veerdi have graenseoverskridende interesse.

Forholdene i den pdgaldende branche

I visse brancher er der stor konkurrence mellem danske virksomheder. I andre brancher er
konkurrencen svagere. Dette kan eksempelvis skyldes, at der kun er fa danske virksomheder,
der er i stand til at levere de gnskede ydelser. En svag national konkurrencesituation kan pege
i retning af, at kontrakten har interesse for udenlandske tilbudsgivere.

I relation hertil kan det bemaerkes, at offentlige myndigheder, ved at skabe dbenhed om deres
kontraktindgdelse pa et marked med svag indenlandsk konkurrence, kan tiltraekke udenland-
ske virksomheder. De udenlandske virksomheder vil, hvis de far kontrakter i Danmark, som
folge heraf, etablere sig i landet, og pa sigt styrke den indenlandske konkurrence.

At mange danske virksomheder potentielt kan levere de gnskede ydelser er dog ikke ngdven-
digvis ensbetydende med, at kontrakten ikke har interesse for udenlandske tilbudsgivere. Det
vil atheenge af kontraktgenstanden, kontraktveerdien m.v. Det peger ligeledes i retning af, at
kontrakten har graeenseoverskridende interesse, hvis de virksomheder, der kan levere de gn-
skede ydelser, har tradition for at veere internationalt aktive. I denne forbindelse kan det ek-
sempelvis pdpeges, at ogsa svenske virksomheder leverer @ldrepleje og sundhedslgsninger i
Danmark.

Det geografiske sted hvor kontrakten skal udfares

Det geografiske sted, hvor kontrakten vedrgrende en tjenesteydelse skal udfgres, har ogsa
betydning for, om en kontrakt har graenseoverskridende interesse.

Hvis en kontrakt eksempelvis skal udfgres tet pa den svenske eller tyske graense, kan der
efter anskaffelsens karakter vere stgrre sandsynlighed for, at kontrakten har grenseover-
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skridende interesse. Det skyldes, at transportomkostninger har mindre betydning, og at til-
budsgiveres personale ofte, alene i kraft af den geografiske placering, vil veere bedre i stand til
at lgse eventuelle sprogproblemer pa en tilfredsstillende made. En kontrakt om renggring i
Segnderborg vil eksempelvis have mindre graenseoverskridende interesse end en kontrakt om
renggring i Kgbenhavn, der er vaesentligt teettere pad greensen til et naboland.

Hvis der er tale om ydelser, der ikke ngdvendigvis skal udfgres i Danmark, vil dette tale for, at
kontrakten har graeenseoverskridende interesse i vurderingen heraf.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 giver erhvervs- og vaekstministeren en bemyndigelse til at fastseette
regler om annonceringspligten naevnt i stk. 1.

Det er hensigten, at reglerne for annoncering af kontrakter under EU’s teerskelveerdier med
klar graenseroverskridende interesse, jf. stk. 1, i videst muligt omfang skal svare til reglerne
for annoncering af kontrakter om sociale og andre specifikke tjenesteydelser, som er naevnti §
184.

Det fremgar af § 187, at Europa-Kommissionen udarbejder standardformularer med henblik
pa annoncering af kontrakter omfattet af lovens § 184. Ordregiveren er efter indgdelse af kon-
trakter efter § 184 forpligtet til at benytte disse standardformularer i forbindelse med frem-
sendelse af en bekendtggrelse om indgaet kontrakt.

Disse standardformularer er endnu ikke udarbejdet. Formalet med denne bestemmelse er at
tage hgjde for den fremtidige udformning af disse standardformularer, sdledes at annonce-
ringspligten efter § 189, stk. 1, i videst muligt omfang kommer til at svare til annonceringsplig-
ten efter § 187.

Til § 190
Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet.

Nar der er tale om anskaffelser af varer eller tjenesteydelser, som har en klar greenseoverskri-
dende interesse, geelder de grundleggende principper, jf. § 2, og den procedure, som ordregi-
veren fastleegger, skal derfor vaere i overensstemmelse med disse principper.

Hvis kontrakten har en klar greenseoverskridende interesse, skal ordregiveren sikre, at der er
en passende grad af offentlighed om kontrakten. Den offentlige indkgber er ikke forpligtet til
at atholde et udbud efter procedurereglerne for udbud over EU’s teerskelveerdier, men ved
kontrakttildelingen skal der veere en gennemsigtighed, som ggr det muligt for en virksomhed i
en anden medlemsstat at f4 adgang til de ngdvendige oplysninger om kontrakten, for den
tildeles. Gennemsigtigheden skal veere til stede, sd en virksomhed i en anden medlemsstat har
en reel mulighed for at tilkendegive sin interesse for kontrakten, hvis virksomheden gnsker
det.

Selvom denne lovs § 2 finder anvendelse pa en anskaffelse af klar graenseoverskridende inte-
resse, medfgrer dette ikke pligt til at gennemfgre et udbud efter lovens afsnit III. EU-
Domstolen har saledes fastsldet, at den EU-retlige gennemsigtighedsforpligtelse ikke ngdven-
digvis medfgrer pligt til at gennemfgre et egentligt udbud, men blot skal muligggre, at interes-
serede virksomheder kan tilkendegive deres interesse (sag 231/03, Coname).

Ordregiveren er sdledes fri til at tilretteleegge en procedure eller fremgangsmade for tildeling
af kontrakten efter eget valg, sa leenge den blot giver mulighed for, at interesserede virksom-
heder kan tilkendegive deres interesse. Dette kan f.eks. ske ved en forhdndsmeddelelse.

Det er saledes ikke et krav, at der udarbejdes et udbudsmateriale med detaljerede beskrivel-
ser af det udbudte, hvis indkgbets genstand f.eks. kan fastslas ud fra besigtigelser, fotos eller
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lignende, og det er heller ikke ngdvendigvis et krav, at ordregiveren skal fastseette et bestemt
tidspunkt, inden hvilket alle tilbudsgivere skal have afgivet bud. Ordregiveren kan saledes
f.eks. opfordre tilbudsgiverne til at fremsende deres tilbud inden en bestemt frist men forbe-
holde sig ret til at antage et tilbud, der kommer efter tilbudsfristen, hvis det fremkommer,
inden ordregiveren har truffet beslutning om tildeling af ordren.

Ved anskaffelser, som ikke er omfattet af den egentlige udbudspligt, har ordregiveren ikke
pligt til at veelge et af de tildelingskriterier, som fglger af §§ 159-160, men kan vzlge det tilde-
lingskriterium og de eventuelle underkriterier, som ordregiveren finder passende, sa lenge de
generelle EU-retlige principper om ligebehandling og gennemsigtighed m.v. respekteres. Det
fglger af EU-Domstolens praksis, at de generelle EU-retlige principper ikke medfgrer pligt for
ordregiveren til at veegte eventuelle underkriterier eller anfgre dem i prioriteret orden (sag
234/03, Contse), men ordregiveren skal selvfglgelig overholde ligebehandlings- og gennem-
sigtighedsprincippet og ma f.eks. ikke andre sin interne veaegtning eller prioritering af kriteri-
erne under processen for at sikre, at en bestemt tilbudsgiver vinder.

Ordregiverens proceduremaessige forpligtelser ud over en annoncering pa udbud.dk bestar
siledes i:

* atudarbejde et materiale, der szetter interesserede tilbudsgiver i stand til at afgive
tilbud

*  atfastseette et tildelingskriterium samt eventuelle underkriterier

* attreeffe en tildelingsbeslutning og orientere tilbudsgiverne om denne

Til stk. 2.

Den procedure, som ordregiveren fastlaegger for tildelingen af kontrakten efter stk. 1, skal
veere i overensstemmelse med lovens § 2. Derudover er der ikke fastsat bestemmelser efter
denne lov vedrgrende tildelingsproceduren.

Ordregiveren skal derfor i udbudsmaterialet selv beskrive naermere, hvilken procedure han
veelger at fastlaegge for tildelingen. Beskrivelsen skal vaere sa udfgrlig, at den satter interes-
serede tilbudsgivere i stand til at afgive et tilbud i overensstemmelse med den fastlagte proce-
dure.

Til stk. 3.

Stk. 3 fastseetter, at ordregiveren samtidigt skal underrette alle tilbudsgivere, der har afgivet
tilbud om, hvilken beslutning ordregiveren har truffet med hensyn til tildelingen.

Forpligtelsen geelder, uanset hvilken udbudsprocedure ordregiveren har fastlagt. Underret-
ningen skal ske skriftligt.

En begrundelse for at forkaste tilbuddet skal alene gives, hvis ordregiveren bliver anmodet
herom af tilbudsgiveren.
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Afsnit 6

Offentlige indkgb under teerskelvardien uden klar
greenseoverskridende interesse

Til§ 191

Bestemmelsen er ikke en implementering af en artikel fra udbudsdirektivet, men indeholder
regler, der aflgser reglerne om annonceringspligt i afsnit Il i lov nr. 1410 af 7. december 2007
om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stgttede kontrakter.

Hvis kontrakten ikke har en klar greenseoverskridende interesse, finder de grundleggende
principper, jf. § 2 ikke anvendelse. I dette tilfeelde vil en forvaltningsmyndighed kun veere
omfattet af de almindelige forvaltningsretlige principper.

Det drejer sig om det danske forvaltningsretlige princip om saglig forvaltning, herunder for-
buddet mod varetagelse af private hensyn, et ligebehandlingsprincip, kravet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning og et proportionalitetsprincip.

Det fremgar af bestemmelsen, at forud for tildeling af ordrer pa varer- og tjenesteydelseskon-
trakter omfattet af § 10 skal ordregiveren sikre sig, at kabet foregar pa markedsmaessige vil-
kar.

Dette kan f.eks. ske ved, at ordregiveren gennemfgrer en markedsafdeekning, der kan vaere
baseret pa benchmarkingundersggelser, mundtlige kontakter til udvalgte virksomheder eller
erfaringer fra tidligere indkgb. I sidanne situationer kan det veere tilstraekkeligt at indhente et
tilbud.

En markedsafdeekning kan ogsa fgre til, at ordregiveren indhenter to eller flere tilbud. Disse
tilbud ville kunne afgives som underhandsbud, dvs. uden at opgaven har vaeret gjort til gen-
stand for offentlig annoncering. Der vil altsd kunne vere tale om et uformelt indhentet tilbud,.
Sadanne underhandsbud vil ogsa kunne vere genstand for forhandling.

Ordregiveren vil ogsa kunne sikre sig, at kgbet er foregdet pd markedsmaessige vilkar ved at
annoncere pd udbud.dk eller pa sin hjemmeside. Ordregiveren kan vealge at annoncere sine
planlagte indkgb, hvor det planlagte indkgb alene beskrives, men annonceringen kan ogsa
indeholde en opfordring til at komme med tilbud.

Hvis ordregiveren annoncerer pa udbud.dk., skal annoncen udformes, sa den passer til det
format, der anvendes pa udbud.dk. Hvis ordregiveren annoncerer pa sin egen hjemmeside, vil
annonceringen kunne udformes uden bestemte krav til udformningen eller en egentlig stan-
dardformular.

De oplistede mulige metoder skal ikke betragtes som udtgmmende. En offentlig ordregiver er
saledes fri til at benytte andre metoder, f.eks. tilrettelaegge en procedure, hvori der indgar
forhandling, der sikrer, at kgbet foregar pa markedsmaessige vilkar.

De almindelige forvaltningsretlige regler indebzerer, at ordregiveren, ved gennemfgrelsen af et
indkgb for en kontrakt uden klar graenseoverskridende interesse, skal handle sagligt og gko-
nomisk forsvarligt. I den forbindelse ma kraeves, at ordregiveren pa forhand foretager en sag-
lig vurdering af det ngdvendige indkgbsbehov, herunder foretager en gkonomisk forsvarlig
afvejning af hensynet til kvalitet overfor pris. Hermed menes, at ordregiveren tager stilling til,



SIDE 279

hvilke produkter og hvilken pris, der vil kunne daekke det konkrete behov, herunder enten
ordregiverens eller borgernes.

Ved denne afvejning md udgangspunktet vere, at det kraeves, at der ved gennemfgrelse af
indkgbet foretages en vis afsggning af markedet, herunder ved at rette henvendelse til flere
forskellige virksomheder, inden der indgas kontrakt med én bestemt leverandgr. Efter om-
steendighederne vil kgb af en ydelse dog undtagelsesvist kunne ske ved direkte henvendelse til
én leverandgr, som der derefter indgas kontrakt med.

Der er ikke noget krav om annoncering. Ordregiveren er sdledes alene berettiget, men ikke
forpligtet til at foretage annoncering pa udbud.dk, egen hjemmeside eller lokale medier. Or-
dregiveren kan ligeledes frit vaelge at offentligggre en frivillig bekendtggrelse i den Europaei-
ske Unions Tidende.

Ordregiveren vil i visse situationer vaere berettiget til at indgad kontrakt uden at foretage en
reel afsggning af markedet. Det kan blandt andet veere tilfeeldet, hvis ordregiveren under alle
omstaendigheder pa forhdnd har en aktuel viden om markedet, og sdledes pa andet grundlag
er i stand til at vurdere og i forngdent omfang dokumentere, at indkgbet er sket pa markeds-
maessige vilkar, f.eks. via benchmarkundersggelser eller ved erfaring fra tidligere indkgb.
Ordregiverens givne kendskab til et marked, kan sdledes vere tilstraekkeligt til at afggre, om
det er sagligt at indga en kontrakt med en gkonomisk aktgr.

Det kan dog vere hensigtsmaessigt, at ordregiveren - alt athaengigt af den konkrete situation -
udarbejder en skriftlig, ensartet opfordringsskrivelse med angivelse af de naermere vilkar for
indkgbet til de udvalgte potentielle tilbudsgivere, herunder f.eks. med angivelse og eventuelle
tildelingskriterier, tilbudsfrist m.v., sdfremt der indhentes flere tilbud. Dermed vil ordregive-
ren kunne dokumentere, at der ikke er sket en usaglig forskelsbehandling af de udvalgte gko-
nomiske aktgrer, jf. de almindelige forvaltningsretlige principper.

Ved stgrre og mere komplicerede aftaler, hvor der indhentes flere tilbud, vil det dog ofte vaere
hensigtsmaessigt, at ordregiveren udarbejder en beskrivelse af den opgave, der gnskes lgst og
evt. et tilhgrende prisskema, som naermere beskriver og opregner de ydelser, som gnskes af
leverandgren. Det skal give ordregiveren mulighed for at sammenholde de indkomne tilbud.

Tilsvarende bgr ordregiverens svar pa eventuelle forespgrgsler fra tilbudsgiverne som ud-
gangspunkt ske pa et skriftligt grundlag, sdfremt der indhentes flere tilbud. Det vil ggre det
muligt efterfglgende at dokumentere, at der ikke er sket en usaglig forskelsbehandling. Besva-
relsen bgr samtidig fremsendes i anonymiseret form til alle tilbudsgiverne, sdledes at det
sikres, at alle har de samme forudsaetninger for afgivelse af tilbud.

Det generelle princip om gkonomisk forsvarlig forvaltning geelder ogsa i relation til vurderin-
gen af, i hvilket omfang der skal ske en afsggning af markedet inden kontraktindgaelse. Ordre-
giveren har siledes mulighed for at leegge vaegt pa, hvorvidt de forventede gevinster ved en
afsggning star mal med de udbudsomkostninger, der vil vaere forbundet med at gennemfgre
afsggningen. Ved tilrettelaeggelse af proceduren skal ordregiveren ogsa tage hgjde for de om-
kostninger, der matte vare for leverandgrer med det formal af sikre proportionalitet i kon-
traktens stgrrelse. Hvis ordregiveren vurderer, at der med fordel kan indhentes flere end tre
tilbud, skal ordregiveren i forbindelse med tilbudsindhentningen kort begrunde, hvorfor der
kan indhentes flere tilbud, hvilket alt andet lige vil medfgre hgjere transaktionsomkostninger
og oplyse tilbudsgiverne om, hvor mange tilbud der hgjst vil blive indhentet. Kravet til indhol-
det af en sddan begrundelse afthanger af beslutningens karakter, og ma saledes foretages pa
baggrund af en konkret vurdering. I enkle tilfaelde kan det sdledes vaere tilstraekkeligt at hen-
vise til, at der er indhentet flere end tre tilbud, da ordregiveren vurderer, at dette vil bidrage
til at sikre et gkonomisk fordelagtigt tilbud.
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Ordregiveren skal oplyse de interesserede tilbudsgivere om, hvor mange tilbud der indhentes.
Det er tilstraekkeligt, at ordregiveren meddeler de interesserede tilbudsgivere mundtligt om
antallet af tilbud, der indhentes.

Kravet om en sddan meddelelse til tilbudsgivere geelder dog ikke, safremt ordregiveren valger
at foretage en annoncering, hvor det fremgar, at antallet af tilbudsgivere ved annoncering ikke
er begranset.

Tidsfrister

De almindelige forvaltningsretlige regler regulerer ikke frister for afgivelse af tilbud, og der er
ikke pligt til at fastseette en tidsfrist.

[ praksis vil der som altovervejende hovedregel blive fastsat en tidsfrist for tilbud. Hvis ordre-
giveren veelger at fastsatte en tidsfrist, bgr ordregiveren som udgangspunkt afvise tilbud, som
ikke er fremkommet rettidigt. Med hensyn til l&engden af en konkret tilbudsfrist, ma det end-
videre antages at fglge af almindelige forvaltningsretlige principper, at den bgr veere passende
og rimelig henset til omfanget af den konkrete kontrakt.

Herudover fglger det af forvaltningsretlige principper, at en ordregiver bgr overveje, om der
kan veere saglig grund til at tage et andet tilbud i betragtning eller at aflyse et planlagt indkgb,
hvis et billigere og bedre tilbud modtages efter tilbudsfristen. Ordregiveren kan forbeholde sig
retten til at indhente et ekstra tilbud, sdfremt ordregiveren ikke er tilfreds med de indkomne
tilbud, der ikke er kommet tilstraekkeligt antal tilbud ind eller nogle tilbudsgivere falder fra
m.v.

Oplysninger vedrarende eventuelle tildelingskriterier

Ordregiveren er ikke forpligtet til pa forhand at orientere potentielle tilbudsgivere om even-
tuelle tildelingskriterier og veegtningen af disse.

Det ma dog under alle omstaendigheder anses for hensigtsmaessigt, at ordregiveren forsgger at
begranse risikoen for vilkarlighed i en planlagt indkgbsproces og imgdegér, at der bliver
stillet spgrgsmal fra de potentielle/udvalgte gkonomiske aktgrer blandt andet om, hvad or-
dregiveren har tenkt sig at leegge vaegt pa ved tildelingen.

Ordregiveren vil her som fglge af den almindelige vejledningspligt have pligt til at besvare
henvendelserne, og som fglge af et (forvaltningsretligt) ligebehandlingsprincip vil ordregive-
ren herefter efter omstaendighederne have pligt til at sikre, at alle fir de samme informationer,
og at der ikke sker nogen usaglig forskelsbehandling.

Til stk. 2.

Det fremgar af bestemmelsen at ordregivere, der indhenter flere end tre tilbud i forbindelse
med tilbudsindhentningen kort skal begrunde, hvorfor der indhentes flere end tre tilbud og
oplyse tilbudsgiverne om, hvor mange tilbud, der hgjst vil blive indhentet.

Baggrunden for bestemmelsen er at balancere hensynet til, at ordregiveren skal indhente et
antal tilbud, som er ngdvendig for at skabe en effektiv konkurrence om kontrakten over for
hensynet til at begreense de transaktionsomkostninger, der er forbundet med at ansgge om
deltagelse og at afgive tilbud.

Til stk. 3.
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Hvis der er indkommet flere tilbud, har ordregiveren pligt til, nar rette tilbud er valgt, at un-
derrette alle tilbudsgivere samtidigt og hurtigst muligt om, hvilken beslutning, der er truffet
angdende ordretildelingen.

Ordregiveren skal efter anmodning underrette tilbudsgiveren om begrundelsen for beslutnin-
gen.

Til stk. 4.

Ordregiveren skal efter indgdelsen af kontrakt med en virksomhed kunne begrunde, at kon-
trakttildelingen er sket pa markedsmaessige vilkar.

Der er ikke en pligt til at udarbejde et skriftligt evalueringsnotat. Det anbefales dog, at ordre-
giveren pa forhadnd sikrer sig denne dokumentation ved at udarbejde en kort skriftlig begrun-
delse for, hvorledes det er sikret, at tildelingen er sket pd markedsmaessige vilkar.

Til stk. 5.

En ordregiver, der kgber ind efter denne bestemmelse, skal handle i overensstemmelse med
de forvaltningsretlige principper om saglighed, gkonomisk forsvarlig forvaltning, forbuddet
mod varetagelse af uvedkommende hensyn, ligebehandlingsprincippet og proportionalitets-
princippet.

Selvom ordregiveren ikke er en forvaltningsmyndighed, vil den pageeldende ordregiver skulle
handle i overensstemmelse med de ovennaevnte forvaltningsretlige principper.

Er ordregiver ikke en statslig, kommunal eller regional forvaltningsmyndighed, er ordregive-
ren ikke underlagt pligt til f.eks. at journalisere, notatpligt eller pligt til at meddele aktindsigt
m.v.
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Afsnit 7

Bemyndigelsesbestemmelser

Til§ 192
Til stk. 1

Efter denne bestemmelse fastsaetter erhvervs- og veekstministeren regler om elektronisk
kommunikation.

Det fremgar af direktivets artikel 90, at hvis en medlemsstat velger at udseette implemente-
ringen af artikel 22, skal medlemsstaten sgrge for, at der frem til implementeringen lovligt kan
kommunikeres ved hjeelp af elektronisk midler, post, fax, anden egnet forsendelsesform eller
en kombination af disse midler.

Det foreslds, at det geeldende direktivs regler om kommunikation, jf. artikel 42 (direktiv
2004/18/EC) skal finde anvendelse indtil det nye direktivs regler om kommunikation er fast-
sat. Som fglge heraf gives ministeren hjemmel til at udstede regler herom ved bekendtggrelse.
Bekendtggrelsen skal traede i kraft samtidig med denne lov.

For at sikre elektronisk kommunikation til og med tilbudsafgivelse arbejdes der pa europeeisk
plan med henblik pa at fastszette standarder. Derfor forslas implementeringen af udbudsdirek-
tivets artikel 22 udskudt til et senere tidspunkt end denne lovs ikrafttraedelse.

Nér arbejdet med nationale standarder er feerdiggjort, udsteder ministeren en ny bekendtgg-
relse med hjemmel i § 192, stk. 1, som erstatter den ovenfor naevnte bekendtggrelse. Bekendt-
garelsen gennemfgrer artikel 22 i udbudsdirektivet.

Bestemmelserne om elektronisk kommunikation skal senest veere gennemfgrt den 18. oktober
2018, med mindre der er tale om bestemmelser, hvor elektroniske midler er obligatoriske.
Elektronisk kommunikation for indkgbscentraler skal veere gennemfgrt den 18. april 2017.

Udbudsdirektivets artikel 22 vedrgrer de regler om kommunikation, som ordregiveren skal
overholde. Direktivet stiller krav om, at medlemsstaterne skal sikre, at al kommunikation og
informationsudveksling i forbindelse med udbud skal foregd ved hjelp af elektroniske kom-
munikationsmidler. Hertil er dog visse undtagelser, f.eks. hvis der er tale om udbud af speciel
karakter.

Ved elektronisk kommunikation forstas elektronisk kommunikation i alle faser af en udbuds-
proces. Det vil sige fra offentligggrelse af udbudsbekendtggrelsen til og med, at de private
leverandgrer har fremsendt deres tilbud. Direktivet stiller ikke krav om, at offentlige virk-
somheder og myndigheder i medlemsstaterne skal veere forpligtet til at foretage elektronisk
behandling af de indkomne tilbud. Endvidere giver udbudsdirektivets artikel 22, stk. 4, med-
lemsstaterne mulighed for at fastseette specifikke regler for, at der i forbindelse med offentlige
bygge- og anlaegskontrakter og projektkonkurrencer, skal kunne anvendes searlige elektroni-
ske veerktgijer.
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Til stk. 2

Bestemmelsen giver erhvervs- og veekstministeren hjemmel til at gennemfgre EU’s udbudsdi-
rektiver ved bekendtggrelse.

Bestemmelsen er ikke en del af det udkast til lovforslag, som udbudslovsudvalget har afleveret
til erhvervs- og vaeekstministeren. Udvalget har sdledes ikke taget stilling til, hvorvidt ministe-
ren skal tilleegges hjemmel til at udstede regler der implementer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsma-
derne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttje-
nester og om ophaevelse af direktiv 2004 /17 /EF. Det skyldes, at det ikke er en del af udvalgets
kommissorium at forholde sig til implementeringen af disse direktiver.

Erhvervs- og veekstministeren kan med hjemlen udstede bekendtggrelser som gennemfgrer
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af kon-
cessionskontrakter og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar
2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004 /17 /EF. Derudover kan mini-
steren udstede regler, der gennemfgrer EU-regler om samordning af fremgangsmaderne ved
ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgdelse af visse bygge- og anlaegs-, vareind-
kgbs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet.

Bestemmelsens 1. pkt. er i store traek en viderefgrelse af §§ 1 og 2, stk. 1, i lov om samordning
af fremgangsmaderne ved indgdelse af bygge- og anlaegskontrakter og indkgb m.v,, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 600 af 30. juni 1992, der samtidig ophaeves, jf. forslagets § 195, stk. 4. Disse
bestemmelser er anvendt som hjemmel for implementeringen af det geeldende udbudsdirek-
tiv, det er sket ved bekendtggrelse nr. 712 af 15. juni 2011 om fremgangsmaderne ved indga-
else af offentlige vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anleegskontrakter (implementeringsbekendtggrelsen). Med den foresldede hjemmel
praeciseres det, at hjemlen ogsa angar indgdelse af koncessionskontrakter. Implementerings-
bekendtggrelsen, der aflgses af bestemmelserne i udbudsloven, ophaves i forbindelse med
udbudslovens ikrafttraeden, jf. forslagets § 195, stk. 2, og bemarkningerne til denne bestem-
melse. Forsyningsvirksomhedsdirektivet, og forsvars- og sikkerhedsdirektivet som ogsa er
gennemfgrt ved bekendtggrelse med hjemmel i samme bestemmelser, vil fortsat veere geel-
dende, indtil de bliver aflgst af bekendtggrelser udstedt med hjemmel i udbudsloven, jf. § 192.

Erhvervs- og vaekstministeren kan endvidere fastsatte regler vedrgrende handhaevelse af de
regler, som ministeren udsteder med hjemmel i denne bestemmelse. Hjemlen er indsat, idet
koncessionsdirektivet udover procedurereglerne indeholder handhavelsesbestemmelser,
som skal gennemfgres.

Til stk. 3

Bestemmelsen i stk. 3 fastsaetter, at erhvervs- og veekstministeren efter forhandling med fi-
nansministeren kan fastszette regler med henblik pa gennemfgrelse af EU-retsakter, der inde-
holder sezerlige regler om standardisering ved offentlige indkgb af informationsteknologi.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 2, stk. 2, i lov om samordning af fremgangsmaderne ved
indgdelse af bygge- og anlaegskontrakter og indkgb m.v. jf. lovbekendtggrelse nr. 600 af 30.
juni 1992, der ophaeves, jf. § 195, stk. 4. Dog er det efter disse regler finansmisteren alene, som
er tillagt hjemmel.
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Afsnit 8

Klageadgang, straf og ikrafttraaden

Til§ 193
Til stk. 1

Stk. 1 gengiver, hvad der allerede fglger af lov om handhaevelse af udbudsreglerne m.v., som
med forslagets § 196, nr. 1, zendrer navn til Lov om Klagenaevnet for Udbud. Enhver som har
en retlig interesse heri kan klage til Klagenzevnet for Udbud over manglende overholdelse af
bestemmelserne i loven og regler udstedt i medfer heraf. Det samme kan de organisationer og
offentlige myndigheder som er tillagt klageadgang. Hvilke organisationer og myndigheder der
er tillagt klageadgang fremgar af § 6 i lov om handhavelse af udbudsreglerne m.v. samt bilag I
til bekendtggrelse nr. 887 af 11. august 2011 om Klagenaevnet for Udbud.

Klage kan indgives til Klagenaevnet for Udbud eller domstolene. Dog fglger det af lov om hand-
heevelse af udbudsreglerne m.v., at klager over EU-udbud, som indgives i standsstill-perioden
ikke kan indbringes for domstolene fgr klagenaevnet har truffet afggrelse i sagen.

Klagenaevnets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, men kan
indbringes for domstolene.

Klagenaevnets reaktions- og sanktionsmuligheder ved offentlige ordregiveres overtradelse af
udbudsloven er reguleret i lov om handhaevelse af udbudsreglerne m.v., som med denne lov
@ndrer navn til Lov om Klagenaevnet for Udbud.

Til stk. 2

Af bestemmelsens stk. 2, fglger det, at klager over tildeling af kontrakter under EU-
teerskelveerdierne uden klar greenseoverskridende interesse, jf. § 191, ikke kan indbringes for
Klagenzevnet for Udbud.

Der kan anlaegges sag mod en offentlig ordregiver ved domstolene for overtraedelse af § 191.

Offentlige ordregivere er fortsat forpligtede til at overholde almindelige krav om saglighed i
forbindelse med indgaelse af kontrakter omfattet af § 191 selvom, at der for disse kontrakter
ikke er klageadgang til Klagenaevnet for Udbud.

Reglerne om indgdaelse af kontrakter omfattet af § 191 retter sig bl.a. mod kommunale og regi-
onale myndigheder, og overholdelsen heraf er derfor, i det omfang szerlige klagemyndigheder
ikke kan tage stilling hertil, underlagt det almindelige kommunaltilsyn.

Det almindelige kommunaltilsyn varetages af Statsforvaltningen, som fgrer tilsyn med, at
kommuner og regioner overholder den lovgivning, der serligt geelder for offentlige myndig-
heder.

Der kan veere gvrige tilsyn, der paser, hvorvidt ordregiveren, har handlet gkonomisk forsvar-
ligt.
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Finder en potentiel klager, at en kontrakt der er indgaet i henhold til § 191, har en klar greaen-
seoverskridende interesse, eller at der er tale om en anskaffelse, der ligger over EU-
teerskelveerdierne, kan klagen indgives til Klagenaevnet for Udbud.

Til§ 194
Til stk. 1

Bestemmelsen indeholder bestemmelser om straf og er en viderefgrelse af bestemmelsen i §
13, stk. 1, i bekendtggrelse om fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkgbskon-
trakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter (im-
plementeringsbekendtggrelsen), hvorefter den der overtreeder bestemmelserne i udbudsdi-
rektivet, straffes med bgde. Implementeringsbekendtggrelsen ophaeves, jf. § 195, stk. 2.

Bestemmelsen viderefgrer endvidere bestemmelsen i § 3, stk. 1, i lov om begraensning af
skyldneres muligheder for at deltage i offentlige udbudsforretninger, hvorefter en ordregiver,
der overtrader den pagaeldende lovs § 1, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt,, straffes med bgde. Lovens § 1,
stk. 1, palaegger ordregiveren i forbindelse med et udbud at kraeve en erklaering om, i hvilket
omfang en tilbudsgiver (eller ansgger) har ubetalt forfalden geeld til det offentlige, mens lo-
vens § 1, stk. 2, 1. pkt,, fastsaetter, at en ordregiver ikke ma antage et tilbud fra en tilbudsgiver,
der ikke har afgivet den i stk. 1 naevnte geeldserkleering, eller som har ubetalt, forfalden geeld
til det offentlige, der overstiger 100.000 kr. Neevnte lov ophaves, jf. § 195, stk. 7.

Til stk. 2

Bestemmelsen er en viderefgrelse af bestemmelsen i § 3, stk. 1, i lov om begraensning af
skyldneres muligheder for at deltage i offentlige udbudsforretninger, hvorefter en tilbudsgiver
(eller ans@ger), der afgiver urigtige eller vildledende oplysninger om sit geeldsforhold til det
offentlige straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.
Neaevnte lov ophaeves, jf. § 195, stk. 7. Lovens bestemmelser om geeld til det offentlige er ind-
skrevetilovens § 113, stk. 3, og § 135, stk. 1, nr. 7.

Til stk. 3

Bestemmelsen er en viderefgrelse af bestemmelserne om juridiske personers strafansvar i
implementeringsbekendtggrelsen og lov om begrensning af skyldneres muligheder for at
deltage i offentlige udbudsforretninger, som begge ophaeves, jf. § 195, stk. 2, og stk. 7.

Til stk. 4

Bestemmelsen er ikke en del af det udkast til lovforslag, som udbudslovsudvalget har afleveret
til erhvervs- og vaekstministeren, jf. bemaerkningerne til § 192, stk. 2.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af bestemmelsen i § 3, stk. 1, i lov om samordning af frem-
gangsmaderne ved indgéelse bygge- og anlaegskontrakter og indkgb m.v., hvorefter der i for-
bindelse med fastsaettelse af udstedelse af bekendtggrelser, der gennemfgrer direktiver pa
udbudsomradet, kan fastseettes straffebestemmelser, sdledes som det f.eks. i dag er sket i
implementeringsbekendtggrelsen, jf. bemaerkningerne til stk. 1. Lov om samordning af frem-
gangsmaderne ved indgaelse bygge- og anlaegskontrakter og indkgb m.v. ophaeves, jf. § 195,
stk. 4.

Til§ 195
Til stk. 1

I stk. 1 fastsaettes, at loven traeder i kraft den 1. oktober 2015.
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Udbudsdirektivet skal veere gennemfgrt i national ret senest den 18. april 2016. Medlemssta-
terne kan dog udseette anvendelsen af artikel 22 som fastsaetter, at al kommunikation i forbin-
delse med en udbudsprocedure skal forega elektronisk. Se bemaerkningerne til § 192, stk. 1.

Til stk. 2

Stk. 2 fastseetter, at bekendtggrelsen som gennemfgrer geldende udbudsdirektiv, bekendtgg-
relse nr. 712 af 15. juni 2011 om fremgangsmdderne ved indgaelse af offentlige vareindkgbs-
kontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlagskontrakter,
ophaeves.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsaetter, at udbud der er iveerksat inden den 1. oktober 2015, hvor loven
traeder i kraft, gennemfgres efter de hidtil geeldende regler.

Ved iveerksat skal forstds tidspunktet for ordregiverens offentligggrelse af en udbudsbekendt-
gorelse eller forhandsmeddelelse. Ved annoncering af kontrakter under EU-teerskelveardierne,
men med klar graenseoverskridende interesse er det tidspunktet for annoncering pa ud-
bud.dk. Ved kontrakter under EU-teerskelveerdierne uden klar graenseoverskridende interes-
se anses indkgbet ivaerksat pa tidspunktet for ordregiverens indhentning af tilbud eller an-
noncering pa udbud.dk.

Sker der ikke nogen form for offentligggrelse, er det afggrende tidspunkt det tidspunkt, hvor
ordregiveren indleder udbudsproceduren eller indkgbet.

Ved udbud med forhandling uden forudgdende bekendtggrelse anses udbuddet ivaerksat pa
tidspunktet for offentligggrelsen af den udbudsbekendtggrelse, som ikke medfgrte ansggnin-
ger eller tilbud eller ikke medfgrte nogle egnede ansggninger eller tilbud, jf. § 79, stk. 1. An-
vendes udbud med forhandling uden forudgaende offentligggrelse, hvor der ikke tidligere har
vaeret offentliggjort en bekendtggrelse, anses udbuddet ivaerksat pa tidspunktet, hvor ordre-
giveren foretager den fgrste udadrettede kontakt, dvs. tager kontakt til den gkonomiske aktgr.
Hvis udbud med forhandling sker som led i en projektkonkurrence, jf. § 83, er det tidspunktet
for udbudsbekendtggrelsens offentligggrelse, der anses for udbuddets iveerkszettelse.

Bestemmelserne om sndringer i kontrakter, jf. §§ 176-182, samt ophgr af kontrakter, jf. § 183,
finder anvendelse pa kontrakter, hvor udbuddet af den padgaeldende kontrakt er ivaerksat efter
lovens ikrafttreeden.

Annullerer en ordregiver et udbud, som er iveerksat inden lovens ikrafttreedelse og genudby-
der kontrakten efter lovens ikrafttreeden, finder denne lov anvendelse.

Til stk. 4

Bestemmelsen er ikke en del af det udkast til lovforslag, som udbudslovsudvalget har afleveret
til erhvervs- og vaekstministeren, jf. bemaerkningerne til § 192, stk. 2.

Med stk. 4 ophaeves lov om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af bygge- og an-
leegskontrakter og indkgb m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. juni 1992. Loven er en
bemyndigelseslov og flere af bestemmelserne viderefgres i udbudsloven med § § 192, stk. 2 og
3, samt § 194.

De gaeldende udbudsdirektiver er udstedt i medfgr af den pagaeldende lov.
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Til stk. 5

Bestemmelsen er ikke en del af det udkast til lovforslag, som udbudslovsudvalget har afleveret
til erhvervs- og vaekstministeren, jf. bemaerkningerne til § 192, stk. 2.

Med stk. 5 fastseettes, at de bekendtggrelser der er udstedt i medfgr af lov om samordning af
fremgangsmaderne ved indgdelse af bygge- og anlaegskontrakter og indkgb m.v., jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 600 af 30. juni 1992, forbliver i kraft indtil de erstattes af bekendtggrelser
udstedt med hjemmel i denne lov.

Det drejer sig om bekendtggrelse nr. 892 af 17. august 2011, der gennemfgrer direktiv
2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende myndig-
heders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlaegs-, vareindkgbs- og tjenesteydel-
seskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet.

Derudover vil cirkuleerer, cirkuleereskrivelser og vejledninger som er udstedt med hjemmel i
loven fortsat veere gaeldende.

Til stk. 6

Det fglger af stk. 6, at bekendtggrelse nr. 280 af 23. marts 2012, om ordregiveres annoncering
af offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter pa den centrale udbudsplatform udbud.dk,
ophaves. Bekendtggrelse fastseetter, at annonceringer af udbud efter reglerne i tilbudslovens
afsnit 1 skal offentligggres pa udbud. dk. Som fglge af at tilbudslovens afsnit 2 ophaeves, jf. §
197, nr. 9, ophaeves denne bekendtggrelse tillige.

Til nr. 7

Med stk. 7 ophaves lov om begraensning af skyldneres muligheder for at deltage i offentlige
udbudsforretninger og om aendring af visse andre love (effektivisering af inddrivelse af re-
stancer til det offentlige), jf. lov bekendtggrelse nr. 336 af 13. maj 1997.

Til § 196
Tilnr. 1

Nr. 1 fastsaetter, at lov om handhaevelse af udbudsreglerne m.v. (hdndhaevelsesloven) aendrer
navn til Lov om Klagenaevnet for Udbud, da loven regulerer klagenavnets virke.

Til nr. 2

Zndringen i nr. 2 er en fglge af, at direktiv 2014 /24 /EU om offentlige udbud og ophaevelse af
direktiv 2004/18/EF gennemfgres ved lov. Loven gennemfgrer felleskabsretten vedrgrende
indgaelse af offentlige kontrakter bade for sa vidt angar kontrakter over udbudsdirektivets
teerskelveerdier (EU-udbud) samt kontrakter under terskelveerdierne for EU-udbud med en
Kklar graeseoverskridende interesse. Henvisningen til faellesskabsretten vedrgrende indgaelse
af offentlige kontrakter, er herefter overflgdig.

Til nr. 3

Med nr. 3 andres hidndhavelseslovens § 1, stk. 2, saledes, at loven finder anvendelse ved
handhavelse af udbudsloven og regler udstedt i medfgr heraf. Samtidig ophaeves § 1, stk. 1,
nr. 2, som konsekvens af, at lov om samordning af fremgangsmdderne ved indgdelse af bygge-
og anlaegskontrakter og indkgb m.v. ophaeves, jf. § 195, stk. 4. Hindhaevelsesloven sndrer
navn til Klagenaevnet for Udbud, jf. § 196, nr. 1.
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Til nr. 4

Andringen i nr. 4 er en konsekvens af, at deti § 197, nr. 1, fastsattes, at lov om indhentning pa
visse offentlige og offentligt stgttede kontrakter zendrer navn til lov om indhentning af tilbud i
bygge- og anlagssektoren.

Tilnr. 5

Nr. 5 fastsatter, at lov om handhavelse af udbudsreglerne m.v., som @ndrer navn til lov om
Klagenaevnet for Udbud, ikke skal galde for klager over overtraedelser af udbudslovens for-
malsbestemmelse. Der kan sdledes f.eks. ikke klages over, at et udbud ikke har resulteret i
bedst mulige udnyttelse af offentlige midler. Ligeledes kan der ikke klages over overtradelser
af udbudslovens regler for offentlige kontrakter under EU-teerskelveerdierne og uden klar
granseoverskridende interesse (udbudslovens § 191).

Til nr. 6

Andringen indebaerer, at handhavelseslovens § 2 ikke gelder for kontrakter omfattet af ud-
budsloven, men alene finder anvendelse for kontrakter omfattet af forsyningsvirksomhedsdi-
rektivet. £ndringen er en fglge af, at hdndhaevelseslovens § 2 for sa vidt angar kontrakter (EU-
udbud) omfattet af udbudsloven er flyttet til udbudsloven, hvor den er skrevet sammen med
udbudsdirektivets artikel 55 om meddelelse til ansggere og tilbudsgivere. Bestemmelserne er
skrevet sammen i udbudsloven, da der er et veesentligt overlap mellem de to bestemmelser. Se
§ 169 og bemaerkningerne hertil.

Héandhevelseslovens § 2, stk. 1, sondrer mellem tildeling af en kontrakt og indgaelse af en
rammeaftale. En rammeaftale er ogsa en kontrakt, hvorfor sondringen er fjernet for at skabe
klarhed. Der skal sdledes fortsat ske underretning ved indgaelse af rammeaftaler.

Til nr. 7

Zndringen er en fglge af, at det med nr. 6 foreslas, at sondringen mellem tildeling af kontrak-
ter og tildeling af rammeaftaler i handhaevelseslovens § 2, fjernes. Se bemaerkningerne til nr. 6.

Til nr. 8

Den foresldede @ndring er en begrebsaendring. Det foreslas, at "en kort redeggrelse for de
relevante grunde” fremover benzvnes "en begrundelse”. Forslaget er en konsekvens af, at
udbudslovsudvalget i § 169 om meddelelse til ansggere og tilbudsgivere anvender begrebet
"begrundelse”. For at skabe ensartethed foreslds begrebsaendringen ogsa foretaget i handhee-
velsesloven. Der er med @ndringen ikke tilsigtet at 2endre kravene til begrundelsen i forhold
til, hvad der i dag gaelder for en kort redeggrelse for de relevante grunde for beslutningen.

Til nr. 9

Andringen er en fglge af, at udbudsdirektivet gennemfgres ved udbudsloven. Reglerne om
standstill finder anvendelse pa EU-udbud (udbudslovens afsnit 3) og udbud af "light” ydelser
(udbudslovens afsnit 4).
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Nr. 10

Andringen er en konsekvens af, at det med nr. 6 foreslas, at sondringen mellem tildeling af
rammeaftaler og tildeling af kontrakter i § 2 ophaeves. Den foresldede § 169 i udbudsloven
indeholder heller ikke denne sondring.

Andringen indebeerer tillige, at det som noget nyt fastsattes, at en ordregiver kan fastsaette
en laengere standstill-periode end den obligatoriske standstill- periode pa 10 eller 15 kalen-
derdage. Med forslaget far ordregiveren mulighed for frivilligt at fastsaette en laengere
standstill-periode. Ordregiveren kan f.eks. have gnske herom, hvis denne har veret i dialog
med en tilbudsgiver om nogle klagepunkter, som ordregiveren gerne vil have tid til at afklare.
Klager tilbudsgiveren inden udgangen af den af ordregiveren forleengede standstill-periode,
vil klagen efter denne bestemmelse have opsattende virkning.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at det i praksis sker, at ordregiveren frivilligt
forleenger standstill-perioden, hvorefter tilbudsgiveren kan foranlediges til at tro, at dennes
retsstilling ikke pavirkes af, om tilbudsgiveren klager inden udlgbet af den lovbestemte
standstill-periode eller inden udlgbet af den frivilligt forleengede standstill-periode. Hvis til-
budsgiver klager efter udlgbet af den lovbestemte standstill-periode men inden udlgbet af den
forleengede standstill-periode, far klagen efter Klagenaevnets hidtidige praksis imidlertid ikke
automatisk opsaettende virkning, og ordregiveren kan indgd kontrakten. Det betyder, at en
klager ofte vil veere ngdt til at indgive klage inden for den lovbestemte standstill-periode,
selvom mulighederne for en tilfredsstillende afklaring af eventuelle klagepunkter uden invol-
vering af Klagenaevnet for Udbud ikke er udtgmt. Det findes hensigtsmaessigt, at en klage har
automatisk opseattende virkning, uanset om der er indgivet i en lovbestemt standstill-periode
eller i en frivilligt forlaenget standstill-periode.

Ordregiveren skal angive den forlaengede frist i underretningen om tildelingsbeslutningen.
Har ordregiveren i underretningen til de bergrte ansggere og tilbudsgivere angivet den obliga-
toriske standstill-periodes udlgb kan ordregiveren ogsa efterfglgende inden udlgbet af den
obligatoriske periode forleenge perioden ved meddelelse til de bergrte ansggere og tilbudsgi-
vere.

Indgives en klage i den af ordregiveren fastsatte forleengede standstill-periode tillegges kla-
gen automatisk opseettende virkning, jf. § 196, nr. 21.

Tilnr. 11

Andringen er dels en konsekvens af, at det med nr. 6 foreslas, at der ikke leengere skal son-
dres mellem tildeling af en rammeaftale og tildeling af en kontrakt, og dels en konsekvens af,
at lovens § 2 ikke leengere skal galde for EU-udbud af offentlige kontrakter. For udbud omfat-
tet af udbudsloven gelder i stedet § 169 om meddelelse til ansggere og tilbudsgivere. Se § 169
og bemaerkningerne hertil.

Tilnr. 12

Andringen er en konsekvens af, at en ordregiver frivilligt kan veelge at forleenge den obligato-
riske standsstill-periode. Bestemmelsen skal indeholde en henvisning til den nye bestemmel-
se.

Tilnr. 13

Zndringerne er en konsekvens af at offentlige indkgb bliver reguleret i udbudsloven, hvoref-
ter der kan ske overtraedelse udbudsloven eller EU-udbudsreglerne. Med EU-udbudsreglerne
forstas fagrst og fremmest de gvrige udbudsdirektiver som er gennemfgrt ved bekendtggrelse
samt TEUF og de heraf afledte principper.
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Til nr. 14

Andringerne i § 5 i hdndhaevelsesloven, som andrer navn til Lov om Klagenaevnet for Udbud,
jf. nr. 1, er en konsekvens af, at klager indgivet i den periode pa 10 kalenderdage, som ordregi-
veren afholder i forbindelse med en profylaksebekendtggrelsen, eller klager indgivet i en af
ordregiveren forlenget standstill-periode, ikke skal kunne indbringes for domstolene fgr
Klagenzevnet for Udbud har truffet afggrelse i sagen, jf. dog lovens § 5, stk. 2 og 3.

Andringen skal ses i sammenhang med, at der som noget nyt foreslas, at klager i profylakse-
bekendtggrelsens periode pa 10 kalenderdage eller i en af ordregiveren forleenget standstill-
periode automatisk tillegges opsaettende virkning. Se bemarkningerne til § 196, nr. 20.

Tilnr. 15

Den nye affattelse indebeerer, at klager i den skriftlige underretning til ordregiveren om, at
klage indgives til Klagenaevnet for Udbud, skal angive, hvorvidt klagen er indgivet i den perio-
de pa 10 kalenderdage, som er fastsat i handhavelseslovens § 4 (profylaksebekendtggrelsen),
i den obligatoriske standstill-periode eller i en af ordregiveren forlaenget standstill-periode.

Er klage ikke indgivet i en af de naevnte perioder, skal klageren angive, hvorvidt klager begae-
rer om opsaeettende virkning i medfgr af lovens § 12, stk. 1.

Andringen skal ses i sammenhang med, at det foreslas, at ordregiveren kan fastsatte en laen-
gere standstill-periode end den obligatoriske standstill-periode pa 10 eller 15 dage, jf., nr. 10,
og klage indgivet i den forleengede periode automatisk tilleegges opsattende virkning indtil at
Klagenzevnet for Udbud har truffet afggrelse om, hvorvidt klagen skal tilleegges opseettende
virkning indtil den endelige afggrelse foreligger.

Endelig skal @endringen ses i sammenhang med, at det foreslas, at klage indgivet i den periode
pa 10 kalenderdage, som er fastsat i handhavelseslovens § 4 (profylaksebekendtggrelsen) pa
tilsvarende vis automatisk tilleegges opsattende virkning,

Med underretningen ggres ordregiveren bekendt med, at der ikke ma indgas kontrakt, for
klagenzevnet har truffet afggrelse om opsattende virkning.

Tilnr. 16

Den nye affattelse af § 7, stk. 1, er en konsekvens af, at der indfgres en ny udbudsform innova-
tionspartnerskab. En virksomheds klage over ikke at veere blevet udvalgt i forbindelse med
denne udbudsprocedure forslas pa lige fod med klage over ikke at vaere blevet udvalgt i for-
bindelse med de gvrige udbudsformer, at skulle veere indgivet til Klagensevnet for Udbud
inden 20 kalenderdage fra dagen efter den dag, hvor ordregiveren har underrettet ansggerne
om, hvem der er blevet udvalgt. Den foresldede affattelse skal ses i sammenhaeng med den
foresldede § 169 som indebzerer, at ordregiveren som noget nyt har pligt til at give en begrun-
delse for sin beslutning om udvelgelse. Efter geeldende regler skal en ordregiver alene be-
grunde, hvis denne gnsker at klagefristen i handhaevelseslovens § 7, stk. 1, skal finde anven-
delse. Nar begrundelse for beslutningen bliver obligatorisk, skal klagefristen i § 7, stk. 1, ogsa
automatisk finde anvendelse. For sa vidt angar udbud omfattet af forsyningsvirksomhedsdi-
rektivet og forsvars- og sikkerhedsdirektivet vil en begrundelse for ordregivers beslutning i
forbindelse med udvelgelse fortsat vere frivillig. Kun hvis underretningen i disse tilfeelde er
ledsaget af en begrundelse for beslutningen, vil klagefristen i § 7, stk. 1, finde anvendelse.
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Tilnr. 17

Andringen er en konsekvens af, at § 2 i handhavelsesloven, som @ndrer navn til Lov om Kla-
genavnet for Udbud, i medfer af forslagets § 169 foreslas ikke at geelde for EU-udbud omfattet
af udbudsloven. For sddanne kontrakter gelder i stedet § 169. Forslagets § 169 er en sam-
menskrivning af handhavelseslovens § 2 og udbudsdirektivets artikel 55. Se bemaerkningerne
til denne bestemmelse.

Til nr. 18

Andringen er dels en konsekvens af, at lov om indhentning pa visse offentlige og offentligt
stgttede kontrakter foreslas at zendre navn til lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegs-
sektoren, jf. nr. 1.

Dels aendres § 7, stk. 4, saledes, at klager over overtradelse udbudslovens bestemmelser om
kontrakter under EU-teerskelveerdierne med klar graenseoverskridende interesse bliver om-
fattet af klagerfristerne.

Forslaget indebzeerer, at klager over overtradelse af udbudslovens bestemmelser om kontrak-
ter under EU-terskelvaerdierne med klar greenseoverskridende interesse, jf. forslagets §§ 189-
190, skal veere indgivet til Klagenaevnet for Udbud senest 45 kalenderdage regnet fra dagen
efter den dag, hvor ordregiveren har underrettet de bergrte tilbudsgivere om, hvem ordregi-
veren har besluttet at indgad kontrakt med. En forudsaetning for, at klagefristen gar i gang, er,
at ordregiverens underretning af de bergrte tilbudsgivere indeholder en begrundelse for be-
slutningen. Ordregiveren er ikke i henhold til udbudslovens § 190, stk. 3, forpligtet til at give
en begrundelse for tildelingsbeslutningen, men vil ordregiveren have, at der skal gelde en
klagefrist, skal underretningen veere ledsaget af en begrundelse. Dette er ngdvendigt for at
sikre, at en forbigdet tilbudsgiver har tilstraekkelig information til at vurdere, om der er anled-
ning til at indgive en klage, nar klagefristen begynder at lgbe.

En begrundelse indebarer, f.eks., at ordregiveren meddeler alle forbigdede tilbudsgivere,
hvorfor deres tilbud er forkastet. Det er ikke et krav, at begrundelsen lever op til begrundel-
seskravet i handhaevelseslovens § 169, stk. 4. En begrundelse for beslutningen vil f.eks. ikke
ngdvendigvis indebzere, at ordregiveren skal give meddelelse om det antagne tilbuds karakte-
ristika og relative fordele.

Ligesom det er tilfeldet med klager over EU-udbud, indebaerer forslaget en seerlig klagefrist,
nar det geelder klager, der vedrgrer rammeaftaler. At klagefristen for klager over rammaftaler
er leengere end for klager over gvrige kontraktindgdelser haenger sammen med, at en potenti-
elle klager ikke altid har samme mulighed for at opdage en overtraedelse, nar der er tale om en
rammeaftale frem for gvrige kontraktindgaelser. I praksis kan der siledes ga en betydelig
periode, fra en ordregiveren indgar en rammeaftale om f.eks. varer og tjenesteydelser, til or-
dregiveren begynder at tildele kontrakter, der baserer sig pd rammeaftalen.

Andringen indeberer, at klager skal vaere indgivet til Klagenaevnet for Udbud senest 6 mane-
der efter, at ordregiveren har indgdet en rammeaftale, regnet fra dagen efter den dag, hvor
ordregiveren har underrettet de bergrte ansggere og tilbudsgivere. Ogsa her er det en forud-
seetning for, at klagefristen lgber, at ordregiverens underretning af de bergrte ansggere og
tilbudsgivere indeholder en begrundelse for beslutningen. Ordregiveren er heller ikke ved
tildeling af en rammeaftale forpligtet til at give en begrundelse for tildelingsbeslutningen i
henhold til udbudslovens § 190, stk. 3. Men vil ordregiveren have, at der skal geelde en klage-
frist, skal underretningen veere ledsaget af en begrundelse for beslutningen. Dette er ngdven-
digt for at sikre, at en forbigdet tilbudsgiver har tilstraekkelig information til at vurdere, om
der er anledning til at indgive en klage, nar klagefristen begynder at lgbe.
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En begrundelse for beslutningen indeberer f.eks., at ordregiveren meddeler alle forbigdede
tilbudsgivere, hvorfor deres tilbud er forkastet.

For sa vidt angar begrebet "begrundelse” henvises der til bemaerkningerne til nr. 8.

Med den foresldede @ndring, geelder der siledes de samme frister for EU-udbud omfattet af
udbudslovens afsnit 3, udbud efter "light regimet” i udbudslovens afsnit 4, udbud af kontrak-
ter under EU-terskelveerdierne med klar greenseoverskridende interesse og udbud af bygge-
og anlaegskontrakter under EU-teerskelvardierne.

Ved beregning af tidsfrister finder Radets forordning nr. 1182/71 af 3. juni 1971 om fastsaet-
telse af regler om tidsfrister, datoer og tidspunkter anvendelse.

De frister, der med den foresldede @ndring kommer til at geelde for klager over overtraedelse
af udbudslovens §§ 189-190 om kontrakter under taerskelveerdierne med klar greenseover-
skridende interesse, svarer til de klagefrister, der i dag geelder for klager over overtradelse af
tilbudsloven, og som fortsat vil geelde for tilbudslovens nuveerende afsnit 1 (bygge- og anlaegs-
kontrakter under EU-terskelveardier). Se nr. 19 for s vidt angdr Kklagefrister i forbindelse
med klager over udvaelgelse.

Til nr. 19

Andringen i § 7, stk. 5, i hdndhaevelsesloven, som andrer navn til Lov om Klagenaevnet for
Udbud, jf. § 196, nr. 1, er en konsekvens af, at deti § 197, nr. 1, fastseaettes, at lov om indhent-
ning pa visse offentlige og offentligt stgttede kontrakter endrer navn til lov om indhentning af
tilbud i bygge- og anlaegssektoren.

Andringen indebeerer tillige, at i tilfeelde, hvor en ordregiver har ivaerksat et begraenset udbud
med anvendelse af udvezlgelse efter udbudslovens §§ 189-190, skal en virksomheds klage
over ikke at vaere blevet udvalgt veere indgivet til Klagenaevnet for Udbud senest 20 kalender-
dage regnet fra dagen efter den dag, hvor ordregiveren har afsendt en underretning til de
bergrte ansggere om, hvem der er blevet udvalgt, hvis underretningen indeholder en begrun-
delse for beslutningen. En begrundelse indebzerer f.eks., at ordregiveren meddeler alle forbi-
gdede ansggere og tilbudsgivere, hvorfor deres tilbud er forkastet.

For sa vidt angar begrebet "begrundelse” henvises der til bemaerkningerne til nr. 8.

Ved beregning af tidsfrister finder Radets forordning nr. 1182/71 af 3. juni 1971 om fastsaet-
telse af regler om tidsfrister, datoer og tidspunkter anvendelse.

Til nr. 20

Andringen af hdndhaevelseslovens § 12, stk. 2, indebzrer, at der ogsd indtraeder automatisk
opsaettende virkning, hvis der klages inden 10 dage efter indrykning af en profylaksebekendt-
gorelse i henhold til handhaevelseslovens § 4. Tilsvarende geelder i dag for klager indgivet i
henhold til den obligatoriske standstill-periode ved tildeling af kontrakter og rammeaftaler.

Som reglerne er i dag, kan ordregiveren, medmindre Klagenaevnet for Udbud efter anmodning
har tillagt klagen opsaettende virkning, ved udlgbet af 10-dages perioden kunne underskrive
kontrakten. Kontrakten vil ikke senere kunne erkleeres uden virkning. Dette udhuler formalet
med profylaksebekendtggrelsen, nemlig at virksomheder kan na at fa prgvet, om en tildeling
af kontrakt som ordregiveren agter at foretage er i strid med EU’s udbudsregler inden den
indgas.
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Som fglge af @ndringen har Klagenzevnet for Udbud op til 30 kalenderdage til at treeffe afgg-
relse om yderligere opsaettende virkning frem til den endelige afggrelse foreligger. Det falger
af handhaevelseslovens § 12,stk. 3.

Treeffer Klagenzevnet afggrelse om opsaettende virkning inden udlgbet af 10-dages perioden,
skal ordregiveren fortsat respektere 10-dages perioden og afvente dennes udlgb, inden kon-
trakten ma underskrives.

Tilsvarende indebzerer ndringen, at der indtraeder automatisk opsaettende virkning, hvis der
indgives klage i en af ordregiveren forlaenget standstill-periode. £ndringen hanger sammen
med, at det i nr. 10, foreslas, at ordregiveren kan fastsatte en laengere standstill-periode end
den obligatoriske pa 10 eller 15 kalenderdage.

Til nr. 21

Andringerne er konsekvens af, at ordregiveren kan fastsatte en leengere standstill-periode
end den obligatoriske standstill-periode pa 10 eller 15 kalenderdage, jf. nr. 10.

Andringen i § 16, nr. 1, indebarer, at hvis ordregiveren indgar kontrakt i den forlaeengede
standstill-periode, kan kontrakten erklaeres for uden virkning.

Andringen i § 17, stk. 1, nr. 2, indebarer, at kontrakter indgdet i en forleenget standstill-
periode, hvor ordregivere samtidigt har overtradt udbudsreglerne pa en made, der har pavir-
ket klagerens mulighed for at fa tildelt kontrakten, skal erkleeres for uden virkning.

Andringeni § 19, stk. 2, nr. 1, indebzerer, at ordregivere kan paleegges en gkonomisk sanktion
som alternativ til at erkleere kontrakten for uden virkning, hvis kontrakten er indgdet i en af
ordregiveren forleenget standstill-periode.

Andringen i § 19, stk. 2, nr. 4, indebarer, at ordregiveren kan palaegges en gkonomisk sankti-
on som alternativ til at erkleere kontrakten for uden virkning, hvis ordregiveren indgar kon-
trakt i en af denne forleenget standstill-periode og ordregiveren samtidig har overtradt ud-
budsreglerne pa en made, der har pavirket klagerens mulighed for at fa tildelt kontrakten, jf.
handhaevelseslovens § 17, stk. 1, nr. 2.

Det er kun den del af en kontrakt, der opretholdes, der kan udlgse en gkonomisk sanktion.
Erkleeres dele af kontrakten for uden virkning, kan denne del ikke udlgse en gkonomisk sank-
tion.

Tilnr. 22
Andringen er en konsekvens af, at udbudsdirektivet gennemfgres ved udbudsloven.
Tilnr. 23

Andringen er en konsekvens af, at § 2 i handhavelsesloven, som @ndrer navn til Lov om Kla-
genavnet for Udbud, i medfer af forslagets § 169 foreslas ikke at geelde for EU-udbud omfattet
af udbudsloven. For sddanne kontrakter galder i stedet den foresldede § 169. Forslagets § 169
er en sammenskrivning af hdndhaevelseslovens § 2 og udbudsdirektivets artikel 55. Se be-
merkningerne til denne bestemmelse.
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Til § 197
Tilnr. 1

Med nr. 1 foreslas det, at lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stgttede
kontrakter (tilbudsloven) aendrer navn til lov om indhentning af tilbud i bygge- og anleegssek-
toren. Baggrunden for dette er lovens afsnit 2 om annoncering af varer og tjenesteydelser
ophaves. Med ophaevelsen af afsnit 2, jf. nr. 9, regulerer loven alene ordregiverens indgaelse
af bygge- og anleegskontrakter under EU-teerskelvaerdierne.

Til nr. 2

Med nr. 2 udgar oversKkriften til afsnit I og afsnit II. Herefter er loven inddelt i kapitler. Afsnit II
ophaeves, jf. nr. 9, hvorefter det ikke laengere findes relevant at have loven inddelt i afsnit.

Til nr. 3

Andringen er en konsekvens af at lovens afsnit II om annonceringspligt ophaeves, og loven
derfor ikke laengere inddeles i afsnit. Loven gaelder fremover alene for indgéelse af bygge- og
anlaegskontrakter under EU-taerskelveerdierne.

Til nr. 4

Andringen er en konsekvens af at lovens afsnit II om annonceringspligt ophaeves, og loven
derfor ikke laengere inddeles i afsnit. Loven gaelder fremover alene for indgéelse af bygge- og
anlaegskontrakter under EU-taerskelveerdierne.

Tilnr. 5

Andringen er en konsekvens af at lovens afsnit II om annonceringspligt ophaeves, og loven
derfor ikke laengere inddeles i afsnit. Loven gaelder fremover alene for indgéelse af bygge- og
anlaegskontrakter under EU-terskelveerdierne. Der udover er sendringen en fglge af, at ud-
budsdirektivet erstattes med udbudsloven, hvorefter henvisningen til reglerne om delarbejder
skal vaere til udbudslovens § 8.

Til nr. 6

Zndringen foreslds som fglge af, at det nye forsyningsvirksomhedsdirektiv (direktiv nr.
2014/25/EU) gennemfgres i dansk ret ved bekendtggrelse, som traeder i kraft samtidig med
loven, dvs. den 1. oktober 2015. Tilbudsloven skal fglgelig henvise til reglerne om delarbejder
i det nye direktivs artikel 16, stk. 10.

Tilnr. 7.
Andringen er en konsekvens af at lovens afsnit II om annonceringspligt ophaeves, og loven

derfor ikke laengere inddeles i afsnit. Loven gaelder fremover alene for indgéelse af bygge- og
anlaegskontrakter under EU-taerskelveerdierne..
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Til nr. 8

Den foresldede affattelse af § 1,stk. 5, i tilbudsloven er en konsekvens af, at udbudsdirektivet
erstattes af udbudsloven, og det geeldende forsyningsvirksomhedsdirektiv (direktiv nr.
2004 /17 /EF) erstattes af det nye forsyningsvirksomhedsdirektiv (direktiv nr. 2014 /25/EU).
Sidstnzevnte gennemfgres i dansk ret ved bekendtggrelse, som traeder i kraft samtidig med
udbudsloven, dvs. den 1. oktober 2015.

Tilnr. 9
Tilbudslovens afsnit 2 om annoncering af varer og visse tjenesteydelser med en kontraktveerdi
under EU’s terskelveaerdier men pa 500.000 kr. eller derover ophaves. Indkgb af varer og

tjenesteydelser under EU’s taerskelvaerdier men pa 500.000 kr. eller derover samt sociale og
andre specifikke tjenesteydelser ("light regimet”) reguleres i stedet i udbudslovens afsnit 4-6.

Til § 198

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighedsomrade og indebaerer, at loven ikke
geelder for Feergerne og Grgnland.



Paralleltekst til handhaevelsesloven og tilbudsloven

Lovforslaget sammenhold med andringer i lovom handhavelsesloven

Lov om hiandhzevelse af udbudsreglerne m.v.

Gzldende formulering

Lovforslaget

Ilov nr. 492 af 12. maj 2010 om handhaevel-
se af udbudsreglerne m.v., som andret ved §
13 ilovnr. 1556 af 21. december 2010,§ 1i
lovnr. 618 af 14. juni 2011, § 31ilov nr. 1231
af 18. december 2012 og§ 1ilovnr. 511 af
27.maj 2013, foretages fglgende sendringer:

Lov om handhzevelse af udbudsreglerne
mv.

1. Lovens titel affattes sdledes:

»Lov om Klagenaevnet for Udbud«.

§1...
Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse ved
héndheevelsen af
1) feellesskabsretten vedrgrende indga-
else af offentlige kontrakter og kon-
trakter inden for forsyningsvirksom-
hed (de feellesskabsretlige udbuds-
regler),
2)

Stk. 3. ...

2.1§ 1, stk. 2, nr. 1, udgar »offentlige kontrak-
ter og«.

§1. ..
Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse ved
handhaevelsen af

1) feellesskabsretten vedrgrende indga-
else af offentlige kontrakter og kon-
trakter inden for forsyningsvirksom-
hed (de feellesskabsretlige udbuds-
regler),

2) lov om samordning af fremgangsma-
derne ved indgdelse af bygge- og an-
leegskontrakter og indkgb m.v. samt
regler udstedt i medfgr af denne lov

og
3)

Stk. 3. ...

3. 1§ 1, stk 2, opheeves nr. 2 og fgr nr. 1
indszettes som nyt nummer:

»1) Udbudsloven samt regler udstedt i med-
fgr af denne lov, jf. dog stk. 4,«.

Nr. 1 bliver herefter nr. 2, mens nr. 3 forbli-
ver nr. 3.
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§1...

Stk. 2. ...

1)

2)

3) lov om indhentning af tilbud pa visse
offentlige og offentligt stgttede kon-
trakter.

4, 1§ 1, stk. 2, affattes nr. 3, saledes:

»3) lov om indhentning af tilbud i bygge- og
anlaegssektoren.«

§1...
Stk. 2. ...

Stk. 3. Loven finder endvidere anvendelse,
nar der ilov eller i henhold til lov er fastsat
bestemmelser om klageadgang til Klagenaev-
net for Udbud.

5. 1§ 1 indseettes efter stk. 3 som nyt
stykke:

»Stk. 4. Loven geelder ikke for klager over
overtraedelse af udbudslovens § 1 og udbuds-
lovens § 191.«

§ 2. Aftholder en ordregiver et udbud, der er
omfattet af udbudsdirektivet eller forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet, skal ordregive-
ren underrette samtlige bergrte ansggere og
tilbudsgivere om, hvilke beslutninger ordre-
giveren traeffer, herunder bl.a. beslutninger
om

1)...

2)...

3) indgaelse af en rammeaftale

4)...

5)...

Stk. 2. ...

6.1§ 2, stk. 1, udgar »udbudsdirektivet eller«
ognr. 3 ophaeves.

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 3 og 4.

§2. ..

Stk. 2. Ordregiverens underretning om be-
slutningen efter stk. 1, nr. 2 og 3, skal veere
ledsaget af en kort redeggrelse for de rele-
vante grunde for beslutningen. Underretnin-
gen skal endvidere angive, hvorndr standstill-
perioden, jf. § 3, stk. 1, udlgber.

7.1§ 2, stk. 2, ®ndres »stk. 1, nr. 2 og 3,« til:
»stk. 1, nr. 2,«.

8. Over alt i loven andres »en kort redeggrel-
se for de relevante grunde for beslutningen«
til: »en begrundelse for beslutningen«.

9.1§3 stk 1,§7,stk.20g 3,§16,§ 17, stk. 1,
0g § 19, stk. 2, eendres »udbudsdirektivet« til:
»udbudslovens afsnit 3 eller 4«.
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§ 3. Nar en ordregiver beslutter at tildele en
kontrakt eller en rammeaftale, der er omfat-
tet af udbudsdirektivet eller forsyningsvirk-
somhedsdirektivet, ma ordregiveren tidligst
indga kontrakten eller rammeaftalen efter
udlgbet af en standstill-periode pa

1)...

2)...

Stk. 2. ...

10.1§ 3, stk. 1, udgar »eller en rammeaftale«
og » eller rammeaftalen, og efter stk. indsaet-
tes som nyt stykke:

»Stk. 2. En ordregiver kan fastszette en laenge-
re standstill-periode end standstill-

perioderne naevnt i stk. 1.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 3. Nar en ordregiver beslutter at tildele en
kontrakt eller en rammeaftale, der er omfat-
tet af udbudsdirektivet eller forsyningsvirk-
somhedsdirektivet, ma ordregiveren tidligst
indga kontrakten eller rammeaftalen efter
udlgbet af en standstill-periode pa

1) 10 kalenderdage regnet fra da-
gen efter den dag, hvor ordregi-
veren har afsendt underretnin-
gen efter § 2, stk. 1, nr. 2 og 3,
hvis underretningen er sket ad
elektronisk vej, eller

2) 15 kalenderdage regnet fra da-
gen efter den dag, hvor ordregi-
veren har afsendt underretnin-
gen efter § 2, stk. 1, nr. 2 og 3,
hvis underretningen er sket pr.
brev.

Stk. 2. ...

11.1§ 3 stk. 1, nr. 1 og 2, @ndres » § 2, stk. 1,
nr. 2 og 3, til: »§ 2, stk. 1, nr. 2, eller udbuds-
lovens § 169, stk. 1, nr. 3,«.

§3...

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis
1)...

2)...

3)...

4)...

12.1§ 3, stk. 2, eendres »stk. 1« til: »stk. 1 og
24«.

13.1§4,stk.1,nr. 3,§ 17,stk. 1,nr. 1 0g 2, §
17, stk. 2, nr. 2, og § 19, stk. 2, nr. 3 og 4, ind-
saettes fgr »EU-

udbudsreglerne«: »udbudsloven eller«.
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§ 5. Klage over overtradelse af de regler, der
ernaevnti§ 1, stk. 2, nr. 1 og 2, som indgives i
standstill-perioden, jf. § 3, stk. 1, kan ikke
indbringes for domstolene, fgrend Klagenaev-
net for Udbud har truffet afggrelse i sagen, jf.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2-3. ...

14.1§ 5, stk. 1, eendres: »§ 3, stk. 1,« til: »§ 3,
stk. 1 eller 2, eller i den periode pa 10 kalen-
derdage, som er fastsati § 4, stk. 1, nr. 2,«.

§6. ..
Stk. 2-3. ...

Stk. 4. Senest samtidig med at en klage indgi-
ves til Klagenaevnet for Udbud, skal klageren
skriftligt underrette ordregiveren om, at
klage indgives til Klagenaevnet for Udbud, og
om, hvorvidt klagen

er indgivet i standstill-perioden, jf. § 3, stk. 1.
[ tilfeelde, hvor klagen ikke er indgivet i
standstill-perioden, skal klageren tillige angi-
ve, hvorvidt der begeeres opsattende virk-
ning af klagen, jf. § 12, stk.1.

Stk. 5...

15. § 6, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Senest samtidig med en klage indgi-
ves til Klagenaevnet for Udbud, skal klageren
skriftligt underrette ordregiveren om, at
klage indgives til Klagenaevnet for Udbud, og
om, hvorvidt klagen er indgivet i standstill-
perioden, jf. § 3, stk. 1 eller 2, eller i den peri-
ode pa 10 kalenderdage, som er fastsati § 4,
stk. 1, nr. 2. I tilfeelde hvor klagen ikke er
indgivet i de naevnte perioder, skal klageren
tillige angive, hvorvidt der begaeres opsaet-
tende virkning, jf. § 12, stk. 1.«

§ 7. Har en ordregiver iveerksat et begraenset
udbud, et udbud efter forhandling med for-
udgaende offentligggrelse af en udbudsbe-
kendtggrelse eller et udbud efter proceduren
konkurrencepraeget dialog, efter udbudsdi-
rektivet eller forsyningsvirksomhedsdirekti-
vet, skal en virksomheds klage over ikke at
vere blevet udvalgt vaere indgivet til Klage-
naevnet for Udbud inden 30 kalenderdage
regnet fra dagen efter den dag, hvor ordregi-
veren har afsendt en underretning til de be-
rgrte ansggere om, hvem der er blevet ud-
valgt, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, hvis underretningen
har angivet en kort redeggrelse for de rele-
vante grunde for beslutningen.

Stk. 2-7. ...

16.§ 7, stk. 1, affattes saledes:

» § 7. Har ordregiver ivaerksat et begraenset
udbud, et udbud med forhandling, et udbud
efter proceduren konkurrencepreaeget dialog
eller innovationspartnerskab, efter udbuds-
loven eller forsyningsvirksomhedsdirektivet,
skal en virksomheds klage over ikke at vaere
blevet udvalgt veere indgivet til Klagenaevnet
for Udbud inden 20 kalenderdage regnet fra
dagen efter den dag, hvor ordregiveren har
afsendt en underretning til de bergrte ansg-
gere om, hvem der er blevet udvalgt, jf. ud-
budslovens § 169, stk. 2, eller jf. denne lovs §
2,stk. 1, nr. 1, hvis underretningen er ledsa-
get af en begrundelse for beslutningen.«
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§7...
$§ 7, stk. 2. Klage over udbud omfattet af ud-
budsdirektivet eller forsyningsvirksomheds-
direktivet, som ikke er omfattet af stk. 1, skal
vere indgivet til Klagenaevnet for Udbud
inden:
1) ...
2) ...
3) 6 maneder efter ordregiveren har ind-
gdet en rammeaftale regnet fra dagen for
den dag, hvor ordregiveren har underret-
tet de bergrte ansggere eller tilbudsgive-
re, jf. § 2, stk. 2.

17.1§ 7, stk. 2, nr. 3, &ndres »§ 2, stk. 2« til:
»§ 2, stk. 2, eller udbudslovens 169, stk. 4,«.

Stk. 3-7. ...
§7. .. 18.§ 7, stk. 4, 2ndres: »lov om indhentning af
Stk. 2-3. ... tilbud pa visse offentlige og offentligt stgttede

Stk. 4. Klage over overtradelser af lov om
indhentning af tilbud pa visse offentlige og
offentligt stgttede kontrakter skal veere ind-
givet til Klagenaevnet for Udbud inden

kontrakter« til: »lov om indhentning af tilbud
i bygge- og anleegssektoren eller udbudslo-
vens §§ 189-190«.

1)...

2)...

Stk. 5. ...

§7. .. 19.1§ 7, stk. 5, eendres: »lov om indhentning
Stk. 2-4. ... af tilbud pa visse offentlige og offentligt stat-

Stk.5. Har en ordregiver iveerksat et begraen-
set udbud med anvendelse af udvalgelse
efter lov om indhentning af tilbud pa visse
offentlige og offentligt stgttede kontrakter,
skal en virksomheds klage over ikke at veere
blevet udvalgt veere indgivet til Klagenaevnet
for Udbud inden 20 kalenderdage regnet fra
dagen efter den dag, hvor ordregiveren har
afsendt en underretning til de bergrte ansg-
gere om, hvem der er blevet udvalgt, hvis
underretningen indeholder en kort redegg-
relse for de relevante grunde for beslutnin-
gen.

Stk. 6-7. ..

tede kontrakter« til: »lov om indhentning af
tilbud i bygge- og anlaegssektoren eller ud-
budslovens §§ 189-190«.

§12. ..

Stk.2. Indgives en klage til Klagenaevnet for
Udbud i standstill-perioden, jf. § 3, stk. 1, har
klagen opsaettende virkning, indtil Klage-
naevnet for Udbud har truffet afggrelse om,
hvorvidt klagen skal tilleegges opsattende
virkning, indtil den endelige afggrelse fore-
ligger. Klagenaevnet for Udbud kan kun til-
laegge klagen opsaettende virkning, hvor seer-
lige grunde taler herfor.

Stk. 3. ..

20.1§ 12, stk. 2, 1. pkt. zendres »jf. § 3, stk. 1,«
til: »jf. § 3, stk. 1, eller stk. 2, eller i den perio-
de pd 10 kalenderdage, som er fastsati § 4,
stk. 1, nr. 2,«.
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21.1§16,nr.1,§ 17, stk. 1, nr. 2,09 § 19, stk. 2,
nr. 1 og 4, eendres »§ 3, stk. 1,« til: »§ 3, stk. 1
0g 2,«.

22.1§17,stk. 1, nr. 3 0g 4, samt § 19, stk. 2, nr.
5 0g 6, @ndres »udbudsdirektivet« til: »ud-
budsloven«.

§17. ..
Stk. 2. 1 de tilfeelde, der er naevntistk. 1, nr. 3
og 4, kan en kontrakt ikke erkleeres for uden
virkning, hvis

1) Ordregiveren har fulgt procedurerne

i§§20g3o0g

2) .

Stk. 3-5. ...

23.1§ 17, stk. 2, nr. 1, 2endres »§§ 2 og 3« til:
»§ 2 eller udbudslovens § 169 samt § 3 i den-
ne lov«.
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Lovforslaget sammenholdt med sendringer i tilbudsloven

Lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stottede kontrakter

Gzldende formulering Lovforslaget

I lov om indhentning af tilbud pa visse of-
fentlige og offentligt stgttede kontrakter, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1410 af 7. december
2007, som aendretved § 2 ilov nr. 618 af
14.juni 2011 og § 1ilovnr. 1234 af 18.
december 2012, foretages fglgende an-
dringer:

2. Lovens titel affattes saledes:

Lov om indhentning af tilbud pa visse »Lov om indhentning af tilbud i byg-
offentlige og offentligt stgttede kontrak- ge- og anlaegssektoren.
ter

3. Overskriften til afsnit I og afsnit I1I
udgar.

§ 1. Lovens afsnit [ geelder for indhentning | 4. 1§ 1, stk. 1, og 2, 2endres »Lovens afsnit
af tilbud pa udfgrelse eller projektering og I« til: »Lovenx.
udfgrelse af bygge- og anleegsarbejder og
for tildeling af ordren.
Stk. 2. Lovens afsnit I geelder for fglgende
udbydere:

1)

2)

3)

Stk. 3-5. ...

§1... 5. 1§1, stk 3, eendres »lovens afsnit I« til
Stk. 2. ... »loven«.

Stk. 3. Bortset fra § 3, stk. 2, og § 7 geelder
lovens afsnit [ dog ikke udbud, der er om-
fattet af

1) ..

2) ..

3) ..

Stk. 4-5. ...

§1... 6. 1§ 1, stk 3, nr. 1, endres »udbudsdirek-
Stk. 2. ... tivet« til: »udbudsloven, og »udbuds-
Stk. 3. ... direktivets artikel 9, stk. 5 a« &endres
1) udbudsdirektivet, herunder reglerne for til: »udbudslovens § 8,«

delarbejder omfattet af direktivets artikel
9,stk.5 a,
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2) ..
3) ...

Stk. 4-5. ..

§1...

Stk. 2. ...

Stk. 3. ...

1) ...

2) forsyningsvirksomhedsdirektivet, her-
under reglerne for delarbejder omfattet af
direktivets artikel 16, stk. 6 a,

3) ...

Stk. 4-5. ..

7. 181, stk 3, nr. 2, ®ndres »artikel 17,
stk. 6 a,« til: » artikel 16, stk. 10,«.

§1..
Stk. 2-3. ..

Stk. 4. Reglerne i afsnit I om fremgangsma-

den ved indhentning af tilbud og ved tilde-

ling af ordren finder endvidere anvendelse,
nar en udbyder, der ikke er omfattet af stk.
3, klart tilkendegiver, at

loven eller nzermere angivne regler heri vil
blive anvendt som grundlag for tildeling af
en ordre om et bygge- og anlaegsarbejde.

8. 1§ 1, stk. 4, udgar »i afsnit I«.

§1...

Stk. 2-4.

Stk. 5. Ved »bygge- og anlaegsarbejder«
forstas i overensstemmelse med udbudsdi-
rektivet og forsyningsvirksomhedsdirekti-
vet resultatet af et seet bygge- og anlaeegsak-
tiviteter bestemt til i sig selv at udfylde en
gkonomisk eller teknisk funktion. Ved
»udbudsdirektivet« forstas Europa-
Parlamentets og Radets direktiv nr.
2004/18/EF om samordning

af fremgangsmaderne ved indgaelse af
offentlige vareindkgbskontrakter, offentli-
ge tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlaegskontrakter. Ved »forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet

«forstas Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/17/EF om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af kon-
trakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester.

Begrebet »offentligretlige organer« forstas
i overensstemmelse med definitionen her-
af i udbudsdirektivet og forsyningsvirk-
somhedsdirektivet.

9. §1,stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Ved »bygge- og anlaegsarbejder«
forstas i overensstemmelse med udbudslo-
ven og forsyningsvirksomhedsdirektivet
resultatet af et seet bygge- og anlaegsaktivi-
teter bestemt til i sig selv at udfylde en
gkonomisk eller teknisk funktion. Ved »for-
syningsvirksomhedsdirektivet« forstas
Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2014/25/EU om fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning, transport samt posttjene-
ster. Begrebet »offentligretlige organer«
forstas i overensstemmelse med definitio-
nen heraf i udbudsloven og forsyningsvirk-
somhedsdirektivet.«

Afsnit 11
Vare- og tjenesteydelseskontrakter
Kapitel 6 a
Anvendelsesomrade
§ 15 a. Dette afsnit geelder for indhentning
af tilbud og tildeling af ordrer pa

Afsnit IT ophaeves.
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1) offentlige vareindkgbskontrakter, hvis
veerdi overstiger 500.000 kr., men er min-
dre end de aktuelle teerskelveerdier i ud-
budsdirektivet, jf. § 15 b, nr. 5, og

2) offentlige tjenesteydelseskontrakter
omfattet af udbudsdirektivets bilag IT A
sasom kontrakter om vedligeholdelse og
reparation, landtransport, regnskab, revi-
sion og bogholderi, markeds-

og opinionsundersggelser m.v., hvis vaerdi
overstiger

500.000 kr., men er mindre end de aktuelle
teerskelvaerdier i udbudsdirektivet, jf. § 15
b, nr. 5.

Stk. 2. Dette afsnit gaelder for statslige,
regionale og lokale myndigheder og offent-
ligretlige organer. Afsnittet geelder dog
ikke, nar kontrakten indgas til brug for
virksomhed omfattet af forsyningsvirk-
somhedsdirektivet.

Stk. 3. Dette afsnit geelder ikke for de szerli-
ge kontrakter, som er undtaget fra ud-
budsdirektivet i medfgr af direktivets af-
snit 1], kapitel 11, afdeling 3, eller for del-
kontrakter, som er undtaget fra udbudsdi-
rektivet i medfar af direktivets artikel 9,
stk. 5aogb.

Stk. 4. Lovens afsnit Il gaelder ikke, nar en
kommune udfgrer opgaver for andre of-
fentlige myndigheder, jf. lov nr. 548 af 8.
juni 2006 om kommuners udfgrelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder
og kommuners og regioners deltagelse i
selskaber med senere andringer eller
regler udstedt med hjemmel heri.

§ 15 b. I dette afsnit forstas ved:

1) Udbudsdirektivet:
Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/18/EF om samordning af frem-
gangsmaderne ved indgaelse af offentlige
vareindkgbskontrakter,

offentlige tjenesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og anleegskontrakter.

2) Forsyningsvirksomhedsdirektivet:
Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/17 /EF om samordning af frem-
gangsmaderne ved indgaelse af kontrakter
inden for vand- og energiforsyning, trans-
port samt posttjenester.

3) Offentlige vareindkgbskontrakter:
Kontrakter om kgb, leasing og leje med
eller uden forkgbsret af varer som define-
ret i udbudsdirektivet.

4) Offentlige tjenesteydelseskontrakter:
Kontrakter som defineret i udbudsdirekti-
vet og i bilag II hertil.

5) Teerskelveerdier: De belgbsgraenser,




SIDE 305

som angiver, hvornar udbudsdirektivet
finder anvendelse.

6) Offentligretlige organer: Organer som
defineret i udbudsdirektivet og bilag II1
hertil.

Annonceringspligt
§ 15 c. Forud for indhentning af tilbud og
tildeling af ordrer pa vare- og tjenesteydel-
seskontrakter omfattet af § 15 a skal en
udbyder offentligggre en annonce i pres-
sen eller i et elektronisk medie.
Stk. 2. Annonceringspligten geelder ikke de
tilfelde, der fremgar af udbudsdirektivets
artikel 31.
Stk. 3. Annonceringspligten kan fraviges, i
det omfang det er ngdvendigt til beskyttel-
se af vaesentlige hensyn til offentlige inte-
resser, hvor fortrolighed efter kontraktens
seerlige karakter er pakreevet.
Stk. 4. Annoncen skal mindst indeholde
folgende oplysninger:
1) Beskrivelse af opgaven.
2) Kontaktoplysninger.
3) Frist for modtagelse af tilbud eller an-
modninger om deltagelse.
4) Adresse for modtagelse af tilbud eller
anmodninger om deltagelse.
5) Kriterier for tildeling af opgaven.
Stk. 5. @konomi- og erhvervsministeren
kan fastsaette regler om, at annoncering
skal ske i et saerligt elektronisk medie.

Procedure og underretning
§ 15 d. Ved tilrettelaeggelsen og gennemfg-
relsen af proceduren skal udbyderen sgrge
for, at udvelgelsen af tilbudsgivere sker pa
grundlag af objektive, saglige og ikkedis-
kriminerende kriterier, og at der ikke fin-
der forskelsbehandling sted mellem til-
budsgiverne.
Stk. 2. Udbyderen underretter hurtigst
muligt alle tilbudsgivere, der har afgivet et
bud, om, hvilken afggrelse der er truffet
med hensyn til ordretildelingen, herunder i
givet fald begrundelsen for at annullere
proceduren. Efter anmodning underretter
udbyderen tilbudsgiverne om begrundel-
sen for at forkaste tilbuddet.
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Bilag

Bilag 1: Europa-Parlamentets og Riadets Direktiv 2014 /24 /EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv 2004 /18/EF

Direktivet kan ses pa Eur-Lex:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0024&from=DA




Bilag 2 - Oversigtsskema over tidsfrister i udbudsloven

Minimumsfrist Forh&ndsmeddelelse Hasteprocedure
Tilbudsfrist
offentiat udbud 35 dage Tilbudsfrist Tilbudsfrist
entligt udbu . Fristen reduceres 5 dage, hvis ordregiver accepterer, at tilbud indgives via elektroniske midler. 15 dage 15 dage
. Fristen forlzenges med 5 dage, hvis manglende fuld direkte elektronisk adgang til udbudsmaterialet (dog ikke vedrgrende hasteprocedu- 9 9
ren.
Tilbudsfrist:
. . 30 dage
Ansggningsfrist: . Fristen reduceres 5 dage, hvis ordregiver accepterer, at tilbud indgives via elektroniske midler. Tilbudsfrist Ansganingsfrist Tilbudsfrist
Begreenset udbud . Fristen forleenges med 5 dage, hvis manglende fuld direkte elektronisk adgang til udbudsmaterialet (dog ik-
30 dage ke vedrgrende hasteproceduren). 10 dage 15 dage 10 dage
Tilbudsfrist for ikkestatslige ordregivere
10 dage i seerlige tilfelde
Frist for indledende tilbud Frist for efterfglgende og endeligt tilbud
30 dage Ordregiver skal fastseette frister i henhold til § 92, stk. 1,
. Fristen reduceres 5 dage, hvis ordregiver ac- 1. pkt.
A inasfrist cepterer, at tilbud indgives via elektroniske mid-
gning : ] . . . . § .
N156aningstis ler) Frist for indledende tilbud Ansganingsfrist Tilbudsfrist
Udbud med forhandling 304 . Frist forleenges med 5 dage, hvis manglende
age fuld direkte elektronisk adgang til udbudsmateri- 10 dage 15 dage 10 dage
alet (dog ikke vedrgrende hasteproceduren).
Tilbudsfrist for ikkestatslige ordregivere
10 dage i seerlige tilfselde
. ) 1 Frist for endeligt tilbud
Ansggningsfrist Dialog
Konkurrencepraeget dialog . . . . Ordregiver skal fastseette frister i henhold til § 92, stk. 1, Ikke relevant Ikke relevant
30 dage Ordregiver skal fastszette frister i henhold til § 92, stk. 1, 1. a pktz
pkt. e
Frist for indledende tilbud
30 dage
. Fristen reduceres 5 dage, hvis ordregiver ac- Erist for efterfglgende og endeligt tilbud
. . cepterer, at tilbud indgives via elektroniske mid- . . .
PSS! ler) . Ordregiver skal fastseette frister i henhold til § 92, stk. 1, Foi i udiafiende
. Frist forlenges med 5 dage, hvis manglende 1. pkt. Ikke relevant
30 dage fuld direkte elekironisk adgang fil udbudsmateri- 10 dage

alet.
Tilbudsfrist for ikkestatslige ordregivere

10 dage i seerlige tilfselde

1

Dialogen kan finde sted i flere successive faser for at begraense antallet af Igsninger jf. § 67, stk. 2, nr. 1.
2

Ordregiveren skal i forbindelse med fastsaettelsen af frist for endeligt tilbud tage hgjde for, hvorvidt der er givet fuld og direkte adgang til udbudsmaterialet.
3

Ordregiver kan ved anvendelse af innovationspartnerskab ikke anvende hasteproceduren.
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Bilag 3: Oversigt over direktivets implementering i udbudslovens bestemmelser

Artikel i Bestemmelse i udbudsloven (hvis artiklen er implementeret i flere

direktivet | bestemmelser er i parantesen angivet, hvilken del af artiklen der
implementeres)

1

2 §11

3 §23,8§24,§25

4 § 6, § 7 (implementerer artikel 4, litra d)

5 § 8 (implementerer artikel 5, stk. 9 og 10), § 28, § 29, § 30, § 31, §
32,§33,§34,§35,5§36,§37

6 §6,§87

7 §18

8 §19

9 §20

10 §21

11 §17

12 §12,§13,§ 14, § 15, § 16

13 § 6, stk. 3

14 §27

15 §22

16 § 26

17 § 20 (implementerer artikel 17, stk. 1, litra b))

18 § 2 (implementerer artikel 18, stk. 1)

19 § 137

20 §53

21 §5

22 §192, stk. 1

23 §11,nr.7

24 §4,§11, nr. 18

25 §3

26 § 54, § 60 (implementerer artikel 26, stk. 4, afsnit a og b), § 66 (im-
plementerer artikel 26, stk. 4, afsnit a og b),

27 § 55 (implementerer artikel 27, stk. 1, 1. afsnit), § 56 (implementerer
artikel 27, stk. 1, 2. afsnit og stk. 2-4)

28 § 57 (implementerer artikel 28, stk. 1, 1. afsnit), § 58 (implementerer
artikel 28, stk. 1, 2. afsnit og stk. 2, 2. afsnit), § 59 (implementerer
artikel 28, stk. 2, 2. afsnit og stk. 3-6),

29 § 5 (implementerer artikel 29, stk. 5), § 61 (implementerer artikel
29, stk. 1, 4 og 6), § 62 (implementerer artikel 29, stk. 1, 4. afsnit), §
63 (implementerer artikel 29, stk. 2), § 64 (implementerer artikel 29,
stk. 1, 4. afsnit), § 65 (implementerer artikel 29, stk. 3, 5 og 7)

30 § 5 (implementerer artikel 30, stk. 3), § 67 (implementerer artikel
30, stk. 1 og 2), § 69 (implementerer artikel 30, stk. 3, 1. og 2. afsnit
og stk. 5), § 70 (implementerer artikel 30, stk. 6), § 71 (implemente-
rer artikel 30, stk. 7)

31 § 5 (implementerer artikel 31, stk. 4 og 6), § 73 (implementerer
artikel 31, stk. 1, stk. 2, 3. afsnit, stk. 5 og stk. 6, 3. afsnit), § 74 (im-
plementerer artikel 31, stk. 1, 4. afsnit og stk. 6), § 75, § 76 (imple-
menterer artikel 31, stk. 1, 4. afsnit og, stk. 2, 3 og 4), § 77 (imple-
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menterer artikel 31, stk. 2), § 78 (implementerer artikel 31, stk. 7)

32 § 79 (implementerer artikel 32, stk. 2), § 80 (implementerer artikel
32, stk. 3), § 81 (implementerer artikel 32, stk. 4), § 82 (implemente-
rer artikel 32, stk. 5)

33 § 93 (implementerer artikel 33, stk. 1), § 94 (implementerer artikel
33, stk. 2), § 95 (implementerer artikel 33, stk. 3), § 96 (implemente-
rer artikel 33, stk. 4), § 97 (implementerer artikel 33, stk. 4, litra a), §
98 (implementerer artikel 33, stk. 5)

34 § 99 (implementerer artikel 34, stk. 1 og 2), § 100 (implementerer
artikel 34, stk. 2, 4, 6 og 8), § 101 (implementerer artikel 34, stk. 4),
§ 102 (implementerer artikel 34, stk. 2 og 5), § 103 (implementerer
artikel 34, stk. 2, 2. afsnit, litra b og stk. 6), § 104 (implementerer
artikel 34, stk. 7), § 105 (implementerer artikel 34, stk. 4), § 106
(implementerer artikel 34, stk. 1, stk. 3 og stk. 9)

35 § 107 (implementerer artikel 35, stk. 1 og 2), § 108 (implementerer
artikel 35, stk. 3 og 5), § 109 (implementerer artikel 35, stk. 4), § 110
(implementerer artikel 35, stk. 5, 1. afsnit), § 111 (implementerer
artikel 35, stk. 5 og 6), § 112 (implementerer artikel 35, stk. 7), § 113
(implementerer artikel 35, stk. 8, 1. afsnit, litra a)-c))

36 § 114 (implementerer artikel 36, stk. 1, 4 og 6), § 115 (implemente-
rer artikel 36, stk. 2), § 116 (implementerer artikel 36, stk. 4 og 5)

37 § 117 (implementerer artikel 37, stk. 1, 1. afsnit), § 118 (implemen-
terer artikel 37, stk. 1, 2. afsnit, 2. pkt. og stk. 3), § 119 (implemente-
rer artikel 37, stk. 2), § 120 (implementerer artikel 37, stk. 4)

38 §121

39 § 122 (implementerer artikel 39, stk. 2 og 3), § 123 (implementerer
artikel 39, stk. 4, 1. afsnit), § 124 (implementerer artikel 39, stk. 5, 1.
afsnit)

40 §38

41 §38,§172, stk. 1, nr. 12

42 § 39 (implementerer artikel 42, stk. 1), § 40 (implementerer artikel
42, stk. 3), § 41 (implementerer artikel 42, stk. 4), § 42 (implemente-
rer artikel 42, stk. 5), § 43 (implementerer artikel 42, stk. 6)

43 §45

44 § 46 (implementerer artikel 44, stk. 1, 1. og 2. afsnit), § 47 (imple-
menterer artikel 44, stk. 2)

45 § 49 (implementerer artikel 45, stk. 1), § 50 (implementerer artikel
45, stk. 2 og stk. 3, 1. afsnit), § 51 (implementerer artikel 45, stk. 3,
2. afsnit)

46 § 48 (implementerer artikel 46, stk. 1-3)

47 § 92 (implementerer artikel 47, stk. 1, 2 og 3)

48 § 125 (implementerer artikel 48, stk. 1 og 2)

49 § 126

50 § 127 (implementerer artikel 50, stk. 1, stk. 2, 2. afsnit, stk. 3, 1. pkt.
og stk. 4)

51 § 125 (implementerer artikel 51, stk. 2), § 126 (implementerer arti-
kel 51, stk. 1, 2. afsnit og stk. 2), § 127 (implementerer artikel 51,
stk. 2)

52 § 128 (implementerer artikel 52, stk. 1 og 2) § 129 (implementerer
artikel 52, stk. 3)

53 § 130 (implementerer artikel 53, stk. 1), § 131, § 132 (implementerer
artikel 53, stk. 2, 1. pkt.)

54 § 58, stk. 5, § 63, stk. 2, § 68, stk. 2, § 74, stk. 3, § 130

55 § 169, § 170 (implementerer artikel 55, stk. 3)
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56 § 157 (implementerer artikel 56, stk. 1, 2 og 3)

57 § 133 (implementerer artikel 57, stk. 1, 2 og 3), § 134 (implemente-
rer artikel 57, stk. 4, litra e), f) og h)), § 135 (implementerer artikel
57, stk. 4, litra a), b), ), d) g) og i)), § 136 (implementerer artikel 57,
stk. 6 og stk. 7, 3. pkt.)

58 § 138 (implementerer artikel 58, stk. 1 og stk. 5), § 139 (implemen-
terer artikel 58, stk. 2), § 140 (implementerer artikel 58, stk. 3, 1., 2.,
4. 0g 5. afsnit), § 141 (implementerer artikel 58, stk. 4, 1. afsnit)

59 § 146 (implementerer artikel 59, stk. 1, 1. afsnit), § 148 (implemen-
terer artikel 59, stk. 1, 5. afsnit), § 149 (implementerer artikel 59,
stk. 4 og 5)

60 § 150 (implementerer artikel 60, stk. 1), § 151 (implementerer arti-
kel 60, stk. 2, 1. og 2. afsnit), § 152 (implementerer artikel 60, stk. 3),
§ 153 (implementerer artikel 60, stk. 4)

61 § 150, stk. 3

62 § 155 (implementerer artikel 62, stk. 1), § 156 (implementerer arti-
kel 62, stk. 2)

63 § 142 (implementerer artikel 63, stk. 1 og 2)

64 § 154 (implementerer artikel 64, stk. 1)

65 § 143

66 § 144

67 § 159 (implementerer artikel 67, stk. 1), § 160 (implementerer arti-
kel 67, stk. 2), § 161 (implementerer artikel 67, stk. 3), § 162 (im-
plementerer artikel 67, stk. 4), § 163 (implementerer artikel 67, stk.
5)

68 § 164 (implementerer artikel 68, stk. 1), § 165 (implementerer arti-
kel 68, stk. 2, 1. afsnit), § 166 (implementerer artikel 68, stk. 2, 2.
afsnit og stk. 3)

69 § 167

70 §174

71 § 175 (implementerer artikel 71, stk. 2, 5 og 6)

72 § 176 (implementerer artikel 72, stk. 4 og 5), § 177 (implementerer
artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra a)), § 178 (implementerer artikel 72,
stk. 2), § 179 (implementerer artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra b)), §
180 (implementerer artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra d)), § 181 (im-
plementerer artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra c)), § 182 (implemente-
rer artikel 72, stk. 3 og stk. 1, 2. afsnit)

73 § 183

74 §184

75 § 185 (implementerer artikel 75, stk. 1), § 187 (implementerer arti-
kel 75, stk. 2)

76 § 186

77 §188

78 §83

79 § 84 (implementerer artikel 79, stk. 1), & 85 (implementerer artikel
79, stk. 2), § 86 (implementerer artikel 79, stk. 3)

80 § 87

81 §88

82 §89,890,§91

83 § 173 (implementerer artikel 83, stk. 6)

84 §172
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85

Artiklel 85 vedrgrer medlemsstaternes befgjelser og er derfor
ikke relevant at implementere i udbudsloven.

86

Artiklel 86 vedrgrer medlemsstaternes befgjelser og er derfor
ikke relevant at implementere i udbudsloven.

87

Artikel 87 relaterer sig til Kommissionens, Europa-Parlamentets
og Radets befgjelser, og skal derfor ikke implementeres i dansk
ret.

88

Artikel 88 relaterer sig til Kommissionens, Europa-Parlamentets
og Radets befgjelser, og skal derfor ikke implementeres i dansk
ret.

89

Artikel 89 relaterer sig til Kommissionens, Europa-Parlamentets
og Radets befgjelser, og skal derfor ikke implementeres i dansk
ret.

90

Artikel 90 relaterer sig til Kommissionens, Europa-Parlamentets
og Radets befgjelser, og skal derfor ikke implementeres i dansk
ret.

91

Artikel 91 relaterer sig til Kommissionens, Europa-Parlamentets
og Radets befgjelser, og skal derfor ikke implementeres i dansk
ret.

92

Artikel 92 relaterer sig til Kommissionens, Europa-Parlamentets
og Radets befgjelser, og skal derfor ikke implementeres i dansk
ret.

93

Artikel 93 relaterer sig til Kommissionens, Europa-Parlamentets
og Radets befgjelser, og skal derfor ikke implementeres i dansk
ret.

94

Artikel 94 relaterer sig til Kommissionens, Europa-Parlamentets
og Radets befgjelser, og skal derfor ikke implementeres i dansk
ret.

Andre love der gennemfgres ved udbudsloven

Lov om Klagenavnet for | § 171

Udbud & 3, stk. 1 og 2

Aflgser tilbudslovens §191

bestemmelser om an-

nonceringspligt
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Bilag 4: Oversigt over udbudslovens bestemmelser som er en implementering af direk-

tivet
Bestemmelsei | Artikel i udbudsdirektivet
udbudsloven
§1 -
§2 Artikel 18, stk. 1
§3 Artikel 25
§4 Artikel 24
§5 Artikel 21, artikel 29, stk. 5, artikel 30, stk. 3, og artikel 31, stk.
4 og 6.
§6 Artikel 4, 6 og 13.
§7 Artikel 4, litra d og artikel 6.
§8 Artikel 5, stk. 9 og 10
§9 -
§10 -
§11 Artikel 2, artikel 23, artikel 24
§12 Artikel 12
§13 Artikel 12
§14 Artikel 12
§15 Artikel 12
§ 16 Artikel 12
§17 Artikel 11
§18 Artikel 7
§19 Artikel 8
§20 Artikel 9, og artikel 17, stk. 1, litra b
§21 Artikel 10
§22 Artikel 15
§23 Artikel 3
§24 Artikel 3
§ 25 Artikel 3
§ 26 Artikel 16
§27 Artikel 14
§28 Artikel 5
§29 Artikel 5
§ 30 Artikel 5
§31 Artikel 5
§32 Artikel 5
§33 Artikel 5
§34 Artikel 5
§35 Artikel 5
§ 36 Artikel 5
§37 Artikel 5
§38 Artikel 40, og artikel 41
§39 Artikel 42, stk. 1
§ 40 Artikel 42, stk. 3
§41 Artikel 42, stk. 4
§42 Artikel 42, stk. 5
§43 Artikel 42, stk. 6
§44 -
§ 45 Artikel 43, stk. 1
§ 46 Artikel 44, stk. 1, 1. og 2. afsnit
§47 Artikel 44, stk. 2
§48 Artikel 46, stk. 1-3
§49 Artikel 45, stk. 1
§ 50 Artikel 45, stk. 2 og stk. 3, 1. afsnit
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§51 Artikel 45, stk. 3, 2. afsnit

§ 52 -

§53 Artikel 20

§ 54 Artikel 26

§ 55 Artikel 27, stk. 1, 1. afsnit

§56 Artikel 27, stk. 1, 2. afsnit og stk. 2 - 4
§57 Artikel 28, stk. 1, 1. afsnit

§58 Artikel 28, stk. 1, 2. afsnit og stk. 2, 2. afsnit,
§59 Artikel 28, stk. 2, 2. afsnit og stk. 3-6
§ 60 Artikel 26, stk. 4, afsnita og b

§61 Artikel 29, stk. 1,4 og 6

§ 62, stk. 2 Artikel 29, stk. 1, 4. afsnit

§63 -

§64 Artikel 29, stk. 1, 4. afsnit

§ 65 Artikel 29, stk. 3,5 0g 7

§ 66 Artikel 26, stk. 4, afsnita ogb

§ 67 Artikel 30

§ 68 -

§69 Artikel 30, stk. 3, 1. og 2. afsnit og stk. 5
§70 Artikel 30, stk. 6

§71 Artikel 30, stk. 7

§72

§73 Artikel 31, stk. 1, stk. 2, 3. afsnit og stk. 6, 3. afsnit
§74 Artikel 31, stk. 1, 4. afsnit og stk. 6
§75 -

§76 Artikel 31, stk. 1, 4. afsnit og stk. 2,3 0g 4
§77 Artikel 31, stk. 2

§78 Artikel 31, stk. 7

§79 Artikel 32, stk. 2

§ 80 Artikel 32, stk. 3

§81 Artikel 32, stk. 4

§82 Artikel 32, stk. 5

§83 Artikel 78

§84 Artikel 79, stk. 1

§ 85 Artikel 79, stk. 2

§ 86 Artikel 79, stk. 3

§ 87 Artikel 80

§ 88 Artikel 81

§ 89 Artikel 82

§90 Artikel 82

§91 Artikel 82

§92 Artikel 47, stk. 1-3

§93 Artikel 33, stk. 1

§94 Artikel 33, stk. 2

§95 Artikel 33, stk. 3

§96 Artikel 33, stk. 4

§97 Artikel 33, stk. 4, litra a

§98 Artikel 33, stk. 5

§99 Artikel 34, stk. 1 og stk. 2

§ 100 Artikel 34, stk. 2,4, 6 og 8

§101 Artikel 34, stk. 4

§ 102 Artikel 34, stk. 2 0og 5

§ 103 Artikel 34, stk. 2, 2 afsnit, litra b og artikel 34, stk. 6
§104 Artikel 34, stk. 7

§ 105 Artikel 34, stk. 4

§ 106 Artikel 34, stk. 1 0g 9
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§ 107 Artikel 35, stk. 1 og 2

§ 108 Artikel 35, stk. 3 0g 5

§ 109 Artikel 35, stk. 4 samt bilag VI

§110 Artikel 35, stk. 5, 1. afsnit

§111 Artikel 35, stk. 5 og 6

§112 Artikel 37, stk. 7

§113 Artikel 35, stk. 8, 1. afsnit, litra a) — c)

§114 Artikel 36, stk. 1, 4 og 6

§ 115 Artikel 36, stk. 2

§116 Artikel 36, stk. 4 og 5

§117 Artikel 37, stk. 1, 1. afsnit

§118 Artikel 37, stk. 1, 2. afsnit, 2 pkt. og stk. 3

§119 Artikel 37, stk. 2

§ 120 Artikel 37, stk. 4

§121 Artikel 38

§122 Artikel 39, stk. 2 og 3

§123 Artikel 39, stk. 4, 1. afsnit

§124 Artikel 39, stk. 5, 1. afsnit

§ 125 Artikel 48, stk. 1 og 2, artikel 51, stk. 2

§126 Artikel 51, stk. 1, 2. afsnit og stk. 2

§127 Artikel 50, stk. 1, stk. 2, 2. afsnit, stk. 3, 1. pkt. og stk. 4, artikel
51, stk. 2

§128 Artikel 52, stk. 1 og 2

§ 129 Artikel 52, stk. 3

§ 130 Artikel 53, stk. 1

§131 Artikel 53

§132 Artikel 53, stk. 2, 1. pkt.

§133 Artikel 57, stk. 1,2, 0g 3

§134 Artikel 57, stk. 4, litra e), f) og h)

§ 135 Artikel 57, stk. 4, litra a, b), c), d), g) og i)

§ 136 Artikel 57, stk. 6 og stk. 7, 3 pkt.

§ 137 Artikel 19

§138 Artikel 58, stk. 1

§ 139 Artikel 58, stk. 2

§ 140 Artikel 58, stk. 3, 1., 2., , 4., og 5. afsnit

§ 141 Artikel 58, stk. 4, 1. afsnit

§142 Artikel 63, stk. 1 og 2

§143 Artikel 65

§ 144 Artikel 66

§ 145 -

§ 146 Artikel 59, stk. 1, 1. afsnit

§ 147 -

§ 148 Artikel 59, stk. 1, 5. afsnit

§ 149 Artikel 59, stk. 4 og 5

§ 150 Artikel 60, stk. 1, artikel 61

§151 Artikel 60, stk. 2, 1. og 2. afsnit

§ 152 Artikel 60, stk. 3

§ 153 Artikel 60, stk. 4

§ 154 Artikel 64, stk. 1

§ 155 Artikel 62, stk. 1

§ 156 Artikel 62, stk. 2

§ 157 Artikel 56, stk. 1 og stk. 3

§ 158 -

§ 159 Artikel 67, stk. 1

§ 160 Artikel 67, stk. 2

§ 161 Artikel 67, stk. 3
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§ 162 Artikel 67, stk. 4

§163 Artikel 67, stk. 5

§164 Artikel 68, stk. 1

§ 165 Artikel 68, stk. 2, 1. afsnit

§ 166 Artikel 68, stk. 2, 2. afsnit

§ 167 Artikel 69

§ 168 -

§ 169 Artikel 55

§170 Artikel 55, stk. 3

§171 -

§172 Artikel 84 og artikel 41

§173 Artikel 83, stk. 6

§174 Artikel 70

§175 Artikel 71, stk. 2, stk. 5 og stk. 6
§176 Artikel 72, stk. 4 og 5

§177 Artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra a
§178 Artikel 72, stk. 2

§179 Artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra b
§180 Artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra d
§181 Artikel 72, stk. 1, 1. afsnit, litra c
§182 Artikel 72, stk. 3 og stk. 1, 2. afsnit
§183 Artikel 73

§ 184 Artikel 74

§ 185 Artikel 75, stk. 1

§ 186 Artikel 76

§ 187 Artikel 75, stk. 2

§ 188 Artikel 77

§ 189 -

§ 190 -

§ 191 -

§192 Artikel 22

§193 -

§ 194 -

§ 195 -

§ 196 -

§ 197 -

§ 198




