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Forslag
til
Lov om zndring af straffeloven og vabenloven
(Skeaerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben m.v. og @&n-
dring af forbuddet mod transport af viben m.v. mellem visse andre lande
end Danmark)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1052 af 4. juli 2016, foretages fol-
gende @ndring:

1.1§ 192 qa, stk. 1, ®ndres »Med fengsel fra 1 ar indtil 6 ar straffes den,«
til: »Med faengsel fra 2 ar indtil 8 ar straffes den,«.

§2

I vabenloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1005 af 22. oktober 2012 som @n-
dret senest ved § 9 1 lov nr. 376 af 27. april 2016, foretages folgende @n-
dring:

1.1§ 7 a, stk. 1, indsattes efter »modtagerlande«: »eller afsenderlande«.

§3

Loven traeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende. Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.
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1. Indledning

Der har i 2016 vearet en rekke voldsomme skudepisoder i det offentlige
rum bl.a. som folge af flere voldelige konflikter i rocker- og bandemiljoet.
De voldsomme skudepisoder pa offentligt tilgeengelige steder har pa ra og
hensynsles vis bragt uskyldige menneskers liv i fare og skabt utryghed i de
berorte omrader. Ulovlig besiddelse af skydevaben udfordrer samfundets
grundleeggende verdier og skaber i perioder en trussel mod det normale

samfundsliv.

Rigspolitiet har opgjort, at der 1 2016 pr. 30. november har varet seks vol-
delige konflikter i rocker- og bandemiljeet, og at der fortsat er stor risiko
for voldelige haendelser 1 visse omrader af landet. Rigspolitiet har samtidig
vurderet, at der 1 perioden har veret 49 skudepisoder i det offentlige rum,
som vurderes at relatere sig til rocker- og bandemiljoet. Skudepisoderne
har fundet sted flere steder i landet, og alene i hovedstadsomradet har der i
den navnte periode vaeret over 25 skudepisoder. Rigspolitiet har i perioden
registreret 3 dede og 21 sdrede 1 relation til skudafgivelse i rocker- og ban-
demiljoet. Disse skudepisoder er ogsa gaet ud over helt tilfaeldige alminde-
lige borgere, som er blevet séret af skud.

Der har endvidere i 2016 vearet anvendt skydevaben mod fangsels- og
politibetjente, hvor en er blevet draebt og flere alvorligt séret af skuddene.

Pé denne dybt alvorlige baggrund har regeringen det, som det ogsa frem-
gér af kapitel 15 1 regeringsgrundlaget »For et friere, rigere og mere trygt
Danmark«, som en meget hgj prioritet at {4 skydevében veek fra gaderne 1
Danmark. Straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben skal vare mar-
kant.

Lovforslaget har pa den baggrund til formal at gennemfore den forhgjelse
af minimumsstraffen fra 1 ars faengsel til 2 ars faengsel for ulovlig vaben-
besiddelse mv. under sarligt skaerpende omstendigheder, som blev aftalt i
forbindelse med finansloven for 2017, og som er indeholdt i regerings-
grundlaget. Det forudsattes i den forbindelse, at strafniveauet for sidanne
overtredelser forhgjes med omkring 1 ars faengsel 1 forhold til den straf,
der hidtil har varet fastsat af domstolene. Samtidig foreslés strafferammen
havet fra 6 ars feengsel til 8 ars feengsel med henblik pa at sikre, at der
fortsat vil vaere et vasentligt rdderum for strafudmaélingen i forhold til saer-
ligt grove overtraedelser af straffelovens § 192 a, stk. 1.



Lovforslaget er en del af regeringens styrkede indsats mod den kriminalitet
og utryghed, som rockergrupper og bander er skyld i. Det fremgar saledes
af regeringsgrundlaget, at der vil blive fremlagt en ny rocker- og bande-
pakke, hvor der bl.a. skal settes effektivt ind med konsekvens og hardere
straffe over for rockere og bandemedlemmer, ligesom muligheden for pre-
velosladelse skal begranses.

Lovforslaget har endvidere til formél at @ndre bemyndigelsen for justits-
ministeren til efter forhandling med udenrigsministeren at udstede forbud i
medfor af vabenlovgivningen mod transport af vdben mv. mellem visse
andre lande end Danmark, nar der er tale om narmere bestemte afsender-

lande.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Skeerpelse af straffen for ulovlig vibenbesiddelse mv. under sar-
ligt skeerpende omstaendigheder

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Vabenloven indeholder narmere regler om, hvorndr skydevaben
og andre vaben og eksplosivstoffer kan besiddes lovligt. Ulovlig besiddel-
se myv. af sddanne genstande straffes efter vabenlovens § 10. Hvis vaben-
besiddelsen mv. er sket under sarligt skerpende omstendigheder, skal
overtradelsen tillige henfores under straffelovens § 192 a.

Det folger saledes af straffelovens § 192 a, stk. 1, at den, der overtraeder
lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller artikel 4, stk. 1, i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012
ved under sarligt skaerpende omstaendigheder at indfere, udfere, transpor-
tere, erhverve, overdrage, besidde, bare, anvende, tilvirke, udvikle eller
med henblik pa udvikling forske i skydevaben (straffelovens § 192 a, stk.
1, nr. 1) eller andre vaben eller eksplosivstoffer, ndr vabnet eller eksplosiv-
stofferne pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2), straffes med faengsel
fra 1 ar indtil 6 ar. Den, der 1 gvrigt overtreder lovgivningen om vaben og
eksplosivstoffer under sarligt skaerpende omstendigheder, straffes med
feengsel indtil 6 &r, jf. straffelovens § 192 a, stk. 2.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 3, skal det ved fastsattelse af straffen for

ulovlig besiddelse af skydevaben efter stk. 1, nr. 1, indgd som en skarpen-
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de omstendighed, at skydevabnet besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted.
Besiddes der samtidig ammunition, der kan affyres med skydevabnet, skal
dette indgé som en yderligere skaerpende omstendighed ved straffastseat-
telsen.

2.1.1.2. Det er 1 forarbejderne til straffelovens § 192 a forudsat hvilke
strafniveauer, der skal tages udgangspunkt i, ved strafudmalingen 1 sager
efter straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, om ulovlig besiddelse mv. af sky-
devaben, jf. bemerkningerne til forslag til lov om @&ndring af straffeloven,
retsplejeloven, vdbenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. og forvaltningsloven, jf. Folketingstidende 2008-2009,
tilleg A, side 8071-8073, og tilleg B, side 1501-1504, samt bemarknin-
gerne til forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
vaben og eksplosivstoffer, lov om politiets virksomhed og lov om fuldbyr-
delse af straf m.v., jf. Folketingstidende 2013-14, L 112 som fremsat, side
17.

2.1.1.2.1. For s vidt angér ulovlig besiddelse mv. af skydevéiben, der ikke
pa grund af sin serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade (f.eks. enkeltskudsvaben, halvautomatiske védben og repetervaben),
tages der udgangspunkt i felgende strafpositioner:

Straffen for besiddelse mv. pa ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsettes
1 forstegangstilfelde som udgangspunkt straffet med ubetinget faengsel i
mindst 1 &r. Det forudsettes endvidere, at der i gentagelsestilfaelde sker en
betydelig skearpelse af straffen.

Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, pa offentligt tilgengeligt sted forudsettes i1 forstegangstilfelde
som udgangspunkt straffet med ubetinget faengsel i 1 &r og 3 méneder. I
gentagelsestilfeelde forudsettes straffen som udgangspunkt fastsat til ube-
tinget fengsel mellem 1 ar og 8 méneder og 2 éar.

Straffen for besiddelse mv. af skydevdben med ammunition, der kan affy-
res med skydevébnet, pa offentligt tilgeengeligt sted forudsettes i forste-
gangstilfelde som udgangspunkt straffet med ubetinget fengsel 1 1 ar og 6
maneder. [ gentagelsestilfeelde forudsattes straffen som udgangspunkt
fastsat til ubetinget feengsel mellem 2 ar og 2 ar og 6 méaneder.



2.1.1.2.2. For sa vidt angar ulovlig besiddelse mv. af s@rdeles farlige sky-
devaben (f.eks. fuldautomatiske skydevében), tages der udgangspunkt i
folgende strafpositioner:

Straffen for besiddelse mv. pé ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudseettes
1 forstegangstilfelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel mel-
lem 1 &r og 8 maneder og 2 ar. Det forudsettes endvidere, at der i genta-
gelsestilfelde sker en betydelig skerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affyres med skyde-
vébnet, pd offentligt tilgengeligt sted, forudsettes 1 forstegangstilfelde
som udgangspunkt fastsat til ubetinget fengsel mellem 2 &r og 2 ar og 6
maneder. Det forudsattes endvidere, at der 1 gentagelsestilfeelde sker en
betydelig skarpelse af straffen.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, pd offentligt tilgengeligt sted, forudsattes i forstegangstilfeelde
som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel mellem 2 ar og 6 méneder
og 3 ar, ndr vabnet besiddes med ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet. Det forudsattes endvidere, at der 1 gentagelsestilfaelde sker en be-
tydelig skaerpelse af straffen.

2.1.1.3. For sa vidt angar ulovlig besiddelse mv. af andre vében end skyde-
vében (f.eks. panservarnsraketter, morterer, hdndgranater, bomber og mi-
ner) eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, nr.
2, er det forudsat i forarbejderne til bestemmelsen, at straffen i forste-
gangstilfaelde fastsattes til fengsel mellem mindst 1 ar og 8 méneder og 2
ar, uanset om de pagaldende vdben og eksplosivstoffer besiddes pé et of-
fentligt eller ikke offentligt tilgeengeligt sted.

Under hensyn til mangfoldigheden af de typer af viben og eksplosivstof-
fer, som kan falde ind under denne bestemmelse, er det overladt til dom-
stolene at vurdere fra sag til sag, om det ved straffastsattelsen ber indgé
som en skerpende omstendighed, at besiddelsen mv. sker pa offentligt
tilgeengeligt sted. Dette henger sammen med, at det ikke ud fra en generel
betragtning nedvendigvis er farligere og dermed mere strafvaerdigt at be-
sidde sadanne vdben og eksplosivstoffer pa offentligt tilgeengeligt sted end
pa bopalen mv. Eksempelvis kan en bombe efter omstaendighederne udge-
re en storre fare i en bolig 1 et lejlighedskompleks end pa et offentligt til-
gaengeligt sted.



Der henvises til bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af straffe-
loven, retsplejeloven, lov om vaben og eksplosivstoffer, lov om politiets
virksomhed og lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. Folketingstidende
2013-14, L 112 som fremsat, side 17, og bemarkningerne til forslag til lov
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets
virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven, jf.
Folketingstidende 2008-2009, tilleg A, side 8071-8073.

2.1.1.4. Har et vaben eller eksplosivstof omfattet af straffelovens § 192 a
ikke blot varet 1 gerningsmandens besiddelse mv., men ogsd varet an-
vendt enten pa offentligt eller ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsattes
det 1 forarbejderne til bestemmelsen, at straffen som udgangspunkt fastsat-
tes noget over de strafpositioner, der er angivet under pkt. 2.1.1.2 og
2.1.1.3 ovenfor.

Der vil ogsé 1 andre tilfeelde efter en konkret vurdering vare grundlag for,
at straffen fastsettes i et hojere niveau. Det folger eksempelvis af forarbe;j-
derne til bestemmelsen, at der i sager, hvor der foreligger organiseret ulov-
lig indfersel af skydevaben, organiseret ulovlig handel med vében og ulov-
lige vdbenlagre, forudsettes udmaélt vesentligt strengere straffe end de
angivne udgangspunkter for strafudmalingen.

Der henvises til bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af straffe-
loven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven, jf. Folketingstidende 2008-
20009, tilleg A, side 8071-8073.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Rigspolitiet har opgjort, at der i 2016 pr. 30. november har varet seks vol-
delige konflikter i rocker- og bandemiljoet, og at der fortsat er stor risiko
for voldelige handelser 1 visse omrader af landet. Rigspolitiet har samtidig
vurderet, at der 1 perioden har varet 49 skudepisoder i1 det offentlige rum,
som vurderes at relatere sig til rocker- og bandemiljoet. Skudepisoderne
har fundet sted flere steder 1 landet, og alene 1 hovedstadsomradet har der 1
den navnte periode veret over 25 skudepisoder. Rigspolitiet har i perioden
registreret 3 dede og 21 sdrede i relation til skudafgivelse i rocker- og ban-
demiljeet. Disse skudepisoder er ogsa géet ud over helt tilfaeldige alminde-
lige borgere, som er blevet saret af skud.



Endvidere har der i 2016 ogsa varet anvendt skydevdben mod faengsels-
og politibetjente, hvor en er blevet drabt og flere alvorligt saret af skudde-
ne.

P& denne dybt alvorlige baggrund har regeringen det, som det ogsa frem-
gar af kapitel 15 1 regeringsgrundlaget »For et friere, rigere og mere trygt
Danmark«, som en meget hoj prioritet at fa skydevaben vaek fra gaderne i
Danmark. Straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben skal derfor vaere

markant.

Med finanslovsaftalen for 2017 er aftalepartierne enige om, at straffen for
ulovlig vabenbesiddelse skal skarpes. Dette sker med henblik pa at sikre,
at der er en hard konsekvens for ulovlig besiddelse af skydevaben, herun-
der for rockere og bandemedlemmer. Der er 1 dag en minimumsstraf pd 1
ars feengsel for overtraedelse af straffelovens bestemmelse om ulovlig be-
siddelse af skydevdben under sarligt skerpende omstendigheder. Mini-
mumsstraffen skal forhgjes til 2 4r.

Justitsministeriet finder, at initiativet ber gennemfores ved at forheje mini-
mumsstraffen for ulovlig vébenbesiddelse mv. under serligt skaerpende
omstendigheder 1 straffelovens § 192 a, stk. 1, fra 1 ars faengsel til 2 ars
feengsel. Samtidig ber det tilkendegives i1 lovforslagets bemaerkninger, at
strafniveauet for overtreedelse af bestemmelsen forhgjes med omkring 1
ars faengsel 1 forhold til den straf, der hidtil har veret fastsat af domstole-

ne.

Der blev med indsattelsen af straffelovens § 192 a, stk. 3, ved lov nr. 431
af 1. maj 2013, indfert en oget graduering 1 opadgaende retning af strafud-
malingen 1 sager om ulovlig besiddelse af skydevében omfattet af straffe-
lovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, sdledes at der udmales en skarpet straf, nar
skydevébnet besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted, og at straffen skaerpes
yderligere, nar der samtidig besiddes ammunition til skydevabnet. Der
blev med lovforslaget ikke tilsigtet nogen @ndring i1 strafniveauet for sa
vidt angar besiddelse af skydevdben (med eller uden ammunition) pé ikke
offentligt tilgaeengeligt sted.

Justitsministeriet finder, at det for at sikre en gget graduering i strafudma-
lingen baseret pa lovovertredelsens grovhed ber tilkendegives i lovforsla-
gets bemarkninger, at det ber anses som en strafskerpende omstendighed,
at besidde ammunition, der kan affyres med skydevabnet, pd ikke offent-
ligt tilgeengeligt sted.



Med henblik pa at sikre, at der fortsat vil vare et vasentligt rdderum for
strafudmaélingen 1 forhold til serligt grove overtredelser af bestemmelsen,

bor strafferammen endvidere haves fra 6 drs fengsel til 8 irs fengsel.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at forhgje minimumsstraffen i straffelovens § 192 a, stk. 1, fra
1 ars feengsel til 2 ars feengsel med henblik pa at styrke det strafferetlige
vaern mod ulovlig vabenbesiddelse mv. under sarligt skerpende omsten-
digheder. Samtidig foreslas strafferammen hevet fra 6 ars faengsel til 8 ars
feengsel med henblik pa at sikre, at der fortsat vil vere et vasentligt rade-
rum for strafudmalingen 1 forhold til saerligt grove overtraedelser af be-
stemmelsen.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at straffen for overtreedelse af bestem-
melsen forhgjes med omkring 1 ars fangsel i forhold til den straf, der
hidtil har varet fastsat af domstolene, jf. n@rmere herom pkt. 2.1.1 oven-
for. Der leegges hermed op til at fastholde den egede graduering i opadga-
ende retning af strafudmalingen, som afspejler lovovertraedelsens grovhed.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfaelde af samtlige omstendigheder i sagen, og de an-
givne strafniveauer vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendig-
heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffe-
lovens kapitel 10. Den foreslaede minimumsstraf pa 2 ars faengsel kan dog
kun fraviges 1 medfer af den almindelige regel i straffelovens § 83.

Der er ikke 1 ovrigt tilsigtet @ndringer af den geldende retstilstand. Lov-
forslaget @ndrer sdledes ikke pa afgrensningen mellem vabenlovens § 10
og straffelovens § 192 a.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1 og bemarkningerne hertil.

2.2. Andring af det gzeldende forbud i medfer af vibenlovgivningen

mod transport af viben mv. mellem visse andre lande end Danmark

2.2.1. Geeldende ret



Overforsel af vaben mellem andre lande end Danmark er reguleret i vaben-
lovens § 7 a.

Det folger af vabenlovens § 7 a, stk. 1, at justitsministeren efter forhand-
ling med udenrigsministeren kan fastsette bestemmelser om forbud mod
transport af de i1 vabenlovens § 6, stk. 1, naevnte vaben m.v. mellem andre
lande end Danmark, néar der er tale om narmere bestemte modtagerlande.
Det forudsettes, at alle lande, som er omfattet af en international vabe-
nembargo, skal vere omfattet af forbuddet mod transport af viben mv. til
det pdgaeldende land.

Der er i henhold til vdbenlovens § 7 a, stk. 3, mulighed for at meddele dis-
pensation fra forbuddet i § 7 a, stk. 1. Det er i bestemmelsens forarbejder
forudsat, at sddanne dispensationer kun gives undtagelsesvist under ganske
serlige omstendigheder, jf. bemarkningerne til forslag til lov om @ndring
af vabenloven, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 5815.

Herudover kan justitsministeren efter vabenlovens § 7 a, stk. 4, bestemme,
at stk. 1 skal geelde vaben af enhver art.

Justitsministeren har 1 henhold til vdbenlovens § 7 a, stk. 1 og 4, udstedt
vabentransportbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1443 af 1. december
2016 om transport af vaben mv. mellem andre lande end Danmark), der
forbyder transport af vdben mwv. til en rekke naermere angivne lande.

Efter forarbejderne til § 7 a omfatter lovens og vabentransportbekendtge-
relsens forbud mod transport sédvel indgaelse af og instruktion om indgael-
se af aftale om transport som faktisk udferelse af og instruktion om faktisk
udforelse af transport, jf. bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af
vabenloven, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 5811.

Overtraedelse af forbuddet straffes efter vabenlovens § 10, stk. 1, med be-
de, fengsel indtil 4 maneder eller under skarpende omstaendigheder
feengsel indtil 2 &r. Hvis overtraedelsen af forbuddet angér skydeviben
eller andre vében eller eksplosivstoffer, nar vabnet eller eksplosivstofferne
pa grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, og er sket under s@rlig skerpende omstendigheder, skal overtre-
delsen tillige henferes under straffelovens § 192 a, der straffes med
feengsel fra 1 ar indtil 6 ar. @vrige overtraedelser af vabenloven under sar-
ligt skerpende omstendigheder, straffes efter lovens § 192 a, stk. 2, med
feengsel indtil 6 ar. Sker overtraedelsen af § 192 a med forsat til terrorisme,

10



er strafferammen faengsel indtil livstid i medfer af straffelovens § 114,
stk. 1, nr. 6.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at straffen for overtredelse af straffe-
lovens § 192 a fremover vil skulle udmales 1 overensstemmelse med dette
lovforslags § 1, jf. nermere herom lovforslagets § 1 og bemarkningerne
hertil.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Internationale vabenembargoer indebarer typisk en — i nogle tilfelde retlig
— forpligtelse for de tiltraedende stater til at forbyde eksport af eller handel
med vében til de embargobelagte lande og i visse tilfelde tillige en forplig-
telse til at forbyde transport af vaben til disse lande.

Transport af vaben mellem andre lande end Danmark, hvor modtagerlan-
det ikke er omfattet af forbuddet, er efter de geeldende regler lovlig og kan
foretages uden indhentelse af tilladelse.

Anvendelse af embargoer har generelt til formal at endre en bestemt ad-
feerd eller politik, som for eksempel en overtreedelse af folkeretten eller
menneskerettighederne, eller en politik, der ikke respekterer de retsstatsli-
ge eller demokratiske principper.

Vabenembargoen som sanktionsform vil typisk have til formdl bl.a. at hin-
dre illegale vdbenleverancer til oprersgrupper i det pageldende land, til
myndighederne i det pagaldende land eller muligheden for at straffe over-
treedere af vdbenembargoen.

Udviklingen i sanktionsregimet pa internationalt plan i forhold til vibe-
nembargoer synes dog i enkelte tilfelde at ga i retning af, at ogsd udfersler
og transport af vaben fra det embargoramte land underlaegges restriktioner.

Dette betyder, at Danmark vil kunne vere retlig forpligtet til at forbyde
import, keb eller transport af viben fra et embargoramt land foretaget af
danske statsborgere, fra dansk omrade eller ved anvendelse af skibe eller
luftfartojer, der forer dansk flag.

En sadan dobbeltrettet vabenembargo kan saledes bade have til formal at
sikre, at vdben mv. ikke gores tilgaengelige i lande, som efter internationale

standarder ikke ber have adgang til sddanne viben, samt sikre, at det pa-
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geldende land ikke kan opna ekonomiske gevinster gennem vabenhandel
med andre lande med medvirken fra f.eks. danske statsborgere.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning indebarer, at justitsministeren efter forhandling
med udenrigsministeren kan fastsatte bestemmelser om forbud mod trans-
port af vaben mv. fra en r&kke na@rmere angivne lande, nar Danmarks in-
ternationale forpligtelser tilsiger dette. Det forudsattes, at alle lande, som
er omfattet af en international vdbenembargo, skal vare omfattet af for-
buddet mod transport af vdben mv. fra det pdgaldende land, vanset om der
er tale om retlig eller politisk forpligtende embargoer, sdfremt embargoen
indeholder et udtrykkeligt forbud mod transport i sddanne tilfelde.

Justitsministeren kan fortsat efter forhandling med udenrigsministeren
fastsatte bestemmelser om forbud mod transport af viben mv. til en rekke
narmere angivne lande uanset om embargoen indeholder udtrykkeligt for-
bud mod transport eller efter ordlyden alene forbyder eksport eller lignen-
de.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det er forsvarligt at foretage en sé-
dan differentieret sondring mellem forbudsramte modtagerlande og for-
budsramte afsenderlande, idet formalet med vedtagelse af internationale
sanktioner i form af vdbenembargoer oftest vil vare at sikre, at der ikke
tilgar det pdgaeldende land vaben mv.

Forbuddet kan eventuelt ud fra hensynet til Danmarks aftaler eller samar-
bejde med udlandet udstraekkes til enkelte andre lande, uanset om Dan-
mark 1 medfer af internationale forpligtelser er forpligtet til at gennemfore
et sddan forbud.

For sa vidt angér de ikke retlig bindende embargoer, vil der helt undtagel-
sesvist kunne forekomme tilfelde, hvor det ber overvejes nermere, om
forbuddet skal implementeres 1 dansk ret. Det vil eksempelvis kunne vare
tilfeldet, hvis Danmark og eventuelt andre nertstdende lande har vearet
imod den pagaldende (ikke bindende) embargo.

Forbudslandene angives i en bekendtgerelse, som revideres lebende i takt
med ophevelser og vedtagelser af internationale vabenembargoer mv. Der
ber fortsat vaere hjemmel til under ganske sarlige omstendigheder at give
dispensation fra transportforbuddet.
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Justitsministeriet skal bemarke, at @ndringen af ordlyden af vdbenlovens
§ 7 a, stk. 1, indebaerer en uendret videreforelse af de geldende krav til og
vurderinger af dansk straffemyndighed (jurisdiktion), den strafbare hand-
ling og ansvarssubjektet (objektive krav) og tilregnelse (subjektive krav),
som blev indfert med bestemmelsen ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om
endring af vabenloven og senest praciseret ved lov nr. 538 af 26. maj
2010 om @ndring af vabenloven og krigsmaterielloven. Lovforslaget giver
saledes efter Justitsministeriets opfattelse ikke anledning til samlet set at
fravige eller @ndre de krav, der skal vere opfyldt i relation til straf for
overtredelse af den geldende § 7 a, stk. 1.

I tilfeelde af overtraedelse af straffelovens § 192 a henvises til lovforslagets
§ 1 og bemerkningerne hertil.

Efter retsplejelovens bestemmelser om konfiskation og beslagleggelse er
der mulighed for at konfiskere og beslaglegge skydevdben mv., som har
varet genstand for en ulovlig handling eller frygtes anvendt hertil. Be-
stemmelserne herom vil ogsa finde anvendelse pd forhold omfattet af den
foreslaede endring af vibenlovens § 7 a, stk. 1.

Justitsministeriet skal 1 evrigt bemerke, at lovforslaget alene retter sig
mod transport af vaben mellem andre lande end Danmark, som ikke sker
umiddelbart i forlengelse af en udfersel fra Danmark.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der er i finanslovsaftalen for 2017 afsat 19 mio. kr. i 2017 og 28 mio. kr.
arligt fra 2018 og frem til at skeerpe straffen for overtreedelse af straffe-
lovens § 192 a. Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for stat, regioner og kommuner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv. af betydning.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
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Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 2 indeberer, at vibenembargoer vedtaget i EU, som matte
indeholde forbud mod vébentransport, der ikke sker som led i en udfersel
fra det enkelte medlemsland, for s& vidt angér transportforbuddet kan gen-
nemfores administrativt 1 dansk ret ved udstedelse af en bekendtgerelse.
Det forbud mod eksport, der métte folge af vdbenembargoen, handhaves
som hidtil ved administration af de gaeldende regler om udfersel af viben,
jf. vbenlovens § 6.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. december 2016 til den
13. januar 2017 veret sendt i hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer mv.:

Advokatraddet, Amnesty International, Berne- og Ungdomsorganisationer-
nes Samrad, Copenhagen Business School, Juridisk Institut, Danmarks
Jegerforbund, Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibsmeglerfore-
ning, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Véabenhandlerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Firmaidratsforbund, Dansk Industri, Dansk Land-
og Strandjagt, Dansk Militaria Forening, Dansk Skytte Union, Dansk
Transport og Logistik, Danske Advokater, Danske Regioner, Danske Va-
benhandlere, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpraeventive Rad,
DGI Skydning, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning —
Danish Aviation Association, Erhvervsstyrelsen, Foreningen af Fangsels-
inspektarer og Vicefengselsinspektorer 1 Danmark, Foreningen af Offent-
lige Anklagere, Friluftsrddet, Fengselsforbundet, Hjelp Voldsofre, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen,
Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Justitsministeriets Skydebanein-
spektor, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns Universitet, Det
Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforenin-
gen KRIM, Maersk Group, Nordisk Vabenforum, Offerrddgivningen, Poli-
tidirektorforeningen, Politiforbundet, Rederiforeningen af 2010, Retspoli-

14



tisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, samtlige byretter, Scandinavian

Airlines, Syddansk Universitet, Juridisk Institut, Se- og Handelsretten,

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, Vestre Landsret, Vaabenhistorisk Sel-
skab, @stre Landsret, Aarhus Universitet, Juridisk Institut.

9. Sammenfattende skema

Positive  konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv om- | ja, angiv omfang)
fang)
Okonomiske konse- | Ingen Der er i finanslovsaf-
kvenser for stat, kom- talen for 2017 afsat 19
muner og regioner mio. kr. 1 2017 og 28
mio. kr. éarligt fra
2018 og frem til at
skerpe straffen for
overtredelse af straf-
felovens § 192 a.
Administrative  konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat,
kommuner og regioner
@konomiske konse- | Ingen Ingen af betydning.
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative  konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervsli-
vet
Administrative  konse- | Ingen Ingen
kvenser for bogene
Miljomassige  konse- | Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 2 indeberer, at vibenembargo-
er vedtaget 1 EU, som métte indeholde forbud
mod vabentransport, der ikke sker som led i en
udfersel fra det enkelte medlemsland, for sa
vidt angér transportforbuddet kan gennemfores
administrativt i dansk ret ved udstedelse af en
bekendtgerelse. Det forbud mod eksport, der
matte folge af vabenembargoen, handheves ved
administration af de geldende regler om udfor-
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sel af vaben, jf. vabenlovens § 6.

Overimplementering af
EU-retlige minimums-

forpligtigelser (st X)

Ja Nej
X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, at den, der overtreeder lovgivnin-
gen om véaben og eksplosivstoffer eller artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EU) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved under
serligt skerpende omstendigheder at indfere, udfere, transportere, erhver-
ve, overdrage, besidde, bare, anvende, tilvirke, udvikle eller med henblik
pa udvikling forske i skydevaben (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1) eller
andre vaben eller eksplosivstoffer, nar vibnet eller eksplosivstofferne pa
grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2), straffes med faengsel fra 1 ar
indtil 6 ar. Efter straffelovens § 192 a, stk. 3, skal det ved fastsattelse af
straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben efter stk. 1, nr. 1, indga som
en skarpende omstendighed, at skydevabnet besiddes pa offentligt tilgaen-
geligt sted. Besiddes der samtidig ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, skal dette indga som en yderligere skarpende omstendighed ved
straffastsattelsen.

Det foreslas at andre straffelovens § 192 a, stk. 1, sidledes at minimums-
straffen forhgjes fra 1 ars faengsel til 2 ars feengsel med henblik pa at styrke
det strafferetlige veern mod ulovlig vabenbesiddelse mv. under sarligt
skerpende omstendigheder. Samtidig foreslas strafferammen havet fra 6
ars feengsel til 8 ars faengsel med henblik pa at sikre, at der fortsat vil vaere
et vaesentligt raiderum for strafudmalingen 1 forhold til serligt grove over-
treedelser af bestemmelsen.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at straffen for overtreedelse af bestem-
melsen forhgjes med omkring 1 ars fangsel i forhold til den straf, der
hidtil har vaeret fastsat af domstolene. Der legges hermed op til at fasthol-
de den ogede graduering i1 opadgdende retning af strafudmalingen, som

afspejler lovovertredelsens grovhed.

For sé vidt angar ulovlig besiddelse mv. af skydevaben, der ikke pa grund
af sin serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
(f.eks. enkeltskudsvaben, halvautomatiske vaben og repetervaben), efter
straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, kan der fremover tages udgangspunkt i

folgende strafpositioner:

17



Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affyres med skyde-
vébnet, pa ikke offentligt tilgaengeligt sted forudsattes i1 forstegangstilfeel-
de som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel i mindst 2 r. I gentagel-
sestilfeelde forudsettes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel mellem 2 &r og 4 méneder og 2 ar og 8 maneder.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, pa ikke offentligt tilgeengeligt sted forudsattes i forstegangstilfzl-
de som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel i 2 &r og 3 méneder. I
gentagelsestilfelde forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til ube-

tinget feengsel mellem 2 ar og 8 méneder og 3 ar.

Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, pa offentligt tilgengeligt sted forudsettes 1 forstegangstilfaelde
som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel i 2 &r og 3 maneder. I gen-
tagelsestilfelde forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget
fengsel mellem 2 &r og 8 maneder og 3 éar.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, pa offentligt tilgengeligt sted forudsettes i1 forstegangstilfelde
som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel i 2 &r og 6 maneder. I gen-
tagelsestilfeelde forudseattes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel mellem 3 ar og 3 &r og 6 méneder.

For sa vidt angér ulovlig besiddelse mv. af s@rdeles farlige skydevaben
(f.eks. fuldautomatiske skydevaben), efter straffelovens § 192 a, stk. 1, nr.
1, kan der fremover tages udgangspunkt i felgende strafpositioner:

Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, pa ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsettes i forstegangstilfzl-
de som udgangspunkt fastsat til ubetinget fengsel mellem 2 ar og 8 méne-
der og 3 ar. Det forudsttes endvidere, at der 1 gentagelsestilfelde sker en
betydelig skerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, pa ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsettes i forstegangstilfzl-
de som udgangspunkt fastsat til ubetinget feengsel mellem 3 ar og 3 ar og 6
mdneder. Det forudsattes endvidere, at der i gentagelsestilfaelde sker en
betydelig skerpelse af straffen.
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Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, pd offentligt tilgengeligt sted, forudsattes i forstegangstilfeelde
som udgangspunkt fastsat til ubetinget fengsel mellem 3 4r og 3 ar og 6
maneder. Det forudsattes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en
betydelig skerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affyres med skyde-
vabnet, pd offentligt tilgengeligt sted, forudsattes i forstegangstilfaelde
som udgangspunkt fastsat til ubetinget fengsel mellem 3 &r og 6 maneder
og 4 ar. Det forudsattes endvidere, at der i gentagelsestilfaelde sker en be-
tydelig skaerpelse af straffen.

For s& vidt angar ulovlig besiddelse mv. af andre vaben end skydevaben
(f.eks. panservarnsraketter, morterer, handgranater, bomber og miner)
eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2,
forudsaettes straffen i forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til ube-
tinget feengsel mellem mindst 2 &r og 8 méneder og 3 r, uanset om de
pageldende vaben og eksplosivstoffer besiddes pa et offentligt eller ikke
offentligt tilgeengeligt sted. Det forudsettes endvidere, at der 1 gentagelses-
tilfelde sker en betydelig skarpelse af straffen.

Under hensyn til mangfoldigheden af de typer af vaben og eksplosivstof-
fer, som kan falde ind under denne bestemmelse, vil det ogsd fremover
vare overladt til domstolene at vurdere fra sag til sag, om det ved straffast-
s&ttelsen bor indgad som en skarpende omstaendighed, at besiddelsen mv.
sker pé offentligt tilgeengeligt sted. Dette haenger sammen med, at det ikke
ud fra en generel betragtning nedvendigvis er farligere og dermed mere
strafvaerdigt at besidde sadanne vaben og eksplosivstoffer pa offentligt
tilgeengeligt sted end pd bopalen mv. Eksempelvis kan en bombe efter
omstaendighederne udgere en storre fare i en bolig i et lejlighedskompleks
end pa et offentligt tilgaengeligt sted.

Har et vaben eller eksplosivstof omfattet af straffelovens § 192 a ikke blot
varet 1 gerningsmandens besiddelse mv., men ogsa varet anvendt enten pa
offentligt eller ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsettes det, at straffen
som udgangspunkt fastsettes noget over de strafpositioner, der er angivet

ovenfor.

Der vil ogsé 1 andre tilfelde efter en konkret vurdering vare grundlag for,

at straffen fastsattes 1 et hojere niveau. Eksempelvis forudsattes det fort-
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sat, at der i sager, hvor der foreligger organiseret ulovlig indfersel af sky-
devdben, organiseret ulovlig handel med vaben og ulovlige vébenlagre,
udméles vasentligt strengere straffe end de angivne udgangspunkter for

strafudmaélingen.

Det forudsattes, at den foreslaede forhgjelse af straffen for overtraedelse af
straffelovens § 192 a, stk. 1, vil have en vis afsmittende effekt pa strafud-
malingen for overtreedelse af straffelovens § 192 a, stk. 2, sdledes at der
bevares en overensstemmelse 1 forhold til strafudmélingen, som afspejler
lovovertraedelsens grovhed.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og de an-
givne strafniveauer vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendig-
heder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffe-
lovens kapitel 10. Den foresldede minimumsstraf pd 2 ars feengsel kan dog
kun fraviges 1 medfer af den almindelige regel i straffelovens § §3.

Der er ikke 1 ovrigt tilsigtet @ndringer af den geldende retstilstand. Lov-
forslaget endrer saledes ikke pd afgrensningen mellem vabenlovens § 10
og straffelovens § 192 a.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Til nr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i vabenlovens § 7 a, stk. 1, kan justitsmi-
nisteren efter forhandling med udenrigsministeren fastsatte bestemmelser
om forbud mod transport af de i § 6, stk. 1, nevnte viben mv. mellem an-

dre lande end Danmark, nér der er tale om n@rmere bestemte modtagerlan-
de.

Det foreslés, at der efter udtrykket »modtagerlande« i bestemmelsen ind-
settes »eller afsenderlande«, séledes at bemyndigelsen ogsd omfatter til-
feelde, hvor transporten sker fra og ikke til et embargoramt land, hvis den
bagvedliggende embargo serskilt forbyder dette. Der tilsigtes ikke herud-
over nogen @&ndring af bestemmelsens anvendelsesomrade.
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Det bemarkes i den forbindelse, at vabenlovens § 7 a gelder uanset hvil-
ket form for transportmiddel, der anvendes, og uanset om transportmidlet
er dansk eller udenlandsk registreret. Begrebet transport omfatter sével
indgdelse af og instruktion om indgdelse af en aftale om transport som
udferelse af og instruktion om udferelse af transport. Dermed er béde den,
som ivaerkseatter en vabentransport, typisk et transportfirma, og den, der
udferer den faktiske transport — eksempelvis skibsforeren, piloten eller
chaufferen — omfattet af bestemmelsen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 3

Formalet med lovforslaget er at skaerpe straffen for ulovlig vabenbesiddel-
se mv. under serligt skeerpende omstendigheder med henblik pa at dem-
me op for de mange skudepisoder i det offentlige rum samt at sikre, at
Danmark — ogsa fremadrettet — kan efterleve internationale forpligtelser.
Det foreslas derfor, at loven traeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.

Det folger af straffelovens § 3, at spergsmaélet om straf for handlinger, som
er foretaget for lovens ikrafttreeden, efter lovens ikrafttreden skal afgeres
efter de nye regler, men at afgerelsen dog ikke ma blive strengere end efter
de tidligere regler.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 192 a. Med fengsel fra 1 ar indtil
6 ar straffes den, der overtreder
lovgivningen om védben og eksplo-
sivstoffer eller artikel 4, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 258/2012 af 14.
marts 2012 ved under sarligt skaer-
pende omstendigheder at indfere,
udfere, transportere, erhverve,
overdrage, besidde, bare, anvende,
tilvirke, udvikle eller med henblik
pa udvikling forske i

1) skydevében eller

2) andre védben eller eksplosivstof-
fer, nar vabnet eller eksplosivstof-
ferne pa grund af deres serdeles
farlige karakter er egnet til at for-
volde betydelig skade.

Stk. 2. Den, der 1 ovrigt overtraeder
lovgivningen om vaben og eksplo-
sivstoffer under sarligt skaerpende
omstendigheder, straffes med
feengsel indtil 6 &r.

Stk. 3. Ved fastsattelse af straffen
for ulovlig besiddelse af skydeva-
ben efter stk. 1, nr. 1, skal det indga
som en skarpende omstendighed,
at skydevabnet besiddes péa offent-
ligt tilgengeligt sted. Besiddes der
samtidig ammunition, der kan affy-

res med skydevabnet, skal dette

Lovforslaget
§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1052 af 4. juli 2016, foretages
folgende @ndring:

1. I § 192 a, stk. I, &ndres »Med
faengsel fra 1 ar indtil 6 ar straffes
den,« til: »Med fengsel fra 2 ar
indtil 8 ar straffes den,«.
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indgé som en yderligere skarpende
omstendighed ved straffastsettel-

sen.

§ 7 a. Justitsministeren kan efter
forhandling med udenrigsministe-
ren fastsette bestemmelser om for-
bud mod transport af de i § 6, stk.
1, nevnte vaben m.v. mellem andre
lande end Danmark, nar der er tale
om n@rmere bestemte modtagerlan-
de.

Stk. 2-4. ---

§2
I vabenloven, jf. lovbekendtgorelse
nr. 1005 af 22. oktober 2012 som
@ndret senest ved § 9 1 lov nr. 376
af 27. april 2016, foretages folgen-
de @ndring:

1. I §7 a, stk. I, indsattes efter
»modtagerlande«: »eller afsender-

lande«.

§3
Loven traeder 1 kraft dagen efter
bekendtgerelsen 1 Lovtidende.
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