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Fremsat den [XX 2016] af uddannelses- og forskningsministeren (Esben Lunde Larsen)
Forslag
til

Lov om aktiviteter i det ydre rum

Kapitel 1
Formal og anvendelsesomrade

§ 1. Formalet med loven er at fastleegge rammerne for, at danske aktiviteter i det ydre rum finder
sted pa et reguleret og sikkerhedsmassigt betryggende grundlag gennem

1) godkendelse af og tilsyn med aktiviteter i det ydre rum,

2) registrering af rumgenstande, og

3) sikring af klarhed om aktarernes ansvar for skader forvoldt af rumgenstande.

§ 2. Loven finder anvendelse pa handlinger, som foretages i den danske stat.

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse pa handlinger, som uden for den danske stat foretages
1) pa dansk fartgj eller indretning, eller

2) af danske fysiske eller juridiske personer.

Kapitel 2
Definitioner

§ 3. I denne lov forstas ved:

1) Rumaktivitet: Opsendelse af rumgenstande til det ydre rum, drift, styring af og tilbagevenden
af rumgenstande til jorden samt andre aktiviteter, som er vasentlige i forbindelse hermed.

2) Rumgenstand: Enhver genstand, der er opsendt eller planlaegges opsendt til det ydre rum, her-
under dens enkelte dele, samt enhver anordning, der er anvendt eller planlaegges anvendt til opsen-
delse af en genstand til det ydre rum.

3) Operatar: Fysiske eller juridiske personer, der udfarer eller patager sig at udfere rumaktiviteter.

4) Ejer: Fysiske eller juridiske personer, der ejer en rumgenstand.

5) Opsendende stat: En stat, som opsender eller udvirker opsendelse af en rumgenstand, eller fra
hvis territorium eller indretning en rumgenstand opsendes.

Kapitel 3
Godkendelse af rumaktiviteter

8§ 4. En rumaktivitet omfattet af denne lov kan alene udfares efter forudgaende godkendelse af
uddannelses- og forskningsministeren.

§ 5. Godkendelse efter § 4 sker pa baggrund af ansggning fra operateren og forudsetter dokumen-
tation for fglgende:
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1) At operatgren har de ngdvendige kvalifikationer, herunder teknisk viden og finansiel formaen
til at udfagre den ansggte rumaktivitet.

2) At den ansggte rumaktivitet udfagres sikkerhedsmeessigt betryggende og lever op til relevante
standarder og retningslinjer.

3) At operatgren overholder krav om forsikring eller anden sikkerhed fastsat i medfer af § 12.
4) At operatgren har truffet passende foranstaltninger i forhold til handtering af rumaffald.
5) At den ansggte rumaktivitet overholder miljgkrav fastsat i medfer af § 6.

6) At den ansggte rumaktivitet ikke strider mod nationale sikkerhedsinteresser, Danmarks interna-
tionale forpligtelser eller udenrigspolitiske interesser.

7) At operatgren overholder gaeldende regler under Den Internationale Telekommunikationsunion
med hensyn til frekvensallokeringer og banepositioner.

8) At operatgren overholder geldende regler om eksportkontrol.

Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren kan som led i godkendelsesbehandlingen fastsatte
yderligere betingelser.

8 6. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsatte nermere regler om krav til rumaktivite-
ter, der godkendes efter § 4, herunder miljokrav og krav til handtering af rumaffald, samt naermere
regler om procedurer ved ansggning efter 8 5, stk. 1.

Kapitel 4
Oplysningspligt, &ndring og tilbagekaldelse

8 7. Operataren skal straks og af egen drift indberette alle oplysninger af betydning for en god-
kendelse meddelt efter § 4 til uddannelses- og forskningsministeren, herunder oplysninger om util-
sigtede haendelser eller rumaktivitetens afslutning.

8 8. Uddannelses- og forskningsministeren kan andre en godkendelse meddelt efter § 4, hvis be-
tingelserne for godkendelsen tilsidesattes eller de faktiske forhold ngdvendigger &ndringer.

Stk. 2. Ved tilsideseettelse af vaesentlige betingelser kan uddannelses- og forskningsministeren
tilbagekalde godkendelsen. Ved tilbagekaldelsen kan ministeren pabyde operatgren at lade rumakti-
viteten viderefare ved anden operatar eller at afslutte rumaktiviteten.

Kapitel 5
Registrering

8 9. Uddannelses- og forskningsministeren opretter og farer et offentligt register over rumgen-
stande. Registeret skal indeholde oplysninger om rumgenstande, der sendes i kredslgb om jorden
eller lengere, og for hvilke Danmark er opsendende stat, jf. konvention af 14. januar 1975 om regi-
strering af genstande, der sendes ud i det ydre rum.

Stk. 2. Operatgren skal til uddannelses- og forskningsministeren indberette alle oplysninger til
brug for registrering.
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Stk. 3. Hvis bade Danmark og en eller flere stater, som er omfattet af konventionen, der er nevnt i
stk. 1, 2. pkt., betragtes som opsendende stater, registrerer uddannelses- og forskningsministeren
rumgenstanden, nar det er bestemt i en aftale mellem de bergrte stater.

Stk. 4. Uddannelses- og forskningsministeren videreformidler oplysninger til De forenede Natio-
ners generalsekreteer som fastsat i konventionen, der er naevnt i stk. 1, 2. pkt.

Stk. 5. Uddannelses- og forskningsministeren fastsetter neermere regler om det offentlige register
over rumgenstande og om krav til oplysninger fra operataren.

Kapitel 6
Erstatning og forsikring

8 10. Operatgren af en rumgenstand er forpligtet til at erstatte skade, som rumgenstanden forvol-
der pa personer eller genstande pa jorden savel som pa luftfartgjer under flyvning.

Stk. 2. For gvrige skader forvoldt af en rumgenstand er operatgren ansvarlig efter dansk rets al-
mindelige erstatningsregler.

Stk. 3. Har skadelidte medvirket til skaden, kan erstatningen nedsettes eller bortfalde.

Stk. 4. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsatte regler om begraensning af operatgrens
erstatningspligt efter stk. 1 og 2.

8 11. Har staten betalt erstatning for en skade forvoldt af en rumgenstand, kan staten gare krav
geeldende mod operatgren af rumgenstanden i det omfang, operateren er ansvarlig efter § 10, stk. 1
0g 2.

Stk. 2. Regler om begraensning af erstatningskravet, jf. 8 10, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse i
forhold til det krav, staten kan gare geeldende mod operatgren efter stk. 1.

8 12. Som betingelse for at godkende en rumaktivitet kan uddannelses- og forskningsministeren
stille krav om, at operatgren tegner forsikring eller stiller anden tilsvarende sikkerhed til deekning af
ansvaret efter § 10, stk. 1 og 2. I sa fald heefter forsikringsselskabet umiddelbart over for skadelidte
for erstatning efter § 10, stk. 1 og 2, og over for staten i det omfang, staten har adgang til regres
efter § 11, stk. 1.

Stk. 2. Rumgenstande omfattet af statens selvforsikringsordning er undtaget fra forsikringsplig-
ten.

Stk. 3. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastseette neermere regler om forsikringsplig-
tens omfang og gennemfgrelse samt om anden sikkerhed, jf. stk. 1.

8 13. Anlagger skadelidte eller staten sag mod forsikringsselskabet, skal selskabet tilsige operatg-
ren af rumgenstanden til ethvert retsmgde med det varsel, som efter retsplejeloven gelder for vidner
i borgerlige sager. Tilsigelsen skal indeholde oplysning om reglerne i stk. 2.

Stk. 2. Enhver, der tilsiges efter stk. 1, kan ved at fremsette begaering herom til retsbogen indtrae-
de som part i sagen. Indtreeder han ikke, er afgarelsen af erstatningsspgrgsmalet ved dom eller forlig
bindende for ham.

Kapitel 7
Overfarsel af rumgenstande eller rumaktiviteter
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§ 14. Overforsel af rumgenstande eller rumaktiviteter til anden ejer eller operatgr forudsatter
godkendelse fra uddannelses- og forskningsministeren i henhold til lovens kapitel 3.

Stk. 2. | det omfang, der @nskes overfarsel til operater eller ejer hjemmehgrende i en anden stat,
kan uddannelses- og forskningsministeren stille krav om forudgaende aftale med denne stat om
overtagelse af erstatningsansvaret.

Kapitel 8
Tilsyn, dispensation og bemyndigelse

8 15. Uddannelses- og forskningsministeren farer tilsyn med, at denne lov og regler fastsat i med-
far heraf overholdes.

Stk. 2.Fysiske og juridiske personer omfattet af denne lov skal efter anmodning fra uddannelses-
og forskningsministeren afgive enhver oplysning, som ministeren anser for negdvendig for at kunne
udgve sin tilsynsforpligtelse.

8 16. Uddannelses- og forskningsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, har til enhver
tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse adgang til operatgrens anlaeg, virksomhed eller
gvrige lokaliteter for at tilvejebringe oplysninger til brug for gennemfarelse af tilsyn efter denne
lov.

8 17. Uddannelses- og forskningsministeren kan meddele dispensation til statslige operatarer eller
ejere fra kravet om godkendelse efter § 4 og kravet om tilsyn efter 8§ 15 og 16.

8 18. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsatte neermere regler om digital kommunika-
tion, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, digital signatur
m.v.

Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren kan endvidere fastsatte na&ermere regler om ansggers
afholdelse af omkostningerne ved

1) ansggningsbehandlingen, jf. kapitel 3,

2) &ndring og tilbagekaldelse, jf. kapitel 4,

3) overfarsel af rumgenstande eller rumaktiviteter, jf. kapitel 7, og
4) gennemfarelse af tilsyn, jf. 88 15 og 16.

8 19. Uddannelses- og forskningsministeren kan bemyndige en statslig myndighed under ministe-
riet eller andre statslige myndigheder efter forhandling med vedkommende minister til at udgve de
befgjelser, der i denne lov er tillagt uddannelses- og forskningsministeren.

Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsette regler om adgangen til at paklage af-
gerelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgarelserne ikke skal
kunne paklages.

Stk. 3. Uddannelses- og forskningsministeren kan fastsaette neermere regler om udgvelsen af de
befgjelser, som en anden statslig myndighed efter forhandling med vedkommende minister bliver
bemyndiget til at udgve efter stk. 1.

Kapitel 9
Straffebestemmelser
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8§ 20. Overtraedelse af § 4, 8 5, § 7, § 8, stk. 2, 2. pkt., § 9, stk. 2, § 12, stk. 1, § 14, stk.1, eller §
15, stk. 2, straffes med bgde eller faengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 2 ar, hvor der er tale om overtraedelser af mere systematisk
eller organiseret karakter, eller der i gvrigt foreligger seerligt skeerpende omstendigheder.

Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

Kapitel 10
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser m.v.

8 21. Loven treeder i kraft den 1. juli 2016.

Stk. 2. Rumgenstande, der er opsendt inden lovens ikrafttraeden, skal efterregistreres i overens-
stemmelse med bestemmelserne i lovens kapitel 5.

Stk. 3. Lovens kapitel 6 finder ikke anvendelse pa rumgenstande, der planlegges opsendt inden 1.
juli 2017.

Stk. 4. Senest den 1. oktober 2016 informerer operatgren uddannelses- og forskningsministeren
om rumaktiviteter omfattet af stk. 2 og 3.

Stk. 5. Uddannelses- og forskningsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren og
transport- og bygningsministeren sette §8 4-8 og 88 10-20 i kraft for sa vidt angar civile aktiviteter
i hgjder under det ydre rum, som ikke er omfattet af § 3, nr. 1 og 2.

8 22. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning sattes helt
eller delvist i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de feergske og gragnlandske
forhold tilsiger.

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

=

Indledning
2. Baggrund
2.1.  Traktaten om det ydre rum
2.2.  Astronautoverenskomsten
2.3.  Ansvarskonventionen
2.4.  Registreringskonventionen
2.5.  @vrige internationale standarder og retningslinjer
2.5.1. European Cooperation for Space Standardization (ECSS)
2.5.2.  Retningslinjer for handtering af rumaffald
3. Lovforslagets indhold
3.1.  Overordnede principper for lovens udformning
3.2.  Formal og anvendelsesomrade
3.2.1. Geldende ret
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Forholdet til EU-retten
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0. Sammenfattende skema

1. Indledning

Med lovforslaget leegges der op til at fa fastlagt passende rammer for, at danske aktiviteter i det
ydre rum finder sted pa et reguleret og sikkerhedsmaessigt betryggende grundlag. Der er tale om

iy
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hidtil uregulerede aktiviteter, som de senere ar er taget til i omfang og betydning, hvorfor en neer-
mere, men stadig fleksibel regulering har vist sig hensigtsmaessig. Lovforslaget tager bl.a. sigte pa i
dansk ret at implementere fire FN-aftaler, der vedrarer forskellige aspekter af aktiviteter i det ydre
rum, samt i overensstemmelse med praksis i andre lande at regulere en raekke yderligere elementer
ved aktiviteter i det ydre rum.

De fire FN-aftaler, som Danmark har undertegnet og ratificeret, er falgende:

* Traktat af 27. januar 1967 om principper for staters virksomhed ved udforskning og udnyttelse
af det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer (traktaten om det ydre rum)

« Overenskomst af 22. april 1968 om bistand til astronauter, hjemsendelse af astronauter og tilba-
gelevering af genstande opsendt i det ydre rum (astronautoverenskomsten).

» Konvention af 29. marts 1972 om folkeretligt ansvar for skader forvoldt af rumgenstande (an-
svarskonventionen).

» Konvention af 14. januar 1975 om registrering af genstande, der sendes ud i det ydre rum (regi-
streringskonventionen).

Ovenstaende FN-aftaler indeholder en raeekke folkeretlige forpligtelser for Danmark, primart krav
om godkendelse og tilsyn med aktiviteter i det ydre rum, ansvar for skader forarsaget af rumgen-
stande samt krav om registrering af rumaktiviteter. De fire FN-aftaler gennemgas nedenfor i afsnit
2.1-2.4 og er optrykt som bilag 1-4 til lovforslaget.

Ud over de forpligtelser, som falger af FN-aftalerne, leegger lovforslaget op til regulering af en
reekke yderligere elementer ved aktiviteter i det ydre rum. Det er elementer, som genfindes i andre
sammenlignelige landes lovgivning om aktiviteter i det ydre rum, herunder serligt muligheden for
at stille krav om rumaktiviteters hensyntagen til miljget, krav om handtering af rumaffald samt
sanktioner ved overtraedelse.

2. Baggrund

Uddannelses- og forskningsministeren fik ved kongelig resolution af 8. maj 2015 tillagt ressortan-
svaret for regulering af danske aktiviteter i det ydre rum. | forbindelse hermed blev der i foraret
2015 nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe under uddannelses- og forskningsministeren, hvis
opgave det bl.a. var at tilvejebringe grundlaget for lovgivning om regulering af danske aktiviteter i
det ydre rum.

Lovforslaget bygger pa den rapport om Kortleegning af rumomradet i Danmark, som arbejdsgrup-
pen afgav i november 2015.

2.1 Traktaten om det ydre rum

Traktaten om det ydre rum omhandler staters virksomhed ved udforskning og udnyttelse af det
ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer. Baggrunden for traktaten var den ggede aktivi-
tet, der var pa rumomradet i 1960’erne. Endvidere skal traktaten ses i lyset af den kolde krig og det
internationale gnske om at skabe afspaending og skabe forudseetninger for nedrustning mellem USA
0g Sovjetunionen, som begge var initiativtagere til traktaten.

Traktaten fastsetter de overordnede rammer for kontraherende staters ageren i det ydre rum. Det
fastslas for det farste, at udforskning og udnyttelse af det ydre rum skal ske til gavn for alle stater,
samt at alle stater har fri adgang til udforskning og udnyttelse af det ydre rum. | forbindelse hermed
fastseettes, at det ydre rum ikke kan underkastes suveragnitet. Udforskning og udnyttelse af det ydre
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rum skal ske i overensstemmelse med de folkeretlige forpligtelser, og udnyttelse af det ydre rum,
herunder manen og andre himmellegemer, kan udelukkende ske til fredelige formal. Staterne skal
samarbejde og yde gensidig bistand og skal tage hensyn til andre staters interesser. Staterne er for-
pligtede til ikke at sette kernevaben eller massegdelaeggelsesvaben i omlgb om jorden eller placere
dem i det ydre rum eller pa himmellegemer. Militzer aktivitet pa himmellegemerne er forbudt.

De kontraherende stater baerer efter traktaten det folkeretlige ansvar for deres eget lands virksom-
hed i det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, uanset om virksomheden udgves af
staten eller private. Det betyder, at Danmark er folkeretligt ansvarlig for den skade, som enhver
dansk operater paferer andre.

De deltagende stater skal endvidere sikre, at eget lands virksomhed (bade private akterer og sta-
ten) sker i overensstemmelse med de bestemmelser, der er indeholdt i traktaten. Efter traktaten kree-
ves der ved private aktgrers virksomhed i det ydre rum godkendelse og stadigt tilsyn fra statens
side. Danmark er dermed forpligtet til at godkende og fare tilsyn med private akterers aktiviteter i
det ydre rum. Det fremgar endvidere af traktaten, at den stat, hvori en opsendt rumgenstand er ind-
registreret bevarer jurisdiktion og kontrol med genstanden og eventuelt personel under dens ophold
i det ydre rum, ligesom ejendomsretten til genstanden eller dens bestanddele ikke bergres af, hvor
de befinder sig. Hvis rumgenstande findes af andre stater, skal de tilbageleveres til den stat, hvori de
er indregistreret.

Traktaten blev undertegnet den 27. januar 1967 og blev, efter at Folketinget havde meddelt sit
samtykke til ratifikationen ved folketingsbeslutning af 20. april 1967, ratificeret af Danmark ved
kongelig resolution af den 2. maj 1967. Folketingsbeslutningen blev vedtaget enstemmigt.

2.2 Astronautoverenskomsten

Astronautoverenskomsten er ikke serskilt omfattet af dette lovforslag, da de forpligtelser der fol-
ger heraf ikke kraever naermere implementering. Denne overenskomst navnes alligevel kort, da der
er tale om en af de fire FN-aftaler pa rumomradet, som Danmark har undertegnet og ratificeret.

Astronautoverenskomsten omhandler bistand til astronauter, hjemsendelse af astronauter og tilba-
gelevering af genstande opsendt i det ydre rum. Overenskomsten uddyber den forpligtelse for de
kontraherende stater til at hjelpe astronauter, der fremgar af traktaten om det ydre rum, jf. ovenfor i
pkt. 2.1. Overenskomsten angar saledes en stats forpligtelser til at yde bistand til astronauter, herun-
der i forhold til hjemsendelse af astronauterne og tilbagelevering af rumgenstande. Det fremgar bl.a.
af overenskomsten, at de kontraherende stater skal hjelpe astronauter i ngd, der matte veere landet
pa den pageeldende stats territorium eller pa det abne hav. Ved at hjelpe forstas, at den pageeldende
stat skal underrette den myndighed, der har forestaet opsendelsen. Hvis det ikke er muligt at finde
den myndighed, skal staten udsende en offentlig meddelelse. Endvidere skal den pagaldende stat
underrette FN’s generalsekreteer.

Endvidere er de kontraherende parter forpligtet til at sende astronauterne tilbage til den myndig-
hed og det land, som har foretaget opsendelsen. Danmark er saledes forpligtet til at hjelpe astronau-
ter, der som falge af ulykke, havari eller ngdlanding er landet pa dansk territorium tilbage. De kon-
traherende parter skal tilbagelevere rumgenstande eller bestanddele heraf, der er vendt tilbage til
jorden, til den myndighed, der har foretaget opsendelsen. Danmark er saledes forpligtet til at tilba-
gelevere rumgenstande eller bestanddele til den opsendende stat, safremt disse genstande eller be-
standdele heraf falder ned i dansk territorium.
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Traktaten blev undertegnet den 22. april 1968 og blev ratificeret af Danmark ved kongelig resolu-
tion af 20. november 1968.

2.3 Ansvarskonventionen

Ansvarskonvention har sin baggrund i traktaten om det ydre rum, jf. afsnit 2.1. Formalet med
konventionen er dels at pracisere ansvarsprincippet i traktaten om det ydre rum, dels at sikre hurtig
betaling af erstatning.

Konventionen fastsetter det folkeretlige erstatningsansvar, som Danmark er underlagt for skader
forvoldt af rumaktiviteter, hvor Danmark er den opsendende stat. Den opsendende stat er objektivt
ansvarlig for skader pa jorden og pa flyvemaskiner i luften. For alle andre skader er den opsendende
stat kun ansvarlig, hvis skaden skyldes fejl eller forsammelse hos den opsendende stat eller hos en
fysisk eller juridisk person, som den opsendende stat er ansvarlig for. Skadelidte skal ved fastseettel-
se af erstatningsbelgbet stilles, som om skaden ikke var indtradt.

Ansvarskonventionen indeholder falgende definitioner:

»Skade« defineres i konventionens artikel 1, litra a), som tab af liv, legemsbeskadigelse eller an-
den forringelse af helbred, eller tab eller beskadigelse af ejendom tilhgrende stater eller personer,
fysiske eller juridiske, eller ejendom tilhgrende internationale mellemstatslige organisationer;

»Opsendelse« omfatter efter konventionens artikel 1, litra b) forsgg pa opsendelse;

»Opsendende stat« defineres i konventionens artikel I, litra ¢), som i) en stat, som opsender eller
udvirker opsendelse af en rumgenstand,; ii) en stat, fra hvis territorium eller indretninger en rumgen-
stand opsendes.

»Rumgenstand« omfatter efter konventionens artikel 1, litra d) dele af en rumgestand savel som
dens opsendelsesraket og dele af denne.

Den ovenstéende definition af »opsendende stat« og »rumgenstand« findes ogsa i registrerings-
konventionen, jf. nedenfor afsnit 2.4.

For skader pa egne statsborgere og pa udenlandske statsborgere i det tidsrum, i hvilket de medvir-
ker ved betjening af en rumgenstand fra opsendelsestidspunktet eller pa et hvilket som helst tids-
punkt indtil landing, eller i det tidsrum de efter indbydelse fra den opsendende stat opholder sig i
umiddelbar narhed af planlagt opsendelse eller landingsomrade, er den opsendende stat ikke an-
svarlig.

Det fremgar af konventionen, at hvis to eller flere stater i faellesskab opsender en rumgenstand er
de solidarisk ansvarlige. Staterne har indbyrdes regres. Staterne kan endvidere indbyrdes aftale for-
deling af et eventuelt krav, dog saledes, at det ikke pavirker skadelidtes mulighed for at opna fuld
erstatning i henhold til konventionen. Danmark kan saledes veere solidarisk ansvarlig efter konven-
tionen, hvis Danmark deltager i feelles opsendelser.

Efter ansvarskonventionen bortfalder det objektive ansvar i det omfang, den opsendende stat
godtger, at skaden helt eller delvis er en faglge af grov uagtsomhed eller en handling eller undladelse
foretaget af den erstatningssggende stat eller den fysiske eller juridiske person, som den erstatnings-
sggende stat repraesenterer. Danmark kan saledes alene fritages for ansvar, hvis skadelidte eller den
erstatningssggende stat selv barer ansvaret for den forvoldte skade. Bortfald af ansvaret kan dog
ikke ske, hvis skaden er opstaet som fglge af handlinger fra den opsendende stat, der er i strid med
folkeretten.
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Krav efter konventionen skal fremsattes ad diplomatisk vej over for den opsendende stat. Dan-
mark skal saledes rejse eventuelle krav folkeretligt. Krav om erstatning kan ikke rejses senere end ét
ar efter skadens indtreeden eller identifikationen af den opsendende stat. Der er saledes en foraldel-
sesfrist pa ét ar, der begynder enten ved skadens indtreeden eller pa det tidspunkt, den opsendende
stat bliver identificeret.

Konventionen blev undertegnet den 29. marts 1972 og blev, efter at Folketinget havde meddelt sit
samtykke til ratifikationen ved folketingsbeslutning af 21. januar 1977, ratificeret af Danmark ved
kongelig resolution af den 16. februar 1977. Folketingsbeslutningen blev vedtaget enstemmigt.

2.4. Registreringskonventionen

Registreringskonventionen har sin baggrund i traktaten om det ydre rum, jf. ovenfor afsnit 2.1.,
hvor det er forudsat, at en stat, der opsender rumgenstande, foretager en registrering af disse gen-
stande. Det centrale i konventionen er, at en opsendende stat dels skal registrere de opsendte rum-
genstande, dels selv skal meddele FN narmere oplysninger om opsendelsen.

Registreringskonventionen indeholder fglgende definitioner:

»Opsendende stat« defineres i konventionens artikel I, litra a), som i) en stat, som opsender eller
udvirker opsendelse af en rumgenstand,; ii) en stat, fra hvis territorium eller indretninger en rumgen-
stand opsendes.

»Rumgenstand« omfatter efter konventionens artikel 1, litra b) dele af en rumgenstand savel som
dens opsendelsesraket og dele af denne.

»Registrerende stat« defineres i konventionens artikel I, litra ¢) som en opsendende stat, i hvis re-
gister en rumgenstand indfares i overensstemmelse med konventionen.

Den ovenstaende definition af »opsendende stat« og »rumgenstand« findes tilsvarende i ansvars-
konventionen, jf. ovenfor afsnit 2.3.

Den opsendende stat skal fgre et nationalt register over rumgenstande, der er sendt ud i kredslgb
om jorden eller leengere. | forleengelse af denne forpligtelse skal den opsendende stat tillige videre-
give en raekke oplysninger til FN’s generalsekreter om sadanne rumgenstande. Der skal vere fuld-
steendig og aben adgang til disse oplysninger. Danmark er saledes i medfar af denne konvention
forpligtet til at fare et register over genstande.

Konventionen blev undertegnet den 14. januar 1975 og blev, efter at Folketinget havde meddelt sit

samtykke til ratifikationen ved folketingsbeslutning af 21. januar 1977, ratificeret af Danmark ved
kongelig resolution af den 16. februar 1977. Folketingsbeslutningen blev vedtaget enstemmigt.

2.5. @vrige internationale standarder og retningslinjer

Ud over de nevnte FN-aftaler findes der en raekke internationale standarder, principper og ret-
ningslinjer pa rumomradet. Sadanne principper og retningslinjer er ikke juridisk forpligtende for
Danmark, men udtryk for en feelles international eller europzisk holdning. Af serlig relevans er for
tiden European Cooperation for Space Standardization (ECSS), jf. afsnit 2.5.1, og retningslinjerne
vedrgrende handtering af rumaffald, jf. afsnit 2.5.2.

2.5.1. European Cooperation for Space Standardization (ECSS)
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ECSS-initiativet blev pabegyndt i 1993 og stettes af de store rummyndigheder i Europa samt ho-
vedparten af den europaiske rumindustri. Den europeaiske rumfartsorganisation European Space
Agency (ESA), som Danmark er medlem af, benytter til sine egne projekter selv standarderne, der
enten finder fuldt ud anvendelse eller er tilpasset behovet i det konkrete projekt. Tilpasninger kan
foretages f.eks., nar der er tale om mindre satellitter med mindre budgetter og kortere udviklingspe-
rioder, forudsat at dette konkret findes sikkerhedsmeessigt betryggende. Stgrre missioner med store
budgetter, leengere udviklingsperioder og lav risikovillighed er derimod normalt underlagt de fulde
standarder.

2.5.2. Retningslinjer for handtering af rumaffald

| forhold til handtering af rumaffald (pa engelsk »mitigation of space debris«) findes der en reekke
internationalt anerkendte retningslinjer. Det geelder eksempelvis »IADC Space Debris Mitigation
Guidelines« fastsat af Inter-Agency Space Debris Coordination Committee (IADC). IADC er et
international forum af statslige rummyndigheder og -organisationer, etableret med det formal at
koordinere og handtere rumaffald. Savel ESA som FN har ligeledes vedtaget en reekke retningslin-
jer for handtering af rumaffald.

Rumaffald kan defineres som »alle ikke funktionsdygtige menneskeskabte genstande, herunder
fragmenter og elementer heraf, der er i kredslgb om jorden eller genindtreeder i atmosfaeren« (pa
engelsk: »all man-made objects, including fragments and elements thereof, in Earth orbit or re-
entering the atmosphere, that are non-functional«).

Man taler om rumaffald ved nedbrydning af rumgenstande, hvad enten det sker tilsigtet eller util-
sigtet, og nar dele af rumgenstanden tilsigtet bliver adskilt fra resten af rumgenstanden i de forskel-
lige stadier ved placering af en rumgenstand i kredslgb om jorden (oftest via rakettrin fra en lgftera-
ket). Dele fra rumgenstande, der stadig er i kredslgb om jorden udger en fare for kollision med an-
dre rumgenstande og udger dermed ogsa en fare for de astronauter, der matte vaere i rummet.

Formalet med retningslinjerne er at fa staterne til at begraeense rumaffald i sterst muligt omfang.
Efter de internationale retningslinjer kan begraensning af rumaffald bl.a. veere falgende:

- Atrisikoen for nedbrydning af rumgenstande i kredslgb mindskes.

- At rumaffald begraenses i forbindelse med normal drift.

- At kollisioner i kredslgb sgges undgaet.

- At forsztlige sdeleeggelser og andre skadelige aktiviteter undgas.

- At minimere risikoen for gdelzeggende handelser efter en missions gennemfarelse som falge
af opbevaret energi (breendstof, strem i batterier m.v., der kan forarsage eksplosioner eller lig-

nende).
- Atsikre, at rumgenstande tages ned igen pa en sikker made, nar deres funktionelle driftsperio-
de er til ende.

Der kan f.eks. etableres regler eller krav for, at rumgenstande (satellitter) inden for en periode pa
25 ar pa en sikker made skal forlade deres bane om jorden igen, sa satellitterne ikke optager plads,
efter deres funktionelle driftsperiode er til ende. Det vil bl.a. kunne betyde, at satellitter, der ikke
selv har fremdriftsmidler eller anden form for styringsmekanismer, hgjst ma placeres i ca. 600 km's
hgjde for at leve op til denne graense pa 25 ar.

3. Lovforslagets indhold
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3.1. Overordnede principper for lovens udformning

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe har ved udarbejdelsen af sine anbefalinger om lovgrundlaget
I vidt omfang inddraget internationale erfaringer for at sikre, at dansk regulering harmonerer med
tilsvarende regulering i de lande, Danmark normalt sammenligner sig med. Syv europaiske lande
har forud for Danmark etableret national lovgivning om aktiviteter i rummet. Det gelder Norge,
Sverige, Frankrig, Storbritannien, Nederlandene, @strig og Belgien, hvorimod for eksempel Tysk-
land ikke har en egentlig lov om rumaktiviteter, men handterer rumaktiviteter pa andet grundlag.

Nederlandene, @strig og Belgien har ligesom Danmark et relativt beskedent omfang af nationale
rumaktiviteter, og deres rumlovgivning er af nyere dato. Feelles for rumlovgivningen i de tre lande
er bl.a., at lovene er rammelove, dvs. de overordnede rammer for de emner, der gnskes reguleret, er
beskrevet direkte i loven, mens det overlades til underordnede bekendtgarelser at udfylde rammerne
gennem fastsattelse af mere specifikke krav. Derved gives der mulighed for smidigt at foretage
lgbende justeringer af specifikke krav i takt med udviklingen pa rumomradet. Et andet fallestraek
for de tre lande er, at landene bade regulerer de obligatoriske elementer, der felger af de fire FN-
aftaler, og de yderligere elementer, som over tid er blevet best practice, navnlig i forhold til at sikre,
at rumaktiviteter udgves under skyldig hensyntagen til det omgivende miljg.

ESA har anbefalet, at der ved udformningen af loven kan hentes inspiration i et paradigme til en
modelrumlov (benavnt »The Sofia Guidelines«) udarbejdet i regi af International Law Association
(ILA). The Sofia Guidelines blev i august 2012 vedtaget pa en ILA-konference i Sofia, Bulgarien.
Bl.a. @strigs lovgivning hviler i vid udstreekning pa dette paradigme.

Arbejdsgruppen anbefaler i trad hermed, at den danske rumlovgivning udformes som en ramme-
lov med grundleeggende rammer for udgvelse af rumaktiviteter, hvorimod mere specifikke krav og
procedurer til udfyldelse af rammerne fastseattes ved bekendtgerelse. Herved sikres det bl.a., at der
hurtigt og smidigt kan foretages ngdvendige lgbende a&ndringer og justeringer i regelgrundlaget.
Det svarer til f.eks. den danske luftfartslov, som tilsvarende udstikker rammer, men overlader ud-
fyldelsen af rammerne til ministeren (og underliggende styrelser).

Arbejdsgruppen har ved sine anbefalinger fundet det afgagrende at finde den rette balance mellem
at tilvejebringe et lovgrundlag, som opfylder de internationale forpligtelser og udger et sikkert
grundlag for rumaktiviteter uden at leegge ungdige hindringer i vejen for, at ogsa sma og mellemsto-
re virksomheder med mere beskeden gkonomisk formaen kan tage del i udnyttelsen af rummet. Pa
den anden side skal lovgrundlaget ikke veare sa lempeligt, at det animerer mindre serigse aktarer til
at etablere sig i Danmark med henblik pa at udnytte en maske for lempelig regulering af rumaktivi-
teter.

3.2. Formal og anvendelsesomrade

3.2.1. Geeldende ret

Der er tale om hidtil uregulerede aktiviteter, hvorfor der ikke i dag er anden regulering, som det er
relevant at redegere for i det fglgende.

3.2.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at loven fastleegger rammerne for danske aktiviteter i relation til det
ydre rum. Formalet med loven er sdledes at sgrge for, at Danmark overholder sine internationale
forpligtelser efter de fire FN-aftaler, og at danske rumaktiviteter finder sted pa et reguleret og sik-
kerhedsmaessigt betryggende grundlag. Det gaelder navnlig forhold som godkendelse af rumaktivite-
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ter, registrering af rumgenstande, fastleeggelse af ansvarsforhold, tilsyn samt sanktioner ved over-
treedelse.

I overensstemmelse med gvrige nationale love om aktiviteter i det ydre rum anbefaler arbejds-
gruppen, at loven finder anvendelse pa rumaktiviteter pa dansk omrade eller pa dansk fartgj. Det
danske rigsterritorium bestar af Grenland, Feergerne og Danmark med tilhgrende sgterritorium og
kontinentalsokkel. Som det fremgar nedenfor under afsnit 3.10 om ikrafttreeden og overgangsbe-
stemmelser m.v., foreslas det i forhold til territoriel gyldighed, at loven ikke skal gelde direkte for
Feergerne og Grgnland, men at loven ved kongelig anordning kan settes i kraft med de &ndringer,
som de feergske og grgnlandske forhold tilsiger.

Arbejdsgruppen foreslar i overensstemmelse med andre lande, at loven endvidere finder anven-
delse pa rumaktiviteter, der foretages af danske fysiske eller juridiske personer uden for dansk om-
rade eller fra dansk fartgj.

3.2.3 Lovforslagets indhold

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse hermed, idet der dog er foretaget visse sproglige forenk-
linger og preciseringer.

3.3. Definitioner

3.3.1. Geeldende ret
Der er tale om hidtil uregulerede forhold. I de folkeretligt forpligtende FN-aftaler er visse centrale
begreber defineret, jf. ovenfor afsnit 2.1 — 2.4.

3.3.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Af hensyn til behovet for at skabe stgrst mulig klarhed over lovens udstrekning, har arbejdsgrup-
pen foreslaet, at lovens centrale begreber defineres. Udformningen af definitionerne er afgarende
for, hvilke aktiviteter loven finder anvendelse pa.

Arbejdsgruppen har gennemgaet definitioner i eksisterende rumlovgivning m.v., idet arbejdsgrup-
pen har fokuseret pa the Sofia Guidelines og de nyere eksisterende rumlove, seerligt i @strig, Neder-
landene og Belgien. Disse love indeholder forskellige definitioner af »rumaktivitet« (pa engelsk
»space activity«), »rumgenstand« (pa engelsk »space object«) og »operatgr« (pa engelsk »opera-
tor«), jf. nedenfor. Ingen af de pageldende love indeholder en definition af »det ydre rum« (pa en-
gelsk »outer space«), og der findes heller ikke i de fire FN-aftaler en serlig definition heraf. Ar-
bejdsgruppen anbefaler pa linje med andre lande, at der i lovforslaget opstilles definitioner af »rum-
aktivitet«, »rumgenstand« og »operatgr«.

Arbejdsgruppen anbefaler videre, at der ikke fastsattes en isoleret dansk definition af begrebet det
ydre rum. Det foreslas dog, at der forudsettes anvendt en fast greense for lovforslagets anvendelses-
omrade, og at denne fastsattes til 100 km over jorden. Det bemarkes, at greensen pa 100 km er an-
givet for at skabe klarhed i forhold til, hvilke aktiviteter der omfattes af lovforslaget. Angivelsen har
derimod ikke betydning for den danske position i forhold til, hvornar det ydre rum starter i folkeret-
lig forstand.

Arbejdsgruppen anbefaler endelig, at der i loven indsettes hjemmel til, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren efter forhandling med forsvarsministeren og transport- og bygningsministeren kan
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sette relevante lovbestemmelser i kraft for aktiviteter, der udfares i den del af luftrummet, der lig-
ger under det ydre rum. Om baggrunden herfor, se afsnit 3.3.3 samt forslagets § 21, stk. 5, og speci-
elle bemarkninger hertil.

3.3.3. Lovforslagets indhold

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger. | trad her-
med foreslas det, at lovforslaget indeholder fglgende definitioner:

Rumaktivitet: Opsendelse af rumgenstande til det ydre rum, drift, styring af og tilbagevenden af
rumgenstande til jorden samt andre aktiviteter, som er veesentlige i forbindelse hermed.

Rumgenstand: Enhver genstand, der er opsendt eller planlaegges opsendt til det ydre rum, herun-
der dens enkelte dele, samt enhver anordning, der er anvendt eller planleegges anvendt til opsendel-
se af en genstand i det ydre rum.

Operatgr: Fysiske eller juridiske personer, der udfarer eller patager sig at udfare rumaktiviteter.

Disse definitioner er centrale for lovens anvendelsesomrade. Loven forudsettes som udgangs-
punkt at gelde for rumaktiviteter, der opsendes til hgjder over 100 km som anbefalet af arbejds-
gruppen. Der vil veere tale om en rumaktivitet omfattet af loven, hvis der er tale om genstande, der
sendes eller forsgges sendt i kredslgb om jorden (eksempelvis satellitter), rumgenstande, der sendes
leengere ud i rummet, herunder til manen eller andre himmellegemer. Der vil ogsa vere tale om
rumaktiviteter omfattet af loven, hvis genstande sendes op til hgjder over 100 km over jorden uden
at ga i kredslgb. Der kan eksempelvis veere tale om raketter, der sendes op til hgjder over 100 km
samt sakaldt suborbitale flyvninger, herunder rumturisme, der nar op til hgjder over 100 km (pa
engelsk »suborbital space flight«). Aktiviteter, der indebzrer opsendelse af genstande, som ikke nar
op i hgjder over 100 km over, reguleres derimod ikke. Saledes vil eksempelvis raketter, der alene
opsendes til hgjder under 100 km som udgangspunkt ikke veaere omfattet af loven.

| forhold til aktiviteter i lavere hgjder under 100 km har Transport-og Bygningsministeriet oplyst,
at der inden for de seneste ar har veeret foretaget to til tre danske raketopsendelser arligt. Der er tale
om ikke-professionelle aktiviteter i privat regi. Ikke desto mindre vurderes det, at sadanne aktivite-
ter pa sigt vil kunne medfare raketopsendelser af en vis udstraekning, bade i det ydre rum og i un-
derliggende hgjder. Luftfartslovgivningen finder anvendelse i kontrolleret luftrum, dvs. i hgjder op
til 22 km. Da raketter ikke betragtes som luftfartgjer, er de imidlertid ikke omfattet af luftfartslo-
vens regler for luftfartejer, og der findes i dag heller ikke anden lovgivning, som regulerer sadanne
aktiviteter. Pa denne baggrund foreslas det med lovforslaget § 21, stk. 5, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren efter forhandling med forsvarsministeren og transport- og bygningsministeren kan
sette 88 4-8 og §§ 10-20 i kraft for sa vidt angar civile aktiviteter i hgjder under det ydre rum, som
ikke er omfattet af § 3, nr. 1 og 2. Se § 21, stk. 5, og de specielle bemarkninger hertil.

For de omfattede aktiviteter er det ikke afgarende, om operatgren er en privat eller offentlig aktar,
herunder eksempelvis andre ministerier, styrelser og universiteter. Baggrunden herfor er, at hele
spektret bar reguleres for, at uddannelses- og forskningsministeren kan opna indseende med aktivi-
teterne og dermed mulighed for via godkendelse og tilsyn at sikre overholdelse af hensigtsmaessige
krav til sikkerhed og miljg m.v.

Ud over definitionerne foreslaet af arbejdsgruppen forslas det, at »ejer« og »opsendende« stat de-
fineres:

Ejer: Fysiske eller juridiske personer, der ejer en rumgenstand.
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Opsendende stat: En stat, som opsender eller udvirker opsendelse af en rumgenstand; eller en stat,
fra hvis territorium eller indretninger en rumgenstand opsendes.

Baggrunden for forslaget om at definere ejer er, at lovforslaget indeholder forpligtelser for ejeren.
Det geelder eksempelvis overfgrsel af en rumgenstand til en ny ejer, jf. lovforslagets § 14 og de spe-
cielle bemarkninger hertil. 1 en raekke tilfeelde vil operatgr og ejer vaere den samme fysiske eller
juridiske person, men dette vil ikke altid veere tilfaeldet.

Baggrunden for forslaget om at definere opsendende stat er, at dette begreb er afggrende for,
hvornar Danmark er forpligtet til at registrere rumgenstande efter registreringskonvention, og for,
hvornar der er objektivt ansvar efter ansvarskonventionen. Om registreringskonventionen, se afsnit
2.4 ovenfor samt 3.5 nedenfor, lovforslagets § 9 og de specielle bemarkninger hertil. Om ansvars-
konventionen og det objektive ansvar, se afsnit 2.3 ovenfor samt 3.6 nedenfor.

3.4. Godkendelse af rumaktiviteter m.v.

3.4.1. Geeldende ret

For Danmark geelder en traktatmaessig forpligtelse til at godkende private enheders rumaktiviteter.
Af artikel V1 i traktaten om det ydre rum fremgar saledes, at »Til private enheders virksomhed i det
ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, kraeeves bemyndigelse og stadigt tilsyn fra den
pageeldende stats side«. De narmere krav, som staten skal stille som led i en godkendelsesproces,
fremgar ikke af traktaten. Der geelder dog i medfer af anden lovgivning visse krav, som har betyd-
ning ved godkendelse af rumaktiviteter.

Ifelge geeldende frekvensregulering stilles der krav til anvendelsen af frekvenser til brug for ra-
diokommunikation pa dansk territorium, dvs. overholdelse af reglerne under Den Internationale
Telekommunikationsunion (ITU). For alle typer af satellitrettigheder og frekvensband gelder, at
statens koordinering af frekvensanvendelsen i forhold til andre stater er en forudsaetning for, at
kommunikationen kan gennemfgres som @nsket uden at krenke andre ITU-medlemslandes ret-
tigheder. Manglende koordinering medfarer risiko for, at satellitten skal slukkes, fordi den forstyr-
rer anden frekvensanvendelse.

Nar satellitten er koordineret, skal den endvidere som hovedregel notificeres og registreres i det
internationale frekvensregister, der administreres af ITU. Registreringen sikrer, at frekvensanven-
delsen kan beskyttes mod forstyrrelser fra andre satellitter, der opsendes efterfalgende. Manglende
notificering og registrering medfarer saledes gget risiko for, at satellitten ikke kan anvendes, fordi
den bliver forstyrret af anden frekvensanvendelse. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet delta-
ger pa Danmarks vegne pa radiokommunikationskonferencer i ITU og varetager de Igbende aktivi-
teter pa frekvensomradet i forhold til ITU. Det er saledes Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet,
der varetager indsendelse af data til ITU samt koordinering med andre medlemslande.

ITU anbefaler, at oplysninger om en planlagt satellit indsendes senest to ar fer planlagt opsendel-
se. For sa vidt angar sma satellitter, er det ikke et krav, at koordineringen er overstaet inden opsen-
delse, men da der i alle tilfeelde skal gennemfgres en hgring blandt de andre medlemslande, skal
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i disse tilfelde kontaktes senest et ar far planlagt opsen-
delse.

Koordineringsprocessen indeberer, at der for satellitten skal ske indsendelse af sakaldt API (ad-
vance publication of information on satellite network or satellite systems). API indeholder konkrete
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oplysninger om satellittens bane rundt om Jorden og radiotekniske data. Formalet er at give andre
ITU-medlemslande mulighed for at vurdere, om der kan veere potentiale for skadelig interferens.

Nar alle uoverensstemmelser er handteret, kan satellitten notificeres. Dette indebzrer indsendelse
af de samme data som i API, dog opdateret med de justeringer og preeciseringer, der matte veere
ngdvendige. Endvidere beskrives i forbindelse med notificeringen, hvordan hver enkelt indsigelse
er handteret, hvad der er opnaet enighed om, og hvad der evt. ikke kunne Igses.

Pa baggrund af notificeringen registrerer 1TU satellitten i MIFR (Master International Frequency
Register). Dermed har alle medlemslande adgang til relevante informationer om satellitten, og satel-
litten er beskyttet i forhold til kommende satellitter.

| forhold til eksportkontrol har medlemsstaterne i EU vedtaget et feelles lovgrundlag for kontrol
med udfarsel af produkter og teknologi, der kan anvendes til savel civile som militeere formal (dual-
use), se naermere herom i Radets forordning (EF) nr. 428/2009 af 5. maj 2009 om en fallesskabs-
ordning for kontrol med udfarsel, overfarsel, maeglervirksomhed og transit i forbindelse med pro-
dukter med dobbelt anvendelse med senere andringer. Dette feelles lovgrundlag er suppleret med
nationale retsakter. De nationale retsakter er lov om anvendelsen af visse af Den Europziske Uni-
ons retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v. (Bemyndigelsesloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 635 af 9. juni 2011 samt bekendtgerelse nr. 475 af 14. juni 2005 om udfersel af
produkter og teknologi med dobbelt anvendelse (“dual-use™) og kontrol med ydelse af teknisk bi-
stand (Udferselsbekendtgarelsen).

Eksportkontrol betyder, at det kreaever tilladelse at eksportere produkter listet pa EU's kontrolliste
over dual-use produkter, hvis dette produkt skal eksporteres ud af EU. Det kan eksempelvis veere,
nar en rumgenstand skal opsendes ved brug af en opsendelsesfacilitet i et land uden for EU. Det
betyder, at rumgenstande, der enten selv er listet eller indeholder komponenter listet pa EU's kon-
trolliste, kan veere omfattet af krav om eksporttilladelse. Der skal i disse tilfeelde indhentes en tilla-
delse fra Erhvervs- og Vakstministeriet, far eksporten finder sted.

3.4.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Pa baggrund af geeldende ret har arbejdsgruppen anbefalet, at der i loven stilles krav om, at rum-
aktiviteter godkendes. Arbejdsgruppen har som led heri identificeret en raekke betingelser, som bgr
veere opfyldt for at fa godkendelse til udfgrelse af rumaktiviteter. Betingelserne svarer til de krav,
der stilles af sammenlignelige lande.

ESA har over for Uddannelses- og Forskningsministeriet tilkendegivet, at ESA har mulighed for
mod deekning af udgifter hertil at bista Uddannelses- og Forskningsministeriet med bl.a. at udfare
kvalificerede tekniske vurderinger af dokumentationen for de rumgenstande, som danske operatgrer
ansgger om godkendelse af, herunder bade en vurdering af sikkerhedsmassige og miljgmaessige
krav, samt vurdering af, hvorvidt saglige krav til handtering af rumaffald er opfyldt.

Overholdelse af andre krav handteres hos andre danske myndigheder. Det gelder overholdelse af
reglerne under ITU med hensyn til frekvensallokeringer og banepositioner (Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet) og reglerne om eksportkontrol (Erhvervs- og Vakstministeriet). For sa vidt angar
sadanne krav vil Uddannelses- og Forskningsministeriet skulle gare ansgger opmaerksom pa, at dis-
se regler skal overholdes og evt. kraeve, at ansgger fremviser dokumentation for overholdelse.

Arbejdsgruppen anbefaler, at det fremgar af loven, at det pahviler operatgren nermere at doku-
mentere, at de stillede betingelser er opfyldt ved ansggning om godkendelse. Arbejdsgruppen anbe-
faler i den forbindelse, at loven giver mulighed for, at uddannelses- og forskningsministeren kan
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fastseette regler om, at ansgger afholder omkostningerne ved godkendelsen, herunder omkostninger
til teknisk bistand hos eksempelvis ESA, jf. ovenfor.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at der indsattes hjemmel til at fastsette neermere betingelser
for godkendelsen, som ikke er opregnet i loven. Det skyldes det forhold, at det ikke er muligt pa
forhand at tage hgjde for alle relevante situationer i forbindelse med kommende, endnu ukendte
rumaktiviteter.

Endelig bar loven indeholde bemyndigelse til at fastsette naermere krav og procedurer for god-
kendelse i en bekendtgarelse. Det geelder eksempelvis krav til ansggning, dokumentation, tvungen
digital sagsbehandling mv.

For at medvirke til at sikre lovens overholdelse anbefaler arbejdsgruppen, at der fastsettes be-
stemmelser om &ndring eller tilbagekaldelse af godkendelsen, hvis myndighedens narmere betin-
gelser for godkendelse, ikke overholdes.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der skal vare en klagemulighed ved afslag pa godkendelse el-
ler ved e&ndring og tilbagekaldelse af en tidligere givet godkendelse. Hvis ministeren treffer afge-
relsen, vil der som udgangspunkt ikke vere klageadgang, da ministeren er den gverst ansvarlige.
Hvis afgarelsen om at godkende, andre eller tilbagekalde delegeres fra uddannelses- og forsk-
ningsministeren til en underliggende myndighed, vil der efter almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper vare klageadgang tilbage til ministeren, medmindre andet fastsattes i loven.

3.4.3. Lovforslagets indhold

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse hermed, idet der dog er foretaget visse sproglige forenk-
linger og preciseringer. Der er ved lovforslaget lagt serlig veegt pa at udfolde godkendelsesbetin-
gelserne sadan, at de bidrager mest muligt til, at den ansggte rumaktivitet udfares sikkerhedsmaes-
sigt betryggende.

De enkelte betingelser for godkendelse fremgar af forslagets 88 5 og 6 og de specielle bemaerk-
ninger hertil. Om oplysningspligt, &endring og tilbagekaldelse af godkendelse, se forslagets 8 7 og
de specielle bemerkninger hertil. Se om delegation og klageadgang lovforslagets 8 19 og de speci-
elle bemarkninger hertil.

3.5 Registrering

3.5.1. Geeldende ret

For Danmark geelder en konventionsmassig forpligtelse til at registrere de rumgenstande, hvortil
Danmark bliver betragtet som »opsendende stat«. Danmark er saledes efter artikel 11 i registrerings-
konventionen forpligtet til at fgre et register over de genstande, der sendes i kredslgb om jorden
eller leengere, samt at underrette FN’s generalsekretaer om oprettelsen af et sddant register. Om regi-
streringskonventionen, se ovenfor afsnit 2.4. Registeringen af rumgenstande har til formal nemmere
at identificere den eller de opsendende stater, som er objektivt ansvarlig(e) efter serligt ansvarskon-
ventionen, se ovenfor afsnit 2.3.

En »opsendende stat« efter artikel I i registreringskonventionen som i) en stat, som opsender eller
udvirker opsendelse af en rumgenstand eller ii) en stat, fra hvis territorium eller indretning en rum-
genstand opsendes. Som fglge af definitionen af opsendende stat kan der veere flere opsendende
stater.
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I henhold til artikel Il (2), i registreringskonventionen skal det i en situation med flere opsendende
stater aftales mellem staterne, hvilken af de opsendende stater, der registrerer den pagaeldende rum-
genstand.

Danmark er i medfar af artikel 1V i registreringskonventionen forpligtet til at give FN’s general-
sekreteer fglgende oplysninger om en rumgenstand, som Danmark har indfart i sit register:

a) navn pa den eller de opsendende stater;
b) en passende betegnelse for rumgenstanden eller dens registreringsnummer;
c) tid og omrade eller sted for opsendelsen;
d) grundlaeggende banedata, herunder:
i) omlgbstid,
i) baneplanets haldning,
iii) apogeeum, og
IV) perigaeum.
e) rumgenstandens funktion.

Der er efter registreringskonventionen fuldsteendig og aben adgang til oplysningerne i FN-
registeret.

3.5.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Pa baggrund af gaeldende ret er det en obligatorisk del af loven, at der skal fastsattes bestemmel-
ser om etablering af et nationalt register.

Arbejdsgruppen anbefaler, at det nationale register pa samme made som FN-registret er offentligt
tilgeengeligt, idet det vil sikre offentligheden indsigt i danske rumaktiviteter.

Arbejdsgruppen anbefaler endeligt, at loven giver bemyndigelse til, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren i en bekendtgarelse kan fastsette de naermere regler for registrering, herunder hvil-
ke oplysninger der indgar i det nationale register og hvilken procedure, der skal falges ved indbe-
retning.

3.5.3. Lovforslagets indhold

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse hermed, idet der dog er foretaget visse sproglige forenk-
linger og preciseringer.

3.6. Erstatning og forsikring

3.6.1. Geeldende ret

Danmark er som »opsendende stat« efter traktaten om det ydre rum og ansvarskonventionen fol-
keretligt ansvarlig for den skade, som en rumgenstand eller dens bestanddele pafarer. Staten er sa-
ledes forpligtet til at udbetale fuld skadeserstatning med henblik pa at stille skadelidte, som om ska-
den ikke var indtruffet. Det gaelder bade for sa vidt angar det objektive ansvar og det almindelige
culpaansvar.

Af ansvarskonventionens artikel 1l fremgar, at en »opsendende stat« er ansvarlig for skade forar-
saget af dens rumgenstande pa jordoverfladen eller pa flyvemaskiner i luften, dvs. at staten har et
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objektivt ansvar herfor. En opsendende stat defineres efter ansvarskonventionen (pa samme made
som efter registreringskonventionen) som

)] en stat, som opsender eller far opsendt en rumgenstand eller

i) en stat, fra hvis territorium eller indretninger, en rumgenstand opsendes.

| tilfeelde af, at der andre steder end pa jordoverfladen eller pa flyvemaskiner i luften forarsages
skade pa
)] en rumgenstand tilhgrende en opsendende stat, eller
i) pa personer eller ejendom om bord i en sadan rumgenstand af en rumgenstand tilhgrende
en anden opsendende stat,

er staten ansvarlig, hvis skaden skyldes fejl (culpa) hos denne eller hos personer, for hvem den er
ansvarlig.

Seerligt bemaerkes, at ansvarskonventionen efter artikel V11 ikke galder for skader forarsaget pa:

i) den opsendende stats statsborgere;

i) udenlandske statsborgere i det tidsrum, i hvilket de medvirker ved betjeningen af en sa-
dan rumgenstand fra opsendelsestidspunktet eller pa et hvilket som helst efterfglgende
trin indtil landingen, eller i det tidsrum de efter indbydelse af den opsendende stat op-
holder sig i umiddelbar naerhed af et planlagt opsendelses- eller landingsomrade.

Dvs. staten er ikke folkeretligt forpligtet til at udbetale erstatning for sadanne skader.

For operatgren af en rumgenstand findes der ikke pa nuvarende tidspunkt et lovhjemlet ansvar i
dansk ret. Operatarens ansvar falger saledes dansk rets almindelige regler om ansvar, dvs. operatg-
ren vil som udgangspunkt alene veere ansvarlig, hvis skaden skyldes en fejlagtig handling eller und-
ladelse fra operatarens side.

3.6.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Pa baggrund af geeldende ret i forhold til statens ansvar for skader og den manglende regulering af
operatgrens ansvar, har arbejdsgruppen grundigt overvejet, hvordan aktgrernes indbyrdes ansvar for
skader forvoldt af rumaktiviteter kan reguleres. Arbejdsgruppen har i den forbindelse overvejet, om
der i lovforslaget skal etableres lovhjemmel til, at staten kan s@ge regres (helt eller delvis) hos ope-
ratgren for det tilfeelde, at Danmark bliver ansvarlig i henhold til ansvarskonventionen og dermed
skal betale skadeserstatning.

Det almindelige udgangspunkt i dansk erstatningsret er, at adgangen til at sgge regres mod en an-
den, her operatgren, forudsaetter et ansvarsgrundlag. Hvis der ikke for det konkrete omrade er en
serlig lovhjemmel, der fastleegger objektivt ansvar for operatgren, vil ansvarsgrundlaget veere cul-
pa, dvs. at der skal veere sket fejl eller forssmmelser hos operatgren.

Geldende lovgivning i andre lande kader ofte spgrgsmalet om operatgrens ansvar sammen med
bestemmelser om begransning af erstatningsansvaret og/eller eventuelle krav om forsikringsdaek-
ning. Nationale rumlove i Sverige, @strig, Belgien, Nederlandene og Frankrig samt The Sofia
Guidelines indeholder alle bestemmelser, der med lidt forskellig ordlyd medfarer, at staten kan gare
krav geeldende mod operatagren (regres), hvis staten skulle blive holdt ansvarlig efter ansvarskon-
ventionen. Lovregulering af operatgrens ansvar vil betyde, at de skadelidte kan sgge deres krav
deekket direkte af operatgren ved et civilt segsmal, hvorfor kravet ikke farst skal rejses folkeretligt
stat mod stat som angivet i ansvarskonventionen, hvilket alt andet lige er en langvarig og tung pro-
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ces. Ogsa af hensyn til de skadelidte vurderer arbejdsgruppen det mest hensigtsmaessigt at lovregu-
lere operatgrens ansvar direkte. Staten bgr dog samtidig og i samme omfang have adgang til at sgge
regres hos operataren for det tilfeelde, at en sag i farste omgang matte blive rejst folkeretligt.
Spargsmalet om, hvorvidt der herefter som led i godkendelsen bar fastsettes krav for operatgren til
at tegne forsikring for den ansggte aktivitet, bar efter arbejdsgruppens anbefaling bero pa en vurde-
ring af den sikkerhedsmeessige risiko ved den ansggte aktivitet, herunder en vurdering af aktivite-
tens potentielle risiko for at forvolde skade sammenholdt med operatagrens kvalifikationer, herunder
operatgrens tekniske indsigt og finansielle formaen.

Danmark har ikke tidligere erfaringer med omradet, og der er stor usikkerhed om omfang og ka-
rakter af de rumaktiviteter, som matte gnskes udgvet af danske operatarer. Pa det grundlag og i trad
med retstilstanden i bl.a. Frankrig og Nederlandene anbefaler arbejdsgruppen, at loven ikke inde-
holder meget specifikke bestemmelser hverken om forsikringsdeaekning eller om f.eks. begraensning
af erstatningsansvaret til et bestemt belgb.

For at sikre passende fleksibilitet anbefales derimod, at der i loven indszttes en bemyndigelse til
uddannelses- og forskningsministeren til ved bekendtgerelse at fastsette nermere bestemmelser
herom. | den forbindelse bgr der bl.a. leegges veegt pa, at uddannelses- og forskningsministeren i
godkendelsesprocessen kan fastsatte neermere krav om forsikringsdaekning afstemt efter den poten-
tielle skade, og at det skal ske efter en konkret vurdering af den indsendte ansggning. Der vil i den
forbindelse bl.a. kunne leegges veegt pa, hvorvidt:

e Operatgren har tilstreekkelig egenkapital til at afholde erstatningen eller i gvrigt stiller en finan-
siel garanti til deekning af ansvar.

e Rumaktiviteten ikke er en kommerciel rumaktivitet og sker i det offentliges interesse.

e Rumaktiviteten vurderes at udggre en begraenset risiko, f.eks. hvis der er tale om sma genstande
med lav densitet/massefylde.

Da staten som udgangspunkt er selvforsikret, anbefaler arbejdsgruppen, at evt. forpligtelse til at
tegne forsikring ikke geelder, nar operateren er deekket af statens selvforsikringsordning (herunder
f.eks. universiteterne).

3.6.3. Lovforslagets indhold

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse hermed, idet der dog er foretaget visse sproglige forenk-
linger og preeciseringer. 1 tilleeg til arbejdsgruppens anbefalinger foreslas i tilfeelde, hvor der kraeves
forsikring af operateren, at forsikringsselskabet haefter direkte over for skadelidte henholdsvis over
for staten i det omfang, staten har adgang til regres. Det foreslas endvidere, at operatgren af en rum-
genstand varsles om, at erstatningsspgrgsmalet vil blive afgjort under en civil retssag. Bestemmel-
sen indeberer, at forsikringsselskabet far mulighed for at opna, at en dom afsagt under en sadan
civil retssag ogsa far retsvirkning i forhold til den, der har tegnet forsikringen.

3.7. Overfarsel af rumgenstande eller rumaktiviteter

3.7.1. Galdende ret
Der er tale om hidtil uregulerede aktiviteter, hvorfor der ikke i dag er anden regulering, som vedrg-
rer overfarsel af rumaktiviteter eller rumgenstande.

Som fglge af ansvarskonventionen er Danmark opsendende stat og dermed objektivt ansvarlig i
forhold til rumgenstande, nar staten opsender eller udvirker opsendelse af en rumgenstand, eller
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rumgenstanden opsendes fra statens territorium eller statens indretninger. Danmark bibeholder den-
ne status uanset, at rumgenstanden matte blive overdraget til en anden ejer, eller hvis udfarelsen af
rumaktiviteten foretages af en anden operatar.

3.7.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler pa baggrund af gaeldende ret, at det i loven reguleres, hvordan rumgen-
stande og rumaktiviteter kan overdrages til andre.

The Sofia Guidelines fastsatter, at overdragelse af rumaktivitet eller rumgenstande til en anden
operatgr forudseetter godkendelse fra den kompetente myndighed i henhold til bestemmelserne om
godkendelse.

Arbejdsgruppen finder i trad med ovenstaende, at det af loven bgr fremga, at overdragelse af rum-
genstande til anden ejer eller udfarelse af rumaktiviteter af en anden operater ikke ma ske uden for-
udgaende tilladelse fra uddannelses- og forskningsministeren.

3.7.3. Lovforslagets indhold

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse hermed, idet der dog er foretaget visse sproglige forenk-
linger og praeciseringer. Det foreslas serligt praeciseret, at det kreever forudgaende godkendelse,
hvad enten der er tale om overfarsel af en rumgenstanden til ny ejer, eller der er tale om, at rumak-
tiviteten, herunder kontrol og styring af rumgenstanden overlades til anden operater. Se forslagets 8
14 og de specielle bemerkninger hertil.

3.8. Tilsyn, dispensation og bemyndigelse

3.8.1. Gaeldende ret

For Danmark gelder en traktatmassig forpligtelse til at fare lgbende tilsyn (pa engelsk »continu-
ing supervision«) med private enheders rumaktiviteter, som er godkendt af staten. Af artikel VI i
traktaten om det ydre rum fremgar saledes, at »Til private enheders virksomhed i det ydre rum, her-
under manen og andre himmellegemer, kraeves bemyndigelse og stadigt tilsyn fra den pagealdende
stats side«. De narmere krav, som staten skal stille som led i gennemfarelse af tilsyn, fremgar ikke
af traktaten.

3.8.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Pa baggrund af geeldende ret er det en obligatorisk del af loven, at der skal fastsaettes bestemmel-
ser om uddannelses- og forskningsministerens tilsyn med rumaktiviteter. Det er endvidere i over-
ensstemmelse med The Sofia Guidelines samt lovgivningen i @strig, Nederlandene og Belgien.

Som fglge af traktatens ordlyd er der alene en traktatmaessig pligt for staten til at fgre lgbende til-
syn med private enheders rumaktiviteter. Enhver operatgrs rumaktiviteter omfattes som udgangs-
punkt af lovforslaget, hvad enten de finder sted i privat eller offentligt regi, eksempelvis andre mi-
nisterier, styrelser og universiteter. Pa denne baggrund ber tilsynet ogsd omfatte bade private og
offentlige aktiviteter.

Arbejdsgruppen anbefaler, at tilsynet med rumaktiviteterne udgves afbalanceret under hensynta-
gen til de risici, der er forbundet med de fortsatte aktiviteter. | trad med nyere eksisterende rumlov-
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givning, herunder lovgivningen i Belgien, Nederlandene og @strig bgr tilsynet fgrst og fremmest
besta i at sikre kontinuerlig overholdelse af geeldende betingelser og serligt fastsatte betingelser.

Arbejdsgruppen foreslar, at der i loven gives operatgren en pligt til pa forlangende at meddele ud-
dannelses- og forskningsministeren enhver ngdvendig oplysning, som har betydning for udgvelsen
af tilsynet.

Uddannelses- og forskningsministerens tilsyn kan endvidere forudseette besigtigelse af operatg-
rens fysiske faciliteter, anleeg eller virksomhed af betydning for rumaktiviteten. Arbejdsgruppen
foreslar derfor, at der i loven fastsattes bestemmelser om, at Uddannelses- og Forskningsministeriet
i det omfang, det er ngdvendigt for udfarelsen af tilsynet, skal have adgang til operatarens facilite-
ter, anleeg eller virksomhed. Der bar veere tale om adgang uden retskendelse, hvilket navnlig er be-
grundet i det forhold, at rumaktiviteter generelt vurderes at veere risikobetonet virksomhed, hvorfor
Uddannelses- og Forskningsministeriet skal have uhindret mulighed for at udgve en effektiv kontrol
med overholdelsen af de geeldende betingelser og serligt fastsatte betingelser.

Det er ikke givet, at Uddannelses- og Forskningsministeriet ligger inde med den ngdvendige spe-
cialiserede tekniske kompetence til at udfare tilsynet, jf. tilsvarende ovenfor i forhold til godkendel-
se. ESA har over for Uddannelses- og Forskningsministeriet tilkendegivet, at ESA har mulighed for
mod dakning af udgifter hertil at bistd Uddannelses- og Forskningsministeriet ogsa ved tilsynet,
herunder deltage i besigtigelser.

Arbejdsgruppen foreslar desuden, at loven bemyndiger uddannelses- og forskningsministeren til
at fastseette de naermere regler for tilsynet i en bekendtgarelse.

For at give en vis fleksibilitet anbefaler arbejdsgruppen, at loven giver uddannelses- og forsk-
ningsministeren mulighed for at dispensere fra kravet om godkendelse og tilsyn, eksempelvis i for-
bindelse med rent statslige rumaktiviteter. Herved sikres der pa eksempelvis Forsvarsministeriets
omrade mulighed for at dispensere fra kravene om godkendelse og tilsyn i forbindelse med udvik-
ling, opsendelse og drift af rent militere satellitter. Disse satellitter vil dog fortsat skulle registreres.

Arbejdsgruppen anbefaler endelig, at der i loven indszttes en seedvanlig delegationsbestemmelse,
hvorved uddannelses- og forskningsministeren kan bemyndige en under ministeriet oprettet statslig
myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre statslige myndigheder til at
udgve de befgjelser, der efter loven er tillagt uddannelses- og forskningsministeren. Arbejdsgrup-
pen anbefaler videre, at der gives uddannelses- og forskningsministeren hjemmel til at fastsette
regler om adgangen til at paklage afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse, herunder om,
at afgarelserne ikke skal kunne paklages. Loven bgr endelig give hjemmel til, at uddannelses- og
forskningsministeren kan fastsette regler om udgvelsen af delegerede befgjelser.

3.8.3. Lovforslagets indhold

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse hermed, idet der dog er foretaget visse sproglige forenk-
linger og preeciseringer. Lovforslaget indeholder regler om tilsyn, oplysningspligt og fysisk adgang
til operatarens anlag, virksomhed eller gvrige lokaliteter. Se forslagets 88 15 og 16 og de specielle
bemarkninger hertil. Med forslaget om disse bestemmelser finder Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet det i denne forbindelse ungdvendigt, at lovforslaget ydermere indeholder en hjemmel til at
fastseette nermere regler for tilsynet i en bekendtgarelse. I overensstemmelse med anbefalinger fra
arbejdsgruppen foreslas i § 17 en dispensationsadgang for statslige operatarer eller ejer fra kravene
om godkendelse og tilsyn samt i § 19 en saedvanlig delegationsbestemmelse for uddannelses- og
forskningsministeren. Se forslagets § 17 og § 19 og de specielle bemerkninger hertil.
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3.9. Straffebestemmelser

3.9.1. Geeldende ret

Der er tale om hidtil uregulerede aktiviteter for operatgren. Der findes saledes ikke pa nuveerende
tidspunkt i dansk ret serlige strafferetlige bestemmelser vedragrende rumaktivitet. Operateren er dog
underlagt den almindelige straffelov og dennes bestemmelser.

3.9.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt loven bgr indeholde straffebestemmelser. | overensstem-
melse med almindelige strafferetlige principper forudsatter straffebestemmelser ngje overvejelser
af, hvorvidt det er ngdvendigt at straffe overtreedelser af en lovs bestemmelser, eller om mindre
indgribende sanktioner er tilstraekkeligt.

I henhold til straffelovens § 19 kan en overtraedelse af bestemmelser i serlovgivningen, medmin-
dre andet er bestemt, straffes, selvom overtraedelse alene er begaet ved uagtsomhed.

Lovgivningen i gvrige sammenlignelige lande indeholder i alle tilfeelde straffebestemmelser, der
varierer fra bgde til frihedsstraf.

The Sofia Guidelines bestemmer, at enhver overtredelse af forpligtelserne i loven straffes med
bgde. Derudover straffes udferelse af rumaktiviteter og overfarsel af rumaktiviteter uden tilladelse
fra myndigheden med en minimumshgde.

Arbejdsgruppen finder, at en dansk lov bgr indeholde straffebestemmelser, der pa afbalanceret ni-
veau fastsetter strafansvar ved overtraedelse af de vaesentligste af lovens bestemmelser, dvs. be-
stemmelser der har sigte pa sikkerhed, miljg, ansvar og erstatning. Arbejdsgruppen anbefaler, at
overtraedelse af falgende grupper af bestemmelser beleegges med straf:

. Udfarelse af aktiviteter i rummet uden godkendelse

. Overtraedelse af vaesentlige betingelser for godkendelse

. Undladelse af at efterkomme anmodning om oplysninger
. Manglende eller utilstreekkelig forsikringsdaekning

Henset til de alvorlige falger en overtraedelse kan medfare finder arbejdsgruppen, at overtraedelse
bar kunne straffes med bade eller faengsel indtil 4 maneder, i skarpende tilfelde op til to ar. Det
svarer til tilsvarende straffebestemmelser i serlovgivningen.

Arbejdsgruppen har endvidere overvejet, i hvilket omfang lovens straffebestemmelser bar omfatte
juridiske personer (selskaber m.v.) Da operataren i mange tilfeelde vil vare en juridisk person finder
arbejdsgruppen, at lovens straffebestemmelser ogsa bgr omfatte juridiske personer.

Arbejdsgruppens forslag til anvendelsesomrade for en kommende rumlovgivning indeberer, at
overtraedelser af lovens bestemmelser i udlandet ogsa vil vere strafbare i henhold til loven. Eksem-
pelvis vil en dansk juridisk person, der i strid med loven uden for den danske stat opsender en rum-
genstand uden godkendelse eller uden at overholde et krav om forsikringsdeaekning, kunne straffes i
Danmark.

3.9.3. Lovforslagets indhold

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse hermed, idet der dog er foretaget visse sproglige forenk-
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linger og preeciseringer. | tillaeg til arbejdsgruppens anbefalinger foreslas det, at det skal vere straf-
bart ikke at efterkomme et pabud fra uddannelses- og forskningsministen om at rumaktiviteten skal
viderefgres ved anden operatar eller rumaktiviteten skal afsluttes.

3.10. Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser m.v.

3.10.1. Geeldende ret

Der er tale om hidtil uregulerede aktiviteter. Der er ikke i de fire FN-aftaler taget hgjde for, om afta-
lerne skal geelde for Feergerne og Grgnland. Efter folkerettens almindelige grundsetninger, jf. arti-
kel 29 i konvention af 23. maj 1969 om traktatretten, er en traktat bindende for hver enkelt deltager-
stat med hensyn til hele dennes territorium, medmindre andet fremgar af traktaten eller er fastslaet
pa anden made. FN-aftalerne finder saledes ogsa anvendelse i forhold til Fergerne og Gragnland,
dog saledes at Kongeriget Danmark er ansvarlig for aftalernes overholdelse.

3.10.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

For sa vidt angdr ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser har arbejdsgruppen overvejet, i hvil-
ket omfang allerede igangsatte rumaktiviteter skal veere omfattet af lovforslaget.

@strig, Nederlandene, Belgien og The Sofia Guidelines har meget ens overgangsbestemmelser,
idet de alle fastseetter, at allerede igangsatte rumaktiviteter kan fortsette uden godkendelse i en 12
maneders periode efter lovens ikrafttreden, men at operatgren skal informere den relevante myn-
dighed om aktiviteter inden 6 maneder efter lovens ikrafttreeden. Belgien bestemmer endvidere, at
der i den 12 maneders periode ikke ma ske overfarsler af rumaktiviteter eller rumgenstande.

Arbejdsgruppen anbefaler, at ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelse i dansk rumlovgivning
udformes i trad med ovenstaende love om rummet. Arbejdsgruppen finder ikke, at loven skal stille
vaesentligt bebyrdende krav, eksempelvis om objektivt ansvar, der ikke var geeldende, da aktiviteten
blev igangsat.

Arbejdsgruppen anbefaler endelig, at der i loven indsettes hjemmel til, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren efter forhandling med forsvarsministeren og transport- og bygningsministeren kan
sette relevante lovbestemmelser i kraft for aktiviteter, der udfares i den del af luftrummet, der lig-
ger under det ydre rum.

For sa vidt angar lovforslagets territoriale gyldighed anbefaler arbejdsgruppen, at loven ikke skal
geelde direkte for Feergerne og Grgnland, men at loven ved kongelig anordning seettes helt eller del-
vis i kraft for Fergerne og Grgnland med de &ndringer som de feergske og grgnlandske forhold til-
siger.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der snarest efter lovens ikrafttreeden iveerksaettes en proces med
henblik pa at fa loven sat i kraft pa Feergerne og Grenland.

3.10.3. Lovforslagets indhold

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse hermed, idet der dog er foretaget visse sproglige forenk-
linger og preciseringer.

Forslagets ikrafttraeedelsesbestemmelser findes i § 21.

Det foreslas i § 22, at der indsattes seedvanlig ikrafttreedelsesbestemmelse for Faergerne og Gren-
land. Muligheden for at satte lovforslaget i kraft for Feergerne og Grgnland med kongelig anord-
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ning er begrundet i muligheden for at kunne sztte loven i kraft med de afvigelser, der falger af de
seerlige feraske eller granlandske forhold. Der kan saledes tages hgjde for de indbyggede forskelle
mellem landsdele i rigsfeellesskabet, herunder det faktum at Feergerne og Grgnland er uden for EU
og derfor bl.a. undtaget fra reglerne om eksportkontrol.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vil samlet set ikke indebaere merudgifter for det offentlige.

Specifikke bemarkninger om bevillingsmaessige forhold

Med henblik pa tilfersel af faglige og tekniske kompetencer til varetagelse af opgaven som rum-
myndighed overfgres 7,0 mio. kr. fra § 19.41.14. Pulje til forskningsinfrastruktur til § 19.11.03.
Styrelsen for Forskning og Innovation. Af bevillingen optages 5,5 mio. kr. pa § 19.11.03. Styrelsen
for Forskning og Innovation som lgnsum.

Midlerne skal anvendes til varetagelse af ressortansvaret for rumomradet, herunder samarbejde
med FN, EU og internationale organisationer, udbygning af faglige og tekniske kompetencer i for-
hold til bl.a. EU- og ESA-programmer, kompetencer til at varetage en kvalificeret kontakt med
virksomheder, forskere samt nationale og internationale myndigheder pa flere forskellige fagomra-
der, samt udfgrelse af administrative opgaver, behandling af ansggninger, udgvelse af tilsyn vedrg-
rende bl.a. handhavelse og implementering af lovgivning, oprettelse og vedligeholdelse af et natio-
nalt rumregister samt registrering i FN’s rumregister. Herudover laegges op til, at Styrelsen for
Forskning og Innovation skal sekretariatsbetjene et permanent tvaerministerielt koordinationsudvalg
med en raekke underudvalg vedrgrende bl.a. satellitnavigation, jordobservation, telekommunikation,
sikkerhed og arktiske aktiviteter.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes overordnet at bidrage til at skabe gget klarhed over rammerne for udfarelse
af aktiviteter i det ydre rum.

Lovforslaget indeholder en reekke bemyndigelser til at fastsaette neermere regler, som forventes at
have gkonomiske og administrative konsekvenser for de forventeligt relativt fa danske aktarer pa
rumomradet. Det galder bl.a. bemyndigelser til at fastsatte neermere regler om

- krav til rumaktiviteten og procedurer ved ansggning, herunder krav til handtering af rumaffald
og miljekrav,

- et offentligt register over rumgenstande og om krav til oplysninger fra operataren,

- forsikringspligtens omfang og gennemfarelse samt om anden sikkerhed,

- digital kommunikation m.v., og

- ansggers afholdelse af omkostningerne ved ansggningsbehandlingen mv.

Som falge af, at der ikke er udstedt bekendtgarelser pa baggrund af bemyndigelserne findes det
ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt at vurdere de gkonomiske og administrative konsekvenser.

| forhold til administrative konsekvenser for erhvervslivet, forventes udmgntningen af lovforsla-
gets bemyndigelser at fa administrative konsekvenser, bl.a. i form af den tid, som virksomhederne
skal bruge pa at fremskaffe og indberette de pakraevede oplysninger som led i godkendelse af og
tilsyn med rumaktiviteter.
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| forhold til erhvervsgkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, forventes udmgntningen af lov-
forslagets bemyndigelser endvidere at kunne fa gkonomiske konsekvenser bl.a. i form af betaling af
omkostninger afholdt at uddannelses- og forskningsministeriet som led i godkendelse af og tilsyn
med rumaktiviteter. Med lovforslaget kan der endvidere stilles krav om, at operateren tegner forsik-
ring eller stiller anden tilsvarende sikkerhed til deekning af operaterens ansvar. | det omfang uddan-
nelses- og forskningsministeren matte stille et sadan krav vil det have gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser som fglge af indgaelse af forsikringsaftaler m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmassige konsekvenser

Efter lovforslaget skal operateren treeffe passende foranstaltninger for handtering af rumaffald.
Lovforslaget giver ogsa mulighed for at fastsatte naermere miljgkrav for rumaktiviteter. Disse krav
kan samlet set bidrage til positive miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget gennemfarer ikke EU-regulering.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [XX 2015] til den [XX 2015] veeret sendt i hgring
hos falgende myndigheder og organisationer m.v.: Region Hovedstaden, Region Midtjylland, Regi-
on Nordjylland, Region Sjelland, Region Syddanmark, Datatilsynet, Domstolsstyrelsen, Moderni-
seringsstyrelsen, Rigsrevisionen, Copenhagen Business School — Handelshgjskolen, Danmarks
Tekniske Universitet, IT-Universitetet i Kagbenhavn, Kgbenhavns Universitet, Roskilde Universitet,
Syddansk Universitet, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Center for Regional- og Turisme-
forskning, Danmarks Meteorologiske Institut, Dansk Center for Forskningsanalyse, Dansk Institut
for Internationale Studier, Det Informationsvidenskabelige Akademi, Det Kongelige Bibliotek, De
Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grenland, Det Nationale Forskningscenter for
Arbejdsmiljg, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning, Forsvars-
akademiet, Institut for Menneskerettigheder, IT-Vest, Rigsarkivet, SFI — Det Nationale Forsknings-
center for Velfeerd, Statens Serum Institut, Statsbiblioteket, Akademiet for de Tekniske Videnska-
ber, A. P. Mgller og Hustru Chastine Mc-Kinney Mgllers fond til almene formaal, Bitten og Mads
Clausens Fond, Carlsbergfondet, Danmarks Akkrediteringsinstitution, Danmarks Apotekerforening,
Danmarks Vekstrad, Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad, Danmarks Grundforsk-
ningsfond, Danmarks Innovationsfond, Det Frie Forskningsrad, Det Kongelige Danske Videnska-
bernes Selskab, Det @kologiske Rad, Det @konomiske Rad, Fabrikant Mads Clausens Fond, Fon-
den Teknologiradet, Friluftsradet, Kraeftens Bekempelse, Lundbeckfonden, Nordea-fonden, Novo
Nordisk Fonden, Oticonfonden, Rockwool Fonden, Trygfonden, Udvalgene vedrgrende Videnska-
belig Uredelighed, Veluxfonden, Vakstfonden, Advokatsamfundet, Akademikerne, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrad, CO-industri, Copenhagen Suborbitals, Danmarks Erhvervsforskningsakademi,
Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
Dansk Folkeoplysnings Samrad, Danske Handicaporganisationer, Danish Society for Education and
Business, Danmarks Jurist- og @konomforbund, Dansk Ungdoms Fellesrad, Danske Professions-
hajskoler, Danske Regioner, Danske Studerendes Fellesrad, Danske Universiteter, Det Etiske Rad,
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DI, DM - Dansk Magisterforening, Fagligt Felles Forbund, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
Forsikring & Pension, FTF, Godkendt Teknologisk Service, GomSpace, Hgjskoleforeningen, Inge-
nigrforeningen i Danmark, IT-Branchen, KL, Kulturministeriets Rektorer, Landbrug og Fagdevarer,
LO, Mellemfolkeligt Samvirke, Rektorkollegiet og Sektorforskningens Direktgrkollegium.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

mindre udgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen. Ingen.
det offentlige
Administrative konsekvenser Ingen Forgget administrativ byrde for
for det offentlige Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet/Styrelsen for Forskning
0g Innovation
@konomiske konsekvenser for | Ingen Fgr udstedelse af nermere be-

erhvervslivet

kendtgarelser findes det ikke
muligt at vurdere de gkonomi-
ske konsekvenser.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget forventes at give
gget klarhed om rammer for
aktiviteter i det ydre rum.

Fer udstedelse af neermere be-
kendtgarelser findes det ikke
muligt at vurdere de administra-
tive konsekvenser.

Miljemaessige konsekvenser

Efter lovforslaget skal operatg-
ren treffe passende foranstalt-
ninger for handtering af rumaf-
fald. Lovforslaget giver ogsa
mulighed for at fastsatte neer-
mere miljgkrav for rumaktivite-
ter. Disse krav kan samlet set
bidrage til positive miljgmaessi-
ge konsekvenser.

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer ikke EU-regulering.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
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Den foreslaede bestemmelse gennemfarer ikke bestemmelser i FN-aftalerne, og er indfart efter
anbefaling fra arbejdsgruppen. Bestemmelsen ligger dog inden for den ramme, som FN-aftalerne
saetter for aktiviteter i det ydre rum. Baggrunden for forslaget om en formalsbestemmelse er, at det
tydeliggeres, hvad formalet med loven er. Der kan ikke stottes selvstendigt ret pa formalsbestem-
melsen

Det fremgar af bestemmelsen, at formalet med loven er at fastlagge rammerne for, at danske akti-
viteter til det ydre rum finder sted pa et reguleret og sikkerhedsmaessigt betryggende grundlag gen-
nem godkendelse af og tilsyn med aktiviteter i det ydre rum, registrering af rumgenstande, og sik-
ring af klarhed om aktarernes ansvar for skader forvoldt af rumgenstande.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.
Til§2

De foreslaede bestemmelser i § 2 medfarer, at loven finder anvendelse pa handlinger, som foreta-
ges pa dansk territorium, pa danske fartgjer og indretninger i udlandet og handlinger i udlandet fore-
taget af danske fysiske eller juridiske personer.

Ved forslaget er der taget hgjde for, at loven som minimum finder anvendelse pa de samme hand-
linger, som staten efter FN-aftalerne er ansvarlige for. Centralt er her, hvornar Danmark betragtes
som sakaldt »opsendende stat«. Det fremgar af de enslydende definitioner i ansvarskonventionens
artikel 1, ¢) og registreringskonventionens artikel 1, c), at udtrykket »opsendende stat« betyder i) en
stat, som opsender eller udvirker opsendelse af en rumgenstand eller ii) en stat, fra hvis territorium
eller indretning en rumgenstand opsendes.

Det foreslaede stk. 1, fastsatter, at loven finder anvendelse pa handlinger, som foretages i den
danske stat. Bestemmelsen omfatter handlinger foretaget inden for dansk land-, sg- og luftterritori-
um.

Det foreslaede stk. 2 bestemmer, at loven finder anvendelse pa handlinger, som uden for den dan-
ske stat foretages pa dansk fartgj eller indretning (stk. 2, nr. 1) eller af danske fysiske eller juridiske
personer (stk. 2, nr. 2). Med »dansk fartgj eller indretning«, menes savel skibe som luftfartgjer samt
indretninger, som eksempelvis boreplatforme, mens der med »danske juridiske personer« menes
retlige enheder med hjemsted i Danmark, herunder aktie, anparts- og andelsselskaber, interessent-
skaber, foreninger, fonde, boer, kommuner eller statslige myndigheder.

Begrebet »uden for den danske stat« omfatter savel handlinger begaet inden for fremmed myn-
dighedsomrade som handlinger begaet uden for et myndighedsomrade. Med »fremmed myn-
dighedsomrade« menes fremmed folkeretligt anerkendt omrade, dvs. handlinger foretaget inden for
en fremmed stats territorium, herunder dens sg- og luftterritorium. Med »uden for et myndigheds-
omrade« menes uden for folkeretligt anerkendt statsomrade, dvs. handlinger foretaget pa abent hav
eller i internationalt luftrum samt handlinger foretaget inden for landomrader, som ikke er undergi-
vet nogen stats hgjhedsret (f.eks. Antarktis).

Til 83

Den foreslaede bestemmelse definerer en raekke centrale begreber i loven. Flere af definitionerne
er centrale, idet de er med til at afgreense anvendelsesomradet for loven. Saledes har f.eks. definiti-
onen af »rumaktiviteter«, »rumgenstande« og »operatgr« betydning for, om en handling er omfattet
af loven.
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Med forslaget til bestemmelsens nr. 1, 2 og 3 defineres begreberne »rumaktivitet«, »rumgen-
stand«, og »operatar« med inspiration i definitionerne i de bagvedliggende traktater samt gvrige
landes rumlovgivninger. For sa vidt angar definitionen af rumgenstand bemarkes, at bade fuldendt
opsendelse og forsgg pa opsendelse til det ydre rum er omfattet, jf. bl.a. ansvarskonventionens arti-
kel 1, a). Endvidere omfatter udtrykket rumgenstand ogsa dele af en rumgenstand savel som dens
opsendelsesraket og dele af denne, jf. ansvarskonventionens artikel I, d) og tilsvarende registre-
ringskonventionens artikel I, b). 1 den sammenhang bgr der dog antages at geelde en vis bagatel-
grense saledes, at mindre dele, der f.eks. indgar som en underleverance til en rumgenstand, ikke i
sig selv er tilstrekkeligt til at udlgse krav om godkendelse efter dette lovforslag. Om ansvarskon-
ventionen og registreringskonventionen, se de almindelige bemarkninger i afsnit 2.3. og 2.4.

Med bestemmelsens nr. 4 defineres begrebet »ejer«, som fysiske eller juridiske personer, der ejer
en rumgenstand. Ved ejer forstas saledes den fysiske eller juridiske person, der har en ejers radig-
hed over genstanden, hvorved forstas at vedkommende kan rade retligt over genstanden, herunder
bl.a. afhende eller pantsatte genstanden. Efter den foreslaede § 14 skal overfarsel af en rumgen-
stand til en ny ejer eller operatar selvsteendigt godkendes.

Med bestemmelsens nr. 5 defineres begrebet »opsendende stat« som en stat, der opsender eller
udvirker opsendelse af en rumgenstand, eller fra hvis territorium eller indretning en rumgenstand
opsendes. Definitionen indeberer, at Danmark kan blive betragtet som opsendende stat i de tilfeelde,
hvor Danmark opsender en rumgenstand, dvs. Danmark er ansvarlig for rumgenstanden, eller hvis
Danmark pa anden made er del i en opsendelse f.eks. ved at godkende rumgenstanden, inden den
bliver opsendt fra udlandet. Det falger endvidere af bestemmelsens andet led, at en stat altid bliver
betragtet som opsendende stat i det omfang, opsendelse sker fra den pageeldende stats territorium
eller indretning. Den foreslaede definition skal endvidere ses i sammenhang med den foreslaede § 9
om registrering, hvoraf fremgar, at Danmark skal registrere rumgenstande, for hvem Danmark er
opsendende stat.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3 ovenfor i de almindelige bemaerkninger.

Til§4

Den falger af den foreslaede § 4, stk. 1, at rumaktiviteter omfattet af loven alene kan udfgres efter
forudgaende godkendelse af uddannelses- og forskningsministeren. Danmarks forpligtelse til at
godkende private enheders rumaktivitet falger af artikel VI i traktaten om det ydre rum. Den fore-
sldede § 4, stk. 1, gennemfarer saledes denne forpligtelse, men ngjes ikke med at regulere private
enheder.

For rumaktiviteter omfattet af loven, jf. den foreslaede definition i § 3, nr. 1, skal der dermed ind-
hentes forudgaende godkendelse. Operatgren, jf. den foreslaede definition af operater i § 3, nr. 3, er
ansvarlig for indhentelse af den forngdne godkendelse efter de foreslaede § 4. Det forudsettes, at en
godkendelse kan gives for en tidsbestemt periode saledes, at tilladelse efter udlgbet af denne perio-
de ikke lengere er geldende. Uddannelses- og forskningsministeren kan meddele dispensation til
statslige operatarer eller ejere fra kravet om godkendelse efter den foreslaede § 17, jf. naermere her-
om i de specielle bemerkninger til 8 17. Manglende godkendelse efter § 4 er strafbelagt, jf. den
foreslaede § 20, stk. 1, og de specielle bemarkninger hertil.

Om de naermere betingelser for godkendelse henvises til forslagets 88 6 og 7 og de specielle be-
meerkninger hertil.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4. i de almindelige bemarkninger.

Til §5

Den foreslaede § 5, stk. 1, omhandler, hvilke betingelser der skal vare opfyldt, for tilladelse kan
gives i medfer af den foresldede § 4. Operatgren skal pa baggrund af den foreslaede bestemmelse
indgive ansggning og skal over for uddannelses- og forskningsministeren dokumentere, at de krav,
der fastleegges ved den foreslaede bestemmelse, er opfyldt. Det forudsettes, at der som en del af
ansggningen skal redegares for, hvem der ejer rumgenstanden i det omfang, der er tale om en anden
end operataren.

Som det fremgar naermere nedenfor forudszttes det, at uddannelses- og forskningsministeren ved
vurderingen af, om operateren opfylder de foreslaede betingelser, vil fglge de til enhver tid geelden-
de internationale eller europziske standarder og retningslinjer.

| den foreslaede § 5, stk. 1, nr. 1, stilles der krav til, at operateren har de ngdvendige kvalifikatio-
ner. Disse betingelser skal ses i lyset af, at operataren skal vurderes at veere i stand til at udfere den
patenkte aktivitet. Der er saledes tale om en helhedsvurdering, hvor man skal se pa operatgrens
kvalifikationer, faktiske viden og kompetencer sammenholdt med omfanget og kompleksiteten af
den ansggte rumaktivitet.

| den foreslaede § 5, stk. 1, nr. 2, stilles der krav om, at den ansggte rumaktivitet udferes sikker-
hedsmaessigt betryggende og lever op til relevante standarder. Det forudsattes, at uddannelses- og
forskningsministeren ved vurderingen af, om operatgren opfylder betingelsen serligt vil falge
ECSS-standarderne, jf. afsnit 2.5.1. i de almindelige bemarkninger. Sadanne standarder vil blive
anvendt i forskelligt omfang alt efter, hvilke type rumaktivitet og rumgenstand, der er tale om. Der
vil derved kunne stilles feerre krav ved mindre rumgenstande med sma budgetter og kortere udvik-
lingsperioder, forudsat at dette er tilstreekkeligt begrundet teknisk og risikomassigt. Sterre missio-
ner med store budgetter, leengere udviklingsperioder og en hgj risiko vil derimod normalt vere un-
derlagt de fulde standarder.

Ifglge den foresldede § 5, stk. 1, nr.3, skal operatgren overholde eventuelle krav om forsikring, jf.
den foreslaede § 12. Det falger sdledes af den foreslaede bestemmelse, at krav om forsikring m.v.
ikke geelder i alle tilfeelde. | forhold til krav om forsikringsdeekning henvises i gvrigt til § 12 og de
specielle bemarkninger hertil.

Ifalge den foreslaede § 5, stk. 1, nr. 4, skal operatgren have truffet passende foranstaltninger i for-
hold til handtering af rumaffald. Det forudsattes, at uddannelses- og forskningsministeren ved vur-
deringen af, om operataren opfylder betingelsen vil fglge de anbefalinger, der fglger af internationa-
le retningslinjer for handtering af rumaffald, jf. afsnit 2.5.2. i de almindelige bemarkninger. Be-
stemmelsen skal lzeses i sammenhang med den foreslaede § 6, hvoraf bl.a. fglger, at ministeren kan
fastsaette naermere regler om krav til rumaktiviteten, herunder krav til handtering af rumaffald. Der
henvises til de specielle bemarkninger til den foreslaede § 6.

Den foreslaede § 5, stk. 1, nr. 5, om, at den ansggte rumaktivitet skal overholde miljgkrav skal lee-
ses i sammenhaeng med den foreslaede § 6, hvorefter ministeren kan fastsatte nermere regler om
krav til rumaktiviteten, herunder miljgkrav. Der henvises til de specielle bemarkninger til den fore-
sldede § 6.

Ifglge den foreslaede § 5, stk. 1, nr. 6, ma den ansggte aktivitet ikke stride mod nationale sikker-
hedsinteresser, Danmarks internationale forpligtelser eller udenrigspolitiske interesser. Bestemmel-
sen afspejler de helt overordnede hensyn til statens sikkerhed og udenrigspolitiske interesser, som
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bl.a. ligger til grund for de fire FN-aftaler. Rumaktiviteter er som anfart flere steder i rivende udvik-
ling, og det vurderes ngdvendigt, at ogsa den foreslaede regulering giver hjemmel til at fastsatte
narmere krav til at varetage sadanne hensyn, ogsa selv om det ikke for naervarende er relevant at
fastseette mere detaljerede krav herom.

Operatgren skal efter den foreslaede § 5, stk. 1, nr. 7, overholde geldende regler under ITU med
hensyn til frekvensallokeringer og banepositioner. Dette medferer, at operatgren skal have en sar-
skilt tilladelse fra Energi, Forsynings- og Klimaministeriet, hvilket ansgger skal kunne dokumentere
som led i ansggningen. Formalet med dette er at sikre, at kommunikationen med en rumgenstand
kan gennemfgres uden at kreenke andre ITU-medlemslandes rettigheder. Se naermere herom i afsnit
3.4.1 i de almindelige bemarkninger.

Ifglge den foreslaede § 5, stk. 1, nr. 8, skal operatgren overholde geeldende regler vedrarende ek-
sportkontrol. Reglerne vedrgrende eksportkontrol har et serligt sige pa udfersel af produkter og
teknologi, der kan anvendes til savel civile som militeere formal (dual-use). Eksportkontrol betyder,
at det kreever en sarskilt tilladelse at eksportere produkter listet pa EU’s kontrolliste over dual-use
produkter, hvilken kan have betydning hvis selve rumgenstanden eller dele heraf er pa kontrollisten.
| forbindelse med godkendelsesprocessen skal operatgren over for Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet dokumentere, at geeldende regler overholdes. Se nermere herom i afsnit 3.4.1 i de alminde-
lige bemarkninger.

Af den foreslaede § 5, stk. 2, fremgar, at ministeren som led i godkendelsesbehandlingen kan stille
yderligere betingelser. Bestemmelsen giver uddannelses- og forskningsministeren mulighed for at
stille krav til operatgren, der gar ud over de krav, der fremgar af den foreslaede § 5, stk. 1. Denne
brede bestemmelse skyldes, at det ikke pa nuveerende tidspunkt er muligt at forudsige, hvilke betin-
gelser det kan vere relevant at stille for en bestemt aktivitet. Bestemmelsens formal er saledes at
sikre, at der kan stilles krav til operataren, som ikke pa nuvarende tidspunkt er kendte eller relevan-
te, men som konkret matte vise sig relevante og saglige. Et eksempel herpa kunne vere eventuelle
opsendelser af rumgenstande fra den danske stat eller fra dansk fartgj eller indretning. Hidtil er dan-
ske rumgenstande blevet sendt op fra autoriserede opsendelsesfaciliteter i udlandet. Hvis en opera-
tgr matte ansgge om tilladelse til at opsende rumgenstande fra den danske stat, fartgj eller indret-
ning forudsettes det saledes, at uddannelses- og forskningsministeren vil kunne stille yderligere og
ganske omfattende betingelser hertil. I den situation vil operatgren yderligere skulle vaere opmaerk-
som pa krav som fglge af anden dansk lovgivning, herunder krav stillet af luftfartsmyndighederne
til sikring af f.eks. luftrum.

Overtreedelse af veesentlige betingelser i § 5 er strafbelagt, jf. den foreslaede § 20, stk. 1, og be-
markningerne hertil.

Til§6

Den foreslaede bestemmelse giver uddannelses- og forskningsministeren hjemmel til ved be-
kendtgarelse at fastsaette neermere regler for de omrader, der er angivet i bestemmelsen. En bemyn-
digelseshjemmel anses for ngdvendig for at sikre, at der hurtigt og smidigt kan foretages lgbende
andringer og justeringer i regelgrundlaget som felge af den dynamiske udvikling pa omradet eller
@ndret international praksis.

Bemyndigelsen indebarer blandt andet, at uddannelses- og forskningsministeren kan fastsette
neermere regler om krav og procedure ved ansggning. Det indebaerer eksempelvis, at der kan stilles
formkrav i forhold til de ansggninger, der modtages efter loven. Det vil sige, at der kan stilles ind-
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holdsmaessige krav til ansggningen, herunder krav til anvendelse af en specifik ansggningsblanket,
at ansggningen og eventuelle tilhgrende dokumenter skal veere indgivet pa et bestemt sprog og lig-
nende. | forhold til selve proceduren vil man i bekendtgarelsen kunne stille krav til tidsfrister og
anden lignende proces i forbindelse med ansggningen. Se ogsa bemarkningerne til den foreslaede §
18, stk. 1, om digital kommunikation m.v.

Uddannelses- og forskningsministeren vil ogsa kunne fastsattes nermere regler om miljgkrav for
rumaktiviteten. Med miljekrav menes krav i forhold til at forebygge miljgskader pa jorden eller i
rummet som faglge af rumaktiviteten. Der laeegges op til, at uddannelses- og forskningsministeren
bl.a. kan stille krav om, at operataren skal redegare for de miljgmaessige konsekvenser, som er for-
bundet med rumaktiviteten. Et krav om en sadan miljevurdering (pa engelsk »environmental impact
assessment«) kendes fra den belgiske lovgivning. Der vil bl.a. kunne stilles krav om, at operataren
redegar for dels aktiviteterne og deres formal, herunder teknologi, komponenter og produkter, der
bliver anvendt i selve aktiviteten, dels den mulige pavirkning, som aktiviteten har pa jorden og at-
mosfaeren savel som i det ydre rum samt endelig en ikke-teknisk gennemgang omkring hvilke
skridt, der skal tages for at imgdega eller reducere de mulige miljgmaessige pavirkninger. Et krav
om at udarbejde miljgvurderinger forventes at ville kreeve betydelige ressourcer for operatgren. Da
omfanget af danske rumaktiviteter er ret ukendt foreslas i farste omgang alene indsat en bemyndi-
gelse for uddannelses- og forskningsministeren til at fastsette naermere regler herom.

Uddannelses- og forskningsministeren kan endvidere i medfer af bemyndigelsen fastsatte nerme-
re regler om krav til handtering af rumaffald. Der leegges op til, at uddannelses- og forskningsmini-
steren kan stille krav om, hvordan operatgren skal indrette rumaktiviteten i forhold til handtering af
rumaffald. Sadanne naermere regler vedrgrende handtering af rumaffald er teenkt at ligge i trad med
de anbefalinger, der fglger af internationale retningslinjer pa omradet, se nermere herom afsnit
2.5.2 i de almindelige bemarkninger.

Uddannelses- og forskningsministeren kan tillige fastseette andre krav til rumgenstanden. Forma-
let med en sadan bemyndigelse er som naevnt flere gange, at der kan udstedes regler, der er ngdven-
dige som felge af den dynamiske udvikling pa rumomradet.

Til§7

Forslaget til § 7 indebzrer en oplysningspligt for operatgren. Operatgren skal saledes af egen drift
til uddannelses- og forskningsministeren indberette alle oplysninger af betydning for godkendelsen,
herunder om utilsigtede haendelser eller rumaktivitetens afslutning. Sadanne oplysninger er afgg-
rende for, at uddannelses- og forskningsministeren til stadighed bliver bekendt med de faktiske om-
steendigheder og derved bliver i stand til at vurdere, hvorvidt en godkendelse skal @ndres eller evt.
tilbagekaldes efter forslagets § 8.

Manglende overholdelse af oplysningspligten efter § 7, er strafbelagt, jf. den foreslaede § 20, stk.
1, og bemarkninger hertil.

Til§8

Den foreslaede § 8, stk. 1, giver uddannelses- og forskningsministeren mulighed for at @ndre en
godkendelse, hvis betingelserne for godkendelsen tilsidesettes, eller hvis de faktiske forhold ngd-
vendigger andringer. Ved tilsidesattelse af betingelser kan @ndringen af godkendelsen bl.a. besta i
at operatgren skal opfylde yderligere krav, herunder tekniske krav efter den foreslaede § 5, stk. 1,
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nr. 1, eller at der kraeves yderligere dokumentation for, at et bestemt krav er opfyldt. En tilladelse
vil ogsa kunne andres, hvis der opstar endringer i en planlagt eller allerede igangsat aktivitet, der
medfarer, at betingelserne bliver tilsidesat, herunder hvis en satellit ikke kommer ned til planlagt
tid, hvis missionen bliver udskudt eller lignende.

Hvis der er tale om tilsidesettelse af veesentlige betingelser kan uddannelses- og forskningsmini-
steren tilbagekalde godkendelsen efter § 8, stk. 2. Formalet med disse muligheder er bade at sikre
lovens overholdelse og at sikre en vis fleksibilitet og mulighed for efterfalgende i takt med de fakti-
ske forhold at tilpasse en allerede udstedt godkendelse.

Betingelser, der er et barende element for godkendelsen, betragtes som veasentlige. Der teenkes pa
situationer, hvor operatgren ikke ville fa godkendelsen, hvis betingelsen ikke var opfyldt. Som ikke
udtemmende eksempler pa tilsidesettelse af vaesentlige betingelser kan naevnes, hvis operatgren ved
brug af forfalskede dokumenter har dokumenteret sin viden og faktiske indsigt, eller hvis operateren
ikke overholder de forsikringskrav, der matte blive stillet. Hvilke betingelser, der anses som vaesent-
lige, vil som udgangspunkt bero pa de konkrete omstendigheder, der ger sig geldende for godken-
delsen.

Den foreslaede § 8, stk. 2, vedrarer de tilfelde, hvor en godkendelse tilbagekaldes. Det fremgar
her, at uddannelses- og forskningsministeren i sadanne tilfelde kan pabyde, at rumaktiviteten over-
tages af en anden operater eller ophgrer. At uddannelses- og forskningsministeren kan pabyde, at
kontrollen viderefgres til en anden medfarer, at den oprindelige operater skal overfgre drift og sty-
ring af rumgenstanden til en ny operatgr. Den oprindelige operater vil dermed ikke laengere have
kontrol over rumgenstanden og vil sdledes ikke veere i stand til at kommunikere med den, herunder
nedhente eventuelle data. Uddannelses- og forskningsministeren kan ogsa kraeve, at rumaktiviteten
skal afsluttes, hvorved operatgren skal standse rumaktiviteten helt. Det kan eksempelvis kraeves at
operatgren skal lade rumgenstanden vende tilbage til jorden ved et kontrolleret nedfald, eller rum-
genstanden skal placere rumgenstanden i et kredslgb om jorden, der ikke forstyrrer andre aktivite-
ter, hvis det i den konkrete situation er teknisk muligt.

Manglende overholdelse af pabud efter § 8, stk. 2, er strafbelagt, jf. den foreslaede § 20, stk. 1, og
bemeerkninger hertil.

Til§9

Bestemmelsen gennemfarer de forpligtelser vedragrende farelse af et nationalt register over rum-
genstande og indberetning af visse oplysninger til FN's register, som falger af registreringsoverens-
komsten.

Registreringen af rumgenstande har til formal nemmere at identificere den eller de opsendende
stater, som er objektivt ansvarlig(e) efter serligt ansvarskonventionen, jf. nedenfor.

Med stk. 1 foreslas, at uddannelses- og forskningsministeren opretter og farer et offentligt register
over rumgenstande. Registret skal indeholde oplysninger om rumgenstande, der sendes i kredslgb
om jorden eller leengere, og for hvilke Danmark er opsendende stat, efter registreringskonventionen.
Opsendende stat er defineret i forslaget 8 3, nr. 5, samt specielle bemarkninger hertil. Registre-
ringsforpligtelsen geelder alene genstande i kredslgb om jorden, eksempelvis satellitter, eller rum-
genstande der sendes lengere ud i rummet, eksempelvis missioner til manen eller andre himmelle-
gemer.

Det foreslas i stk. 2, at det fastsattes som en forpligtelse for operateren at indberette alle oplys-
ninger til brug for registrering. Operataren skal saledes indberette de oplysninger til uddannelses-
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og forskningsministeren, som matte kraeves efter regler udstedt i medfar af den foreslaede § 9, stk.
5. Formalet med bestemmelsen er at sgrge for, at operatgren kontinuerligt indberetter oplysninger af
relevans for den pagaldende rumaktivitet, og at staten herefter indfarer oplysningerne i det nationa-
le register henholdsvis videreformidler dem til FN’s generalsekreteer.

Det foreslas i stk. 3, at hvis bade Danmark og en eller flere stater omfattet af registreringskonven-
tion betragtes som opsendende stater, registrerer uddannelses- og forskningsministeren rumgenstan-
den, hvis det er bestemt i en aftale mellem de bergrte stater. Bestemmelsen tager hgjde for den situ-
ation, at der kan veere flere stater i spil som opsendende stater, hvorved begge stater ogsa vil vere
ansvarlige efter ansvarskonventionen, jf. afsnit i 2.3. i de almindelige bemarkninger. 1 sa fald skal
staterne indbyrdes aftale, hvilken stat, der som registrerer rumgenstanden.

| stk. 4 foreslas det, at uddannelses- og forskningsministeren videreformidler oplysninger til FN’s
generalsekretaer som fastsat i registreringskonventionen. Bestemmelsen praeciserer ministerens an-
svar for at opfylde underretningsforpligtelserne efter registreringskonventionen.

Med stk. 5 foreslas det endeligt at give en bemyndigelse til, at uddannelses- og forskningsministe-
ren fastsetter nermere regler om det offentlige register over rumgenstande og videreformidling af
oplysninger. Der forventes herved, at uddannelses- og forskningsministeren fastsetter neermere krav
og procedurer for indberetning af oplysninger, herunder fastsetter hvilke oplysninger, der indgar i
det nationale register.

Om registreringskonventionen, se i gvrigt afsnit 2.4 og 3.5 i de almindelige bemarkninger.
Til §10

Det foreslas i § 10, stk. 1, at der geelder et objektivt ansvar for operatgren af en rumgenstand, sale-
des at operataren er forpligtet til at erstatte skader pa personer eller genstande pa jorden savel som
luftfartgjer under flyvning, selv om der ikke er noget at bebrejde operatagren. Det er dermed hensig-
ten, at operatgren pa samme made som Danmark i medfar af ansvarskonventionen er objektivt an-
svarlig for de naevnte skadestyper. Det bemarkes, at der i den danske oversettelse af ansvarskon-
ventionen fremgar »«flyvemaskiner i luften« (pa engelsk »aircraft in flight«), hvilket i dette lov-
forslag foreslas erstattet med »luftfartgjer under flyvning« i overensstemmelse med den almindelige
terminologi pa luftfartsomradet.

I ansvarskonventionens artikel 1, litra a) er »skade« defineret som tab af liv, legemsbeskadigelse
eller anden forringelse af helbred, eller tab eller beskadigelse af ejendom tilhgrende stater eller per-
soner, fysiske eller juridiske, eller ejendom tilhgrende internationale mellemstatslige organisationer.
Da dette skadesbegreb findes at veere i overensstemmelse med dansk rets almindelige erstatningsret-
lige regler og principper, foreslas der ikke en sarskilt definition af »skade«.

Med § 10, stk. 2, foreslas det, at operatagren for gvrige skader forvoldt af en rumgenstand er an-
svarlig efter dansk rets almindelige erstatningsregler. Det betyder, at der for sadanne skader som
betingelse for ansvar skal foreligge culpa hos operatgren.

| § 10, stk. 3, foreslas det i trad med almindelig principper om skadelidtes egen skyld, at erstatnin-
gen kan nedsattes eller bortfalde, hvis skadelidte har medvirket til skaden.
Desuden foreslas det i § 10, stk. 4, at uddannelses- og forskningsministeren bemyndiges til at fast-
seette naermere regler om begraensning af operatgrens erstatningspligt. Der laegges op til, at ministe-
ren med denne bemyndigelse, navnlig med tanke pa operatarens mulighed for at tegne deekkende
ansvarsforsikring, kan begraense operatgrens erstatningspligt for skader forvoldt af rumgenstande,
f.eks. til et bestemt belgb. Begraensningen i operatgrens erstatningspligt forudsaettes dog ikke at
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geelde, hvis operatgren har handlet forsetligt eller groft uagtsomt, hvis operataren har overtradt va-
sentlige betingelser for godkendelse, hvis operataren ikke har indhentet pabudt godkendelse eller
hvis der er tale om personskade. | forhold til forstaelsen af vaesentlige betingelser henvises der til de
specielle bemarkninger til 8 7, stk. 2.

Om ansvarskonventionen og det objektive ansvar se afsnit 2.3. og afsnit 3.6.1. i de almindelige
bemearkninger.

Til§11

Den foreslas med § 11, stk. 1, at staten far mulighed for at rejse et regreskrav mod operataren i de
tilfeelde, hvor staten har betalt erstatning i henhold til sine folkeretlige forpligtelser. Den foreslaede
8§ 11, stk. 2, vedrarer begransning af ansvaret efter den foreslaede § 10, stk. 4.

| forhold til Danmarks folkeretlige ansvar og ansvarskonventionen henvises til afsnit 2.3. og afsnit
3.6. 1 de almindelige bemaerkninger.

Den foreslaede bestemmelse indfarer saledes en lovhjemlet adgang for staten til at gare krav gel-
dende mod operataren, hvis operataren er ansvarlig efter den foreslaede § 10, stk. 1 og 2. For skader
pa personer eller genstande pa jorden vil staten kunne krave sine udgifter til afholdelse af erstatning
daekket af operateren pa objektivt grundlag. For gvrige skader, herunder andre rumgenstande i
kredslab, vil staten kunne kraeve sine udgifter til afholdelse af erstatning deekket af operataren, hvis
der foreligger culpa hos operataren.

| medfer af det foreslaede stk. 2 finder de regler vedrgrende begraensningen af erstatningskravet,
uddannelses- og forskningsministeren matte fastsatte i medfar af den foreslaede § 10, stk. 4, tilsva-
rende anvendelse i forhold til de krav, som staten kan gare gaeldende mod operataren. Der henvises
til de specielle bemarkninger til den foreslaede § 10, stk. 4.

Til §12

Det foreslas med § 12, stk. 1, at uddannelses- og forskningsministeren som betingelse for at god-
kende en rumaktivitet kan kraeve, at operatgren tegner en ansvarsforsikring eller stiller anden tilsva-
rende sikkerhed til deekning af ansvaret efter § 10, stk. 1 og 2. Det indebarer, at pligten til at tegne
ansvarsforsikring pahviler operatgren, uanset om rumgenstanden ejes af en anden end operataren.

Hvis der som betingelse for at godkende en rumaktivitet er fastsat krav om forsikring, hafter for-
sikringsselskabet umiddelbart over for skadelidte for erstatning eller for staten, i det omfang staten
har adgang til regres. Tilsvarende ordninger findes i henhold til feerdselslovens 8 108 (om pligt til at
tegne ansvarsforsikring for biler m.v.), hundelovens § 8, stk. 2, (om pligt til at tegne ansvarsforsik-
ring for hunde) og lov om hold af heste, § 30 a, stk. 2, (om pligt til at tegne ansvarsforsikring for
lgsgaende heste). Bestemmelsen indebarer, at forsikringsselskabet hafter direkte for betaling af
erstatning, nar det er konstateret, at ejeren af den pagaldende rumgenstand er erstatningspligtig. Det
betyder, at skadelidte henholdsvis staten vil kunne gare sit krav geldende direkte over for forsik-
ringsselskabet, uanset om ejeren af rumgenstanden har vilje eller evne til at betale.

Med § 12, stk. 2, foreslas det, at rumgenstande omfattet af statens selvforsikringsordning undtages
fra forsikringspligten. Tilsvarende bestemmelser findes i feerdselslovens § 109, hundelovens § 8 og
lov om hold af heste, § 30a, stk. 2, hvor undtagelse fra forsikringspligten geelder for det offentlige.
Staten, herunder universiteterne er som udgangspunkt selvforsikrede, jf. Finansministeriets cirkulae-
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re nr. 9783 af 9. december 2005 om selvforsikring i staten. Det fremgar af cirkularets § 8, at der
ved eller i henhold til lov, herunder finanslov, ved aktstykke eller ved sarskilt cirkulere kan veere
givet adgang til forsikringstegning.

Det foreslas endeligt i § 12, stk. 3, at uddannelses- og forskningsministeren ved loven bemyndiges
til administrativt at fastsaette neermere regler om forsikringspligtens omfang og gennemfarelse.

| bekendtgarelse vil det neermere kunne fastszttes, hvilke forhold, der vil blive lagt veegt pa, ek-
sempelvis, hvorvidt:

- Operatgren har tilstreekkelig egenkapital til at deekke potentielle erstatningskrav.
- Rumaktiviteten ikke er en kommerciel rumaktivitet og sker i det offentliges interesse.

- Rumaktiviteten vurderes at udgere en begreaenset risiko, f.eks. hvis der er tale om sma genstande
med lav densitet/massefylde.

Uddannelses- og forskningsministeren vil herudover med hjemmel i bestemmelsen bl.a. kunne
fastseette regler om mindstebelgb for person- og tingsskadedakning og om forsikringsselskabers
pligt til under visse forudsatninger at overtage forsikring for enhver forsikringspligtig. Det vil ogsa
kunne overlades til uddannelses- og forskningsministeren i godkendelsesprocessen at fastsette
nermere krav om forsikringsdeekning eller anden finansiel garanti afstemt efter den potentielle ska-
desrisiko i forhold til den konkrete rumaktivitet, som ansggningen angar.

Til §13

Der foreslas med § 13, stk. 1, at operatagren af rumgenstanden skal tilsiges til ethvert retsmade
med saedvanligt varsel, hvis skadelidte eller staten anlaegger en civil retssag mod forsikringsselska-
bet.

Det foreslas endvidere med § 13, stk. 2, at operatgren efter begaering kan indtreede som part i en
sadan sag. Hvis en sadan indtreedelse ikke sker, skal afgarelsen af erstatningsspgrgsmalet ved dom
eller retsforlig veere bindende for ejeren. Bestemmelsen, der svarer til de tilsvarende bestemmelser i
hundelovens 8 9 og ferdselslovens § 110, sikrer, at operatgren af en rumgenstand varsles om, at
erstatningsspgrgsmalet vil blive afgjort under en civil retssag. Bestemmelsen indebarer endvidere,
at forsikringsselskabet far mulighed for at opna, at en dom afsagt under en sadan civil retssag ogsa
far retsvirkning i forhold til den, der har tegnet forsikringen.

Til§14

Den foreslaede bestemmelse omhandler overfarsel af rumgenstande eller rumaktivitet. Det frem-
gar af den foreslaede bestemmelse, at overfarsel af rumgenstande eller rumaktivitet forudsatter
uddannelses- og forskningsministerens godkendelse i henhold til lovens kapitel 3. Baggrunden for
dette krav er, at i de tilfeelde, hvor Danmark i forhold til en given rumgenstand er opsendende stat,
bibeholder Danmark det folkeretlige erstatningsansvar, uanset om udfgrelsen af rumaktiviteten,
herunder kontrollen med en rumgenstand, matte blive overladt til en anden operatar, eller rumgen-
standen matte blive overdraget til en anden ejer.

| medfar af den foreslaede stk. 1, skal overfarslen af rumgenstanden eller rumaktiviteten ske under
iagttagelse af lovens kapitel 3. Dette medfarer, at overferslen og eksempelvis den overtagende ope-
ratar skal godkendes efter bestemmelserne i dette kapitel. Der henvises til de specielle bemarknin-
ger til 88 4-6.
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Med det foreslaede stk. 2, kan uddannelses- og forskningsministeren stille krav om, at overfarsel
af rumaktivitet og rumgenstande forudsatter en aftale med hjemlandet for den pageldende operater
eller ejer, som friholder den danske stat for ethvert krav som fglge af den danske stats internationale
erstatningsansvar. | mangel af en sadan aftale vil uddannelses- og forskningsministen kunne give
afslag pa overfarsel.

Manglende godkendelse efter § 14 er strafbelagt, jf. den foreslaede § 20, stk. 1, og bemarkninger-
ne hertil.

Til §15

Det foreslas i stk. 1, at uddannelses- og forskningsministeren farer tilsyn med, at denne lov og
regler fastsat i medfer heraf overholdes. Uddannelses- og forskningsministeren er myndighed for
aktiviteter i det ydre rum. Det er derfor centralt, at ministeren kan udgve kontrol pa alle omrader
omfattet af lovforslaget.

Det foreslas i stk. 2, at fysiske eller juridiske personer omfattet af denne lov efter anmodning fra
uddannelses- og forskningsministeren skal afgive enhver oplysning, som ministeren anser for ngd-
vendig for at kunne udfare sit tilsyn efter stk. 1. Oplysningspligten er af vasentlig betydning for, at
uddannelses- og forskningsministeren kan gennemfare et effektivt tilsyn. Vurderingen af, hvilke
oplysninger der skal indhentes i forbindelse med tilsynet, vil altid blive foretaget ud fra en proporti-
onalitetsbetragtning. Det bemarkes, at bestemmelsen foreslas strafbelagt, jf. forslagets § 20, stk. 1.
Om manglende overholdelse af oplysningspligten vil fare til politianmeldelse, vil bero pa en kon-
kret vurdering. Bestemmelsen begranses af det almindelige forbud mod at udsztte andre for selvin-
kriminering, som blandt andet fremgar af Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 6
samt kapitel 4 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter. Er der konkret mistanke om, at det af oplysningerne vil fremga, at den pagealdende har
begaet noget strafbart, kan det saledes ikke kraeves, at oplysningerne udleveres. | et sadant tilfeelde
ma sagen overlades til politiets efterforskning.

Til § 16

Det foreslas i § 16, at uddannelses- og forskningsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-
til, til enhver tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse har adgang til operatagrens anlaeg
eller virksomhed for at tilvejebringe oplysninger til brug gennemfarelse af tilsyn. Bestemmelsen er
ngdvendig for, at uddannelses- og forskningsministeren kan udfere et effektivt og sikkert tilsyn
med, at loven og regler fastsat i medfar heraf overholdes. Der kan vere tale om situationer, hvor
operatgren ikke afgiver kreevede oplysninger i forhold til de rumaktiviteter, som er iverksat, og
hvor situationen er i fare for at frembyde risici for skade pa personer eller genstande. Bestemmelsen
foreslas at omfatte operatarens anlaeg, virksomhed eller gvrige lokaliteter med sigte pa fysisk ad-
gang til de lokaliteter, hvorfra operatgren udfgrer rumaktiviteter. Baggrunden herfor er, at det ikke
er muligt at afgraense pracist i hvilke lokaliteter, uddannelses- og forskningsministeren har behov
for at kunne udgve myndighed. Det er kun muligt for uddannelses- og forskningsministeren at an-
vende bestemmelsen til at tilvejebringe oplysninger til brug for gennemfarelse af tilsyn. Det skal
saledes veaere formalet med adgangen, at der skal indhentes oplysninger, der er nadvendige for tilsy-
net. Bestemmelsen kan anvendes pa bade proaktive tilsynsopgaver, hvor uddannelses- og forsk-
ningsministeren har planlagt kontrolopgaven pa forhand, og reaktive kontrolopgaver, som oftest
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sker efter en udefrakommende begivenhed, som f.eks. en ulykke eller en anmeldelse eller ved mis-
tanke om en konkret begivenhed.

Om det er ngdvendigt at fa adgang til anlaeg, virksomhed eller gvrige lokaliteter beror blandt an-
det pa, om uddannelses- og forskningsministeren kan fa tilstreekkelige oplysninger til brug for gen-
nemfarelsen af tilsynet pa anden made. F.eks. hvis oplysningerne frivilligt indsendes eller kan ind-
hentes pa lokaliteter, der ikke kraever sarlig adgang. Hvordan kontrollen udfares mest effektivt ind-
gar i vurderingen af, om adgang ma anses for ngdvendig. Der er her tale om en proportionalitetsaf-
vejning.

Til §17

Den foreslaede bestemmelse er en dispensationsadgang, hvorved uddannelses- og forskningsmini-
steren har mulighed for at dispensere fra lovens bestemmelser om godkendelse og tilsyn i forbindel-
se med statslige rumaktiviteter. Statslige operatarer eller ejere er saledes som udgangspunkt omfat-
tet af loven. Muligheden for at uddannelses- og forskningsministeren kan dispensere fra loven skal
sikre, at der eksempelvis i forhold til Forsvarsministeriet og dets underliggende statslige myndighe-
der kan dispenseres fra kravene om godkendelse og tilsyn i forbindelse med udvikling, opsendelse
og drift af rent militeere satellitter eller andre rumaktiviteter. Dispensationsadgangen er dermed ikke
i strid med artikel V1 i traktaten om det ydre rum, hvoraf fremgar, at staten alene er forpligtet til at
godkende private enheders rumaktiviteter.

Til 8§18

Den foreslaede bestemmelse er en bemyndigelseshjemmel, hvorved uddannelses- og forsknings-
ministeren far hjemmel til ved bekendtgarelse at fastsatte nermere regler for de omrader, der er
angivet i bestemmelsen. En bemyndigelseshjemmel anses for ngdvendig for at sikre, at der hurtigt
og smidigt kan foretages lgbende a&ndringer og justeringer i regelgrundlaget som felge af udviklin-
gen, eksempelvis som fglge af endret international praksis.

Af bestemmelsens stk. 1 fremgar, at der kan fastsattes neermere regler om, at al kommunikation i
forbindelse med ansggning skal forega digitalt, herunder anvendelse af bestemte it-systemer, sarli-
ge digitale formater og digital signatur m.v. Denne hjemmel medfarer bl.a., at der ved bekendtgg-
relse kan stilles krav om, at en ansggning skal indsendes digitalt til uddannelses- og forskningsmini-
steren, ligesom der kan stilles krav om, at ansggeren skal anvende naermere angivne it-systemer i
forbindelse med ansggningen. | forleengelse heraf falger, at skriftlige henvendelser i forbindelse
med ansggningen ikke anses for behgrigt modtaget af ministeren, hvis de indsendes pa anden vis
end den foreskrevne digitale made. Hvis oplysninger m.v. indsendes f.eks. pr. brev, felger det af
den almindelige vejledningspligt, jf. § 7 i forvaltningsloven, at uddannelses- og forskningsministe-
ren ma vejlede om reglerne, herunder pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale made.
Af bekendtggrelsen, der udmgnter bemyndigelsen, vil det komme til at fremga, hvem der omfattes
af pligten til at kommunikere digitalt med ministeren, om hvilke forhold og pa hvilken made. Der
kan endvidere specificeres krav om anvendelse af blandt andet digital signatur i forbindelse med
ansggningen.

Af det foreslaede stk. 2 til bestemmelsen fremgar, at uddannelses- og forskningsministeren kan
stille neermere krav om ansggers afholdelse af omkostninger ved ansggningsbehandlingen, &ndring
og tilbagekaldelse, overfarsel af rumgenstande eller rumaktiviteter samt gennemfarelse af tilsyn.
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Ved en bekendtgarelse, der udmgnter bemyndigelsen, kan det bl.a. bestemmes, at ansggeren skal
godtgere de omkostninger, der afholdes som led i disse processer. Det vil saledes herunder veere
muligt at bestemme, at operatgren skal godtgare omkostninger, der er forbundet med teknisk faglig
vurdering eller anden bistand, eksempelvis fra ESA.

| forhold til omkostninger ved tilbagekaldelse kan der bl.a. stilles krav om, at den oprindelige an-
sgger skal afholde de omkostninger, der er forbundet med pabud om viderefarelse af rumaktiviteten
ved anden operatgr, jf. den foreslaede § 8, stk. 2, 2. pkt.

Til §19

Uddannelses- og forskningsministeren kan ulovbestemt delegere sine befgjelser til myndigheder
under Uddannelses- og Forskningsministeriet efter almindelige forvaltningsretlige regler. Beslut-
ningen om, at en kompetence overlades mere permanent f.eks. af en minister til en styrelse, bar
imidlertid af hensyn til borgernes mulighed for at kunne vide, hvem der er rette myndighed, altid
angives i en bekendtgarelse, jf. pkt. 4 i Justitsministeriets vejledning nr. 153 af 22. september 1987
om udarbejdelse af administrative forskrifter. Det foreslas, at der i loven indsattes en hjemmel for
ministeren til at bemyndige en under ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende institution til at
udgve de befgjelser, der i loven er tillagt ministeren. Ministeren kan herefter i en bekendtgerelse
udnytte adgangen til at delegere opgaver og befgjelser til en statslig myndighed under ministeriet.

Bemyndigelseshjemlen i stk. 1 er formuleret, sa den kan rumme statslige myndigheder, som orga-
nisatorisk er underordnet styrelser placeret direkte under ministeriet. Ministeren kan saledes efter
den foreslaede bestemmelse delegere sine befgjelser efter loven til enhver myndighed inden for
ministeriets ressort uanset myndighedens placering i det administrative hierarki, herunder myndig-
heder, som er underordnet styrelser.

For at sikre, at ministeren, hvis der treffes beslutning om flytning af institutioner under ministeri-
et, kan henlegge eventuelle myndighedsopgaver dertil, hvis dette findes hensigtsmeessigt, foreslas
bestemmelsen derfor formuleret saledes, at ministeren ogsa kan bemyndige myndigheder uden for
ministeriet til at udeve de befgjelser, der i loven er tillagt ministeren.

Det foreslas pa den baggrund, at bemyndigelsesbestemmelsen formuleres, sadan at uddannelses-
og forskningsministeren efter forhandling med vedkommende minister kan bemyndige andre stats-
lige myndigheder til at udgve de befgjelser, som i de respektive love er tillagt uddannelses- og
forskningsministeren. Der er alene tale om statslige myndigheder. Der kan saledes ikke i medfar af
de foreslaede bestemmelser ske delegation til private virksomheder eller organisationer. Omfanget
af delegationen til den pagealdende statslige myndighed skal ske efter forhandling med vedkom-
mende minister.

Det foreslas i stk. 2, at uddannelses- og forskningsministeren far hjemmel til at fastsztte regler om
adgangen til at paklage afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder om
klagefrister, men ogsa om, at afgarelserne ikke skal kunne paklages. Muligheden for at afskeere
klageadgang knytter sig kun til afgerelser pa omrader, som er delegeret fra ministeren i henhold til
loven. Afskeering af klageadgangen tenkes alene udnyttet i forhold til afgarelser, der kreever sarlig
faglig indsigt, som uddannelses- og forskningsministeren ikke kan antages at veere i besiddelse af.
Saledes vil ministeren ikke med denne bestemmelse have hjemmel til at afskeere klageadgang, der i
gvrigt er fastsat i lovgivningen m.v.

Med stk. 3 far uddannelses- og forskningsministeren hjemmel til at fastsette nermere regler om
udgvelsen af de befgjelser, som en anden statslig myndighed efter forhandling med vedkommende
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minister bliver bemyndiget til at udgve efter stk. 1. Bestemmelsen omhandler de tilfeelde, hvor mi-
nisteren udnytter sin adgang til at delegere befgjelser til andre statslige myndigheder uden for Ud-
dannelses- og Forskningsministeriets ressort. De regler, som ministeren kan fastseette i medfer af
bestemmelsen, kan eksempelvis vedrare sagsbehandlingsskridt, fastsettelse af frister m.v.

Til § 20

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at paleegge straf for at overtraeede visse af lovens
bestemmelser. Det foreslas i stk. 1, at med bgde eller feengsel indtil 4 maneder straffes den, der
overtreeder 84, 85,87, § 8, stk. 2, 2. pkt., 8 9, stk. 2, § 12, stk. 1, § 14, stk. 1, eller § 15, stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at straffen kan stige til faengsel i op til 2 ar, hvor der er tale om overtraedelser
af mere systematisk eller organiseret karakter, eller der i gvrigt foreligger serligt skerpende om-
stendigheder. Ved systematiske overtreedelser forstas overtraedelser, der begas jevnlig eller flere
gange af operatgren, hvorfor sadanne overtraedelser retfeerdigger en forhgjet strafferamme. Hvis
overtreedelsen har organiseret karakter, er overtraedelsen planlagt af den ansvarlige. Der er saledes i
begge tilfeelde tale om overtraedelser af en mere grov karakter, hvorfor der foreslas forhgjet straf for
disse. Skarpende omstaendigheder vil serligt veere omstendigheder omkring rumaktiviteten, der
kan betegnes som sarligt farefulde eller uansvarlige, antallet af skader, eller hvis der er en tilsigtet
indtjening. Skearpende omstendigheder kan dermed ogsa omfatte omstaendigheder, der ikke er di-
rekte strafbare efter den foreslaede lov eller er omfattet af en overtraedelse.

Ved udmaling af badens starrelse finder straffelovens § 80, stk. 2, og § 81, anvendelse. Der kan i
forbindelse med bgdens starrelse f.eks. legges serlig veegt pa den fare, der er forbundet med lov-
overtraedelsen. Ved en vurdering af overtreedelsens grovhed vil det have betydning, om man ved
overtreedelsen har udsat andre for fare og ikke blot, at der er konstateret en skade. Derudover skal
badens stagrrelse have en praventiv effekt. Skaerpende omstaendigheder vil saerligt veere gentagen
overtraedelse af reglerne, stor risiko for skader samt den tilsigtede indtjening ved overtraedelsen.

Den, som kan ifalde strafansvar efter lovforslagets bestemmelser, vil vare operatgren, medmindre
andet fremgar af den relevante bestemmelse. Operataren bliver i den foreslaede § 3, nr. 3, defineret
som en fysisk eller juridisk person, der udfarer eller patager sig at udfare rumaktiviteter.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 kan der paleegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Bestemmelsen indebarer, at der ogsa i regler,
som udfeerdiges i medfar af loven, kan fastsattes regler om, at der kan paleegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det folger af 8 19, 2. pkt., i straffeloven, at der i serlovgivningen som udgangspunkt straffes ved
uagtsomhed, medmindre det modsatte har serlig hjemmel. Siden andet ikke fremgar af de foreslae-
de strafbelagte bestemmelser kan overtreedelse af bestemmelserne straffes, selv om overtraedelse
kun er begaet ved uagtsomhed.

Det foreslaede anvendelsesomrade for loven, jf. den foreslaede § 2 og de specielle bemarkninger
hertil, indebzrer, at overtraedelse af lovens bestemmelser i udlandet ogsa vil vere strafbare i hen-
hold til loven. Eksempelvis vil en dansk juridisk person, der i strid med loven uden for den danske
stat opsender en rumgenstand uden godkendelse eller uden at overholde et krav om forsikringsdaek-
ning, kunne straffes i Danmark.

Til§21
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Den foreslaede bestemmelse vedrarer lovens ikrafttreeden og overgangsbestemmelser.

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2016, dvs. i forleengelse af lovforslagets for-
ventede vedtagelse.

| stk. 2 foreslas det, at rumgenstande, der er opsendt inden lovens ikrafttreeden, skal efterregistre-
res. Derved gares det muligt at opfylde forpligtelserne efter registreringskonventionen ogsa for sa
vidt angar hidtil ukendte rumgenstande, hvis der matte veare sadanne.

For at undga at belaste allerede langt udviklede rumaktiviteter med omkostninger, som det ikke
var muligt for operatgren at tage hgjde for i de mere indledende og afgarende beslutningsprocesser
foreslas i stk. 3, at de foresldede bestemmelser om objektivt ansvar og evt. krav om forsikringsdeek-
ning ikke finder anvendelse for rumgenstande, der planleegges opsendt inden 1. juli 2017, dvs. et ar
efter lovens planlagte ikrafttreedelse. Med planleegges opsendt menes, at de ngdvendige aftaler om
opsendelse er pa plads. Det er saledes ikke tilstreekkeligt, at en operatgr blot patenker at sende en
rumgenstand op inden den angivne dato. Sadanne rumaktiviteter er dog stadig undergivet lovens
gvrige krav.

Uanset overgangsbestemmelserne i stk. 2 og stk. 3 foreslas med stk. 4, at der for rumaktiviteter
nevnt i stk. 1 og 2 er pligt til at informere uddannelses- og forskningsministeren senest den 1. okto-
ber 2016. Baggrunden herfor er, at det findes ngdvendigt at fa informationer om, hvilke rumaktivi-
teter som pagar, uanset at visse af lovens krav ikke skal veere gaeldende herfor.

Endelig foreslas det i stk. 5, at uddannelses- og forskningsministeren efter forhandling med for-
svarsministeren og transport- og bygningsministeren kan seatte 88 4-8 og §8 10-20 i kraft for sa vidt
angar civile aktiviteter i hgjder under det ydre rum, som ikke er omfattet af § 3, nr. 1 og 2, se ner-
mere de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.3. Det bemarkes sarligt, at den foreslaede bestem-
melse i 8 3 med narmere definitioner ikke er omfattet af den foreslaede bemyndigelse her i stk. 5,
dvs. definitionerne i § 3 kan ikke sattes i kraft for sddanne civile aktiviteter til hgjder under det ydre
rum. Det skyldes navnlig det forhold, at de angivne definitioner i § 3 alene tager hgjde for aktivite-
ter til det ydre rum og ikke aktiviteter til eller i hgjder under det ydre rum. Ved udnyttelse af be-
myndigelseshjemmelen forudsattes det saledes, at det i bekendtgarelsen nermere defineres hvilke
aktiviteter, som lovens bestemmelser, dvs. de foreslaede 88 4-8 og 88 10-20, skal settes i kraft for.

Til § 22

Bestemmelsen fastleegger lovens territoriale gyldighed. Bestemmelsen indeberer, at loven ikke
geelder for Feergerne og Grenland. Loven kan dog ved kongelig anordning settes helt eller delvist i
kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de fergske og gregnlandske forhold tilsiger.
Der henvises i gvrigt til afsnit 3.10 i de almindelige bemaerkninger.
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Bilag 1

TRAKTAT OM PRINCIPPER FOR STATERS VIRKSOMHED VED UDFORSKNING
OG UDNYTTELSE AF DET YDRE RUM, HERUNDER MANEN OG ANDRE HIMMEL-
LEGEMER

De i denne traktat deltagende stater, som

er inspireret af de store muligheder, der abner sig for menneskeheden som fglge af menneskets
indtreengen i det ydre rum,

erkender hele menneskehedens feelles interesse i fremskridt i udforskningen og udnyttelsen af det
ydre rum til fredelige formal,

mener, at udforskning og udnyttelse af det ydre rum bar ske til gavn for alle folk uden hensyn til
graden af deres gkonomiske og videnskabelige udvikling,

gnsker at bidrage til et bredt internationalt samarbejde om savel de videnskabelige som de juridi-
ske aspekter af det ydre rums udforskning og udnyttelse til fredelige formal,

mener, at et sddant samarbejde vil medvirke til at fremme gensidig forstaelse og til at styrke ven-
skabelige forbindelser mellem stater og folk,

erindrer resolution 1962 (XVIII) med overskriften »Deklaration om de juridiske principper for
staters virksomhed ved udforskning og udnyttelse af det ydre rum« som vedtoges enstemmigt af De
forenede Nationers generalforsamling den 13. december 1963,

erindrer resolution 1884 (XVIII), som opfordrer staterne til at afsta fra at sette genstande, der
medfarer kernevaben eller andre former for massegdelaeggelsesvaben, i kredslgb omkring jorden og
fra at anbringe sadanne vaben pa himmellegemer, og som vedtoges enstemmigt af De forenede Na-
tioners generalforsamling den 17. oktober 1963,

tager i betragtning De forenede Nationers generalforsamlings resolution 110 (I1) af 3. november
1947, som fordgmmer propaganda, der tilsigter eller ma antages at fremkalde eller opildne til nogen
trussel mod freden, brud pa freden eller aggressionshandling, og som finder, at denne resolution er
anvendelig pa det ydre rum,

er overbevist om, at en traktat om principper for staters virksomhed ved udforskning og udnyttelse
af det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, vil fremme De forenede Nationers Pagts
formal og principper,

er blevet enige om faglgende:

Artikel

Udforskning og udnyttelse af det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, skal ske til
gavn for og i alle landes interesse uden hensyn til graden af deres gkonomiske eller videnskabelige
udvikling og skal vere hele menneskehedens virkefelt.

Det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, skal vare abent for udforskning og ud-
nyttelse af alle stater uden diskrimination af nogen art, pa grundlag af lighed og i overensstemmelse
med folkeretten, og der skal veere fri adgang til alle omrader af himmellegemer.

Der skal veere frihed til videnskabelig forskning i det ydre rum, herunder manen og andre himmel-
legemer, og staterne skal lette og fremme internationalt samarbejde om sadan forskning.

Artikel 11
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Det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, kan ikke gares til genstand for national
tilegnelse ved suveranitetskrav, ved udnyttelse, okkupation eller pa anden made.

Artikel 111

De i denne traktat deltagende stater skal under deres virksomhed i forbindelse med udforskning og
udnyttelse af det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, handle i overensstemmelse
med folkeretten, herunder De forenede Nationers Pagt, til bevarelse af den internationale fred og
sikkerhed og til fremme af internationalt samarbejde og international forstaelse.

Artikel 1V

De i denne traktat deltagende stater forpligter sig til ikke at seette nogen genstand, der medfarer
kernevaben eller andre former for massegdeleeggelsesvaben, i kredslgb omkring jorden, ikke at an-
bringe saddanne vaben pa himmellegemer eller pa anden made placere sadanne vaben i det ydre rum.

Manen og andre himmellegemer skal af alle i denne traktat deltagende stater udnyttes udelukken-
de til fredelige formal. Oprettelse af militeere baser, installationer og befaestede anleeg, afprevning af
alle vabentyper og afholdelse af militeere mangvrer pa himmellegemerne er forbudt. Anvendelse af
militeert personel til videnskabelig forskning eller andre fredelige formal er ikke forbudt. Det er
heller ikke forbudt at benytte enhver art af udstyr eller indretninger, der er ngdvendig til fredelig
udforskning af manen og andre himmellegemer.

Artikel V

De i denne traktat deltagende stater skal betragte astronauter som menneskehedens udsendinge i
det ydre rum og skal yde dem al mulig bistand i tilfeelde af uheld, i ngdstilfeelde eller ved ngdlan-
ding pa en anden deltagende stats territorium eller pa det abne hav. Nar astronauter foretager en
sadan landing, skal de sikkert og hurtigt sendes tilbage til den stat, hvor deres rumfartgj er registre-
ret.

Under udgvelse af virksomhed i det ydre rum og pa himmellegemer skal en i denne traktat delta-
gende stats astronauter yde andre i denne traktat deltagende staters astronauter enhver mulig bi-
stand.

De i denne traktat deltagende stater skal ufortevet underrette de gvrige i traktaten deltagende sta-
ter eller De forenede Nationers generalsekreteer om alle af dem i det ydre rum, herunder manen og
andre himmellegemer, opdagede f&enomener, som vil kunne udggare en fare for astronauters liv eller
helbred.

Artikel VI

De i denne traktat deltagende stater baerer det folkeretlige ansvar for deres eget lands virksomhed i
det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, uanset om en sadan virksomhed udgves af
regeringsorganer eller af private enheder, og skal sikre sig, at deres eget lands virksomhed sker i
overensstemmelse med de i denne traktat indeholdte bestemmelser. Til private enheders virksomhed
i det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, kreeves bemyndigelse og stadigt tilsyn fra
den pagaldende stats side. Hvis en international organisation udgver virksomhed i det ydre rum,
herunder manen og andre himmellegemer, pahviler ansvaret for denne traktats overholdelse savel
organisationen som de i denne traktat deltagende stater, der er medlemmer af den pageeldende orga-
nisation.

Artikel VII

Enhver af de i denne traktat deltagende stater, som opsender eller foranlediger opsendelse af en
genstand i det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, eller fra hvis territorium eller
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anleeg en genstand opsendes, er folkeretligt ansvarlig for skade, som en sadan genstand eller dens
bestanddele paferer en anden i denne traktat deltagende stat eller fysiske eller juridiske personer
tilhgrende denne stat pa jorden, i luftrummet eller i det ydre rum, herunder manen og andre himmel-
legemer.

Artikel VIII

En i denne traktat deltagende stat, hvori en i det ydre rum opsendt genstand er registreret, bevarer
jurisdiktion og kontrol over denne genstand og dens eventuelle personel, medens den befinder sig i
det ydre rum eller pa et himmellegeme. Ejendomsretten til genstande og til bestanddele af genstan-
de, der er opsendt i det ydre rum, herunder genstande, der er landet eller opfart pa et himmellegeme,
berares ikke af disses tilstedevaerelse i det ydre rum eller pa et himmellegeme eller af deres tilbage-
venden til jorden. Sadanne genstande eller bestanddele, der findes uden forgrenserne af den i trak-
taten deltagende stat, hvori de er registrerede, skal sendes tilbage til denne stat, som pa forlangende
skal give oplysninger til brug ved identifikation, fer de sendes tilbage.

Artikel IX

Ved udforskningen og udnyttelsen af det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer,
skal de i traktaten deltagende stater lade sig lede af princippet om samarbejde og gensidig bistand
og udgve al virksomhed i det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, under tilbarlig
hensyntagen til alle andre i traktaten deltagende staters tilsvarende interesser. De i traktaten delta-
gende stater skal foretage deres undersggelser af det ydre rum, herunder manen og andre himmelle-
gemer, og gennemfare deres udforskning heraf pa en sddan made, at disse ikke udsattes for skade-
lig inficering, og at jordens omgivelser ikke udseettes for ugunstige forandringer som falge af indfg-
relse af ekstra-terrestrisk stof, og om forngdent tage passende forholdsregler i dette gjemed. Hvis en
i traktaten deltagende stat har grund til at antage, at virksomhed eller forsgg, som er planlagt af den
selv eller af dens statshorgere i det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, vil kunne
forarsage skadelige forstyrrelser i andre i denne traktat deltagende staters virksomhed i forbindelse
med fredelig udforskning og udnyttelse af det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer,
skal den indlede passende internationale radslagninger, far den iverksatter en sadan virksomhed
eller et sadant forsgg. En i traktaten deltagende stat, som har grund til at antage, at virksomhed eller
forsgg som er planlagt af en anden i traktaten deltagende stat i det ydre rum, herunder manen og
andre himmellegemer, vil kunne forarsage skadelige forstyrrelser i virksomhed i forbindelse med
fredelig udforskning og udnyttelse af det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer, kan
anmode om radslagning angaende virksomheden eller forsgget.

Artikel X

Til fremme af internationalt samarbejde om udforskning og udnyttelse af det ydre rum, herunder
manen og andre himmellegemer, i overensstemmelse med denne traktats formal, skal de i denne
traktat deltagende stater pa lige fod behandle eventuelle anmodninger fra andre i traktaten deltagen-
de stater om adgang til at iagttage de af sidstnaevnte stater opsendte rumgenstandes flyvning.

Karakteren af en sadan adgang til iagttagelse og de betingelser, pa hvilke den vil kunne indrgm-
mes, skal fastleegges ved aftale mellem de pagealdende stater.

Artikel XI

Til fremme af internationalt samarbejde om den fredelige udforskning og udnyttelse af det ydre
rum er de i traktaten deltagende stater, som udgver virksomhed i det ydre rum, herunder manen og
andre himmellegemer, enige om i det starst mulige og praktisk gennemfgrlige omfang at give savel
De forenede Nationers generalsekreter som offentligheden og den internationale videnskab under-
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retning om en sadan virksomheds beskaffenhed og udgvelse samt om, hvor den finder sted og om
dens resultater.Ved modtagelsen af sadanne oplysninger bgr De forenede Nationers generalsekretaer
veere rede til omgaende og effektiv udbredelse af disse.

Artikel XII

Alle stationer, installationer, udstyr og rumfartgjer p& manen og andre himmellegemer skal sta
abne for repreesentanter for andre i traktaten deltagende stater pa grundlag af gensidighed. Sadanne
repraesentanter skal give rimeligt varsel forud for et planlagt besgg, saledes at passende radslagnin-
ger kan finde sted, og de videst mulige foranstaltninger kan treeffes for at garantere sikkerheden og
undga forstyrrelser i den normale drift af det anlaeeg, som gnskes besggt.

Artikel X111

Denne traktats bestemmelser skal finde anvendelse pa virksomhed, som udgves af de i traktaten
deltagende stater i forbindelse med udforskning og udnyttelse af det ydre rum, herunder manen og
andre himmellegemer, uanset om virksomheden udgves af en enkelt i traktaten deltagende stat eller
sammen med andre stater, herunder ogsa nar virksomheden udgves inden for internationale mellem-
statlige organisationers rammer.

Alle praktiske spgrgsmal, der matte opsta i forbindelse med virksomhed, der udgves af internatio-
nale mellemstatlige organisationer i forbindelse med udforskning og udnyttelse af det ydre rum,
herunder manen og andre himmellegemer, skal lgses af de i traktaten deltagende stater sammen med
den pageldende internationale organisation eller sammen med en eller flere af den internationale
organisations medlemsstater, som er deltagere i denne traktat.

Artikel XIV

« 1) Denne traktat skal sta aben for undertegnelse af alle stater. Alle stater, der ikke underskri-
ver denne traktat, for den traeder i kraft i henhold til denne artikels stk. 3, kan tiltraede den pa
et hvilket som helst tidspunkt.

o 2) Denne traktat skal ratificeres af signatarstaterne. Ratifikations~ og tiltreedelsesinstrumen-
ter skal deponeres hos regeringerne i Amerikas forenede Stater, De Socialistiske Sovjetre-
publikkers Union og Det forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, der herved ud-
peges som depositarmagter.

o 3) Denne traktat traeder i kraft, nar fem regeringer, heriblandt de regeringer, der er udpeget
som depositarmagter for denne traktat, har deponeret deres ratifikationsinstrumenter.

o 4) For stater, hvis ratifikations- eller tiltreedelsesinstrumenter deponeres efter denne traktats
ikrafttreeden, traeder traktaten i kraft pa datoen for deponeringen af deres ratifikations- eller
tiltreedelsesinstrument.

« 5) Depositarmagterne skal omgaende underrette alle undertegnende og tiltreedende stater om

datoen for hver underskrift, datoen for deponeringen af hvert ratifikations- og tiltreedelsesin-
strument vedrgrende denne traktat, datoen for dens ikrafttreeden og om andre meddelelser.

o 6) Denne traktat skal registreres af depositarmagterne i henhold til artikel 102 i De forenede
Nationers Pagt.
Artikel XV

Enhver af de i traktaten deltagende stater kan foresla a&ndringer i denne traktat. £ndringer treeder i
kraft for hver af de i traktaten deltagende stater, der godkender &ndringerne, efter at disse er god-
kendt af et flertal af de i traktaten deltagende stater og derefter, for hver af de gvrige i traktaten del-
tagende stater, pa datoen for deres godkendelse af &ndringerne.
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Artikel XVI

Enhver af de i traktaten deltagende stater kan ved skriftligt varsel til depositarmagterne opsige sin
deltagelse i traktaten et ar efter dens ikrafttreeden. En sadan opsigelse traeder i kraft et ar efter datoen
for opsigelsens modtagelse.

Artikel XV1I

Denne traktat, hvis engelske, franske, kinesiske, russiske og spanske tekst har samme gyldighed,
skal deponeres i depositarmagternes arkiver. Behgrigt bekraeftede eksemplarer af denne traktat skal
af depositarmagterne tilstilles de undertegnende og tiltreedende staters regeringer.

TIL BEKRAFTELSE HERAF har undertegnede behgrigt befuldmagtigede undertegnet denne
traktat.

UDFARDIGET i tre eksemplarer i London, Moskva og Washington den 27. januar et tusinde ni
hundrede og syvogtres.
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Bilag 2

OVERENSKOMST OM BISTAND TIL ASTRONAUTER, HJEMSENDELSE AF
ASTRONAUTER OG TILBAGELEVERING AF GENSTANDE OPSENDT | DET YDRE
RUM

De kontraherende parter, som konstaterer den store betydning af traktaten om principper for sta-
ters virksomhed ved udforskning og udnyttelse af det ydre rum, herunder manen og andre himmel-
legemer, hvori det kreeves, at der ydes astronauter al mulig hjelp i tilfelde af uheld, havari eller
ngdlanding samt gjeblikkelig og sikker hjemsendelse af astronauter og tilbagelevering af genstande
opsendt i det ydre rum,

gnsker at udbygge og give yderligere konkret udtryk for disse forpligtelser,

gnsker at fremme internationalt samarbejde vedrgrende den fredelige udforskning og udnyttelse af
det ydre rum,

er tilskyndet af humane falelser,
er blevet enige om fglgende;
Artikel 1

Enhver af de kontraherende parter, som modtager meddelelse om eller opdager mandskabet i et,
rumfartgj har veeret udsat for en ulykke, eller er i ngd eller har foretaget en tvungen eller ufrivillig
landing pa et omrade under dens jurisdiktion eller pa abent hav eller pa ethvert andet sted, der ikke
er underlagt nogen stats jurisdiktion, skal gjeblikkelig:

o (a) underrette den myndighed, som har foretaget opsendelsen eller, hvis den ikke kan identi-
ficere eller gjeblikkelig seette sig i forbindelse med denne myndighed, gjeblikkelig udsende
en offentlig meddelelse gennem alle passende kommunikationsmidler, som star til dens ra-
dighed.

e (b) underrette De forenede Nationers generalsekreteer, som uophgrligt bgr udsprede medde-
lelsen gennem alle passende kommunikationsmidler, som star til hans radighed.

Artikel 2

Dersom mandskabet i et rumfartgj pa grund af uheld, havari eller ngdlanding lander pa et omrade,
som star under en af de kontraherende parters jurisdiktion, skal denne gjeblikkelig tage alle mulige
skridt til deres undsatning og yde dem al ngdvendig hjelp.Den skal underrette den myndighed, som
har foretaget opsendelsen, tillige med De forenede Nationers generalsekreteer om de skridt, den fo-
retager og om forlgbet deraf. Hvis bistand fra den myndighed, som har foretaget opsendelsen, ville
kunne medvirke til at gennemfgre en hurtig redning eller bidrage vasentlig til eftersagnings- og
redningsoperationernes effektivitet, bar den myndighed, som har foretaget opsendelsen, samarbejde
med den kontraherende part med henblik pa en effektiv gennemfarelse af eftersggnings- og red-
ningsoperationerne. Sadanne operationer skal veare underkastet den kontraherende parts ledelse og
kontrol, og denne skal handle i nzrt og stadigt samrad med den myndighed, som har foretaget op-
sendelsen.

Artikel 3

Hvis det erfares eller opdages, at mandskabet i et rumfartgj er landet pa det abne hav eller pa no-
get andet sted, som ikke er underlagt nogen statsjurisdiktion, skal de kontraherende parter, som er i
stand dertil, om ngdvendigt bista ved eftersagnings- og redningsoperationerne med hensyn til et
sadant mandskab for at sikre dets hurtige redning. De skal underrette den myndighed, som har fore-
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taget opsendelsen og De forenede Nationers generalsekreteer om de skridt, de tager, og om forlgbet
deraf.

Artikel 4

Hvis mandskabet i et rumfartgj som falge af ulykke, havari eller ngdlanding lander pa et omrade,
som er underlagt en kontraherende parts jurisdiktion, eller er blevet fundet pa det abne hav eller pa
noget andet som ikke er underlagt nogen stats jurisdiktion skal de sikkert og hurtigt tilbagesendes til
repraesentanter for den myndighed, som har foretaget opsendelsen.

Artikel 5

1. Enhver af de kontraherende parter, som modtager meddelelse om eller opdager, at en rumgen-
stand eller bestanddele deraf er vendt tilbage til Jorden pa et omrade under dens jurisdiktion eller pa
det dbne hav eller pa noget andet sted, som ikke er underlagt nogen stats jurisdiktion, skal underret-
te den myndighed, som har foretaget opsendelsen, og De forenede Nationers generalsekretaer.

2. Enhver af de kontraherende parter, som udgver jurisdiktion over det omrade, pa hvilket en
rumgenstand eller bestanddele deraf er blevet opdaget, skal, efter anmodning fra den myndighed,
som har foretaget opsendelsen, og med denne myndigheds hjalp, safremt der anmodes herom, tage
sadanne skridt, som den finder gennemfarlige for at finde genstanden eller bestanddelene.

3. Efter anmodning fra den myndighed, som har foretaget, opsendelsen, skal genstande, som er
blevet opsendt i det ydre rum eller bestanddele deraf, som er fundet uden for den opsendende myn-
digheds territorialgraenser, tilbagesendes eller stilles til radighed for repraesentanter for den opsen-
dende myndighed, som pa forlangende skal fremleaegge identifikationsdata far tilbageleveringen.

4. Uanset bestemmelserne i denne artikels stk.2 og 3 kan en kontraherende part, som har grund til
at tro, at en rumgenstand eller bestanddele deraf, som er blevet opdaget pa et omrade, der er under-
lagt dens jurisdiktion, eller bjerget af den andetsteds, er af skadelig eller farlig art, give underret-
ning derom til den opsendende myndighed, som gjeblikkelig under den pagaldende kontraherende
parts ledelse og kontrol skal tage effektive skridt til at afveerge en mulig fare for skadevirkning.

5. Udgifter i forbindelse med opfyldelsen af forpligtelser til at bjeerge og tilbagesende en rumgen-
stand eller bestanddele heraf i henhold til denne artikels stk. 2 og 3 skal afholdes af den myndighed,
som har foretaget opsendelsen.

Artikel 6

I denne overenskomst betyder udtrykket »den opsendende myndighed« den stat, som er ansvarlig
for opsendelsen eller, hvor en international mellemstatlig organisation er ansvarlig for opsendelsen
denne organisation, forudsat at den erklerer at ville acceptere de i denne overenskomst foreskrevne
rettigheder og forpligtelser, og et flertal af organisationens medlemsstater er kontraherende parter i
denne overenskomst og i traktaten om principper for staters virksomhed ved udforskning og udnyt-
telse af det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer.

Artikel 7

1. Denne overenskomst star aben for tiltreedelse af stater. Enhver stat som ikke undertegner denne
overenskomst, far den traeder i kraft i overensstemmelse med denne artikels stk.3, kan tiltreede den
pa et hvilket som helst tidspunkt.

2. Denne overenskomst skal ratificeres af signatarstaterne. Ratifikationsinstrumenter og tiltreedel-
sesinstrumenter skal deponeres hos Amerikas forenede Staters, Det forenede Kongerige Storbritan-
nien og Nordirlands og De socialistiske Sovjetrepublikkers Unions regeringer, som herved udpeges
som depositarmagter.
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3. Denne overenskomst traeder i kraft, nar fem regeringer har deponeret deres ratifikationsinstru-
menter, herunder de regeringer, der er udpeget som depositarmagter i henhold til denne overens-
komst.

4. For stater, hvis ratifikations- eller tiltreedelsesinstrumenter deponeres efter denne overens-
komsts ikrafttreeden, treeder overenskomsten kraft den dag, de deponerer deres ratifikations- eller
tiltreedelsesinstrumenter.

5. Depositarmagterne skal gjeblikkelig underrette alle signatarstater og tiltreedende stater om dato-
en for hver underskrift, datoen for deponering af hvert ratifikations- og tiltreedelsesinstrument under
denne overenskomst, datoen for dens ikrafttreeden og andre meddelelser.

6. Denne overenskomst skal registreres af depositarmagterne i henhold til artikel 102 i De forene-
de Nationers pagt.

Artikel 8

Enhver stat, som er deltager i overenskomsten, kan foresla andringer til denne. ZAndringer skal
treede i kraft for hver stat, som er deltager i overenskomsten og godkender &ndringerne, nar disse er
blevet godkendt af et flertal af de stater, som er deltagere i overenskomsten, og derefter for hver af
de gvrige stater, som deltager i overenskomsten, pa dagen for hver enkelts godkendelse.

Artikel 9

Enhver stat, som er deltager i overenskomsten, kan skriftligt over for depositarmagterne give
meddelelse om sin udtreeden af overenskomsten et ar efter dens ikrafttreeden. En sadan udtraeden
skal treede i kraft et ar fra dagen for meddelelsens modtagelse.

Artikel 10

Denne overenskomst, hvis engelske russiske franske, spanske og kinesiske tekst er af samme gyl-
dighed skal deponeres i depositarmagternes arkiver. Depositarmagterne skal tilsende regeringerne i

de stater, som har undertegnet og tiltradt overenskomsten, behgrigt bekraftede genparter af denne
overenskomst.

Til bekraftelse heraf har undertegnede behgrigt befuldmeegtigede undertegnet denne overens-
komst.

Udfeerdiget i tre eksemplarer i London, Moskva og Washington den 22.april 1968.
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Bilag 3

KONVENTION OM FOLKERETLIGT ANSVAR FOR SKADER FORVOLDT AF RUM-
GENSTANDE

De i denne konvention deltagende stater

som erkender hele menneskehedens felles interesse i at fremme udforskning og udnyttelse af det
ydre rum til fredelige formal,

som erindrer traktaten om principper for staters virksomhed ved udforskning og udnyttelse af det
ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer,

som tager i betragtning, at skader lejlighedsvis kan forvoldes af rumgenstande pa trods af de sik-
kerhedsforanstaltninger, som skal tages af de stater og de internationale mellemfolkelige organisati-
oner, som opsender sadanne genstande,

som erkender behovet for, at der udarbejdes effektive internationale regler og fremgangsmader
vedrgrende ansvar for skader forvoldt af rumgenstande, og navnlig, at der sikres hurtig betaling af
fuld og retfeerdig erstatning i overensstemmelse med denne konventions bestemmelser til ofrene for
sadanne skader,

og som mener, at fastsattelsen af sddanne regler og fremgangsmader vil bidrage til at styrke det
internationale samarbejde om udforskningen og udnyttelsen af det ydre rum til fredelige formal,

er enedes om fglgende:
Acrtikel 1
I denne konvention:

a) betyder udtrykket »skade« tab af liv, legemsbeskadigelse eller anden forringelse af helbred, el-
ler tab eller beskadigelse af ejendom tilhgrende stater eller personer, fysiske eller juridiske, eller
ejendom tilhgrende internationale mellemstatlige organisationer;

b) omfatter udtrykket »opsendelse« forsgg pa opsendelse;
c) betyder udtrykket »opsendende stat;
1) en stat, som opsender eller udvirker opsendelse af en rumgenstand;
i) en stat, fra hvis territorium eller indretninger en rumgenstand opsendes;
d) omfatter udtrykket »rumgenstand« dele af en rumgenstand savel som dens opsendelsesraket og
dele af denne.
Artikel 11
En opsendende stat er ansvarlig for skader forarsaget af dens rumgenstande pa jordoverfladen el-
ler pa flyvemaskiner i luften.
Acrtikel 111
| tilfelde af, at der andetsteds end pa jordoverfladen forarsages skade pa en rumgenstand tilhgren-
de en opsendende stat eller pa personer eller ejendom om bord i en sadan rumgenstand af en rum-

genstand tilhgrende en anden opsendende stat, er sidstnaevnte stat ansvarlig, hvis skaden skyldes fejl
hos denne eller hos personer, for hvem den er ansvarlig.

Artikel 1V

1. | tilfelde af, at der andetsteds end pa jordoverfladen forarsages skade pa en rumgenstand tilhg-
rende en opsendende stat eller pa personer eller ejendom om bord i en sadan rumgenstand af en
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rumgenstand tilhgrende en anden opsendende stat, og der derved forarsages skade pa en tredje stat
eller pa dennes fysiske eller juridiske personer, er de to farste stater solidarisk ansvarlige over for
den tredje stat i falgende udstraekning:

a) Hvis skaden er tilfgjet den tredje stat pa jordoverfladen eller tilfgjet flyvemaskiner i luften, er
de ansvarlige over for den tredje stat;

b) Hvis skaden er blevet tilfgjet en tredje stats rumgenstand eller personer eller ejendom om bord i
denne rumgenstand andetsteds end pa jordoverfladen, er de ansvarlige over for den tredje stat hvis
skaden skyldes fejl hos en af dem eller fejl hos personer, for hvem en af dem er ansvarlig.

2. | alle tilfeelde af solidarisk ansvar, som omtalt i denne artikels stk. 1, skal erstatningsbyrden for
skaden fordeles mellem de farste to stater i overensstemmelse med graden af deres fejl. Hvis graden
af en af eller begge disse staters fejl ikke kan pavises, fordeles erstatningsbyrden ligeligt imellem
dem. Denne fordeling praejudicerer ikke tredje stats ret til at kraeve fuld erstatning i henhold til den-
ne konvention hos en af eller begge de opsendende stater, som er solidarisk ansvarlige.

Artikel V

1. Nar to eller flere stater i feellesskab opsender en rumgenstand, er de solidarisk ansvarlige for
enhver heraf forarsaget skade.

2. En opsendende stat, som har betalt erstatning for skader, kan fremsatte krav om skadeslgshol-
delse over for andre deltagere i den faelles opsendelse. Deltagerne i en felles opsendelse kan indga

aftaler om fordelingen blandt dem af den finansielle forpligtelse, med hensyn til hvilken de er so-
lidarisk ansvarlige. Sadanne aftaler prejudicerer ikke den ret, som tilkommer en skadelidende stat
til at sgge fuld erstatning i henhold til denne konvention hos en eller flere af de opsendende stater,
som er solidarisk ansvarlige.

3. En stat, fra hvis territorium eller indretning en rumgenstand opsendes, betragtes som deltager i
en feelles opsendelse.

Artikel VI

1. Med forbehold af bestemmelserne i denne artikels stk. 2 bortfalder det ubetingede ansvar i det
omfang, en opsendende stat godtgar, at skaden helt eller delvis er en fglge af grov uagtsomhed, eller
af en handling eller en undladelse foretaget af den erstatningssggende stat eller af fysiske eller juri-
diske personer, den repraesenterer, med forseet for at fremkalde skaden.

2. Bortfald af ansvar kan ikke ske, nar skaden er forarsaget af handlinger fra en opsendende stats
side, som ikke er i overensstemmelse med folkeretten, herunder navnlig De forenede Nationers pagt
og traktaten om principper for staters virksomhed ved udforskning og udnyttelse af det ydre rum,
herunder manen og andre himmellegemer.

Artikel VII

Denne konventions bestemmelser gealder ikke for skader, som af en opsendende stats rumgen-
stande er forarsaget pa

a) den opsendende stats statsborgere;

b) udenlandske statsborgere i det tidsrum, i hvilket de medvirker ved betjeningen af en sadan
rumgenstand fra opsendelsestidspunktet eller pa et hvilket som helst efterfalgende trin indtil landin-
gen, eller i det tidsrum de efter indbydelse af den opsendende stat opholder sig i umiddelbar narhed
af et planlagt opsendelses- eller landingsomrade.

Artikel VIII
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1. En stat, som lider skade, eller hvis fysiske eller juridiske personer lider skade, kan over for en
opsendende stat fremsaette krav om erstatning for sadan skade.

2. Hvis hjemstaten ikke har fremsat krav, kan en anden stat fremseatte krav over for den opsen-
dende stat med hensyn til skade lidt pa dens territorium af fysiske eller juridiske personer.

3. Hvis hverken hjemstaten eller den stat, pa hvis territorium skaden er indtradt, har fremsat krav
eller tilkendegivet sin hensigt om at fremsatte krav, kan en anden stat fremsette krav over for en
opsendende stat med hensyn til skade lidt af personer med fast bopel i denne anden stat.

Artikel IX

Et krav om erstatning for skade skal fremsettes ad diplomatisk vej over for den opsendende stat.
Hvis en stat ikke har diplomatisk forbindelse med den pagaldende opsendende stat, kan den anmo-
de en anden stat om at fremsatte dens krav over for den opsendende stat eller pa anden made vare-
tage dens interesser i henhold til denne konvention. Den kan ogsa fremszatte sit krav gennem De
forenede Nationers generalsekretaer, dersom den erstatningssggende og den opsendende stat begge
er medlemmer af De forenede Nationer.

Artikel X

1. Krav om skadeserstatning kan ikke fremsattes over for en opsendende stat senere end eet ar ef-
ter skadens indtraeden eller identifikation af den opsendende ansvarlige stat.

2. Hvis en stat ikke er bekendt med skadens indtreeden eller ikke har vaeret i stand til at identifice-
re den opsendende ansvarlige stat, kan den fremsatte sit krav inden eet ar fra den dag, pa hvilken
den blev vidende om de navnte kendsgerninger. Dette tidsrum ma ikke overskride eet ar fra den
dag, da staten med rimelighed kunne forventes at have erfaret kendsgerningerne ved anvendelse af
passende omhu.

3. De i stk. 1 og 2 i denne artikel foreskrevne tidsfrister geelder, selv om skadens fulde omfang ik-
ke er kendt. I sa fald er den erstatningssggende stat berettiget til at &ndre kravet og fremsende yder-
ligere dokumentation efter udlgbet af disse tidsfrister og indtil eet ar efter, at skadens fulde omfang
er kendt.

Artikel XI

1. Fremseettelsen af et krav om erstatning i henhold til denne konvention over for en opsendende
stat kraever ikke, at interne retsmidler, som matte sta til radighed for en erstatningssggende stat eller
for fysiske eller juridiske personer, som den reprasenterer, forud er udtgmt.

2. Intet i denne konvention skal afholde en stat eller fysiske eller juridiske personer, som den re-
praesenterer, fra at forfglge et krav ved en opsendende stats domstole eller administrative navn eller
organer. En stat kan dog ikke fremseatte et krav i henhold til denne konvention for skade, for hvil-
ken krav allerede forfaglges ved en opsendende stats domstol eller administrative navn eller organer
eller i henhold til anden mellemstatlig aftale, som er bindende for de bergrte stater.

Artikel XI1
Skadeserstatning, som den opsendende stat skal betale i henhold til denne konvention, fastsattes i
overensstemmelse med folkeretten og principperne om retfeerdighed og billighed med henblik pa at

stille den fysiske eller juridiske person, den stat eller den mellemstatlige organisation, pa hvis vegne
kravet er fremfgrt, som om skaden ikke var indtruffet.

Artikel X111
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Medmindre den erstatningssggende stat og den stat, som skylder erstatning i henhold til denne
konvention, enes om en anden form for erstatning, skal erstatningen betales i den erstatningssggen-
de stats valuta, eller, hvis denne anmoder derom, i den betalingspligtige stats valuta.

Artikel XIV

Hvis en ordning vedrgrende et krav ikke opnas ad diplomatisk vej i henhold til artikel IX inden
eet ar regnet fra dagen for den erstatningssggende stats underretning til den opsendende stat om, at
den har fremlagt dokumentation for sit krav, skal de bergrte parter pa anmodning af blot een af dem
nedseette en voldgiftsret.

Artikel XV

1. Voldgiftsretten bestar af tre medlemmer: Et medlem udpeget af den erstatningssggende stat, et
medlem udpeget af den opsendende stat, og det tredje medlem, formanden, som velges af de to
parter i forening. De to parter foretager deres udpegning inden to maneder efter anmodningen om
nedseettelse af voldgiftsretten.

2. Hvis der ikke opnas enighed om valget af formand inden fire maneder efter anmodningen om
nedseettelse af retten, kan enhver af parterne anmode De forenede Nationers generalsekreteer om at
udpege en formand inden for et tidsrum af yderligere to maneder.

Artikel XVI

1. Hvis en part ikke foretager sin udpegning inden for det fastsatte tidsrum, udger formanden efter
anmodning fra den anden part voldgiftsretten alene.

2. Ethvert ledigt sede, der uanset grunden matte opstd i retten, skal udfyldes ved samme frem-
gangsmade, som anvendt ved den oprindelige udpegning.

3. Retten fastsatter sin egen fremgangsmade.

4. Retten fastsatter det eller de steder, hvor den skal treede sammen, og afger alle andre admini-
strative spergsmal.

5. Med undtagelse af beslutninger og kendelser truffet af en eenmandsret, treeffes alle rettens be-
slutninger og kendelser ved flertalsafgerelse.

Artikel XV1I

Forggelse af voldgiftsrettens medlemstal kan ikke finde sted pa grund af, at to eller flere erstat-
ningssggende eller opsendende stater i forening er part i en sag ved retten. De i forening erstat-
ningssggende stater udpeger i faellesskab et medlem af retten pd samme made og under samme be-
tingelser, som er galdende for en enkelt erstatningssggende stat. Nar to eller flere opsendende stater
optraeder i forening, skal de pa samme made i feellesskab udpege et medlem af retten. Hvis de er-
statningssggende stater eller de opsendende stater ikke foretager udpegningen inden for den fastsat-
te periode, skal formanden udgere en eenmandsret.

Artikel XVI1I

Voldgiftsretten afgar erstatningskravets berettigelse og fastsatter erstatningens starrelse.
Artikel XIX

1. Voldgiftsretten handler i overensstemmelse med artikel XII.

2. Rettens afgarelse er endelig og bindende, hvis parterne er enedes om dette; i andre tilfelde af-
siger retten en endelig og anbefalende kendelse, som parterne skal overveje i positiv and. Retten
begrunder sine beslutninger og kendelser.
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3. Retten afgiver sine beslutninger og kendelser sa hurtigt som muligt og ikke senere end eet ar fra
dagen for dens oprettelse, medmindre en forlengelse af dette tidsrum af retten skennes ngdvendig.

4. Retten offentligger sine beslutninger og kendelser. Den sender en bekraftet kopi af sine beslut-
ninger og kendelser til hver af parterne og til De forenede Nationers generalsekretaer.

Artikel XX
Voldgiftsrettens udgifter baeres ligeligt af parterne, medmindre retten treeffer anden beslutning.
Artikel XXI

Hvis den af en rumgenstand forarsagede skade frembyder alvorlig fare for menneskeliv eller al-
vorligt griber ind i befolkningens livshetingelser eller i funktionerne pa livsvigtige omrader, skal de
deltagende stater og navnlig den opsendende stat undersgge muligheden for at yde passende og hur-
tig bistand til den stat, som har lidt skade, nar den beder derom. Intet i denne artikel bergrer de del-
tagende staters rettigheder og forpligtelser i henhold til denne konvention.

Artikel XXII

1. Henvisninger til stater i denne konvention anses med undtagelse af artiklerne XXIV til XXVII
at finde anvendelse pa enhver international mellemstatlig organisation, som udfarer rumvirksomhed
hvis organisationen afgiver erklaering om, at den anerkender de i denne konvention foreskrevne
rettigheder og forpligtelser og et flertal af organisationens medlemslande er deltagere i denne kon-
vention og i traktaten om principper for staters virksomhed ved udforskning og udnyttelse af det
ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer.

2. Medlemmer af enhver sadan organisation, som er deltagere i denne konvention, skal tage alle
passende skridt med henblik pa at sikre, at organisationen afgiver erklaring i overensstemmelse
med stk. 1.

3. Hvis en international mellemstatlig organisation er ansvarlig for skade i henhold til bestemmel-
serne i denne konvention, er organisationen og de af dens medlemmer, der er deltagere i konventio-
nen solidarisk ansvarlige, dog under fglgende forudsatninger:

a) Ethvert krav om erstatning med hensyn til sadan skade skal farst rettes til organisationen;

b) kun hvis organisationen ikke inden seks maneder har betalt ethvert erstatningsbelgb, som er af-
talt eller fastsat som veerende forfaldent, kan den erstatningssggende stat paberabe sig forpligtelsen
til betaling af dette belgb over for stater, der er deltagere i denne konvention.

4. Ethvert i medfer af bestemmelserne i denne konvention opstaet krav om erstatning for skade
pafert en organisation, som har fremsat erklearing i overensstemmelse med stk. 1, skal fremfgres af
en stat, som er medlem af organisationen og deltager i denne konvention.

Artikel XXII

1. Denne konventions bestemmelser pavirker ikke andre galdende internationale aftaler for sa
vidt angar forbindelserne mellem de i sadanne aftaler deltagende stater.

2. Ingen af denne konventions bestemmelser skal afholde stater fra at indga internationale aftaler,
der bekreefter, udfylder eller udstreekker dens bestemmelser.

Artikel XXIV

1. Denne konvention star aben for undertegnelse af alle stater. Stater, der ikke undertegner denne
konvention, fgr den treeder i kraft i henhold til denne artikels stk. 3, kan tiltreede den nér som helst.

2. Denne konvention skal ratificeres af signatarstaterne. Ratifikations- og tiltreedelsesinstrumenter
skal deponeres hos regeringerne i Amerikas forenede Stater, Det forenede Kongerige Storbritannien
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og Nordirland og De socialistiske Sovjetrepublikkers Union, der herved udpeges som depositarmag-
ter.

3. Denne konvention treeder i kraft, nar fem regeringer har deponeret deres ratifikationsinstrumen-
ter.

4. For stater, hvis ratifikations- eller tiltreedelsesinstrumenter deponeres efter denne konventions
ikrafttreeden, traeder konventionen i kraft pa datoen for deponeringen af deres ratifikations- eller
tiltreedelsesinstrumenter.

5. Depositarmagterne underretter straks alle stater, som har undertegnet eller tiltradt konventio-
nen, om datoen for hver undertegnelse, om datoen for deponering af hvert ratifikations- eller tiltree-
delsesinstrument, om ikrafttreedelsesdatoen og om andre meddelelser.

6. Denne konvention skal registreres af depositarmagterne i henhold til artikel 102 i De forenede
Nationers pagt.

Artikel XXV

Enhver af de i konventionen deltagende stater kan foresla a&endringer i denne. Zndringerne treeder
i kraft for en i konventionen deltagende stat, der godkender &ndringerne, efter at disse er godkendt
af et flertal af de i konventionen deltagende stater og derefter for hver af de gvrige i konventionen
deltagende stater pa datoen for deres godkendelse af andringerne.

Artikel XXVI

Ti ar efter denne konventions ikrafttreeden skal spgrgsmalet om gennemgang af konventionen op-
tages pa den forelgbige dagsorden for De forenede Nationers generalforsamling med henblik pa
overvejelse af, hvorvidt der i lyset af konventionens hidtidige anvendelse bgr foretages andringer.
Pa ethvert tidspunkt, efter at konventionen har veeret i kraft i fem ar, skal der, hvis en tredjedel af de
i konventionen deltagende stater kreever det, og hvis et flertal blandt de i konventionen deltagende
stater tilslutter sig det, afholdes en konference af de deltagende stater til gennemgang af konventio-
nen.

Artikel XXVII
Enhver af de i konventionen deltagende stater kan, nar der er gaet et ar efter dens ikrafttreeden,

ved skriftlig meddelelse til depositarmagterne opsige sin deltagelse i konventionen, Sadan opsigelse
treeder i kraft et ar efter datoen for opsigelsens modtagelse.

Artikel XXVI1I

Denne konvention, hvis engelske, russiske, franske, spanske og kinesiske tekster har samme gyl-
dighed, deponeres i depositarmagternes arkiver. Behgrigt bekraeftede eksemplarer af denne konven-
tion skal af depositarmagterne tilsendes stater, der har undertegnet eller tiltradt konventionen.

TIL BEKRAFTELSE HERAF har undertegnede, behgrigt befuldmegtigede, undertegnet denne
konvention.

UDFARDIGET i tre eksemplarer i London, Moskva og Washington den niogtyvende marts nitten
hundrede og tooghalvfjerds.
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Bilag 4

KONVENTION OM REGISTRERING AF GENSTANDE, DER SENDES UD | DET YD-
RE RUM

De i denne konvention, deltagende stater,

som erkender menneskehedens felles interesse i at viderefgre udforskning og brug af det ydre
rum til fredelige formal,

som erindrer, at traktaten af 27. januar 1967 om principper for staters virksomhed ved udforsk-
ning og udnyttelse af det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer bekrafter, at stater
har folkeretligt ansvar for deres virksomhed i det ydre rum, og henviser til den stat, i hvis register en
genstand, der er sendt ud i det ydre rum, er indfart,
som ogsa erindrer, at aftalen af 22. april 1968 om bistand til astronauter, hjemsendelse af astro-
nauter og tilbagelevering af genstande, opsendt i det ydre rum bestemmer, at en udsendende myn-
dighed pa anmodning skal tilvejebringe identificerende data forinden tilbagelevering af en genstand,
den har sendt ud i det ydre rum, og som er fundet uden for den opsendende myndigheds territorium,
som yderligere erindrer, at konventionen af 29. marts 1972 om folkeretligt ansvar for skader for-
arsaget af rumgenstande fastlaegger internationale regler og fremgangsmader vedrgrende opsenden-
de staters ansvar for skade forarsaget af deres rumgenstande,
som gnsker i lyset af konventionen om principper for staters virksomhed ved udforskning og brug
af det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer at sgrge for national registrering i opsen-
dende stater af rumgenstande, der sendes ud i det ydre rum,
som yderligere gnsker, at et centralt register over genstande sendt ud i det ydre rum oprettes og fo-
res af De forenede Nationers generalsekretaer, i hvilket indfgrelse er obligatorisk,
som ogsa gnsker at tilvejebringe supplerende midler og fremgangsmader ved konventionsdelta-
gernes identifikation af rumgenstande,
og som finder, at et obligatorisk registreringssystem for genstande sendt ud i det ydre rum i seerde-
leshed vil veere nyttigt ved identifikation af disse og vil bidrage til anvendelse og udvikling af den
folkeret, der regulerer udforskning og brug af det ydre rum,
er enedes om falgende:
Artikel |
I denne konvention
e a) betyder udtrykket »opsendende stat«
e i) en stat, som opsender eller udvirker opsendelse af en rumgenstand;
i) en stat, fra hvis territorium eller indretning en rumgenstand opsendes;

« b) omfatter udtrykket »rumgenstand« dele af en rumgenstand savel som dens opsendelsesra-
ket og dele af denne;

o ) betyder udtrykket »registrerende stat« en opsendende stat, i hvis register en rumgenstand
indfares i overensstemmelse med artikel I1.

Artikel 11

1. Nar en rumgenstand er sendt ud i kredslgb om jorden eller laengere, indfarer den opsendende
stat rumgenstanden i et passende register, som den farer. En opsendende stat underretter De forene-
de Nationers generalsekreteer om oprettelsen af et sadant register.
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2. Nar der for en rumgenstand er to eller flere opsendende stater, bestemmer de i fallesskab hvem
af dem, der skal registrere genstanden i overensstemmelse med stk. 1, idet de tager i betragtning
artikel V111 i traktaten om principper for staters virksomhed ved udforskning og brug af det ydre
rum, herunder manen og andre himmellegemer, og uden at dette praeejudicerer passende aftaler ind-
gaet af de opsendende stater, eller som skal indgas af dem om jurisdiktion over og kontrol med
rumgenstanden og dens besatning.

3. Et registers indhold og de betingelser, hvorunder det fgres, bestemmes af vedkommende regi-
strerende stat.

Artikel 111

1. De forenede Nationers generalsekretaer farer et register, i hvilket oplysninger tilvejebragt i
overensstemmelse med artikel 1V optegnes.

2. Der er fuldsteendig og aben adgang til oplysninger i dette register.
Artikel 1V

1. En registrerende stat videregiver sa hurtigt som muligt til De forenede Nationers generalsekre-
teer folgende oplysninger vedrgrende en rumgenstand indfert i dens register:

a) navn pa den eller de opsendende stater;
b) en passende betegnelse for rumgenstanden eller dens registreringsnummer;
c) tid og omrade eller sted for opsendelsen;
d) grundlzeggende banedata, herunder:
i) omlgbstid,
ii) baneplanets healdning,
iii) apogeeum,
iv) perigeum;
e) rumgenstandens funktion.

2. En registrerende stat kan fra tid til anden give De forenede Nationers generalsekreteer yderlige-
re oplysninger om en rumgenstand indfart i dens register.

3. En registrerende stat underretter i videst muligt omfang og sa hurtigt som muligt De forenede
Nationers generalsekreteer om rumgenstande, vedrgrende hvilke den tidligere har videregivet oplys-
ninger, og som har veeret men ikke leengere er i kredslgb om Jorden.

Artikel V

Nar en rumgenstand, der er sendt i kredslgb om Jorden eller leengere, er afmarket med betegnelse
eller registreringsnummer som navnt i artikel 1V, stk. 1 b) eller begge, underretter den opsendende
stat generalsekreteeren herom, nar den overgiver oplysninger vedrgrende rumgenstanden i overens-
stemmelse med artikel 1V. | s& fald indfarer De forenede Nationers generalsekreter denne underret-
ning i registret.

Artikel VI

Nar anvendelse af denne konventions bestemmelser ikke har sat en konventionsdeltager i stand til
at identificere en rumgenstand, som har forarsaget skade pa den pagaldende konventionsdeltager
eller dennes fysiske eller juridiske personer, eller som kan veere farlig eller gdelaeggende, skal andre
konventionsdeltagere, herunder iser sadanne som besidder rumovervagnings- og sporingsindretnin-
ger, i videst muligt omfang imgdekomme anmodning fra denne konventionsdeltager eller videregi-
vet gennem generalsekretaeren pa dens vegne om hjaelp pa rimelige betingelser til identificering af
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genstanden. En konventionsdeltager, som afgiver sadan anmodning, skal i videst muligt omfang
give oplysninger om tid for, art af og omstendigheder ved det tilfelde, som har forarsaget anmod-
ningen. Fremgangsmaden ved ydelse af sddan hjelp aftales mellem vedkommende konventionsdel-
tagere.

Artikel VII

1. Henvisninger i denne konvention til stater anses med undtagelse af artiklerne V111 til XII at fin-
de anvendelse pa enhver international mellemstatlig organisation, som udfarer rumvirksomhed, hvis
organisationen afgiver erklering om, at den anerkender de i denne konvention foreskrevne rettighe-
der og forpligtelser, og hvis et flertal af organisationens medlemslande er stater, som deltager i den-
ne konvention og i traktaten om principper for staters virksomhed ved udforskning og udnyttelse af
det ydre rum, herunder manen og andre himmellegemer.

2. Medlemmer af enhver sadan organisation, som er deltagere i denne konvention, skal tage alle
passende skridt med henblik pa at sikre, at organisationen afgiver erklering i overensstemmelse
med stk. 1.

Artikel VIII

1. Denne konvention star aben for undertegnelse af alle stater i De forenede Nationers hovedkvar-
ter i New York. Stater, der ikke undertegner denne konvention, far den i henhold til denne artikels
stk. 3 treeder i kraft, kan tiltreede den nar som helst.

2. Denne konvention skal ratificeres af signatarstaterne. Ratifikations- og tiltreedelsesinstrumenter
skal deponeres hos De forenede Nationers generalsekreteer

3. Denne konvention traeder i kraft for de stater, der har deponeret ratifikationsinstrumenter, pa
tidspunktet for deponeringen af det femte ratifikationsinstrument hos De forenede Nationers gene-
ralsekreteer.

4. For stater, hvis ratifikations- eller tiltreedelsesinstrumenter deponeres efter denne konventions
ikrafttreeden, traeder den i kraft pa datoen for deponering af deres ratifikations- eller tiltraedelsesin-
strumenter.

5. Generalsekretaeren underretter straks alle stater, der har undertegnet eller tiltradt konventionen,
om datoen for hver undertegnelse, om datoen for deponering af hvert ratifikations- eller tiltreedel-
sesinstrument, om ikrafttreedelsesdatoen og om andre meddelelser.

Artikel 1X

Enhver af de i konventionen deltagende stater kan foresla a&endringer i denne. Zndringerne treeder
i kraft for en i konventionen deltagende stat, der godkender &ndringerne, efter at disse er godkendt
af et flertal af de i konventionen deltagende stater og derefter for hver af de gvrige i konventionen
deltagende stater pa datoen for deres godkendelse af andringerne.

Artikel X

Ti ar efter denne konventions ikrafttreeden skal spgrgsmalet om gennemgang af konventionen op-
tages pa den forelgbige dagsorden for De forenede Nationers generalforsamling med henblik pa
overvejelse af, hvorvidt der i lyset af konventionens hidtidige anvendelse bgr foretages a&ndringer.
Pa ethvert tidspunkt, efter at konventionen har veeret i kraft i fem ar, skal der, hvis en tredjedel af de
i konventionen deltagende stater kreever det, og hvis et flertal blandt de i konventionen deltagende
stater tilslutter sig det, afholdes en konference af de deltagende stater til gennemgang af konventio-
nen.

Artikel XI
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Enhver af de i konventionen deltagende stater kan, nar der er gaet et ar efter dens ikrafttreeden,
ved skriftlig meddelelse til De forenede Nationers generalsekretaer opsige sin deltagelse i konventi-
onen. Sadan opsigelse traeder i kraft et ar efter datoen for opsigelsens modtagelse.

Artikel XI1

Originaleksemplaret af denne konvention, hvis arabiske, engelske, franske, russiske og spanske
tekster har samme gyldighed, deponeres hos De forenede Nationers generalsekreter, som sender
bekreaftede kopier til alle stater, der har undertegnet eller tiltradt konventionen.

TIL BEKRAFTELSE HERAF har undertegnede, som af deres respektive regeringer er behgrigt
bemyndiget dertil, underskrevet denne konvention, som blev abnet for undertegnelse i New York
den 14. januar nitten hundrede og femoghalvfjerds.
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