Vejledning om administrationen af bekendtggrelse nr. xx af xx. xxxx 2014 om brandvarnsforanstaltnin-
ger ved afbraending, brug af ild, lys, varmekilder mv. (afbreendingsbekendtggrelsen)

Indledning

Formalet med denne vejledning er at stgtte kommunerne i administrationen af bestemmelserne i bekendt-
gorelse nr. xx af xx. xxxx 2014 om brandvarnsforanstaltninger ved afbraending, brug af ild, lys, varmekilder
mv. (afbreendingsbekendtggrelsen), der traeder i kraft den 1. januar 2015 og erstatter bekendtggrelse nr.
679 af 14. juni 2013 om brandvaernsforanstaltninger ved afbranding i det fri af halm, kvas, haveaffald og
bal mv. og bekendtggrelse nr. 963 af 11. september 2009 om brug af dben ild og lys mv. Vejledningen er
udarbejdet af Beredskabsstyrelsen i samarbejde med Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen.

Bekendtggrelsen og administrationen af den tager sit udgangspunkt i de tidligere bekendtggrelser.

Det har ikke vaeret hensigten at foretage vaesentlige materielle a&ndringer i forhold til disse bekendtggrel-
ser, men den nye bekendtggrelse afspejler et gnske om at gennemfgre en regelforenkling og ggre bekendt-
gorelsestaksten mere leesevenlig og forstaelig.

Alle afstandskrav er fjernet fra bekendtggrelsesteksten og fremgar i stedet for som vejledende krav, jf. bilag
1 til denne vejledning. Det er ikke hermed hensigten at slaekke pa kravene. Ved at leegge vaegt pa de gene-
relle forsigtighedsbestemmelser i stedet for specifikke afstandskrav sikres det, at behovet for forsigtighed
vurderes konkret.

Sammenhangen med Miljgministeriets regler om affald, halm mv.

Det er vigtigt at ggre sig klart, at reglerne i afbraendingsbekendtggrelsen har en naer sammenhang med
visse af Miljgministeriets bekendtggrelser, specielt bekendtggrelse om affald. De nedenfor naevnte para-
grafhenvisninger henviser til den ved vejledningens udstedelse gaeldende bekendtggrelse nr. 1309 af 18.
december 2012 om affald, herefter omtalt som affaldsbekendtggrelsen, men henvisningen i bekendtggrel-
sen er holdt generel, s& den daekker den til enhver tid geeldende affaldsbekendtggrelse. Det fremgar af
affaldsbekendtggrelsens § 50, at forbraending af forbraendingsegnet affald kun er tilladt pa dertil godkendte
anlaeg.

| almindelighed ma der saledes ikke afbreendes affald pa ikke godkendte anlaeg. Affald er i affaldsbekendt-
gorelsens § 2 defineret som ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller
agter eller er forpligtet til at skille sig af med.

Af affaldsbekendtggrelsens § 38 fremgar dog, at kommunalbestyrelsen i regulativet for husholdningsaffald,
der ogsa omfatter haveaffald, kan fastsatte bestemmelser om, at borgere og grundejere ma afbraende:

1) Haveaffald i perioden 1. december til 1. marts. Det geelder dog ikke for afbraending i byzone og i som-
merhusomrader.

2) Rent, tgrt trae, der er affald, pa seerligt indrettede balpladser.

3) Haveaffald Sankt Hans aften

Det er ikke noget krav, at kommunalbestyrelsen fastsaetter sddanne bestemmelser, men hvis de ggr, kan
kommunalbestyrelsen i regulativet for husholdningsaffald fastseette de naermere betingelser for disse for-



mer for afbreending af affald, herunder eventuelle afstandskrav og krav til den maksimale mangde af af-
fald, som ma afbraendes, idet sddanne krav skal veere miljgmaessigt begrundede.

Af affaldsbekendtggrelsens § 46 fremgar ligeledes, at kommunalbestyrelsen i regulativet for erhvervsaffald
kan fastseette bestemmelser om, at det er tilladt for gartnerier, ansvarlige for naturplejeaktiviteter m.v. at
afbraende eget haveaffald, parkaffald og haveaffaldslignende affald pa lokaliteten, hvor affaldet er frem-
bragt.

Det er ikke noget krav, at kommunalbestyrelsen fastseetter sadanne bestemmelser, men hvis de ggr, kan
kommunalbestyrelsen i regulativet for erhvervsaffald fastsatte de neermere betingelser for afbraendingen,
herunder eventuelle afstandskrav og krav til den maksimale maengde af affald, som ma afbreendes, idet
sadanne krav skal veere miljgmaessigt begrundede.

For bade § 38 og § 46 geelder, at fastsaettelse af bestemmelser om afbraending af haveaffald og lignende er
noget, som kommunalbestyrelsen kan vaelge at ggre, men de er ikke forpligtede til det, og hvis der ikke er
fastsat regler, sa geelder udgangspunktet om forbud mod afbreending af affald uden for de dertil godkendte
anlaeg.

Det er endvidere tilladt for skovbrug at afbraende traestgd og hugstaffald i sammenhangende bevoksninger
af skovtreearter pad mindst 0,5 ha og mindst 20 meters bredde.l bekendtggrelse nr. 1317 af 20. november
2006 om forbud mod markafbraending af halm mv., som andret ved bekendtggrelse nr. 1207 af 11. okto-
ber 2007, er hovedreglen, at afbreending af halm eller andre lignende dele af landbrugsafgrgder ikke ma
finde sted pa marker eller uopdyrkede arealer. Der er dog en raekke undtagelser, hvor afbraending af halm
er tilladt.

Afbraendingsbekendtggrelsen gzelder saledes for de tilfaelde, hvor afbraending af affald, halm m.v. er tilladt i
henhold til miljglovgivningen, og for situationer, der ikke er reguleret i disse specielle regler.

Bemeerkninger til afbreendingsbekendtgdrelsens enkelte bestemmelser

Kapitel 1 angiver bekendtggrelsens anvendelsesomrade, og de begreber, der anvendes i bekendtggrelsen
defineres.

Der er foretaget enkelte, mindre justeringer i definitionerne fra de tidligere bekendtggrelser, og definitio-
nen af hdrd vind svarer nu til DMI’s brug af begrebet.

Visse af definitionerne er forklaret ved eksempler, idet det ikke er muligt at opstille en udtgmmende liste
over f.eks. apparater og lign., som er omfattet af bekendtggrelsen. Dette betyder fx, at ogsa apparater, der
endnu ikke findes pa markedet, vil kunne blive omfattet af bekendtggrelsen, uden at denne skal andres.

Kapitel 2 indeholder nogle generelle forsigtighedsbestemmelser og rummer hjemlen for kommunalbesty-
relsen til at nedlaegge forbud eller fastsaette vilkar for alle de aktiviteter, der omfattes af bekendtggrelsen.

$3

Bestemmelsen vedrgrer enhver aktivitet, der falder inden for bekendtggrelsens rammer, dvs. uanset om
der er tale om erhvervsmaessige aktiviteter, privat afbraending, bal, brug af balfade, apparater, ild, lys eller
varmekilder mv.



$4
Bestemmelsen indeholder overordnede forsigtigheds- og hensynsregler for afbreending. Hvad der ligger i
begrebet opsyn, og hvor teet dette opsyn skal veere, ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfaelde

$5

Kommunalbestyrelsen har efter § 5 hjemmel til at forbyde eller fastsaette vilkar for alle aktiviteter, der om-
fattes af bekendtggrelsen, og til at fravige bekendtggrelsens konkrete bestemmelser, nar det skgnnes sik-
kerhedsmaessigt forsvarligt.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at nedleegge forbud eller fastseette vilkar skal i overensstemmelse
med forvaltningsretlige regler begrundes. Der skal endvidere henvises til, at forbuddet udstedes, eller vilka-
rene fastseettes i henhold til i § 5 i bekendtggrelse nr. xx af xx. xxxx 2014 om brandveaernsforanstaltninger
ved afbreending, brug af ild, lys, varmekilder mv. Herudover bgr der henvises til, at en tilsidesaettelse af
forbuddet/ de fastsatte vilkar kan straffes med bgde i henhold til § 17 i bekendtggrelsen.

Det er vigtigt, at kommunalbestyrelsen ngje beskriver inden for hvilket omrade eller hvilke omrader, det
udstedte forbud/vilkar er gaeldende (fx i det fri, i private haver eller pd naermere beskrevne offentlige om-
rader).

Endelig bgr det sikres, at forbuddet meddeles pa en sadan made, at det kommer til alle relevante personers
kendskab, dvs. bade kommunens egne borgere, personer med midlertidigt ophold i kommunen (fx lejere af
sommerhuse og lign.) og personer, der blot har kort tids ophold i kommunen (fx personer, der i et antal
timer besgger naturomrader).

Forbuddet skal offentligggres pa behgrig vis og bgr fremga af kommunens hjemmeside, lokalblade og evt.
opslag pa centrale steder i kommunen.

Som bilag 2 til denne vejledning er der medtaget et eksempel pa et afbraendingsforbud.

Kapitel 3 vedrgrer lovlig afbraending af affald, herunder halm, halmstakke, hugstaffald kvas og lign. fra
skovbrug, samt afbraending af bal af tgrt rent tree mv., der ikke er affald. Herudover gives bestemmelser for
afbraending af siv, rar, lyng, hede- og mosetgrv, hede- og mosejord. En raekke af disse former for afbraen-
ding vil normalt have erhvervsmaessig karakter.

$6
| bestemmelsen praeciseres sammenhangen med Miljgministeriets regler og de kommunale affaldsregula-
tiver, jf. ovenfor.

Da Sankthansbal defineres som afbraending af haveaffald, som det er tilladt at afbreende Sankthansaften
efter affaldsbekendtggrelsen, forekommer bestemmelsen systematisk bedst placeret sammen med regler-
ne for anden affaldsafbreending (herunder afbraending af haveaffald) i stedet for sammen med bal, der
netop er afbraending af andet end affald. Det bemaerkes, at et Sankthansbal (som et bal) i stedet kan vaere
omfattet af § 8, men dette forudsaetter, at der anvendes tgrt, rent trae, der ikke er affald.

Park- og gartneriaffald naevnes ikke leengere konkret, men omfattes fortsat af bestemmelsen.



Der er fastsat tidspunkt for afslutning af en halmafbraending, idet det erfaringsmaessigt ofte er i tidsrummet
mellem solnedgang og mgrkets frembrud, at de kommunale redningsberedskaber bliver tilkaldt af forbipas-
serende, der forveksler en kontrolleret afbreending med en brand.

§7
Bestemmelsen er en omformuleret viderefgrelse af den tidligere afbraendingsbekendtggrelses § 15. Det
bemeerkes, at afbreending af siv og rgr, lyng, hede og mosetgrv mv. i langt de fleste tilfaelde vil kraeve en
forudgaende dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, samt i nogle tilfaelde naturbeskyttelseslovens §
32.

$8
Bestemmelsen regulerer afbraending af bal, herunder bal i balfade, af rent, tgrt tree mv., der ikke er affald.

Stk. 2 er ny og tilfgjet som en parallel til forbeholdet for brug af griller under overdaekninger mv. Det frem-
gar endvidere af reglerne om brandveaernsforanstaltninger for telte mv., at bal kan afbraendes i samlingstel-
te, der er specielt konstrueret hertil. Der er endvidere afstandskrav for kogebal, mindre lejrbal, kogeappa-
rater og lign. i forhold til teltene.

Det bemazerkes, at balhytter reguleres af byggelovgivningen.
Kapitel 4 regulerer brug af apparater og lign., herunder griller og ildsteder.

Det nye bekendtggrelsesudkast anvender ikke den tidligere ild og lys-bekendtggrelses grundlaeggende op-
deling af apparater i

e apparater, der fungerer ved forbreending af fast, flydende eller gasformigt braendstof, og

e apparater, der er elektrisk opvarmede.

Reglerne for de to typer er i vid udstreekning de samme, men sondringen anvendes dog fortsat i enkelte
bestemmelser, hvor der er relevant.

$9

Bestemmelsen indeholder nogle generelle forsigtighedsbestemmelser for brugen af apparater og lign.

De tidligere geldende bestemmelser om, at apparater skal veere fremstillet pa en solid og forsvarlig made,
samt at de skal vedligeholdes, er udgaet, da disse forhold vurderes at veere reguleret andre steder.

Ved den konkrete vurdering af “forsvarlig afstand”, jf. stk. 1 og 2, ber der bl.a. laegges vaegt pa oplagets
antendelighed, oplagsstgrrelse, taeendkilde mv.

Bestemmelsen i stk. 6 gaelder bade i det fri og i bygninger og finder ogsa anvendelse i f.eks. telte og primiti-
ve hytter med aftraek til det fri.

§ 9, stk. 7, er ny, og svarer til den formulering, der visse steder anvendes i gasreglementet.

§10

De midlertidige arbejdsopgaver, jf. stk. 3, kan fx vaere “varmt arbejde”, som er en falles betegnelse for
arbejdsprocesser, hvor der arbejdes med eller frembringes flammer, gnister og brandfarlig opvarmning.
Som eksempel herpa kan naevnes: Tagdakning, svejsning af f.eks. tagpap, skaerebraending, vinkelslibning,



lodning, t@rring, opvarmning, optgning af vandrgr og ukrudtsafbraending. Disse opgaver indebarer en di-
rekte antaendelsesrisiko som fglge af varmeledning, -strémning og -straling.

Stk. 4 fastslar, at der skal forefindes et brandslukningsmiddel, der er egnet til slukning af brand. Vurderin-
gen af, hvilket slukningsmiddel der skal veere til stede pa arbejdsstedet, er saledes afhaengig af, hvilke risici
der er pa arbejdsstedet. Hvis der pa arbejdsstedet er risiko for, at brandfarlige vaesker pavirkes, bgr der
eksempelvis vaere en pulver- eller kulsyresneslukker i naerheden. Er der risiko for, at faste stoffer pavirkes,
bgr der eksempelvis veere en trykvandslukker.

$11
Bestemmelsen regulerer alle stgrrelser af griller. Elektriske griller er ikke omfattet af bestemmelsen, da
disse reguleres af bekendtggrelsens bestemmelser om elektrisk opvarmende apparater og lign.

Anvendes en grill med andet fast braendsel end traekul, briketter og lign. som eksempelvis breende, betrag-
tes grillen som et “balfad”, jf. stk. 2

| stk. 5 anvendes begrebet “mindre” griller. Herved forstas sma griller, som har vaesentligt mindre braendsel
end andre griller. Braendslet i “mindre” griller vurderes at vaere af en stgrrelsesorden pa op til ca. 10 | sva-
rende til indholdet af en normal grillstarter.

$12

Det bemaerkes, at faste ildsteder reguleres af bygningsreglementet. Dette gaelder ogsa flytbare ildsteder
bestemt til indendgrs brug, jf. stk. 2.

Stk. 4 fastslar, at der skal udvises seerlig forsigtighed ved opvarmning eller smeltning af asfalt, tjaere, beg,
paraffin og lign. pa et ildsted, idet aktiviteten udger en szerlig risiko ved, at produkterne opvarmes og der-
med kan fa samme brandmaessige egenskaber og risici svarende til en brandfarligvaeske, sasom f.eks. risiko
for anteendelse af dampe.

Kapitel 5 omhandler anden brug af aben ild og lys.
Kapitlet omhandler ikke ild/flammer, der indgar i funktionen af apparater, der er reguleret i kapitel 4

$13
Bestemmelsen indeholder nogle generelle forsigtighedsbestemmelser for brugen af aben ild og lys mv.
Bestemmelsen gaelder bade i det fri og indendgrs.

Ved vurderingen af om brug af aben ild, lys eller rygning, jf. stk. 1 og 2, sker i "forsvarlig afstand”, bgr der
bl.a. legges veegt pa anteendelighed, oplagsstgrrelse, teendkilde mv.

Kapitel 6 omhandler situationer, hvor der kan vaere risiko for selvanteendelse.

§16
Klude med rester af olie, farve, lak m.v. vil kunne selvantaende og give anledning til brand, safremt de ikke
opbevares forsvarligt. Det samme vil vaere gaeldende for slibestgv og lign., som er blandet med rester af



fernis, olie, farve, lak m.v. En forsvarlig opbevaring kan f.eks. vaere i en lukket beholder af uantaendeligt
materiale, og en forsvarlig bortskafning kan fx ske ved afbraending.

Kapitel 7 indeholder bestemmelser om straf og ikrafttreeden mv.

§17
Bestemmelsen er en sammenskrivning af straffebestemmelserne i afbraendingsbekendtggrelsens § 18 og
ild og lys-bekendtggrelsens § 24. Den skaerpede straf, faengsel indtil 4 maneder, og under skaerpende om-

steendigheder faengsel indtil 2 ar, er udgaet. Der kan saledes efter bekendtggrelsen kun fastszettes straf af
bgde.

$18

Bestemmelsen angiver ikrafttreedelsestidspunkt, og samtidig ophaeves de to bekendtggrelser, der er skre-
vet sammen.



