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Hej,

Jeg vil gerne foresla at hgringsperioden gges fra 8 til 16 uger, da det er svaert for os almindelige mennesker - med
job og familie - at holde sig up to date pa hvad der kommer fra stat, kommune og andre myndigheder.

Det er klart, at en hgringsperiode pa 4 uger vil vaere billigere, da man sa med rette kan forvente at stort set ingen
almindelige dgdelige kan na at opdage at der var en hgring - for ikke at tale om at have tid til at seette sigind i
sagerne og skrive et fornuftigt hgringssvar. Ingen hgringssvar, ingen tid brugt pa at tage stilling til de der besveerlige
almindelige mennesker der star i vejen for nye ugennemtaenkte, hovedlgse lokalplaner.

Det ville i gvrigt vaere god stil hvis der automatisk blev sendt elektronisk post til eBoks for alle beboer i et omrade
der bergres af ny lokalplan, med information om hvor og hvordan man kan blive hgrt.

Lars Jensen <lars@secusto.com>
22. september 2016 19:07
hoeringplan@erst.dk

Vedr. andring af hgringsperiode

Opfelgning
Fuldfart

Haber | kommer pa bedre tanker ganske hurtigt.

Med venlig hilsen
Lars Jensen
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Fra: michalaeken@gmail.com pa vegne af Michala Eken <michala@eken.dk>

Sendt: 23. september 2016 08:33

Til: hoeringplan@erst.dk

Emne: vedrgrende Forslag om forkortelse af hgringsperioden ved tilvejebringelse af blandt

andet lokalplaner

Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfart

Som borger i Kgbenhavn er jeg stor modstander af en forkortelse af hgringsperioder til 4 uger, da jeg slet
ikke mener at det er tid nok til at borgere far mulighed for at vise rettidig omhu og ggre indsigelser. Det vil
vare en klar forringelse af den demokratiske proces og borgernes rettigheder at forkorte hgringsfrister som
foreslaet.

Mvh Michala Eken

Michala Eken

Arkitekt MAA
Medlem af FAOD og UKK

Reykjaviksgade 2, 3th
2300 Kgbenhavn S

+45 20 81 91 42
michalaleken.dk
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Mosetrolden Urt <mosetroldurten@gmail.com>

23. september 2016 21:24

hoeringplan@erst.dk

Fra 8 uger til 4 uger. Jamen dog, det er da alt for kort tid....

Opfelgning
Fuldfart

Kzare Borgerreprasentation eller lovansvarlige pa omradet hgringsplan.

Jeg er som borger meget bekymret over, at et politisk tiltag kan fgres ud i livet pa kun 4 ugers hgringsfrist!
Dette er der bestemt ikke meget demokrati i, idet en nedsettelse fra sma 8 uger til halvdelen: sma 4 uger,
setter enhver aktiv &ndring af et tiltag ud af spil, og dermed tilsides®tter borgernes gnsker.

Med andre ord hugges en hel af demokratiet, gar det pa krykker. En klippet hael vokser ikke ud igen, men

skal have dyr behandling.

De venligste hilsner

Eva Kjeldsen
Hgrdumsgade 53, st.t.v.
-Sydhavnebn-
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Til Erhvervs- og Vakstministeriet, Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget samt Udvalget
for Landdistrikter og @er.

@nske om tilfgjelse i aftalen om en ny planlov, som skal muligggre udnyttelse af flere kvadratmeter til
beboelse i allerede eksisterende driftsbygninger pa landejendomme.

| gjeblikket er der en tendens i gang, hvor unge familier eller par gerne vil bo i bofallesskaber og kollektiver
— gerne pa landet. Vi har selv kgbt et nedlagt landbrug for to maneder siden, Landsforeningen af
@kosamfund (L@S) melder om stigende interesse, tal fra Danmarks Statistik viser, at siden 2007 er antallet
af danskere, der flytter i bofaellesskaber steget, og ikke siden 70’erne har interessen for bofzellesskaber og
kollektivet vaeret stgrre. Selv Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet var i april to gange veert for et
seminar under navnet faellesskabet som dynamo. Ministeriet har ogsa faet udarbejdet en materialesamling,
der skal se pa, hvordan man i og for fremtiden kan udnytte tendensen med bofaellesskaber til at fa
mennesker tilbage i murstenene pa landet og i de mindre provinsbyer.!

Vi ser en meget oplagt mulighed i de nedlagte landbrug over hele landet. Pa vores egen gard star vi med et
hovedhus pa 200 kvadratmeter. Her bor vi seks voksne og tre bgrn, men samtidig har vi i runde tal 900
kvadratmeter driftsbygninger. Lige i overkanten til vores kaniner, hgns og kommende geder.

| har allerede landet en aftale om en ny planlov, men vi har et forslag, som kan indtaenkes inden den nye
planlov vedtages: Ved at lempe ganske forsigtigt pa planloven ville | give landomraderne mulighed for at
gentanke gardene til bofaellesskaber, lejligheder til integration af flygtninge, kollektiver eller bare flere
generationer pa samme sted. Nye muligheder frem for forfald. Erhvervs- og Veekstministeriet skriver pa
deres hjemmeside, at “urbaniseringen betyder (...) en raekke nye udfordringer i den kommunale fysiske
planlaegning, som er anderledes, end da lovgivningen blev udformet.”?.

Vi anerkender ogs3, at planloven pa glimrende vis i dag sikrer, at man har kontrol med bebyggelsen i
landzone-omraderne i Danmark. Det er godt. Uden dén regulering ville meget veerdifuld natur veere blevet
spoleret gennem arene, ligesom landbruget skal prioriteres hgjt pa landet.

Vi tror sa bare p3, at det er om end endnu vigtigere hele tiden at taenke pa, hvordan vi ggr det sa attraktivt
som muligt at bo, arbejde og skabe liv uden for byerne, pa landet.

| dag tillader planloven ikke — heller ikke den nye - at der er mere end én boligenhed i pa en matrikel i
landzone. Man kan sa s@gge landzonetilladelse og eventuelt fa lov at udvide med maksimalt 250
kvadratmeter i en boligenhed mere.

Vi spgrger, om det ikke er pa tide at se pa, om den begraensning skal haeves eller maske helt fjernes ndr vi
taler om allerede eksisterende driftsbygninger. Vi tror, det kunne give liv og nye muligheder for
landomraderne, hvis de store og smukke men desvaerre ofte faldefaerdige laenger og udbygninger til gamle
garde kunne fa nyt liv og nyt indhold, nye mennesker til landet. Det er vigtigt for os at understrege, at det

L http://uibm.dk/nyheder/2016-03/inspiration-og-viden-om-moderne-bofaellesskaber-og-erhvervsfaellesskaber
2 https://www.evm.dk/arbejdsomraader/vaekst-og-udvikling-i-hele-danmark/liberalisering-af-planloven/liberalisering-
af-planloven
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altsa ikke handler om at kunne bygge pa ma og fa, men at kunne indrette boliger i de allerede eksisterende
driftsbygninger.

Vi star altid til jeres disposition, nar | har spgrgsmal eller vil vide mere om at vaere unge og vaelge et liv pa
landet med jord under neglene og et liv i dagligt faellesskab med andre.

Vi tror p3, at vores generation sammen med jer pa Christiansborg kan skabe nogle landomrader i Danmark,
som i den grad kan rykke andre med og maske vaere med til at vende en udvikling, hvor mere og mere
foregar i byerne. En udvikling, hvor vi i fremtiden skal udnytte eksisterende byggeri i stedet for at lade det
forfalde.

Bedste hilsner, Viktor Reddersen
Journalist, fritidslandmand og kollektivist
// 30246181

// viktor.reddersen@gmail.com

Pé vegne af

Kollektiverne land.skab // https://www.facebook.com/landskab.kollektiv/

Askedalsvej 3 og 4

8410 Rgnde.
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Udtalelse til forslag til Lov om a&ndring af lov om planlaegning

Erhvervsstyrelsen har udsendt forslag til Lov om aendring af lov om planleegning i hgring med svarfrist til
den 17. oktober 2016.

@konomiudvalget i Vesthimmerlands Kommune har pa mede den 5. oktober 2016 drgftet det udsendte
forslag, og har en raekke bemaerkninger til lovforslaget.

Frikommuneordningen

Vesthimmerlands Kommune er en af de kommuner som deltager i frikommuneforsgget og har i den for-
bindelse faet godkendt en raekke forsag pa planlovsomradet. Tilsvarende har Viborg Kommune ogsé en
lang raekke godkendte frikommuneforsag pa netop planlovsomradet, hvorfra flere af vores er adopteret

Enkelte af disse forsgg kan ses afspejlet i lovforslaget til en ny planlov, f.eks. kortere hgringsfrister.
Vesthimmerlands Kommune finder imidlertid, at nar lovforslaget betegnes som en modernisering af plan-
loven, burde langt flere af frikommuneforsggene have indgaet som del af loven.

De evalueringer som kommunen har skulle aflevere som del af frikommuneordningen, har pa netop plan-
lovsomradet alle veeret positive. Blandt andet har kommunen haft seerdeles gode erfaringer med at med-
dele byzonetilladelser til stor gavn ressourcemaessigt for kommunen og ikke mindst tidsmaessige gevin-
ster for de virksomheder m.v. hvor byzonetilladelserne har givet hurtigere igangsaetning og udnyttelse af
vaekstpotentialet.

Det er derfor skuffende, at lovforslaget ikke i langt starre udstraekning har inddraget de positive erfaringer
med frikommuneforsggene pa planlovsomradet. Et af hovedformalene med frikommuneloven var vel
netop at hgste erfaringer til brug for efterfalgende loveendringer.

Formalsbestemmelse

| udkast til lovforslag om modernisering af planloven aendres fokus i formalsbestemmelsen, saledes at
der skabes bedre muligheder for at skabe vaekst og udvikling i hele Danmark. Med henvisning til regerin-
gens aftale "Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016, fremhae-
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ves flere gange, at der er behov for en positiv udvikling i de danske landdistrikter. Det tager vi som udtryk
for anerkendelse af nogle af de svaere udfordringer, som kommunerne i baglandet star over for. Initiativer
som disse vil altid blive modtaget positivt. Det er dog med bevidstheden om, at lovaendringen ikke skaber
udvikling alene — men at det ogsé kreever tilstedevaerelsen af de rette initiativer.

Fokusering pa de statslige interesser

Det fremgar af loven og bemaerkningerne, at de nationale interesser fremover skal fokuseres til 4 natio-
nale interesser og samtidig, at eendringen skal sikre, at de forhold der ggres indsigelse mod er af reel na-
tional interesse.

De fire overskrifter for de nationale interesser vil blive: Vaekst og erhvervsuavikling, natur- og miljgbe-
skyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse samt hensyn til nationale og regionale anleeg.

| den oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen der er udmeldt i december 2015 og
som giver rammerne for kommunernes kommende revision af deres kommuneplaner er de fire hoved-
overskrifter: Vaekst og udvikling, natur og milj@, kulturarv og landskaber samt anlaeg af national interesse
og infrastruktur.

Nar vi sammenligner overskrifterne for de geeldende og fremtidige overordnede interesser er det svaert at
se andringerne med mindre der fremover vil vaere en hel anden definition og praksis for vurderingerne af
hvad der "er af underordnet betydning” og dermed ikke udlgser pligten til at ministeren og styrelserne
fremseetter indsigelser mod den kommunale kommune- og lokalplanlaegning.

Oprydning i ikke udnyttede arealreservation til ferie- og fritidsanleeg og mulighed for nye for-
sagsprojekter

Vi kan helt tilslutte os hensigten med denne oprydning og mulighederne for 0-15 nye fors@gsprojekter i
de kystnaere omrader til fremme af kyst- og naturturismen.

Men vi finder det lige sa vigtigt, at en fortsat opretholdelse af kystnaerhedszonen fremover ogsa giver
mulighed for at understgtte og udvikle de mindre turistfaciliteter og turistattraktioner i kystnaerhedszonen,
safremt en udvikling af dem ikke tilsidesaetter natur- og landskabelige hensyn.

Her i kommunen har vi flere mindre og velfungerende turistattraktioner lige som vi ogsa har enkelte star-
re (f.eks. DayZ og Himmerlands Golf & Spa Resort).

Det er derfor vigtigt for at opretholde og udvikle en lokal forankret udvikling af ogséd de mindre turistat-
traktioner, at vi gives mulighed for ogsa at kunne planleegge for en vis udvikling af disse attraktioner sa
disse ogsa gives mulighed for vaekst selv om de er placeret i kystnaerhedszonen.

De nye muligheder i kystnaerhedszonen som loven laegger op til med udpegning af udviklingsomrader til
byudvikling og anlaeg ma derfor heller ikke begraense mulighederne for at give plads til veekst og udvik-
ling for de eksisterende faciliteter og attraktioner i kystnaerhedszonen, nar dette kan ske under hensyn
landskabelig og naturmeessige hensyn som er i omradet og uden at det tilsidesaetter - de forhabentlige
feerre - nationale interesser, som der fremover skal fokuseres pa..



Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel
Vi hilser raekken af lempelser og fiernelse af de rigide detailhandelsbestemmelser szerdeles velkommen.

Vi haber derfor ogsa at planlaegningen og praksis frem over reelt vil give mulighed for, at vi i kommunen
kan tage udgangspunkt i vores lokale styrker og udvikle nye omrader af byerne efter vores lokale preefe-
rencer.

Planlzegning for byvaekst

| lovforslaget foreslas, at princippet om at byvaekst skal ske “indefra og ud” nu skal opheeves til lov og der
kun helt undtagelsesvis efter konkret ansggning af Erhvervs- og veekstministeren kan meddeles tilladelse
til at princippet fraviges.

Vesthimmerlands Kommune er uenig i at dette princip nu skal ophaeves til lov. Tveert imod finder kom-
munen, at princippet i sterre udstreekning end hidtil burde kunne fraviges.

Der kunne maske godt udpeges nogle fa erhvervstyper som undtagelser — f.eks. autoskrot og autoveerk-
steder, som har behov for store oplagsarealer for at understgtte bl.a. en hgj grad af genbrug af reserve-
dele. Sadanne store oplagsarealer kan denne type virksomheder meget sjaeldent forrente i egentlige ud-
lagte bymaessige erhvervsomrader.

Disse udpegede erhvervstyper kunne der sa planleegges for i det abne land. Netop ogsa denne type
virksomheden kan sjeeldent indpasses i de udlagte erhvervs- og industriomrader pa grund af store af-
standskrav til svel andre virksomheder som anden miljgfglsom anvendelse.

Ligeledes finder kommunen, at der kan vaere stedbundne og/eller funktionelle begrundelser for at prin-
cippet kan fraviges, uden det skal veere efter dispensation fra ministeren.

Planlaegning for produktionserhverv

Kommunen kan helt tilslutte sig, at der i planloven indfgres bestemmelser som stgrre udstraekning be-
skytter eksisterende virksomheder mod neerliggende placering af miljgfglsom anvendelse, som kan med-
fore indskraenkninger i erhvervsvirksomheders drifts- og udviklingsmuligheder.

Mere fleksibel administration

Med forslaget til lovaendring gives mulighed for at dispensere fra lokalplaner til midlertidig anvendelse af
bygninger og arealer for en periode pa op til 3 ar, dog med mulighed for forlaengelse.

Denne mulighed for en mere fleksibel administration synes mere malrettet for storbykommunerne hvor
byomdannelserne foregar i et stgrre tempo end i de mindre og mellemstore kommuner.

Vesthimmerlands Kommune skal foresla, at lovforslaget i stedet for den foreslaede endring i stedet ind-
arbejder frikommuneforsggene med byzonetilladelser og generelle dispensationer jf. frikommunelovens §
24 og § 17. Begge frikommuneforsgg har Vesthimmerlands Kommune haft saerdeles gode erfaringer
med at udnytte. Alternativt kunne frikommuneforsggene blive et supplement til lovforslaget mulighed for
midlertidige anvendelser.



Kortere hgringsfrister

Kommunen kan tilslutte sig sendringsforslagene til afkortning af hgringsfristerne. Hvilket i gvrigt er endnu
et af frikommuneforsggene pa lokalplanomradet som kommunen har gode erfaringer med.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Den nuvaerende bestemmelse med szerlige muligheder i vanskeligt stillede landdistrikter bortfalder og
erstattes med mulighed for udpegning af 2 landsbyer (omdannelseslandsbyer) hvert fierde ar, hvor land-
zoneadministrationen skal have en saerlig mindre restriktiv karakter.

Idet landzoneadministrationen ogsa omfatter det abne land — og ikke kun landsbyerne — finder Vesthim-
merlands Kommune, at forslaget til udpegning af omdannelseslandsbyer burde vaere et supplement til
bestemmelsen om seerligt vanskeligt stillede landdistrikter frem for en erstatning.

Kommunen kan tilslutte sig muligheden for at til- og ombygge boliger i landzone pa op til 500 mZ2. Men
med bestemmelsen bortfalder kommunens mulighed for f.eks. at pavirke byggeriet sa det f.eks. tilpasses
landskabet, den stedlige byggeskik eller landsbymiljget i gvrigt.

Mulighederne for ogsa at inddrage andre overflgdiggjorte bygninger end landbrugsbygninger (f.eks. ned-
lagte skoler, nedlagte mejerier m.v.) kan vi godt tilslutte os.

Imidlertid mangler vi sa, at der samtidig gives mulighed for starre oplagsarealer end begraensningen af
sadanne arealer til kun at veere pa stgrrelse med tidligere mgddingspladser.

Kommunen kan helt tilslutte sig ophaevelsen af bestemmelsen om, at mindre virksomheder etableret i
overflgdiggjorte bygninger er begreenset til op til 5 ansatte.

Det foreslas preeciseret i loven, udvidelsen af virksomheder etableret i overfladiggjorte bygninger ikke ma
overstige 500 m?, hvilket svarer til praksis i dag. Begreensningen optages nu som lov med den begrun-
delse, at det skal "skabe klarhed om og afgreense undtagelsens anvendelsesomrade.” At begraensningen
nu skal veere lovgivet finder Vesthimmerlands Kommune ikke er i trdd med en modernisering af planlo-
ven. Vesthimmerlands Kommune finder i stedet, at det ville vaere hensigtsmaessigt med mulighed for ud-
videlser med mere end 500 m®.

Balancen mellem vaekstmuligheder i landzone og hvornar virksomhederne bear flytte til egentlige industri-
omrader er jo noget illusorisk. Nar en virksomhed ferst har investeret i landzonen, gnsker den saedvan-
ligvis at forblive og udvide samme sted. Ofte af hensyn til allerede investeret kapital i ombygning og ud-
videlse med de mulige 500 m?.

Derfor kunne det overvejes, at give mulighed for efter landzonetilladelse, at udvide ud over de 500 m?,
f.eks. til 1.000-2.000 m?. Hvis den pagaeldende kommune vurderede det ngdvendigt at fastholde princip-
pet om, at stgrre virksomheder skal placeres i egentlig udlagte industriomrader, kunne kommunen und-
lade at give tilladelse til yderligere udvidelser.

Udvidede muligheder for anvendelse af sommerhuse



Kommunen kan tilslutte sig de nye udvidede muligheder for udnyttelse af sommerhusomraderne savel
med udvidelse af brugsperioden som nedseettelse af krav om forudgaende ejerskab for pensionister fra 8
ar til 1 ar. For sa vidt angar aendringerne i pensionistreglen ma vi dog samtidig imgdese, at der vil kunne
opsta ggede udgifter til levering af den offentlige service overfor den starre kreds af borgere som frem-
over kan benytte sommerhusene til helarsbeboelse.

Vesthimmerlands Kommune kan klart tilslutte sig behovet for en modernisering af planloven.

Vi havde dog gerne set, at forslaget i stgrre udstraekning inddrog de kommunale gode erfaringer fra fri-
kommuneforsggene pa Planlovsomradet og ikke mindst havde givet nogle mere vidtgdende rammebe-
tingelser for en planlagning og landzoneadministration, der kunne tage udgangspunkt i de lokale mulig-
heder og udfordringer.

Det er hermed de bemeerkninger, Vesthimmerlands Kommune gnsker at afgive til det kommende lov-
forslag.

Med venlig hilsen

Knud Kristensen
borgmester



Dansk detail

ERHVERVSSTYRELSEN

Dahlerups Pakhus

Langelinie Alle 17

2100 Kgbenhavn @ 10. oktober 2016

Fremsendt pr. mail hoeringplan@erst.dk

Hgring over udkast til lovforsalg om modernisering af planloven

Dansk Detail har modtaget ovenneavnte lovforslag i hgring, hvilket vi takker for. Som er-
hvervsorganisation for godt 2.000 udvalgsvarebutikker knytter vore kommentarer sig alene til
de patenkte endringer af detailhandelsbestemmelserne.

Tilblivelsen af lovforslaget

Overordnet set har udvalgsvarebutikkerne oplevet processen omkring tilblivelsen af narvee-
rende lovforslag som lukket i forhold til processen omkring tidligere justeringer af planlovens
detailhandelsbestemmelser, hvor der har veeret arbejdet bredt og abent med at finde modeller,
der kunne tilgodese flest mulige hensyn til detailhandelsvirksomheders, medarbejderes og
borgeres interesser og behov. Det brede samarbejde og den abne proces har sikret, at nye be-
stemmelser var bredt forankrede og holdbare.

En lang reekke af kommentarerne til lovforslagets detailhandelsbestemmelser beerer preeg af
den lukkede proces, hvor lovgiver i mangel af detailhandelsfaglig indsigt har henholdt sig til
helt overordnede betragtninger om detailhandlens behov. Det forhold er bekymrende, nar vi
taler om den for udvalgsvarebutikkerne vigtigste lovgivning.

Behov for pracision

Overordnet er det vores opfattelse, at detailhandelsbestemmelserne i nerveerende lovforslag
abner for s& mange usikkerheder, uklarheder og fortolkninger, at der er betydelig risiko for en
betydelig reekke af klage- og retssager for at fa praeciseret detailhandelsbestemmelserne. Og
dette forhold stiller mere end betydelige krav til preecisionen i de vejledninger, der matte bli-
ve udstedt i medfer af loven.

Den nuvarende lovgivning fungerer

Endvidere ses det, at en reekke af de @ndringer i detailhandelsbestemmelserne, som lovgiver
leegger op til for sa vidt angar udvalgsvarebutikkerne, i vidt omfang knytter sig til i pressen
omtalte enkeltsager, der relativt let kan identificeres. Dermed gares enkeltsager til et beerende
element i loveendringen, mens der ikke er fokus pa alle de sager, der ikke opstod, fordi den
geeldende lovgivning pa omradet i gvrigt er velfungerende.
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Balancen i loven

Lovforslaget veegter velstand og effektivitet frem for f.eks. tilgeengelighed og transportaf-
stande. Prioriteres tilgeengelighed og transportafstand ikke, sveekker det den fintmaskede bu-
tiksstruktur, som hele Danmark har gleede af.

Lovens formal

Formalet med detailhandelsplanlaegningen omfatter i forslaget nu ogsé “velfungerende mar-
keder” og “en effektiv butiksstruktur”. Begge disse hensyn hgrer ikke hjemme i planlovens
detailhandelsbestemmelser, men reguleres naturligt i bl.a. konkurrencelovgivningen, da plan-
lovens detailhandelsbestemmelser regulerer fysisk planleegning.

Der er desuden behov for at fa klarlagt, hvordan lovgiver forestiller sig at definere et velfun-
gerende marked” eller en effektiv butiksstruktur” sa juridisk preecist, at det kan danne grund-
lag for konkret detailhandelsplanleegning? Her forudser Dansk Detail allerede sa stor fortolk-
ningstvivl, at det forer til klagesager.

Desuden bygger indarbejdelsen af disse hensyn i detailhandelsplanleegningen pa en opfattelse
af, at detailhandelsmarkedet ikke er velfungerende og, at butiksstrukturen er ineffektiv. Beg-
ge dele er detailhandelsfagligt forkert, nar vi taler udvalgsvarehandlen, hvor variationen i va-
reudbud, butikstyper, ejerforhold, priser, nethandel og konkurrenceudsettelse fra bade natio-
nale og internationale aktarer i gvrigt sikrer en intensiv konkurrence.

Opheavelse af kvadratmetergraensen for udvalgsvarebutikker
Nar det i lovforslaget fremfares, at der er behov for at give mere fleksibilitet i forhold til ster-
relse og placering af udvalgsvarebutikker, er det ikke korrekt.

Lovforslaget laegger op til at ophavelse af kvadratmetergraensen for udvalgsvarebutikker. De-
tailhandelsfagligt er der ikke belaeg for et behov for starre udvalgsbutikker. Internationale er-
faringer viser tveertimod, at udvalgsvarebutikker og visse hypermarkeder bliver gennemsnit-
ligt 20 % mindre, hvilket skyldes, at nethandel har overtaget salget af visse varegrupper, der
sa ikke lengere selges gennem den fysiske butik. Naturligt nok reduceres arealbehovet pa
den baggrund.

Kombinationen af fysisk butik, nethandel og reduceret arealbehov betyder bl.a. ogsa, at der
ikke vil veaere grundlag for at konkludere, at starrelse pa butikker fgrer til gget produktivitet. |
en omnichannel-detailhandel giver det synspunkt ikke leengere faglig mening, og de ber der-
for tages ud af bemerkningerne til de gkonomiske og administrative konsekvenser i lov-
forslaget.

Desuden afspejler de anvendte eksempler (tgj, sko, jagt- eller sportsudstyr) enkeltsager, der
har veeret omtalt i pressen. Disse enkeltsager kommer sa til at fremsta som om, der er helt ge-
nerelle problemer med planlovens detailhandelsbestemmelser, hvilket efter Dansk Details op-
fattelse ikke er tilfeeldet. Og det er uheldigt, at man gnsker at &ndre lovgivningen pa grund af
undtagelsestilfeelde.

Hvis lovgiver mener, at udvalgsvarebutikkerne har et behov for at kunne etablere stgrre bu-
tikker, s ser Dansk Detail frem til, at dette behov dokumenteres.

Dansk detail



Alle byer skal kunne planlaegger for stgrre udvalgsvarebutikker
Lovgiver leegger op til at alle byer skal kunne planlegger for stgrre udvalgsvarebutikker, hvis
det gnskes lokalt.

Men hvem skal gnske det lokalt? Er det kommunalbestyrelsen? Er det et projektudviklings-
selskab? Er det en borgergruppe? Og hvordan afgeres det, at det faktisk er et lokalt funderet
gnske? Desuden skal en vurdering af kundegrundlaget indga i beslutningen om planlaegning
for stgrre udvalgsvarebutikker, men det kan naeppe vere en enkelt virksomheds vurdering af
eget kundegrundlag, der kan legges til grund, men kundegrundlaget i hele det naturlige de-
tailhandelsopland for den pageldende by.

Men ogsa her er formuleringerne i lovforslagets bemarkninger sa juridisk uprecise, at de
vanskeligt kan danne grundlag for kommercielle beslutninger, nar der er risiko for, at fortolk-
ningerne farer til klage- og retssager pa grund af manglende precision.

Opheavelse af brugen af den statiske metode
Lovforslaget leegger op til en ophavelse af brugen af den statistiske metode til afgreensning af
bymidten, da den kan forekomme ufleksibel.

Dansk Detail finder det uheldigt, at man erstatter den statistiske metode med langt lgsere vur-
deringer, selv om det fremgar af bemarkningerne, at man ikke gnsker at &ndre de hensyn,
der ligger bag de nuverende regler om sikring af levende bymidter. Men hvorfor sa ophave
brugen af den statistiske metode?

Desuden kan man ikke med mening tillegge at noget kan forekomme ufleksibelt” seerlig be-
tydning. Der er brug for preecision og dokumentation — ogsa pa dette punkt.

Placeringskravet
Det fremgar af bemeerkningerne, at kommunernes planlaegning fortsat vil bestemme, hvor der
kan placeres udvalgsvarebutikker, og hvor store butikkerne ma vare det enkelte sted.

Konsekvensen af kombinationen af ophavelsen af kvadratmetergraensen for udvalgsvarebu-
tikker og ophevelsen af brugen af den statistiske metode m.m. er en betydelig risiko for ud-
tynding af bymidternes butiksliv til fordel for f.eks. stor-butikker i aflastningsomrader.

Dansk Detail foreslar derfor, at lovgiver mindsker den risiko ved at lade princippet om, at bu-
tikker i videst muligt omfang bgr placeres i bymidterne, mens butikker med serligt pladskree-
vende varer placeres uden for bymidterne, indskrive direkte i loven eller bemarkningerne
hertil for at give kommunerne en tydelig rettesnor, nar de planleegger for detailhandel, hvilket
ogsa vil veere til glaede for udvalgsvarebutikkerne. En sadan formulering reducerer endeligt
ogsa risikoen for efterfglgende klage- eller retssager.

***k

Safremt der matte vaere spargsmal, kan undertegnede kontaktes pa jb@dansk-detail.dk eller
tIf. 26 20 42 66.

Dansk detail
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Dansk detail

Med venlig hilsen

Jens Birkeholm
Direktar

Fremsendt elektronisk, derfor uden underskrift
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Vedr. Sag nr.: 2016-9996
HK Handel har folgende bemaerkninger til forslag til eendring af lov om modernisering af planloven:

Det noteres med tilfredshed, at regeringen har valgt ikke at fjerne restriktionerne totalt for hypermarkeder i
forbindelse med forslaget.

HK Handel finder det imidlertid yderst kritisabelt, at regeringen vil haeve graensen pa 2.000 m2 for
udvalgsvarebutikker uden for byerne.

Det vil fa fatale konsekvenser for det faglaerte detailomrade. Det er de sma butikker, der star for
uddannelsen og fastholdelsen af fagleert personale i detailhandlen. Tal fra Uddannelsesnaevnet viser
saledes, at de sma butikker stod for hele 71,3% af elevaftalerne for detailuddannelserne i 2015. Derfor er
der stor sandsynlighed for, at en aendret struktur i detailhandlen, vil skabe faerre fagleerte i detailbranchen
og dermed ogsa betyde en vaesentligt sveekkelse af uddannelsen af fagleerte jf. den netop indgaet
trepartsaftale vedr. praktikpladser.

Nar starre udvalgsvarebutikker far lov til at etablere sig i udkanten af byen, treekker de handlen fra de sma

byer med derud. Med forslaget accelereres saledes den udvikling, som afskaffelsen af Lukkeloven har
betydet for detailhandlen i landomraderne med centralisering af indkgbsmuligheder og butiksded til falge.

Venlig hilsen

SUSANNE OTTESEN
SARLIG RADGIVER
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Hgringssvar vedr. udkastet til planloveendringer

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti ind-
gik i juni 2016 aftale om "Et Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet”. Aftalen udmgntes blandt andet i det netop
udsendte lovforslag vedr. modernisering af planloven.

Af planlovsforliget fra juni 2016, og nu udmgntningen i en konkret lovtekst, ses at en
lang reekke af Holstebro kommunes gnsker til nye rammer for den fysiske planleeg-
ning, er imgdekommet. Dette vil vi gerne kvittere for. Holstebro Kommune har gen-
nemgaet lovforslaget med bemaerkninger og vil som en del af haringen komme med
folgende kommentarer:

Det konstateres af lovforslaget giver kommunerne mulighed for at udpege nye udvik-
lingsomrader i kystneerhedszonen samt konvertere eksisterende sommerhusomrader
til nye omrader med bedre lokalisering. Der kvittereres for de nye muligheder.

Pa detailhandelsomradet lettes starrelsesbegraensningerne og der gives nye mulig-
heder for justering og udbygning af aflastningscentre og kravet til bymidteafgraens-
ninger bliver mere dynamisk. Der kvitteres for mere fleksible regler pa omradet og vi
ser frem til afbureaukratisering og regelforenkling pa omradet.

Rammerne for kommunernes udlaeg til byvaekst strammes. Holstebro Kommune vur-
derer, at den foreslaede lovaendring vedrgrende byvaekst kan svaekke mulighederne
for lokal vaekst og udvikling. Kommunerne skal redeggre for deres planleegning, ogsa
nar det gaelder byveekst. Vi finder, at den regulering som lovforslaget leegger op til, at
udlaeg ét sted i kommunen medfarer reduktion et andet sted i kommunen vil veere
uhensigtsmaessig. Holstebro Kommune har den grundlaeggende holdning, at konsta-
teret behov for byveekst ikke bgr baseres pa én standardiseret metode (Vores erfa-
ringer med bymidteafgraensninger skreemmer). Begge forhold vil kunne begraense
kommunernes muligheder for at skabe vaekst og udvikling.

Der indfgres mulighed for midlertidig anvendelse samt fleksible hgringsfrister. Holste-
bro Kommune kvitterer for de nye muligheder og peger pa potentialet for yderligere
vaekst og udvikling gennem effektiv sagsbehandling. Holstebro Kommune afventer
med interesse udmgntningen og rammerne for hvordan fleksible hgringsfrister, kan
indgd i kommunens sagsbehandling, med henblik p& at fremme yderligere veekst og
udvikling via kortere sagsbehandlingstid.
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Der laegges op til at der skabes lovhjemmel til digitalisering af eksisterende planer.
Holstebro Kommune vil med interesse fglge med i den forventede proces i forhold til
digitale lgsninger i relation til lokalplanlaegningen.

Der gives mulighed for omdannelseslandsbyer og flere umiddelbare rettigheder i det
abne land. Holstebro Kommune kvitterer for, at der abnes mulighed for udpegning af
omdannelseslandsbyer. Det er seerdeles positivt, at kommunerne far mulighed for at
seette en ny retning for udviklingen af udvalgte landsbyer. Dog er Holstebro Kommu-
ne af den opfattelse, at det ikke kun er landsbyer med negativ befolkningsudvikling,
der bgr vaere omfattet. Udviklingsomrader skal veere beliggende udenfor omrader
med seerlige landskabs-, natur- eller miljginteresser og som udgangspunkt ikke helt
ude ved kysten, men lidt inde i landet. Natur der er beskyttet under naturbeskyttel-
sesloven herunder fredede omrader og omrader beskyttet af strandbeskyttelseslinjen
og klitfredning kan ikke komme i betragtning som udviklingsomrader. Lokalt vil det
betyde at det bliver sveert at udpege Thorsminde som udviklingsomrade og dette er
uhensigtsmaessigt set i lyset af vores turismestrateqgi.

Det er positivt med den opblgdning af kystneerhedszonen som er indeholdt i lovfor-
slaget og Holstebro Kommune ser frem til udmgntningen af de nye rammer.

Der skal som noget nyt stilles krav om evt. afveergeforanstaltninger i lokalplanerne for
boligbyggeri, hvor det er relevant. Det bar sikres at kravene til afveaergeforanstaltnin-
ger udmgntes sa fleksibelt som muligt.

Med venlig hilsen

Sgren Hemdorff
Planchef
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Hgringssvar fra Trafik- og Byggestyrelsen vedrgrende
a2ndring af planloven

Trafik- og Byggestyrelsen har modtaget hgring af planloven fra
Erhvervsstyrelsen. Trafik- og Byggestyrelsen har bemaerkninger til
falgende:

Overfgrsel fra sommerhuszone til byzone - § 5 b, stk. 6 og 7

En andring fra sommerhuszone til byzone vil udigse krav om
byggetilladelse med forpligtelse til, at der foretages de ngdvendige
ombygninger, sdledes at sommerhusene lever op til kravene for
heldrsbeboelse i bygningsreglementet.

I byggeloven skelnes mellem bebyggelse til heldrsbeboelse og
sommerhusbebyggelse, der er placeret i et sommerhusomrade, og
som alene anvendes i sommerhalvaret. Der stilles i byggeloven og
bygningsreglementet forskellige krav til de to typer af beboelse.

Hvis et sommerhus skifter status og tages i brug som heldrsbeboelse,
vil det udlgse krav om byggetilladelse, da statusskiftet vil udggre en
vaesentlig anvendelsesaendring efter byggeloven. I forbindelse med
ansggning om byggetilladelse vil der kunne stilles skaerpede krav til
bygningen efter det geeldende bygningsreglement, herunder
eksempelvis krav til isolering, krav til fugtsikring af bygningen og krav
til installationer, herunder f.eks. aflgb. Det er Trafik- og
Byggestyrelsens vurdering, at det vil vaere ngdvendigt at foretage
bygningsmaessige a&ndringer i stgrstedelen af det sommerhusbyggeri,
der omdannes til heldrsbeboelse.

Det er kommunen, der som led i byggesagsbehandlingen vurderer
hvilke krav i bygningsreglementet, bygningen skal leve op til.
Overholdelse af disse krav vil medfgre omkostninger for
bygningsejeren.

Af bemaerkninger til § 5 b, stk. 7, fremgar, at en forudsaetning for
overfgrsel fra sommerhuszone til byzone er, at 3 af de bergrte
grundejere er positive over for en overfgrsel til byzone. Trafik- og
Byggestyrelsen skal i den forbindelse bemaerke, at alle grundejere vil

Side 1 (2)



blive mgdt med krav om byggetilladelse og herunder forventeligt
udgifter til ombygning.

Trafik- og Byggestyrelsen vil opfordre til, at der med lovforslaget tages
stilling til, hvilke rettigheder grundejere, som bliver mgdt med krav om
ombygning pga. et skift fra sommerhuszone til byzone, har. Dette
gaelder seerligt for grundejere, som ikke har indvilliget i den
pageeldende sendring.

Med venlig hilsen

Anne-Sofie Bang Lassesen

Trafik- og Byggestyrelsen

Side 2 (2)

Dato 12. oktober 2016



Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn &

Horingssvar til udkast til lovforslag om planloven

| Sorg Kommune har vi i spaendt forventning set frem til at modtage udkastet til
lovforslag i hering, da vi ad flere omgange har veeret i dialog med Erhvervs- og
Vaekstminister Troels Lund Poulsen og hans medarbejdere i ministeriet om den
forestdende modernisering af planloven.

Jeg ser vaesentlige udviklingsmuligheder i at liberalisere loven, og i sommeren
2015 havde vi derfor Troels Lund Poulsen pa besgg i Sorg til en snak om de kon-
krete udfordringer og barrierer for veekst, som vi lokalt oplever, at der ligger i bade
planloven og naturbeskyttelsesloven.

| et omrade som vores med mange skove og sger er det saledes ikke kun planlo-
ven, men i lige sa hgj grad naturbeskyttelsesloven, der pa visse omrader virker
haemmende for udvikling - herunder lovens beskyttelseslinjer omkring bl.a. vores
bynaere sger og reglerne om skiltning i - og isaer pa graensen til - det abne land.
Det gleeder os derfor, at parterne bag aftalen "Et Danmark i bedre balance - Bedre
rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” ser pa de forskellige
love pa tveers og herunder, parallelt med planlovsrevisionen, foretager en revision
af naturbeskyttelsesloven. At vi sa ikke betragter det aktuelle forslag til revision af
naturbeskyttelsesloven som ambitigst, fremgar af vores hgringssvar til det pageel-
dende udkast til lovforslag, som er vedlagt dette brev i kopi.

| det fglgende vil vi primaert kommentere de dele af planlovsudkastet, som om-
handler de emner, vi tidligere har veeret i dialog med ministeren om, nemlig detail-
handel og udviklingsprojekter/-muligheder i det abne land.

Detailhandel
Bredere formal

| forhold til de foreslaede aendringer af planlovens detailhandelsbestemmelser,
finder vi det overordnet positivt og hensigtsmaessigt, at formalet med bestemmel-
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serne i § 5 | udvides med, at detailhandelsplanleegningen fremover ogsé skal "ska-
be gode rammer for velfungerende markeder med en effektiv butiksstruktur’.

Afgraensning af bymidter mv.

Herudover gleeder det os, at kommunerne (jf. 2ndringen af § 5 m) fremover far
metodefrihed ved afgraensningen af bymidter og bydelscentre - naturligvis under
behgrig hensyntagen til de bagvedliggende intentioner om at sikre levende bymid-
ter og bydelscentre.

Det bekymrer os imidlertid, at vi endnu ikke kender indholdet i den vejledning, der
skal erstatte den statistiske udpegning og bekendtgarelsen om afgraensning af
bymidter og bydelscentre i gvrigt. Det er saledes pa nuveerende tidspunkt uklart,
hvad det vil sige, at kommunerne efter lovens ikrafttreeden vil skulle “tage ud-
gangspunkt i tilstedeveerelsen og koncentrationen af en reekke funktioner, herunder
butikker, kulturtilbud, privat og offentlig service”, nar f.eks. bymidter skal afgreenses
i forhold til savel geografi/udstreekning som maksimalt etageareal til butiksformal.
Derfor vil vi anbefale, at denne formulering preeciseres i lovbemeerkningerne eller i
selve lovteksten, idet vi naturligvis forudsaetter, at den kommende vejledning pa
omradet reelt vil give kommunerne den metodefrihed, der lsegges op til.

Mere anvendelig definition pé pladskreevende varer?

Hvad eendringerne af lovens § 5 n angar, noterer vi os med tilfredshed, at definitio-
nen pa pladskreevende varer geres mere fleksibel, da den hidtidige, udtemmende
liste over pladskreevende varer i en arreekke har udgjort en barriere for butiksudvik-
lingen i Sor@ by. Herunder giver det god mening, at seerreglerne om planlaegning
for mgbelbutikker udgar, da de set herfra blot har udgjort en ungdig bureaukratise-
ring, som har besveerliggjort lokalisering af mgbelbutikker.

Desveaerre ser det imidlertid ikke ud til, at den mere fleksible definition pa pladskrae-
vende varer raekker saerligt langt i forhold til de problemstillinger, vi tidligere har
papeget overfor ministeren og ministeriet. Nederst pa side 81 i hgringsmaterialet
star der saledes fglgende:

"Bestemmelsen omfatter derimod ikke arealudleeg til andre store butikker med
mange varer eller butikker, der bade forhandler pladskreevende og ikke-
pladskreevende varer. Varer som f.eks. dagligvarer, tgj, legetgj, babyudstyr, elek-
tronik, tv/radio, edb m.v., harde hvidevarer, boligtilbehgr, taepper og isenkram er
ikke omfattet af bestemmelsen.”

Med afsaet i dette afsnit vil vi saledes fortsat vaere ngdt til at afvise butikker, der
gnsker at etablere sig i et omrade udlagt til pladskreevende varegrupper, hvis de
"kun” er pladskreevende i den forstand, at de har mange varer/et stort arealbehov.
Sadanne butikker bar efter vores opfattelse sidestilles med de butikker, der for-
handler sa pladskraevende/store varer eller sikkerhedsmaessigt vanskelige varer, at
de ikke kan indpasses i en by eller bydel, uden at dette i sig selv skader bymiljget.
Beskadigelse af bymiljget bliver nemlig hurtigt et tema i en fin gammel kgbstad



som Sorg, hvor meget store butikker savel bygningsmaessigt som trafikalt vil ga ud
over veerdifulde kulturhistoriske strukturer.

Store kreemmerhaller i landzone

Herudover zergrer det os, at man ikke i lovudkastet har taget hand om den udfor-
dring, som vi overfor ministeren og ministeriet har papeget i forhold til etablering af
permanente kreemmerhaller. Disse lidt atypiske butikker anskes som oftest etable-
ret i overflgdiggjorte bygninger i landzone (f.eks. i en tidligere industrihal i en
landsby eller pa en nedlagt skole), og her raekker lovens overligger for en mindre
butik pa 250 m? (som den nye § 36, stk. 1, nr. 16 "slar sem i”) ikke ret langt...

Eller er det Erhvervsstyrelsens opfattelse, at kommunerne lovligt kan meddele
landzonetilladelser til stgrre butikker i landzone, sa lzenge deres etablering ikke
vurderes at vaere lokalplanpligtig? For kraever etablering af en butik farst lokalplan,
vil reglerne om udleeg af arealer til butikker i lovens § 5 m blive aktuelle, og her vil
det jo ikke kunne forsvares at fastlaegge en kommuneplanramme til en stor ud-
valgsvarebutik i landzone.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Erhvervsudvikling med udgangspunkt i overflgdige bygninger

Som en kommune med store landomrader har vi set frem til de varslede, nye ud-
viklingsmuligheder i landdistrikterne - bade i forhold til styrkelse af bosaetningen,
seerligt i landsbyerne, og i forhold til bedre betingelser for erhvervsudvikling. Vi
finder det i den forbindelse positivt, at det fremover vil veere muligt at tage alle
overflgdiggjorte bygninger i landzone i brug til en raekke anvendelser efter forud-
gaende anmeldelse, for det er ikke lzengere kun landbrugsbygninger, der "bliver til
overs” i landsbyerne og det abne land.

| hgringsmaterialet star der netop “alle overflgdiggjorte bygninger”, ikke overfladig-
gjorte erhvervsbygninger, selvom de eksempler der neevnes er mejerier, skoler,
foderstofvirksomheder og maskinstationer. Vi gar derfor ud fra, at ogséa overfladig-
gjorte boliger fremover vil kunne aendre anvendelse til de naevnte formal? Denne
lille tvivl kunne med fordel undgas via en praecisering i lovbemaerkningerne.

Vi finder det ogsa udmeerket, at lovens § 36 giver virksomheder i andre overfladig-
gjorte bygninger end landbrugsbygninger ret til de samme udvidelsesmuligheder
(op til 500 m2), som virksomheder i sidstnaevnte i praksis har haft de sidste mange
ar. Samtidig er det et fremskridt, at udbygningsmulighederne ikke leengere er be-
tinget af, at der ogsa efter en bygningsudvidelse skal veere tale om en "mindre
virksomhed” i den forstand, at den ikke ma have mere end 5 ansatte. Nar en virk-
somhed udvider sin bygningsmasse, er det saledes ofte i forbindelse med en ek-
spansion, der ogsa omfatter ansaettelse af flere medarbejdere, og her har de hidti-
dige muligheder og betingelser harmoneret darligt i praksis.

Vi finder det fornuftigt, at det kommer til at fremgéa direkte af lovens § 37, at ogsa
liberale erhverv samt forenings- og fritidsformal kan etableres i overflgdiggjorte



bygninger uden landzonetilladelse. En sadan preecisering medfgrer selvfalgelig
ikke nye udviklingsmuligheder, men den kan maske vaere med til at synligggre de
muligheder, loven allerede giver.

Omdannelseslandsbyer

| forhold til styrkelse af bosaetningen i kommunens landsbyer har vi veeret spaendte
pa udfoldelsen af de omdannelseslandsbyer, der blev varslet med den politiske
aftale fra juni. | aftalen star der bl.a. felgende om omdannelseslandsbyerne pa side
17:

*Kommunerne far her seerligt frie rammer til at skabe en helhedsorienteret og lang-
sigtet plan inden for afgreensningen af omdannelseslandsbyen.”

Pa denne baggrund er vi skuffede over lovudkastets udmeantning af disse politiske
signaler, for vi ser ikke megen udvikling i de muligheder, der geres rede for i lov-
bemeerkningerne. Faktisk har vi sveert ved at se, at vi ikke i forvejen - med landzo-
netilladelser og/eller lokalplaner - ville kunne bane vejen for de tiltag, der nu frem-
haeves som saerlige muligheder inden for omdannelseslandsbyer.

Dertil kommer, at omdannelseslandsbyer kun kan udpeges i omrader med befolk-
ningstilbagegang - hvilket til forveksling minder om den nuveerende lovs mulighe-
der for at give seerlige tilladelser i "vanskeligt stillede landdistrikter”, som bestem-
melserne om omdannelseslandsbyerne erstatter i loven.

Desuden fremgar det af lovbemaerkningerne, at der ikke kan “ske egentlig byudvik-
ling inden for omdannelseslandsbyen”, og at der inden for omdannelseslandsbyen
kun kan "meddeles landzonetilladelse til opfgrelse af enkelte boliger og til mindre
erhverv.”

Den "vildeste” omdannelse, der lzegges op til i de pageeldende landsbyer, er, at der
vil kunne "meddeles tilladelse til at erstatte forfaldne bygninger, der nedrives, med
nye bygninger med andret placering, starrelse og udformning andetsteds inden for
afgreensningen.” For ogsa de justeringer af landsbyernes afgreensning, der abnes
for, lyder ret begraensede og stort set pa linje med den hidtidige praksis for lands-
byafgraensninger.

Hvis der skal opnas omdannelse/fornyelse af landsbyer, der reelt kan gere dem
mere attraktive for boseetning, er det saledes vores vurdering, at der skal gives

starre lokalt spillerum i omdannelseslandsbyerne, end der i lovudkastet og -be-
maerkningerne laegges op til.

"Oprydning” og enkelte nye boliger i en landsby vil neeppe medfgre den forngdne,
positive udvikling, og det er fra vores hidtidige samarbejde med staten om kommu-
neplanleegning af landzonelandsbyer (senest Naturstyrelsen i forbindelse med
kommuneplanrevision 2013) erfaringen, at den nedre graense for, hvornar staten
"dgmmer byudvikling”, er meget lav. Hvis der er udsigt til, at overliggeren haeves
pa dette felt - som et led i, at der fra statslig side fremover "kun” fokuseres pa "na-



tionale interesser” i forhold til kommunernes planleegning - er der maske perspektiv
i omdannelseslandsbyerne. Hvis ikke, er vi mindre imponerede over dette nye red-
skab, som ellers lgd sa lovende i den politiske aftale.

Andre barrierer for erhvervsudvikling i landzone

Herudover haber vi, at man i Erhvervs- og Vaekstministeriet samt i Erhvervsstyrel-
sen er opmaerksomme pa, at der ogsa pa andre lovomrader er uhensigtsmaessige
regler, der udger ungdige barrierer for at drive effektiv erhvervsvirksomhed i land-
distrikterne.

Et eksempel herpa er pa Miljg- og Fedevareministeriets omrade, hvor det pga.
bestemmelserne i affaldsbekendtggrelsens § 46 er ulovligt at afbreende leehegn fra
landbrug. | den forbindelse anmodes ministeriet om at arbejde for en justering af
reglerne, saledes at afbraending af lsehegn mv. kan tillades i situationer, hvor op-
gaven med at handtere og bortkare feeldede laeshegn er uforholdsmaessig stor i
forhold til meengde og nytte.

Venlig hilsen
Gert Jgrgensen

Borgmester

Bilag: Haringssvar til udkast til lovforslag om naturbeskyttelsesloven.
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Emne: VS: Hgring over lovforslag om modernisering af planloven - bgr drgftes den 27.9.

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmeerket

Til Erhvervsstyrelsen

Foranlediget af Erhvervs- og Veekstministeriet (EVM) fremsendelse af udkast til lovforslag om modernisering af
planloven af 19. september 2016, skal Banedanmark hermed kommentere relevante dele af forslaget.

Banedanmark ser bl.a. planloven som kommunernes instrument til at styre planlaegningen af arealanvendelsen, og
samtidig kan resultatet af planlaegningen betragtes som et udtryk for de forventninger, som borgerne fremadrettet
ma paregne omkring arealanvendelsen, herunder ikke mindst omkring deres bolig.

Banedanmark er i den forbindelse seerlig opmaerksom pa planlovens bemaerkninger om erhvervsproduktion, hvor
Banedanmark har en meget atypisk produktion, idet produktionen er at stille en jernbaneinfrastruktur til radighed
for den kgreplanlagte togtrafik. Det indebzerer, at Banedanmark skal drive og vedligeholde infrastrukturen. Af disse
udggr vedligeholdelse af infrastrukturen en seerlig udfordring, idet de bygge- og anlaegsarbejder som er pakraevet, i
en rekke tilfaelde ikke er forenelige med overholdelse af de vejledende graensevaerdier for stgj. Dette skyldes, at
arbejdet, ofte kun kan udfgres om aftenen, om natten og i helligedage, hvor de vejledende stgjgraenser er meget
lave. Grunden til at arbejdet skal udfgres udenfor for de tidsrum, hvor stgjende arbejder er tilladt, og som ofte
betegnes normal arbejdstid, er, at undga forstyrrelser og gener for den kgreplanlagte trafik. Det er saledes
Banedanmarks opfattelse, at den problemstilling, som Banedanmark papeger, er helt i overensstemmelse med den
pataenkte sendring af formalsparagraffen, hvor ogsa samfundsmaessige hensyn skal inddrages.

Med andring af planloven opfordrer Banedanmark til, at man far Igst det dilemma, der er mellem jernbanen, som
produktionsvirksomhed og den miljgpavirkning i form af stgj, som omgivelserne ma tale. Dette ikke mindst af
hensyn til borgerne, som ofte har en forventning om, at planlovens intentioner om beskyttelse af borgerne er uden
undtagelser, og dermed ogsa altid kan ggres galdende for boliger i jernbanens naerhed, men ogsa af hensyn til
kommunernes forvaltninger, som skal administrere bestemmelserne.

Banedanmark skal i den forbindelse henlede opmaerksomheden pa det arbejde Miljgstyrelsen har igangsat med
regulering af stgj ved midlertidige aktiviteter, og hvor bl.a. Banedanmark deltager. Det er fra dette arbejde
Banedanmarks indtryk, at Miljgstyrelsen er enig med Banedanmark i, at naboer til jernbanen, pa grund af
jernbanens samfundsmaessige betydning ikke i samme omfang, som ved andre produktionserhverv, kan ggre
forventninger geeldende om overholdelse af vejledende stgjkrav, om end dette ikke kommer til udtryk i
bestemmelserne for stgj. Miljgstyrelsens initiativ er imidlertid ikke tilstraekkeligt, fordi mindre tilpasninger af
infrastrukturen, vil kunne forhindres pg af planlaegning for stgjende aktiviteter.

For yderligere at understrege betydningen af, at Erhvervs- og Vaekstministeriet i forbindelse med
planlovsaendringerne bgr fremhaeve de szerlige forhold, som gzelder for erhvervsproduktionen knyttet til jernbanen,
skal Banedanmark ggre opmaerksom pa, at det vil vaere forbundet med vaesentlige omkostninger til bade anlaeg og
drift, hvis Banedanmarks jernbanetilknyttede aktiviteter, naer eksisterende centrale jernbaneomrader, bliver
begraenset i deres anvendelse, fordi kommunerne i deres planlaegning er tvunget til og ikke har mulighed for at se
bort fra overholdelse af de vejledende stgjgreenser.



Endelig ser Banedanmark gerne, at Erhvervs- og Veekstministeriet foranlediget af Banedanmarks kommentarer, vil
vaere medvirkende til, at de vejledende stgjgraenser bliver tilpasset, saledes at der bliver skabt overensstemmelse
mellem regler og praktisk formaen.

Banedanmark vil gerne understrege, at der ikke er tale om manglende vilje til at overholde de vejledende
stgjgraenser, og at Banedanmark ved stgrre arbejder foranlediger naboorientering, saledes at aktiviteterne ikke er
naboerne ubekendt.

Slutteligt ggr Banedanmark opmaerksom pa3, at statslige jernbaneprojekter fremover skal anvende VVM-reglerne i
jernbaneloven. Derudover vil Banedanmark ogsa ggre opmaerksom p3, at kommunerne stadig skal tilpasse deres
lokal- og kommuneplaner til statslige infrastrukturprojekter, jf. Banedanmarks tidligere hgringssvar pa revision af
statslige interesser i kommuneplanlaegningen.

Mvh.

Line Lovén Slott
Studentermedhjeelper

Banedanmark
Direktionssekretariatet
Amerika Plads 15
2100 Kgbenhavn @

T: +45 82340562
LLSL@BANE.dk
www.banedanmark.dk

Fra: hoeringplan@erst.dk [mailto:hoeringplan@erst.dk]

Sendt: 19. september 2016 15:09

Til: Beskaeftigelsesministeriet; 'uvm@uvm.dk'; 'evm@evm.dk'; Finansministeriet; Uddannelses- og
forskningsministeriet; Forsvarsministeriet; 'mfvm@mfvm.dk'; Justitsministeriet; 'efkm@efkm.dk'; Kulturministeriet;
Kirkeministeriet; 'skm@skm.dk’; Ministeriet for Udleendige, Integration og Bolig; 'stm@stm.dk’; 'sum@sum.dk’;
Transportministeriet; 'um@um.dk’; 'sm@sm.dk’; 'at@at.dk'; 'ast@ast.dk'; Banedanmark Post; 'brs@brs.dk’;
'dst@dst.dk'; Energistyrelsen; 'fes@mil.dk'; 'gst@gst.dk’; Kystdirektoratet; 'kfst@kfst.dk'; Kulturstyrelsen;
Miljgstyrelsen; 'nst@nst.dk’; 'nmkn@nmkn.dk’; 'sfs@dma.dk’; Trafikstyrelsen; Vejdirektoratet; 'regioner@regioner.dk’;
'kl@kl.dk'; 'borgerservice@kk.dk'; 'albertslund@albertslund.dk'; Allergd Kommune; assens; 'balkom@balk.dk’; Billund
Kommune; Bonholms Kommune; Brgndby Kommune; 'raadhus@99454545.dk'; Draggr Kommune;
'kommune@egekom.dk'; Esbjerg Kommune; Fanoe Kommune; ‘favrskov@favrskov.dk';
'kommunen@faxekommune.dk'; Fredensborg Kommune; 'kommunen@fredericiakom.dk’;
'raadhuset@frederiksberg.dk’; 'post@frederikshavn.dk'; Frederiksund Kommune; Furesoe Kommune; Faaborg
Kommune; Gentofte Kommune; Gladsaxe Kommune; Glostrup Kommune; 'raadhus@greve.dk'; Gribskov Kommune;
'kommunen@guldborgsund.dk'; Haderslev Kommune; Halsnaes Kommune; 'mail@hedensted.dk’; Helsingor
Kommune; Herlev Kommune; 'kommunen@herning.dk'; Hillerod Kommune; 'hjoerring@hjoerring.dk’; 'post@holb.dk’;
Holstebro Kommune; 'horsens.kommune@horsens.dk'; Hvidovre Kommune; Hgje-Taastrup Kommune; Horsholm
Kommune; 'post@ikast-brande.dk’; ‘ishojkommune@ishoj.dk’; 'raadhus@jammerbugt.dk’;
'kalundborg@kalundborg.dk'; Kerteminde Kommune; Kolding Kommune; 'raadhus@koege.dk’;
'post@langelandkommune.dk’; Lejre Kommune; Lyngby Kommune; 'kommunen@laesoe.dk';
'raadhus@mariagerfjord.dk’; Middelfart Kommune; Morsoe Kommune; 'norddjurs@norddjurs.dk’; Nordfyns Kommune;
Nyborg Kommune; 'borger@naestved.dk’; 'odder.kommune@odder.dk'; Odense Kommune;
'kommune@odsherred.dk’; 'randerskommune@randers.dk’; 'raadhus@rebild.dk’; Ringkobing-Skjern Kommune;
'ringsted@ringsted.dk'; Roskilde Kommune; 'rudersdal@rudersdal.dk’; 'rk@rk.dk'; Samsoe Kommune;
'kommunen@silkeborg.dk'; 'skanderborg.kommune@skanderborg.dk'; 'sk@skivekommune.dk'; 'slagelse@slagelse.dk’;
Solrod Kommune; 'soroekom@soroe.dk’; 'stevns@stevns.dk'; 'struer@struer.dk’; 'svendborg@svendborg.dk’;
'syddjurs@syddjurs.dk'; 'post@sonderborg.dk’; 'thistedkommune@thisted.dk'; Tander Kommune; Taarnby Kommune;
Vallensbaek Kommune; Varde Kommune; Vejen Kommune; Vejle Kommune; 'post@vesthimmerland.dk';
'viborg@viborg.dk'; 'post@vordingborg.dk'; Aero Kommune; Aabenraa Kommune; 'aalborg@aalborg.dk’;
'aarhus.kommune@aarhus.dk'; '3f@3f.dk’; '92grp@92grp.dk’; '44gs@hk.dk’; 'ad@affalddanmark.dk'; 'ac@ac.dk’;
'info@akademiraadet.dk’; 'atvmail@atv.dk’; 'abf@abf-rep.dk’; 'aa@aa-dk.dk'; 'ae@ae.dk’; 'bfe@bfe.dk’;
'ai@asfaltindustrien.dk’; 'atvmail@atv.dk’; 'info@batteri.dk’; 'pesticider@mst.dk’; 'bfr@benzinforhandler.dk’;
'vivian.dyrup.juhl@gmail.com'; 'bl@bl.dk’; 'steen.jensen@boxertv.dk’; 'bfe@bfe.dk’; 'barjordtilbord@di.dk’;
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'spt@spt.dk’; 'kontakt@bryggeriforeningen.dk'; 'info@byoghavn.dk'; 'sekretariat@byfo.dk';
'info@bygherreforeningen.dk’; 'bsf@bsf.dk'; 'info@byggesoc.dk’; 'info@bygningskultur.dk’;
'info@baeredygtigtlandbrug.dk’; 'eva.munch@canaldigital.dk’; 'info@campingraadet.dk’; 'co@co-industri.dk’;
'info@cfu-net.dk'; 'mitcoop@coop.dk’; 'dakofa@dakofa.dk’; 'apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk'; 'dcu@dcu-
cykling.dk’; 'mail@dkfisk.dk’; 'dif@dif.dk’; 'post@jaegerne.dk’; 'dn@dn.dk’; 'info@shipowners.dk';
'post@sportsfiskerforbundet.dk’; 'info@dkvind.dk'; 'danskakvakultur@danskakvakultur.dk’; 'da@da.dk’;
'post@autogenbrug.dk’; 'dasu@dasu.dk’; 'info@dbr.dk'; 'info@dkblind.dk'; 'dbotf@mail.tele.dk’;
'info@danskbyggeri.dk’; 'info@dabyfo.dk'; 'db@byplanlab.dk’; 'info@dcu.dk’; 'dcf@dcf.dk’; 'mail@dansk-detail.dk’;
'de@de.dk’; 'info@danskenergi.dk’; 'debra@energibranchen.dk’; 'def@entoweb.dk’; 'info@danskerhverv.dk';
'info@danskerhvervsfremme.dk'; 'mail@danskfjernvarme.dk’; 'faareavi@sheep.dk'; 'danskgartneri@danskgartneri.dk’;
'di@di.dk’; 'dj@journalistforbundet.dk’; 'miljo@kano-kajak.dk'; 'info@christmastree.dk’; 'post@jaegerne.dk’;
'info@landboungdom.dk’; 'info@dIbr.dk’; 'formand@dls-jagt.dk’; 'dl@landskabsarkitekter.dk’; 'dm@dm.dk’;
'metal@danskmetal.dk’; 'info@dmogt.dk’; 'dana@dana.dk’; 'dof@dof.dk’; 'mail@kopenhagenfur.com’;
'info@plantevaern.dk’; 'info@dpa-system.dk’; 'formand@retspolitik.dk’; 'ds@sejlsport.dk’; 'info@skovforeningen.dk';
'kontakt@solvarmeplatform.dk'; 'dsf@sportsdykning.dk’; 'hk@dsg.dk'; 'dansk.standard@ds.dk’; 'dti@dtl.eu’;
'danva@danva.dk’; 'dvi@dvl.dk'; 'mail@danskeadvokater.dk’; 'info@dag.dk’; 'info@danskeark.dk'’;
'ddf@danskedagblade.dk’; 'design@danishdesigners.com'; 'ddi@deaf.dk’; 'dh@handicap.dk’;
'danskehavne@danskehavne.dk’; 'info@danskemaritime.dk'; 'post@dmoge.dk’; 'medierne@medierne.dk’; 'doi@di.dk’;
'regioner@regioner.dk’; 'fsr@fsr.dk’; 'ssg@danskbyggeri.dk’; 'specialmedierne@specialmedierne.dk’; 'info@dasp.dk’;
'info@danskesvineproducenter.dk’; 'dmu@dmu.dk’; 'dds@skytten.dk’; 'dsk@dsk.dk’; 'delta@delta.dk’; 'ddd@ddd.dk’;
'ddi@ddl.org'; 'nh@snm.ku.dk’; 'dch@dch.dk'; 'bsb@lIf.dk’; 'kora@kora.dk'; 'prebensorensen@bbsyd.dk';
'info@ecocouncil.dk'; 'dors@dors.dk'; 'dhi@dhigroup.com’; 'post@tele.dk’; 'tl@dk4.dk';
'kundecenter@dongenergy.dk’; 'journalen@dr.dk’; 'db@dyrenesbeskyttelse.dk’; 'kontakt@ehsf.dk';
'info@ejendomsforeningen.dk’; 'elretur@elretur.dk’; 'info@energinet.dk’; 'eof@eof.dk’; 'mail@envina.dk'; 'pm@adv-
martinelli.dk'; 'post@fabnet.dk’; 'info@fbnet.dk'; 'nb@ferskvandsfiskeriforeningen.dk’; 'mail@finansraadet.dk’;
'hoeringer@fbr.dk'; 'sekr@faod.dk’; 'info@forcetechnology.com’; 'sekretariat@bev.dk’; 'eterkelsen@eterkelsen.dk’;
'info@greencities.dk’; 'alrune@post.tele.dk'; 'fgc@geo.dk’; 'mhp@fdim.dk’; 'mail@fdkv.dk’; 'niboj@dongenergy.dk’;
'kontakt@forlystelsesparker.org'; 'midtjyllandvest@fredningsnaevn.dk'; 'info@flidhavne.dk’; 'mail@envina.dk’;
'fri@frinet.dk’; 'kontakt@fdih.dk'; ‘fvd@fvd.dk'; 'post@digitalepublicister.dk’; 'fm@fishmeal.dk’;
'post@ugeaviserne.dk'; 'fp@forsikringogpension.dk’; 'fr@friluftsraadet.dk’; 'sekretariat.fl@youseepost.dk’;
'claus@webzone.dk'; 'info@genvindingsindustrien.dk'; 'info@gts-net.dk’; 'ort@gavnoe.dk’;
'greennetwork@greennetwork.dk’; 'info.dk@greenpeace.dk’; 'mail@gronhverdag.dk’;
'hedeselskabet@hedeselskabet.dk'; 'handel@hk.dk'; 'hk@hk.dk'; 'Post_kommunal@hk.dk'; 'kundeservice@hofor.dk';
'horesta@horesta.dk’; 'mail@hoereforeningen.dk’; 'hvr@hvr.dk'; 'ida@ida.dk’; 'pn@icp.dk’; 'itd@itd.dk’; 'info@digi-
tv.dk'; 'itek@di.dk'; 'kalktegl@mail.dk'; 'claus@mediehuset-kbh.dk'; 'info@kolonihave.dk’; 'kl@kl.dk'; 'ktc@ktc.dk’;
'kk@kommunekemi.dk'; 'claus.meiner@rksk.dk’; 'cbu@okf.kk.dk'; 'hoering@If.dk’; 'info@landboungdom.dk’;
'mail@landdistrikterne.dk’; 'sejet@landsbyraad.dk’; 'ldm@maelkeproducenter.dk’; 'mail@byogland.dk’;
'gylleramt@gmail.com’; 'llh@levende-hav.dk'; 'info@praktiskoekologi.dk'; 'aeldresagen@aeldresagen.dk’; 'lo@lo.dk’;
'llodk@llodk.dk'; 'info@lif.dk'; 'Dadl@dadl.dk’; 'info@Id.dk’; 'nordicom@nordicom.dk’; 'info@mejeri.dk’;
'metv@metv.dk’; 'noah@noah.dk’; 'ruth.dalsgaard@gmail.com’; 'Anne.LouiseVogensen@3.dk'; '‘ann-
louise.hansen@3.dk’; 'karen.roende@mtg.dk'’; 'vagn.allan.rasmussen@maerskoil.com';
"Thy@danmarksnationalparker.dk'; 'mols@danmarksnationalparker.dk’; 'vadehavet@danmarksnationalparker.dk’;
'nogu@nogu.dk’; 'webmaster@novonordisk.com'; 'sekretariat@parcelhus.dk’; 'pd@plast.dk’; 'plf@plf.dk’;
'jr@sbsradio.dk’; ‘as@sbsradio.dk’; 'heidi@sbsradio.dk’; 'realdania@realdania.dk’; 'mail@realkreditforeningen.dk’;
'rkr@rkr.dk’; 'returbat@returbat.dk’; 'formand@rfdc.dk’; 'info@badesikkerhed.dk'; 'dw@danske-smaaoer.dk’;
'info@sbstv.dk'; 'advokat@jan-christiansen.dk’; 'heidi@sbsradio.dk’; ‘anders.antonsen@sbstv.dk’;
'jesper.jurgensen@sbstv.dk’; 'henrik.ravh@sbstv.dk'; 'advokat@jan-christiansen.dk’; 'info@skovdyrkerne.dk';
'sl@life.ku.dk’; 'ks@smaaskov.dk'; 'sek@stf.dk'; 'sbi@sbi.aau.dk’; 'hbj@stofa.dk’; 'regulering@tdc.dk’;
'tekno@tekno.dk’; 'info@teknologisk.dk'; 'post@teleindu.dk’; 'elisabeth.heien@telenor.com'; 'info@trolle-law.dk';
'ivbr@tvmidtvest.dk'; 'halo@tvsyd.dk'; 'direktionen@tvsyd.dk'; 'direktion@tv2bornholm.dk’; 'jura@tv2.dk’;
'direktion@tv2fyn.dk'; 'mkpe@tv2lorry.dk’; 'redaktionen@tv2lorry.dk’; 'direktion@tv2nord.dk’; 'direktion@tv2east.dk’;
'redaktion@tv20j.dk’; 'karen.roende@mtg.dk’; 'wwf@wwf.dk'’; 'info@verdensskove.org'; 'Tv3@viasat.dk'’; 'vfl@vfl.dk';
'‘contact@visitdenmark.com’; 'jsw@waoo.dk'; 'kundeservice@yousee.dk'; 'aeldresagen@aeldresagen.dk’;
'info@okologi.dk'; '‘cement@aalborg-portland.dk’; 'aau@aau.dk’; 'au@au.dk’; 'a@aarch.dk’; 'info@dmjx.dk’;
'dtu@adm.dtu.dk’; 'ellenmb@asb.dk’; 'hta@life.ku.dk’; 'arkitektskolen@kadk.dk'; 'ku@ku.dk'; 'Peter.pagh@jur.ku.dk’;
ruc@ruc.dk’; 'sdu@sdu.dk’; 'info@dgi.dk’; 'svana@svana.dk'; 'sst@sst.dk’; 'lemvig.kommune@lemvig.dk'; Lolland
Kommune; 'hpm@moritzen-law.dk'; 'samfund@advokatsamfundet.dk'; 'Pouch@danmarksnationalparker.dk’;
'kontakt@danskeudlejere.dk'

Emne: Hgring over lovforslag om modernisering af planloven

Hermed sender Erhvervs- og Veekstministeriet udkast til lovforslag om modernisering af planloven i offentlig hgring.



Lovforslaget har til formal at modernisere planloven med henblik pa at give kommuner, virksomheder og borgere
mere frihed til at skabe udvikling og vaekst i hele Danmark under fortsat hensyntagen til natur og miljg.

Se vedlagte udkast til lovforslag samt hgringsbrev og hgringsliste.
Hgringsfrist

Erhvervsstyrelsen skal anmode om, at eventuelle bemaerkninger til lovudkastet sendes til hoeringplan@erst.dk
senest den 17. oktober 2016.

Spergsmal til lovforslaget kan stilles til
Mia Christiernson, miachr@erst.dk, telefon 35 29 13 27, eller
Pia Graabech, piagra@erst.dk, telefon 35 29 13 29.
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12. oktober 2016

Danmarks Vindmglleforenings bemaerkninger til forslag til Lov om
2ndring af lov om planlaegning. Sag nr.: 2016-9996

1.

Kommunernes nye mulighed for at udpege “udviklingsomrader” i
kystnzerhedszonen (forslagets pkt. 13) vil medfgre en forgget konkurrence
om pladsen i kystnaerhedszonen.

De kystnaere omrader - saerligt langs den jyske vestkyst - udggr nogle af
de vindrigeste landarealer i Danmark og er derfor attraktive omrader for
opstilling af vindmgller. Ikke kun for opstillerne, men ogsa for samfundet:
flest mulige CO2-fri kWh for pengene.

Med den aktuelle manglende kommunale vilje til at udpege (reservere) nye
vindmglleomrdder og med fuldsteendigt fraveer af national planlaegning pa
omradet, ser Danmarks Vindmglleforening en forgget risiko for at en raekke
af de bedst egnede placeringsmuligheder for nye veerdifulde og
omkostningseffektive vindkraftanlaeg pé’u land vil blive uanvendelige p%
grund af de nye aktiviteter i disse kystnaere udviklingsomrader.

Foreningen skal derfor opfordre ministeren til at sikre, at vindenergi-
interesserne i kystnaerhedszonen kommer til at indga ligevaerdigt og
relevant i forbindelse med udpegningen af de nye kystneaere
udviklingszoner.

2.

Danmarks Vindmglleforening noterer med en vis forhdbning, at
lovforslagets bestemmelse om, at statslige myndigheders muligheder for at
gore indsigelse mod en lokalplan aendres til at kun ministeren pa det
pagaeldende omrade kan ggre indsigelse (lovforslagets pkt. 63).

Vi ser sdledes frem til, at lokale myndigheder og myndighedspersoner ikke
lengere kan fremsaette indsigelser mod lokalplan begrundet med
selvopfundne "nationale interesser” eller forhold som ligger uden for det
omrade, som myndigheden er sat til at forvalte.

Vi skal i denne sammenhang bemaerke, at “udsyn fra kirker” naevnes pa
lovforsalgets side 111 som et eksempel pa en national interesse.

Vi mener, at udsyn fra kirker kun kan vare en national interesse i det
omfang udsynet har betydning for kirkens funktion som ramme om
menighedens gudstjenester, de kirkelci>ge handlinger og andre kirkelige Ellemarksvej 47
aktiviteter, samt betydning for kirkegardes funktion som vaerdige og 8000 Arhus C
vel vedligeholdte begravelsespladser.

Forhold der ligger ud over dette, ma betegnes som generelle
landskabelige hensyn, der normalt skal varetages af kommunerne.

Telefon 86m 2600
Telefax 8611 2700

info@dkvind.dk
www.dkvind.dk

Giro6337910
CVR.88 46 8511
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3.

Lovforslagets pkt. 87 laegger op til, at alle typer af overflgdige bygninger i
landzone - og ikke kun som nu landbrugsbygninger - uden tilladelse kan
tages i anvendelse som bl.a. nye boliger.

Dette vil kunne medfgre en forggelse at et problem, som allerede
eksisterer i dag, nemlig at kommunen ikke kan forhindre, at sdanne
boliger opstar pa steder, hvor reglerne for vindmgllestgj hos naboerne ikke
kan overholdes.

I sddanne tilfaelde m& kommunen pabyde ejerne af de eksisterende og
hidtil lovlige vindmgller at reducere stgjen eller - hvis dette ikke er muligt -
at ophgre med vindmglledriften. Det vil medfgre tab hos vindmglleejerne
med deraf fglgende mulighed for krav om erstatning. Endvidere et
samfundsmaessigt tab i form af faerre CO2-fri kWh for en given
samfundsmaessig investering i planlaegning og pristillzeg.

Foreningen skal derfor benytte lejligheden til at opfordre ministeren til at
indfgre regler om nye boliger i "vindmglle-stgjkonsekvensomrdder” i lighed

med de regler for forsggsmgller, der i dag findes i "Bekendtggrelse om stgj
fra vindmgller”.

Med venlig hilsen

Bl T

Asbjgrn Bjerre
Danmarks Vindmglleforening
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Pia Graabech Roskildevej 65
2620 Albertslund

Ejendomsdirektgr Henrik Kirketerp
M: +45 40 303202

henrik.kirketerp@coop.dk
12. oktober 2016

Hgring over lovforslag om modernisering af planloven

Under henvisning til det fremsendte udkast til lovforslag om modernisering fa planloven
sendt i offentlig hgring, skal jeg hermed pa vegne af Coop Danmark A/S ("Coop”)
fremkomme med bemaerkninger til lovforslaget.

Coops interesse og fokuspunkter i forhold til lovforslaget er overvejende relateret
aendringer i reglerne vedrgrende planlaegning til butiksformal.

Helt overordnet har vi med tilfredshed noteret, at lovforslaget afspejler de vilkar der
fremgar af aftalen mellem regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti om Danmark i bedre balance - Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomhededer i hele landet fra juni 2016 (“Aftalen”).

Der er dog et enkelt punkt, hvor lovforslaget efter vores opfattelse bliver for vag i forhold
til det der fremgar af Aftalen.

Bemeaerkninger til nyaffattelsen af § 5n, stk. 1, nr. 1-3

Aflastningsomr8der

I forhold til de nye regler om etablering af aflastningsomrader udenfor hovedstadsomradet
og Aarhus fremgar det af Aftalen, at det * lovgivningen og vejledningen vil blive gjort
klart, at kommunerne ikke kan omg8 hensigten med stgrrelsesbegraensningen for
enkeltstdende og lokalcentres dagligvarebutikker ved at lave et aflastningsomride til én
dagligvarebutik.”

Det fremgar imidlertid alene af bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (til
nr. 21), at “det ikke er hensigten med aflastningsomrader, at de skal kunne udlaegges med
henblik pd etablering af alene én butik eller udelukkende dagligvarebutikker” og ikke af
selve lovteksten.

Safremt noget skal fremg8 klart af lovgivningen mener, at det skal fremg3 direkte af
lovteksten og ikke alene som en bemaerkning i lovforarbejderne, idet der sa vil vaere stgrre
risiko for, at denne hensigt bliver "glemt” eller at hensigten bag reglen udvandes i
kommunernes tolkning af reglen, herunder eksempelvis ved etablering af en lille butik
sammen med én stor dagligvareforretning.

Med venlig hilsen

\

Henrik Kirketerp
Ejendomsdirektar



Foreningen af
Lystbadehavne
| Danmark

Til Erhvervsstyrelsen
hoeringplan@erst.dk

Hgringssvar vedr.:
Hearing over udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Foreningen af Lystbadehavne | Danmark stgtter op om intentionerne bag
planlovsforslaget om at skabe veekst og udvikling. For os er det vigtigt, at
fokusere pa de potentialer og muligheder, der eksisterer for at gge den
maritime turisme pa landets lystbadehavne.

Lystbadehavnene er i vores optik helt oplagte at teenke ind i udviklingen af
kystturismen. De er det centrale omdrejningspunkt og naturlige samlingspunkt
for turister fra bade land- og vandsiden. Som brancheforening ser vi et enormt
potentiale for at gge begge turistformer.

Lystbadehavnene har endvidere byens bedste placering og udsigt og er den
platform pa kysten, hvor det iseer giver mening at udvikle oplevelser, tilbyde
overnatninger og gge beskaeftigelsen.

Men mange havne oplever begreensninger i planloven og
naturbeskyttelsesloven, som ggr det vanskeligt eller umuligt at udnytte disse
potentialer.

Vi ser derfor gerne, at der gives mulighed for at udvikle turismen pa havnene
bl.a. via alternative overnatningsformer.

Det drejer sig bl.a. om muligheden for nemmere at etablere husbade og
flydende feriehuse i de havne der har ledig kapacitet og samtidig har et gnske
herom. | den forbindelse er det vigtigt for os, at det i planloven eller i
bemaerkningerne hertil praeciseres, hvorvidt planloven geelder pa sgaterritoriet.

Endvidere bgr der veere bedre mulighed for at etablere alternative
overnatningsformer pa land i form af autocamperparkeringspladser, hytter,
shelters o.lign., der med den nuveerende regulering er meget vanskelig. Vi
henviser i den forbindelse til vores hgringssvar til udkast til e&endring af lov om
naturbeskyttelse.

Stgj og boliger

Muligheder for at etablere boliger / ferieboliger pa lystbadehavne optager
mange af vores medlemshavne. Stgjreglerne er i den forbindelse ofte
begreensende i forhold til at skabe veekst og udvikling i og omkring havnene.
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I bemeerkningerne er der omtalt et udvalgsarbejde nedsat med henblik pa at
revidere regler vedrgrende virksomheders miljgpavirkning. | dette arbejde vil
muligheden for at indfare den sakaldte Hamborg-model blive undersggt — bl.a.
med fastleeggelse af et preecist stgjbeskyttelseskoncept — med henblik pa, at
eksempelvis nye boliger, der placeres i neerheden af eksisterende
virksomheder, ikke medfgrer en indskreenkning af virksomhedernes aktiviteter.

For lystbadehavnenes vedkommende er det utrolig vigtigt med mere fleksible
stagjregler, som gar det muligt at etablere boliger eller ferieboliger pa
lystbadehavne, sa de kan sameksistere med eventuelle erhvervshavns-
aktiviteter i omradet.

Vi star derfor til radighed i forhold til udvalgsarbejdet og bidrager meget gerne
med inputs til udformningen af Hamborg-modellen.



Dansk Akvakultur
"

Erhvervsstyrelsen

Dahlerups Pakhus Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @
hoeringplan@erst.dk

Silkeborg 13. oktober 2016.

Hgring over udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Vi takker for det fremsendte lovforslag. Dansk Akvakultur finder det tiltreengt med en modernisering af
planloven. Det vil veere vigtigt for at fremme vaksten og udviklingen inden for landbaseret akvakultur.

Desveerre medfgrer lovforslaget ingen vaesentlig forbedring for dambrug. Vi fastholder, at dambrug plan-
maessigt bgr reguleres som anden husdyrproduktion, subsidizert at der laves praeciseringer og tilretninger
i det fremsendte lovforslag

Baggrund

Erfaringen med den eksisterende planlov er, at alle s&endringer pa dambrug kraever landzonetilladelse.
Kommunernes villighed til at give landzonetilladelse og sagsbehandlingstiden kan variere.

Vi har eksempler p3, at selv mindre sendringer kan tage flere ar. Derudover anviser de nuvaerende regler
ingen mulighed for etablering af nye akvakulturanlaeg i det dbne land. En sadan tilladelse er helt afhaengig
af en kommunes velvillighed til at lave lokalplan, udlaegge areal i kommuneplanen mm.

Derfor har vi leenge argumenteret for, at akvakultur planmaessigt bgr reguleres som anden primaerproduk-
tion, da dambrug er naturligt hjemhgrende i det abne land pa linje med landbrug, skovbrug og fiskeri.

Ifglge lovforslaget er der kun fritagelse for landzonetilladelse for erhvervsmaessig ngdvendigt “mindre
byggeri” ved eksisterende dambrug. Anden byggeri som fx overdaekning af bassiner, hgje fodersiloer og
iltbeholdere kraever landzonetilladelse. Ydermere har kommunen 45 dage til at vurdere, om “mindre byg-
geri” er fritaget for landzonetilladelse, hvor der kun er 14 dage til vurdering af landbrugsejendomme.

Lovforslaget medfgrer derfor ingen seerlig forbedring. Dambrug vil fortsat veere afhaengig af en kommunes
velvillighed, og der anvises ikke mulighed for etablering af nye akvakulturanlaeg.

Dambrug bgr planmaessigt reguleres som gvrig husdyrbrug

Vi indstiller derfor, at lovudkastet aendres, sa akvakultur bliver reguleret som anden husdyrproduktion!

A

Dansk Akvakultur « Vejlsevej 51 = DK-8600 Silkeborg « Tel.: +45 89 21 22 60 * danskakvakultur@danskakvakulturdk « www.danskakvakultur.dk



Det vil sikre, at der kan etableres driftsmaessige ngdvendige bygninger, installationer mm. pa eksisterende
dambrug, og at der kan etableres nye akvakulturanlaeg pa eksisterende landbrugsejendomme. For land-
brug har myndighederne pligt til at vurdere, om bygninger er erhvervsmaessigt ngdvendige, afstandskrav,
byggelinjer, landskabshensyn mm. En tilsvarende pligt bgr indfgres for dambrug.

Subsidizert bgr fritagelsen for landzonetilladelser tilrettes og praciseres

Subsidizert indstiller vi, at fritagelsen fra landzonetilladelse udvides til at geelde alle driftsngdvendige byg-
ninger, terraenreguleringer og installationer, der er ngdvendige for dambrugets drift. Dette vil vaere ngd-
vendigt, for at vi kan indfri ambitionen i den politiske aftale om ”"Dansk akvakultur i vaekst”, hvor aftale-

parterne gnsker en udvikling mod “moderne, ressourceeffektive og miljgvenlige anleeg i dambrugssekto-

”

ren.

Vi indstiller yderligere, at landzonefritagelsen omfatter alle dambrug og ikke kun de dambrug, der i ma-
triklen er noteret som landbrugsejendom, og at hgringsfristen for en anmeldelse nedszettes til 14 dage.

Desuden bgr det i lovmaterialet preeciseres, at mindre bygninger er bygninger under 1500 m?, samt at
driftsmaessige ngdvendige bygninger i tilknytning til eksisterende bygninger mm. over denne stgrrelse
som udgangspunkt altid skal tillades, medmindre vaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg, planlaegning
og naboer taler imod.

Tilsvarende bgr det i lovmaterialet tilfgjes, at der for nyetablering af akvakulturanlaeg pa ejendomme i det
abne land som udgangspunkt altid skal meddelelse tilladelse med mindre vaesentlige hensyn taler imod
den valgte placering. Ved disse tilladelser kan der stilles krav om udformning, materialer, landskabstilpas-
ning, afskeermende beplantning, fijernelse mm.

Afslutningsvis ggr vi opmaerksom pa, at miljg- og naturforhold altid bliver vurderet i forbindelse med
akvakulturanlaeggets miljpgodkendelse.

Med venlig hilsen

Dansk Akvakultur

< Labedin J L

Lisbeth Jess Plesner
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Mrk. Lov om modernisering af planloven TIf.. +45 36751777
Fax: +45 3675 1403
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www.handicap.dk

Taastrup, den 13. oktober 2016
Sag 18-2016-00652 — Dok. 271114/tb_dh

Hgringssvar til lov om modernisering af planloven
Danske Handicaporganisationer (DH) har modtaget ovenstaende i hgring og har falgende
kommentarer:

Tilgeengelighed understgtter turismen

Kommunerne vil efter den foreslaede § 4 a kunne ansgge om stgrre og mindre projekter il
udvikling og understattelse af kyst- og naturturisme, herunder udbygning af eksisterende
anlaeg eller etablering af nye faciliteter, der f.eks. kan give bedre muligheder for natur-,
frilufts- og rekreative oplevelser, sikre bedre tilgaengelighed til strand, herunder gget
tilgeengelighed for turister med handicap, eller give indblik i omradets natur- og
kulturhistorie.

DH vil gerne kvittere for de foreslaede aendringer i § 4a, der giver mulighed for bedre
tilgeengelighed til natur-, frilufts- og rekreative oplevelser. Tilgaengelighed er med til at
sikre, at personer med handicap kan fa et selvstaendigt liv og deltage pa lige fod i
samfundslivet. Det har veerdi i sig selv. Man skal dog ikke underkende turismepotentialet
for danske byer, der mestrer opgaven med udformning af byrum, sa alle kan vaere med.

| rapporten ’Norden for alle’’, der er udarbejdet i et nordisk samarbejde om universelt
design og tilgeengelighed, gives en raekke kvalificerede anbefalinger til, hvordan man kan
udbrede universelt design i Norden. Der er bl.a. en anbefaling om at fokusere pa det store
markedspotentiale, der er i turistbranchen ved at brande sig pa universelt designede
turistdestinationer.

God tilgeengelighed til detailhandel

Planloven indeholder i kapitel 2 d bestemmelser om, hvordan kommunerne skal
planlaegge for detailhandel. Detailhandelsbestemmelserne har efter § 5 | til formal at
fremme et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i de
starre byer. Bestemmelserne skal sikre, at arealer til butiksformal udlaegges, hvor der er
god tilgaengelighed for alle trafikarter, isaer den gaende, cyklende og kollektive trafik.

! Link til rapporten *Norden for alle’.

DH’s medlemsorganisationer: ADHD-foreningen + Astma-Allergi Danmark « Danmarks Blgderforening « Lungeforeningen « Psoriasisforeningen « Dansk Blindesamfund « Foreningen Danske
DgvBlinde < Epilepsiforeningen ¢ Dansk Fibromyalgi-Forening ¢« Dansk Handicap Forbund ¢ Dansk Landsforening for Hals- og Mundhuleopererede ¢ Danske Dgves Landsforbund <

Diabetesforeningen + Stammeforeningen i Danmark < Gigtforeningen <+ Hjernesagen <+ Hjerneskadeforeningen + Heoreforeningen + Landsforeningen  Autisme
Landsforeningen LEV « SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed <+ Cystisk Fibrose Foreningen <+ Muskelsvindfonden <« Nyreforeningen <« Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark + Osteoporoseforeningen + Parkinsonforeningen + UlykkesPatientForeningen og PolioForeningen < Sammenslutningen af Unge Med

Handicap « Scleroseforeningen « Spastikerforeningen « Stomiforeningen COPA « Stofskifteforeningen


http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:932149/FULLTEXT01.pdf

DH vil opfordre til, at det i detailhandelsbestemmelserne praeciseres, at god tilgeengelighed
for alle trafikanter ber fglge Vejdirektoratets udgivelse Feerdselsarealer for alle - Handbog i
tilgeengelighed.

Skulle ovenstaende give anledning til spargsmal, kan disse rettes til konsulent, Tony Bech,
pa tif.: 61 14 83 52 eller e-mail: tb@handicap.dk.

Med venlig hilsen

Aundol A Ol

Thorkild Olesen
Formand
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ViIBORG
KOMMUNE

Til Erhvervsstyrelsen
hoeringplan@erst.dk

Udtalelse til forslag til Lov om a&ndring af lov om planlagning
Erhvervsstyrelsen har udsendt forslag til Lov om aendring af lov om planleegning i
haring med svarfrist til den 17. oktober 2016.

@konomi- og Erhvervsudvalget i Viborg Kommune har pa made den 12. oktober
2016 drgftet forslaget til ny planlov, og har en raekke bemeerkninger til lovforslaget.

Frikommuneordningen

Viborg Kommune er en af de kommuner som deltager i frikommuneforsaget og har
i den forbindelse faet godkendt en reekke forsag pa planlovsomradet. Flere af disse
forsag er indarbejdet i forslaget til ny planlov, f.eks. kortere hgringsfrister ved min-
dre lokalplantilleeg.

Viborg Kommune finder at flere af frikommuneforsagene med fordel kunne have
indgaet som del af lovforslaget. De evalueringer som kommunen har skulle afle-
vere, som del af frikommuneordningen, har pa netop planlovsomradet alle vaeret
positive. Bl.a. har Kommunen haft gode erfaringer med at meddele byzonetilladel-
ser til stor gavn ressourcemaessigt for kommunen og ikke mindst tidsmaessige ge-
vinster for de virksomheder, hvor byzonetilladelserne har givet hurtigere igangsaet-
ning og udnyttelse af veekstpotentialet. Viborg Kommune vil anbefale, at frikommu-
nefors@gene vedrgrende savel muligheden for at meddele byzonetilladelser, gene-
relle dispensationer fra lokalplaner og overfgrsel fra arealer i landzone til byzone
alene ved beslutning i Byradet medtages i lovforslaget.

Detailhandelsbestemmelserne

Viborg Kommune hilser raekken af lempelser og fiernelse af flere detailhandelsbe-
stemmelser velkommen. AEndringerne svarer langt hen ad vejen til Viborg Kommu-
nes frikommuneforsgg.

Planleegning for byvaekst
Viborg Kommune finder, at lovforslaget laegger op til vaesentligt mere statslig sty-
ring af kommunernes udleeg af ngdvendige arealer til byveekst.

Udlaeg af nye omrader skal kun kunne ske, nar der kompenseres ved at udtage
arealer af tilsvarende stgrrelse andetsteds i kommunen. Hvis der ikke kompense-
res, skal Byradet ud fra en standardiseret metode dokumentere behovet i planperi-
oden.

| lovforslaget foreslas, at princippet om at byvaekst skal ske "indefra og ud” nu skal
ophgijes til lov, og at der kun helt undtagelsesvis og efter konkret vurdering af Er-
hvervs- og vaekstministeren kan meddeles tilladelse til at princippet fraviges.

Byradet
Prinsens Allé 5
8800 Viborg

TIf.: 87 87 87 87

plan@viborg.dk
www.viborg.dk

Dato: 12. oktober 2016

j.nr. 16/53704
Sagsbehandler: vpba4

Direkte tlf.: 87 87 86 20
Direkte e-mail: ba4@viborg.dk



Viborg Kommune finder, at disse forslag er i direkte modstrid med hensigten om at
give kommunerne starre lokal raderet. Det er af afggrende betydning, at loven gi-
ver kommunerne mulighed for planleegge for byvaekst pa en fleksibel made og sa-
ledes, at udgangspunktet er lokale forhold og behov.

Planleegning for produktionserhverv

Viborg Kommune kan tilslutte sig, at der indfgres bestemmelser, som i starre ud-
straekning beskytter eksisterende virksomheder mod neerliggende placering af mil-
jefalsom anvendelse, som kan medfere indskreenkninger i erhvervsvirksomheders
drifts- og udviklingsmuligheder.

Mere fleksibel administration

Med forslaget til loveendring gives mulighed for at dispensere fra lokalplaner til mid-
lertidig anvendelse af bygninger og arealer for en periode pa op til 3 &r, dog med
mulighed for forlaengelse.

Viborg Kommune kan tilslutte sig forslaget, men synes, at perioden med fordel
kunne veere laengere end 3 ar.

Kortere hgringsfrister

Viborg Kommune kan tilslutte sig eendringsforslagene til afkortning af hgringsfri-
sterne. Viborg Kommune har med stor succes som frikommune benyttet sig af kor-
tere hgringsperioder ved mindre aendringer af lokalplaner.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Viborg Kommune kan tilslutte sig lovforslagets eendringer for administrationen af
det abne land. Efter lovforslaget far borgere og virksomheder flere umiddelbare
rettigheder til at anvende overfladiggjorte bygninger og bygge starre boliger i land-
zonen. Kommunerne kan desuden udpege to "omdannelses-landsbyer” hvert 4. ar
til udvikling, hvor landzoneadministrationen skal have en mindre restriktiv karakter.

Med venlig hilsen

Torsten Nielsen
Borgmester
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Heringssvar til forslag til lov om zndring af lov om planlzegning

Kebenhavns Kommune er positive overfor en modernisering af
planloven, som bl.a. vil give kommunen nye muligheder og bedre
rammer til at skabe udvikling.

Lovforslaget er inddelt i 12 hovedelementer:

- Formalsbestemmelse

- Fokusering af de nationale interesser

- Oprydning i ikke udnyttede reservationer til ferie- og
fritidsanlaeg og mulighed for etablering af nye forsegsprojekter

- Nye muligheder i kystnerhedszonen

- Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

- Planlegning for byvaekst

- Planleegning for produktionserhverv

- Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere
heringsfrister

- Digitalisering

- Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

- Udvidede muligheder for anvendelse af sommerhuse

- @vrige &ndringer — modernisering og forenkling.

Kommunen vil gerne pege péa et par punkter i det udsendte lovforslag,
hvor det ikke synes at indfri intentionerne eller ikke giver en
hensigtsmaessig regulering.

Formalsbestemmelse

Kebenhavns Kommune har noteret sig den &ndrede
formalsbestemmelse, herunder tilfajelseni § 1, stk. 2, nr. 5,
”biodiversiteten understottes”. Der ses ikke at vare foretaget

yderligere ndringer af lovens bestemmelser, hvor biodiversitet vil Kgbenhavns Radhus,
kunne indgé i planlegningen. Radhuspladsen |

1599 Kgbenhavn V
Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel Telefon
I bemasrkninger til planlovens nye § 5 q, stk. 2, fremgér det, at det 3366 2290
maksimale bruttoetageareal for dagligvarebutikker i lokalcentre og for
enkeltstidende dagligvarebutikker vil veere 1.200 m2 inkl. E-mail
personalekantine, personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter og EQSR@okfkk.dk
personalepauserum. EAN

nummer

5798009800176



Kebenhavns Kommune finder den foresldede andring i praksis vil
vare uden betydning. Den maksimale butikssterrelse eges med 200
m2 til 1.200 m2, men samtidig fjernes muligheden for at fradrage
arealer til personalekantine, personaletoiletter,
personalefitnessfaciliteter og personalepauserum pé op til 200 m2.
Kebenhavns Kommune finder det vigtigt, at bestemmelserne om
dagligvarebutikkernes maksimale sterrelse i lokalcentre og som
enkeltstaende butikker muligger en reel arealforogelse.

Kommunen bemerker desuden, at det er uhensigtsmaessigt, at de
foresldede @ndringer af § 5 q indebaerer, at der vil gelde forskellige
beregningsregler for butikkers bruttoetagearealet athaengig af, hvilket
centeromrade de er lokaliseret i.

Kebenhavns Kommune foreslér, at bestemmelsen i planlovens § 5 q,
stk. 2, i lighed med stk. 1 og 3 tilfejes "Der kan dog tilleegges op til
200 m2 til personalekantine, personaletoiletter,
personalefitnessfaciliteter og personalepauserum.”

Hermed sikres det, at der gaelder ensartede beregningsregler for
butikkers bruttoetageareal og at der muliggeres en reel forogelse af
den maksimale butikssterrelse for dagligvarebutikker i lokalcentre og
som enkeltstaende butikker.

I bemerkninger til planlovens nye § 11 b, stk. 1, nr. 7, fremgar det:
"Med forslaget lempes kravene saledes, at alle oplysninger om
detailhandelsstrukturen samles i kommuneplanens retningslinjer, sa
detailhandelsstrukturen med oplysninger om eksisterende butiksareal,
samlet ramme til butiksareal, restrummelighed og maksimale
butikssterrelser kun fremgar af retningslinjerne. Butiksstorrelser skal
dog fortsat ogsa fremga af de enkelte rammer for lokalplanlagningen.
Hensigten er at opna en forenkling af reglerne og af kommunernes
planlegning for detailhandel, samt at opné et samlet overblik over
detailhandelsstrukturen og investeringsmuligheder ét sted i
kommuneplanen."

Kebenhavns Kommune finder, at den foreslaede andring ikke
medferer en forenkling af reglerne om detailhandel. Efter eendringen
skal der séledes fortsat optages bestemmelser om detailhandel i bade
retningslinjer og rammer. Lovforslaget redeger ikke for, hvorfor det
foreslés at fjerne bestemmelsen om fastlaggelse af rammer for det
maksimale bruttoetageareal til butiksformal, men samtidig at fastholde
bestemmelsen om at fastleggelse maksimale bruttoetagearealer for de
enkelte butikker.

Kommunen finder det endvidere uhensigtsmeessigt, at den foreslaede
endring betyder, at kommunen ikke har mulighed for at nedlegge
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forbud efter § 12, stk. 3, hvis der ansgges om en butiksetablering, der
medforer, at det maksimale butiksareal i et centeromrade overskrides,
jf. at bestemmelsen om den maksimale ramme til butiksareal fjernes
fra rammerne i kommuneplanen. Det vil herefter alene kunne hindres
med det mere ressourcekreevende forbud efter § 14 og efterfolgende
udarbejdelse af lokalplan.

Kobenhavn Kommune foreslar, at bestemmelsen ”Omrdder til
butiksformal, herunder rammer for det maksimale bruttoetageareal
for nybyggeri og omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal, for maksimale bruttoetagearealer for de enkelte
butikker.” fastholdes i planlovens § 11 b, stk. 1 nr. 7.

Samtidig foreslas det at fjerne bestemmelserne i planlovens § 11 a,
stk. 1 nr. 3 om afgreensning af centeromrader, samt fastseettelse af det
maksimale butiksareal for de enkelte omrader og de enkelte butikker.
Retningslinjerne skal fortsat indeholde den overordnede kommunale
detailhandelsstruktur gennem en principiel udpegning af
centeromraderne samt indeholde mal for kommunens
detailhandelsstruktur.

Hermed sikres der en egentlig forenkling af reglerne, som skaber
bedre overblik over detailhandelsstrukturen og investeringsmuligheder
ét sted i kommuneplanen. Kommunen vil med dette forslag til
&ndring af loven desuden fortsat have de nedvendige
handhavelsesmaessige redskaber, jf. ovenfor.

Planlzegning for produktionserhverv

Kebenhavns Kommune har noteret sig formuleringen af den nye
bestemmelse i planlovens § 11b, stk. 14. Det bemaerkes, at kravet om
sikringen af erhvervsarealerne langs motorveje til transport- og
logistikvirksomheder, ikke er realistisk i det omfang motorvejene gér
gennem teettere bebyggede omrader, som eksempelvis
Oresundsmotorvejen, der skaerer igennem Orestad. De tilliggende
arealer kan i disse byomrader ikke forbeholdes en si begraenset og
uhensigtsmassig anvendelse, men ma fortsat kunne anvendes til
kontorer og andre erhvervsbyggerier, der kan skabe en stgjskerm for
bagvedliggende og mere stgjfelsomme bebyggelser.

Muligheden for at udleegge miljefelsomme anvendelser pé arealer, der
er belastet af lugt, stev og anden luftforurening, betinges af, at der i
lokalplan stilles krav om afvergeforanstaltninger knyttet til den
miljefelsomme anvendelse. I den forbindelse udvides planlovens § 15,
stk. 2, ("lokalplankataloget”) med en bestemmelse om sddanne
afvaergeforanstaltninger.

Konsekvenserne af, at der skal stilles krav om afveaergeforanstaltninger
udover mod stgj ogsé i alle tilfelde i relation til lugt, stov og anden
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forurening, vil kunne vere opferelse af bebyggelser med voplukkelige
vinduer og alene mekanisk ventilation. Da der ikke som ved stgj er
muliggjort udlaeg af arealer til miljefelsomme anvendelser i de
udpegede byomdannelsesomrader, séfremt stejbelastningen er
nedbragt til greenseveardien inden for 8 ar, vil der i disse omrader
opsta et misforhold mellem kravene til hhv. afvergeforanstaltninger
for stej og afvaergeforanstaltninger for lugt, stav mv. Dette vil kunne
udelukke en byudvikling i et udpeget byomdannelsesomréide og
saledes fjermne de fordele, der er opnéet med den geldende lovgivning.
Undtagelsesmuligheden i byomdannelsesomrader ber derfor ogsa
omfatte den nye bestemmelse om lugt og stev mv.

I henhold til lovbemarkningerne til bestemmelsen skal en lokalplan
indeholde de afvergeforanstaltninger, der skal anvendes for at sikre
graensevardierne overholdt. Det vil efter kommunens opfattelse
umiddelbart medfore, at der i en lokalplan kan stilles krav til hvilke
tekniske losninger, der skal anvendes. Da det ikke er i
overensstemmelse med lovens almindelige forudsatning om, at der
ikke i lokalplan kan bestemmes, hvilke tekniske lgsninger, der skal
anvendes, ber bestemmelsen eksplicit angive dette. Det bar endvidere
vaere klart anfores som en forudsatning, at der er tale om hjemlede,
objektivt mélbare granseveardier.

Det anferes i bemarkningerne til bestemmelsen at lokalplanen skal
sikre, at bygherren patager sig omkostningerne ved etableringen af
afvaergeforanstaltningerne. Hvordan dette i gvrigt er teenkt gennemfort
fremgar ikke af bemarkningerne. Bestemmelsen ber derfor preacisere
at det kan gores til et krav om ibrugtagning af bebyggelsen, at
grenseveerdierne er overholdt.

Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere
heringsfrister

I lovbemerkningerne til planlovens § 24, stk. 7 er det ikke anfert,
hvordan forholdet til de personer, der fortsat er fritaget for elektronisk
post skal indgd i kommunernes vurdering af heringsperiodens lengde.
Dette onskes praciseret i lovbemarkningerne, s kommunerne (og
klageinstansen) kender forudsatningerne.

Den ny bestemmelse om midlertidige dispensationer fra lokalplaners
principper, der tilfajes i planlovens § 19, stk. 1, kan anvendes bade i
forbindelse med ubebyggede arealer og eksisterende bebyggelser.
Bestemmelsens formulering med “tidsbegraenset til maksimalt 3 &r”
anbefales @ndret til: “tidsbegreenset til perioder af indtil X ar”, for at
sikre sammenhang med lovforslagets bemaerkninger, hvoraf det
fremgdr, at en midlertidig dispensation i princippet kan forlanges et
ubegranset antal gange.
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Forudsatningen for at der kan meddeles midlertidige dispensationer,
er ifolge bemarkningerne, at der er reelt er tale om midlertidige
forhold, hvorfor der ikke ved meddelelsen af dispensationen vil kunne
gives et tilsagn om forlengelse, samt at eventuelle anlaeg vil kunne
fjernes uden vanskeligheder. I den forbindelse mangler der eksempler
pd “omkostningsfulde konstruktioner” som ifelge bemeerkningerne
udelukker dispensation. Hvis ombygninger, anleeg mv. med en
forrentningsperiode over 3 ar er udelukket, fordi de reelt vil veere
athaengige af en forlengelse af dispensationen, ber dette fremga.

Det skal i den forbindelse sarligt fremhaeves, at en tidshorisont pa kun
tre r uden sikkerhed for en forleengelse vil kunne give udfordringer
for de fleste midlertidige projekter, der kreever bygningsandringer,
forsyningstilslutning mv., som eksempelvis midlertidige
ungdomsboliger, bl.a. grundet finansieringsomkostningerne. Her
vurderes der sédledes at vare en betydelig modsatning imellem de
beskrevne intentioner med lovaendringen og dens faktiske indhold.

Kebenhavns Kommune stetter intentionerne om bedre adgang til
midlertidige anvendelser, men grundet helt serlige udfordringer med
bl.a. ungdomsboliger, skal Kebenhavns Kommune anmode om, at der
optages en bestemmelse i planloven, der sikrer at det er muligt at
oprette midlertidige ungdomsboliger i perspektivomrader med en
dispensationsperiode pé op til 8 &r, med mulighed for forlaengelse.
Dette enskes suppleret med, at der i omréder, hvor der planleegges for
byudvikling, kan anvendes en tidshorisont bestemt af hvornar
byudviklingen pédbegyndes.

I de tilfaelde hvor et givet projekt er lokalplanpligtig, anmoder
Kebenhavns Kommune om, at der dbnes mulighed for at udarbejde
lokalplaner med en tidsbegranset gyldighed (udlgbsdato). Dette vil
give mulighed for at sidestille vilkarene for projekter, der henholdsvis
er og ikke er lokalplanpligtige.

Det fremhaves i bemarkningerne, at kommunen ved meddelelsen af
midlertidige dispensationer kan stille vilkdr om at midlertidige anleeg
vil kunne fjernes uden udgift eller andre omkostninger for det
offentlige. Det bar i den forbindelse preeciseres, at kommunen om
fornedent kan stille vilkar om garantistillelse, der sikrer at det
offentlige ikke far omkostninger ved fjernelse af midlertidige anlag.

Med optagelse af bestemmelse om midlertidighed, ber der endvidere
tages stilling til i hvilket omfang, der ber vere en “bagatelgranse” for,
hvornér der skal meddeles dispensation til midlertidige forhold, f.eks.
ved kortvarige begivenheder mv. Kgbenhavns Kommune ser derfor
gerne, at de 6 uger, der i forbindelse med landzoneadministrationen
anses for kortvarige andringer, der ikke kraever landzonetilladelse,
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ogsd kan anvendes i forbindelse med helt kortvarige midlertidige
forhold i byzone.

Digitalisering

Lovforslaget bemyndiger ministeren til at fastsatte regler for
kommunens pligt til at indberette bade fremtidige og nuvarende
digitale planoplysninger til et nyt digitalt planregister, samt form og
indhold pé de indberettede oplysninger.

Det anferes at indberetningspligten ikke skal medfere vasentlige
begransninger i kommunernes frihed til at planlegge, men at fuldt
digitaliseret planer vil forudsatte en vis form for standardiserede
planstruktur. Da systemet og dermed kravene til kommunernes
indberetning endnu ikke er kendt, er det ikke umiddelbart muligt at
vurdere konsekvenserne af indberetningspligten. En aftale herom er
genstand for en dialog mellem Kommunernes Landsforening og
staten.

Alt andet lige ma det imidlertid forventes at betyde et storre
ressourceforbrug i kommunerne, ikke mindst ndr indberetningspligten
ogsa skal omfatte nuvarende planoplysninger, samt dispensationer og
lignende. Uanset onsket om en snarlig ivaerksattelse af den digitale
ejendomsvurdering baseret pa et nyt digitalt plansystem, ber
ministerens bemyndigelse ikke udnyttes uden en forudgéende hering,
hvor det er muligt at vurdere og kommentere konsekvenserne af
indberetningspligten.

Kebenhavns Kommune vil endvidere bemerke, at begrebet
helarsbeboelse finder anvendelse en lang rakke steder i planloven
uden at der gives en egentlig generelt gyldig definition af begrebet.
Kommunen s& geme, at planloven indeholdt en fast definition af
begrebet helarsbeboelse.

Dersom kommunens bemarkninger giver anledning til opklarende
spergsmaél, stdr @konomiforvaltningen til ridighed for at besvare
disse. Henvendelse kan ske til planchef Ingvar Sejr Hansen

(ish@okf kk.dk).

Dette heringssvar er godkendt i Kebenhavns Kommunes
@konomiudvalg den 4. oktober 2016.

Med venli}z/lzilsi
o

oren Tegen Pedersen
Konst. adm. dir.
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Erhvervs- og Vaekstministeriet
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HORINGSSVAR VEDR. ANDRING AF LOV
OM PLANLAGNING

Hermed fremsendes hgringssvar vedrarende forslag til andring af lov om
planlzgning, som fremsendt til Arkitektskolen Aarhus d. 19/9 - 2016.

Haringssvaret er opbygget saledes, at der er valgt en raekke temaer ud, der
relaterer sig til forskelfige sammenhangende elementer i lovforslaget. Der
er siledes en lang razkke foresldede sndringer, der ikke er kommenteret
pa.

Dette skal ikke ses som et udtryk for at disse sendringer kan anbefales,
men udelukkende et udtryk for begraenset tid til besvarelse af hgringen.

Venlig hilsen

énin Odgaard,

Adjunkt i by- og landskabsplanleegning
Arkitekt, ph.d.
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Introduktion

Regeringen har sammen med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti & Det
Konservative Folkeparti i forliget ‘Et Danmark i bedre balance’ indgéet aitale
om bl.a. eendringer i lov om planlzgning. Denne aftale har nu udmgntet
sig i et omfattende zndringsforslag til planloven. Grundlaggende er der
tale om det samme plansystem som tidligere, men mangden af knapper
der trykkes pd, er ikke set tilsvarende siden den store planlovsreform fra
start 90’erne.

Nedenfor fremgér kommentarer til &ndringsforslagens. Disse er ardnet ef-
ter emner, og falger saledes ikke ngdvendigvis nummerordnen i lovforsla-
get.

Om formalet (nr. 1-3)

| formélet med planloven er nu indskrevet, at et delformal er, at der skal ska-
bes gode rammer for erhvervsudvikling og vaekst. Dette kan synes som lidt
af en skrivebordsmanagvre, idet dette er et implicit formal med overhovedet
at have en sammenfattende planlagning.

At gkonomiske hensyn/vaskst nu er indskrevet i formalet, ma dog anses
som et udtryk for at planfoven som et hele skal fortolkes med en prioritering
af sddanne interesser der er hgjere end den var for. Sledes m logisk slut-
tes, at der er andre forméal der vaegtes /avere end far - hvilket ngdvendigvis
ma veare bl.a. natur og miljg.

Denne vagtning kan have konsekvenser i fastsastielsen af retspraksis og
naturklagenzevnspraksis, ligesom det kan have konsekvenser for vaagtnin-
gen af sagsforhold i f.eks. landzoneadministrationen.

Om biodiversitet {nr. 5)

Interessant at biodiversitet nu bliver benaevnt som formél i planlovgivnin-
gen. Det bliver spaendende at se, om det vil give anledning til en sandret
forvaltningspraksis hos planmyndighederne.

Om forsegsprojekter {nr. 8)

Overordnet set er det interessant med de nye projekter - det mé vise sig om
der kan laves nogle robuste businesscases p& projekterne, og at det ikke
blot bliver spilfaegteri med arealreservationer og/eller spekulationsbyggeri.
Hvis det skal vaere interessant, skal projekierne rumme arkitektoniske og
oplevelsesmaessige veerdier i international klasse - ellers vil en ombygning
af eksisterende kystnzere hytte-byer vel veere langt mere relevant. De kyst-
naere omrader ma anses som en vaesentlig og knap ressource, og der bpr
pkonomiseres med den,
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ARKITEKTSKOLEN AARHUS

Det indledende spgrgsmal ma vare - hvorfor det i det hele taget er ngdven-
digt med den nvye § 4 a. Der er i forvejen et veerktgj til netop disse tiltag - net-
op landsplandirektiverne. Erhvervs- og Veekstministeren har de ngdvendige
befgjelser til punktvis at ‘kortslutte’ plansystemet i punktnedslag, og det er
vel bare et spgrgsmal om at benytte denne eksisterende befgjelse nu hvor
'udviklingsomraderne’ er indfgjet som undtagelser til kystnaerhedszonen.

Kriterierne for bedemmelse af projekterne virker umiddelbart fornuftige,
ligesom en udlgbstid virker fornuftig - jeg vil dog szerligt notere at den ar-
kitektoniske indpasning ift. landskabet bliver helt essentiel i sagsbehandlin-
gen af de gnskede projekter. P4 samme made som mht. planlagning for ud-
viklingsomrader og fremtidige sommerhusomrider, bgr sagsbehandligen
basere sig pa en grundig konsekvensanalyse, herunder visualisering og et
grundigt og omfangsrigt tegningsmateriale (se kommenterer til nr. 13).

Om udviklingsomrader {nr.13)

Zndringsforslaget mé ses som en udvidelse af ministerens befgjelser, til
ogs# i visse tilfaalde at tillade ikke-kystrelateret planlzgning inden for kyst-
narhedszonen. £ndringen ma saledes ses som en udvidelse af den sakald-
te ‘tordenkilebestemmelse’ i § 3 stk. 2 1. pkt, omend det tilsyneladende er
kommunen selv, der skal sta for lokalplanen.

Planlagning for disse sakaldte ‘udviklingsomrader’ skal basere sig op en
'konkret og systematisk’ vurdering af kystlandskabet efter Landskabskarak-
termetoden eller lignende metode. Jeg er helt enig i, at det er helt afggren-
de at foretage en grundig analyse af den eksisterende landskabskontekst,
men i samme &ndedrag, ma det vil ogsa vere af afggrende betydning, at
konsekvensen af den nye planlagning vises. Ellers risikerer det at blive ren
prosasnak a la 'Det vil f& en konsekvens, men konsekvensen vil ikke veere
signifikant.... Det er der ingen der bliver klogere af - mindst af alt de borgere
der har en berettiget forventning om at hlive inddraget i planlzgningen.

Jeg er indforstdet med, at en §5 b, stk. 3 - tilladelse i princippet falder for
en detaljeret planlaegning seettes i vaerk, men man vil sagtens kunne fore-
tage en konsekvensvurdering pd baggrund af en indledende skitseptan -
herunder visualiseringer og sakaldte ‘'viewshed' analyser. Dette bgr vere
nogenlunde let, isst taget i betragtning af DSM- og DTM-modellerne, derer
tilgeengelige i de sakaldte ‘Frie Data’. Det ma dog ogsa formodes at der ofte
ansgges om § 5 b, stk. 3-tilladelse med udgangspunkt i et projekt. | disse
tilfz=lde ma det si vaere endnu lettere at udarbejde konsekvensanalyser og
visualiseriger, udarbejde terraensnit, volumenstudier etc.

Mht. udlaeg af nye sommerhusomrader i § 5 b, stk. 4, kan det virke for
nuftigt, sifremt der blot udtages uaktuelle sommerhusudlaeg i minimum
samme omfang som de nye. Rollen af de sakaldte 'aftaleomrader’ er dog
noget uklar her. Der har tidligere vaeret lagt kortbilag op pé Plansystem.dk
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der viste disse aftaleomrader, men nu kan jeg forstd hjemlen er uklar - set i
forhold til aftaleomrader og hvilke aftaler der er gaeldende. Udgangspunktet
ma vel veere kommuneplanerne, og evt. dokumenter der har status af lands-
plandirektiver. Hvis der er andre aftaler, ma disse ggres tilgeengelige for at
offentligheden har indsigt i, hvad der er galdende planlagning.

Samme pointe som i § 5 b, stk. 3 gor sig ogsd g==idende med sommerhus-
omraderne - sgrg for at f& konsekvensvurderet grundigt, transparent og i
tide. Uanset projekistade, kan der laves konsekvensvurdering. Hvis ikke der
kan konsekvensvurderes, kan der i sagens natur heller ikke gives tilladelse. |
forhold til projektsummen, udggr konsekvensanalysen en forsvindende lille
andel, men antallet af mennesker, der skal leve med de visuelle og funktio-
nelle konsekvenser, er derimod stor.

Formalet med detailplanlazgning {nr. 14-15)

Her skal blot kommenteres, at uanset hvad der skrives ind hér, vil kanse-
kvensen af stgrre butikker, vaere faerre butikker. Faerre butikker mé antages
at medigre stgrre afstand til butikker. Frigivelsen af arealstgrrelser for ud-
valgsvarehutikker arbejder direkte imod dette nyformulerede formél. Det
samme gg@r sig gaeldende for de foresladede starre dagligvarebutikker. Hvis
man via loven vil tilsigte en mere finmasket detailhandelsstruktur taettere pa
forbrugeren, skulle arealgraenserne jo saettes ned og ikke op.

Om aflastningsomrader {nr. 16-17, 21, 24 og 44)

Reintroduktionen af aflastningsomraderne bgr vaekke en sarlig opmaerk-
somhed i denne foresldede revision af planloven. | kommentarerne til lov-
forslagets nr. 17, star det udtrykkeligt, at:

"Bydelscentra, affastningsomrader og lokalcentre bpr som hidtil ikke place-
res p4 en sédan méde, at de samlet set vil medfgre en funktionstgmning af
bymidten.”

For at sige det kort, s& har aflastningsemrader medfert en funktionstgmning
af bymidter, og man ma forméade at de vil medfgre en funktionstgmning af
bymidter i fremtiden. Iseer med udgangspunkt i liberalisering af bestem-
melserne for udvalgsvarebutikkerne, og med reintroduktion af aflastnings-
omrader som veerktgj. Caseeksempler kunne vare Kolding, Herning eller
Odense. Odense er et af de mere velbelyste af slagsen. ICP foretog i 2014
en underspggelse af detailhandelsstrukturen pa Fyn for Naturstyrelsen. Af s,
27 fremgar, at:

"t 1999 var der stort set omsatningsmaessig ligevaegt mellem Odense by-
midte og aflastningscentret med bl.a. Rosengardcentret, Udviklingen siden,
hvor lkea er etableret og Rosengdrdcentret er blevet renoveret og udvidet,
er gdet i retning af et stadigt mere markant aflastningscenter og i dag svarer
omsaetningen i bymidten kun til ca. 60 % af omsaetningen i aflastningscen-
tret.

S |
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| bymidten er der farsvundet omkring 75 udvalgsvarebutikker siden 7999,
svarende til ca. 25 %. Tilsvarende er ogsd 25 % af bruttoarealet til udvalgs-
varer nedlagt. Omkring 10 % af beklaadningsbutikkerne og ca. halvdelen af
boligudstyrsbutikkerne er forsvundet, bl.a. er en markant butik som Elgi-
ganten lukket i Kongensgade.”

Det vurderes bl.a. pa denne baggrund, at det bgr vaere obligatorisk med en
nggtern, og grundig undersggelse af detailhandelsstruturen - ogsé historisk
- fr aflastningsomrade-vaerktejet reintroduceres, og ikke blot en beretning
om forhabninger og gode intentioner.

Redeggrelseskravet som det fremgar i nr. 44 virker pa papiret som rime-
ligt uddybet, men det kommer jo i sidste ende an pd hvem der udarbejder
redegerelsen, og hvem der i sidste ende skal holde gje med rimeligheden
i vurderingerne (kommunen og evt. i sidste ende - Erhvervs- og Veekstmini-
steriet). En kritisk laesning af disse redeggrelser - iszr i en overgangsperio-
de - virker ngdvendig.

Om enkeltstiende butikker {nr. 21)

En fravigelse af 500 m afstandskravet ifm. etablering af enkeltstdende butik-
ker, m& formodes at skabe nogle nye klyngedannelser - s3ledes at der f.eks.
langs indfaldsvejene vil kunne etableres en lang raekke dagligvarebutikker
- 58 leenge de ikke opleves som sammenhangende center-dannelser. En
sadan klyngedannelse ma formodes at andre placeringer af dagligvarebu-
tikker vil opleves som vaerende mindre attraktive, og dermed bliver butiks-
dzkningen darligere. Fravigelse af 500 m kravet ma siledes formodes at
treekke i samme retning som andringer i greenserne i butiksstgrrelser for
udvalgsvarebutikkerr. £ndringen af disse, arbejder direkte imod dette ny-
formulerede formal (nr. 14-15). Det samme ggr sig galdende for de foresla-
ede stgrre dagligvarebutikker. Hvis man via loven vil tilsigte en mere finma-
sket detailhandelsstruktur, teettere p& forbrugeren, skulle arealgraenserne jo
saettes ned og ikke op.

Om de nye bydelscentre (nr. 23)

Idet alle byer med mere end 20.000 indbyggere nu mere frit kan satte mak-
simale arealgraanser og samtidig ikke l=ngere skal benytte den statistiske
metode til afgrzensningen af denne, m3 2ndringen i nr. 23 de facto forsts
sdledes, at der nu kan laves ‘mini-aflastningsomrader’ - ogsa i sma og mel-
lemstore byer. Der skal naturligvis redeggres for rimeligheden og de skal
have en placering ‘'inden i’ byfiguren, men an 'aflastning’ af midtbyen synes
stadig at veere hensigten, Konsekvensen af disse redefinerede bydelscentre,
ma sidestilles med problemerne med almindelige aflastningsomrader; bu-
tikkerne i bymidterne ma forventes at blive svazkkede i konkurrencen med
nye stgrre udvalgsvarebutikker beliggende i bydelscentre.
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Om maksimale butikssterrelser {nr. 25)

Sterre butikker, méa antages at medfgre fearre butikker. Farre butikker m3
formodes at medfgre en ringere butiksdaekning med leengere transporttid
til fglge. Stprre butikker ma endvidere formodes at medfgre relativt bed-
re kenkurrencevilkar fgr stgrre kaadebutikker, og relativt ringere vilkar for
mindre specialbutikker. Sammen med de gvrige ndringsforslag om friere
udpegninger af bydelscentre og haevede maks. graenser for butiksstdrrelser,
ma bymidternes rolle samlet set formodes at blive svaskket. Argumentati-
onsrazkken ovenfor er velkendt, og jeg er ikke bekendt med undersggelser
der skulle vise at der er andre mekanismer der ger sig geeldende.

Om Gront Danmarkskort {nr. 30)

Det bliver interessant at fglge kommunernes udarbejdelse af det grgnne
danmarkskort. Det kan undre, at det ikke er en over-kommunal opgave, som
enten regionerne eller SVANA skal udarbejde efler godkende. Det bgr und-
gas at Grgnt Danmarkskort ikke blot bliver en samtegning af eksisterende
kortudpegninger.

Det ma formodes, at kortet bl.a. skal anvendes i prioriteringsarbejdet med
udpegningen af fremtidige naturomrade i det dbne land - lige sa relevant
kunne det dog vzere at ogsa byzonerne bliver integreret i arbejdet med det
grgnne danmarkskort. Dette ville ligge i direkte forizengelse af sektion 9 og
Begrundelsen i 'Om vores livsgaranti, vores naturkapital: EU's biodiversi-
tetsstrategi frem til 2020’ som vedtaget i EU-parfamentet 21/3-2012.

Om omdannelseslandsbyer (nr. 32)

Det virker som et meget rimeligt, at seerligt udpegede landsbyer kan f& mu-
ligheder for udvikling. | forhold til de redskaber som kommunerne i forvejen
har gennem landzonelokalplaner og/eller kommuneplanafgransninger af
landsbyer, ma forslaget dog anses som en mindre justering.

Om placering af ny byzone ved eksisterende byzone (nr. 34)

Det er en smule uklart, hvorfor der har vaaret ngdvendigt at indfgje pricip-
pet om byzone-ved-byzone, idet det allerede er forvaltningspraksis. Hvis
det indfgjes pga. uheldige erfaringer, ville det vare interessant at fa disse
belyst, Hvis det er fordi der er for mange diskussioner mellem Naturstyrel-
se og kommuner, ville det ogsa veere interessant at fa belyst omfanget og
karakteren af disse diskussioner.

Det kan dog virke kontraintuitivt, at der ikke ogsa uden for kystnarhedszo-
nen har veeret et gnske om ‘forsggsprojekter’ med hensyn til planlagning af
byzone |gsrevet fra gvrig byzone. Argumentet om byzone-til-byzone haanger
sammen med det at modvirke spredt og uplanlagt bebyggelse, hvilket na-



Dato: 13/10 2016
Side 7 af 8

J.nr. 054/1-12
MO/LR

turligvis kan have sine estetiske og funktionelle begrundelser. Forsggspro-
jekter med spredt og pfanfagt bebyggelse er dog en underbelyst ‘by-genre’.
Dette kunne vaere interessant at afsgge i forsdg - f.eks. i forleengelse af en
arkitektkonkurrence, som den Statens Kunstfond aftholdte i 1967 .

Safremt formalet med byzone-til-byzone i gvrigt kan tilgodeses (ift. infra-
struktur, landskab og natur), kunne en forsggsordning saledes vaeret inte-
ressant. | og med det ville vaere en forsggsordning, sikres imod en przece-
densvirkning der eventuelt vitle kunne pavirke landbruget ift. jordpriser.

Om motorvejsnaere erhvervsomrader (nr. 36)

Det kan umiddelbart virke fornuftigt, at der skal vaere en planlagningsmaes-
sig npdvendighed i at placere sig naer ved motorveje. Der er dog stadig
problemet med disse nye erhvervsomraders indvirkningen pa den landska-
belige karakter og oplevelse langs motorvejene. For at sikre sig mod denne
virkning bgr man afsta fra at udleegge erhvervsomréder langs motorvejene,
men placere dem i tveergdende band i stedet. Dermed sikrer man sig at
virksomhederne reelt har et behov for motorvejsnazrhed, og at de ikke blot
gnsker at lukrere pa synligheden langs motorvejen. Herudover ber der stil-
les krav om seerligt fokus pa landskabelig bearbejdning af udearealer langs
motorveje.

Den oprindelige tanke om motorveje placeret i det store landskab {som
f.eks. den @stjyske Motorvej) er flere steder under pres fra usken placering
af bebyggelse og manglende landskabelig bearbejdning af virksomhedens
udenomsarealer. Dette bgr modvirkes i det fremadrettede arbejde med
planlzegning for motorvejsnaere erhvervsomrader.

Om tidsbegraenset dispensation fra en lokalplans principper (nr. 51)
Forslaget virker umiddelbart som en god idé netop for at facilitere midlerti-
dige aktiviteter.

Princippet om at denne tilladelse kan fornyes et ubegrsenset antal gange
virker til gengaeld ulogisk. 3 ar bgr vaere nok til at impdekomme et pnske
om en midlertidig aktivitet og/eller og tilvejebringe en ny lokalplan, hvis den
midlertidige aktivitet antager en mere permanent karakter.

Kemmunen kan jo under alle omstazndigheder tilvejebringe et ‘lokalplan-
tillzeg’ {overlappende lokalplan) der udelukkende tager sig af at justere pla-
nens principper, ergo virker forlaengelserne af tilladelserne ungdvendige.

Konkurrence om boligomraders udformning - bl.a, omtalt i Haxner, Malene,
{2002), Med himlen som Ioft, s. 298-301

A
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Om konkretisering af ministeriets befajelser (nr. 61-63)

Der er ikke argumenteret for, hvorfor det skulle give mening at indskrzen-
ke indsigelsesbefgjelserne ift. kommuneplaner. ‘Overordnede interesser’
burde vel vaere en daekkende formulering. Ifglge lovbemarkningerne tit lov
571/2005, dsekker ‘'overordnede forhold' over forhold der typisk har interes-
se ud over kredsen af en kommunes indbyggere. Dette kan i sagens natur
vezre mange ting. En udtgmmende liste, som det der er foreslaet, fratager
ministeren insigelsesmulighed, over for noget der sagtens kunne vare en
‘overordnet interesse’ Formalet med dette skifte er ikke forklaret i lovbe-
maerkningerne.

Hertil kommer at det fremover er ‘'ministre’ og ikke ‘myndigheder’ der kan
give indsigelse mod lokalplanforslag. Formalet med =endringerne i 61-63
mé ngdvendigvis forstaes saledes, at der fremover skal gives farre ind-
sigelser {min leesning af nr. 61 smhm. sidste afsnit i kormmentaren til nr.
61-63). Hvis der er for mange indsigelser, ville det vaere interessant at fa
fremfart hvilke indsigelser man s typisk ikke vil se fremover,

Om store boliger i landzonen og arkitektonisk censur {nr. 76)
Andringerne ma anses som en meget stor lempelse i forhold til maden
landzonebestermmelserne administreres i dag. Mit indtryk er, at de fleste
kommuner godt vil acceptere boliger pd over 260 m? - men at de benytter
hjemlen i nugaeldende lovgivning til at saette vilkdr om placering, udform-
ning og vilkar - issr i omrader udpeget i kommuneplanen som landska-
belige- eller kulturmiljp-interesseomrader. Hele denne hjemmel forsvinder
nu idet man ma formode at det er et fatal at beboere der gnsker at udvide
beboelsen til over 260 m2 Iseer i de nasvnte interesseomrider, mé den nye
undtagelsesbestemmelse forventes at have visuelle konsekvenser, idet sa-
danne store boliger kan virke voldsomme - isset i mindre landskabsrum.

For at imgdekomme konsekvenserne, bgr det som minimum indfgjes, at der
kan stilles vilkdr om placering og udformning (arkitektanisk censur) fra 250
in? op til de 500 m? - men at tilladelsen i udgangspunktet skal gives. Lignen-
de princip findes for gyllebeholdere jf. planlovens § 36, stk. 2.

Om kontinuitetsbrud i landzonesager (nr. 76)

Det er en god idé med &ndring i forzldelsesreglen for landzonetilladelser i
de tilfeelde, hvor grundejere i god tro kan miste retten til at have en bolig pa
en landzoneejendom. Enten fordi bebyggelsen er nedrevet, eller fordi den
efterh&nden ikke lngere repraesenterer en vaerdi af betydning.

! andre tilfeelde kan det vaere svaen at se hvarfor det skulle veere szarligt ngd-
vendigt med forzeldelsesfrister pd & - og i visse tilfelde 10 ar. Tveert imod
kan en slidt og forladt boligejendom nu fa lov til at sta flere 4r end tidligere
- med landskabelige og byarkitektoniske konsekvenser til fglge. Hertil kom-
mer, at kommuneplaner i udgangspunktet fornyes hvert 4. ar, og at der ogsa
i landzoneadministrationen skal virkes for princippet i kommuneplanen.
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Hgringssvar til lovforslag om modernisering af Planloven

Fredensborg Kommune vil hermed gerne kvittere for viljen til at forsgge at
modernisere planloven, i form af lovforslagets initiativ vedrgrende “sma”
lokalplaner med 2 ugers hgringsfrist. Men vi ma ggre opmaerksom p3, at initiativet
rammer ved siden af hvad der reelt set er behov for i moderne byudvikling, og i sin
nuveerende form potentielt kan vanskeligggre vaekst og udvikling, snarere end at
fremme den. Vi opfordrer derfor til, at lovforslagets initiativ justeres, sa der i stedet
for "sm&” lokalplaner bliver tale om "byzonetilladelser”.

"Byzonetilladelser” blev opfundet af Viborg Kommune som forsgg i
frikommuneperioden 2012-2017. Fredensborg Kommune har ogsa anvendt
forsgget, og finder at det har langt stgrre potentiale end “sma” lokalplaner vil have,
i forhold til at modernisere planloven pa falgende punkter:

1. Mere vaekst og udvikling, fordi konkrete byggeprojekter ikke vil "g& dgd”
pa at de forudsaetter en lokalplanproces.

2. Kortere og enklere sagsbehandling, fordi en byzonetilladelse samlet set
er en langt enklere og mere overskuelig proces for konkrete
byggeprojekter, end de foresldede “sma” lokalplaner.

3. Bedre borgerinddragelse, fordi inddragelsen sker pa grundlag af et
byggeprojekt som borgerne kan forholde sig konkret til, i stedet for en
lokalplans rammeseettende bestemmelser.

4. Stgrre fleksibilitet i byudviklingen, fordi byzonetilladelsen bortfalder
hvis den ikke udnyttes indenfor 3 ar, og man dermed undgar at vaere last
af en "projektlokalplan”, hvis et projekt ikke realiseres og erstattes af et
nyt.

"Sma” lokalplaner kan, i stedet for at skabe bedre byudvikling, potentielt drukne i
juridiske tvister om hvorvidt der er tale om “sma” eller “store” lokalplaner, samtidig
med at de gvrige proces- og redeggrelseskrav er ligesa omfattende som ved “store”
lokalplaner. I modsaetning hertil repraesenterer byzonetilladelser et nyt veerktgj,

som kan Igse et reelt behov i moderne byudvikling.

Vi ser derfor frem til at lovforslaget justeres, sd “sma” lokalplaner erstattes af
byzonetilladelser. Vi vedlaegger information om rammer for, og erfaringer med,
byzonetilladelser.

%% ﬁ S BN

Lars Simonsen
Udvalgsformand / Thomas Barfoed
Plan-, Miljg og Klimaudvalget Direktgr
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Fra "9 kommuners erfaringer som frikommune”

(udgivet til frikommunekonference i Vejle 7. april 2014):

Byzonetilladelse Vesterbrogade 14-16, Viborg

En bygherre enskede at hygge en lokalplanpligtig daglig-
varebutik i Viborg bymidte. Typisk ville lokalplanlaegnin-
gen tage mindst 9 maneder, hvor bygherren ma vente, og
hvor der ville vaere en tom bygning i bymidten.

For at minimere ventetiden sendte kommunen pro-
jektet i haring i 14 dage. Herefter meddelte kommunen
byzonetilladelsen. Og efter 4 ugers klagefrist fik bygher-
ren sin byggetilladelse. Alt i alt en veesentligt hurtigere
sagsbehandling — og en tilfreds bygherre:

nHos Innovater A/S har vi haft forngjelsen af at arbejde
sammen med Viborg Kommune i forbindelse med vores
onske om etablering af en ny dagligvarebutik i Viborg midt-
by. Kommunen valgte at give en byzonetilladelse i stedet
for at vedtage en lokalplan, og vi har oplevet hele proces-
sen omkring denne byzonetilladelse som varende meget
smidig og naturligvis vaesentlig hurtigere, hvilket har vaeret

essentielt i forhold til vores planlagning. Det faktum, at
planlzegning og byggesagshehandling bliver set i en sterre
sammenheang, og derved inddrager flere personer fra
starten, har sikret os en rigtig god samlet sagsbehandling
og samtidig en starre sikkerhed i projektets, fortaller
Michael Kiihn Thomsen, udviklingschef, Innovater.

| stedet for en lokalplan fik naboerne det konkrete
projekt i haring. P4 den méde kunne borgerne bedre
forholde sig til, hvad der reelt blev givet tilladelse til, og
kommunen kunne i hgjere grad efterkomme naboernes
bemaerkninger, end hvis der havde veeret tale om en
lokalplan. Der blev bl.a. stillet detaljerede krav om trafik-
afviklingen i byzonetilladelsen.

Forsaget gav saledes mulighed for hurtigere sagshe-
handling, og det skaber grundlag for eget veekst, mindre
sagsbehandling og mere praecis og forstaelig kommuni-
kation mellem kommunen og borgerne.

Fra “Fredensborg Frikommune - Evaluering af frikommuneforsgg - 25. april 2016":

Perspektiver for forsgget

Fredensborg Kommune vurderer, at forsgget er seerdeles relevant fremadrettet, men at ordningen bgr

justeres p& enkelte punkter. Kommunen er overbevist om, at ‘byzonetilladelser’ kan have en positiv

effekt.

Fredensborg Kommune foreslar fglgende aendringer:

...... At forudsaetningerne for at vaere omfattet af ordningen forenkles, sa der ikke er krav om at

ejendommen ikke er i et omrade med kystnaerhed, naturbeskyttelse eller kulturmiljg, men at dette er

forhold som kommunen skal inddrage i sin vurdering af, om kommunen vil give en tilladelse - p% samme

made som kommunen inddrager sadanne forhold i vurderingen af landzonetilladelser.
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Att: Lise Kongsgaard LIKG @fredensborg.dk Den 15. oktober 2013

Vedr. Fredensborg kommunes ansggning om frikommuneforsgg til at
meddele byzonetilladelser

Efter § 13, stk. 2 i lov om planlegning skal kommunalbestyrelsen
tilvejebringe en ny lokalplan fgr der gennemfgres stgrre udstykninger eller
stgrre bygge- og anlegsarbejder mv. Lokalplanen skal veare i
overensstemmelse med kommuneplanen. Kommunalbestyrelsen kan efter
planlovens regler dispensere fra en lokalplan, nr dette ikke strider mod
planens formdl, mens videregdende afvigelser kun kan foretages ved
tilvejebringelse af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk.2.

I medfgr af § 24 i frikommuneloven (lov nr. 550 af 18/6 2012), kan
Miljgministeren godkende frikommuneforsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen i en frikommune kan fravige kravet i § 13, stk. 2, i lov
om planlegning om udarbejdelse af lokalplan ved nzrmere bestemte
byggearbejder m.v., nar det vedrgrer enkeltejendomme i byzone.

Kommunen skal i stedet meddele en konkret tilladelse, en sékaldt
"byzonetilladelse’, der svarer til en landzonetilladelse efter planlovens § 35,
hvis der havde vzret tale om landzone.

Miljgministerens godkendelse meddeles pa felgende vilkir:

e Byzonetilladelsen kan alene anvendes i tilfelde, hvor det konkrete
projekt har en afgrenset udstrzkning og i hgjere grad har karakter af
udvidet byggesagsbehandling end egentlig planlegning.

e Lokalplanproceduren skal fortsat anvendes ved omfattende projekter,
projekter for flere ejendomme, projekter hvor der er behov for at
varetage egentlige planlegningsmassige hensyn og koordinering til
anden lovgivning mv., projekter for omradet med naturbeskyttelse,
kystnzrhed eller kulturmiljg, lokalplanpligtige projekter, der kraver
tilladelse fra andre myndigheder og projekter der er omfattet af
kravet om miljgvurdering. Kommunalbestyrelsen vil ligeledes fortsat
have mulighed for at kreve en lokalplan ved mindre projekter, hvis
dette vurderes at vaere hensigtsmassigt.

Naturstyrelsen » Haraldsgade 53 « 2100 Kebenhavn @
TIF, 72 54 30 00 « Fax 39 27 98 99« CVR 33157274 « EAN 5798000873100 * nst@nst.dk « www.nst.dk



¢ Byzonetilladelsen kan fgrst vedtages af kommunalbestyrelsen efter
en 1[4 dages offentlig hgring af bergrte parter, investorer,
ejendomsbesiddere og naboer m.fl. pd samme méide, som det efter
planloven er tilfzldet for landzonetilladelser. Efter hgringen kan
kommunalbestyrelsen endeligt vedtage en byzonetilladelse med
vilkér for det konkrete projekt. Byzonetilladelsen skal — p4 samme
méde som det er tilfzldet for landzonetilladelser efter planlovens §
38, stk.8 - offentligggres’.

e Byzonetilladelsen vil, jf. planlovens § 56, bortfalde 3 ar efter at den
er meddelt eller hvis den ikke har varet udnyttet i 3 pd hinanden
falgende &r og tilladelsen vil vaere knyttet til det konkrete projekt.

¢ Kommunens byzonetilladelser skal vare offentliggjort og endeligt
meddelt inden udgangen af 2015, hvor frikommuneforsgget udlgber,
jf. frikommunelovens § 1.

e Det skal Igbende overviges hvor mange byzonetilladelser, der
meddeles, om disse udnyttes samt offentlighedens interesse i disse.
Ved forspgets udlgb vil der blive lavet en vurdering af forsggets
indvirkning i forhold til antallet af byzonetilladelser, tidsforbrug til
disse samt indvirkningen pa det bebyggede miljg.

Kommunens afggrelse om at meddele en byzonetilladelse kan péklages til
Natur- og Miljgklagenzvnet pa efter reglerne i kapitel 14 i lov om
planl®gning.

Séfremt der skal @ndringer i grundlaget for frikommuneforsgget, skal

Naturstyrelsen kontaktes med henblik p& afklaring af disse ®ndringers
betydning for godkendelsen af forsgget.

Med venlig hilsen

tinktionsleder

! Dette punkt er omformuleret ift. den godkendelse, der er sendt til Viborg kommune for at sikre
forstaelsen af kravene til hgring og offentliggerelse af byzonetilladelsen.
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Til udfyldelsen af de fem felter nedenfor er udarbejdet en vejledning, som kan findes pé im.dk.

1. Beskrivelse af forsgget

Med forsgget gnsker Viborg Byrad at haeve graensen for lokalplanpligt
og indfgre et nyt planlsegningsbegreb "byzonetilladelse”, der vil kunne
danne grundlag for en mere effektiv sagsbehandling af konkrete projek-
ter, der i dag er omfattet af lokalplanpligt.

Forsgget tager udgangspunkt i planlovens § 13, stk. 2.
8 13 Stk. 2. En lokalplan skal tilvejebringes, for der gennemfgres stagrre udstyk-
ninger eller starre bygge- eller anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af be-
byggelse, og i gvrigt nar det er ngdvendigt for at sikre kommuneplanens virke-
ligggrelse.

Forsgget medfarer en sendring i forhold til Naturklagenaevntes praksis
for, hvornar der er tale om veaesentlig aendring af det eksisterende milja,
da det er denne praksis, der bl.a. danner grundlag for vurdering af lo-
kalplanpligt. Det foreslas, at greensen for lokalplanpligt heeves, og der i
stedet gives hjemmel til at vedtage en "byzonetilladelse” inspireret af
bestemmelserne i planlovens § 35 (landzonetilladelser).

Baggrunden for forsgget er, at der udarbejdes mange projektlokalpla-
ner for konkrete projekter med en afgreenset udstraekning fx et
sundhedshus, en dagligvarebutik pd 1.000 m? eller teet-lav bolighebyg-
gelse i boligomrader.

Sagsbehandlingen omkring lokalplanleegningen er omfattende, men
der er i disse tilfaelde reelt tale om udvidet byggesagsbehandling af de
konkrete projekter— ikke egentlig planlaegning.

Disse kunne i stedet gennemfgres ved, at der udarbejdes et forslag til
en byzonetilladelse bestdende af det konkrete projekt med Byradets
bemeerkninger. Herved vil det konkrete projekt med Byradets (fagud-
valg) bemeerkninger kunne sendes i hgring i 14 dage hos naboer, par-
ter mv. samt offentliggares.

Herefter kan Byradet endeligt vedtage en byzonetilladelse med vilkar
for det konkrete projekt. Idet Byradet endeligt vedtager byzonetilladel-




sen, vil der fortsat veere mulighed for mindretalsudtalelse.

Byzonetilladelsen vil skulle offentliggares og kunne paklages. Byzone-
tilladelsen vil jf. planloven bortfalde efter 3 ar og vil vaere knyttet til det
konkrete projekt og vil sdledes bortfalde, hvis det konkrete projekt ikke
realiseres.

Lokalplanproceduren skal fortsat anvendes ved omfattende projekter,
projekter for flere ejendomme, projekter hvor der er behov for at vare-
tage egentlige planlaegningsmaessige hensyn og koordinering til anden
lovgivning mv., projekter for omradet med naturbeskyttelse, kystnzer-
hed eller kulturmiljg samt lokalplanpligtige projekter, der kreever tilla-
delse fra andre myndigheder.

Byradet vil ligeledes fortsat have mulighed for at kraeve en lokalplan
ved mindre projekter, hvis dette vurderes at veere hensigtsmaessigt.

Da byzonetilladelser ikke er omfattet af kravet om miljgvurdering, er det
en forudsaetning, at realiseringen af projektet vurderes ikke at kunne fa
en vaesentlig indvirkning pa miljget.

Jf. planlovens § 56 bortfalder en tilladelse efter planloven, hvis den ikke
er udnyttet, inden 3 ar efter den er meddelt. Dette vil ogsa geelde byzo-
netilladelser. Alternativt kan byzonetilladelse erstattes af en ny byzone-
tilladelse eller en lokalplan.

Det er Byradets vurdering, at offentligggrelse af byzonetilladelse endvi-
dere kan bidrage positivt til borgerinddragelse, da borgerne vil kunne
se det konkrete projekt og séledes har mulighed for at kommentere
projektets indretning og udformning. Ved lokalplanlaegning for konkrete
projekter kan det vaere sveert for borgerne at adskille planlsegningens
muligheder fra de konkrete projekter.

2. Mal og forventede re-
sultater

Mal
Det er malet med forsgget at fremme vaekst og udvikling for virksom-
heder og borgere.

Forventede resultater:

Hurtigere sagsbehandling af konkrete projekter.

Igangsaetning af konkrete byggeprojekter.

Feerre lokalplaner for konkrete projekter og heraf fglgende mindre res-
sourceforbrug.

Tydeligere grundlag for borgerinddragelse.

3. Hvordan nas de opstil-
lede mal?

Malet opnas ved hurtig og effektiv sagsbehandling af indkomne ansgg-
ninger om mindre konkrete projekter, der i dag vil kreeve lokalplanleeg-
ning men som ikke kreever omfattende koordinering eller helhedsplan-
leegning.

4. Forsggshjemler

Forsgget kraever, at planloven tilfgjes lovtekst om byzonetilladelse.
(Forslag er markeret med kursiv og fed tekst)




8 13. Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe lokalplaner og byzonetilladelser
efter reglerne i kapitel 6. En lokalplan og en byzonetilladelse ma ikke stride mod

1) kommuneplanen,

2) regler eller beslutninger efter 8§ 3 0g 5 j,

3) offentliggjorte forslag til regler efter 88 3 og 5 j, jf. 8 22 a, stk.1,

4) en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf. lov om miljgmal m.v. for vandfore-

komster og internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven), en hand-

leplan efter samme lovs §8 31 a og 46 a eller regler udstedt i medfgr af samme

lovs § 36, stk. 3,

5) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov om skove, eller

6) en rastofplan, jf. § 5 a i lov om réastoffer. (...)

§13A

For konkrete byggeprofekter omfattet af § 13, stk. 2 kan lokalplanleeg-
ning erstattes af, at kommunalbestyrelsen meddeler byzonetilladelse til
det konkrete projekt.

Stk. 2 Tilladelser efter stk. 1 kan kun gives, hvis falgende forudsaetninger
er opfyldt:

- Der skal foreligge et konkret, aktuelt projekt

- Projektet ma kun omfatte en eller fa ejendomme og veere naturligt af-
graenset i forhold til omgivelserne.

- Ejendommene har samme ejer.

Stk. 3 Der kan ikke gives byzonetilladelse til projekter, der omfatter om-
rdder inden for kystnaerhedszonen, omrdder med kulturmiljointeresser
eller naturbeskyttelse, nationalparker, eller hvor realisering af projektet
kraever tilladelse fra andre myndigheder. Der kan ikke gives byzonetilla-
delse til projekter, der medforer en veesentlig indvirkning pd miljoet.
Stk. 3 En byzonetilladelse skal indeholde oplysninger om tilladelsens for-
mal og retsvirkninger.

Stk. 4 En byzonetilladelse skal indeholde

- Afgraensningen af omradet omfattet af tilladelse

- Projektmateriale for det konkrete projekt, herunder dispositionsplan,
facader og beskrivelse af projektets udformning og anvendelse

- Kommunalbestyrelsens bemazerkninger til projektet.

Stk. 5 En byzonetilladelse kan indeholde oplysninger jf. planfovens § 15.

§ 17. Nar et forslag til lokalplan eller en byzonetilladelse er offentliggjort ef-
ter § 24, ma ejendomme, der er omfattet af forslaget, ikke bebygges eller i gvrigt
udnyttes p& en made, der skaber risiko for en foregribelse af den endelige plans
indhold.

Stk. 2. Efter udlgbet af fristen efter § 24 kan kommunalbestyrelsen dog tillade,
at en ejendom, der er omfattet af planforslaget, bebygges eller udnyttes efter for-
slaget, safremt dette er i overensstemmelse med kommuneplanen og der ikke er
tale om at pabegynde et starre byggearbejde m.v., jf. § 13, stk. 2.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 2 kan ikke meddeles, sa leenge en indsigelse efter
88 29, 29 a eller 29 b opretholdes eller i tilfselde, hvor miljgministeren har truffet
beslutning efter § 3, stk. 5.

Stk. 4. Stk. 1 finder kun anvendelse indtil den endeligt vedtagne eller godkendte
lokalplan eller den endeligt vedtagne byzonetilladelse er offentliggjort efter
§ 30 og hgjst i et ar efter forslagets offentliggarelse.

§ 18. Nar der er foretaget offentlig bekendtggrelse af en lokalplan eller en by-
zonetilladelse efter § 30, ma der ikke retligt eller faktisk etableres forhold i strid
med planens eller byzonetilladelsens bestemmelser, medmindre dispensation
meddeles efter reglerne i 88 19 eller 40.

8 19. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra bestemmelser i en lokalplan eller
en plan m.v., der er opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis dispensationen ikke er i strid
med principperne i planen, jf. dog § 40.

Stk. 2. Videregaende afvigelser end omhandlet i stk. 1 kan kun foretages ved til-
vejebringelse af en ny lokalplan.

Stk. 3. En bestemmelse i en lokalplan, hvis indhold er fastlagt i overensstemmel-
se med regler eller beslutning efter § 3 eller en aftale med en nationalparkfond eller
en statslig, regional eller kommunal myndighed, kan kun fraviges med miljgministe-




rens henholdsvis den pageeldende myndigheds samtykke.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal dispensere fra en lokalplans bestemmelser om
tilslutning til et kollektivt varmeforsyningsanleeg som betingelse for ibrugtagning af
ny bebyggelse, nar bebyggelsen opfares som lavenergibebyggelse, jf. § 21 a.

Stk. 5. Der kan ikke dispenseres fra en byzonetilladelse jf. § 13A.

824A Efter kommunalbestyrelsens vedtagelse af et forslag til en byzo-
netilladelse offentliggores denne. Ved offentliggorelsen skal der oplyses
om fristen efter stk. 3 samt reglerne i § 17.

Stk. 2 Samtidig med offentliggorelsen af et forslag til en byzonetilla-
delse, skal kommunalbestyrelsen give skriftlig underretning herom til:

1) ejerne af de ejendomme, der er omfattet af forslaget, og lejerne i

og brugerne af disse ejendomme,

2) eferne af ejendomme uden for forslagets gyldighedsomrade og le-

Jjerne i og brugerne af sadanne efendomme i den udstraekning, hvor

forslaget efter kommunalbestyrelsens skon har vaesentlig betydning

for dem, og

3) de foreninger og lignende med lokalt tilhorsforhold og klageberet-

tigede landsdaekkende foreninger og organisationer, jf. § 59, stk. 2,

som over for kommunalbestyrelsen har fremsat skriftlig anmodning

om at blive underrettet om lokalplanforslag.

Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1 skal offentliggores i mindst 14 dage.

27A. Efter udlobet af fristen efter § 24A, stk. 3, kan kommunalbesty-
relsen vedtage byzonetilladelsen endeligt.

Stk. 2. I forbindelse med den endelige vedtagelse af planen kan kom-
munalbestyrelsen foretage sendringer i det offentliggjorte forslag til by-
zonetilladelse samt stille yderligere krav og vilkdr for gennemfarelsen af
profektet.

Berarer sendringen pa vaesentlig made andre myndigheder eller bor-
gere end dem, der ved indsigelse har foranlediget a&endringen, kan vedta-
gelsen af planen ikke ske, for de pdgeeldende har faet lejlighed til at udta-
le sig.

8 28. Et planforslag eller en byzonetilladelse kan ikke vedtages endeligt, hvis
en myndighed efter reglerne i 8§ 29, 29 a, 29 b eller 29 ¢ har modsat sig dette
skriftligt over for regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen inden udlgbet af
fristen efter § 24, stk. 3, eller § 27, stk. 2. Forslaget kan herefter fgrst vedtages,
nar der er opndet enighed mellem parterne om de ngdvendige sendringer.

Stk. 2. Kan de involverede myndigheder ikke na til enighed i sager, hvor der er
gjort indsigelse efter § 29, stk. 3, 88 29 a og 29 c, kan spgrgsmalet indbringes for
miljgministeren.

Stk. 3. Indsigelser efter 88 29, 29 a, 29 b eller 29 ¢ skal veere begrundede og
indeholde en henvisning til, at indsigelsen har den i stk. 1 angivne virkning.

Der kan veere tale om konsekvensrettelser i gvrige Ser.

5. Evaluering

Viborg Byrad vil Izbende overvage forsgget bl.a. ved at overvage, hvor
mange byzonetilladelser der vedtages, om disse udnyttes samt offent-
lighedens interesse i disse.

Ved forsggets udlgb vil der blive lavet en vurdering af forsggets ind-
virkning i forhold til antallet af byzonetilladelser, tidsforbrug til disse
samt indvirkningen pa det bebyggede milja.
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HOERINGPLAN(@ERST.DK

DANMARKS IDRZTSFORBUNDS HORINGSSVAR PA FORSLAG
TIL LOV OM ZNDRING AF LOV OM PLANLZGNING

DIF skal hermed p& baggrund af enintern hering blandt DIF's specialforbund afgive
felgende kommentarer til udkast til lovforslag om modernisering af planloven.
Heringssvaret skal ses i sammenhaeng med DIF's heringssvar pa forslag til lov om
2ndring af naturbeskyttelsesloven.

Lovforslagets formal og baggrund

Den fysiske planlagning skal i dag handtere vaesentligt anderledes udfordringer,
end da planloven blev skabt pa baggrund af en tid, hvor byerne, erhvervsarealerne
0g andre arealer var under udvikling. DIF anerkender, at samfundsudviklingen med
en faldende beskaftigelse og en a&ndret befolkningssammensaetning i
landdistrikterne samt fuldt udbyggede kommuner i andre dele af landet giver
staten og kommunerne planleegningsopgaver, der i hejere grad drejer sig om at
tilpasse arealerne og anvendelsen af dem til nutidens behov.

DIF har selv registreret et sterre behov for at sikre bedre plads til idreet i byen
samtidig med, at de tendenser, vi kender fra Idraettens Analyseinstitut og DIF's
egne medlemstal, netop viser, at den sterste motionsgruppe blandt voksne har
udenders arealer som foretrukne steder for udfoldelse. DIF noterer derfor med
tilfredshed, at formalet om at skabe vaekst og udvikling i hele Danmark ledsages af
et enske om at sikre og forbedre offentlighedens adgang til naturen, herunder
strande og kyster.

DIF laeser dette enske om at sikre offentlighedens adgang som en intention om
fortsat at sikre rekreative aktiviteter og idreet, iseer ved strandene. DIF sa gerne
intentionen om at sikre idraet mere specifikt udtrykt.

| tilknytning til § 11.a, stk.1nr.14 foreslas det f.eks, at kommuneplanen skal indeholde
retningslinjer for udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader, som skal
indgd i Grent Danmarkskort. DIF noterer med tilfredshed, at kommunerne i den
forbindelse skal overveje, hvordan friluftslivet kan styrkes, og hvordan
udviklingsomrdder og grenne frirum kan styrke rammerne for et aktivt lokalt
friluftsliv. | forleengelse heraf efterlyser DIF en bestemmelse om, at
kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for udpegning af eksisterende og
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potentielle omréder til varetagelsen af idraets- og sundhedsinteresserne, herunder
faciliteter og beliggenheden af potentielle forbindelser, stier og omrader, der kan
sikre befolkningens muligheder for fysisk aktivitet.

Fokusering af de nationale interesser

Lovforslaget afspejler forligsparternes tillid til kommunerne, og statens adgang til
at komme med indsigelser fokuseres saledes, at staten alene skal komme med
indsigelser mod den lokale planleegning, hvis planlaagningen er i strid med
nationaleinteresser. DIF har med interesse noteret, at de fire fokuserede nationale
interesseomrdder er: Vakst- og erhvervsudvikling, natur- og miljebeskyttelse,
kulturarvs- og landskabsbevarelse samt hensyn til nationale og regionale anlaeg. Af
bemaerkningerne til § 29, stk1 fremgar det, hvad der naermere skal forstas ved
disse fire omrader, bl.a. at der ved anlaeg af national og regional betydning skal
forstds anlaeg, “der er nedvendige for at varetage landsdakkende eller
tveerkommunale funktioner.. " Det fremgar, at hensynet til nationale anleeg 0gsd
kan dreje sig om at sikre arealer og tilgaengelighed “til f.eks. regionale sygehuse
eller nationale kulturanlaeg (f.eks.skuespilhus, operam.v.).” DIF ser gerne nationale
idraetsanlaeg og store idreetsarenaer naevnt i eksemplet, da DIF har erfaring for,
hvor vigtigt det er, at kommunerne planlaegger tilkerselsveje, parkering, kollektiv
trafik osv.i tilknytning hertil.

Nye muligheder i kystnaerhedszonen

Kommunerne vil efter den foresldede § 4.a kunne ansege om sterre og mindre
projekter til udvikling og understottelse af kyst- og naturturisme. DIF noterer med
tilfredshed, at der herunder herer faciliteter, der f.eks. kan give bedre muligheder
for rekreative oplevelser og sikre bedre tilgeengelighed til stranden, herunder eget
tilgeengelighed for handicappede.

Samtidig giver forsegsordningen mulighed for, at flere kommuner kan ansoge i
feellesskab, hvis der er tale om et fysisk eller funktionelt/tematisk
sammenhangende projekt. Eksempelvis vil en sti langs kysten gennem flere
kommuner med forskellige rekreative funktioner indpasset i landskabet kunne
udgere ét projekt lige som f.eks. golfbaner og rideaktiviteter naevnes. DIF er meget
tilfreds med, at der pa denne made lsegges op til flere muligheder for oplevelser af
landskabet gennem beveegelse og bidrager gerne med erfaringer fra allerede
gennemferte sti- og anleegsprojekter. Isaer dette afsnit ber ses i sammenhang
med DIF's heringssvar pa forslag til lov om @&ndring af naturbeskyttelsesloven.

DIF er ogsd yderst tilfreds med, at erhvervs- og veekstministeren kan fastsaette
vilkdr for en forsegstilladelse efter & 4.a, stk1 eksempelvis i forhold til
offentlighedens adgang til feerdsel og ophold til og pa stranden. DIF forventer, at
sddanne vilkar vil blive fastsat, hvis et forsegsprojekt ellers ville indebaere en
indskraenkning af adgangen, da netop planlovens § 5, stk.1, nr.5 ifelge lovforslaget
ikke kan fraviges som led i forsegsordningen.
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Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere
heringsfrister

DIF noterer med glaede, at det foreslas at udvide kommunernes muligheder for at
dispensere fra lokalplaner for at muliggere en midlertidig anvendelse af
ubenyttede arealer og bygninger. |dreetten udvikler sig hele tiden og nye
aktiviteter og behov opstar. DIF har god erfaring med midlertidigt at afpreve nye
aktiviteters gennemslagskraft i et lokalomrade og noterer med tilfredshed, at bl.a.
sportsaktiviteter navnes som eksempler pd anlaeg og aktiviteter, der efter
omstaendighederne vil kunne tillades midlertidigt. DIF finder det desuden vigtigt, at
reglerneiden gaeldende § 20 om forudgdende orientering af ejere og brugere i det
pageeldende omrade ogsd gaelder for midlertidige dispensationer.

Foridreetsforeningernes demokratiske medvirkenilokale beslutningsprocesser er
det dog vigtigt, at der er afsat tilstraekkelig tid til heringer, da medlemmerne er
frivillige og ikke kan forventes at laese post til foreningen dagligt. DIF er derfor
skeptisk over for forslaget om en differentieret heringsperiodemodel, der giver
kommunerne mulighed for at fastsaette kortere heringsperioder for visse
planforslag. Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget, at kommunalbestyrelsen
i alle tilfeelde forpligtes til at sikre, at den frist, som kommunalbestyrelsen konkret
fastseetter, tillader rimelig tid til inddragelse af offentligheden. Det sken,
kommunalbestyrelsen dermed skal foretage, ber efter DIF's vurdering ikke
udelukkende basere sig pa, hvem der ejer eller er naboer tilomrddet, meni hej grad
0gsa pd, hvem der bruger omradet og kunne taenkes at have ensker til omradet.

DIF pdskenner bemaerkningen om, at kommunalbestyrelsen skal vaere saerligt
opmarksom pd, om den planlagte heringsperiode inkluderer helligdage eller
nationale ferieperioder, feks. skolernes hovedferier, i hvilke tilfeelde
minimumsfristen som udgangspunkt ber forlaenges.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

For at tilgodese hensynet til at skabe vaekst og udvikling uden for byerne foreslas
det at indfere en umiddelbar ret til at tage andre overflediggjorte bygninger i
landzone end overflediggjorte landbrugsbygninger i brug efter forudgdende
anmeldelse. Det fremgar af forslaget, at disse overflediggjorte bygninger bl.a. kan
tages i brug til forenings- og fritidsformal, hvilket DIF bifalder. Den lokale
idreetsforening er ofte et dynamisk omdrejningspunkt for livet i de mindre
samfund, og ved at styrke mulighederne for feelles madesteder, styrkes det lokale
foreningsliv. Foreningerne vil ligeledes kunne spille ind i kommunernes foresldede
mulighed for at udpege og afgreense to landsbyer hvert fjerde ar - sakaldte
omdannelseslandsbyer - i bestraebelserne pa& at opna en helhedsorienteret og
langsigtet plan inden for afgraensning af landsbyen. At skabe muligheder for at
dyrke idreet og for at transportere sig til og fra idreet inden for en rimelig afstand
herer sdledes med til at styrke indsatsen for borgernes oplevelse af kvalitet i
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landdistrikterne. DIF ma igen understrege, at det vil vaere en stor gevinst at
indskrive hensynet til idreet i planloven. ~ '

DIF
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= Plan- og Bygningsafdelingen
M I e I f a r t Middelfart Kommune

@stergade 21

KOMMUNE 5580 Ngrre Aaby

www.middelfart.dk

Telefon +45 8888 5500
Direkte +45 8888 4820
cvr.: 29189684

Erhvervsstyrelsen Jorgen.Knudsen@middelfart.dk
Langelinie Alle 17
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Hgringssvar om nyt lovudkast til Planlov

I det nye lovudkast til Planlov laegges der i formalsbestemmelsen op til, at kommuner,

virksomheder og borgere gives bedre muligheder for at skabe veekst og udvikling i hele Dan-

mark.

Lovforslaget laegger pa mange omrader op til at dette sikres f.eks. ved at:

Skabe en opblgdning af kystnaerhedszonen som er indeholdt i lovforslaget.

Sikre gget fleksibilitet og kommunalt rdderum i detailhandelsplanlaagningen samt
skabe en forenkling og afbureaukratisering af reglerne pa detailhandelsomradet.
Give kommunerne mulighed for at saette en ny kvalitetsdagsorden for udviklingen
af udvalgte landsbyer.

Give nye muligheder for lzengere landzonetilladelser og bedre udnyttelse af fri-
tidsboliger i landzonen

Sikre borgere og virksomheder bedre muligheder for at udnytte overfladiggjorte
bygninger og bygge stgrre boliger i landzone.

Forlzenge brugsperioden for sommerhuse samt give pensionister mulighed for at
benytte sommerhuset som heldrsbolig efter 1 8rs ejerskab

Indfgre kortere hgringsfrister for lokalplaner

Der i mod er der ogsa forhold i lovudkastet der vil laegge hindringer for udvikling og vaekst i
Middelfart Kommune. Herunder skal specielt naevnes:

Kravet om at erhvervsarealer langs motorveje forbeholdes transporttunge virk-
somheder. Middelfart Kommune har kun mulighed for at udlaegge nye erhvervs-
arealer langs motorvejen og derfor skal der vaere en langt stgrre fleksibilitet i an-
vendelsesbestemmelserne for virksomheder.

Kravet om at nye arealer til byvaekst medfgrer reduktion af arealer et andet sted i
kommunen er uhensigtsmaessig ligesom behov for byveaekst skal baseres pa en
standardiseret metode. Dette er alt for ufleksibelt vil hindre vaekst og udvikling i
Middelfart Kommune.

Kravet om at et nyt areal til byzone skal placeres i direkte tilknytning til eksiste-
rende bymaessig bebyggelse i byzone. Dette kan lsegge hindringer for at inddrage
nye arealer i kommuneplanen op til eksisterende kommuneplanrammer, der end-
nu ikke er lagt i byzone. Dette vil vaere saerdeles uhensigtsmeessigt ved kommen-
de planlaegning.

en del af trekanlomraadetl



Middelfart Kommune ser frem til at de sidste 3 punkter udelades eller a&ndres i lovudkastet
saledes at planloven ikke bliver en hindring for udvikling og vaekst.

Der laegges ligeledes i oplaagget op til at der skal planlaegges for at beskytte danske produkti-
onsvirksomheder ved planlaegning i kommuneplanerne. Middelfart Kommune finder at denne
planlaegning skal veere fleksibel sa der f.eks. ikke hindres muligheder for boligbyggeri i tilknyt-
ning til f.eks. havne.

Middelfart Kommune deltager gerne i et udviklingsarbejde om planlaegning inden for dette om-
rade.

Med disse kommentarer ser Middelfart Kommune frem til den nye Planlov og glaeder sig til at

udnytte de nye muligheder for vaekst og udvikling til glaede for borgere og virksomheder i
kommunen.

Venlig hilsen

Steen Dahlstrgm
/ Steen Vinderslev
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Hermed en supplerende bemaerkning til vores hgringssvar sendt den 13. oktober 2016 med
sagsnummer: 2016-021742-2

I Igbet af foraret 2016 har Middelfart Kommune, VisitMiddelfart og Campingradet vaeret pa
besgg hos campingpladserne i Middelfart og Omegn, efterfulgt af en raekke mader.

I Igbet af denne process har campingpladserne udpeget 3 punkter, som betragtes som
veerende benspaend for den fremtidige veekst for omradets campingpladser.

1. Hytter max 30 m? indenfor strandbeskyttelseslinjen
Hytter er en meget populaer campingferieform, og nutidens gaester stiller store krav til
komforten i hytterne. Der er pa nuveaerende en regel (§ 10 stk. 3), der siger at hytter
maksimalt m& veere pa 35 m? og pa max 30 m? nar de ligger inden for
strandbeskyttelseslinien < 300 m fra kysten. Nar der samtidigt skal veere plads til bad og
kgkken, bliver den gvrige plads saerdeles trang, og hytterne lever ikke op til gaesternes
krav om komfort. Det vil vaere gnskeligt at fa andret max stgrrelsen indenfor
strandbeskyttlseslinien til 35 m?2.

2. Byggehgjden
I forbindelse med sidste campingreglement blev max. hgjden p& hytter fastsat til 4 m (§
10 stk. 4), hvilket for nogle pladser medfgrte en reduceret byggehgjde i forhold til
tidligere. I nye hytter far en hems nu en max. hovedhgjde pa 1,20 m, modsat tidligere
1,70 m. Dette er en veesentlig forringelse af komforten. Campingpladserne sa gerne at den
maksimale byggehgjde bliver sat op.

3. Mobilhomes
Jf. Campingradet sidestilles mobilhomes med hytter og er underlagt samme krav og skal
sagsbehandles som hytter. Der kraeves ikke byggetilladelse for hverken hytter eller
mobilhomes, men de skal opfylde reglerne i bygningsreglementet. Mobilhomes opfylder
dog sjeeldent kravet til isolering. For at opfylde kravet om isolering, vil meget af den
indvendige plads i mobilhomet ga tabt, og det Vville ikke laengere vaere et attraktivt
ferieprodukt. Kravet om isolering giver mening pa heldrspladser, og der har veeret tilfaelde
hvor en campingplads, som kun har 8bent i sommerperioden har modtaget dispensation.
Dette er dog en besvaerlig procedure og en skelnen mellem sommer- og heldrspladser og
dermed krav til isolering, vil forenkle sagsbehandlingen.

Vi hdber meget at ovennaevnte punkter kan adresseres, sa der fremover bliver bedre
vaekstvilkar for Campingpladserne.

Venlig hilsen

Steen Dahlstrgm
Borgmester
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Hgringsvar til lovforslag om modernisering af planloven.

Kommunalbestyrelsen p& Fang vil hermed afgive hgringssvar i forhold til lovforsla-
gets § 19.

I bemaerkninger til lovforslaget, benaevnt pkt. 51, side 91 og 92 er bl.a. skrevet:

“Det foresl8s, at kommunalbestyrelsen gives mulighed for midlertidigt at dispensere
fra bestemmelser i en lokalplan eller en plan m.v., der er opretholdt efter § 68, stk.
2, selvom dispensationen er i strid med principperne i planen. Det er sdledes en be-
tingelse, at s§danne dispensationer tidsbegraenses til maksimalt 3 8r, hvilket skal
fremg§ som et vilk8r i dispensationen.

Ved udlgbet af en dispensationsperiode vil kommunalbestyrelsen kunne meddele en
ny dispensation for maksimalt 3 8r. Ny dispensation vil i princippet - hvis det er sag-
ligt begrundet — kunne meddeles et ubegraenset antal gange. Betingelsen om tidsbe-
graensning mé§ dog betragtes som omgaet, hvis grundejeren i forbindelse med di-
spensationen pd nogen méde gives tilsagn om forlaengelse. Det er i alle tilfeelde en
forudsaetning for anvendelse af dispensationsmuligheden b&de ved den fgrste og
eventuelt efterfolgende meddelelser af dispensation, at dispensationen ikke blot for-
melt tidsbegreenses, men ogs§ reelt har midlertidig karakter. Der skal vaere et reelt
onske om og en realistisk mulighed for at realisere den nye lokalplan eller erstatte
den gamle lokalplan inden for en overskuelig tidsperiode.

Vurdering heraf m& naturligt skaerpes ved gentagen brug af dispensationsmulighe-
den”.

I Fang kommune er et ganske betragteligt antal sommerhus beliggende i byzone.
Der er lokalplaner for disse byzoneomrader, som bestemmer, at omraderne er til bl.a
heldrsbeboelse. Sommerhusene havde sommerhusstatus allerede ved lokalplanenes
vedtagelse.

Sommerhusene i byzone mister sommerhusstatus ved uafbrudt heldrsbenyttelse i 3
ar, og der er p.t. ikke mulighed for at give dispensation pa grund af lokalplanens
formalsbestemmelse.

Adresse Telefon Email Abningstider Telefontider
Skolevej 5-7 76 660 660 raadhuset@fanoe.dk Mandag-fredag 10-12 Mandag-onsdag 9-15
Nordby Telefax Hjemmeside Torsdag tillige 15-17 Torsdag 9-17

6720 Fang 76 660 600 www.fanoe.dk Fredag 9-12



I lovforslaget laegges op til en lempelse af dispensationsreglerne, dog saledes, at der
kun kan gives dispensation i 3 &r ad gangen, og ved gentagen brug af dispensati-
onsmuligheden, en skaerpet vurdering.

Fang kommune har gnske om at kunne give dispensation til borgere, der gnsker at
bo permanent i sommerhusene i byzone, i hele ejer/lejetiden, uden at ejendommen
derved mister sin sommerhusstatus.

Ved at give mulighed for dispensation i hele ejer/lejetid for sommerhuse i byzone,
forventes Fang kommune at kunne gge bosatningen og dermed styrke hele infra-
strukturen.

Venlig hilsen

Erik Ngrreby

borgmester /
Vibeke Kinch
kommunaldirektagr

Side 2



Erhvervsstyrelsen
hoeringsplan@erst.dk

Horingsbrev fra Kerteminde Kommune

Kerteminde Kommune har med stor interesse laest det fremlagte lovforslag
om modernisering af planloven, og har i den forbindelse fglgende bemaerk-
ninger:

12., 34. m.fl. Hvis arealer sendrer zonestatus i forbindelse med udvikling i

kommunen, skal der ske en kompensation med et tilsvarende areal et andet
sted i kommunen. Dette vurderes at kunne give begreensede muligheder for
udvikling af kommunen eksempelvis i forbindelse med udvidelse af byzonen.

Bestemmelsen med erstatningsarealer vurderes tillige at kunne give proble-
mer ved nye projekter, da kommunen vil skulle udpege erstatningsarealer,
og eventuelt ga i forhandling med private grundejere om deres byggeret.

Desuden vil det medfgre administrationen mere arbejde, da der vil skulle
udarbejdes nyt plangrundlag, bade for det nye projektet og for erstatnings-
arealerne.

77. Ordet "Byggeri” fremgar ikke af nr. 14. Er der fejl her og evt. nedefter
vedr. § 367

90. Vil det sige at en eendring i anvendelsen af sddanne overflgdiggjorte
bygninger kraever en landzonetilladelse?

Kapitel 8. | sommerhusomrader ville det vaere hensigtsmeaessigt, hvis kom-
munerne har mulighed for at meddele en midlertidig dispensation til anven-
delse af et sommerhus til helarsbeboelse — fx en vinterperiode. Den mulig-
hed har vi ikke i dag, da lovgivningen er restriktiv. Vi far ansggninger fra
borgere der, i en kortere periode, har behov for dispensation af personlige
arsager.

Strandbeskyttelse af omrader inden for byzone Kommunen oplever, at
de nugaeldende regler, pa grund af en restriktiv fortolkning af naturbeskyttel-
sesloven, kan veere en barriere for en naturlig byudvikling.

Da strandbeskyttelseslinjen blev eendret fra 100 m til 300 m blev der udstedt
en bekendtggrelse af 25. juni 1999. En helt central bestemmelse er § 5, der
understgttes af bemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven. § 5 lyder séale-
des

” Ubebyggede byzonearealer som er beliggende i tilknytning til eksisterende
bymeessig bebyggelse, skal indstilles undtaget fra de udvidede beskyttelses-

Se Kerteminde Kommunes retningslinjer for registrering af personoplysninger pa www.kerteminde.dk

Kerteminde
Kommune

Erhvervsafdelingen

TIf. 6515 1515
Fax
plan-byg@kerteminde.dk

www.kerteminde.dk
14. oktober 2016

Sagsnr.
440-2016-20491

Dokumentnr.
440-2016-98741



Kerteminde
Kommune

linier, medmindre der er tale om starre, abne arealer af veesentlig betydning Side 2 af 2
for kystlandskabet ”

Kerteminde Kommunen er ejer af et areal pa ca. 2 ha, beliggende ved ind-
faldsvejen til Kerteminde fra Odense. Vejen er bred og befaerdet, og omradet
ligger pa den side af vejen, der vender vk fra fjorden, og omradet er til dels
omkranset af hgje traeer. Omradet ligger i tilknytning til eksisterende bolig-
omrader.

Omradet og planerne for omradet er beskrevet i vedlagte bilag 1 "Helheds-
plan — Kerteminde sydvest” udarbejdet af Niras.

Omradet vil kunne udstykkes med omkring 20 parcelhusgrunde og saledes
veere en del af byudviklingen og vaeksten i Kerteminde. Det er vurderingen,
at omraderne ikke har nogen visuel, landskabelig eller funktionel tilknytning
til kyst eller strand, og at der ikke er tale om ” stgrre , abne arealer af vae-
sentlig betydning for kystlandskabet”. Kommunen har veeret i dialog med
Kystdirektoratet, der imidlertid fastholder, at omradet med rette pa det nu-
geeldende lovgrundlag er omfattet af strandbeskyttelse.

Kommunen skal pa ovennaesvnte baggrund henstille, at naturbeskyttelseslo-
ven og planloven udfaerdiges pa en sadan made, sa bynaere omrader i by-
zone, der ligger i tilknytning til bymaessig bebyggelse af kommunalbestyrel-
sen kan frigagres for strandbeskyttelse.

Strandbeskyttelse af omrader inden for landzone Kerteminde Kommune
gnsker ogsa mulighed for at kunne foretage bygningsmaessige sndringer og
2ndre anvendelse af eksisterende bebyggelse i landzone inden for strand-
beskyttelseslinjen, eksempelvis ved indretning af café i aflagte driftsbygnin-
ger. Se vedlagt bilag 2 "Case om en pop-up café inden for strandbeskyttel-
seslinjen i landzone”.

Venlig hilsen

Tim Jeppesen Soren Ravn-Nielsen
Kommunaldirektar Planchef

Bilag:
1. Helhedsplan — Kerteminde sydvest
2. Case om en pop-up café inden for strandbeskyttelseslinjen i landzo-
ne

Se Kerteminde Kommunes retningslinjer for registrering af personoplysninger pa:

www.kerteminde.dk


http://www.kerteminde.dk/
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Case om en pop-up café indenfor strandbeskyttelseslinjen i landzone

Et eegtepar har ansggt Kystdirektoratet om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til indretning
af en pop-up café i del af eksisterende stuehus og gardbutik i overflgdiggjort driftsbygning pa
deres landbrugsejendom, Fynshovedvej 685, 5390 Martofte.

Projektet kreevede dispensation, da der er tale om at aendre pa anvendelsen af byggeri inden for
strandbeskyttelseslinjen.

Kerteminde Kommune har i brev af 2. marts 2016 meddelt Kystdirektoratet, at kommunen anser
projektet som et positivt tiltag for omradet og derfor stetter projektet.

Den 18. august 2016 meddeler Kystdirektoratet afslag pa ansagningen. Deres vurdering er, at
etablering af café og gardbutik vil medfare en vaesentlig starre aktivitet pa ejendommen og
dermed en stgrre belastning af kystomradets natur- og landskabsmaessige veerdier.

For at der kan meddeles dispensation, skal der vaere seerlige forhold, der gor sig geeldende pa
den pagaldende ejendom og som andre pa lignende placeringer ikke samtidigt kan paberabe
sig. Det er Kystdirektoratets opfattelse, at der i den konkrete sag ikke er seerlige forhold, der
knytter det ansggte projekt til en kystnaer placering, og som dermed kan begrunde en placering
inden for strandbeskyttelseslinjen. Kystdirektoratet finder ikke, at det forhold, at der mangler
spisesteder i omradet, og at der er mulighed for at udnytte tiloversblevne landbrugsbygninger,
kan fare til en fravigelse af den restriktive praksis.

Det er endvidere Kystdirektoratets vurdering, at en dispensation vil medfgre en betydelig
preecedenseffekt imod formalet med bestemmelsen, hvorefter andre i lignende situationer vil fa
en berettiget forventning om at kunne fa dispensation til indretning af tilsvarende aktiviteter.

Det kan undre Kerteminde Kommune, at det naermest er umuligt at fa dispensation til en aendring
i anvendelse af eksisterende overflgdiggjorte driftsbygninger beliggende inden for
strandbeskyttelseslinjen nar der pa Sydfyn flere steder er meddelt dispensation til opsaetning af
shelters, som kan benyttes hele aret — de sakaldte Bla Stattepunkter. Seerligt nar begrundelsen
for afslag i denne sag er, at etablering af café og gardbutik vil medfgre en veesentlig starre
aktivitet pa ejendommen og dermed en starre belastning af kystomradets natur- og
landskabsmeaessige veerdier.

Shelters kan benyttes hele aret af borgere, der kommer fra bade land- og vandsiden — borgere,
der kommer kgrende, cyklende, géende eller sejlende. Der kan overnatte mellem 2 og 9 personer
alt efter, hvilken shelter, der er tale om. Dette vil ogsa medfgre en veesentlig starre aktivitet pa
ejendommen og dermed en stgrre belastning af kystomradets natur- og landskabsmaessige
veerdier. Alligevel er der meddelt dispensation.



QOdense Kommune, Nerregade 36, 5000 Odense C

Erhvervsstyrelsen

Odense Kommunes hgringssvar til lov om sndring af lov om
planlaegning

Odense Kommune har d. 19. september 2016 modtaget forslag til ny
Planlov. Lovforslaget er i hgring frem til d. 17. oktober 2016.

Det er beklageligt, at der har vaeret sd kort en hgringsfrist for sa vigtig en
loveendring. Det har gjort, at vi ikke har haft praktisk mulighed for
politisk involvering og i det hele taget en sd grundig bearbejdning, som vi
vil mene et sddan forslag fortjener.

Odense Kommune har gennemgdet materialet og gnsker, at kommentere
fglgende omrader i lovforslaget:

Planlovens indhold og regulering

Vi konstaterer, at en reekke konkrete forhold omkring rammesaetning for
kommuneplaners faktuelle indhold, fx principper for byvaekst og
anvendelse af motorvejsnaere erhvervsomrader, som hidtil har vaeret
udstukket via vejledninger og statslige interesser i
kommuneplanlaegningen, er lgftet ind i selve Planloven.

Odense Kommune finder principielt, at denne fastfrysning af statens
regulering af den kommunale planlaagning strider mod den overordnede
malsaetning om modernisering og liberalisering af Planloven. Odense
Kommune skal derfor anbefale, at disse detailregulerende forhold vedr.
byvaekst Igftes ud af planlovforslaget generelt.

Detailhandel

Planlovens § 5 n stk. 1 1) - Udlaeg af aflastningsomrader i byer, hvor der
er tilstraekkeligt kundegrundlag

Der gives med planlovforslaget mulighed for, at alle byer kan etablere
aflastningscentre, hvor der kan redeggres for et tilstreekkeligt
kundegrundlag og dokumenteres et behov jf. § 11 e stk. 4.

Odense Kommune anbefaler, at muligheden for etablering af nye
aflastningscentre begraenses til de starste byer. Formalet skal veere at
begraense uhensigtsmaeessig butiksspredning i den naere omegn af stgrre
regionale centerbyer, som eksempelvis Odense.

Planlovens § 5 n stk. 1 3) - Definition af saerligt pladskreevende
varegrupper
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Odense Kommune anerkender, at den foresldede andring af den hidtil
udtgmmende liste over butikskategorier for pladskreevende varer er
suppleret med mgbler, motorcykler og foreslas ikke-udtgmmende oplistet
med et "f.eks.” tilfgjet.

Det er Odense Kommunes erfaring, at listen med fordel kan suppleres
med kgkkenbutikker, som med stor synergieffekt ofte er samlokaliseret
med byggemarkeder og mgbelbutikker. Ved at opliste kgkkenbutikker
udtrykkeligt skabes en entydig retstilstand for branchens investeringer og
for kommunernes planlaagning og administration. Hermed kan afggrelser
om etablering af denne butikstype ikke efterfglgende ggres til genstand
for retlig prgvning.

Endelig skal Odense Kommune anbefale, at det afklares om
cykelhandlere, der forhandler knallerter, knallert 45 og scootere, kan
sidestilles med motorcykelbutikker.

Byvaskst

Planlovens § 11 a stk. 6-7 - udlaeg af nyt byzoneareal mod udtagelser af
eksisterende byzoneareal

Odense Kommune anbefaler, at krav om omfordeling af byzonearealer
ikke medtages i Planloven, da det virker begrasnsende for det
kommunale r@derum, til at vurdere behovet for at sikre gode
vaekstbetingelser for kommunens udvikling.

Produktionserhverv

Planlovens § 11 b stk. 1 nr 14 - motorvejsneere erhvervsarealer
forbeholdes transport og logistikvirksomheder

Odense Kommune anbefaler, at begraensningen i kommunernes
planlaegningsret til intern disponering af erhvervsomrader udtages af
lovforslaget. Kommunerne skal bevare muligheden for frit at fastlaegge
anvendelse af motorvejsnaere erhvervsarealer pa grundlag af det lokale
kendskab til virksomhedernes behov.

Odense er geografisk lokaliseret saledes, at en stor del af Odenses bykant
er beliggende mod motorvejen. Saledes vil kommunens erhvervsudvikling
blive begreenset vaesentligt, hvis dette forslag handhaeves.

Dispensation fra lokalplaner til midlertidig anvendelse
Planlovens § 19 stk 1 - Dispensation til tidsbegreenset alternativ
anvendelse fra lokalplaners formal

Odense Kommune szatter pris pa, at der med planlovforslaget gives
mulighed for at dispensere fra lokalplaners formal til midlertidig
anvendelse. I en by som Odense er det en oplagt mulighed og en
ngdvendighed i dagligdagen at kunne arbejde med midlertidige
aktiviteter, fx i form af midlertidige studieboliger. Odense Kommune
vurderer, at andringen vil f3 positive konsekvenser under den
igangvaerende bytransformation.

Vi stiller os gerne til rdighed, hvis der er brug for en uddybning af
ovenstdende.

Venlig hilsen
Qn/{ e \/C( l ! /\>
/
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Hgringssvar til udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Ringkgbing-Skjern Byrad har sat en markant dagsorden for vaekst i kommunen, og Planloven szetter pa
afggrende omrader rammer for vaeksten- og udviklingsmulighederne. Derfor har Ringkgbing-Skjern
Kommune med stor interesse gennemgaet det fremlagte udkast til modernisering af planloven.

Byradet vil gerne kvittere for et alt i alt godt udkast. Et udkast hvor der laegges op til en tiltraengt libe-
ralisering af planloven med gget frihed og ansvar til kommunerne, samtidig med at der leegges op til, at
rammerne for udnyttelse af lokale potentialer og vaekstmuligheder pa en raekke omrader skal forbed-
res. Det er positivt, at der er fokus p4, at planlaegningen skal skabe gode rammer for vaekst og udvik-
ling i hele landet, og at hensynet til veekst og udvikling skal udmgntes forskelligt i forskellige dele af
landet. Samtidig holdes der - naturligvis - fast ved, at der skal veernes om naturen og miljget, der
mange steder som her i Ringkgbing-Skjern Kommune bl.a. er en del af grundlaget for veeksten og ud-
viklingen.

Mere specifikt er det positivt:

At betingelserne for udvikling af feriehusturismen forbedres, bl.a. ved at der abnes mulighed for
udleaeg af nye sommerhusomrader i kystnzerhedszonen, og at perioden, hvor en bolig i et som-
merhusomrdade ma anvendes til overnatning, forleenges. Feriehusturismen er en afggrende del af
turismen i Ringkgbing-Skjern Kommune, og forbedringerne vil bidrage til bestraebelserne pa at
udvikle helarsturisme pa destinationen.

At der abnes op for, at der kan udlaegges udviklingsomrader i kystnaerhedszonen. Det vil kunne bi-
drage til kvalitativ vaekst og udvikling i byer og for virksomheder, seerligt knyttet til turisme.

At der dbnes op for nye innovative og miljgmaessigt baeredygtige turismeforsggsprojekter i kyst-
neerhedszonen. Vi hdber, det kan vaere med til at fremme produktudvikling og investeringsinter-
essen i landdistrikterne og dermed gge kundetilfredshed og omsaetning langs den jyske vestkyst.
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At udviklingsmulighederne i landdistrikterne forbedres, bl.a. ved at der laegges op til bedre mulig-
heder for anvendelse af overflgdiggjorte bygninger i landzone og ved at kommunerne far mulig-
hed for at udpege omdannelseslandsbyer til udvikling. Og fgdevarevirksomheder byggende pa
lokale ravarer med besggsturismepotentiale far mulighed for en stedbunden kontinuert udvik-
ling. Vi tolker med stor glaede udkastet sdledes, at det bl.a. vil veere muligt at realisere Stauning
Whiskys store udbygningsplaner, nar den nye planlov er vedtaget.

At der dbnes mulighed for stgrre frihed til kommunerne til planleegning for udvikling af detailhand-
len. Herunder at der laegges op til stgrre metodefrihed i forhold til afgraensning af bymidter.

At hgringsfristerne i planleegningen reduceres ved at indfgre en differentieret hgringsperiodemo-
del. En model som giver kommunerne mulighed for at fastszette kortere hgringsperioder for
visse planforslag, samtidig med at kommunalbestyrelsen far ansvar for, at fristen fastszettes, sa
der bliver rimelig tid til inddragelse af offentligheden.

Evaluering

Det er ogsa positivt, at kommunernes anvendelse af de nye muligheder i planloven, vil blive fulgt af
forligspartierne, og at den nye planlovgivning vil blive evalueret inden 1. juli 2020. Det er vigtigt, at
fglge lovens effekt for eksempel i forhold til at sikre hensigten om at styrke de eksisterende bymidter
som levende, varierede og attraktive handelscentre.

Ringkgbing-Skjern Kommune hdber, at de konkrete erfaringer og evalueringen vil vise, at der er
grundlag for yderligere moderniseringer af planlovgivningen og for at give forsggsordninger mv. per-
manent karakter. Hvorfor er det eksempelvis ministeren og ikke kommunerne, der skal have mulighed
for at planlaegge for saerlige virksomheder, der ikke kan indpasses i byen? I lovudkastet er det angivet
hvilke typer virksomheder det drejer sig om. Lovbestemmelsen ma kunne formuleres, sa styrelsens
plantilsyn fanger eventuel misbrug af ordningen.

Behov for forbedring
De mange positive elementer til trods, sa haber Ringkgbing-Skjern Kommune, at den endelige lovgiv-
ning pa bl.a. fglgende punkter forbedres i forhold til udkastet.

Sondervig Feriepark

Aflovforslagets side 26 fremgar det, at ”... erfaringerne fra den tidligere forsggsordning har vist, at nye
sommerhuse er vaesentlige for gennemfgrelsen af store feriecenterprojekter”. Lovforslaget indeholder
derfor denne mulighed for eventuelt kommende turismeforsggsprojekter.

Ringkgbing-Skjern Kommune antager, at de erfaringer Erhvervs- og Vakstministeriet har hgstet,
blandt andet er sket i arbejdet med at realisere Sgndervig Feriepark, hvor netop den manglende mulig-
hed for sommerhuse som en del af et feriecenter, ser ud til at veere den sidste barriere. Der er sdledes
behov for at "reparere” pa den tidligere forsggsordning.

Som Ringkgbing-Skjern Kommune ser det, kan reparationen, for sa vidt angar Sgndervig Feriepark,
ske ved at forligspartierne anerkender den beskrevne problemstilling for de bergrte projekter fra den
forste forsggsordning, og skaber hjemmel i loven til at rette op pa farste forsggsordning pa baggrund
af Erhvervs- og Vakstministeriets erfaringer. Dette vil i sa fald kunne ske forholdsvis hurtigt efter lo-
vens vedtagelse, og vil betyde at momentum for realisering af Sgndervig Feriepark bevares.

Skulle denne lgsning for en hurtig realisering af Sendervig Feriepark-projektet af den ene eller anden
grund ikke veere farbar, kunne der veere fglgende alternative muligheder for realisering:

- Sendervig Ferieparks planlagte 500 ferieboliger spilles ind i den ansggningsrunde for udleeg af nye
sommerhusgrunde (6000), som fglger efter lovens vedtagelse. Imidlertid er der ikke i Ringkgbing-



Skjern Kommune ikke-pabegyndte sommerhusomrader, der indeholder 500 sommerhusgrunde -
langt fra. Derfor bgr Sgndervig Feriepark sikres 500 af de 1000 ekstra sommerhusgrunde (diffe-
rencen mellem de 6000 nye sommerhusgrunde og de 5000 grunde der udtages af planleegningen).

- Hvis ovennavnte lgsninger sla fejl, er der den mulighed, at Sgndervig Feriepark kan komme med i
en eventuel ny forsggsordning. Pa forligsteksten fornemmes det imidlertid, at en ny forsggsord-
ning kan ligge flere ar ud i fremtiden, hvilket vil veere problematisk i forhold til realiseringen af
S@ndervig Feriepark. Dertil kommer, at der i lovudkastet leegges op til, at forsggsordningen kun
kan omfatte nye sommerhusomrader, det vil sige ferieboliger som endnu ikke er bygget. Det inde-
beerer i givet fald, at de ferieboliger der allerede er bygget i Sgndervig Feriepark, ikke kan fa som-
merhusstatus under den nye forsggsordning.

Ringkgbing-Skjern Kommune hdber, at loven ved den endelige vedtagelse indeholder en reparations-
ordning for den fgrste forsggsordning. Derved vil Sgndervig Ferieparks store potentiale for udvikling
af turismen i omradet hurtigt kunne realiseres, og den nye planlov vil sdledes fa hurtig vaekst- og be-
skeeftigelsesmaessig effekt i kommunen.

Oprydning og ny forsggsordning

Pa baggrund af erfaringerne fra farste forsggsrunde, som allerede omtalt, lzegges der op til, at der un-
der den ny forsggsordning kan meddeles tilladelse til projekter med nye sommerhusomrader, nar
sommerhusomradet er en fysisk integreret del af et nyt feriecenter med fzelles faciliteter af en vaesent-
lig stgrrelse. Ringkgbing-Skjern Kommune anbefaler, at sikkerhed for realisering af projekter kommer
til at veje tungt ved forsggsordningen, og at det kommer til at fremga klart af loven, at sommerhuspro-
jekter under forsggsordningen holdes helt adskilt fra den nye ordning om udlaeg af nye sommerhus-
omrader via landsplandirektiv.

Omplacering af nye kystnaere sommerhusomrdder

Der laegges op til via landsplandirektiv at udlaegge 6.000 nye sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen,
under forudsaetning af at kommunerne udtager mindst 5.000 sommerhusgrunde i kystnzerhedszonen.
Det bgr fremga klart af loven, at differencen pa de 1000 sommerhusgrunde friholdes til stgrre turist-
maessige projekter som eksempelvis Sgndervig Feriepark, hvis dette projekt teenkes realiseret under
denne ordning.

Ifglge udkastet vil et af kriterierne for udlaeg af nye sommerhusomrader under ordningen blive, at
"Nye sommerhusomrdder skal placeres uden for omrader med seerlige landskabsinteresser og natur-
beskyttelsesinteresser, og ma ikke veere i strid med vaesentlige nationale interesser”. Langt stgrstede-
len af kystnaerhedszonen i Ringkgbing-Skjern Kommune herunder omradet hvori Sgndervig Feriepark
planlaegges er udpeget som "bevaringsverdige landskaber”. Det bgr sikres, at loven udformes saledes,
at der bliver mulighed for udlaeg af nye sommerhusomrader i Ringkgbing-Skjern Kommune under
denne ordning. Tilsvarende bgr det sikres, at loven udformes, saledes at der bliver mulighed for at ud-
leegge udviklingsomrader, som der ogsa abnes mulighed for med den nye lov.

Overfarsel af mindre sommerhusomrdder i kystneerhedszonen til byzone

Der laegges op til at ministeren ved landsplandirektiv, efter nzermere kriteriers opfyldelse, kan over-
fore mindre sommerhusomrader i umiddelbar tilknytning til byzone pa baggrund af en ansggnings-
runde. I stedet for en ansggningsrunde anbefales det at indfgre en generel lovbestemmelse, inklusiv de
beskrevne kriterier, sa eventuel overfgrsel kan iveerkszettes, hvis overfgrsel og tidspunkt findes rigtigt
lokalt. En sddan generel lovbestemmelse vil veere mindre bureaukratisk og eventuelt ufrugtbare pro-
cesser vil ikke blive fremtvunget af en ansggningsrundes tidsfrist.



Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

En af de vigtigste hensigter med planlovens detailhandelsbestemmelser er at styrke bymidterne. Der-
for anbefales det, at kravet om loft over - og dermed arealbogholderi for det samlede butiksareal i by-
midterne frafaldes. Det er kun glaedeligt jo mere detailhandel, der etableres i bymidterne. Sa hvorfor
arbejde med et loft, der giver meget administration i kommunerne?

Adventure Park

Folketingets Landdistriktsudvalg var i slutningen af september pa et todagesbesgg i Ringkgbing-Skjern
Kommune. Heri indgik et besgg hos turismevirksomheden Adventure Park, som overfor udvalgets
medlemmer beskrev et konkret udbygningsprojekt for virksomheden, hvori indgar etablering af over-
natningshytter. Udvalgets medlemmer udtrykte gnske om, at bruge virksomhedens udbygningsprojekt
som case til afprgvning af hvad lovrevisionen fremover skal kunne give mulighed for.

Der er udarbejdet lokalplan for virksomhedens nuvaerende aktiviteter. Virksomheden ligger i kystnaer-
hedszone, og udbygningsprojektet kan ikke opfylde den gzeldende planlovs krav (§5b, stk. 1, nr. 4),
hvorefter udvidelse kun kan ske i forbindelse med eksisterende bysamfund eller stgrre ferie- og fri-
tidsbebyggelser.

Ringkgbing-Skjern Kommune opfatter udviklingsomrdderne, som introduceres i den nye planlov, som
lovgivers svar pa den mulige lgsning pa virksomhedens behov. Imidlertid er proceduren for udpegning
af udviklingsomrader, pa trods at ansggningsrunden naeste ar, tidskraeevende. Ringkgbing-Skjern Kom-
mune opfordrer til, at der i den nye planlov findes en enklere lgsning for allerede eksisterende virk-
somheder som Adventure Park, sd disse kan udnytte veekstmuligheder og realisere vaekstinitiativer i
kystneerhedszonen hurtigere, ndr virksomhederne har momentum.

Erhvervsvirksomheder i landzone

Med lovforslaget gives en reekke gode muligheder for virksomheder i landzone, szerligt for eksiste-
rende fgdevarevirksomheder, som har udviklet besggsturisme og for virksomheder der ikke kan ind-
passes i bymaessigbebyggelse eller er afhaengig af stedbundne ressourcer. Imidlertid mangler der mu-
lighed for at bevare virksomheder lokalt, der har ramt loftet for udvidelse. Dette bade af hensyn til
landsbysamfund, der vil miste lokal aktivitet og muligheder, og af hensyn til virksomhederne, som nok
har vokset sig stgrre, men ikke har rad til flytning eller ikke kan aftheende bygninger pa den eksiste-
rende lokalitet.

Udpegning af omdannelseslandsbyer

Ringkgbing-Skjern Kommune hilser initiativet vedrgrende omdannelseslandsbyordningen velkom-
men. Vi savner dog, at ordningen far mere reelt indhold og anbefaler, at loven udformes saledes, at
kommuner som Ringkgbing-Skjern Kommune med mange landsbyer far mulighed for at udpege mere
end to landsbyer.

[ de udpegede omdannelseslandsbyer lzegges der bl.a. op til, at landsbyens afgraensning kan zendres
ved, at der nedrives boliger, og at nye boliger mv. som erstatning for det nedrevne kan placeres inden-
for en ny og bedre afgraensning af landsbyen. Ringkgbing-Skjern Kommune har i flere ar arbejdet for,
at der abnes mulighed for flytning af byggeri i det abne land - flytninger til fordel for den enkelte og
for samfundet. Ringkgbing-Skjern Kommune hilser det derfor velkomment, at princippet nu langt om
leenge introduceres. Samtidig foreslar Ringkgbing-Skjern Kommune endnu en gang, at der for det dbne
land generelt indfgres en model for flytning af byggeri. Ringkgbing-Skjern Kommune har tidligere
fremsendt to forslag til modeller for flytning af byggeri i det dbne land. De to forslag vedlaegges og gen-
fremsaettes hermed.



Nyt planregister

Der vil vaere betydelig administration forbundet med - som foreslaet i udkastet - at indberette yderli-
gere planoplysning til et forbedret planregister (Plansystem.dk). Seerligt hvis ogsa administrative afgg-
relser efterfglgende skal registreres. Dertil kommer et meget stort arbejde med at tilfgje yderligere
data til allerede indberettede planer. Det bgr overvejes ngje om fordelene ved et udbygget register star
i rimeligt forhold til den betydelige ekstra indsats.

Ringkgbing-Skjern Kommune ser frem til den nye planlov med de nye muligheder og det nye ansvar
som den giver kommunerne.

Venlig hilsen
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Iver Enevoldsen Niels Erik Kjaergaard

Borgmester Kommunaldirektgr

Vedlagt:

- Notat: "Forslag om opfgrelse af et hus i det dbne land mod nedrivning af andre huse i det dbne
land”.



Forslag om opfgrelse af opfgrelse af et hus i det 3dbne land mod nedrivning af andre
huse i det &bne land.

Formalet med dette notat er at angive to forslag til, hvordan der kan ske opfgrelse af boliger i
det &bne land inden for nogle rammer, som samtidigt er handterbare for bade statslige og
kommunale myndigheder. De to modeller er benavnt hhv. bankmodellen og lodsejermodellen.

Bankmodel

Det foreslas, at alle landets kommuner fgrer et regnskab over, hvor mange ejendomme man
har nedrevet i det 8bne land. Det foreslds, at for hver tre ejendomme, som en kommune river
ned i det abne land, kan kommunen give tilladelse til, at der opfgres en bolig i det abne land.
Hver enkelt tilladelse kan gives under fglgende forudsatninger:
v Det fremgdr af kommuneplanen i hvilke dele af det abne land, der ikke kan opfgres
boliger i det abne land.
v' Beskyttelseslinier i forhold til eksempelvis kyst, skov og hede respekteres.
v" Der kan ikke opfgres boliger i stgrre uforstyrrede landskabsomrader elelr andre
beskyttelsesomrader.
v" Kommunen i gvrigt finder den gnskede placering relevant i forhold til gvrige
arealanvendelser det pagaeldende sted.

Fordele:
v Den enkelte kommune far et planmaessigt incitament til at fremme oprydning i det abne
land.
v" Modellen skaber mulighed for inden for begraensede rammer at opfgre boliger i det
dbne land.

v Der skabes et planmaessigt grundlag for opfgrelsen af boliger i det &bne land.
v'  Beskyttelseslinier mv. respekteres

Lodsejermodel

Det foreslds, at en lodsejer far mulighed for at opfgre en bolig i det 8bne land, hvis han
samtidig nedriver en ejendom pa mindst samme stgrrelse i det abne land. Muligheden knyttes
op pa fglgende betingelser:
1) Jorden, hvorpa den nedlagte ejendom var beliggende, tilbagefgres til landbrugsformal
2) Det fremgar af kommuneplanen i hvilke dele af det 8bne land, der ikke kan opfgres
boliger i det abne land.
3) Beskyttelseslinier i forhold til eksempelvis kyst, skov og hede respekteres.
4) Der kan ikke opfgres boliger i stgrre uforstyrrede landskabsomrader eller andre
beskyttelsesomrader.
5) Det efter en samlet vurdering giver mervaerdi for det abne land, at der sker oprydning i
det &bne land samtidig med, at der opfgres en bolig et andet sted i det &bne land.
6) Kommunen i gvrigt finder den gnskede placering relevant i forhold til gvrige
arealanvendelser det pdgzeldende sted.

Fordele:

Der skabes et planmaessigt grundlag for opfgrelsen af boliger i det &bne land.
Beskyttelseslinier mv. respekteres

Der opstar et marked for nedrivningsegnede ejendomme i det &bne land

Der bliver samlet set mere jord, der kan anvendes til landbrugsformal.
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Hgringssvar til eendring af planloven

Vi har fulgt debatten om aendring af planloven taet og ventet spaendt pa lovforslaget, fordi
planloven vil seette rammen for en betydelig del af det kommunale rdderum.

Der er ingen tvivl om, at lovforslaget vil medfgre den starste sendring af planloven siden
1992. Derfor er det ogsa uheldigt, at der kun er en hgringsperiode pa tre uger. Det betyder,
at vi ikke har mulighed for at behandle lovforslaget indgaende eller diskutere det politisk i
kommunerne.

Det har fra starten veeret regeringens hensigt at give kommunerne bedre udviklings-
muligheder gennem den fysiske planlaegning. Det fremgar ogsa tydeligt i aftalen mellem
regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti fra juni
2016. Men vi er bekymrede for, om lovforslaget og den efterfalgende udmgntning af
planloven vil leve op til intentionerne.

Det fremgar af lovforslaget, at der vil blive udarbejdet flere vejledninger, som fastleegger
rammerne for kommunernes raderum i planlaegningen. Der vil ogsa blive udarbejdet et
statsligt grundlag for Det Grgnne Danmarkskort.

| den forbindelse er det afggrende, at staten afseetter tilstraekkelige ressourcer til arbejdet,
fordi planloven ikke reelt vil traede i kraft, far al det arbejde er pa plads. Vores erfaring viser
desveerre, at vejledninger til planloven farst bliver offentliggjort bade halve og hele ar efter
aendringer af loven. Og uden det baggrundmateriale kan kommunerne ikke udnytte
planlovens muligheder.

Vi er samtidig bekymrede for, hvordan Natur- og Erhvervsstyrelsen efterfglgende vil
administrere planloven. Vi har desveerre oplevet, at den dialogbaserede planlaegning har haft
trange kar efter statens miljgcentre er blevet nedlagt og styrelserne er blevet samlet i
Kgbenhavn.

Vores bekymring bliver styrket af, at emner, der tidligere er blevet varetaget af kommunerne,

nu vil blive styret via landsplandirektiver. Her teenker vi iseer pa udpegning af udviklings-
omrader i kystnaerhedszonen. Byudvikling i kystnaerhedszonen har tidligere veeret en
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integreret del af kommuneplanlaegningen, som er blevet udfert i teet dialog med statens
styrelser.

Det virker modstridende, at lovens formal er at forbedre kommunernes planmuligheder, nar
staten overtager den del af planleegningen af kystnaerhedszonen, som tidligere er blevet
varetaget af kommunerne i teet dialog med staten.

Endeligt er vi bekymrede for, om kommunerne bliver i stand til at udnytte de nye muligheder,
der er i planlovsforslaget, fordi mulighederne er i falgeskab af vidtgdende redegerelseskrav.
Som fx at der skal redegares for effekten pa den lokale veekst og udvikling som en
begrundelse for udlaeg af nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen.

Vi gnsker at styrke den dialogbaserende planleegning, sa vi kan skabe en god udvikling, som
bade tilgodeser borgernes, kommunens og statens interesser. Derfor vil vi opfordre til, at

samarbejdet bliver styrket mellem staten og kommunerne, samtidig med at kommunerne
bevarer deres raderum i planleegningen.

Venlig hilsen

Mogens Jespersen
Borgmester
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Horingsvar om modernisering af planloven

Lemvig Kommune har med stor interesse fulgt og aktivt deltaget i draftel-
serne om andring af planloven.

Nye udviklingsmuligheder med fortsat bevarelse af kystnarhedszo-
nen (og strandbeskyttelseslinjen)

Kommunen er meget positiv overfor, at der i lovforslaget peges pa udlaeg af
6.000 nye sommerhusgrunde, mod at der peges pa 5.000 grunde, der skal
udtages. Der er flere uhensigtsmaessige placeringer af sommerhusgrunde
som med stor fordel kan omplaceres — ogsa i Lemvig Kommune.

Kystnaerhedszonen pa 3 km ind i landet i planloven fastholdes — der kan
fortsat planlaegges i omradet, og Lemvig Kommune er endnu ikke blevet
begraenset af zonen. Lovaendringen giver dog mulighed for at udpege ud-
viklingsomrader inden for kystnaerhedszonen, hvor der kan planlaegges for
byudvikling og starre anlaeg uden for omrader med seerlige landskabs-, na-
tur- og miljginteresser. Vi er positive overfor denne udmelding og ser frem
til den kommende proces med udpegning af udviklingsomrader.

Samtidigt er det med lovforslaget et gnske at rydde op i reservationer til fe-
rie- og fritidsanlaeg og give mulighed for nye forsggsprojekter langs kyster-
ne. Lemvig Kommune har ikke naevneveerdige uudnyttede arealer udlagt og
har derfor ingen kommentarer til dette.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikter og for produktion

Initiativer for at skabe gode vilkar i landdistrikterne hilses velkommen. Mu-
ligheden for ny anvendelse af alle overflgdige bygninger (tidligere kun
landbrugsbygninger) til en bolig og produktionsvirksomhed m.m., ser vi som
et skridt i den rigtige retning og som en fin modvaegt til de mange nedrevne
overfladige huse, der findes i det abne land. Det vil give flere muligheder
for alle de, der gerne vil bo eller arbejde pa landet.

Det er samtidig positivt, at mere ngdvendigt byggeri i landzone tillades og
at helarsboliger i hgjere grad kan tilpasses behovene for det moderne
menneske pa landet med op til 500 m? til- eller ombygning uden landzone-
tilladelse. Vi bakker op om den mere smidige sagsbehandling.
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Udvidede muligheder for anvendelse af sommerhuse
Benyttelsen af sommerhuse forlaeenges fra 26 til 34 uger. Det vil glaede
sommerhusejerne og gavne turismen.

Pensionister far samtidigt lov til at bo hele aret i sommerhus efter 1 ars
ejerskab mod i dag 8 ar — det kan styrke bosaetningen i Lemvig Kommune.

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

Med lovforslaget laves tiltraengte eendringer i detailhandelsbestemmelser-
ne. Vi er tilfredse med, at der laegges stor vaegt pa den lokale beslutning i
detailhandelsplanlaegningen, samtidigt med at der ryddes op i forhold til
den statistiske metode. De sendrede storrelsesbegraensninger for dagligva-
rebutikker i bymidten hzeves fra 3.500 m? til 5.000 m?, ingen begraensning
pa udvalgsvarer og friere haender i forbindelse med placering af butikker
med seerligt pladskraevende varer forventes kun at fa mindre betydning for
udviklingen af vores lokalomrade. Administrativt er det dog en betydelig og
velkommen lempelse.

Friere rammer, investeringer og administrative lettelser

Det har ingen afggrende betydning at kortere hgringsfrister for lokalplaner
og kommuneplantillaeeg implementeres. | fremtiden vil hgringsfrister kunne
variere mellem 2-8 uger afhaengigt at planernes omfang.

Almene boliger og byudvikling

Muligheden for at der i lokalplaner kan fastseettes, at op til 25% af bolig-
massen skal bevares som almene boliger, er kun relevant i byer med regu-
leer by veekst og ikke i Lemvig Kommune.

Konklusion

Udgangspunktet for planlovsaendringer er positivt. Der er lempelser i sags-
gange og udviklingsmuligheder pa flere omrader end tidligere. Lemvig
Kommune kunne dog godt gnske et mere radikalt forslag, der med mere
differentieret planlaegning for alvor ville give nye muligheder i forhold til
landzonebestemmelserne. Vi har f.eks. efterlyst muligheder for at opfare
bygninger et andet sted pa en grund end der, hvor det gamle hus I3, for at
skabe bedre beliggenhed — det ville veere et konkret eksempel pa en nyttig
lempelse, der ville veere til gavn for traengte kommuner.

Vi savner naturligvis vejledningerne, som er ngdvendige i det fremtidige ar-
bejde med planloven. Udarbejdelsen af vejledninger til de forskellige omra-
der under planloven bgr ivaerksaettes hurtigst muligt.

Det er Lemvig Kommunes hab, at sagsbehandlingstiderne i det nye Plan-
klagenaevn vil blive minimeret. Det er endvidere gnskeligt, at kommende
afgarelser vil tage afsaet i planloven og ikke i tidligere afgerelser. Tavlen
treenger til at blive visket ren ud fra den betragtning, at det som udgangs-
punkt er en ganske fin planlov vi har, men det ofte er tidligere afggrelser,
der speender ben for fornuftige beslutninger.

Venlig hilsen

Erik Flyvholm
Borgmester
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Fra: Thomas Andreasen Boldsen <tab@energinet.dk>
Sendt: 14. oktober 2016 10:59

Til: hoeringplan@erst.dk

Cc: Niels Bjgrkbom

Emne: Hgring over lovforslag om modernisering af planloven
Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmeerket

Til rette vedkommende
Vi har gennemleest det fremsendte lovforslag, og har falgende f& bemaerkninger.

Det bemeaerkes at haringsfristen for planer i haring nedseettes til 4 uger, med mulighed for yderligere nedseettelse til 2
uger i

ukomplicerede plansager.

Den kortere haringsfrist vil veere en fordel i forbindelse med vores anlaegsprojekter da det alt andet lige ma betyde en
kortere

samlet sagsbehandlingstid.

Det fremgar ikke tydeligt om den vurdering kommunerne skal foretage, i forbindelse med fastszettelse af leengden pa
haringsfristen,

er en afgarelse der kan paklages.

Hvis beslutningen om haringens leengde kan paklages, kan det umiddelbart give anledning til flere klager — eller
klagepunkter — og man ma

dermed overveje om det vil give flere klager i Natur og Miljgklagensevnet, med deraf fglgende laengere
sagsbehandlings tid til falge.

Venlig hilsen

Thomas Andreasen Boldsen
Seniorkonsulent

Milig og Geoscience
+4561244367
tab@energinet.dk

ENERG!NEVDI(
Tonne Kjaersvej 65
7000 Fredericia

+4570102244
www.energinet.dk
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2100 Kgbenhavn @ Deres ref. 2016-9996
Sendt pr. mail til hoeringplan@erst.dk Den 14. oktober 2016

Hgringssvar om modernisering af planloven

LO og FTF har tidligere foreslaet at ndre by- og landzoneloven, sa der blev bedre
mulighed for at fremme erhvervsudviklingen og bosatningen i tyndt befolkede omra-
der og dermed bane vej for investeringer i byggeri og skabelsen af nye, lokale ar-
bejdspladser. LO og FTF statter derfor, at der i forslaget abnes op for at overflgdig-
gjorte bygninger i landzoner uden tilladelse kan tages i brug til handverks- og indu-
strivirksomhed samt til mindre butikker mv.

Det noteres med tilfredshed, at regeringen har valgt ikke at fjerne restriktionerne to-
talt for hypermarkeder og store dagligvarebutikker i forbindelse med forslaget. Det er
dog kritisabelt, at regeringen vil have graensen pa 2.000 m? for udvalgsvarebutikker
uden for byerne. Det vil fa omfattende negative konsekvenser for det fagleerte detail-
omrade. Det er de sma butikker, der star for uddannelsen og fastholdelsen af fagleart
personale i detailhandlen. Tal fra Uddannelsesnavnet viser saledes, at de sma butik-
ker stod for hele 71,3 procent af elevaftalerne for detailuddannelserne i 2015. Derfor
er der stor sandsynlighed for, at en &ndret struktur i detailhandlen vil skabe ferre fag-
leerte i detailbranchen og dermed ogsa betyde en vasentligt svaekkelse af uddannelsen
af fagleerte.

LO og FTF bifalder, at kommunerne fortsat har mulighed for at kraeve op til 25 pro-
cent almene boliger i lokalplanerne for nye boligomrader i byerne. Det er vigtigt, at
det fortsat er muligt for mennesker med almindelige indkomster — sasom temrere, po-
litibetjente og sygeplejersker — at have rad til at bo i byerne trods de hgje boligpriser.

Med venlig hilsen

Nanna szlund Bente Sorg
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Horingssvar til udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Favrskov Kommune finder det positivt, at det udsendte planlovsforslag grundleeggende
har til formal at modernisere loven med henblik pa at give kommuner, virksomheder og
borgere mere frihed til at skabe udvikling og vaekst i hele Danmark under fortsat hen-
syntagen til natur og miljg.

Det er samtidig vores forventning, at udmgntningen af den nye planlov vil forbedre
rammerne for den fysiske planlaegning og samtidig have fokus pd kommunernes mu-
lighed for at udave lokal tilpasset planlaegning. Set i forhold til ovennaevnte forventes,
at de nationale interesser, der ophgijes til lovbestemmelser ikke vil medfare ufleksible
krav til den kommunale planlaegning.

Med lovforslaget leegges op til en stramning af rammerne for kommunernes udlaeg af
arealer til byveekst. Der stilles bl.a. skaerpede krav til kommunernes redegerelse for
planlaegningen i forbindelse med byvaskst. Det er imidlertid uklart, hvordan princippet
om, at udleeg ét sted i kommunen skal medfgre en reduktion et andet sted, vil under-
stotte et mal om differentieret, lokal planleegning. Under indtryk af den nye formalspa-
ragraf haber vi ikke, at denne aendring vil sveekke mulighederne for lokal veekst og ud-
vikling tilpasset de enkelte kommuners og byers individuelle behov. | samme forbindel-
se vurderes det uheldigt at indfare en standardiseret metode til opgerelse af de lokale
behov for areal til byveekst, sddan som det er varslet i lovforslaget. Der er nemlig stor
forskel pa behovet for byudvikling indenfor den enkelte kommune.

| kombination med de lempelser, der ligger i vandhandleplanernes aendrede retnings-
linjer for byudvikling, forventes planlovsforslaget at laegge op til bedre og mere fleksible
rammer for kommunernes fysiske planlaegning.

Med lovforslaget indfgres mulighed for kortere og mere fleksible hgringsfrister. Det vil i
mange situationer betyde kortere planlaegningsprocesser, hvilket i sig selv vil veere po-
sitivt. Hgringsperioden udger dog kun en mindre del af den samlede procestid i forbin-
delse med lokalplaner og kommuneplantilleeg. Derfor kunne kortere hgringsfrister med
fordel udvides til at omfatte begrebet "byzonetilladelser’, som flere kommuner har gode
erfaringer med gennem frikommuneforsag.
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Lovforslaget rummer ogsa udvidede og fleksible muligheder i landsbyer og landdistrik-
ter. Det betyder bl.a. at kommunerne far mulighed for at tilrettelaegge en mere malrettet
planlaegning for udviklingen i udvalgte landsbyer. Sammenholdt med indfarelsen af fle-
re umiddelbare rettigheder i stedet for krav om landzonetilladelser i det abne land, sa
vil muligheden for at udpege "omdannelseslandsbyer” betyde administrative lettelser
og give nye udviklingsmuligheder i landsbyer og landdistrikter.

Sammenfattende vurderer vi, at forslaget til modernisering af planloven vil give kom-
munerne flere og mere fleksible muligheder for at skabe vaekst og udvikling. Det er
derfor vores hab at udmeantningen af lovforslaget i konkrete bekendtggarelser, vejled-
ninger og efterfglgende praksis lever op til formalet med moderniseringen af loven.

Ovennaevnte hgringssvar er usendret i forhold til det udkast, der p.g.a. den korte hg-
ringsfrist blev fremsendt 10. oktober 2016 fgr Byradets behandling af sagen.

Venlig hilsen
Nils Borring Kurt Andreassen
Borgmester Formand for Teknik- og miljgudvalget
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Hgringssvar til Lov om sendring af lov om planleegning Kaare Hjorth

, o . Dato: 14-10-2016
Udkast til lovforslag om modernisering af planloven forbedrer i stor grad de en- o
kelte kommuners mulighed for selv at styre deres egen udvikling og veekst.

Derfor er det for Herning Kommune vigtigt at understrege, at lovforslaget ger-
ne ses vedtaget i dets nuveerende form.

Herning Kommune har dog en enkelt bemaerkning af mere teknisk karakter til
lovforslagets medfglgende redeggrelse. Specifikt til aendring nr. 21 omhand-
lende de seerligt pladskreevende varer.

| listen over udvalgsvarer der naevnes som IKKE veerende seerligt pladskree-
vende fremgar teeppe- og harde hvidevareforhandlere. Herning Kommune stil-
ler sig undrende til hvorfor disse ikke kan betragtes som seerligt pladskraeven-
de.

Begge typer virksomheder, herunder teeppeforhandlere der typisk ogsa for-
handler andre harde gulve, forhandler en type vare der for kunden vil kreeve
brug af trailer eller andet starre kgretgj for at kunne fragte varen. Virksomhe-
derne har derudover et langt stgrre lagerbehov end andre mere reguleere ud-
valgsvare butikker.

Transportbehovet er derfor af en starrelse der ger, at det ikke vil vaere i Her-
ning Kommunes interesse at leegge disse typer virksomheder i en bymidte, da
det vil belaste vores parkeringsarealer i ungdig grad. Det er ogsa Herning
Kommunes vurdering, at virksomhederne vil have sveert ved, at finde lejemal
med den forngdne lagerplads i en bymidte.

Med venlig hilsen

Kaare Hjorth

-1 -
Herning Kommune behandler og gemmer alle dokumenter i alle sager elektronisk. Hvis du vil se de oplysninger, vi har registreret om dig, s&
kontakt sagsbehandleren af denne sag, som vil hjeelpe dig videre. Du kan ogsa laese mere om dine rettigheder pd www.datatilsynet.dk
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Planloven

Kommunalbestyrelsen imgdeser de udvidede muligheder for udvikling i Faaborg-
Midtfyn Kommune. Med de foreslaede eendringer af planloven og helt overordnet
selve lovens formalsbestemmelse om, at den fysiske planleegning fremover ogsa
skal veegte vaekst og udvikling, haber vi at kunne skabe bedre muligheder for
positiv fremgang i vores kommune.

Omdannelseslandsbyer

Det glaeder os, at vi fremover far mulighed for at udpege omdannelseslandsbyer i
landzonen og dermed skabe mulighed for at skabe attraktive bosaetningsbyer. Nar
det er sagt, mener vi, at kravene til hvorvidt en landsby kan udpeges er for snaevre,
og i stedet bar bero pa en konkret vurdering. Faaborg-Midtfyn Kommune har
deltaget i det forberedende arbejde, hvorfor det ogsa er en af vores landsbyer — Ny
Stenderup, der bliver brugt som eksempel pa en by, der kan omdannes. Men Ny
Stenderup vil ikke kunne blive udpeget til omdannelseslandsby, da den er
beliggende i veerdifuldt landskab. Det er netop Ny Stenderups placering i et
veerdifuldt landskab, der udger dens udviklingspotentiale. Og som det fremgar af
eksempelprojektet vil landskabsveaerdien omkring Ny Stenderup blive forbedret med
virkeligggrelsen af projektet. At landsbyen sé ikke kan udpeges jf. de foreslaede
bestemmelser, virker ualmindelig uhensigtsmaessigt og direkte forkert. | mange
udkantskommuner og landdistrikter vil netop landskabet udgere selve
udviklingspotentialet, og det bgr derfor pa baggrund af en konkret vurdering fra
styrelsens side, vaere muligt at lade ogsa disse byer udpege.

Landzonen

Kommunalbestyrelsen bifalder, at det fremover vil blive lettere at anvende alle

overfladiggjorte bygninger til andre formal sasom bolig, virksomheder, foreninger

mv. Dog er det ikke vores vurdering, at kommunerne far bedre mulighed for

planlaegge udviklingen af det abne land, da hovedparten af de udvidede

muligheder bliver til en umiddelbar ret for den enkelte ejer, og ikke en mulighed,

som kommunalbestyrelsen efter en helhedsvurdering og inddragelse af

interessenter kan give tilladelse til gennem en landzonetilladelse. Kommunerne far

altsa vaesentlig mindre mulighed for at pavirke udviklingen i det abne land end

tilfeeldet er i dag. Side 1
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Det er glaedeligt, at det fremover bliver muligt at boseette sig i starre boliger i
landzonen. Det vil kunne tiltreekke borgere, der gnsker god plads og lysten til at
boseette sig i landdistrikterne kan dermed stige. Det fremgar af hgringsmaterialet,
at det er vigtigt, at planloven ogsa fremadrettet sikrer investeringssikkerhed hos
borgere og virksomheder. Det er vi enige i. Men hvis man som grundejer ingen
mulighed har for at pavirke, hvad naboejendommen skal anvendes til, og i hvilket
omfang, fordi der ikke er krav om landzonetilladelse og derfor heller ikke mulighed
for at opstille vilkar for anvendelsen og omfanget, vurderer vi at
investeringssikkerheden reduceres. Vores landdistrikter skal i hgj grad kunne
tiltraekke nye borgere, som gnsker at sla sig ned i vores sma landsbyer eller i det
abne land. Men hvis de ingen mulighed har for at give deres mening til kende,
safremt ejendomme i umiddelbar neerhed skifter anvendelse eller omfang, sa
frygter vi, at lempelserne i landzonen vil f& den modsatte effekt og lysten til at
investere i en bolig i landdistrikter vil dale. Det fremgar ogsa af hgringsmaterialet,
at nabostridigheder vil veere en mulig konsekvens, vi er enige i, at det kan vaere
tilfeeldet. Fra vores synspunkt er det bedre at indga dialog og finde feelles
lgsninger, fgr en given ejendom tages i brug end at vente til konflikterne opstar.
Det vil ofte ikke veere muligt fremover. For os at se vil den eneste mulighed,
kommunen har for at regulere udviklingen i landzonen, og dermed sikre
langsigtede hensyn nu blive at udarbejde lokalplaner, hvilket vil vaere administrativt
tungt.

Kommunalbestyrelsen bifalder, at undtagelsen for byggeri, der er er
erhvervsmaessigt ngdvendigt for en landbrugsejendom udvides til at omfatte
landbrugsbedriften jf. landbrugsloven §2 stk. 3. Det forbedrer bedrifternes mulighed
for udvikling.

Sommerhuse

Kommunalbestyrelsen stgtter op omkring udvidelsen af sommerperioden for brug
af sommerhuse i sommerhusomrader. Det understgtter handlen i og omkring
sommerhusomraderne samt turismeerhvervet i kommunen. De foreslaede
andringer af loven som muligger udleeg af nye sommerhusomrader hilses ogsa
velkommen. Dog mener vi fra et fynsk perspektiv, at der bgr ses pa forholdet
omkring, hvor der kan udlaegges nye omrader. Vi er principilet enige i det fornuftige
i at uudnyttede arealreservationer til sommerhusformal bar revurderes og eventuelt
opgives, saledes at der ikke udlaegges flere sommerhusgrunde end der er i
forvejen. Men at den enkelte kommune skal kunne spille ind med
arealreservationer i forholdet 1:1 synes som en skeevvridning, da nogle dele af
landet har meget uudnyttet areal liggende og andre ingen har. Nyudlaeg ber kunne
ske i de dele af landet, hvor efterspargslen er starst og hensynet til landskab mv.
muligger det.

Detailhandel

Kommunalbestyrelsen vurderer, at lempelserne af detailhandelsbestemmelser vil

veere en fordel for den lokale detailplanlagning for sa vidt angar mindre

redegarelseskrav til de lokale prioriteringer og bedre muligheder for

byggemarkeder og udvalgsvarer. Omvendt betyder de lempeligere bestemmelser

0gsa, at kommunens detailhandel sandsynligvis vil blive pavirket i negativ retning

grundet udvidede muligheder for store handelscentre uden for kommunen; Odense Side 2
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og Svendborg. Friere rammer her vil uundgaeligt betyde starre konkurrence for
butikkerne i vores lokalsamfund. Det er meget vigtigt for de sméa lokalsamfund, at
der er kundegrundlag til mindst én dagligvareforretning. Uden
dagligvareforretninger og gerne ogsa udvalgsforretninger bliver det vanskeligere at
tiltreekke nye borgere. Lempelserne i detailhandelsbestemmelserne vurderes
derfor ikke at veere til fordel for Faaborg-Midtfyn Kommune.

Kystnaerhedszonen

Kommunalbestyrelsen har imgdeset friere rammer for planlaegning i
kystneerhedszonen. Beklageligvis er det ikke vores opfattelse, at vi med de
foreslaede aendringer far vaesentlig flere muligheder end vi har haft hidtil. Vi er
bekymrede for, at den nye mulighed for udleeg af udviklingsomrader i
kystneerhedszonen, ikke vil blive en reel mulighed i Faaborg-Midtfyn Kommune,
fordi alle vores kyster mod det sydfynske ghav er udpeget til vaerdifuldt landskab.
En udpegning, der pa forhand fjerner muligheden for pa et velargumenteret
grundlag at argumentere for at kunne fa udpeget udviklingsomrader inden for en
stor del af kystnaerhedszonen. Her mener vi altsa ogsa, at muligheden for en
udpegning ber tage afsaet i en konkret vurdering. Landskabet er vores sterste
ressource i det sydfynske - som vaekstmotor for bade bosaetning og turisme, og vi
har derfor ingen interesse i at forringe dets tilstand. Det er vores vurdering, at det
er muligt bade at beskytte og forbedre landskabsveerdierne, samtidig med, at der
gives plads til alternative boformer som for eksempel bofzelleskaber pa nedlagte
landbrug og lignende.

Forsggsprojekter langs kysterne

Forsagsprojekterne bliver med dette lovforslag den eneste reelle mulighed for at
kunne udvikle kystrelaterede turist- og friluftprojekter i Faaborg-Midtfyn Kommune.
Det vil veere forholdsvist sveert at blive udvalgt til forsagsprojekt. Kriterierne for et
fors@gsprojekts potentiale som nyskabende pa nationalt plan vil ikke give mulighed
for almindelig udbygning af eksisterende velfungerende turistvirksomheder, der gor
en vaesentlig forskel lokalt set. Dermed understgttes sadanne virksomheders
vaekstpotentiale ikke med dette lovforslag. Og dermed heller ikke eventuelle nye
arbejdspladser i relation hertil. Kommunalbestyrelsen anbefaler pa det kraftigste, at
det bliver muligt at give mindre spektakuleere projekter, hvor forretningsgrundlaget
er pa plads, tilsagn om udvidelsesmuligheder frem for udelukkende at pege pa
nyskabende projekter, som maske ikke bliver til noget grundet manglende
investorer og lignende.

Planprocedurer og midlertidighed
Kommunalbestyrelsen ser frem til muligheden for at ggre brug af kortere
hagringsperioder for plansager med lille kompleksitet.

Kommunalbestyrelsen finder det ogsd meget positivt, at der bliver mulighed for at
dispensere til midlertidig anvendelse af uudnyttede arealer og bygninger. Det bliver
et vigtigt veerktgj i arbejdet med at udnytte eksisterende ressourcer og skabe byliv,
nar idéer opstar.
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Naturbeskyttelsesloven

Kommunalbestyrelsen kan tilslutte sig de foreslaede justeringer af bestemmelserne
om strandbeskyttelseslinjen og s@- og a-beskyttelseslinjen. Justeringerne giver
borgerne flere muligheder i egne haver ligesom foreninger, virksomheder og
kommuner far bedre mulighed for at lave tidsvarende faciliteter pa havne og langs
stranden. Kommunalbestyrelsen finder, at justeringerne fijerner de tilfaelde, hvor
beskyttelsen har virket ungdvendigt indgribende i grundejeres raderet over egen
have, som f.eks. opsaetning af flagstang eller etablering af terrasse omkring huset.
Desuden vil justeringerne gare det nemmere at etablere f.eks. De bla
Stattepunkter (shelters/friluftsstattepunkter etableret i Det Sydfynske Ghav i regi af
Naturturisme I/S), som de hidtidige bestemmelser var ved at spaende ben for.
Justeringerne giver saledes et bedre lovgrundlag for fremover at kunne realisere
Faaborg-Midtfyn Kommunes frilufts- og turismestrategi.

Kommunalbestyrelsen finder dog, at der er behov for ogséa at justere pa
eksisterende virksomheders adgang til dispensation fra strandbeskyttelseslinjen.
Helt konkret vil kommunalbestyrelsen gerne anbefale, at der gives lempeligere
adgang til dispensation i forhold til udvidelsesmuligheder for eksisterende
turismevirksomheder i den oprindelige 0-100 m strandbeskyttelseszone, saledes at
disse virksomheder ligestilles med virksomheder som er beliggende i den udvidede
strandbeskyttelseszone. Den nuvaerende meget restriktive praksis forhindrer
udvikling og dermed pa sigt overlevelse af eksisterende veldrevne og
veletablerede virksomheder.

Generelt er der i lovforslaget fundet en god balance mellem beskyttelse og
muligheder for at udvikle en mere nutidig benyttelse af kysterne.

Kommunalbestyrelsen bakker saledes fortsat op om, at vi skal have en steerk
beskyttelse af vores kysters natur og landskabelige vaerdier.

Med venlig hilsen

Kommunalbestyrelsen
Faaborg-Midtfyn Kommune
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Teknik og Miljg
Radhuset, 8100 Aarhus C

Til Erhvervsstyrelsen

Sendt pr. mail til hoeringplan@erst.dk,
cc. Maria Christiernson miachr@erst.dk og Pia

Graabech piagra@erst.dk

Hering om udkast til lovforslag om modernisering af planlo-
ven

Hermed fremsendes Aarhus Kommunes bemaerkninger til lovforslaget om
modernisering af planloven.

Indledningsvis skal det understreges, at Aarhus Kommune er positiv over for
en modernisering af planloven, der giver Aarhus Kommune mere frihed til at
skabe udvikling og veekst i kommunen.

Aarhus Kommune finder imidlertid anledning til at fremhaeve en raekke op-
maerksomhedspunkter og aendringsforslag i forhold til nogle hovedelementer
i lovudkastet.

Aarhus Kommune er isaer bekymret over den ggede statslige styring i for-
hold til planleegning for byvaekst og planlaegning for produktionserhverv.

Fokusering af nationale interesser
Der leegges i udkastet op til, at fokus fremover skal veere pa fire hovedgrup-
per af nationale interesser, herunder vaekst og erhvervsudvikling.

Det ser Aarhus Kommune positivt pa og vil arbejde aktivt med at |afte det
ggede ansvar. Aarhus Kommune er dog bekymret for den stramning lovfors-
laget vil medfare i forhold til kommunernes muligheder for i dialog med sta-
ten at finde lgsninger i konkrete sager, fx nar der er miljgkonflikter i forbin-
delse med byudvikling.

Aarhus Kommune ser derfor gerne, at de nationale interesser i kommune-
planlaegningen prioriteres i samarbejde med kommunerne, sa ministerens
udmelding ikke fgrer til ufleksible krav til kommunernes planlaegning.

Nye muligheder i kystnaerhedszonen

Efter lovforslaget kan Erhvervs- og Veekstministeren efter ansggning fra
kommunalbestyrelser fastsaette regler, som giver kommunerne mulighed for
ved lokalplan at overfgre eksisterende sommerhusomrader inden for kyst-
naerhedszonen til byzone, hvis lovens generelle kriterier for udlaeg af arealer
til byzone er opfyldt.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at der - udover at lovens
generelle kriterier for udlaeg af arealer til byzone skal gaelde — skal veere en
reekke yderligere kriterier opfyldt.
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Disse kriterier bgr efter Aarhus Kommunes opfattelse fremga direkte af lov-
teksten.

Derudover skal Aarhus Kommune fremhaeve, at det parallelle forslag til sen-
dring af Naturbeskyttelsesloven i forhold muligheden for at fa ophaevet
strandbeskyttelseslinjen pa bynaere arealer omkring havne er et emne, som
har teet sammenhaeng med kommuneplanleegningen.

Der laegges i kommentarerne til det parallelle lovforslag op til, at det skal
vaere en engangsmulighed og maske med en kort frist.

Aarhus Kommune er af den opfattelse, at man bgr vaere papasselig med at
begraense dette til en engangsmulighed, idet man derved risikerer, at der
enten foretages aendringer, der reelt ikke er behov for, eller forceres en ud-
vikling, der ikke er gnskelig.

Aarhus Kommune foreslar derfor, at der gives mulighed for en opheevelse af
strandbeskyttelseslinjen pa byneere arealer omkring havne i forbindelse med
den lovpligtige 4-arige revision af kommuneplanen samt i forbindelse med
store projekter, der er VVM-pligtige. Til eksempel pa det sidste, arbejder
Aarhus Kommune p.t. med planlaegningen af et nyt Marselisborg Rensean-
leeg til erstatning af det gamle og i den forbindelse eendres der pa naboarea-
lerne bl.a. lystbadehavnen pa en made, som kommer til at forudseette op-
haevelse af strandbeskyttelseslinjen. Aarhus Kommune er i dialog med Kyst-
direktoratet, der har udtrykt forstaelse for den samlede plan og dermed be-
hovet, for ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen i forbindelse med den fore-
staende planlzegning.

Savel en rutine omkring kommuneplanrevisionerne og VVM-pligtige projek-
ter vil sikre den ngdvendige taette sammenhaeng med kommuneplanlaegnin-
gen.

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

Aarhus Kommune kan tilslutte sig de foreslaede aendringer, men har en
kommentar til forslaget ud fra den betragtning, at kommunen prioriterer ud-
viklingen af by- og bydelscentre haijt.

Kommunen ser saledes positivt pd muligheden for ogsa at placere starre
udvalgsvarebutikker i centrene, men det er en kendsgerning, at internethan-
delen er i kraftig vaekst og vil kunne medfgre nedgang i butiksarealerne,
navnlig inden for udvalgsvarehandlen. Internetbutikkerne begraenser natur-
ligvis investeringerne i bygninger og placerer sig som lager i erhvervsomra-
der eller i nedlagte landbrugsbygninger i det abne land.
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Aarhus Kommune finder, at det bgr praeciseres, at internethandel, der med- 15. oktober 2016
farer fysisk kontakt med kunden - fx i form af kundens egen afhentning af Side 3 af 8
varer pa et lager, betragtes som detailhandel og ikke lagervirksomhed.

Planlaegning for byveekst

Aarhus Kommune har netop vedtaget Planstrategi 2015, hvorefter byudvik-
lingen trods stor befolkningstilvaekst sgges indpasset inden for den eksiste-
rende by ved omdannelse og fortaetning samt i allerede udlagte byvaekstom-
rader.

Aarhus Kommune er pa den baggrund pa linje med de statslige principper
for byveekst og sigter kun mod byudvikling pa bar mark, i det omfang det ma
anses for ngdvendig i relation til boligbehov, forsyning med arbejdspladser
og investeringer i infrastruktur. Landets 98 kommuner har imidlertid vidt for-
skellige udviklingspotentialer og —gnsker.

Pa den baggrund vurderer Aarhus Kommune, at en statslig regulering af
udlaeg af nye arealer til byvaekst, som er baseret pa en ensartet regnemeto-
de, vil veere rigid og vaekstheemmende.

Aarhus Kommune vurderer samtidig, at forslaget om, at nye byvaekstarealer,
der efter modellen ikke kan dokumenteres behov for, skal kompenseres med
fiernelse af andet areal udlagt til byzone, er meget uhensigtsmaessig. Reali-

seringen heraf vil skabe grobund for konflikter mellem kommune og lodseje-
re.

Aarhus Kommune anbefaler derfor, at byveeksten — som hidtil — administre-
res i dialog med staten ud fra de lokale behov, baseret pa redegerelser til-
knyttet kommuneplanlaegningen.

Planleegning for produktionserhverv

Aarhus Kommune har lige som staten en klar interesse i vaekst. Derfor ind-
drages alle miljgparametrene (stgj, risiko, lugt, luftforurening og stev) allere-
de i dag i planlaegningen. Aarhus kommune finder det derfor naturligt, at
listen over miljgemner udvides som foreslaet.

Som en del af forslaget foreslas et forbud mod at udleegge falsom anvendel-
se pa potentielt miljgbelastede arealer.

Et sadant forbud har vaeret en del af havneaftalen. Det har dog i praksis
givet problemer i en reekke sager. Det har vist sig at veeret vanskeligt for
planmyndigheden at fastlaegge det niveau, som der skal tages udgangs-
punkt i, og at vurdere, hvilke afveergetiltag er tilstrackkelige.

Overordnet i forhold til foranstaltninger, der skal afvaerge miljgkonflikter mel-
lem virksomheder/erhvervsomrader og deres naboomrader, foreslar Aarhus



Kommune derfor, at der i et samarbejde mellem Erhvervs- og Vaekstministe-
riet, Miljg og Fedevareministeriet, KL og DI udarbejdes en vejledning om
diverse afveergetiltag pa virksomhederne, i erhvervsomraderne og i naboom-
raderne, herunder de enkelte bebyggelser, som kan bringes i anvendelse i
forskellige situationer. Vejledningen bgr veere sa detaljeret, at den oplyser
om de enkelte tiltags effektivitet. Aarhus Kommune bidrager gerne med go-
de eksempler.

Aarhus Kommune gnsker ikke at begreense eksisterende virksomheders drift
eller udviklingsmuligheder, men der er samtidig vigtigt, at deres drift og ud-
viklingsmuligheder sker i overensstemmelse med geeldende miljglovgivning
og i overensstemmelse med BAT-princippet. Aarhus Kommune er derfor
bekymret for, at en planlaegningsmeessig sikring af udvidelsesmuligheder ud
over det allerede planlagte og de aktuelle miliggodkendelser, fx i form af
udlzegning af "bufferzoner”, vil veere til hinder for en hensigtsmeessig areal-
udnyttelse.

| Aarhus Kommune sker allerede en zonering i forbindelse med planlaegnin-
gen der "gar begge veje”. Det vil sige en zonering, der sgrger for, at omra-
der, der er miljgpavirkede ikke udleegges til miljgfalsomme anvendelser og
at miljgfalsomme anvendelser ikke planlaegges i omrader, der ligger inden
for konsekvenszonen af de rammerader, som giver mulighed for virksomhe-
der i de tungere virksomhedsklasser - uanset om de aktuelle virksomheder
ikke udnytter rammen op til kommuneplanrammens graenser.

Med hensyn til hvilke anvendelser, der er miljgfelsomme, ggres geeldende at
kontorer kan veere det, men mange moderne kontorer etableres som taette
bygninger med mekanisk ventilation, hvorved der er beskyttede mod bade
staj og luftforurening.

Kontorer i taette bygninger er ikke fglsomme og kan let placeres sammen
med lettere erhverv og som en hensigtsmaessig arealanvendelse i omrader
mellem omrader med boliger og omrader med produktionserhverv. Det bar
indga i vejledningen og i en revision af vejledningerne om stgj, at stgjbeskyt-
tede kontorer kan placeres i omrader mellem produktions-erhverv og boliger
med en stgjgraense pa op til 60 dB.

Endelig indgar det af forslaget, at der skal udlzegges omrader til produkti-
onserhverv.

Det skal bemeerkes, at det ikke er alle produktionserhverv, som giver anled-
ning til miljgkonflikter. Det er Aarhus Kommunes erfaring at blandende om-
rader giver en bedre by. Der bgr derfor skelnes mellem de tunge produkti-
onserhverv med veesentlige miljggener og andre produktionserhverv, som
kan placeres sammen med anden anvendelse. Det er saledes kun omrader
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til de typer produktionserhverv, hvor der potentielt kan opsta miljgkonflikter
med naboomraderne, der bar seerligt afgreenses.

Hvad angar omrader med god tilgeengelighed ved motorveje, er Aarhus
Kommune enig i, at en sadan placering er den mest relevante for transport-
tunge virksomheder.

Dette hensyn indgar i forvejen i kommunens planleegning. Men Aarhus
Kommune kan ikke tilslutte sig synspunktet om, at omraderne ikke ogsa kan
veere egnede for fx produktionsvirksomheder og visse typer af kontorvirk-
somheder. De motorvejsneere arealer i kommunen afspejler den bagvedlig-
gende by og er tilsluttet infrastrukturen bag motorvejen, herunder hgjklasse-
de kollektive transportsystemer.

Det skal tilfgjes, at nar motorvejen passerer store taette byomrader som Aar-
hus, vil der vaere langt flere motorvejsnaere arealer end dem, der er behov
for til at daekke transportrelaterede erhverv.

Det skal endvidere bemaerkes, at Aarhus Kommune indgar i det tvaerkom-
munale samarbejde Business Region Aarhus, hvor ambitionen er, i hgjere
grad end hidtil at se pa tveers af kommunegreenserne, ogsa i den fysiske
planlaegning.

Pa den baggrund bar der i lovforslaget i relation til transporterhvervenes
lokalisering skelnes mellem motorvejsneere arealer, der danner en bymaes-
sig afgraensning, og soliteere erhvervsarealer.

Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere hgrings-
frister

Aarhus Kommune finder det meget positivt, at der nu gives en udvidet mu-
lighed for at dispensere til midlertidige anvendelser. £ndringen opfylder et
meget stort behov i forbindelse med starre byomdannelser, som forlgber
over laengere arraekker, og vil endvidere give en bedre mulighed for at etab-
lere midlertidige studieboliger.

Aarhus Kommune er ligeledes positiv overfor mere fleksible haringsfrister.

Aarhus Kommune er derimod ikke enig i, at de differentierede haringsfrister
vil have nogen meerkbar betydning for lovaendringernes hovedsigte om at
understgtte vaekst og udvikling.

Det er ikke laengden péa haringsfristerne, som er den vaesentligste barriere
for effektive lokalplanlaegningsprocesser. Lokalplaninstrumentet er i dag sa
ressourcekraevende og omfattende et veerktgj, at det er et uforholdsmeessigt
tungt redskab overfor mindre aendringer uanset kortere hgringsfrister.
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Retspraksis ved Natur- og Miljgklagenaevnet har indskraenket det kommuna- 15. oktober 2016
le spillerum for at dispensere til forhold, som ikke har vaeret forudset i en Side 6 af 8
lokalplans konkrete anvendelsesbestemmelser. Et eksempel herpa er, at

Natur- og Miljgklagenaevnet har fastslaet, at det ikke er muligt at dispensere

til en enkeltstaende mobilantennemast i et lokalplanlagt erhvervsomrade. En

sadan mast kreever derfor en ny lokalplan. Denne barriere for opseetning af

master er ikke Igst med forslaget om at nedseette hgringsfristen for den nye

lokalplan.

Aarhus Kommune undrer sig derfor over, at lovforslaget ikke indeholder
forslag om et forenklet lokalplaninstrument.

Dette iseer, da et sddant instrument er direkte anfgrt som en del af den poli-
tiske aftale "Danmark i bedre balance”. Af aftalen fremgar det saledes, at der
vil blive indfert et forenklet lokalplaninstrument med begraensede krawv il
redegerelse og bestemmelser. Dette ses ikke at veere blevet en del af for-
slaget til planlovsaendringer. Det finder Aarhus Kommune er beklageligt, da
der er et stort behov for en forenklet proces til at handtere mindre sager,
som hindres af en gaeldende lokalplan.

Aarhus Kommune skal derfor opfordre til, at ogsa denne del af det politiske
forlig omsaettes i lovforslaget, sa der enten indferes et forenklet lokalplanin-
strument, eller at muligheden for at dispensere til mindre aendringer udvides,
fx til teleinfrastruktur.

Det kan i gvrigt supplerende naevnes at arbejdet med miljgvurderinger af
lokalplanerne er stort og stigende, hvorfor kommunen ogsa advarede mod
den nye klagenaevnsstruktur, som betyder, at klager over lokalplaner og de
tilhgrende miljgvurderinger fremover ikke laengere skal forelaegges ét og
samme klagenaevn, men nu i stedet to forskellige klagenaevn. Denne an-
dring vurderer Aarhus Kommune ikke blot er uhensigtsmaessig men ogsa, at
den skaber ungdvendigt bureaukrati.

Digitalisering

Aarhus Kommune er positiv i forhold til en digitalisering af planer. Kommu-
nen anser PlansystemDK for et veerdifuldt vaerktgij til formidling af planernes
indhold og ser det i stigende grad som et grundlag for kommunernes egen
formidling af planer pa kommunale hjemmesider. Den aktuelle standardise-
ring kan videreudvikles og fornyes, men det bar ikke ske pa bekostning af
kommunernes metodefrined i planlaegningen.

Aarhus Kommune har vanskeligt ved at se, at et hovedhensyn omhandlende
tilvejebringelse af et datagrundlag til brug for fremtidige ejendomsvurderin-
ger, vil kunne etableres, uden at dette sker pa bekostning af metodefrihe-
den, og uden at der palaagges kommunerne omfattende og ressourcekrae-
vende krav om revision af gaeldende lokalplaner.
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Aarhus Kommune vurderer, at den obligatoriske indberetning af kommune- Side 7 af 8
planrammer til plansystemet i form af pdf-fil er uhensigtsmeessigt, da ram-
merne og retningslinjerne ogsa indberettes via GIS-systemet.

En indberetning af rammerne og retningslinjer bar veere tilstraekkelig.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Lovforslaget giver en umiddelbar ret til at tage overflgdiggjorte bygninger i
landzone, s& som nedlagte mejerier, skoler, foderstofvirksomheder og ma-
skinstationer, i brug til bl.a. handvaerks- og industrivirksomhed, mindre butik-
ker, lager- og kontorformal, blot kommunalbestyrelsen ikke inden to uger,
efter at anmeldelsen er modtaget, har gjort indsigelse imod en sadan ibrug-
tagning.

Lovforslaget indebeerer, at ogsa bygninger der godkendt til andre formal end
landbrug vil kunne tages i brug til en anvendelse, der er omfattet af planlo-
vens § 37. Dette gger risikoen for, at en anvendelseszendring far utilsigtede
konsekvenser i forhold til naerliggende husdyrbrugs produktionsmuligheder,
trafikafvikling m.v.

Herudover ma det forventes, at spgrgsmalet om, hvorvidt en anvendelses-
eendring er lokalplanpligtig i henhold til planlovens § 13, stk. 2, vil opsta hyp-
pigere.

Da det vil vaere meget vanskeligt for kommunerne at vurdere disse forhold
inden for en frist pa 2 uger, foreslar Aarhus Kommune, at fristen i planlovens
§ 38, stk. 1 udvides til 45 dage, for sa vidt angar andre bygninger end over-
fladiggjorte landbrugsbygninger.

@vrige eendringer — modernisering og forenkling

Afslutningsvist skal det papeges, at mange kommuner er i gang med en
kommuneplanrevision, hvor mange af forslagene er politisk behandlede og i
offentlig hgring inden ikrafttraeden af den aendrede planlov, men ikke endelig
vedtagne.

| princippet skal planer veere i overensstemmelse med den gaeldende lov-
givning. Lovforslagets manglende overgangsbestemmelser skaber usikker-
hed om, hvorvidt kommuneplanerne kan vedtages, eller om de skal revide-
res og i en ny hgring. Det sidste vil koste mange ressourcer og forsinke den
Ilebende justering af planlaegningen saledes, at det i sidste ende kan bremse
vaekst.

Aarhus Kommune vil derfor foresla, at der indseettes en overgangsbestem-
melse i loven, sa igangveerende kommuneplanlaegning kan vedtages efter



de hidtidige regler, og at der evt. szettes en frist for planlaegning for de nye 15. oktober 2016
emner i planloven. Side 8 af 8

Med disse opmaerksomhedspunkter og aendringsforslag skal det samtidig
understreges, at Aarhus Kommune stgtter en aendring af planloven og ud-
dyber meget gerne sine bemaerkninger og betzenkeligheder i et mgde med
Erhvervsstyrelsen, ligesom kommunen meget gerne bidrager med viden og
eksempler i det kommende vejledningsarbejde.

Med venlig hilsen

Erik Jespersen
Direkter Teknik og Miljg
Aarhus Kommune



Mia Christiernsson og

Pia Graabech

Erhvervsstyrelsen

Sendt pr. mail til hoeringplan@erst.dk

Kgbenhavn, 14. oktober 2016

Hgring over udkast til lovforslag om modernisering af planloven

De Samvirkende Kgbmaend (DSK) har modtaget udkastet til lovforslag om modernisering af
planloven i hgring, hvilket vi hermed takker for.

Helt overordnet set er der tale om et lovforslag, hvor de tidligere hensyn til et varieret bu-
tiksudbud og god tilgaengelighed mere eller mindre er lagt i mglposen til fordel for de nye
begreber som “gkonomisk velstand” og “effektiv butiksstruktur” — begreber der efter vores
opfattelse er yderst diskutable i en lovgivning om fysisk planlaegning, hvis de ikke afbalan-
ceres i forhold til traditionelle vaerdier som f.eks. miljgbeskyttelse, bevarelse af levende
byer og decentral dagligvareforsyning. At der er sket en veesentlig balanceforskydning viser
en simpel ordtaelling, hvor begreber som “effektiv butiksstruktur” og “stgrre/bredere vare-
udvalg” optraeder betydeligt flere gange end "beeredygtigt” og "transportafstande”.

N&r det fremover vil fremg8 direkte af lovens formalsbestemmelse, at loven skal medvirke
til at skabe gkonomisk velstand — s& m4 det farste spgrgsmal uvaegerligt vaere: For hvem?
Er det for de store, m8ske udenlandske, kapitalkaeder, der nu kan bygge endog meget
store dagligvarebutikker (op til 5.000 m2 svarende til de stgrste Fgtex-varehuse i Dan-
mark), eller er det for de mindre, maske selvsteendigt ejede, dagligvarebutikker, som mé
dreje ngglen om, fordi en ny akter skal sikres gkonomisk velstand.

Der bgr derfor efter vores opfattelse ske en gennemskrivning af ikke mindst de almindelige
bemeerkninger, hvorfra alle de tendentigse udsagn ber fjernes, sa loven igen fremstar som
det, der er dens egentlige formdl: At regulere den fysiske planlaegning. Her og nu minder
vaesentlige dele af bemaerkningerne mere om et liberalt partiprogram end om bemaerknin-
ger til et lovforslag. Hvis lovforslaget, som her er sendt i hgring, gennemfgres ueendret med
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de skitserede bemaerkninger, mé& vi forudse en hidtil uset fortolkningstvivl, klagesager og
drelange retssager ved domstolene. Séledes er det helt &bent og en klar invitation til slags-
mal, at der ikke er klare definitioner af, hvad der skal forstds ved: Effektiv butiksstruktur,
fyldestggrende redeggrelse, tilstraekkeligt kundegrundlag, passende forhold, reelle nationale
interesser m.v.

Bemeazerkninger til de enkelte bestemmelser og bemaerkningerne hertil

Til § 1, stk. 1

Som naevnt indledningsvist er balancen i hele loven tippet, s sdkaldt velstand og effektivi-
tet seettes hgjere end tilgeengelighed, bzeredygtighed og transportafstande. Det forelig-
gende lovforslag er sdledes et effektivt anslag mod den fintmaskede butiksstruktur, som er
en vaesentlig, medvirkende faktor til, at vi har et land, hvor kun fa borgere har langt til de
naermeste indkgbsmuligheder.

Det vil fremover veere bekymrende let for investorer og developere at overtale kommuner
til, at der er behov for placering af yderligere butikker praecist dér, hvor den enkelte develo-
per finder det attraktivt, og uden hensyntagen til den allerede eksisterende detailhandel i
omradet. Risikoen for terrorplaniasgning, som var udbredt frem til 1997, hvor planloven fik
tilfgjet detailhandelsbestemmelserne, vil vaere meget, meget stor.

Til § 1, stk. 2

Ogsé her indseettes en ny formulering om at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og
vaekst. Igen ma vi fastholde, at der er tale om en lov om fysisk planlaegning, som vel skal
tilgodese flere formal, ligesom vi ma spgrge om, hvem disse initiativer er tilteenkt?

TEE S5 055

Bestemmelsen, der specifikt beskriver formdlet med detailhandelsplanlzegning, sendres og

udvides vaesentligt, s& der fremover ikke fremgdr noget om, at ogsd hensynet til alle trafik
arter — herunder gdende, cyklende og kollektive trafik — skal varetages, og i stedet beskri-
ver bestemmelsen nu, at transportafstandene skal vaere begraensede. Men vaesentligst er

det dog, at der som et nyt hensyn indskrives, at formalet med detailhandelsplanlaegningen
er at skabe gode rammer for “velfungerende markeder” og en "effektiv butiksstruktur”,

Her er der populzert sagt tale om salg af elastik i metermdl. Det er ganske uklart, hvordan
man definerer "velfungerende markeder” og “en effektiv butiksstruktur”, og hvis sddanne
begreber fastholdes, kan man allerede nu forudse en s& vaesentlig fortolkningstvivl og
manglende retssikkerhed, at antallet af klagesager mé& forventes at stige ganske betragte-
ligt.

Det fremgdr af de almindelige bemaerkninger nederst side 35, at: "Kommunerne skal der-
med i deres planlaegning tilse, at alle befolkningsgrupper har adgang til detailhandel, séle-
des at ingen ekskluderes”. Betyder dette, at der i alle tilfaelde er den graense for de kon-
kurrencemaessige hensyn, at disse ikke ma indskraenke befolkningsgruppers adgang til lokal
detailhandel?
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Det fremgér i gvrigt af bemaerkningerne til bestemmelsen, at kommunerne skal sikre til-
streekkelig rummelighed i centeromrdderne til etablering af flere konkurrerende butikker,
idet gget konkurrence “antages at fgre til mere produktive butikker og lavere priser”. Hvad
er tilstraekkelig?

Selv om det anfgres, at der fortsat er tale om tre ligevaerdige formal, sd er hele retorikken
lagt an p& sveert dokumentérbare forudsaetninger, som risikerer at skabe udpraeget butiks-
dgd i de mindre og mellemstore byer, som netop traenger til en hjeelpende hdnd. Centrali-
seringen omkring de allerstgrste byer far endog seerdeles gode vilkdr med det foreliggende
lovforslag — pa bekostning af de mindre samfund, som man har gnsket at tilgodese med
vaekstinitiativer.

Til§ 5m, stk. 2

Med bestemmelsen ophaeves kravet om, at bymidter og bydelscentre skal afgraenses efter
den statistiske metode, mens det fremgar af bemaerkningerne, at det ikke er hensigten at
aendre de hensyn, der ligger bag de nuveaerende regler om at sikre levende bymidter. Man
kan frygte, at ophaevelsen af den statistiske metode vil fgre til noget naer anarki, ndr kom-
munerne fremover skal afgraense deres bymidter — og det er derfor overordentligt vigtigt,
at det af den nye vejledning kommer til at fremgd meget klart, at de nuvaerende hensyn
fortsat skal varetages.

Til§5n, stk. 1, nr. 1-3

Med den nye affattelse af stk. 1, bliver det tydeligt, at der nu igen kan udlaegges nye aflast-
ningsomrader i alle byer, der har mere end 20.000 indbyggere. Aflastningsomréderne kan
udleegges i byer, hvor der er et "tilstraekkeligt kundegrundlag” og for at give plads til butik-
ker, som “ikke uden videre kan placeres i bymidten”. Hvordan skal man definere begrebet
"tilstraekkeligt kundegrundlag”? Det fremgdr af bemaerkningerne, at den kommende vejled-
ning vil komme med naermere krav til den kraevede redeggrelse, og at kommunerne heri
bl.a. skal redeggre for, hvordan det pateenkte aflastningsomrade:

- Skal styrke konkurrencen

- Vil give stgrre vareudvalg og lavere priser

- Vil kunne pévirke butiksforsyningen i omradet
- Vil kunne pavirke byens samlede oplandseffekt.

Selv for os, der i det daglige bruger al vores tid pa at beskeeftige os med dagligvarehandel,
kan vi ikke se, hvordan man skal kunne udarbejde sddanne redeggrelser — og hvor er kob-
lingen mellem stgrre vareudvalg og lavere priser? Der kan alene blive tale om gisninger,
som man kan bruge i tjeneste af den sag, man gnsker at fremme! Man bar derfor afbalan-
cere bemaerkningerne og vejledningen, sd ogsd hensyn til fastholdelse af en decentral dag-
ligvareforsyning og et bredt, lokalt tilpasset sortiment bliver hensyn, der skal varetages.
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Det fremgdr endvidere af bemaerkningerne til bestemmelsen, at det ikke er hensigten med
aflastningsomréder, at de skal kunne udlaagges med henblik pd etablering af alene én butik
eller udelukkende dagligvarebutikker. Det er vores opfattelse, at denne passus er sé vigtig,
at den bar fremgd direkte af lovteksten, og at det herefter skal fremgd af bemaerkningerne,
at der pa tidspunktet for sddanne planers vedtagelse skal foreligge bindende tilsagn fra
flere forretningsdrivende om etablering i det kommende aflastningsomréde, og at der ikke
blot kan vaere tale om én stor butik og en lille “alibibutik”, hvis eneste formal er at virke
som alibi for etableringen af stgrre butikker og dermed behovet for et aflastningsomrade.

Til§ 5 p, stk. 1

Med den nye affattelse kan kommunalbestyrelsen i byer med mere end 20.000 indbyggere
selv fastszette stgrrelsen af det enkelte bydelscenter. Det er overordentligt vigtigt, at den
kommende vejledning seaetter skarpe graenser for, hvorndr der kan udleegges nye store by-
delscentre eller ske vaesentlig udvidelse af eksisterende bydelscentre, s& man undgér, at
der etableres bydelscentre, som i praksis vil udkonkurrere bymidterne. Af de almindelige
bemeerkninger fremgér det pd side 35, at der skal vaere et "passende forhold” mellem bu-
tiksarealet og bydelens stgrrelse, men hvad forstdr ministeren med “passende”?

7il § 5 g, stk. 1.

Med bestemmelsen bliver det fremover tilladt at bygge dagligvarebutikker pa op til 5.000
m2 i bymidter og bydelscentre. N&r man i de almindelige bemaerkninger pd side 37 anfgrer,
at man kan planlagge for "lidt stgrre” dagligvarebutikker, ma der siges at vaere tale om no-
get af en tilsnigelse — man kan forgge det eksisterende areal med op mod 50% - det ma3 si-

ges at veere meget stagrre.

Samtidig foretager man — ogsé pa side 37 i de almindelige bemaerkninger — en meget ten-
dentigs beskrivelse af, hvordan — efter Erhvervs- og Veekstministeriets opfattelse — planlo-
vens begraensninger pa stgrrelsen af dagligvarebutikker kan vaere en hindring for stgrrelse
af sortiment, effektiv butiksdrift, billige varer og andre fordele for forbrugerne.

Hvis ministeriet er bekendt med en lang raekke af de uvildige analyser, der foreligger, og
som regeringen 0gsd selv har stdet bag udarbejdelsen af, s& er netop discountbutikker, der
med sine op til ca. 1.000 m2 bruttoetageareal hgrer til de mindre butikker, langt de mest
effektive og billigste butikker. Det er derfor vores opfattelse, at hele denne udokumente-
rede beskrivelse bgr udga.

Bemazerkningerne pé side 37 om, at det fortsat ikke er hensigten at muliggare nye hyper-
markeder eller hypermarkedslignende indkgbscentre, finder vi er af s& afggrende betydning,
at det bar fremgé direkte af lovteksten, sd innovative borgmestre ikke fristes til at udfordre
mulighederne for etablering af et hypermarkeds-center. Det er formentlig heller ikke tilfeel-
digt, at det fremgar direkte af forligsteksten.

Til§ 11 a, stk. 13
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Med bestemmelsen bemyndiges erhvervs- og vaekstministeren til i et landsplandirektiv at
udleegge arealer til byvaekst, nar der er tale om projekter, der har afggrende regional eller
national betydning for veekst og udvikling.

Nu har vi jo ved tidligere lejligheder hgrt flere af den nuvaerende regerings ministre tale
varmt for gget konkurrence. Vi kan derfor frygte, at ministeren kunne fristes til at anvende
denne bestemmelse, eksempelvis hvor en stor udenlandsk detailhandelskoncern matte
veaelge at ville til Danmark, til at give tilladelse til etablering af et eller flere stgrre detailhan-
delscenter/-centre. Det bgr derfor fremga klart, at dette ikke er hensigten.

Til§ 11 e stk. 3, nr. 4

Med den nye affattelse skal der fremover ogsd tages konkurrencemaessige hensyn pd den
mdade, at kommunerne skal redeggre for, hvordan konkurrencen i detailhandlen fremmes.
Efter vores opfattelse hgrer sddanne hensyn ikke hjemme i en lov om fysisk planlaegning,
men det er selvfglgelig et politisk valg. Under alle omstaendigheder vil det kraeve overor-
dentligt store, komplicerede og meget dyre analyser, hvis kommunerne skal udarbejde va-
lide konsekvensvurderinger.

Til§ 11 e stk. 40g 5

I disse bestemmelser oplistes kravene til de kommende kommuneplaner, og her gentages
de redeggarelseskrav, der ogsa fremgdr af § 5 n, stk. 1, nr. 1 — 3. Og selv om kravene her
gentages, bliver de bestemt ikke mindre problematiske, og vi henviser derfor til ovenst&-
ende kommentarer hertil. Vi skal dog igen pdpege, at vi finde det steerkt beteenkeligt, at
man tilleegger pdstanden om svag konkurrence sa stor veegt, ligesom koblingen mellem
flere butikker, stgrre vareudvalg og lavere priser er overordentlig tendentigs.

Der bgr fremga yderligere fortolkningsbidrag til de redeggrelseskrav, der fremgdr af § 11 e,
stk. 5, ligesom der bgr fremgd rammer for den kommende vejledning pa dette omréde, idet
det ellers ikke vil veere muligt at normere dette i en vejledning.

7il § 24, stk. 4 -7

Med § 24, stk. 4 — 7, bliver det i meget hgj grad muligt for kommunalbestyrelserne at for-
korte/halvere hgringsfristerne. I vores optik bgr hgringsfrister ikke fastssette ud fra hensy-
net til projektudviklere m.v. men i stedet ud fra hensynet til den demokratiske proces og
inddragelse af relevante parter. Den foresldede forkortelse er retssikkerhedsmaessig beteen-
kelig, da ikke alle parter med en retlig interesse i et konkret projekt bliver hgrt direkte. Der
vil derfor i en lang raekke tilfaelde kunne veere forlgbet en vaesentlig del af hgringsperioden
— eller den kan veere afsluttet — fgr en interesseret part far kendskab til sagen. Hermed sti-
ger risikoen for flere klagesager.

Til § 25, stk. 3

Der indsaettes en ny bestemmelse om, at der skal ske saerskilt hgring af nabokommunerne i
forbindelse med udlzeg af nye eller udvidelse af eksisterende aflastningsomrader. Det er
gleedeligt, at der indsaettes krav om saerskilt hgring ved udlaeg eller udvidelse af aflast-
ningsomrader.
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Selv om det ikke er omtalt i bemaerkningerne til bestemmelsen, udleder vi af den nuvae-
rende § 28, stk. 1, at der tale om en "veto-bestemmelse”.

Til § 29, stk. 1, 1. pkt. og § 29, stk. 3
Med bestemmelsen sendres de "overordnede” til “nationale” interesser vedrgrende bl.a.
vaekst- og erhvervsudvikling m.v.

Her bgr det fremgé direkte af bemaerkningerne, at ogsé udleeg af stgrre detailhandelspro-
jekter kan vaere af s3 stor betydning, at der bliver tale om "nationale interesser vedrgrende
vaekst- og erhvervsudvikling”.

I bemaerkningerne er det ganske vist angivet, at det vil vaere en national interesse ved ud-
leeg af aflastningsomrader, at der foreligger en fyldestggrende redeggrelse. Dette, mener
vi, ber fremgad direkte af lovteksten.

I bemeerkningerne til stk. 3, anfares det, at aendringerne skal sikre, at de forhold, der gares
indsigelse mod, er af “reel national interesse”. Hvad forstds der ved "reel” set i forhold til de
beslutninger, der under gaeldende lovgivning er gjort indsigelser imod?

Bemaerkninger til de gkonomiske og administrative konsekvenser for det offent-
lige og erhvervslivet

Det fremgdr under de gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, at der
kan forventes hgjere gkonomisk aktivitet og en ny konkurrencesituation som falge af, at
virksomhederne aendrer adfeerd, og at det vurderes at ville Igfte BNP varigt. Nar man i et
lovforslag lover sd vaesentlig gkonomisk fremgang, bgr det underbygges af veldokumente-
rede analyser — og ikke optraede som lgse pdstande. Og det kan godt veere, der er nogle
kaeder, der vil opnd bedre indtjening, men lovforslaget undlader helt at forholde sig til, hvor
mange butikker, der vil lukke som fglge af liberaliseringen.

P4 side 58-59 fremsaettes en raekke manipulerende pdstande om sammenhaengen mellem
butiksstarrelse og produktivitet, ligesom det anfares, at den historiske tendens til faerre bu-
tikker fortszetter. Det er givetvis korrekt, at den fortsaetter, men den vil ogsad med dette lov-
forslag uden tvivl forstaerkes.

Pd side 59 kvantificeres den pastdede vaekst pd 32 mia. i BNP. Det ville klaede ministeriet at
redeggre for, hvordan denne vaekst er fremkommet.

Hele afsnittet om adfaerdsvirkninger bgr udga og erstattes af dokumenterede forhold.

P4 side 60 i afsnittet om bedre udviklingsmuligheder for detailhandel anfares det, at pavirk-
ningen af detailhandlen i de mindre byer og landdistrikterne vil vaere af begraenset omfang,
da stgrrelsesgraensen for enkeltstdende detailhandelsbutikker kun aendres lidt. Det er kor-
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rekt, at denne stgrrelsesgraense kun aendres lidt, men for butikker i bymidter og bydelscen-
tre sker der en forggelse af det tilladte areal pd op mod 50%, hvilket bestemt ikke kan si-
ges at veere lidt.

I oversigten over de gkonomiske konsekvenser anfgres det, at der ikke er nogle gkonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet — hvorfor s overhovedet gennemfgre dette lovforslag?
Ministeriet anfgrer jo en lang rackke steder i forslaget, hvor store positive konsekvenser,
forslaget vil have for erhvervslivet. Som ogsa tidligere naevnt, er det vores opfattelse, at der
vil veere enkelte aktgrer, der potentielt kan fa en positiv fordel, men der vil til gengeeld
vaere en meget lang raekke mindre aktgrer, for hvem dette forslag vil have negative konse-
kvenser. Dette fremgdr ingen steder af lovforslaget. Selv begraensede lukninger af mindre
dagligvarebutikker i smd bysamfund har betydelige negative konsekvenser for sdvel ejere
som ansatte og lokalsamfund.

Som det ogsd fremgar af ovenstdende, er der tale om et lovforslag, som i vores optik er
overordentligt tendentigst i alle sine bemaerkninger, og vi kan frygte, at fremtidens em-
bedsmaend og dommere kan blive tvunget til at inddrage disse forarbejder i kommende af-
ggrelser pd en sddan made, at vores fintmaskede butiksstruktur lider uerstattelig skade.

De bedste hilsner
De Samvirkende Kgbmeaend

John Wagner Jytte Tandrup
Adm. direktgr Underdirektar
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Horingssvar til udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Gribskov Kommune forholder sig generelt positivt til en modernisering af planloven.

Nedenfor fremgar Gribskov Kommunes hgringssvar. Det indledes med enkelte overordnede
betragtninger og derefter falger kommentarer til lovforslagets enkelte dele.

Jget kompetence og ansvar lokalt
Gribskov Kommune vil gerne rose intentionen bag lovforslaget om aget kompetence og
ansvar til kommunerne.

Vi mener, at lovforslaget indeholder flere interessante nye muligheder for gget lokalt
beslutningsrum i forhold til at kunne skabe vaekst og udvikling i Gribskov Kommune - afvejet
i forhold til vores seerlige lokale kvaliteter og veerdier.

Vi opfordrer Erhvervs- og Veekstministeriet til at overveje at udarbejde en overordnet
vejledning til det politiske niveau, om hvilket beslutningsrum de fremadrettet skal handtere,
eventuelt med anbefalinger til hvordan sammenhzengende strategiske beslutninger bedst
funderes, samt anbefalinger til hvordan gget dialog og lokal inddragelse oplagt kan ske.
Gribskov Kommune opfordrer generelt til at gare brug af vejledninger frem for fastlagte
metodekrav.

Gribskov Kommune stotter fuldt ud at rammerne, med moderniseringen af planloven, bliver
bredere og mere fleksible, ogsa for borgere og virksomheder. Samtidig leegger vi vaegt pa,
at de lokale byrad tilleegges kompetence, som giver dem mulighed for at have indflydelse pa
udviklingen i den enkelte kommune, da der alt andet lige vil veere store kommunale forskelle
i, hvad en gnsket udvikling er.

Intentionen om gget ansvar til kommunerne, forventes afspejlet i forbindelse med revision af
Fingerplan 2013.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Gribskov Kommune undrer sig over, at forslaget, udover PlansystemDK, generelt vurderes
kun at medfare administrative lettelser. Gribskov Kommune vurderer, at flere emner end de
nzevnte kan fa administrative konsekvenser, blandt andet pa grund af ggede analyse— og
redeggorelseskrav.
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Gribskov Kommune opfordrer til, at beregninger og redeggarelser, der ligger til grund for
denne vurdering, gares tilgaengelige for kommunerne.

Kort heringsfrist

Gribskov Kommune finder hgringsfristen uhensigtsmaessig kort for sa veesentligt et
lovforlag. Sammenlignes med de nye korte haringsfrister, der foreslas med lovforslaget, er
heringsfristen den samme som for eksempel 'mindre kommuneplantillaeg'.

Det har saledes ikke vaeret muligt at gennemfare en politisk debat om eller behandling af
lovforslaget indenfor haringsfristen. Gribskov Kommune mener, at de enkelte byrad i
kommunerne bar have muligheden for at debattere og kommentere et lovforslag med sa
omfattende betydning for de lokale forhold i kommunerne.

Dette ogsa set i lyset af, at det fremgar af indledningen til bemaerkningerne til selve
lovforslaget at: "Planleegningen vil fortsat baseres pa en aben demokratisk proces, hvor
planforslag leegges frem til offentlig hering og debat, sa alle interesser og synspunkter kan
komme til orde.”

Gribskov Kommune anmoder derfor om, at haringsfristen forleenges, sé der bliver tid til
politisk drgftelse af forslaget.

Fokusering af de nationale interesser [2.2]

Gribskov Kommune opfordrer til, at intentionen om at fokusere de nationale interesser
afspejles i den kommende 'Oversigt over Nationale interesser' og generelt falges op i
praksis.

Nye muligheder i kystnaerhedszonen [2.4]

Udviklingsomrader

Det fremgar af lovforslaget, at udviklingsomrader skal veere beliggende udenfor omrader
med seerlige landskabs-, natur- eller miljginteresser. | Gribskov Kommune er store omrader
langs kysten udpeget til seerligt veerdifuldt landskab, hvilket med den nuvaerende formulering
vil begraense muligheden for udviklingsomrader vaesentligt. Det anbefales derfor, at
formulering enten praeciseres ift fx Natura 2000 omrader, fredninger og lignende, eller at
den blgdes op i stil med "...at udviklingsomrader skal som udgangspunkt veere beliggende
udenfor omrader med..." s& der gives rum for konkret vurdering af de lokale forhold og rum
for at taeenke i multifunktionelle lgsninger.

Udviklingsomrader og Grent Danmarkskort

Det fremgar af forslaget, at "Indsatsen for de sammenhaengende naturomrader i Gront
Danmarkskort sker parallelt med kommunernes udpegning af udviklingsomrader, og det er
hensigten, at disse indgar integreret i kommuneplanleegningen.” Gribskov Kommune ser en
udfordring i forhold til, hvordan dette rent praktisk kan haenge sammen i forhold til revisioner
af kommuneplaner i 2017.

Overforelse af eksisterende sommerhusomrader til byzone

Gribskov Kommune opfordrer til, at der &bnes mulighed for at ansege om overfarsel af
sommerhusomrader til byzone, der ikke opfylder de neevnte kriterier, safremt der af andre
grunde kan redeggares for, at dette vil veere hensigtsmaessigt. Konkret gnsker Gribskov
Kommune at overfgre to sommerhusomrader udenfor kystnaerhedszonen, der ikke ligger i
tilknytning til byzone.

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel [2.5]

Seerligt pladskreevende varegrupper — mere fleksibilitet
Gribskov Kommune er positive for den nye fleksibilitet i definitionen af saerligt
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pladskreevende varegrupper, det er dog uklart, hvor meget fortolkningsrum der ligger i den
forste del af det definerede begreb: "butikker, der alene forhandler seerligt pladskraevende
varer eller varer som frembyder seerlige sikkerhedsmeaessige forhold.”. Derfor eftersparger
Gribskov Kommune, at dette uddybes i vejledningen, nar den udarbejdes.

Dagligvarebutikker — udvidelse af storrelsesgraenser
Gribskov Kommune forudseetter, at der fortsat vil veere mulighed for at have indflydelse pa
andre kommuners detailhandelsplanleegning, herunder aflastningscentre.

Friere muligheder for udpegninger af bystrukturer og aflastningsomrader

Gribskov Kommune er positive over ophaevelsen af krav til metode ved afgraensning af
bymidter og bydelscentre. Gribskov Kommune opfordrer til, at en vejledning om, hvad der
ligger i begrebet 'indenfor lovens rammer' pa dette omrade, indgar i vejledningen til
detailhandelsplanleegningen.

Planlaegning for byveaekst [2.6]

Gribskov Kommune gnsker, at det preeciseres, om der er tale om udleeg af nye arealer til
byzone uafhaengigt af den planlagte anvendelse af arealerne. Safremt der er tale om alle
arealer til byveekst, mener Gribskov Kommune, at der reelt er tale om, at loven strammes i
forhold til hidtidig praksis. Gribskov Kommune anbefaler derfor, at der alene tales om
arealer til boliger og erhverv og ikke til fx offentlige formal eller tekniske anleeg.

Gribskov Kommune undrer sig over, at der indfgres en lovbestemt metode for
kommunernes dokumentation af behov for byveekst, set i lyset af intentionen om gget
ansvar til kommunerne. Gribskov Kommune vurderer, at det er uhensigtsmaessigt at indfare
krav om anvendelse af en fast og ensartet metode for alle kommuner, der let kan gore det
sveert at tage hensyn til lokale forskelle m.m. Der henvises til, at den hidtidige metode for
afgreensning af centeromrader netop fjernes med lovforslaget, da den har vist sig
uhensigtsmaessig. | stedet anbefales, at der udarbejdes en vejledning til dokumentation af
behovet for byvaekst.

Intentionen om gget ansvar til kommunerne, som beskrives i lovforslaget, forventes afspejlet
i forbindelse med revision af Fingerplan 2013.

Planlaegning for produktionserhverv [2.7]

Gribskov Kommune finder det hensigtsmeessigt at udvide vurderingen af virksomhedernes
miljgpavirkning. Det er vigtigt at rammerne for vurdering af miljgpavirkning bliver sa klare
som muligt, s& der sikres ens sagshandtering.

Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere horingsfrister [2.8]
Forkortelse af haringsperioden ved tilvejebringelse og ophaevelse af visse planer m.v.
Betydningen af begreberne 'mindre kommuneplantilleeg' og 'lokalplaner af mindre betydning'
gnskes udfoldet.

PlansystemDK [2.9]

Det vurderes generelt hensigtsmaessigt at arbejde for entydige, objektive og digitale data.
Gribskov Kommune vil derfor gerne opfordre Erhvervs- og Veekstministeriet til at arbejde for
en videreudvikling af PlansystemDK.

Gribskov Kommune forventer fuld financiering af ressourceforbrug i forhold til eventuelle nye
krav til digitalisering af geeldende eksisterende planer i aftalen mellem Erhvervs- og
Vaekstministeriet, Skatteministeriet og Kommunernes Landsforening.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne [2.10]
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Erhvervsmaessigt nedvendigt byggeri
Der efterlyses kriterier for vurdering ved anmeldepligtigt byggeri.

Til- og ombygning af helarsboliger

Gribskov Kommune hilser det velkomment, at der dbnes op for byggeri pa over 250 m2 i
landomréadet. Gribskov Kommune opfordrer til, at de enkelte kommuner tillzegges en
kompetence, som giver dem mulighed for at have indflydelse pa byggeri i landomradet,
herunder pa udformningen og placering. Dette for at kunne sikre en afvejning i forhold til de
landskabelige interesser.

Gribskov Kommune opfordrer til, at muligheder for at skabe bedre rammer for nye boformer
pé landet afdeekkes og sa vidt muligt indarbejdes i loven.

Udvidelse af erhvervsvirksomheder

Der mangler en afgraensning/uddybning af hvilke typer bygninger, der er tale om. Dermed
kommer der til at mangle muligheder for at styre erhvervsudviklingen i visse omrader.
Gribskov Kommune opfordrer til, at de enkelte kommuner sikres en mulighed for at kunne
afvise eller stille vilkar til denne typer sager pa baggrund af en konkret vurdering.

Lovforslaget udfordrer i den nuveerende formulering de eksisterende graenser for, hvad der
kan lade sig gore indenfor landzonebestemmelserne, og for hvornar en udvikling vil udlgse
krav om lokalplanlaegning. Kommunerne bgr fremtidigt have muligheden for at afgere, om et
givet udviklingsprojekt med indretning af storre erhvervsarealer skal underleegges
lokalplanlaegning og / eller henvises til byzone.

AEndret anvendelse af andre eksisterende bygninger i landzone end overflodiggjorte
landbrugsbygninger

Med aendringen abnes der umiddelbart mulighed for, uden landzonetilladelse, at indrette
mindre erhvervsvirksomheder i stagrre bygningskomplekser, som eksemplificeret i
bestemmelsen ved maskinstationer og foderstofvirksomheder. Det abner alt andet lige op
for mindre erhvervsparker.

Gribskov Kommune opfordrer til, at de enkelte kommuner tillazegges en kompetence, som
giver dem mulighed for at have indflydelse pa sager af denne type.

Laengere frister for udnyttelse af landzonetilladelser

Det bar overvejes, om der som konsekvens af eendringen af foraeldelsesreglerne skal stilles
krav om tinglysning af gyldighedsperioden for landzonetilladelsen pa den pageeldende
ejendom.

Fleksible muligheder for anvendelse af sommerhuse [2.11]

Gribskov Kommune hilser det velkomment at pensionister far en umiddelbar ret til at
helarsbebo deres sommerhus allerede efter 1 ars ejerskab.

Gribskov Kommune gleeder sig generelt til at se, hvordan moderniseringen af planloven
falges op i praksis, og til et fortsat godt samarbejde med Erhvervsstyrelsen fremadrettet.

Venlig hilsen

Astrid Damgaard Ravnsbaek
Direktor
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Horingsbidrag fra DI om forslag til eendring af planloven
DI har modtaget horingsudkast til modernisering af planloven og takker for muligheden
for at bidrage med bemerkninger, som vi hdber, at ministeriet vil ggre brug af.

DI bemarker, at lovforslaget ligger meget teet op ad den politiske aftale mellem regerin-
gen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti fra juni 2016,
”Et Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i
hele landet”.

DI noterer med tilfredshed, at der med lovens formalsparagraf fremover skal foretages en
sammenhangende planlaegning, der forener de samfundsmaessige interesser i arealan-
vendelsen og som bade veerner om natur og miljo og skaber gode rammer for vakst og
udvikling i hele landet. DI bemaerker, at oget gkonomisk velstand er et hensyn pa linje
med respekten for menneskets livsvilkar og bevarelse af dyre- og planteliv. Med den fore-
sldede formulering af lovens formalsparagraf bliver baeredygtighedsbegrebets tre sgjler
kaedet sammen.

DI noterer med tilfredshed, at planlaegning for produktionserhverv er kommet med i lov-
forslaget som et af de centrale elementer. Der vil dog veere behov for at arbejde videre med
en afklaring af begrebet produktionserhverv, bl.a. set i forhold til, hvordan begrebet for-
tolkes i anden lovgivning. DI kommenterer mere uddybende péa afklaring af begrebet og
samspillet med anden lovgivning i annekset til dette haringsbrev.

DI noterer med tilfredshed, at der med lovforslaget sattes bedre rammer for udvikling af
de arealmaessige rammer for turismeerhvervet i Danmark. Séledes revideres gamle areal-
reservationer, udleegges nye sommerhuse til understotning af turismeerhvervet og leegges
op til en raekke nye forsegsanleeg. I annekset til dette horingsbrev giver DI uddybende
bemerkninger.

DI er endvidere glad for, at den hidtidige meget stramme, matematiske model for plan-
leegning af butikker nu aflgses af en mere markeds- og kundegrundlagsbaseret tilgang til
udvikling af detailhandlen i et omrade. I annekset til dette horingsbrev giver DI uddy-
bende bemarkninger om miljeparametre i planleegning for handelsvirksomheders sam-
menhang med andre typer virksomheder, f.eks. omkring bilforhandling og autovaerkste-
der.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR:16 07 7593



Lovforslaget reviderer de hidtidige statslige udmeldinger om planlegningsinteresser til
nu i stedet at vaere nationale interesser. Det er et godt og nyt perspektiv, som DI finder
giver god mening og giver gode perspektiver for udfoldning af lovens opdaterede formal.
I annekset til horingsbrevet kommenterer vi yderligere pa, hvor bredt begrebet “nationale
interesser” ber vere, samt hvordan kommunerne bgr have rammer at udvikle inden for,
sa samfundets investeringer samlet set malrettes.

DI bemerker, at kommunerne med lovforslaget tiltenkes en mere selvstendig rolle i
planleegningsarbejdet. DI bemaerker hertil, at det derfor vil vaere nadvendigt at gore meget
ud af bemearkningerne til de enkelte afsnit og paragraffer i loven, sa dette ansvar bliver
loftet sa kvalificeret som muligt bl.a. gennem planredeggrelserne. Med det brede perspek-
tiv pa planlegningsopgaven bliver der et storre behov for, at kommunerne gennemforer
og dokumenterer interessentinddragelse og planernes realiseringsmulighed gennem vaer-
diskabelse. I annekset til dette horingsbrev giver DI uddybende bemaerkninger til emnet.

I forleengelse heraf kommenterer DI desuden i annekset pa behovet for et udbredt og for-
pligtende samarbejde mellem landets kommuner om planlegningen og realisering af
planleegningen, da der med kommuneplanlaegningen leegges betydelige rammer ned om-
kring muligheden for at realisere projekter, der udvikler Danmark, og som bl.a. har gko-
nomiske oplande, der gar pa tveers af kommunegranserne.

DI savner i lovforslaget en beskrivelse af planlovens sammenhaeng til miljgvurderingslo-
ven, som Folketinget vedtog i foraret 2016. Heri beskrives en sammenheng til planloven
og planmyndighedernes planredeggrelser, som lovforslaget til 2ndring af planloven ber
reflektere. Dette kommenteres yderligere i annekset til dette haringsbrev.

DI er traditionelt fortaler for en reduktion af de lange heringsfrister, som planloven hidtil
har indeholdt og hilser derfor de foresldede reduktioner af heringsfristen velkommen.
Imidlertid vil reduktionen kun have effekt pa den samlede projektproces, hvis en plansag
ikke efterfolgende péklages til planklagensevnet. Dette kan bl.a. undgas ved en grundig
interessentinddragelse i planprocessen. Dette uddybes i annekset til dette hgringssvar.

DI star i gvrigt som altid aben for en yderligere uddybning af indholdet i dette hgringssvar

samt andre emner, som styrelsen eller andre finder det relevant at diskutere i forbindelse
med lovforslaget og opfelgningen herpa.

Med venlig hilsen

Morten Lgber
Chefkonsulent



Uddybende anneks til DI’s hgringssvar pa forslag til zendring af planloven

Bemarkninger om produktionsvirksomhedernes nye placering i loven
Lovforslagets bemerkninger neevner i punkt 2.7 hensynet til produktionsvirksomheder

samt behovet for ikke at legge miljofelsomme arealanvendelser ind ved siden af disse
virksomheder. DI kan i hgj grad tilslutte sig hensigten bag.

DI vil gerne pege pa, at der er behov for at definere produktionsvirksomheder naermere. I
forbindelse med bemerkningerne i punkt 2.7.2 navnes, at virksomheder ikke kan ifalde
krav ud over deres miljogodkendelse pa baggrund af byggeri pa naboarealer. Hvis
miljogodkendelsen indgér som parameter for, hvem der er produktionsvirksomheder i
denne sammenhaeng bliver “produktionsvirksomheder” defineret for smalt.

I forhold til lovforslagets regel om byudvikling m.v. i forslagets §1, punkt 32 bruges
folgende formulering:

”Med produktionsvirksomheder menes virksomheder og anleeg, hvis aktiviteter er
reguleret efter en miljogodkendelse eller pabud efter miljgbeskyttelsesloven eller som i
kraft af omfanget af deres godstransport ikke kan placeres sammen med virksomheder,
der genererer meget persontrafik.” DI anbefaler, at begrebet virksomheder, der genererer
meget persontrafik &ndres til arealanvendelser, der genererer meget persontrafik, idet vi
umiddelbart gér ud fra, at hensynet til persontrafik gar pa, at det primaert er blade
trafikanter, gdende og cyklende.

Som udgangspunkt vil antallet af virksomhed i Danmark med en miljegodkendelse falde,
da miljg- og fodevareministeren er ved at slanke og forenkle listen over
godkendelsespligtige  virksomheder i godkendelsesbekendtgorelsens Dbilag 2.
Miljeforhold, der ikke er reguleret med en miljogodkendelse, kan reguleres med pabud
efter § 42 i miljobeskyttelsesloven (MBL). Pabud efter § 42 i MBL udstedes kun, nar der
er sket en overskridelse af greensevaerdier m.v. Sgrger virksomheden, der ikke er optaget
pad bilag 1 og 2 til godkendelsesbekendtgarelsen, derimod selv for, f.eks. med
velfungerende ledelsessystemer, at holde sig inden for greenserne i Miljostyrelsens
vejledninger om luft, lugt og stej og andre regler, sker der ikke en direkte
myndighedsregulering. Disse virksomheder bgr ogsa kunne paberébe sig den beskyttelse,
som lovforslaget stiller for gje. Endvidere gaelder for metal- og maskinvaerksteder over
1000 m2, at de alene skal anmelde sig efter regler i bekendtgerelsen om metal- og
maskinvirksomheder. De har altsa ikke en miljegodkendelse, men er netop blevet overfort
til en mere moderne anmeldeordning.

Metalstgberier og forlystelsesparker reguleres af de samme regler om stgj m.v. Det er
derfor et spgrgsmal, om “produktionsvirksomhed” skal fortolkes som virksomheder og
aktiviteter med en vis miljebelastning, hvor ogsa godstransportvirksomheder vil blive
omfattet, eller om der skal vaere tale om virksomheder pé en bestemt liste.

Miljogodkendelsen er ikke den eneste type godkendelse/tilladelse, som kan udpege
virksomheder, som myndighederne regulerer. Rastofindvinding kan kun ske efter



tilladelse fra Regionsradet efter rastofloven. Denne tilladelse gor det som sadan ud for
miljogodkendelsen til selve rastofudvindingsaktiviteten.

Miljemyndigheden og Regionsradet forer tilsyn med virksomhederne. Dette tilsyn kan
identificere tilstedeveerende virksomheder og deres miljoforhold uden skelen til, om man
oppebarer en miljegodkendelse, padbud, anmeldelse eller €;j.

DI vil med disse bemarkninger vise, at der sandsynligvis ber laves en anderledes eller
udvidet beskrivelse af begrebet "produktionsvirksomheder”. DI bidrager gerne til dette.
F.eks. indeholder brugerbetalingsbekendtgerelsen (Bekendtgerelse om brugerbetaling
for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov om miljogodkendelse
m.v. af husdyrbrug, BEK nr. 515 af 27/05/2016) i sit bilag 1 en liste over virksomhedstyper,
som myndighederne mener, at der i forbindelse med miljgtilsyn er storre behov for at
beskaftige sig med. Denne liste gar ud over de virksomheder, som skal have en
miljogodkendelse, men omfatter ikke de transporttunge virksomheder, som navnes i
forbindelse med citatet fra lovbemaerkningerne ovenfor.

Med lovforslagets §1, punkterne 29, 46 samt 49 foreslas det, at eksisterende virksomhed
ikke skal péaferes ekstraomkostninger til afveergeforanstaltninger ud over deres
miljegodkendelse, hvis der pa naboarealer planlaegges for anvendelse, som er mere falsom
end den aktuelle miljgtilstand tillader. DI finder, at dette er en fin hensigt og tilslutter sig
denne.

Imidlertid finder vi, at bemarkningerne til de navnte punkter nappe er tilstraeckkeligt
gennemarbejdede til at danne grundlag for en entydig fortolkning hos kommunale
miljpafdelinger. Som beskrevet oven for kan virksomheder ogsa vere reguleret med andet
end miljegodkendelser, de kan f.eks. veere omfattet af en branchebekendtggrelse, som ikke
medferer en miljogodkendelse. DI beder om en pracisering af, om denne nye regel kun
galder for virksomheder med en miljogodkendelse, eller om sigtet gelder en bredere
kreds af virksomheder, som opererer inden for rammer udstukket bredt gennem
miljebeskyttelsesloven.

Den hidtidige regulering af forholdet mellem produktionsvirksomheder og naboer af
anden karakter har taget udgangspunkt i stgj. Med det nye forslag inkluderes ogsa stov og
luft i ovrigt. Lovforslaget og lovbemarkningerne er pa dette punkt formuleret, s& man
bredt kan lave afveergeforanstaltninger. DI laeser lovforslaget som om, man umiddelbart
vil forvente, at der er tale om afvaergeforanstaltninger, som indkredser virksomhedens
emissioner eller leegger en beskyttelse omkring bygninger i det nye projekt, som gnskes.

Bemarkningerne til dette punkt ber ogsd omfatte en mulighed for at stille krav til
byggeriet og arealanvendelsen i et nyt projekt. F.eks. maksimal bygningshgjde eller
lignende. En mere fleksibel tilrettelaeggelse af afveergeforanstaltninger lader sig naeppe
gore med den eksisterende miljobeskyttelseslovs regler. Stgj udbredes linezert som bglger
og kan hindres med fysiske barrierer, mens lugt, stev og gvrig luftforurening udbredes
med luftbevaegelsen, som kan vare turbulent eller laminar. Det betyder, at mens der kan
etableres stgjvolde og hegn direkte mellem stgjkilder og modtager, kan det ikke
umiddelbart lade sig gore at etablere fysiske barrierer mellem luftforureningskilde og
modtager pa naboarealet efter de samme principper. I langt de fleste tilfelde etableres der



i dag med de gexldende regler under miljobeskyttelsesloven rense- og
filterforanstaltninger pa luftafkast pa det emitterende anleeg. Dette kan ske, fordi det er
anlaegget, som er ansvarlig for at etablere de nedvendige afvaerge- og
renseforanstaltninger. Det lader imidlertid til, at det netop er dette princip, som
planlovsforslaget vil gennembryde. Man kan maéske forestille sig, at en akter pa et
nyudviklet omrade vil aftale med den emitterende nabo, at denne opsetter renseteknik
el.lign. for naboens regning.

Dette kan ikke hdndteres under miljobeskyttelseslovens regler, da der vil vere tale om
rense- eller afveergeforanstaltninger ud over, hvad der er vilkir om i en miljogodkendelse.
Hensigten i planlovsforslaget er netop, at det emitterende anlaeg ikke skal tile ny
regulering. Et rense- eller afvaergeanlag vil ifolge miljobeskyttelseslovens regler falde ind
under den emitterende nabos miljgregulering, hvis det teknisk eller forureningsmeessigt
henger sammen med det ovrige produktions- eller luftrenseanleg, hvilket ikke er
planlovsforslagets hensigt. Ejeren af det nyplanlagte anleeg kan altsa ikke umiddelbart
indga aftale med sin emitterende nabo om, at denne etablerer anleeg pa egen virksomhed.
Der er tale om et regelsammensted mellem hensigten med planlovsforslaget og principper
i miljebeskyttelsesloven, som danner grundlag for, hvordan regler om miljegodkendelser
og det meste af miljoregulering af virksomheder fungerer. Der er med det foreliggende
lovforslag ikke stillet forslag om a&ndring af miljebeskyttelsesloven og dens principper. DI
opfordrer udvalgsarbejdet om virksomhedernes miljopavirkning til at foresld nye
principper for, hvordan planloven, miljevurderingsloven og miljobeskyttelsesloven kan
spille sammen.

I denne sammenhang vil vi gerne understrege vigtigheden af, at lovforslaget rummer, at
virksomhedernes fremtidige aktiviteters og deres mulige forureningsbelastning (jf. punkt
29 0g 49) ogsa inkluderes i overvejelserne. Uden et sddant raderum, sa eksisterende
aktiviteter kan udvides og nye aktiviteter kan ivaerksaettes, kan man heller ikke opna
formélsparagraffens udmarkede ambition om at skabe udvikling og veekst. Dette skal ses
ilyset af, at den geeldende bestemmelse i planlovens § 15a stk. 1, som den ny bestemmelse
i § 15b, jf. forslagets punkt 49) svarer til, i dag flere steder fortolkes siledes, at den ikke
omfatter senere @&ndringer af virksomhedens aktiviteter. Virksomhederne ma derfor selv
foretage kildebegraensninger — en retstilstand som ikke animerer til udvidelser, vaekst og
udvikling.

Vi vil ogsa gerne pege pa den gaeldende bestemmelse i planloven § 15a, stk. 2 omhandlende
byomdannelsesomrader. Denne bestemmelse fortolkes flere steder i praksis siledes, at
virksomhederne kan péalegges restriktioner i lgbet af 8-&rsperioden, uanset at
virksomhederne ikke har forgget stgjpavirkningen. Her burde man benytte lejligheden til
at begrense denne mulighed ved at erstatte den med et princip om, at stgjdempningen
forst og fremmest mé ske pa det omkringliggende byggeri, og/eller at virksomhederne
ikke kan pélagges yderligere restriktioner.

DI er enig i princippet om at beskytte de eksisterende virksomheder og anbefaler, at dette
gores ved, at kommunerne helt undlader at planlaegge for miljefalsomme anvendelser pa
naboarealerne. DI henleder desuden opmarksomheden p4, at styrelsen som alternativ til
den foresldede model soger lgsninger gennem anvendelse af kommunernes pligt til at



gennemfore miljovurdering af planer og programmer, jevnfer loven om miljevurdering
af planer og programmer, som i oktober 2017 afleses af miljevurderingsloven (se
bemaerkninger herom i forbindelse med vores bemarkninger om planredeggrelser i dette
anneks). Styrelsen for Vand og Naturforvaltning er i gjeblikket ved at bearbejde
ngdvendige bekendtggrelser, som skal udstedes efter den nye miljevurderingslov. Der kan
derfor veere en mulighed for koordinering af opgaverne.

Motorvejsnaer placering

DI tilslutter sig, at loven forbeholder erhvervsarealer langs motorveje til transport og
logistikvirksomheder og andre transporttunge virksomheder. Det er saledes vigtigt at
reducere den tunge trafik pA de mindre veje, hvor det er muligt. Koncentreres gvrige
erhvervsomrader i nerheden af byomraderne, kan infrastrukturinvesteringer effektivt
udnyttes, ligesom bo- og vaekstvilkar omkring byen kan opretholdes.

I forhold til dette forslag om transporttunge virksomheder langs motorveje kunne man
med fordel indsette, at det ogsa geelder omkring godsbaneterminaler og pa erhvervshavne
og ikke kun omkring motorveje. Langs motorveje kan jo kun placeres virksomheder med
behov for lastbiltransport. Virksomheder med behov for banegodstransport kan med
fordel placeres ved godsbaneterminaler eller pa erhvervshavne med baneadgang.
Virksomheder med behov for tung sgtransport méa og skal ligge i nerheden af eller pa en
erhvervshavn.

DI anbefaler sédledes, at udgangspunktet for denne regel ber vere handtering af
transportarbejdet og rationel placering af virksomheder og ikke alene et landskabshensyn.

Udvalgsarbejde om virksomhedernes miljgpavirkning
I lovforslagets bemaerkninger, afsnit 2.7.2, naevnes, at der er igangsat et udvalgsarbejde

med henblik pa at revidere regler vedrgrende virksomhedernes miljgpavirkning. Som en
vaesentlig akter blandt danske produktionsvirksomheder og andre virksomheder vil DI
gerne bidrage til arbejdet og de lasninger, udvalget métte pege pa. Teksten omtaler en
Hamborgmodel i forbindelse med en ny model for stgjregulering. Der er ikke yderligere
beskrivelser eller kildehenvisninger til modellens indhold, men DI ser frem til at blive
informeret yderligere om modellen, dens funktion og dens konsekvenser. Udvalgets
anbefalinger skal overgives til aftaleparterne bag forsommerens “planlovsaftale”. DI
opfordrer til, at lovforslagets tekst i forbindelse med udvalgets indsats skarpes til at
beskrive, at aftaleparterne vurderer eventuelle nedvendige andringer af lovgivningen for
at fremme de opstillede forslag, som aftaleparterne tilslutter sig.

Bemearkninger om baeredygtige turismeprojekter
DI hilser det velkomment, at der med lovforslagets § 1, pkt. 8 bliver mulighed for at

etablere nye turismefaciliteter herunder overnatningsfaciliteter i tilknytning til
turismefaciliteterne som en af indsatserne for at give vakstmuligheder i hele landet.
Erhvervs- og Vaekstministeriet forventer séledes, at eftersporgslen efter overnatninger vil
stige med 2,6 pct. de kommende 10 ar (Statusanalyse af turismens udvikling og
konkurrenceevne, udgivet af Det Nationale Turismeforum nedsat af erhvervs- og
vaekstministeren (marts 2016, revideret i april 2016), side 45). Siden 2008 er
overnatningskapaciteten kun steget med 1,3 pct. Der er derfor behov for at styrke



investeringerne i overnatningskapacitet, hvis dansk turisme skal nyde godt af stigningen
i den internationale turisme.

DI finder det positivt, at der bliver givet mulighed for at etablere op til 15 nye
turismeprojekter, som kan vaere med til at skabe nye oplevelser og overnatningstilbud til
turisterne. DI mener, at det er vigtigt, at tilladelsen til nye turismeprojekter sker med
udgangspunkt i en samlet helhedsplan for destinationen, sa man sikrer storre kommerciel
robusthed i projekterne. Det er her vigtigt at understrege, at i forhold til kravet om, at
projekterne skal veere baseret pad “sammenhangende turistpolitiske overvejelser i
kommunen”, sd ber disse turistpolitiske overvejelser ikke kun begrenses til selve
kommunen, men ber ogsd omfatte turismeudviklingen i nabokommunerne for at kunne
sikre gkonomisk baredygtige lasninger.

DI hilser det velkomment, at der i forbindelse med projekterne vil veere mulighed for at
give tilladelse til udleeg af sommerhusgrunde i forbindelse med feriecentre. Ved at tillade,
at sommerhuse indgar i projekterne, far kommunerne mulighed for at sikre et mere
varieret udbud af overnatningsmuligheder, og dermed udvider man kundegrundlaget for
projekterne, hvilket vil veere med til at sikre mere kommercielt robuste projekter.

DI finder det endvidere positivt, at alle uudnyttede arealreservationer til ferie- og
fritidsanlaeg bliver gennemgaet, og at uaktuelle arealreservationer bliver ophaevet. Det vil
understotte en opdateret planleegning for de pagaeldende arealer samt give mulighed for
at udvikle alternative projekter, hvor der er eftersporgsel.

Bemarkninger om de nye detailhandelsregler
DI tilslutter sig de nye principper for planleegning for detailhandelsstrukturen, som giver

kommunerne videre rammer for planleegning i udviklingen af detailhandlen. Dette gaelder
saerligt ophavelsen af storrelsesgraenserne for udvalgsvarebutikker og de ogede graenser
for dagligvarebutikker, der vil give detailhandlen bedre muligheder for at oge
produktiviteten og imgdekomme kundernes gnsker.

Forslaget til ny formulering af § 5, stk. 1, nr. 3, erstatter begrebet “biler” med
“motorkeretgjer”. DI tilslutter sig den mere dbne planlaegningstanke omkring placering af
handel med pladskraevende varer. DI bemarker imidlertid samtidigt, at der i forbindelse
med salg af biler og andre motorkeretgjer ogsa ofte er behov for vaerkstedsfaciliteter. Salg
af biler, reservedele og vedligeholdelsesydelser er ofte et sammenhangende
forretningskoncept. Det betyder, at der ogsd skal tages stilling til muligheden for at
etablere vaerkstedsfaciliteter i forbindelse med salgsstedet, hvis lovgiver og den
kommunale planmyndighed reelt skal kunne udvikle potentialet i placering af denne
salgskategori. Miljaforhold omkKkring autoveerksteder reguleres med
autovaerkstedsbekendtgerelsen, men autovaerksteder ber neevnes i forbindelse med
salgsstedet i denne lov for at kunne blive placeret fysisk ind i det samlede
forretningskoncept.

DI tilslutter sig, at landets kommuner skal lave et grundigt forarbejde omkring deres
butiksstruktur, som bade analyserer betydningen for den eksisterende butiksstruktur,
men ogsad inddrager kundegrundlaget. Det er vigtigt for investorer, at forudsaetninger
holder, for at investeringer kan realiseres. Kundegrundlaget kan enten udvides gennem



byudvikling i kommunen eller ved at inddrage kundegrundlaget pad tveers af
kommunegranser. Det er derfor meget vigtigt, at kommunerne indgar i en forpligtende
dialog om placering af butikker. Jo sterre butikker, der planlaegges for, jo storre er
vigtigheden af, at analysen af det brede kundegrundlag finder sted. Det er vigtigt, at
kommunerne samarbejder pa dette felt og ikke konkurrerer mod hinanden om at skaffe
losninger, og derved underlgber hinanden og den sammenhangende planlaegning som
neaevnt i lovens formélsparagraf. DI bemarker, at retningslinjer m.v. nu overfores til selve
kommuneplanen. Derfor er det vigtigt, at det grundleeggende plangrundlag er i orden og
er koordineret med nabokommunerne.

I forbindelse med planredegerelserne vil DI opfordre til, at kommunerne, si vidt det er
muligt for hensynet til forretningsfelsomme oplysninger, offentligger de tal og det
planlaegningsgrundlag, der indgar i afvejningerne.

Ved planlegning for butikker skal kommunen tage hensyn til det transportarbejde, der
foregar omkring en butik. Dels kundernes egen transport, men ogsa leverandgrernes
vareleverancer. Der er dels tale om den miljgbelastning og den trafiksikkerheds-
belastning, som selv transportarbejdet kan vaere arsag til, og dels den stgjpavirkning ved
butikken og de naboer, som vareleverancen kan vare arsag til. Her er det ikke en lgsning,
at kommunen alene palaegger butikken at fa leveret varer i dagtimerne (defineret som Kkl.
07.00 til 18.00 i Miljostyrelsens stgjvejledning). Det vil medfeore et oget trafikpres i
dagtimerne, hvor der netop er meget trafik i forvejen. Dette ber uddybes i kommunernes
planredeggrelser og i miljgvurderingen af planerne.

Bemarkninger om de nye regler om nationale interesser
DI finder, at det er en god udvidelse af udmeldingen om de statslige interesser, at de

fremover omfatter det bredere begreb "nationale interesser"; forslagets § 1, pkt. 7. Dette
vil kunne medvirke til at udfylde lovens opdaterede formal pa forbilledlig vis.

Selve afgraensningen af, hvad der er nationale interesser er lagt ind i forslagets §1, pkt. 61,
hvor det er beskrevet, hvad ministeren kan fremsatte indsigelse overfor. Dette er en form
for "negativ definition”, som ikke fastlaegger rammer og rackkevidden af de statslige
udmeldinger. Her angives, hvad ministeren kan indgive indsigelse imod, men ikke hvad
kommunerne kan forvente udmeldinger om fra ministeren. Det vil vare disse
udmeldinger, som satter statens forventninger til kommunernes konstruktive medspil
om indfrielse af lovens formal.

For at kunne leve op til en forpligtelse og undgd indsigelser mé det sta klart for
kommunerne, hvad de skal leve op til med deres planleegning. Tilsvarende er det vigtigt
for virksomhedernes investeringssikkerhed at vide, om en virksomhed eller et anleg er
omfattet af de nationale interesser eller ;.

DI tilslutter sig lovens brede formal, herunder at vaekst og udvikling skal understottes.
Samtidig fastleegger forslaget nu paragraf 29, stk. 1, 1. pkt., at vaekst og erhvervsudvikling
er vigtige emner. DI er enig heri.

DI anbefaler derfor, at der i loven skal sta, at erhvervs- og veekstministeren patager sig
ansvaret for, som en del af udspillet om nationale interesser, at opstille en samlet og
koordineret udmelding om opstilling pa tveers af alle ministerier af statslige indsatser og



investeringer, som vil pavirke udviklingen bredt set i landets kommuner. Det er vigtigt i
denne sammenhang af pointere de medspil, der nedvendige fra kommunernes side for at
realisere de nationale interesser. Placering af statslige arbejdspladser og
uddannelsesinstitutioner har en betydning for strukturen og potentialet pa det lokale
arbejdsmarked og derfor ogsa udviklings- og vaekstpotentialet i lokalomradet. Det vil veere
ngdvendigt med gode bosaztningsforhold, gode skoleforhold, fritidsudbud,
indkgbsmuligheder m.v. som underliggende struktur for vaekst og udvikling. I denne
sammenhang vil kommuner ogsé kunne gore anvendelse af midlertidige anvendelser af
arealer, hvis der ikke er behov for at iveerksatte en planproces for en arealanvendelse over
en leengere arraekke til f.eks. studieboliger.

Et abenlyst felt, hvor DI ser en fordel ved at omdefinere de statslige interesser til det
bredere “nationale interesser” er sammenhangen mellem forskellige elementer i
transportinfrastrukturen. Det overordnede vejnet kan nu kobles med det lokale vejnet og
videre til havne, jernbaneterminaler og andre godsterminaler eller lufthavne. Disse anlaeg
vil normalt rangere under forskellige myndigheder, men med en samlet statslig
udmelding om de nationale interesser vil der blive skabt en planlegningsmassig
sammenhang. Disse interesser bar fremgar af de statslige udmeldinger.

Der er et behov for at indlegge forventninger til, hvad der i nogle sammenhange er
nationale interesser. I nogle dele af landet kan det veere andre anlaegstyper og storrelser
end i andre dele af landet. Eksempelvis: "Hvornar er en transportkorridor, en lufthavn
eller en havn af national interesse?” Aalborg Lufthavn er det formentlig, men er Thisted
Flyveplads? Aarhus Havn er det formentlig ogsa, men er Randers Havn? E45 er det
formentlig, men er hovedvej 22? Meget vide og generelle rammer kan skabe store lokale
forventninger til, hvad der er nationale interesser. Imidlertid vil det veere vigtig, at der i
forbindelse med den statslige udmelding er en uddybet argumentation for udvalgelsen,
som selvfglgelig kan &ndre sig over tid, som samfundet andrer sig.

DI anbefaler, at de bliver meget bredt favnende og si grundige og méalorienterede, at de
danner et teet og grundigt grundlag for den kommunale administration af rammerne, sa
kommunerne ved, hvad der fra en lang raekke statslige myndigheder og forvaltningsgrene
vil blive sat i veerk af tiltag, som vil danne ramme om udvikling i lokalomréderne.

Det er ngdvendigt, at ministeren pa samfundets vegne gar ind og vurderer, om der er
foretaget en tilstraekkelig koordinering mellem kommunerne i de forskellige egne af
landet, s& der ikke forspildes chancer for at etablere effektive lgsninger, som daekker hen
over kommunegranser. DI forventer, at ministeren vil udstede regler herom i de
opfelgende bekendtggrelser eller i lovforslagets §1, pkt. 61.

I sammenhaeng med, at kommuneplanerne skal optage hensynet til den statslige
udmelding om nationale interesser i kommuneplanen, mener DI, at kommuneplanerne
ogsa tydeligt bor optage regionernes rastofplaner. Disse planer danner ogsa rammer for
erhvervsvirksomheder med mulige miljepavirkninger, og skaber pa den anden side
langsigtede rammer for udvikling af biodiversiteten i landskabet. Det er vigtigt, at



kommunerne indarbejder regionale planer i deres kommuneplaner umiddelbart og
udsteder de ngdvendige tilladelser til realiseringen.

De traditionelle erhverv i det abne land har en fortrinsstilling til uden landzonetilladelser
at kunne etablere nadvendige anleeg og bygninger til drift af ejendommen. En tilsvarende
rettighed burde ogsa for leengst have varet tilfaldet rastoferhvervet, som naturligt ogsa
horer til i det dbne land. Der er behov for arbejdsskure, vejeboder og lignende ved en
rastofgrav. Disse installationer er midlertidige, idet gravetilladelsen til rastofgravning kun
gives for en fastsat drraekke. Bygningsanlaeg m.v. fjernes normalt senest i forbindelse med
reetablering af arealerne ved endt gravning. DI opfordrer siledes til, at rastoferhvervet
ogsa far lov til at etablere ngdvendige bygninger i forbindelse med rastofgrave.

I gvrigt bemaerker DI, at det tildeles grundejere i det dbne land en raekke rettigheder til at
udvikle deres ejendomme med boligbyggeri, mindre erhverv og lignende Disse anleg og
byggearbejder skal ikke godkendes af planmyndigheden og kan derved komme i
karambolage med nationale interesser i de statslige udpegninger savel som
kommuneplanen i gvrigt, hvilket ikke nedvendigvis er hensigtsmeessigt. Der bar evt.
etableres en forudgdende anmeldelse og dialog med planmyndigheden, uden at
byggerettigheden borttages.

Bemarkninger om kommunernes planredegorelser
I forhold til den offentlige planlaegning er det vaesentligt, at de vedtagne planer vil kunne

realiseres. Hvis planerne ikke realiseres, vil det medfere en reservation af arealer til
formal, som ikke realiseres til formalet eller til andre formal. Det kan betragtes som et tab.
Med andre ord er det vesentligt at vurdere, om aktgrer og interessenter, dvs.
virksomheder, borgere og andre myndigheder finder, at de rammer, der udstikkes af
planen, skaber vaerdi for dem, s& de vil bidrage til realiseringen.

I regi af den daveerende Naturstyrelse blev der i 2014 gennemfort et vaerktgjsprojekt om
kommunal planleegning for erhverv, som i samarbejde med en handfuld kommuner angav
et forslag til en spergeramme for, hvad der for de forskellige interessenter omkring
erhvervs- og byudvikling skaber veerdi, og hvad de eftersporger.

En plan skaber forst maerkbar samfundsmaessig veerdi, nir den bliver realiseret. Da
kommuneplanlaegning og andre offentlige planer leegger rammer ned over virksomheders
og borgeres private ejendomme, er det derfor disse ejere, som afger, om de offentlige
planer realiseres.

Kommunernes planredeggrelse ber derfor indeholde et realiseringscheck baseret pa en
akter- og interessentkortleegning og en analyse af, hvordan planen giver verdi for de
involverede parter. "Verdi” skal her forstds som bade gkonomisk vaerdi og mere blade
vaerdibegreber, som indgar i beslutningsprocessen hos aktgrer og interessenter. Pa denne
maéde vil der ogsa blive fremlagt skonomiske overvejelser om planens effekt ved siden af
den obligatoriske, miljofaglige miljevurdering af planer og programmer, som folger af
miljevurderingsloven.

DI foreslar derfor, at planredegerelserne udvides med en "realiseringsvurdering" og en
vurdering af veerdiskabelsen af planforslag. Dette skal involvere de bererte parter og
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andre, som potentielt vil kunne bidrage til at realisere planen. Ofte er det "markedet”, som
afger, om en kommunal planlegning realiseres. Der bgr derfor trinvist udvikles og
indferes en metode til gennemsigtig samfundsgkonomisk vurdering af
planrealiseringspotentialet som en del af planmyndighedens beslutningsgrundlag. Der
ber indfejes i lovforslaget, at erhvervs- og vakstministeren kan udstede regler om, at
kommunerne skal folge bestemte rutiner for vurdering af realiserbarhed og veerdidannelse
i deres planredeggrelser. Ministeren kan sa udvide og omlaegge disse regler efterhanden,
som redskabet udvikles.

Det skal bemarkes, at en tidlig og grundig akter- og interessentdialog kan bidrage til at
understotte nedsettelse af hgringsperioden for planforslag. Se endvidere i afsnittet med
bemaerkninger vedrerende horingsperioder.

Planers effekt pa tvaers af kommunegranser
Da investeringer meget let flytter over kommunegraenser, skal de planleggende

kommuner ogsa se ud over kommunegransen og inddrage nabokommuner i opstilling af
deres realiseringsmodel. F.eks. vil neppe alle kommuner have mulighed for at finde
finansiering og driftsgrundlag til at etablere et badeland eller et storre indkebscenter. Der
er derfor behov for, at kommunerne laver aftaler med hinanden om fordelingen af
realiserbare og planlaegningskravende anlag.

Planlaegningsprocessens relation til miljgvurderingsveerktgjerne i Miljgvurderingsloven
Da Folketinget i foraret 2016 vedtog Miljevurderingsloven, blev de eksisterende regler om

miljevurdering af planer og programmer og om VVM samlet i en lov. Der er i praksis en
teet kobling mellem processen omkring miljgvurdering af planer og programmer og selve
planleegningsprocessen efter planloven. DI savner i lovbemarkningerne en beskrivelse af,
hvordan planredegerelen og miljgvurderingen af en plan er koblet sammen, og hvordan
miljevurderingens resultater leegges ind i planredegorelsen. Miljevurderingen skal lede til
udpegningen af vaesentlige miljgemner, som skal héndteres i den efterfalgende plan- og
projektrealisering. P4 den méade giver den indgangsparameter til, hvad der er vasentlige
emner pa den konkrete “lokation”, som skal laftes med vilkar i lokalplaner eller med
Miljebeskyttelseslovens redskaber.

Miljevurderingsloven beskriver, hvordan blandt andet kommuneplaner og lokalplaner
skal vurderes miljofagligt, og at denne miljovurdering skal indga i beslutningsgrundlaget
for planen. Nar planmyndigheden gennemforer deres miljevurderinger tilstraekkeligt
grundigt, vil kommunen dokumentere en grundig og fyldestgeorende sagsforberedelse, der
danner grundlag for den politiske beslutning om rammer for bl.a. den fremtidige
erhvervsudvikling i et omréde og de miljomaessige forhold, som er vaesentlige, eller som
beboere og naboer i et omrade i evrigt skal téle. Bliver en miljovurdering lavet
fyldestgorende, vil den altsa identificere konsekvenserne af planen og dermed ogsa de
emner, som er vasentlige at handtere i planens omrade og i naboomrader.

Miljovurdering af planer setter derved rammer for en eventuel efterfolgende

miljevurdering af de projekter, som skal udfylde planen; det veere sig miljogodkendelser
efter Miljobeskyttelsesloven eller VMM-processer i form af screening og
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miljokonsekvensundersogelser af egentlige projekter. Det er derfor vigtigt at holde fokus
pé&, hvordan planloven og miljevurderingslovens redskaber spiller sammen.

Forkortede horingsfaser
DI noterer sig onsket om at forkorte de traditionelt lange heoringsfaser, der er knyttet til

planforslag i proces. DI anerkender hensigten med forslaget og tilslutter sig denne.
Kommuneplaner og lokalplaner kan leegge meget stramme rammer om udnyttelse af
privat ejendom og den kapital, der er bundet heri. Det er derfor vigtigt, at alle bergrte
interessenter bliver involveret, inden den endelige beslutning om planen tages. Det kan
veere sveert for alle involverede interessenter at afgive fyldestgerende horingssvar i enhver
situation inden for de foresldede, forkortede tidsfrister. Mange interessenter vil ofte vaelge
at involvere deres advokat i sagen, og det vil laegge ekstra tidsforbrug ind i sagsgangen hos
den hogringsberettigede. Kardinalpunktet i beslutningen om hgringer og heringsperioder
er, om interessenter bliver involveret i tilstraekkelig grad, inden den endelige beslutning
tages i kommunalbestyrelsen.

DI foresl4, at det overlades til kommunalbestyrelsen at tilretteleegge en proces, som skal
sikre, at de bergarte interessenter har varet involveret pa passende vis, inden den endelige
planbeslutning tages, dvs. i sagsforberedelse og heringsfasen. Dette gnske kan ses i
forlaengelse af bemarkningerne ovenfor om realiseringscheck pa planforslag, som ogsa
omhandler en tidlig interessent- og akterinddragelse. Har der i planforberedelsen vaeret
en fyldestgorende interessent- og akterinddragelse med et fornuftigt indhold, kan
kommunalbestyrelsen med fordel vurdere, at en efterfolgende heringsproces kan
reduceres til de foresldede forkortede perioder, uden at det demokratiske element i
planleegningstraditionen om planloven fortabes.

DI gar i dette heringssvar ikke neaermere ind i vurderingen af administrative og
gkonomiske effekter for virksomhederne. Vi vil alene bemaerke, at der ikke er medtaget
oplysninger om eller overslag over, hvad et gget spredt byggeri i det &bne land vil medfere
af omkostninger for vandforsynings- og spildevandsselskaber (hvor omkostningen
efterfolgende pélignes borgernes og virksomhedernes vandpris), kommunal
vejvedligeholdelse pga. aget trafik m.v.
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Heringssvar til Forslag til Lov om a&ndring af lov om plan-
laagning

Kaere Troels Lund Poulsen

Holbzek Kommune finder overordnet set, at der er mange gode zendringer i forslaget til en ny
planlov, og at de langt hen af vejen imadekommer udfordringer i Holbaek Kommune i dag.
Flere af reglerne i den nuvaerende planlov star i vejen for, at muliggere den vaekst og udvik-
ling som Holbaek Kommune, samt regeringen @nsker.

Sterre kommunal selvbestemmelse i udviklingen af kommunen, og mindre statslig indgriben i
kommuneplanleegningen vil sikre en udvikling, afvejning af interesser og planlaegning som
bedst varetages lokalt. Det gaelder fx byudvikling; hvor og i hvilken retning ma byen udvides
til gleede og gavn for den lokale udvikling og til gavn for den generelle vaekst i kommunen.
Det geelder fx, hvor og hvordan detailhandelslivet bedst udvikles og understattes lokalt, hvor
kommunen med viden om lokale og kommunale forhold er bedst kleedt pa til den opgave.

Det er derfor gleedeligt at vi som kommune pa detailhandelsomradet, nu star med en starre
mulighed for en kommunal vurdering og stillingtagen til, hvor vi ser mulighederne for udviklin-
gen af og planleegningen for ny detailhandel. Det geelder bl.a. med de nye regler for starrelse
og placering af detailvarebutikkerne, for muligheden for at udlzegge aflastningsomrader, og at
kommunen nu frit kan vurdere, planleegge for og tilbyde udvalgsvaregrupper, som i dag er
seerlig pladskreevende, en mere hensigtsmaessige lokaliseringer af nye butikker — ogsa uden-
for de eksisterende detailhandelsomrader.

Som kommune gnsker vi, at understette, forsteerke og medvirke til at opfylde vores udvik-
lingspotentialer og kvaliteter, altsa arbejde med planlaegningen af vores fysiske omgivelser i
den kontekst, hvori samfundet udvikler sig. Det er derfor med stor gleede, at vi med det nye
tiltag i planloven om udviklingsomrader indenfor kystnserhedszonen, nu far muligheden for
fuldt ud at realisere boligudviklingsomradet ved Rishgjgard og andre steder. Ligesom regler-
ne i forslaget om byvaekst ser ud til, at gere det nemmere for kommunen, at planlzegge for
udviklingen af de byer, hvor der er en konkret interesse og efterspargsel pa byudviklingsarea-
ler til nye boliger eller til nye erhvervsarealer.

Men der er ogsé omrader i det nye forslag, hvor de foreslaede sendringer ikke vil opfylde de
forhabninger og @nsker vi har til en ny og moderniseret planiov.

Veekst og Beeredygtighed
Kanalstraede 2 | 4300 Holbeek | tif. 72 36 36 36 | e-mail post@holb.dk



Faerre nationale interesser i byudviklingen:

Det er glaedeligt med lempelser af reglerne i planloven. Og det er samtidigt gleedeligt at sta-
tens interesse i og indsigelsesmuligheder overfor den kommunale planlsegning, nu med mini-
sterens ord, bliver feerre. Holbaek Kommune gnsker grundiaeggende ikke, at staten skal have
andre indsigelsesmuligheder i den kommunale planlaegning, end det der bergrer natur- og
miljgbeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarelse samt hensyn til nationale og regionale
anleeg. Det geelder fx statsveje, jernbaner og forsyning, som staten har en afgaerende rolle i at
understatte.

Holbzek Kommune opfordrer derfor ministeren til, at byudvikling i kommuneplanen og den
efterfelgende lokalplanlaegning er et kommunalt anliggende, og at staten derfor ikke har no-
gen indsigelsesret overfor de enkelte udlaeg til byudvikling og den samlede storrelse af nye
udleeg, sa leenge de ikke bergrer natur- og miligbeskyttelse, kulturarvs- og landskabsbevarel-
se samt hensyn til nationale og regionale anlaeg.

Udvikling af arealer ved motorvejsafkersler:

Holbaek Kommune oplever stor efterspargsel pa udviklingen af arealer i forbindelse med ek-
sisterende og kommende motorvejsafkersler. En efterspargsel Holbaek Kommune, med zn-
dringerne til planloven, i uklar grad kan imgdekomme og dermed omsaette til vaekst i er-
hvervsudvikling og i arbejdspladser. Kommuner i andre landsdele med tilsvarende arealer har
stor glaede af, at kunne skabe og tilbyde attraktive erhvervslokaliseringer for forskellige typer
af virksomheder — det er med til at skabe vaekst.

Hvorfor ikke udnytte de vaekstpotentialer som arealerne udger for forskelige typer af erhverv,
i stedet for, som sendringen af loven laegger op til nu, at reservere disse eftertragtede arealer
til logistik- og transporttunge virksomheder. Konkurrenceevnen ved naer placering til god in-
frastruktur er afgerende for en bredere vifte af virksomheder. Potentialet for at skabe vaekst
for nye virksomheder og synergien med andre typer af virksomheder, erhverv, detailhandel
og evt. boliger ved de tilstedende motorvejstilkarselsarealer, er starre end kun at have gje for
logikken i, at arealerne skal reserveres snaever forstaelse af logistik- og transportafhaengige
virksomheder. Veekstpotentialet udnyttes ikke optimalt — efterspergslen er til stede.

Udvikling af arealer til og omkring produktions- og erhvervsvirksomheder:
Holbaek Kommune er enig i vigtigheden i, at eksisterende produktionsvirksomheder ikke ud-

seettes for unadige omkostninger i forbindelse med at afvaerge miljgpavirkningerne ved etab-
leringen af miljgfelsom anvendelse i naerheden af produktionsvirksomhederne og i erhvervs-
omraderne til produktionsvirksomheder med hgje miljgklasser. Dette indebserer, at kommu-
nerne i deres planleegning sikrer produktionsvirksomheder mod miljgfelsomme anvendelser
(fx bolig og kontorerhverv) i eller omkring erhvervsarealerne, og samtidigt sikrer, at der sta-
digveek planlaegges for nye virksomheder, som ikke kan integreres i den avrige by.

Holbaek Kommune felger samtidigt med stor interesse udvalgsarbejdet om, at revidere reg-
lerne vedrarende virksomheders miljgpavirkning. Holbaek Kommune ser gerne, at reglerne
ger det mere lempeligt at drive erhvervsvirksomhed i nogle omrader, men hvor det samtidigt
er muligt at have miljgfglsom anvendelse pa naboarealer og i tilstedende bygninger. Det skal

Veekst og Beeredygtighed
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ligeledes vaere mere lempeligt at sendre anvendelsen af eksisterende planer for erhvervsom-
rader, hvor der er interesse for at udvikle arealer 0g bygninger til andre typer erhverv og evt.
nye boliger.

Flere boliger i overfladiggjorte bygninger i landzone:

Det er gleedeligt at det nu bliver muligt at benytte de eksisterende overfladiggjorte bygninger,
der star tomme rundt omkring i det abne land. Bygningerne har nemlig et stort potentiale for
at blive til nye boliger og nye erhverv, hvor nye ejere renoverer, indretter og flytter ind i byg-
ningerne til gleede for Holbaek Kommunes bosaetningsmuligheder og for nye erhvervsvirk-
somheder, der er med til at skabe vaekst.

Holbaek Kommune oplever bl.a. efterspargsler pa nye bosastningsformer, ogsa ude i det ab-
ne land, hvor man bo teettere pa naturen, mere abent, og hvor man har gget fokus pa feelle-
skab og baeredygtighed.

Det vil dog stadig ikke blive muligt at benytte bygningernes potentiale til fx et sterre antal nye
boliger, reekkehuse mv., men kun til én enkelt bolig, som forslaget til en ny planlov ligger op
til. Det foreslas derfor, at der gives mulighed for at etablere det antal boliger som der naturligt
kan indpasses i den eksisterende bygningsmasse med en landzonetilladelse.

Vejledning om forkortelse af heringsperioden ved tilvejebringelse og ophaevelse af
visse planer mv.:
Holbaek Kommune ser med stor interesse frem til at kunne tilvejebringe og ophaeve lokalpla-

ner og kommuneplantillaeg hurtigere end heringsperioderne muligger det i dag. Holbaek
Kommune efterspearger dog en vejledning for, hvilke aendringer til eksisterende og nye lokal-
planer og kommuneplantillzeg, der kan sendes i den forkortede hering og hvilke der ikke kan
— det fremgar ikke entydigt og ber vaere en kommunal vurdering.

Med venlig hilsen

5@—--(«4

Segren Kjsersgaard

Borgmester
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Tekniske kommentarer fra Plan, Esbjerg Kommune til
Erhvervsstyrelsens udkast til lovforslag om modernisering af
planloven

Esbjerg Kommunes planafdeling har med stor interesse lzest forslaget til
modernisering af planloven og vil i det fglgende gerne knytte et par
tekniske kommentarer til forslaget.

Detailhandel

Det fremgar i den lovforklarende tekst pa side 39, at: "alle oplysninger om
detailhandelsstrukturen samles i kommuneplanens retningslinier, sa detailhandelsstrukturen
med oplyshinger om eksisterende butiksareal, samlet ramme til butiksareal, restrummelighed
og maksimale butiksstarrelser kun fremgar af retningslinierne”. Dette udfra et gnske
om at undga alt for mange og ungdigt detaljerede krav til
kommuneplanens redeggrelsesdel. Denne fortolkning af lovforslaget vil
udfordre retningslinieformatet i vores kommuneplan. Vi arbejder
principielt med generelle, praecise og korte retningslinier. Al fortolkning,
redeggrelse, eksemplificering og uddybning foregar i redeggrelsen.

Her nedenfor gennemgas lovforslagets krav i forhold til retningslinier om
centerstrukturen i Esbjerg Kommunes Kommuneplan 2014-26:

e Bymidter: Der er udarbejdet en retningslinie for hver af vore tre
bymidter. Her oplyses samlet ramme og maksimal butiksstgrrelse.
Her ville det ogsa vaere muligt at tilfgje eksisterende butiksareal
og restrummelighed - dog med forbehold for at andringer af disse
vil kraeve offentlighedsfase og politisk behandling, da
retningslinierne er juridisk bindende for kommunen.

e Bydelscentre: Der er udarbejdet én retningslinie for alle
bydelscentre. Heri fremgar den maksimale butiksstgrrelse. Den
samlede ramme for bydelscentrene er forskellig og ville enten
skulle listes op i en tabel eller der skulle udarbejdes en
retningslinie for hvert bydelscenter. Placeringen af en tabel i en
retningslinie bryder med kommuneplanens format for
retningslinier. Vi har en digital kommuneplan, hvor netop tabeller
indeholdende detaljerede oplysninger om detailhandelsstrukturen
indgdr som et vigtigt datagrundlag, der ogsa Igbende opdateres
for at kunne indgd i den daglige sagsbehandling. Hvis
opdateringerne kun kan gennemfgres efter offentlighedsfase og
politisk behandling ville det medfagre, at vi til almindelig forvirring
havde en ikke-opdateret liste i retningslinien og en opdateret liste
i redeggrelsen. Hvis vi i stedet udarbejdede enslydende
retningsliner og redeggrelsestekster for et antal bydelscentre, kun
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adskilt af retningsliniens tal for detailhandelsstrukturen ville det
slgre overskueligheden i hovedstrukturen.

e Lokalcentre: Her er billedet det samme som ved bydelscentrene -
dog kan den samlede ramme for butiksareal tilfgjes retningslinien,
da der her er en fast lovgivningsmaessig bestemmelse. Men
oplysningerne om eksisterende butiksareal og restrummelighed vil
pa samme made som ved bydelscentrene udfordre vores
opbygning af kommuneplanen. Blot her med den tilfgjelse, at der
er mange flere lokalcentre end der er bydelscentre.

e Aflastningscenter: Her er kun det ene aflastningscenter, der indtil
videre ikke har kunnet udvides, s& her har det ikke veeret noget
problem at samle alle oplysninger i retningslinien. Det vil det
formentlig heller ikke vaere fremover.

De efterspurgte oplysninger ligger i dag i de generelle rammer som fglge
af et lovmaessigt krav. I Esbjerg-sammenhaeng er disse generelle rammer
blevet tilfgjet rammedelen som en del af indledningen til denne. At der
star en tabel her, der ikke bliver opdateret, forvirrer ikke billedet som to
tabeller placeret lige ved siden af hinanden i henholdsvis retningslinie og
redeggrelse vil ggre. Vi henstiller derfor til, at det ogsa fortsat vil vaere
muligt at beskrive det enkelte bydels- og lokalcenter naermere i
redeggrelsesteksten for at vi kan fastholde de fa, klare og stringente
retningslinier i vores kommuneplan.

I forhold til kommunernes arbejde med szerligt pladskraevende varer er
det vigtigt, at staten udarbejder en udtgmmende liste for, hvad der
betragtes som pladskraevende varegrupper. Det er ikke tilstraekkeligt, at
der udarbejdes en eksempelliste, da en sddan vil give forskellige
tolkninger i kommunerne med deraf fglgende forvirring hos de
erhvervsdrivende om hvilke regler der gaelder.

De nye udviklingsomrader og omdannelseslandsbyer ma ifglge forslaget
ikke overlappe med det Grgnne Danmarkskort. Derfor henstiller vi til, at
det tilfgjes i lovbemaerkningerne, at det Grgnne Danmarkskort ligeledes
kan tilrettes fremadrettet i forbindelse med kommuneplanrevisionerne.
Med den nuvaerende lovtekst er der lagt op til to parallelle udpegninger i
kommuneplanerne. Hvis det Grgnne Danmarkskort udlaegges som en
sum af henholdsvis eksisterende og potentiel natur samt eksisterende og
potentielle gkologiske forbindelser, sikrer det kommunerne mulighed for
at arbejde med forskellige grader af beskyttelse inden for det Grgnne
Danmarkskort.

Med venlig hilsen

Monica Stoye
Kommuneplanlaegger
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Fra: Jane Bigum <jane.bigum@svendborg.dk> pa vegne af Lars Erik Hornemann
<larserik.hornemann@svendborg.dk>

Sendt: 14. oktober 2016 13:51

Til: hoeringplan@erst.dk

Emne: Bemaerkninger til lovudkast til ny Planlov

Kaere Erhvervsstyrelse

Herunder Svendborg kommunes bemaerkninger til fremsatte lovforslag om Planloven.
Bemaerkningerne henviser til enkelte afsnit i lovforslagets indhold.

1.1 Lovforslagets formal

Det bemeerkes, at der i lovforslaget omtales:

"Med de nye muligheder folger ogs§ et starre ansvar for kommunerne. Kommunalbestyrelsen skal i
hgjere grad beere det politiske ansvar for den fysiske planlaeagning. Planlaegningen vil fortsat baseres
p8 en 8ben demokratisk proces, hvor planforslag laegges frem til offentlig haring og debat, s§ alle
interesser og synspunkter kan komme til orde. Parterne finder det centralt, at kommunerne, som led i
deres ggede planansvar, styrker borgernes inddragelse i den lokale planlaegning. Det fremmer
grundlaget for, at kommunerne kan varetage opgaven med at afveje de forskellige interesser i den
lokale arealanvendelse”.

Borgernes inddragelse skal ses i sammenhang med forslaget om at nedszette og differentiere den
lovpligtige hgringsperiode. Der kan vare en interessekonflikt i denne udmelding.

2.4 Nye muligheder i kystnaerhedszonen

Der gnskes en preecisering af mulighederne for smagerne, som ikke har andet end kystnarhedszone.
Udover muligheden for udpegning til udviklingsomrader.

2.4.2 Lovforslaget fastholder et forbud mod udlaeg af nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen
herunder i udviklingsomrdder. Dog laegges op til et nyt udlaeg af sommerhusomrader i
kystnaerhedszonen, med blandt andre nedenstdende kriterie:

"Den enkelte kommune skal anvise, hvilke ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, der
kan tilbagefores, s8 der byttes eksisterende ubebyggede sommerhusomrdder med nye i forholdet 1:1 i
de kommuner, hvor det er muligt”.

Der gnskes en praecisering af, om det sa er muligt, for de kommuner, som har udnyttet alle sine
sommerhusomrader og hidtil kun har udlagt omrader, der realistisk var brug for, at kunne udlaagge
nye sommerhusomrader?

2.8 Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere hgringsfrister

Dispensationsmuligheden pa op til 3 &r med mulighed for forlaengelse bgr ses i en sammenhaeng med
kravet om en ny lokalplan i forhold til gnsket om anden planlagning. Perioden for midlertidighed bgr
genovervejes.

Den demokratiske proces i forhold til hgring bgr ses i sammenhaeng med gnsket jf.1.1 formalet om
styrket borgerinddragelse. Det vil gore det sveerere for borgerne at nd at komme med
bemaerkninger/indsigelser til planerne. Derudover skal der seettes tid af til borgermgder i
hgringsperioden.

Af forslaget fremgar det:



“Det foreslds, at horingsperioden reduceres til mindst 4 uger for forslag til lokalplaner og forslag til
mindre kommuneplantillaeg. For sa vidt angdr kommuneplaner og mere omfattende
kommuneplantillaeg fastholdes fristen p§ mindst 8 uger.

Det foresl8s desuden, at hgringsperioden for lokalplaner af mindre betydning kan veere kortere end 4
uger, dog ikke under 2 uger. Ved lokalplaner af mindre betydning forst8s bl.a. lokalplaner, som alene
indebaerer mindre aendringer i eksisterende lokalplaner og lokalplaner, som alene har til form4l at
overfgre arealer fra landzone til byzone eller omvendt i overensstemmelse med kommuneplanens
rammer.

Det bgr praeciseres, hvad der menes med “mindre”, da der er tale om et retsligt forhold, som der kan
klages over. Det bgr ikke vaere tvivl om, hvorvidt kommunen har overholdt den retlige hgringsperiode.

Det bgr tages i betragtning, at lokalplaner i hele landet har meget store skalaspring, og der kan
o [} . . ’ . . P
saledes vaere stor forskel pa. hvad der ligger i betegnelsen ‘en mindre andring’ i hver landsdel.

Venlig hilsen

Lars Erik Hornemann
Borgmester

Svendborg Kommune
Ramsherred 5, indgang B, 1. th
5700 Svendborg

TIf: +4562233100
Mobil: +4530175100
Email: larserik.hornemann@svendborg.dk
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13. oktober 2016  Sagsbehandler: Mikael Kjeer-Jensen

Haderslev Kommune - Hgringssvar

Haderslev Kommunes planafdeling m.fl. har med stor interesse laest forslaget til
modernisering af planloven. Vi forholder os positivt til 2endringer i planloven. Vi
efterlyser dog analyser af og begrundelse for en del af de foresldede
planlovsandringer.

I dette hgringsvar noteres udelukkende vores betaenkeligheder ved enkelte af de
aktuelle planlovsaendringer i forslag.

Numrene nedenfor referer til §1 i lov om andringeraf lov om planlagning.

Lokalplanlaegning - dispensation

51:

Det virker meget uhensigtsmaessigt, at der @bnes op for at kunne give tidsbegraenset
dispensation pa 3 &r ad gangen i et ubestemt tidsinterval. Herved udhules lokalplanens
retsgyldighed. Desuden kan forvaltningen underlaegges uhensigtsmaessigt stort politisk
pres og uhensigtsmaessige bureukratiske sagsbehandlingsforigb.

Landzone

76:

Det virker som en meget stor forggelse — nar der samtidig ikke er lempet for mindre
tilbygninger til garager, udhuse mv.

Eksempel: Det kraever landzonetilladelse at opfgre et cykelskur pa 30 m2 for en
erhvervsvirksomhed i landzone, der ikke er opst3et efter § 37.

Betyder tilbygning til et heldrshus, at hvis huset udvides med en 200 m2 garage som er
sammenbygget med huset, s kraeves der ikke landzonetilladelse, mens hvis gagaren
er fritliggende (og pa f.eks. 55 m2) sa kraeves der tilladelse?



~~ Haderslev

Vi savner savner analyser af perspektiverne og vurdering af konsekvenserne for
oplevelsen af landskabet.

78:
Der findes en del internet baserede virksomheder, hvor der er et lager.

I forbindelse med “mindre” virksomheder, har der tidligere vaeret vaeret en graense for
antal ansatte.

Er der i denne forbindelse alene en arealgraense eller er der ogsa en
medarbejderantalsgraense ?

82:

Konkret vurdering om afstanden har en passende proportionalitet - kommer der en
vejledning om dette eller skal vi afvente en retning fra NMKN?

Venlig hilsen

Mikael Kjaer-Jensen
Afdelingsleder
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Administrativt hgringssvar fra Horsens Kommune pa udkast til lovforslag om
modernisering af planloven

Horsens Kommune har med interesse laest udkastet til lovforslag om modernisering af
planloven. Som udgangspunkt er vi positive over en modernisering af loven, iseer hvor det gar
det mere enkelt for kommunerne at foretage en planleegning og at administrere efter loven.
Men vi ser ogsa udfordringer i lovudkastet i forhold til at sikre en baeredygtig udvikling i
kommunerne.

Den eendrede planlov vil give kommunalbestyrelserne og administrationen et meget stort
ansvar for planleegningen. Det giver store muligheder, men samtidig ogsa store udfordringer,
som vi vil forsgge at adressere i vores hgringssvar, som fremgar af falgende:

Andret formalsbestemmelse og fokusering af de nationale interesser:

Med den nye formalsbestemmelse er gkonomisk velstand blevet et parameter for den
kommunale planleegning. Det er uklart, hvordan de kommunale planlaeggere skal afveje
gkonomisk velstand i forhold til de mange andre interesser, der skal prioriteres og afvejes.

Horsens Kommune anbefaler, at den geeldende formalsbestemmelse beholdes, idet vaekst og
udvikling i forvejen er et vaesentligt element i planlsegningen. Samtidig er det gnskveerdigt, at
hensynet til miljg, natur og landskab fortsat veegtes hgijt.

Horsens Kommune mener, at en hensigtsmaessig og baeredygtig udvikling i hele landet fortsat
ber veere en steerk national interesse. Derfor savnes der svar pa, om ministeren i forbindelse
med lovaendringen vil offentliggare en landsplanredegarelse, der indeholder et bud pa en
sadan hensigtsmaessig udvikling.

Det er vigtigt, at der med loveendringen fokuseres pa at lgfte udviklingen i lokalsamfund og
yderomrader. Men Horsens Kommune mener ogsa, at det fortsat er vigtigt at fokusere pa, at
den nationale vaekst og udvikling iseer skabes i og omkring de store byer og byregioner, f.eks.
Business Region Aarhus, som Horsens Kommune indgar i. Dette kunne med fordel
adresseres i en landsplanredeggrelse — og de nationale interesser i gvrigt.

Horsens Kommune savner et klart svar pa, hvilke overgangsbestemmelser, der fglger af
loveendringen. Konkret er vi midt i en kommuneplanrevision, der tidsmaessigt ligger henover
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lovens ikrafttreedelse. Vi har derfor behov for at vide, hvilken lov, vores kommuneplan skal
behandles efter.

Oprydning i ikke udnyttede reservationer til ferie- og fritidsanleeg og mulighed for
etablering af nye forsggsprojekter:

Horsens Kommune indgéar gerne i en dialog om evt. ophaevelse af ikke udnyttede
reservationer til ferie- og fritidsanleeg.

Vi anbefaler, at der ved udveelgelsen af forsggsprojekter tages de stgrst mulige hensyn til
kystlandskabet, idet kysten og kystlandskabet er et af Danmarks helt seerlige saerkender, som
er et feelles gode for borgere og turister.

Nye muligheder i kystnaerhedszonen:

Horsens Kommune hilser de nye muligheder velkommen, idet vi er en kommune med en stor
befolkningstilvaekst og derfor Ilgbende har behov for at finde nye, velegnede
byudviklingsomrader. Dette kan veere en udfordring med forholdsvis meget kystnaerhedszone.
Samtidig skal der tages store hensyn til kystlandskabet, idet det som naevnt herover er et
feelles gode for borgere og turister, som der ikke bar gives kagb pa.

Grgnt Danmarkskort:

Horsens Kommune finder, at det Grgnne Danmarkskort er en god indsats for at skabe starre
og bedre sammenhaengende naturomrader, iseer fordi det giver mulighed for at teenke
udpegningerne pa tveers af kommunegraenserne. Horsens Kommune mener dog, at
kommuneplanlaegningen i forvejen indeholder muligheden for denne indsats gennem udlaeg af
potentiel natur og potentielle gkologiske forbindelser.

Det Grgnne Danmarkskort bgr ikke alene veere et kort med gnsker om mere natur. Horsens
Kommune vil anbefale, at det Grgnne Danmarkskort ogsa udvikles til/lbruges som konstruktivt
instrument til dialog mellem kommune og lodsejere om, hvordan der reelt kan etableres mere
natur.

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel:

Hensynet til biler er blevet skrevet ind i bestemmelserne. Horsens Kommune finder, at det er
en stor eendring, idet loven fgr har fokuseret pa god tilgeengelighed ift. gdende, cyklende og
offentlig transport.

Det skaber en bekymring for, at detailhandlen decentraliseres og placeres uden for byerne,
hvilket medfarer gget biltrafik og dgde bymidter. Vi savner her hensynet til en baeredygtig
planlaegning for byudvikling.

Vi har ligeledes en bekymring for, at der udlaegges sa store aflastningsomrader i kommunerne,
at de reelt bliver en trussel mod nabokommunernes — og kommunens egen - detailhandel. Det
kan medfgre, at bymidterne udkonkurreres og dgr hen, fordi detailhandlen flyttes til
aflastningsomrader eller til nabokommunernes aflastningscentre.

Muligheden for meget store udvalgsvarebutikker understatter ogsa denne bekymring, idet de
sjeeldent kan placeres i bymidten. Der er ligeledes en reel risiko for, at detailhandlen i de
mindre byer og yderomraderne dar pa grund af den ggede konkurrence. Dette er naeppe
hensigten med loveendringen.

Horsens Kommune mener ikke, at lovforslaget tager hgjde for, at butikker i dag ofte er
hybrider af mange forskellige butikstyper. Det giver kommunerne store udfordringer, nar der
skal placeres butikker, der bade forhandler udvalgsvarer og szerlig pladskreevende varer,



f.eks. babyudstyrsbutikker. Det kunne Igses ved at &endre lovteksten, s& butikker med seerlig
pladskreevende varer ikke alene, men primeert ma forhandle varetypen.

Hensigten med aendringerne om detailhandel beskrives som en forenkling af kommunernes
administration. Dette er ikke tilfaeldet for beregningsmetoder for butiksstarrelser. F.eks. kan
bruttoetagearealet til detailhandel ikke leengere fratraekkes arealer til personalefaciliteter ved
dagligvarebutikker i lokalcentre, enkeltstdende dagligvarebutikker samt ved udvalgsvarer.
Dette betyder, at bruttoetagearealet skal beregnes forskelligt afheengig af beliggenhed. Det
giver kommunerne et stgrre arbejde end ngdvendigt.

Planlaegning for byveekst:

Horsens Kommune er meget positiv over for de nye muligheder, idet vi er en kommune med
en stor befolkningstilveekst og derfor Igbende har behov for at finde nye, velegnede
byudviklingsomrader.

Horsens Kommune anerkender behovet for standardiserede regler for
rummelighedsopggarelse og vil steerkt anbefale, at kommunerne tages med pa rad, nar disse
regler laves.

Der er fint, at den gaeldende praksis med at kunne udlaegge ny byudvikling ved at tage
eksisterende udlaeg til byudvikling ud af kommuneplanen fortsaetter. Det er en praksis, som vi
har brugt i Horsens Kommune og indtil videre har det ikke givet os problemer, idet vi som
beskrevet herover har en stor befolkningstilveekst. Vi anerkender dog, at det kan give
problemer for kommuner, der ikke har den samme store befolkningstilveekst. Disse kommuner
burde kunne udleegge ny byvaekst uden samme dokumentationskrav.

Det anerkendes derudover, at princippet om at planlaegning skal ske indefra og ud nu
lovfeestes. Vi henleder dog opmeerksomheden pa, at princippet bar betragtes som et
overordnet princip, idet der bgr kunne arbejdes med bynaere grgnne kiler og ringe, uden at det
seetter begreensninger for byudvikling.

Planlaegning for produktionserhverv:

Det er positivt, at kommunerne far hjemmel til at regulere lugt, stav og anden luftforurening i
forhold til planleegningen. Men det er en udfordring, at hensynene alene paleegges den nye
byudvikling og ikke produktionsvirksomhederne.

Hensynet til de byneere produktionserhverv kan desuden indskraenke muligheden for
byomdannelse og byforteetning, hvilket er med til at forhindre en mere beeredygtig byudvikling.
Vi savner saledes en forklaring pa, hvordan byomdannelsesbestemmelserne skal handteres i
forhold til de nye bestemmelser om planlaegning for produktionserhverv.

Vi vil anbefale, at der laves en klar definition af, hvilke virksomheder, der gennem loven
betegnes som produktionserhverv. | den sammenhaeng anbefaler Horsens Kommune kraftigt,
at landbrugsvirksomheder ikke omfattes af de nye bestemmelser for produktionserhverv, fordi
det vil give store udfordringer og begraensninger i forhold til bAde byveekst og udvikling af
landsbyer.

Horsens Kommune mener, at muligheden for at tilgodese placering af produktionserhverv
allerede er til stede i form af muligheden for at udpege arealer til virksomheder med saerlige
beliggenhedskrav. Dette har Horsens Kommune saledes allerede gjort i kommuneplanen.



Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere hgringsfrister:

En kortere offentlig haring vil ikke betyde administrative lettelser for kommunerne, idet
ressourceforbruget til udarbejdelsen af lokalplanen og kommuneplantilleeg, og udsendelse i
haring fortsat vil veere det samme. Kortere hgringsfrister kan samtidig udlgse et gget pres pa
udarbejdelse af flere planer, idet det forventes, at kommunen kan nd mere, selvom dette ikke
er tilfeeldet.

Dispensation til midlertidige aktiviteter er en god ide, men der bgr saettes en greense for, hvor
mange gange dispensationen kan forleenges. F.eks. bgr det udlgse en ny lokalplan, hvis en
aktivitet skal fortsaette ud over de 3 ar, idet den i s& fald ikke laengere kan betegnes som
midlertidig.

Det er betaenkeligt, at der kan dispenseres fra alle bestemmelser i lokalplaner. Vi frygter, at
lokalplanernes retsvirkninger undermineres, og retssikkerheden ift. borgere og
interesseorganisationer forsvinder, idet man ikke laengere kan regne med, hvad der star i
planerne.

Digitalisering:

Horsens Kommune er helt enig i, at der er et stort behov for at have entydige og objektive
digitale data. Vi hilser ligeledes en fornyelse af PlansystemDK velkomment, idet det ikke har
fungeret uden problemer for kommunerne indtil nu.

Digitaliseringen af alle vedtagne planer giver umiddelbart kommunerne et stort stykke arbejde.
Vi imgdeser en aftale om den gkonomiske Igsning pa opgaven, idet det kan komme til at
palaegge de enkelte kommuner en stor udgift, hvis ikke der findes en feelles Igsning.

Konverteringen af eksisterende plandata til en ny datamodel kommer til at koste kommunerne
en del ressourcer. Derfor er det altafggrende for kommunerne, at de bliver inddraget i
udarbejdelsen af den nye datamodel.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne:

Horsens Kommune finder, at det er en god ide, at der med omdannelseslandsbyerne dbnes
en ny mulighed for at vurdere, hvilke landsbyer, der skal have en seaerlig opmaerksomhed og
falge op med en helhedsorienteret og langsigtet planlaegning for dem.

| forhold til erhvervsmeaessigt ngdvendigt byggeri vil Horsens Kommune anbefale, at
Erhvervsstyrelsen udarbejder en preecis vejledning, som kan stgtte kommunerne i at foretage
de konkrete vurderinger. Dette vil ikke kun hjeelpe kommunerne, men sandsynligvis ogsa lette
Erhvervsstyrelsen i forhold til antal henvendelser fra kommunerne, hvor Styrelsen anmodes
om vejledende udtalelser.

Horsens Kommune udtrykker bekymring for, at den nye lov kan &bne mulighed for en
uhensigtsmaessig erhvervsudvikling i det abne land og i landsbyer. Der gives mulighed for
stgrre virksomheder, der kan skabe tung trafik pa de mindre veje, skeemmer landskabet og
landsbyen samt skabe miljgmaessige gener for beboerne.

Det virker desuden uhensigtsmaessigt, at erhvervsbygninger kan udstykkes, hvorved der
opstar en erhvervsejendom i landzone uden bolig. Boligen kan hermed fa et erhverv som
nabo, som kan medfgre gener i form af stgj, rag og lignende. Horsens Kommune anbefaler
derfor, at denne mulighed tages ud af lovforslaget.



Udvidede muligheder for anvendelse af sommerhuse:
Horsens Kommune er enig i udvidelsen af brugsperioden samt pensionisters ret til at anvende
deres sommerhus til helarshuse allerede efter 1 ars ejerskab.

@vrige eendringer - modernisering og forenkling:
| Horsens Kommune er der sammenfald mellem omrader med saerlige drikkevandsinteresser
(OSD) og flere af kommunens byer, hvor der kan forventes behov for mere byvaekst.

Horsens Kommune er enig, at det skal fremga tydeligt af planloven, at kommuneplanen skal
indeholde en redegarelse for planens sammenhaeng til de udpegede omrader med seerlige

drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse. Pa

den made mindsker vi risikoen for at foretage en planlaegning, som kan udgare en risiko for
forurening af kommunens vigtige drikkevandsressourcer.

Med venlig hilsen

Jens Heslop
Vicedirektar i Teknik og Miljg
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Falles hgringssvar fra Danske Maritime og Danske Havnevirksom-
heder om udkast til lov om andring af lov om planlagning

Danske Maritime og Danske Havnevirksomheder hilser forslaget til ny planlov velkom-
ment. Vi noterer os med tilfredshed, at formalsparagraffen i lovudkastet er andret, sa
der sikres en bedre balance mellem forskellige interesser i samfundsudviklingen. Derfor
er lovforslaget i vores optik et stort skridt i den rigtige retning.

Danske Maritime er brancheforening for danske skibsveerfter, skibsdesignvirksomheder,
maritime servicevirksomheder og maritime produktionsvirksomheder. Foreningen arbej-
der for at skabe de bedste rammevilkar for den danske maritime industri bade nationalt,
regionalt i EU og internationalt. Den maritime industri teeller op imod 1.000 virksomheder,
som beskaeftiger ca. 43.000 personer. Industrien er globalt orienteret men med en staerk
forankring i Danmark. Industrien er verdensfarende iseer inden for salg og eksport af
grenne, energieffektive maritime produkter og teknologilasninger.

Danske Havnevirksomheder repraesenterer de private virksomheder, der driver forret-
ning pa de danske havne. Foreningen er talerar for en lang raekke danske virksomheder
med direkte havneinteresser, bl.a. de starste danske containerterminaler, shippingvirk-
somheder, grovvareselskaber, energikoncerner, olieterminaler, genvindingsindustri og
feergeterminaler.

Den danske havnesektor handterer ca. 80 % af Danmarks udenrigshandel malt i tons.
Mere end 60.000 mennesker er beskeaeftiget i havnerelaterede erhverv og langt flere i
produktionsvirksomheder i det gvrige Danmark, som er afhangige af transport via en
havn.

De maritime produktionserhverv herhjemme bidrager til vaekst, udvikling og beskeefti-
gelse overalt i Danmark. Virksomhederne er ofte men ikke altid placeret i de danske
havne eller havneomrader. Igennem arene har der vaeret flere eksempler pa, at produk-
tionserhverv i havnene har faet vanskeligere vilkar i forhold til at skulle leve op til stgj- og
andre miljgkrav, og typisk har andre hensyn f.eks. boligbyggeri vaegtet hojere end er-
hvervsvirksomhed hos de lokale myndigheder.

Danske Maritime Danske Havnevirksomhedar
Amaliegade 14,1 Industriens Hus

1256 Kebenhavn K 1787 Kebenhavn V

Tif. 331324 18 Tif: 33773377
info@danskemaritime.dk jasv@di.dk

www.danskemarilime,dk www.dkhv.dk



De to brancheforeninger hilser derfor velkomment, at den erhvervsaktivitet, der er i hav-
nene, herunder bl.a. i form af skibsbygning og -reparation, produktion og tests af maritimt
udstyr, handtering af gods og passagerer i bred forstand, ovrig servicering af skibene
mv. tilgodeses bedre som falge af lovforslaget. De to brancheforeninger ser naturligvis
gerne, at forslaget medvirker til at skabe @get produktionsaktivitet inden for de naevnte
erhverv.

Den hidtidige regulering af forholdet mellem produktionsvirksomheder og virksomheder-
nes naboer har taget udgangspunkt i stgj. Med det nye forslag inkluderes ogsa stev, lugt
og anden luftforurening, hvilket vi leeser som, at hensynet til produktionsvirksomheder-
nes aktiviteter i starre omfang end i dag skal tilgodeses for sa vidt angar bade stgj, stav-
og luftpavirkninger fra f.eks. et veerft, som har et skib under reparation.

For s vidt angar de enkelte bestemmelser i lovforslaget har Danske Maritime og Danske
Havnevirksomheder fglgende bemeaerkninger:

Beskyttelsen af produktionserhverv (jf. forslagets punkt 32) vil vaere et godt og vigtigt
redskab til at sikre produktionserhverv og afledte erhverv. Definitionen af produktions-
virksomheder nederst pa side 85 virker dog lidt for snasver. Den siger, at produktions-
virksomheder er noget der enten 1) har en miljggodkendelse, 2) har faet et pabud efter
miljgbeskyttelsesloven, eller 3) har meget godstransport, s3 virksomheden ikke kan pla-
ceres sammen med virksomheder, der genererer meget persontrafik.

Iseer de to sidste dele af definitionen kan give anledning til usikkerhed om fortolkningen.
De to brancheforeninger vil godt advare mod en situation, hvor det for en virksomhed
geelder om at f& et mindre pabud efter miljpbeskyttelsesloven for at blive sikret i den
fysiske planlaegning. Eller hvor en virksomhed med megen godstransport uddrages fra
beskyttelsen, fordi den i mange ar har ligget ved siden af en virksomhed med megen
persontransport. Det er naeppe hensigten med lovforslaget og dets bemaerkninger. De
to brancheforeninger vil derfor opfordre til, at ministeriet overvejer definitionen ngje.
Gerne med inddragelse af erhvervslivet. En aiternativ mulighed kunne veere at er-
statte "virksomheder, der genererer meget persontrafik” med "miljgfalsom anvendelse”.

Lovforslaget vil nemlig gere det vanskeligere at planlaegge miljgfaisom anvendelse pa
forureningsbelastede arealer (jf. forslagets punkt 29) og udvider desuden omfanget af
forureningskilder og afvaergeforanstaltninger til ogsa at omfatte stev, lugt og anden luft-
forurening (jf. forslagets punkt 46 og 49). Dette er endnu en del af forslaget, som gar i
den rigtige retning. De to brancheforeninger vil dog opfordre til, at afvargeforanstaltnin-
ger ved kilden, f.eks. i forbindelse med stav og lugt, skal finansieres af den miljgfal-
somme anvendelse, saledes at bestemmelserne ikke risikerer at blive byrdefulde for de
produktionsvirksomheder, som bestemmelserne egentlig skulle beskytte. Dette kunne
ske ved at tilfgje en formulering i bemeerkningerne om, at sddanne afvaergeforanstaltnin-
ger ikke kan kreeves finansieret af de eksisterende virksomheder.

Endvidere vil vi gerne understrege vigtigheden af, at lovforslaget rummer de fremtidige
aktiviteters forureningsbelastning (jf. forslagets punkt 29 og 49). Uden dette raderum, sa
eksisterende aktiviteter kan udvides og nye aktiviteter kan ivaerksaettes, kan man heller
ikke opna formalsparagraffens udmaerkede ambition om at skabe udvikiing og vaekst (jf.
forslagets punkt 1 og 3).



Dette skal ses i lyset af, at den geeldende bestemmelse i planlovens § 15a, stk. 1 (som
den ny bestemmelse i § 15b, jf. forslagets punkt 49 svarer til), i dag fortolkes saledes, at
den ikke omfatter senere sendringer af virksomhedens aktiviteter. Virksomhederne mé
derfor selv foretage kildebegraensninger — en retstilstand, der ikke animerer til udvidelser,
veekst og udvikling.

Vi vil ogsé& gerne pege pa den gaeldende bestemmelse i planioven § 15a, stk. 2 omhand-
lende byomdannelsesomrader. Denne bestemmelse fortolkes i praksis saledes, at virk-
somhederne kan péaleegges restriktioner i lobet af 8-arsperioden, uanset at virksomhe-
derne ikke har forgget stgjpavirkningen. Her burde man benytte lejligheden til at be-
greense denne mulighed ved at erstatte den med et princip om, at stgjdeempningen forst
og fremmest ma ske pa det omkringliggende byggeri og/eller at virksomhederne ikke kan
paleegges yderligere restriktioner.

De nationale interesser (jf. forslagets punkt 61) er en hensigtsmaessig méde at handtere
en &ndret statslig vetoret over for kommunal planizegning. Anvendeligheden af det nye
begreb fordrer dog, at det bliver tydeligere, hvornar der er tale om nationale interesser.
Det bar vaere vaesentligt tydeligere end bemaerkningerne til lovforslaget, og ogsa tydeli-
gere end det hidtil har vaeret i "statslige interesser i kommuneplanlaegningen”. Hvornar
er en transportkorridor, en lufthavn eller en havn (nzevnt i lovbemaerkningerne pa side
99) af national interesse? Definitionsprocessen for de forskellige anlasg af national inte-
resse kan med fordel foretages i de respektive ressortministerier (transport, energi, m.v.)
med inddragelse af de relevante interessenter. Som inspiration kan man se til Sverige,
hvor man i en &rraekke har udpeget sadanne praecise "riksintresser”.

Det er vigtigt, at staten definerer de nationale interesser meget mere klart. Ellers vil kom-
muner ikke kunne planlaegge og virksomheder ikke kunne investere i vished om, hvori
den nationale interesse bestar.

Investeringssikkerhed er afgarende for vore to brancheforeningers medlemmer — og for
resten af erhvervslivet i Danmark. Det er opfattelsen, at forslaget til planlov vil bidrage
hertil. Dette forhindrer dog ikke, at investeringsklimaet med smé justeringer af planiovs-
forslaget kan gares endnu bedre til gavn for vaekst og udvikling i hele Danmark.

Med venlig hilsen Med venlig hilsen
DANSKE MARITIME DANSKE HAVNEVIRKSOMHEDER

TedeS St

Klaus Rostell Jakob Svane

Projektleder Sekretariatschef



Erhvervsstyrelsen

Hgringssvar - Forslag til lov om andring af lov om planlaegning - Moder-
nisering af planloven

Erhvervsstyrelsen har sendt forslag til lov om andring af lov om planlaegning i
hering. Med forslaget gnskes der mere fokus pa bedre muligheder for at skabe
vaekst og udvikling i hele Danmark samtidig med, at der fortsat vaernes om lan-
dets natur og miljg.

Med lovforslaget &bnes der for, at der kan sgges om en raekke nye forsggspro-
jekter i kystzonen. I den forbindelse er det vigtigt for Forsikring & Pension at
pege pa betydningen af den forngdne forebyggende indsats. Denne vil relativt
nemt kunne sikres ved at kraeve, at der udstykkes med den betingelse, at den
kommende bygning kan modsta vejrskader i bygningens forventede levetid. Det
vil sige, at hvis en bygning f.eks. forventes at skulle blive stdende de naeste 200
ar, sa bgr den kunne klare en 200 ars stormflod eller skybrud pd byggetidspunk-
tet. Ved at indtaenke forebyggelse fra start af vil omkostningerne blive mindre -
omkostninger, der i sidste ende skubbes videre til kommende boligkgbere eller
Stormflodsordningen, som alle husejere betaler til.

I forbindelse med ansggningsprocessen for de nye, kystnaere forsggsprojekter
opfordres kommunerne til at indarbejde hensyn til klimatilpasning og kystbe-
skyttelse, hvor det er relevant. Og i forbindelse med klimatilpasning, opfordres
kommunerne til at lave risikoanalyser for de ansggte projekter, hvor det er rele-
vant. Forsikring & Pension mener, det altid er relevant at indtaenke klimatilpas-
ning i en helhedsorienteret planlaegning, hvor man ser klimatilpasning i sam-
menhaeng med hensyn til natur og miljg, sundhed, rekreativitet og beveaegelse,
borgertryghed, infrastruktur, vaekst m.v. Det bgr derfor veaere et krav, at kom-
munerne altid skal foretage en risikovurdering af oversvgmmelsesrisici fra sky-
brud ved udstykning til beboelse.

Udvidelse af anvendelsesomradet for bebyggelse med sommerhusstatus

Lovaendringen lzegger op til flere lempelser i forhold til anvendelsen af sommer-
huse. (Herunder forlaengelse af perioden, hvori sommerhuset frit kan anvendes,
samt nedseettelse af perioden, hvori pensionister skal have ejet deres sommer-
hus, for de m& anvende det til helrsbeboelse.) Forsikring & Pension vil i den
forbindelse igen ggre opmaerksom pa, at gget anvendelse af bebyggelse i kyst-
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naere omrader kan medfgre flere oversvgmmelsesskader, medmindre man sam- Forsikring & Pension

tidig serger for den forngdne klimasikring af de relevante omrader.
Vores ref. MLE
Sagsnr. GES-2015-00217
DokID 377375

Med venlig hilsen Deres ref. mle

Marlene Lisa Eriksen
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HOFOR

Hering over lovforslag om modernisering af planloven
- HOFOR A/S kommentarer

HOFOR A/S (Hovedstadsomradets Forsyningsselskab) har fglgende bemaerkninger:
8 11 om preeciseringer af drikkevandsinteresser

- Forslaget om tilfgjelsen af det ny punkt 6i § 11 e, stk. 1 vil hjemle kommunens
forpligtigelse til viderefgrelsen af grundvandsbeskyttelsen i kommuneplanlaegningen fra
vandplanernes retningslinjer 40 og 41 med den kommende bekendtggrelse og
vejledning om kommunernes fysiske planleegning inden for omrader med saerlige
drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse.

De foreslaede generelle lempelser af landzone-reglerne til anvendelse af
overflgdiggjorte bygninger kan imidlertid medfgre en ringere beskyttelse af
grundvandet, da en fremtidig lokalisering i det abne land naeppe i samme grad som
udlaegning af erhvervsomrader tager hensyn til sarbart grundvand. Med lovforslaget
laegges op til en lempelse i hele landet uden hensyn til, at der taet pa byerne vil veere
mulighed for, at lokalisering af erhverv kan ske i udlagte erhvervsomrader. Der bgr
tages forbehold for gennemfgrelse af den foreslaede generelle lempelse uden
hensyntagen til grundvandsbeskyttelse.

§ 19 om dispensationsmuligheder fra lokalplanen

- §19,stk. 1, indsaettes efter »planen,«: »eller hvis dispensationen tidsbegraenses til
maksimalt 3 ar. Dette vil give mulighed for udvidet dispensationsmuligheder fra
lokalplaner til midlertidig anvendelse, fx ungdomsboliger.

HOFOR gnsker i den forbindelse at der stilles krav om at dispensationsmuligheden
omfattes af et krav om LER forespgrgsel og vurdering af forsyningen af omradet, sa man
undga en situation med konflikt med eksisterende forsyningsanlaeg eller at det i praksis
ikke er muligt at sikre en tilstraekkelig forsyning i omradet.

824 om forkortelse af hgringsperioden for visse planer

- § 24, stk. 3, indszettes efter »planforslaget«: », jf. dog stk. 4-6«, som betyder at
hgringsperioden for visse planer kan forkortes.

HOFOR er betaenkelig ved dette, da det ggr det vanskelige at na at fglge med i
kommende planer og dermed risikere uheldige situationer med, hvor der opsta konflikt
med forsyningsledninger og forsyningsmuligheder. Som minimum kunne en mulighed
veere at det kun er planer, hvor der ikke skal ske fysiske @ndringer eller byggeri, hvor
der er dispensationsmuligheder fra hgringsperioden.

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 | 2300 Kagbenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk



Dato  14. oktober 2016

Side 1af20
Erhvervsstyrelsen Landbrug & Fedevarer FmbA
Langelinie Allé 17 Axelborg, Axeltorv 3
2100 Kgbenhavn & DK 1609 Kebenhavn V
erst@erst.dk T +453339 4000

F +4533394141

E info@lf.dk

W www.If.dk

CVRDK 255295 29

Landbrug & Fgdevarers bemaerkninger til forslag til lov om modernisering af planloven, j. nr.
2016-9996.

Erhvervsstyrelsen har den 19. september 2016 udsendt forslag til lov om modernisering af
planloven med hgringsfrist den 17. oktober 2016.

Overordnede bemaerkninger

Landbrug & Fadevarer skal indledningsvis helt overordnet rose regeringens lovforslag, da det efter
Landbrug & Fadevarers opfattelse vil medfgre vaesentligt bedre rammer for udvikling og veekst i
landbrugs- og fadevareerhvervet, samtidig med at det vil bidrage positivt til udvikling uden for de
store byer. Det geelder bade for primeerproduktionen og for virksomhederne, som med lovforslaget
bliver sikret bedre investeringssikkerhed og bedre muligheder for at fastholde og udvide
produktionen.

For at opretholde en fgdevareproduktion i Danmark er det vaesentligt, at der fastholdes arealer til
landbrugsproduktion, og at disse arealer ikke indskraenkes. Landbrug & Fadevarer ser det derfor
som meget positivt, at lovforslaget anerkender landbruget som en national interesse, der kan danne
grundlag for en indsigelse fra staten, som skal beskytte erhvervet.

Landbrug & Fadevarer kan til fulde bakke op om den aendrede formalsparagraf, der preeciserer, at
planlaegningens formal ogsa er at sikre vaekst og udvikling. Det vil skabe en langt bedre balance
mellem miljg og gkonomisk velstand.

Landbrug & Fedevarer er imidlertid steerkt bekymret over Det Grgnne Danmarkskort, som blev
indfert i Planloven i forbindelse med implementeringen af den tidligere regerings Naturplan
Danmark. Landbrug & Fagdevarer finder fortsat, at bestemmelserne om udpegning af et Grgnt
Danmarkskort er meget problematiske for landbrugserhvervet, da udpegningen risikerer at medfagre
et fald i arealernes veerdi og mulighed for anvendelse samt kan skade de fremtidige muligheder for
udvikling af husdyrproduktionen.

Fastholdelse og udvidelse af fadevarevirksomheder

Det er positivt, at lovforslaget laegger op til, at virksomheder ikke fremover skal bebyrdes med

skaerpede vilkar til lugt, stgj og stav, hvis der etableres beboelse i deres neerhed. Den nuvaerende Landbrug & Fadevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
og agroindustrien. Med en eksport pa
beboelse i deres naerhed, skaber utryghed og usikkerhed i forhold til kommende investeringer. over 156 milliarder kroner arligt og med
169.000 beskaftigede reprasenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

praksis, hvor virksomheder palaegges omkostninger til foranstaltninger pa grund af opfarelse af

Da virksomheder ikke har retlig indflydelse pa, hvor der etableres boliger, er det efter Landbrug & Vedatnytaznke og synliggore erhvervets

Fadevarers opfattelse kun rimeligt, at eventuelle udgifter forbundet med etableringen af nye boliger bidrag til samfundet sikrer vi vores
o . . medlemmer en staerk placering i
palaegges bygherren af disse boliger. Danmark ogglobalt.
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Landbrug & Fadevarer skal imidlertid anmode om, at kommunerne med lovforslaget — foruden
miljghensyn som lugt, stej og stav — ogsa skal tage hensyn til risikoen fra risikovirksomheder i
deres planlaegning. Anmodningen skyldes, at boligers placering i forhold til risikovirksomheder har
seerdeles stor betydning for virksomheders miljgvilkar, ligesom foranstaltninger for at imgdega
risikoen fra disse virksomheder er meget omkostningstung.

Den nuvaerende aendring er positiv, men der er fortsat en rackke udfordringer, som skal Igses, hvis
virksomhederne skal have en tilstraekkelig beskyttelse. For det fgrste er det afggrende, at
bestemmelserne praeciseres, sa det er klart, at beskyttelse ogsa gaelder ved byomdannelse, og for
det andet bgr virksomhederne sikres beskyttelse ud over den 8-arige periode, som i praksis er
geeldende i dag.

Der bar ses naermere pa tilstadende lovgivning, som har indflydelse pa virksomhedernes forhold, fx
stgj, stov og lugt. Landbrug & Fadevarer bistar gerne i en draftelse med henblik pa at afklare disse
forhold, ligesom forholdene ogséa ber indga i det udvalgsarbejde, der omtales i bemaerkningerne.

Styrket investeringssikkerhed
Gode og stabile rammer samt en hgj grad af investeringssikkerhed er afggrende for, at landbrug og

virksomheder begynder at investere og udvikle sig i Danmark. Der er i den forbindelse gode takter i
lovforslaget med hensyn til beskyttelse af virksomheder mod omkostninger til lugt, luft og stgj, samt
statens muligheder for at beskytte erhvervet via indsigelsesmuligheden.

Landbrug & Fadevarer er imidlertid bekymret for, at kommunernes friere rammer kan medfare
veesentlige begraensninger for bade virksomheders og landbrugs eksisterende produktion samt
mulighed for at udvikle sig. Der er i den forbindelse en klar tendens til, at kommunerne ofte
prioriterer etablering af boliger hgjere end beskyttelsen af eksisterende produktionserhverv.

Landbrug & Fadevarer skal derfor anmode om, at lovforslaget i hgjere grad sikrer, at eksisterende
landbrug og virksomheder beskyttes, og at der i samme forbindelse tages hgjde for, at disse
erhverv fortsat kan udvikle sig.

| det dbne land er det helt centralt, at arealerne fortsat forbeholdes jordbrugserhvervet. Det er i den
forbindelse strengt ngdvendigt, at planreglerne understgtter landbrugserhvervets udvikling,
innovation og vaekst. Det gaelder hele det abne land og dermed ogsa de vanskeligt stillede
landdistrikter. Landbrug & Fgdevarer skal szerligt henlede opmeerksomheden p4, at en stigende
bosaetning i landzonen ikke ma saette begraensninger for landbruget og eventuelle andre erhverv.

For at gge investeringssikkerheden for primeerlandbruget skal Landbrug & Fadevarer anbefale at
felge tankerne fra lovaendringerne pa virksomhedssiden. For produktionserhverv foreslas det i
lovforslaget, at kommunerne ikke méa planlaegge for beboelse i omrader i neerheden af
virksomheder, hvis kravene til lugt, stgj og stgv ikke kan overholdes for de planlagte
beboelsesomrader. Hvis det alligevel gnskes at etablere boliger i disse omrader, sa skal
kommunen sikre, at bygherren etablerer og finansierer eventuelle foranstaltninger, som kan sikre
overholdelse af miljgkravene, herunder i forhold til rimelige udviklingsmuligheder. Tanken er, at det
ikke skal give virksomheder gkonomiske omkostninger, hvis der placeres beboelse i deres neerhed.
Samme tilgang bar gaelde for planlaegning i det abne land, saledes at en sendret arealanvendelse,
eller udpegning af natur som fglge af reglerne om Det Granne Danmarkskort, ikke giver
landbrugsbedrifter gkonomiske omkostninger. Landbrug & Fadevarer finder Igsningen bade rimelig
og fornuftig, ligesom den abenlyst vil vaere med til at forebygge en lang reekke potentielle
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interessekonflikter. Hvis en aendret arealanvendelse alligevel far negative konsekvenser for
landbrugserhvervet, bar der gives erstatning herfor.

Afgreensning i forhold til husdyrgodkendelsesloven, fx ift. gylletanke pa planteavisbrug, bar
klarlaegges.

Grgnt Danmarkskort

Som omtalt i indledningen er Landbrug & Fadevarer steerkt bekymret over Det Grgnne
Danmarkskort, da vi finder, at det kan vaere meget problematisk for landbrugserhvervet, fordi
udpegningen risikerer at medfere et fald i arealernes veerdi og mulighed for anvendelse ligesom
kortet kan skade de fremtidige muligheder for udvikling af husdyrproduktionen.

| den forbindelse er det imidlertid meget tilfredsstillede, at det nu fremgar som en del af
lovbemaerkningerne (side 33), at: Kommunernes udpegninger af potentielle naturomrader til Grgnt
Danmarkskort indebeerer ikke i sig selv, at der stilles nye krav til landbruget om naturbeskyttelse.
Der laegges saledes vaegt pa, at kommunernes udpegninger heller ikke pa sigt kan pafere
lodsejernes begraensninger ift. udnyttelse af mulighederne for landbrugsejendomme, f.eks. til
udvidelse af husdyrbrug eller ny bebyggelse.

Landbrug & Fadevarer finder det helt afgagrende, at det forhold, at udpegningerne til Grgnt
Danmarkskort ikke kan pafere lodsejere begraensninger ift. udnyttelse af mulighederne for
landbrugsejendomme, kommer til at fremga tydeligt af vejledning eller andre former for
retningslinjer til kommunerne i forbindelse med administration af planloven og det Grgnne
Danmarkskort. | den forbindelse bgr der blandt andet ses pa den davaerende Naturstyrelses
vurdering af retsvirkningen af det Grgnne Danmarkskort i notat fra 11. december 2014. Af dette
notat fremgar, at der i forbindelse med blandt andet sager, hvor et forhold reguleres alene af
Planloven, efter omsteendighederne kan laegges veegt pa udpegningen af et Grgnt Danmarkskort.
Dette forekommer saledes i modstrid med de nuveerende politiske intentioner med et Grant
Danmarkskort.

| forbindelse med kommunernes udpegning af Det Grenne Danmarkskort er der et stort behov for,
at der i vejledning eller lign. fastleegges klare rammer for, hvordan ikke mindst den potentielle natur
skal udpeges. Hvis der ikke forud for kommunernes udpegning foreligger sadanne retningslinjer,
kan det vaere overordentligt vanskeligt at sikre en god lokal proces. Udpegningen af potentiel natur
ma ikke ende med at blive et "tag selv bord”, hvor der ikke er noget loft over, hvor store arealer, der
kan medtages i udpegningen. Udpegnings- og prioriteringskriterierne bgr udarbejdes, saledes at de
giver en naturlig afgreensning af udpegningerne. | den forbindelse kan det fx vaere vigtigt at fa slaet
fast, at der med det Granne Danmarkskort ikke er krav om, at alle eksisterende naturomrader skal
bindes sammen fysisk, lige som det i flere tilfeelde kan veere mere gavnligt at udvide et
eksisterende naturomrade end at lave korridorer mellem to eller flere omrader. En sadan udvidelse
af et omrade bgar lige som udpegning af forbindelser altid tilstraebes at ske vaek fra jorder i omdrift
og under hensyntagen til gvrige interesser i landskabet.

Styrkede muligheder for udvikling (udviklingsomréder og omdannelseslandsbyer)

Lovforslaget vil med mulighederne for udviklingsomrader og omdannelseslandsbyer styrke
landdistriktsudviklingen, som er afgerende for mulighederne for vaekst uden for de store byer.

Kommunerne far med lovforslaget mulighed for at opprioritere udviklingsomrader og
omdannelseslandsbyer. Det vil samtidig betyde, at andre omrader prioriteres anderledes.
Lovforslaget ber i den forbindelse sikre, at kommunerne eksplicit ger opmaerksom pa dette i deres
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planer, sa der er fuld gennemsigtighed i den langsigtede planlaegning. Det vil veere med til at sikre
en mere fornuftig samfundsekonomisk udvikling af omraderne uden for de store byer, hvis der er
fuld klarhed over de fremtidige planer.

Styrket borgerinddragelse (proces og inddragelse)
Det er positivt, at lovforslaget laegger op til at styrke inddragelsen samtidig med, at man gnsker en

mere effektiv hgringsperiode med feerre omkostninger. At opna begge mal kraever imidlertid klare
anvisninger for, hvordan den ggede inddragelse skal udmgntes. Det er Landbrug & Fadevarers
opfattelse, at kommunerne bar have pligt til at styrke en reel inddragelse som led i deres ggede
ansvar i planlaegningen.

Det bar geres helt klart, at det ikke er tilstraekkeligt kun at offentligggre en hgring p4 kommunens
hjemmeside, da det er de feerreste, som i praksis regelmaessigt gar ind pa kommunernes
hjemmesider. Landbrug & Fadevarer skal derfor kraftigt anbefale, at kommunerne i en tidlig fase far
pligt til at inddrage relevante interessenter, hvis en plan kan fa direkte betydning for disse. Det kan
for eksempel veere i tilfaelde, hvor en kommune planlagger beboelse i naerheden af en
risikovirksomhed, hvor beboelsen kan medfgre skaerpede krav til vilkarene i virksomhedens
miljggodkendelse.

Ligeledes bgr kommunerne have pligt til at kontakte bergrte lodsejere og virksomheder direkte i
forbindelse med etablering af udviklingsomrader, omdannelseslandsbyer og Grgnt Danmarkskort.
Denne direkte inddragelse skal ogsa inkludere naerliggende husdyrbrug, da disse ogsa, i henhold til
husdyrloven, risikerer at fa alvorlige begreensninger pa deres fremtidige produktionsmuligheder.

Pget fleksibilitet
Lovforslaget sikrer en langt hgjere grad af fleksibilitet i landzonen, som efter Landbrug &

Fadevarers opfattelse har veeret tiltraengt.

Lovforslaget giver mulighed for at lave til- og ombygninger af helarsboliger pa op mod 500 m? uden
en landzonetilladelse. Som logisk konsekvens bar det dog preeciseres, at man saledes ogsa ma
bygge op til 500 m? uden landzonetilladelse ved genopbygning eller flytning af stuehus i tilknytning
til eksisterende ejendom.

Der gives endvidere mulighed for at opfgre byggeri uden landzonetilladelse, hvis byggeriet er
erhvervsmeessigt ngdvendigt for den pagaeldende bedrift i stedet for den nuvaerende regulering,
hvor det skal veere ngdvendigt for den enkelte ejendom. Zndringen er szerdeles positiv, da
strukturudviklingen i landbruget betyder, at der kommer flere starre bedrifter, hvor flere eiendomme
drives samlet. Landbrug & Fedevarer skal dog kraftigt anmode om, at den samme fleksibilitet ogsa
indfares i husdyrloven, da strukturudviklingen pa dette omrade ogsa gar mod samdrift af flere
ejendomme i én bedrift.

Statens muligheder for indsigelse

Samtidig med at kommunerne far friere rammer for planlaegningen, indskraenkes statens
indsigelsesmuligheder. Det er i den forbindelse saerdeles positivt, at vaekst og udvikling fremover
fastsaettes som en national interesse, som skal danne grundlag for en statslig indsigelse.

Landbrug & Fadevarer skal positivt bemaerke, at hjemlen er praecist beskrevet, og at det fremgar, at
der kan ggres indsigelse, hvis udviklingsmuligheder for eksisterende produktionserhverv
begraenses, eller nar jordbrugsproduktion begraenses. Det er helt afggrende for
fedevareproduktionen i Danmark, at der fortsat er arealer til landbrugsproduktion, og at denne ikke



Side 5 af 20

indskreenkes. Risikovirksomheders behov for afstandskrav til beboelse naevnes ogsa som en
national interesse i planlaegningen. Dette er seerdeles relevant for fadevareerhvervet, da beboelse
teet pa, fx omfattende slagterier og mejerier, kan udlgse vaesentlige omkostninger for disse
virksomheder i forhold til risikominimerende foranstaltninger.

Det ber sikres, at principperne om national indsigelse ogsa anvendes ved udstedelse af
landsplandirektiver.

Akvakultur

Akvakultur star over for en strukturudvikling mod mere moderne, ressourceeffektive og miljgvenlige
anlaeg jf. den politiske aftale om "Dansk akvakultur i veekst”. Erhvervet forventer saledes, at det i de
kommende ar bliver ngdvendigt med ombygning af en vaesentlig del af dambrugene til gavn for
bade vaekst, beskeeftigelse og miljget.

Lovforslaget giver imidlertid ikke akvakulturerhvervet den ngdvendige fleksibilitet til, at den
igangvaerende strukturudvikling kan ske hurtigt og gnidningslast. For at sikre erhvervets
udviklingsmuligheder, skal Landbrug & Fadevarer derfor opfordre til, at lovforslaget 2endres, sa det
fremgar klart, at akvakulturerhvervet skal reguleres pa linje med husdyrproduktion. Det vil sikre, at
der kan etableres driftsmaessige ngdvendige bygninger pa eksisterende dambrug, og at der kan
etableres nye akvakulturanlaeg pa eksisterende landbrugsejendomme.

For landbrug har myndighederne x pligt til at vurdere, om bygninger er erhvervsmeaessigt
ngdvendige, afstandskrav, byggelinjer, landskabshensyn m.m. En tilsvarende pligt ber saledes
indfgres for dambrug. Alternativt kan fritagelsen fra landzonetilladelse udvides til at geelde alle
ngdvendige driftsbygninger, dvs. ikke kun "mindre byggeri”.

Bemyndigelser
Landbrug & Fadevarer skal anmode om at blive inddraget i udarbejdelsen af bemyndigelser,
herunder seerligt i forhold til opgaerelse af behovet for jord til byvaekst.

Vejledninger

| lovforslaget naevnes en raekke vejledninger indeholdende kriterier og anbefalinger for
kommunernes planleegning. Landbrug & Fadevarer laegger i den forbindelse vaegt pa, at det i dette
arbejde sikres, at alle interesser afvejes og beskrives tilstraekkeligt, s de relevante aktgrer
inddrages. Det bgr samtidig beskrives, hvordan statens indsigelsesmuligheder skal bringes i
anvendelse, saerligt med hensyn til varetagelse af lovens formal om udvikling og vaekst.

Maengden af vejledninger pa planomradet er meget stor og uoverskuelig. Der bgr derfor laves en
grundig oprydning hvor der blandt andet ses pa, hvad der har baggrund i lov og lovbemaerkninger i
vejledningerne, og hvad der har baggrund i en retspraksis, som til tider selv er baseret pa
vejledningstekst.

Evaluering
Ifglge lovforslaget skal loven evalueres senest i 2020. For at forberede denne evaluering bedst

muligt skal Landbrug & Fadevarer opfordre til, at der nedsaettes en fglgegruppe, hvor Landbrug &
Fadevarer og andre relevante interessenter inviteres til at deltage. Formalet med fglgegruppen skal
veere at sikre en Igbende opfglgning pa lovens virkning og samle uhensigtsmaessigheder op, som
kan anvendes i den endelige evaluering. Fglgegruppen kan endvidere komme med forslag til,
hvordan der kan ryddes op i de uoverskuelige vejledninger.
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Lignende ordninger er set i forbindelse med VVM-loven og vandsektorloven, hvor der har veeret
nedsat et kontaktudvalg med lignende opgaver. Disse ordninger har fungeret efter hensigten og
medfert en taet inddragelse af de bergrte parter, som efter Landbrug & F@devarers opfattelse har
bidraget positivt til evaluering af disse love.

Landbrug & Fadevarer skal opfordre til, at statens muligheder for indsigelse far en central placering
i evalueringen. Der bgr i den forbindelse laegges veegt pa, hvordan bestemmelsen er anvendt, og
om anvendelsen har levet op til lovens forméal. Det ber ligeledes evalueres, hvordan kommunerne
har handteret de friere rammer for planleegning, og hvilke konsekvenser planlaegningen og
byvaeksten har haft for landbrugets arealer, samt hvordan statens mulighed for indsigelse er
anvendt i denne henseende.

Specifikke bemeerkninger
Landbrug & Fedevarer har en reekke specifikke bemaerkninger, som fremgar af vedlagte bilag.

Safremt der er spargsmal eller problemstillinger, der enskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

D 333946 56
M 51671549
E hbk@lf.dk



Dato  14. oktober 2016
Side 7 af20

Bilag — Specifikke bemaerkninger

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F  +453339 4141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 255295 29
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Side/nr. i lovforslagets
§ 1/Paragraf i Planloven

Indhold

Tekst

Kommentar/forslag til eendret tekst

s.1,nr. 3, 8§ 1, stk. 2, nr.
3 +s.16 0g 66 - 67

Planlaegning skal skabe
gode rammer og
udviklingsmuligheder for

Dette betyder bl.a., at planlaegningen skal sikre egnede arealer
til nyetablering, og/eller at videreudvikling af eksisterende
virksomheder skal tilgodeses.

Landbrug indgar som en veesentlig faktor i gnsket om at skabe veekst
i hele landet. Det forslas derfor, at der efter virksomheder i 2. linje side
67 tilfgjes "herunder landbruget”.

erhvervet.
s.1,nr. 8, §4a +s.24 — | Forsggsprojekter Kommunernes ansggninger om forsggstilladelser vil blive Som Landbrug & Fadevarer tidligere har fremfart, da
3109s.67-73 behandlet i arbejdsgruppen, der bestar af repreesentanter fra forsggsordningen farste gang blev indfgrt ved lov nr. 1529 af 27.

Erhvervs- og vaekstministeriet og Miljg- og Fedevareministeriet, december 2014, bgr kommunerne gennemfare en offentlig hgring,

og forelagt regeringen til udveaelgelse. Erhvervs- og inden der indsendes en ansg@gning til staten. Landbrug & Fgdevarer

veekstministeren meddeler herefter tilladelse efter foreslar en offentlig haring pa 8 uger ligesom for udviklingsomrader.
fors@gsbestemmelsen til de udvalgte projekter, ligesom miljg- og | Dette skal ogsa ses sammen med begraensningen af klageadgangen
fedevareministeren meddeler dispensation efter til retlige forhold.

naturbeskyttelsesloven.

Godkendelse sker i form af et landsplandirektiv. Den haringsret, der efter § 4a, stk. 6 tilleegges Nationalparkfonden,
bgr geelde generelt, jf. bl.a. at der skal gaelde de samme regler
indenfor og udenfor nationalparken.

s. 12, nr. 8, Miljg- og Meddelte undtagelser bortfalder efter 5 ar, hvis projektet ikke er Begraensningen for sommerhusomrader bgr naevnes, selv om det

konsekvensaendring i
lovforslagets § 2, stk. 1,
&ndrings af
naturbeskyttelsesloven
med forslag til ny § 65 a

fedevareministeren kan
give dispensation fra klit-
og strandbeskyttelseslinjen
og kommunerne kan gare
undtagelser fro gvrige
beskyttelseslinjer.

pabegyndt inden da.

fremgar af den foreslaede bestemmelse § 4 a, stk. 2 til planloven.

s.18, nr. 8 fortsat

Lokalt ansvar

Det bliver i hgjere grad en lokal beslutning — og lokalt ansvar — at

Teksten er uklar, og det bar praeciseres, at der taenkes pa alle arealer
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forvalte de kommunale arealer til gavn for vaekst og udvikling
under hensyn til natur, miljg og landskabelige vaerdier.

i kommunen, og ikke kun kommunalt ejede arealer.

s. 19, nr. 8 fortsat

Oprydning i reservationer

Der gennemfgres i 2016/17 en generel oprydning i ikke
udnyttede kystneere reservationer til ferie- og fritids-anlaeg, der
leegger beslag pa kyst og natur i den fysiske planlaegning.

Der bgr gennemfgres en oprydning i alle arealreservationer og ikke
kun i kystneere reservationer. Der bar ogsa ske oprydning i
lokalplanlagte reservationer, da de ungdigt kan skabe restriktioner for
f.eks. husdyrbrug.

s. 22, nr. 8 fortsat

Habitatdirektivet

Viser konsekvensvurderingen, at det ikke kan udelukkes, at
planen eller projektet kan skade Natura 2000-omradet, kan der
ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det
ansggte.

Bestemmelsen er mangelfuldt angivet, jf. Hjertemuslingedommen.

For at undgé overimplementering bgr angivelsen "uden rimelig tvivl”
og efter "et videnskabeligt synspunkt” tilfgjes.

s 27. nr. 8 fortsat

Landzonetilladelser i
forbindelse med
forsagsprojekter

Hvor en efterfglgende landzonetilladelse er pakraevet foreslas
deti § 4 a, stk. 3, at ministeren ved meddelelse af
forsagstilladelse til projekter i landzone kan laegge seerlig vaegt
pa hensynet til udvikling af kyst- og naturturismen. Den
foresldede bestemmelse har til formal at ggre det muligt for
erhvervs- og vaekstministeren at tillade fravigelse af praksis for
administrationen af landzonebestemmelserne for at muliggere et
ansggt projekt, der kan fremme kyst- og naturturismen.

Landzonetilladelser til forsggsprojekter kan eksempelvis indeholde
tilladelser til anlaeg vedrgrende offentlig adgang. Det kan veere af
betydning i forhold til naboer. Det understreger behovet for gget
offentlighed i forbindelse med forsggsprojekter, da der ikke er fuld
klageret i forhold til landzonetilladelser i tilknytning til forsegsprojekter.

Det ber anferes, at der ber veere et saerligt fokus pa ikke at
tilsidesaette de kvaliteter, der matte vaere pa det pageeldende sted.

s. 28, nederst, og s. 29

overst, nr. 8 fortsat

Kun retlig klage

Forsagstilladelser kan ikke paklages og en landzonetilladelse
kan kun paklages for retlige forhold.

Klagesagerne er begreenset til en retlig pravelse, men Landbrug &
Fadevarer skal opfordre til, at der indferes en fuld pravelse af
sagerne, ligesom der bgr indfgres en hgringsproces.

s.2,nr. 13
§ 5b stk. 2
s.31-34+
s.73-77

Udpegning af
udviklingsomrader i
kystnaerhedszonen

Den eksisterende kystnaerhedszone bevares, men der gives
mulighed for, at kommunerne kan udpege udviklingsomrader
inden for kystnaerhedszonen, hvor der gives stgrre adgang til at
planlaegge for byudvikling og give tilladelse til anlaeg. Det sker
gennem et samlet landsplandirektiv, der udstedes af erhvervs-
og veekstministeren pa baggrund af ansggninger fra de enkelte

Uanset kravet om udpegning ved landsplandirektiv, bgr der vaere en
angivelse for stgrrelsen af udviklingsomrader, svarende til kravet om
proportionalitet som ved byvaekst.

Det er positivt, at udpegningen af potentielle naturomrader hverken pa
kort eller langt sigt ma pafgre lodsejerne begraensninger ift.
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kommuner.

udnyttelsen af mulighederne for landbrugsejendomme, f.eks. til
udvidelse af husdyrbrug eller ny bebyggelse. Landbrug & Fedevarer
gnsker en naermere angivelse af, hvorledes dette skal sikres.

Landbrug & Fgdevarer gnsker ligeledes en tilkendegivelse af, at det
samme princip skal geelde for udviklingsomrader og for nye
sommerhusomrader.

De principper, der side 98 er anfgrt for national interesse for landbrug,
ber direkte inddrages i den kommunale planlaegning.

Landbrug, biogasanlaeg og vindmeller bgr neevnes som naturlige i
kystnaerhedszonen.

Det angives, at udpegningen af udviklingsomrader kan ske ved
anvendelse af landskabskaraktermetoden. Jordbrugsanalyser bgr
ogsa indga i grundlaget for udpegningen.

Det bar fastlaegges, at inddragelse i en omdannelseslandsby ikke har
konsekvenser for zonestatus, at der ikke i aget omfang skal
udarbejdes landzonelokalplaner, samt at inddragelsen heller ikke far
skattemaessige konsekvenser for landbrugsejendomme, herunder
anvendelse af bondegardsreglen og beskatning af stuehus ved salg.

s. 33 gverst, nr. 13
fortsat

Kystneer lokalisering.

I § 5 b, stk. 2, foreslas det, at Erhvervs- og vaekstministeren ved
landsplandirektiv kan fravige kravet om seerlig
planlaegningsmeessig eller funktionel begrundelse for kystnaer
lokalisering ved udlaeg af udviklingsomrader i

Det bgr neermere angives, hvad der forstas ved udviklingsomrader.
Det bar saledes preaeciseres, at der gaelder de samme principper for
lokalplanlaegning og landzonetilladelser.
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kystnaerhedszonen.

Det bar praeciseres, om der ved landzoneplanlaegningen kan laegges
andre kriterier til grund, end der er geeldende i landzonen uden for
kystnaerhedszonen. Det bgr saledes preaeciseres, at der ikke skal
geelde andre kriterier, f.eks. svarende til omdannelseslandsbyer.

Nr. 13 fortsat

Sommerhusudlaeg

Hensyn til landbrug ber fremga af den vejledning, der er omtalt
nederst side 34. Landbrug & Fgdevarer skal i samme forbindelse
bede om at blive inddraget i den omtalte vejledning.

Udpegningen skal ligesom udpegningen af udviklingsomrader ske ved
et landsplandirektiv, begge dele pa baggrund af
kommuneplanstrategien, undtagen farste udpegning af
udviklingsomrader.

Det bar direkte fremga, at de principper om nationale interesser i
landbrug, der er omtalt side 98, vil blive anvendt ved udstedelse af
landplandirektiver.

s. 5,nr. 29, § 114, stk. 1,
nr.8 +s.40 —42 og s.
83, samtnr. 32, § 113,
stk. 1 nr. 24, s. 85 samt
s.7,§15b, stk. 2 nr. 14
nr.46 09§ 15b nr. 49 +
s. 90 - 91

Hamborg-model

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i deres planlaegning for
boligbyggeri, og anden miljgfglsom anvendelse i eller omkring
havne og andre erhvervsarealer for produktionsvirksomheder, i
hgjere grad skal sikre at potentielle miljgkonflikter undgas.

Hamborg-modellen bar ogsa geelde for landbrug, jf. principperne for
nationale interesser som anfgrt side 98.

s. 5, nr. 29 fortsat, s 40
nederst samt s. 83, §
11a, stk. nr. 8

Seerlige muligheder for
eksisterende
fedevarevirksomheder

Det er positivt, at der skabes bedre muligheder for synergi og
multifunktionalitet i den enkelte virksomhed.

s.5,nr. 30 § 113, stk. 1,

Udviklingsomrader og

Indsatsen for de sammenhaengende naturomrader i Grant

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at udviklingsomrader ikke kan
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nr. 13 + s.33 og s. 83,
samts. 6,§ 11 e, stk. 1
nr.10nr. 40 0og § 11 e,
stk. 2, nr. 41 +s.89-90

Gront Danmarkskort

Danmarkskort sker parallelt med kommunernes udpegning af
udviklingsomrader, og det er hensigten, at disse indgar integreret
i kommuneplanleegningen.

Kommunerne skal i den forbindelse overveje, hvordan friluftslivet
kan styrkes. Derved styrkes anvendelsen af Grgnt Danmarkskort
og fokus pa, hvordan udviklingsomrader og grgnne frirum kan
styrke rammerne for et aktivt lokalt friluftsliv.

Udpegningen af naturomrader til Grent Danmarkskort skal efter
geeldende regler ske ved anvendelse af Digitale Naturkort, som
staten stiller til radighed samt nationale kriterier med henblik pa
at opna ensartethed i de kommunale udpegninger.

indeholde omrader, som er udpeget til eksisterende og potentiel natur
efter det Grenne Danmarkskort. Hermed har omrader udpeget til
potentiel natur i Grgnt Danmarkskort allerede faet begraenset
anvendelse, hvilket kan fare til bekymring om, at det vil kunne udvides
til andre anvendelser, og at arealer vil kunne falde i veerdi, eller
landmanden vil ga glip af potentielle indtaegter.

Med det Grgnne Danmarkskorts udpegning af potentiel natur er der
ikke som sadan lagt op til en arealreservation, idet der ikke er afsat
midler til en udvikling af natur i omraderne. Det er derfor langt fra
sikkert, at omrader udpeget til potentiel natur pa noget tidspunkt reelt
vil udvikle sig til naturomrade. P& denne baggrund vil en udelukkelse
fra forskellige anvendelser — herunder mulighed for at indga i
udviklingsomrader — veere en uacceptabel konsekvens af
udpegningen, som efter Landbrug & Fgdevarers opfattelse gar langt
videre, end der oprindeligt blev lagt op til i forbindelse med indfgrelse
af det Grgnne Danmarkskort.

s.5,§ 114, stk. 1, nr. 23
+s.46-47 og s. 84-85
samts. 9, § § 35, stk. 1
2. pkt. +s.102

Omdannelseslandsbyer og
udpegningskriterier

En omdannelseslandsby kan ikke omfatte udpegede
naturomrader i Grent Danmarkskort, beskyttet natur som f.eks.
Natura 2000-omrader eller veerdifulde landskabsomrader.

Udpegningen af omdannelseslandsbyer skal ske under
hensyntagen til produktionserhvervene, sdsom landbrug og
vindmgller m.v.

Inden for omdannelseslandsbyen kan der meddeles
landzonetilladelse til opfarelse af enkelte boliger og til mindre
erhverv.

Kriterier for omdannelseslandsbyer bgr kombineres med nye
principper for multifunktionalitet mellem udnyttelse, eksempelvis
boliger og erhverv, og beskyttelse i form af nye naturomrader.

De principper, der er omtalt pa side 98 vedrgrende hensyn til
landbrugsdrift, bgr indga i en vejledning for omdannelseslandsbyer.
Det bgr her understreges, at kommunen har en forpligtelse til at
inddrage et omrade omkring landsbyen (bade i forbindelse med
udpegning og planlaegning), for at klarl&egge mulige konsekvenser for
landbrug i form af afstandskrav, aendret status af arealer mv.,
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Der kan meddeles tilladelse til at erstatte forfaldne bygninger,
der nedrives, med nye bygninger med aendret placering,
starrelse og udformning andetsteds inden for afgreensningen.
Der kan meddeles tilladelse til at placere mere end én bolig pa
samme grund og til udstykning til enkelte nye boliger.

Ved kommunalbestyrelsens tilladelse efter 1. pkt. kan der
leegges seerlig vaegt pd kommuneplanens retnings- linjer for
omdannelseslandsbyer.

herunder i forhold til rimelige udviklingsmuligheder.

Landbrug bgr séledes naevnes specifikt i de sidste to afsnit side 85.

Det bar fastlaegges, at inddragelse i en omdannelseslandsby ikke har
konsekvenser for zonestatus, at der ikke i gget omfang skal
udarbejdes landzonelokalplaner, samt at inddragelsen heller ikke far
skattemaessige konsekvenser for landbrugsejendomme, herunder
anvendelse af bondegardsreglen og beskatning af stuehus ved salg.

s.5,§ 11a, stk. 5, nr. 34
+s.39-400gs. 86 - 88

Feerre statslige indsigelser
mod byveekst

Med forslaget vil staten fremadrettet komme med faerre
indsigelser imod byveekst i det abne land. Det betyder, at det
bliver kommunerne, der skal sikre, at der ikke udlaegges for store
arealer til byvaekst. For at give kommunerne klarere rammer for
at varetage denne opgave, praeciseres det i planlovgivningen,
hvornar der kan udleegges nye arealer til byveekst.

Det foreslas derfor, at der indfares klare rammer for
kommunernes opggrelse af behovet for udleegning af nye arealer
til byzone og faste regler for udlaegningen af sadanne arealer.

Byvaekst beslaglaegger som udgangspunkt altid landbrugsjord. Derfor
ber der altid veere saerlig opmeerksomhed pa ikke unadigt at inddrage
for meget jord. Da byvaekst er en indikator for vaekst, vil de fleste
kommuner prioritere dette pa bekostning af landbrugsjord. Der kan
derfor veere en risiko forbundet med faerre statslige indsigelser.

Rammerne for kommunernes opggrelse og udleegning bliver derfor
vigtig. Da indholdet endnu ikke kendes, skal Landbrug & Fadevarer
anmode om at blive inddraget i arbejdet med at fastlaegge
opggrelsesmetoden.

Til nr. 34 fortsat

Naturrad

Det foreslas, at deti § 11 a, stk. 5, tilfajes, at erhvervs- og
vaekstministerens fastseettelse af regler om etablering af lokale
naturrad skal ske efter aftale med miljg- og fedevareministeren.
Naturradene skal som hidtil bistd kommunerne med udpegning
af omrader, som skal indga i et Grgnt Danmarkskort.

Med lovforslaget gives der i punkt 33. hjemmel til, at erhvervs- og
vaekstministeren og miljg- og fadevareministeren i faellesskab kan
nedsaette lokale naturrad, som kan bistd kommunerne med udpegning
af omrader, som skal indga i Grgnt Danmarkskort.

Hvis de to ministre vaelger at bruge denne hjemmel, finder Landbrug
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& Fgdevarer det helt afgerende, at der fastlaegges klare rammer for,
hvordan sadanne naturrdd sammensaettes, og hvordan de skal
arbejde. Det vil séledes vaere helt afggrende, at forskellige interesser
— herunder natur og erhvervsinteresser — opnar en ligelig
repraesentation i naturradene, ligesom radenes succes vil afhaenge af,
at udpegningerne sker i taet dialog med bergrte lodsejere og med en
hgj grad af frivillighed.

s.7,8§19,stk. 1 nr. 51 +

Midlertidig dispensation fra

Det foreslas at udvide kommunernes muligheder for at

Det bear sikres, at der ikke kan dispenseres til en udnyttelse, der

s.42-43 0gs.91-92 lokalplan dispensere fra lokalplaner for at muliggere en midlertidig medferer, at anvendelsen bliver mere miljgfglsom i forhold til
anvendelse af ubenyttede arealer og bygninger. husdyrbrug eller andre nabogener.
s.7,822nr. 53 +s.45 — | PlansystemDK Et planforslag, der indgér i PlansystemDK medfarer en "stand Det bar klart preeciseres, at de nuveerende skatteregler og principper,

460993 -950gs.12
nr.97,s. 114 samts. 9, §
31 a,stk. 1 nr. 65 + s.
101 samt. s. 9, § 33, stk.
6nr. 70 +s. 102

still-periode” for efendomme omfattet af planforslaget, hvorefter
der ikke ma udfgres eendringer, som ikke er foreneligt med
indholdet af planforslaget.

herunder bondegardsreglen og beskatning af stuehus, fastholdes i
udviklingsomrader og omdannelseslandsbyer.

Landbrug & Fgdevarer stgtter op om, at planerne gares mere
tilgaengelige via digitalisering. Det bgr dog sikres, at IT-systemet er
stabilt, inden det saettes i drift.

s. 8, § 24, stk. 4-7 nr. 57
+s.43-4509s. 96 —
97 samt s. 9, § 33, stk. 2
nr. 67+ s. 101

Kortere haringsfrister

Kan nedseettes fra 8 uger til 4/2 uger. Kommunen skal sikre, at
det er forsvarligt.

En forkortelse af minimumsfristerne i planlovens hgringsregler vil
kunne bidrage hertil ved at reducere fordyrende venteperioder
for bygherrer og investorer.

Det er afggrende for effekten pa landbrugs- og fedevareerhvervet,
hvordan vejledningen til kommunerne bliver udformet, og Landbrug &
Fadevarer skal pa den baggrund bede om at blive inddraget i dette
arbejde.

s. 9, § 29, stk. 1 1. pkt.,
stk. 2 og 3 nr. 61, 62, 63
+s.18-190gs.98 -

Mindre statslig indsigelse

Der kan f.eks. vaere tale om at opfylde internationale
forpligtelser, tilgodese behovet for rent drikkevand eller varetage
andre overordnede interesser som landbrug, trafik og kulturmilja.

Vi noterer med tilfredshed, at landbrug indgar i de overordnede
nationale interesser.
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100

s.9,8§29,nr.63 +s.98

Statslig indsigelse

Landbrug og risikovirksomheder er en del af de nationale
interesser.

Teksten er meget positiv.

Det bar anferes, at der, udover at tage hensyn til nuveerende
produktion, ogsa skal tages hensyn til udviklingsmuligheder for de
bergrte produktionserhverv. Det skal sikre, at produktionserhvervene
ikke afvikles over tid pa grund af byudvikling.

Indsigelsesmuligheden bgr generelt indgé i vejledningen til
kommunernes planleegning.

s 60, § 35, stk. 1, 2. pkt.,
nr.71+s.46 — 47, 60 og
102

Nye muligheder i
landdistrikterne

Udvidelsen af de umiddelbare rettigheder i landzonen kan fare til
flere miljgkonflikter, f.eks. i forhold til stagj og lugtgener m.v. fra
eksisterende produktionserhverv- herunder husdyrhold og
energianleeg - i relation til virksomheder og borgere, der udnytter
de nye muligheder i overfladiggjorte bygninger. Dette problem
forventes dog kun at fa begraenset omfang udenfor
hovedstadsomradet, set i lyset af en generel mindre aktivitet i
landzonen de seneste artier, hvor man mange steder er
udfordret af fraflytning.

Det ber direkte fremga, at de principper om nationale interesser i
landbrug, der er omtalt side 98, vil blive anvendt ved
myndighedsbehandling i henhold til bestemmelsen om
omdannelseslandsbyer.

s. 9, § 36, stk. 1, nr. 3,nr.
74 s.47-500gs. 103 —
105 samt § 36, stk. 1 nr.
4 (dambrug) nr. 75, s. 10
+s.105-106

Erhvervsmaessigt
ngdvendigt for bedriften og
dambrug

Det foreslas, at der kan opferes byggeri, der er erhvervsmaessig
ngdvendig for en jordbrugsmaessig bedrift samt for et dambrug,
dog med mulighed for en kommunal vurdering. Det kreever
landzonetilladelse, hvis sadant byggeri skal kunne tages i
anvendelse til andet formal.

Der bgr indfgres en mulighed for en genvurdering, hvis
ejendomsstrukturen aendrer sig, sa byggeriet bliver erhvervsmaessigt
ngdvendigt for ejendommen.

Det bgr angives, at regnvandsbassinger er erhvervsmaessigt
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Strukturudviklingen i landbruget betyder, at der er kommet starre
bedrifter, hvor flere ejendomme drives samlet. Med henblik pa at
tilpasse undtagelsen for erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri til
strukturudviklingen i landbruget, foreslas det at udvide
undtagelsen i § 36, stk. 1, nr. 3, sa ogsa byggeri, der er
erhvervsmaessigt ngdvendigt for en landbrugsbedrift, der
omfatter den pageeldende ejendom samt andre ejendomme
og/eller arealer, er omfattet af undtagelsen, bortset fra
husdyrsanleeg sdsom gyldetanke og stalde.

ngdvendige og derfor heller ikke forudseetter en landzonetilladelse.

Det er uklart, hvad der, midt pa side 104, menes med saetningen "der
bar planlaegges for mere industrialiserede driftsformer”. Der er med
aftalen eller lovforslaget foretaget vurdering eller stillingtagen til
planleegning for store husdyrbrug. Saetningen bar derfor udga.

| naeste afsnit star, at f.eks. varmeanleeg kreever landzonetilladelse.
Det er ikke korrekt. Disse anleeg kan veere erhvervsmaessigt
ngdvendige, hvis varmen er baseret pa biomasse, der er produceret
pa bedriften, eller varmen skal anvendes pa bedriften.

Det bar fremga direkte, at ggdningsanlaeg pa ikke-husdyrbrug
omfattes af reglerne i planloven.

Ifglge forslaget er der kun fritagelse for landzonetilladelse for
erhvervsmeaessig ngdvendigt "mindre byggeri” ved dambrug. Dette ber
justeres, sa akvakultur bliver reguleret som anden husdyrproduktion,
hvor det planmaessigt herer hjemme. Subsidicert at fritagelsen fra
landzonetilladelse udvides til at gaelde alle driftsngdvendige
bygninger, terraenreguleringer og installationer, der er ngdvendige,
samt at landzonefritagelsen vil omfatte alle dambrug og ikke kun
dambrug, der i matriklen er noteret som landbrugsejendom, og at
hgringsfristen for en anmeldelse nedsaettes til 14 dage.

s. 9, nr. 74 fortsat + s. 61
og 65 - 66

Mulighed for
barmarksprojekter

Forslaget indeholder ikke nye muligheder for barmarksprojekter.

For at fremtidssikre landbrugets udviklingsrammer, herunder
husdyrproduktionerne, bar der vaere mulighed for etablering af nye
anleeg pa barmark ud fra en konkret helhedsorienteret vurdering. Der
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vurderes at veere store veekstmuligheder i at sikre optimal placering af
nye anleeg, sa princippet om byggeri ved eksisterende bygninger
fraviges, ikke blot ved en konkret konflikt i forbindelse med lugtgener,
men ud fra en strategisk planleegning for anleegget. Saddanne
muligheder burde omtales i lovforslaget og burde ligeledes omtales i
lovforslaget om godkendelse mv. af husdyrbrug.

s. 10 § 36, stk. 1, nr. 4,
nr.75s.50 +s. 105 -
106

Erhvervsmaessig
ngdvendig pa dambrug

Ogsa mindre byggeri pa dambrug omfattet af undtagelse.

Ifglge forslaget er der kun fritagelse for landzonetilladelse for
erhvervsmeaessig ngdvendigt "mindre byggeri” ved dambrug. Dette ber
justeres, sa akvakultur bliver reguleret som anden husdyrproduktion,
hvor den planmaessigt harer hjemme. Subsidieert at fritagelsen fra
landzonetilladelse udvides til at geelde alle driftsngdvendige
bygninger, terraenreguleringer og installationer, der er ngdvendige,
samt at landzonefritagelsen vil omfatte alle dambrug og ikke kun
dambrug, der i matriklen er noteret som landbrugsejendom, og at
hgringsfristen for en anmeldelse nedseettes til 14 dage.

s. 10§ 36, stk. 1, nr. 9
nr. 76, s.50 +s. 106

Helarshuse pa 500m?

Helarshuse kan ved om- og tilbygning udvides til 500 m?.

Lovforslaget giver mulighed for at lave til- og ombygninger af
helarsboliger pa op mod 500 m? uden en landzonetilladelse.

Som logisk konsekvens bgr det dog preeciseres, at man séledes ogsa
ma bygge op til 500 m? uden landzonetilladelse ved genopbygning
eller flytning af stuehus i tilknytning til eksisterende
landbrugsejendom.

s. 10. nr. 82
§ 36. stk. 2

Afstand til eksisterende
bebyggelse

Bolig kan ud fra konkret vurdering etableres op til 50 m fra
eksisterende bebyggelse.

Muligheden kunne med fordel ogsa omfatte driftsbygninger. En mere
fleksibel mulighed for placering af bygninger kan sikre, at anlaaggene
samlet kan fremsta som en helhed med passende proportioner
bygningerne imellem.

Det bgr ogsa gaelde aftaegtsboliger og medhjeelperboliger opfert efter
§ 36, stk. 1, nr.12 (nuvaerende lov).
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s. 10, nr. 82, s. 50 og s.

82,836, stk. 1 nr. 12, 2.

pkt.

Beboelsesbygning op til 50
meter vaek

Bestemmelsen forudsaetter en kommunal vurdering af
proportionalitet.

Landbrug & Fadevarer finder, at bestemmelsen er hensigtsmaessig,
ogsa med den kommunale vurdering. En bolig kan vaere ngdvendig i
henhold til landbrugsloven og i det hele taget erhvervsmeaessig
ngdvendig. | sadanne tilfaelde kreeves ikke landzonetilladelse. Nye
helarsboliger bar ogsa kunne opfares i overensstemmelse med
graensen pa 500 m?, jf. ogsa ovenfor.

Det antages i gvrigt, at forslaget ikke indebaerer andre principper for
&ndret placering ved genopfgrelse af heldrshuse i gvrigt.

s. 12
§ 56 stk. 3

10 arig genopferselsret

De neermere kriterier bagr fremga af bemaerkningerne til loven, specielt
da der er tale om et helt nyt princip. Der bar bl.a. vaere fokus pa
orienteringen til naboer, og om ordningen er begraenset til en hidtidig
genopfgrelsesret til nogenlunde samme beliggenhed og sterrelse. Det
ber ligeledes fremga, om tilladelsen geelder til et projekt, der anseges
om ved nedrivningen, eller om der kan blive tale om et nyt projekt
efter 10 ar.

s430g91,8§19

Kommunen kan give
videregaende
dispensationer fra
lokalplan i indtil 3 &r med
mulighed for forlaengelse

Kommunalbestyrelsen vil fremover have hjemmel til at
dispensere fra alle bestemmelser i en lokalplan m.v., herunder
ogsa principperne i planen, idet der vil kunne dispenseres fra
formalsbestemmelser og anvendelses-bestemmelser, som er
fastsat ud fra formalet med planen, nar dispensationen
tidsbegreenses til at gaelde i maksimalt 3 ar. Ved udlgbet af en
dispensationsperiode vil kommunalbestyrelsen kunne meddele
en ny.

Der bgr fastsaettes rammer for, hvor mange gange kommunen kan
dispensere, bl.a. sa der ikke er tale om omgaelse som anfgrt i
bemaerkningerne. Det noteres, at der er forudgaende orientering og
klagemulighed.

s. 10, § 36, stk. 1, nr. 14

Tilbygning til

Udvidelse uanset antal ansatte

Ingen bemeerkninger.




Side 19 af 20

nr.77,s.50 - 51 +s.
107

erhvervsvirksomheder
med 500 m” i
tiloversbleven
landbrugsbygning.

s. 10, § 36, stk. 1, nr. 15
nr.78,s.50-51, +s.
107 - 108

Mindre butikker kan
udvides til i alt 250 m>.

Ingen bemaerkninger.

s. 10, § 36, stk. 1, nr. 20
nr.80,s.50-51+s.
108 — 109

Tilbygning til
erhvervsvirksomheder
med 500 m? i
tiloversbleven bygning, der
kan veere andet end en
landbrugsbygning.

Ingen bemeerkninger.

s. 10, § 36, stk. 2, 2. pkt.
nr.82,s.46 —50 +s. 109

Beboelsesbygning til
landbrugsejendom kan
opfgres indtil 50 meter
veek fra eksisterende
bebyggelse.

Kommunen kan foretage en konkret vurdering.

Ingen bemeerkninger.

s. 11, § 37, stk. 1 nr. 86,
s.52-53 +s. 111

AEndret anvendelse ogsa
til liberale erhverv,
forenings- og fritidsformal.

Det antages at svare til hidtidig praksis.

Ingen bemaerkninger.

s. 11, § 37, stk. 2 og stk.
4, nre. 87, 88 og 89, s.
52-53+s.111-112

Indretning af virksomheder
mv. i andre eksisterende
bygninger end
overfladiggjorte
landbrugsbygninger.

AEndret anvendelse, dog kun én bolig og ikke inden for strand-
og klitbeskyttelse.

Ingen bemaerkninger.
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s. 11, § 37, stk. 6 nr. 90,
s. 49, nederst +s. 112

AEndret anvendelse

geelder ikke uden tilladelse

for landbrugsbygninger,
der er opfart som
erhvervsmaessigt

ngdvendige for bedriften.

Det bar overvejes, om der skal tages hensyn til senere
ejendomsmeessige forandringer, hvorved bygningen nu kan anses for
erhvervsmaessig ngdvendig for ejendommens drift som
landbrugsejendom.

Husdyrbrug bgr ligestilles med andre landbrug.

s. 11, § 38, stk. 2 nr. 91,
s.47-50+s.112

Kommunal mulighed for
indsigelse vedrgrende
bygninger, der gnskes
opfart som
erhvervsmeessig
ngdvendig for
landbrugsbedriften.

Vi kan med forbehold for den naermere vejledning tiltreede forslaget.

s. 12, § 56, stk. 2 og 3 nr.

100,s.53-54 +s. 114 -
115

Laengere frist for
ibrugtagning og
kontinuitetsbrud.

AEndres fra 3 til 5 ar

Husdyrbrug ber ligestilles med andre landbrug.

s. 12, nr. 100 fortsat, s.
53-54 og s. 114-115, §
56

Foraeldelsesfrist og

kontinuitetsbrud forleenges

fra 3 til 5 ar, seerlig
mulighed for 10 ar.

Der bar af hensyn til naboer fastsaettes naermere retningslinjer, f.eks.
om orientering, for anvendelse af bestemmelsen om 10 ar.

Ikke indeholdt i
lovforslaget.

Det bar overvejes, om graensen for 30 ha for generations- og
medhjaelperboliger bgr nedsaettes. Det vil haenge bedre sammen med
den nuveerende udvikling, hvor der ikke er sammenhaeng mellem
arealstgrrelse og husdyrbrugs sterrelse og dermed arealstgrrelsen og
heltidslandbrug.
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Hgring over udkast til lovforslag om modernisering af planloven
Hgringssvar fra Feriehusudlejernes Brancheforening

Feriehusudiejernes Brancheforening hilser moderniseringen af planloven vel-
kommen for de tiltag, der vedrgrer dels anvendelsen af sommerhuse i som-
merperioden, dels en mere fleksibel planlaegning af sommerhusomrader og
kystplanlaegning og dels udstykning af nye sommerhuse, der har et turisme-
potentiale for udlejning.

Feriehusudlejernes Brancheforening repraesenter udlejningsbureauer i Dan-
mark, der star for udlejning af over 90 procent af de 38.000 sommerhuse,
der udlejes i Danmark.

Det er branchens klare opfattelse, at tiltagene for planlaegning til turismefor-
mal og muligheden for at udstykke 6.000 nye udlejningsegnede feriehuse vil
styrke turismen, og dette uddybes gerne, hvis gnsket.

Hgringssvaret fra Feriehusudlejernes Brancheforening vil primaert beskaeftige
sig med punktet vedrgrende forslaget om at udvide sommersassonen.

Udvidelse af sommerperioden

Forslaget til modernisering af planloven sendrer planlovens §40 sdledes, at
vinterperioden beskrevet i stk. 1 &ndres fra perioden 1. oktober-31. marts til
at geelde perioden fra 1. november til udgangen af februar, jf. punkt 91 i lov-
forslaget.

Det er feriehusudlejningsbranchens opfattelse, at en udvidelse af anvendelsen
af feriehuse ved at udvide sommerperioden med marts og oktober maneder
vil betyde en gget turisme og mulighed for at stille de mest efterspurgte fe-
riehuse til radighed for turister.

Forventningen fra brancheforeningen er, at udlejning af feriehuse vil vokse
vaesentligt, nar de mest efterspurgte huse kan udlejes i en laengere periode.
Den nuvaerende begraensning er ikke tidssvarende i forhold til at holde ferie
uden for den traditionelle sommerhgjsaeson. Forslaget er centralt, hvis det
skal lykkes at udvide ferieseesonen og gge turismen i danske kystomrader,
hvor feriehusudlejning mange steder repraesenterer tre fjerdedele af de sam-
lede overnatninger og hovedparten af overnatningskapaciteten for turister.

Feriehusudlejernes Brancheforening Amagertorv 9, 2. 1160 Kgbenhavn K
TIf. 963022 44 Mobil 31101090 Fax 96 30 22 45 info@fbnet.dk www.fbnet.dk




Forslag om mere fleksibilitet i vinterperioden

Feriehusudlejernes Brancheforening kan godt tilslutte sig begreensningen i
vinterperioden til at udggre hgjst halvdelen af vintersaasonens uger, som det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget.

Begraensningen i vinterperioden skyldes primeert gnsket om at forhindre per-
manent bosaetning i sommerhuse. Derfor kan der for en og samme person-
kreds veere mening i, at der i bemaerkningerne til lovforslaget er en begraens-
ning pa benyttelse i vinterperioden pd maksimalt 3-4 uger efterfulgt af en
pause.

For sa vidt angﬁr udlejning giver denne begraensning i relation til temaet om-
kring bosaetning imidlertid ikke mening og skaber ungdige administrative byr-
der og omkostninger for udlejerne. Ved udlejning er det sjeeldent, at de sam-
me gaester lejer feriehuset i en periode, der overstiger 3-4 uger. Typisk udle-
jes feriehusene fra 1 til hgjst 4 uger ad gangen til de samme gaester.

Feriehusudlejernes Brancheforening foreslar, at der i vinterperioden alene er
en begraensning pa benyttelse af sommerhuset pd maksimalt halvdelen af
vinterperioden, men at kravet om pauser efter 3-4 uger kun er galdende for
de samme gaester.

Ved alene at have en begraensning i vinterperioden pa en maksimal anvendel-
se i halvdelen af vinterperioden, hvilket svarer til 9 uger, kan man bedre til-
passe sig efterspgrgslen og undgad, at der skal taendes og slukkes for varmen i
sommerhuset hver 3.-4. uge.

Feriehusudlejernes Brancheforening mener ikke, at en sadan fleksibilitet vil
vaere i modstrid med hensigten om at undga fast beboelse og for intensiv be-
nyttelse af sommerhusene, da begraensningen pa hgjst halvdelen af vinterpe-
rioden fortsat vil vaere gaeldende.

Til illustration af de nugaeldende administrativt besveerlige og ulogiske regler
vedlaegges Feriehusudlejernes Brancheforenings retningslinjer for medlem-
merne for vinterbenyttelse.

Hvis der er brug for yderligere uddybning eller drgftelse af forslaget, vil vi
meget gerne kontaktes.

Med venlig hilsen

) )
AL
Carlos Villaro Lassen
Adm. direktgr
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Benyttelse af danske feriehuse i
vinterhalvaret

Juni 2010

Ud fra retspraksis samt den seneste fortolkning af reglerne fra Skov- og
Naturstyrelsens side anbefaler Feriehusudlejernes Brancheforening her-
efter fglgende regelsaet anvendt omkring benyttelse af sommerhuse i
vinterhalvaret, (1/10 - 31/3):

1.
Der geelder en maksimumsgraense for overnatninger i vinterhalv-
dret pd
91 neaetter (13 uger)

2.
Der gzlder yderligere fglgende regler omkring placeringen af
overnatninger i vinterhalvaret:
Det er tilladt at overnatte i feriehuset i flere sammenhangende
perioder, dog saledes at
hver periode hgjst ma udstraekkes til 4 uger - og i et enkelt til-
feelde 5 uger,
samt at feriehuset i en sammenhangende periode pa mindst 4
dage ikke benyttes til overnatning efter hver sammenhangende
periode pa 4 (5) ugers overnatning.

3.

For sa vidt angar ejerspaerringer, vaegter disse i forhold til benyt-
telseskvoten kun i den udstraekning, at der foregar overnatninger
i de pagaeldende spaerringsperioder. For at bureauet kan forholde
sig til sddanne evt. overnatninger, ma meddelelse herom ske di-

rekte fra ejeren til bureauet.

F B Feriehusudlejernes Brancheforening Amagertorv 9, 2. 1160 Kgbenhavn K
TIf. 96 3022 44 Mobil 31101090 Fax 96 3022 45 info@fbnet.dk www.fbnet.dk
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Bemaerkninger til udkast til forslag til modernisering af planloven

Randers Kommune har med interesse afventet forslag til eendring af planloven og har
derfor laest udkastet med stor interesse.

Randers Kommune vil indledningsvist kvittere for, at planlovens formal andres, sa
det ogsa er et formal at skabe gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet. Det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det bliver op til den enkelte kommune
at skabe gode rammer for den lokale vakst og udvikling, og det er netop dette
raderum kommunerne har manglet. Det fremgar dog ikke entydigt, om dette fx vil
medfgre, at der fremadrettet vil blive tale om en mindre restriktiv praksis fx i forhold
til landzonetilladelser til projekter, der kan skabe vaekst i landdistrikterne. Det bgr i
hgjere grad veere op til byradet at bestemme, hvilken vaekst og udvikling der gnskes,
fremfor at det er lovgivningen, der hindrer udviklingen. Randers Kommune vil
opfordre til, at det zendrede formal fglges op af mindre restriktiv praksis og hermed
mere selvbestemmelse til byradet.

Randers Kommune stgtter op om det ggede fokus pa mere fleksibel administration af
planloven og muligheder for hurtigere sagsbehandling. Pa den baggrund undrer det
os, at der pa baggrund af et grundigt forarbejde med bl.a. laengerevarende
frikommuneforsgg ikke er fundet plads til flere af KLs 32 konkrete Igsningsforslag for
den fysiske planlaegning. Kommunen savner i seerdeleshed de forslag, der netop har
til formal at give mulighed for hurtigere sagsbehandlingstider, mindre bureaukrati og
gget vaekst i overensstemmelse med regeringens intentioner.

Lovforslaget mangler KLs forslag om byzonetilladelser, der vil kunne medfgre
vaesentlig kortere processer, mindre ressourceforbrug og samtidig en mere
vedkommende borgerinddragelse. Ligeledes mangler muligheden for at overfgre
arealer fra landzone til byzone med kommuneplantillaeg. Dette vil kunne give store
mulighed for gget vaekst i mindre byzonebyer i form af mindre projekter, som ikke
gennemfgres pga. kraevende lokalplanprocesser, samtidig med at der vil kunne
spares ressourcer i kommunerne. Forslaget er i planforslaget sggt impdekommet
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med mindre hgringer pa lokalplaner, der overfgrer arealer fra landzone til byzone;
det @ndrer imidlertid ikke p3, at det fortsat vil vaere tids- og ressourcekraevende at
udarbejde disse lokalplaner for i gvrigt ikke lokalplanpligtige projekter.

Der er ikke givet mulighed for generelle dispensationer fra lokalplaner eller
dispensationer til lokalplaners anvendelsesbestemmelser — ud over til midlertidige
aktiviteter. Det vil betyde, at der fortsat vil veere behov for at udarbejde lokalplaner
alene med henblik pa at andre lokalplaners anvendelsesbestemmelser. Som
konsekvens af dette er der risiko for, at de midlertidige aktiviteter vil blive brugt som
en anledning til at dispensere midlertidigt sidelgbende med, at plangrundlaget
@ndres, hvorved borgerinddragelsen og planprocessen reelt tilsidesattes.

Lovforslaget baerer praeg af primaert at imgdekomme andringer med stort politisk
fokus. De andringer, der er foreslaet af KL med baggrund i frikommuneforsggene og
hverdagens udfordringer i kommunerne, og som har til hensigt at medfgre mindre
sagsbehandlingstid og mindre ressourceforbrug er ikke indarbejdet i planforslaget.

Randers Kommune har i gvrigt fglgende bemaerkninger til lovforslagets indhold:
Landzonebestemmelserne

Forslag til eendringer af landzonebestemmelserne afspejler til dels gnsket om
yderligere vaekst i landdistrikterne bl.a. ved at give mulighed for @ndret anvendelse
af alle tiloversblevne bygninger samt mulighed for at udvide erhverv i alle
tiloversblevne bygninger med op til 500 m2.

Det fremgar, at byradet herved far mere frihed i administrationen af
landzonereglerne. Det fremgar dog ikke entydigt, om planlovens zendrede formal vil
betyde praksiseendring ud over, hvad der fremgar af lovforslaget, fx om det vil blive
muligt at etablere st@rre udhuse til boligejendomme i landzone eller muligt at give
landzonetilladelse til erhverv pa boligejendomme i landzone. Hvis formalet med at
skabe gode rammer for vaekst og udvikling ogsa geelder ejendomme i landzone, sa
burde det tilfgjes i § 35, at byradet kan laegge vaegt pa dette, nar de giver
landzonetilladelser.

Jf. lovforslaget kan der ske til- og ombygninger af heldrsboliger op til 500 m? uden
landzonetilladelse. Randers Kommune har gnsket at udfordre praksis, hvor der
tidligere er blevet givet afslag pa landzonetilladelser til boliger over 400 m?, s der
kan etableres stgrre heldrsboliger i det abne land. Men hvis ikke disse tilbygninger
kreever landzonetilladelse, vil kommunen ikke kunne stille vilkar om fx udseende,
hvilket vil betyde, at der kan ske en ikke uvaesentlig a&ndring af bebyggelsens karakter
i det abne land. Der kan fx veere tale om bygninger, der er synlige over meget lang
afstand, som ligger placeret i omrader med naturinteresser, eller hvor naboer bliver
pavirket af den aendrede bebyggelse. Da det indledningsvist er naevnt, at det bliver
op til den enkelte kommune at skabe gode rammer for den lokale vaekst, sa bgr det
ogsa veere op til kommunen at vurdere, om der skal meddeles landzonetilladelse.



Randers Kommune gnsker derfor, at det skal veere op til byradet at afggre, hvor store
boligerne i det abne land ma vaere efter en konkret individuel vurdering.

Det fremgar ligeledes, at erhverv i tiloversblevne bygninger vil kunne udvides med op
til 500 m?, og at der ikke laengere er krav om antal ansatte eller at det skal vaere en
mindre virksomhed. Det kan betyde, at der kan placeres ret store og trafikskabende
virksomheder i landzonen med konsekvenser for naboer samt efterfglgende
konsekvenser for den kommunale drift af vejnettet. Det bgr derfor sikres, at der kun
kan etableres mindre virksomheder uden landzonetilladelse, men at det er op til
byradet at beslutte, om der skal meddeles landzonetilladelse til stgrre virksomheder.

Randers Kommune har haft store forventninger til forslaget om
omdannelseslandsbyer og mulighederne for at skabe yderligere vaekst i
landdistrikterne. Som det fremgar af lovforslaget bliver der alene tale om meget
begransede muligheder og justeringer, der reelt ikke vil ggre den store forskel i
forhold til veekst og udvikling i landdistrikterne. Der burde vaere tale om reelle
omdannelseszoner, hvor byradet med kommuneplanretningslinjer og -rammer fik
langt st@rre frihed til at planlaegge og give landzonetilladelser, og derved reelt havde
mulighed for at skabe udvikling og nytaenke landsbyerne — selvfglgelig under respekt
for naturen.

Lokalplanlzegning

Der fremgar en raekke sendringer vedr. hgringsfrister for lokalplaner, hvorved
hgringsfristen minimeres til 4 uger eller i nogle tilfeelde 2 uger.

En kortere hgringsfrist vil medfgre kortere sagsbehandlingstid, omend 2 uger neeppe
vil kunne danne grundlag for den forventede borgerinddragelse. Hvis hensigten har
veeret at nedbringe tidsforbruget til lokalplanlaegning, savner Randers Kommune
mulighed for at udarbejde lokalplanforslag med mindre redeggrelseskrav fx i form af
tilleg til geldende lokalplaner. Ligeledes kan det undre, at der fortsat jf. planlovens §
27, stk. 1. skal ga mindst 4 uger fra udlgbet af hgringen, til byradet kan vedtage
planen endeligt, hvis der kommer indsigelser — selv om lokalplanforslaget fx kun har
veeret i hgring i 2 uger, og vedtagelsen evt. er delegeret til forvaltningen. 4 ugers
fristen bgr udga af planloven og erstattes med en bestemmelse om, at der skal ske
behandling af indsigelser.

Randers Kommune imgdeser sendringer om mulighed for dispensation til
midlertidige anvendelser, da det vil give stgrre mulighed for udnyttelse af omrader
under forandring. Der bgr dog foreligge en praecis redeggrelse for, hvordan
midlertidige anvendelser defineres, sa det ikke bruges til at omga muligheden for at
dispensere til lokalplaners formal til permanente anlaeg. Randers Kommune vil
opfordre til, at praksis for administration af planlovens § 19 sendres, sa
anvendelsesbestemmelserne ikke leengere omfattes af planens principper. Randers
Kommune gnsker mulighed for at dispensere inden for hovedanvendelser, fx sa der
kan dispenseres til teet-lav bebyggelse i et omrade, der er lokalplanlagt til aben-lav,



eller sa der kan dispenseres til etablering af en restaurant i en stueetage udlagt til
butikker og liberale erhverv. Den nuvaerende praksis er ungdig restriktiv og medfgrer,
at der i kommunerne meddeles afslag pa mange ansggninger, der ikke reelt er i
modstrid med planens principper; alternativt et stort ressourceforbrug i form af
udarbejdelse af nye lokalplaner for at 2endre lokalplaners anvendelsesbestemmelser.
Dette ressourceforbrug bliver ikke mindre af en mindre offentlig hgring pa
lokalplanforslag.

Detailhandel

Randers Kommune er enig i, at det tilfgjes i formalet, at der skal skabes gode rammer
for velfungerende markeder med en effektiv butiksstruktur, da dette er et vigtigt
parameter i detailhandelsplanleegningen. Dette synes dog ikke at afspejle sig i de
konkrete a&ndringsforslag.

Lovforslaget fremstar pa nogle punkter ungdigt kompliceret, hvorved
detailhandelsplanlaegningen eller administrationen af detailhandel i kommunerne
ikke vil blive mindre kompliceret eller tidskraevende.

Det virker fx ungdigt kompliceret og i @vrigt ubegrundet, hvorfor dagligvarebutikker i
midtbyer og bydelscentre ma vaere op til 5.000 m?, nar dagligvarebutikker i
aflastningscentre kun ma veere 3.900 m?, til trods for at der ma forventes at veere et
vaesentligt stgrre opland til aflastningscentre og derved ogsa bedre infrastruktur mv.,
der netop kan danne grundlag for en velfungerende og effektiv butiksstruktur.

Det virker ogsa ungdigt kompliceret og planlaagningsmaessigt ubegrundet, at
bruttoetagearealet til detailhandel ikke leengere kan fratrakkes arealer til
personalefaciliteter ved dagligvarebutikker i lokalcentre, enkeltstaende
dagligvarebutikker samt ved udvalgsvarer. Dette betyder, at bruttoetagearealet skal
beregnes forskelligt afhaengig af beliggenhed. | praksis vil det betyde, at kommunen
skal gennemga alle eksisterende butikker i kommunen for at ajourfgre
bruttoetagearealet for butikkerne Det vil ligeledes kunne betyde, at der i st@rre
butiksomrader fx bymidten eller aflastningscenter pludselig vil veere en vaesentlig
mindre rummelighed til detailhandel — uden at der reelt er kommet mere
detailhandel. Dette vil medfgre behov for revision af rummelighed i kommuneplan og
lokalplaner og i gvrigt besveerligggre sammenligning af bruttoetagearealer ved
vurdering af fx udviklingen i butiksareal. Samtidig vil fjernelse af muligheden for at
fradrage personalefaciliteter fx ved enkeltstaende butikker forventeligt medfgre, at
der ikke lzengere investeres i sa gode personalefaciliteter.

Randers Kommune vil derfor af hensyn til savel vilkar for de butiksansatte som
ressourceforbrug i kommunerne kraftigt anbefale, at der fremadrettet ogsa kan
fradrages arealer til personalefaciliteter til alle butikker uanset beliggenhed, og at
bruttoetagearealet til dagligvarebutikker i lokalcentre i stedet tilpasses dette.



Det star i Erhvervs- og vaekstministeriets overvejelser, at der — bl.a. pa baggrund af
udviklingen i butikstyper - er behov for at give mere fleksibilitet til placering af
udvalgsvarebutikker. Randers Kommune undrer sig derfor over, at der ikke i
lovforslaget indgar bestemmelser om internethandel, og at gruppen ”saerlig
pladskraevende varer” fortsat beskrives restriktiv til virksomheder, der fx alene
forhandler ammunition eller mgbler. For disse butikker findes der ikke lzengere
mange af. Planforslaget tager ikke udgangspunkt i, at butikker i dag ofte er en hybrid
af mange tidligere butikstyper; jagtbutikken forhandler sportsudstyr — eller omvendt.
Butikken med bgrneudstyr forhandler alt fra mgbler og barnevogne til t@j og sutter.

Jf. lovforslaget vil listen over szerlig pladskraevende varer ikke laengere vaere
udtgmmende. Det fremgar af ministeriets overvejelser, at dette er for at give
kommunerne mere fleksibilitet i udnyttelsen af omrader udlagt til szerlig
pladskraevende varer, og Randers Kommune vil stgtte op om denne hensigt. Det
fremgar imidlertid, at harde hvidevarer, taepper og jagtudstyr fortsat kun vil veere
almindelig udvalgsvarehandel, hvorved gruppen reelt alene udvides med
motorcykler, trailere og ammunition. Det fremgar uklart, om kgkkener fremover vil
veere serlig pladskraevende varer, da kskkener hverken er naevnt i listen over seerlig
pladskreevende varer eller listen over, hvilke udvalgsvaretyper, der ikke er omfattet.

En ikke udtgmmende definition af saerlig pladskraevende varer vil forventeligt
medfgre usikkerhed i kommuner og blandt ansggere i forhold til, hvad der kan
tillades i omrader til szerlig pladskreevende varer, og det vil med stor sandsynlighed
medfgre, at der (igen) bliver forskellig administrationspraksis fra kommune til
kommune.

Randers Kommune vil jf. lovens formal og gnsket om at tilpasse lovgivningen til
udviklingen foresla, at bestemmelsen om, at butikker alene ma forhandle varetypen
udgar og erstattes med primeaert. Ligeledes bgr gruppen af seerlig pladskraevende
varer udvides med varer, der reelt er pladskraevende og som ofte skal transporteres
med trailer; butikstyper der ikke af hensyn til trafik og bymiljg bgr indplaceres i
bymidter og pa gagader. Her kan fx naevnes kgkkener, harde hvidevarer, taepper og
cykler. Disse butikstyper kan placeres i omrader til szerlig pladskreevende varer, uden
at det udger nogen risiko for detailhandelen i bymidter og butiksomrader, og
a@ndringen vil veere i overensstemmelse med formalet om at “skabe gode rammer for
velfungerende markeder med en effektiv butiksstruktur.«

| forhold til &ndringer omkring udvidelse af aflastningscentre og muligheder for nye
aflastningscentre imgdeser Randers Kommune vejledning om dette. Det fremgar ikke
entydigt af planforslaget, om der vil kunne planlaegges for mere end et
aflastningscenter i en by, eller hvordan behovet for nye aflastningscentre reelt skal
beregnes og begrundes.

Randers Kommune ser frem til, at der bliver vedtaget en andring af planloven, men
vi vil opfordre til, at loven i hgjere grad andres med henblik pa reelt at give mulighed
for hurtigere sagsbehandling, mindre ressourceforbrug og byradets mulighed for selv



at beslutte, hvor og hvordan der skal skabes gget veekst i den enkelte kommune.
Randers Kommune stiller sig gerne til radighed for dialog om yderligere andringer af
planloven.

Det skal understreges, at der er tale om et administrativt hgringssvar, da det pga. den
korte hgringsfrist ikke har veeret muligt med politisk behandling.

Med venlig hilsen

—— 3

Britta Bjerregaard Pgrksen
Arkitekt MAA
Leder, Plan, Randers Kommune



Randers Kommune

Erhvervsstyrelsen

24-11-2016 / 01.00.00-P17-2-16

Randers Kommune har den 14. november 2016 sendt en reekke bemarkninger til
udkast til forslag til modernisering af planloven.

Udkastet til lovforslaget indeholder et forslag til &ndring af planlovens § 11b, stk. 1 -
ny stk. 14:
14) - sikring af at erhvervsarealer langs motorvejen forbeholdes transport- og
logistikvirksomheder og andre transporttunge virksomheder.

Randers Kommune har ikke tidligere kommenteret pa dette, da det var
forvaltningens vurdering, at det alene matte geelde for udleeg af nye
erhvervsomrader langs motorvejene.

Forvaltningen er efterfglgende - pa Arsmgde for Danske Planchefer den 17.
november — blevet opmaerksom p3, at Erhvervsstyrelsen forventer, at dette ikke kun
omfatter nye erhvervsomrader, men at det ogsa vil begraense anvendelses- og
omdannelsesmulighederne for eksisterende erhvervsvirksomheder langs motorvejen.

Erhvervsstyrelsen udtalte saledes pa arsmgdet, at safremt en eksisterende ikke
transporttung virksomhed langs motorvejen skal udvide, og dette forudsaetter
2&ndret planlagning, sa skal virksomheden flytte til en anden placering!

Der er i sa fald tale om en lovaendring, der kan fa meget store gkonomiske
konsekvenser for den enkelte virksomhed og hindre vaekst og udvikling i modstrid
med lovens formal. Det er vigtigt, at kommunerne kan efterkomme succesfulde
virksomheders behov for udvidelse — ogsa langs motorvejen. Samtidig sker der i disse
ar en vaesentlig @ndring af virksomhedstyper i Danmark, og der er derfor behov for
mulighed for omdannelse af erhvervsarealer til andre og lettere erhvery,
servicefunktioner og lign. Dette geelder ogsa for omdannelse af tidligere
produktionsvirksomheder langs motorvejene.

Bestemmelsen om, at arealer — ogsa eksisterende erhvervsarealer — langs
motorvejene kun kan anvendes til transport- og logistikvirksomheder vil betyde, at
tidligere produktions- og servicevirksomheder langs motorvejene bliver last i forhold
til at szelge deres virksomhed til andre anvendelser, idet planlaegningen ikke vil kunne
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2ndres. Allerede nu er der stgrre erhvervsejendomme til salg langs motorvejen, og
det vil pa sigt kunne fa den uheldige konsekvens, at der langs motorvejene vil ligge
tomme erhvervsbygninger, samtidig med at kommunen andre steder ma planleegge
for nye erhvervsomrader for at kunne imgdekomme erhvervsudviklingen. Dette er
ikke hensigtsmaessigt — hverken af hensyn til anvendelsen af arealressourcerne,
erhvervsvenligheden, infrastruktur eller karakteren af omrader langs motorvejene.

Det er Randers Kommunes vurdering, at bestemmelsen er i direkte modstrid med
formalet med moderniseringen af planloven: at give kommuner, virksomheder og
borgere mere frihed til at skabe udvikling og vaekst i hele Danmark under fortsat
hensyntagen til natur og miljg.

Randers Kommune vil derfor opfordre til, at bestemmelsen udgar, og at det bliver op
til byradet at fastlaegge anvendelsen af kommunens erhvervsomrader ud fra de
konkrete behov. Alternativt bgr det preeciseres, at det alene geelder udlaeg til nye
erhvervsomrader langs motorvejene, og at eksisterende erhvervsomrader kan
bibeholdes, videreudvikles og omdannes.

Med venlig hilsen

Lene Andersen
Direktgr, Miljg og Teknik
Randers Kommune



Dato: 14. oktober 2016

Til: Erhvervsstyrelsen, hoeringplan@erst.dk
Danmarks
Naturfredningsforening

Masnedggade 20
2100 Kgbenhavn @
Telefon: 39 17 40 00
Mail: dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforenings bemaerkninger til
udkast til lovforslag om modernisering af Planloven

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har med stor interesse laest udkast til lovforslag om
modernisering af planloven. Lovforslaget har til hensigt, at “styrke mulighederne for vaekst,
beskaeftigelse og boszetning i hele Danmark”, da man “uden for de stgrste byer og i landdi-
strikterne er udfordret af faldende beskeeftigelse, et svagt boligmarked og zndret befolknings-
sammenseetning”. Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslaget om lempelser af strand-
beskyttelseslinjen, hvorfor DN ogsa henviser til foreningens hgringssvar hertil.

Planlaegningen for hvordan vi anvender vores arealer har afggrende betydning for udviklingen
af samfundet og for natur og miljg. DN gnsker med bemaerkningerne til lovforslaget at papege,
at forslaget ikke nsevnevaerdigt vil pdvirke vaeksten i de traengte dele af landdistrikterne. Det
skyldes, at problemerne her i mindre grad handler om planlaegning og byggeretter, og i hgjere
grad om adgangen til realkreditldn, uddannelse, offentlig service m.v.

Lovforslaget vil i stedet fremme byggeaktiviteter i de store byers oplande og i hovedstadsregi-
onens grgnne kiler, herunder borgernes udflugtslandskaber og grgnne andehuller. Her vil for-
slaget medfgre forgget byspredning. Det vil resultere i udhuling af bymidterne, gge biltrans-
porten og vanskeligggre grundlaget for kollektiv trafik. For naturen, miljget og landskabet vil
det resultere i gget fragmentering, gget forurening og gget bebyggelse - saerligt i kystlandska-
berne og i de bynaere landskaber. For stat og kommune vil det resultere i ggede udgifter til
forsyning og service.

Dermed vil det ikke veere hele Danmark som meerker effekterne af lovforslaget. Nzer de stgrre
byer og deres oplande vil man udnytte de nye byggemuligheder til at etablere erhverv og ud-
vide erhverv og boliger i landzone op til 500 m? uden forudgdende tilladelse. Det sker blandt
andet fordi arealer i landzone er vaesentligt billigere at etablere sig i end velplanlagte erhvervs-
og boligomrader i byzone, der omvendt kan hdndtere nabogener samt natur-, miljg- og land-
skabelige forhold.

DN undrer sig over, at det ikke tydeligt fremgar, at hovedstadsregionen er undtaget lempel-
serne i landzonen, herunder forslagene om liberaliserede landzoneregler, udviklingsomrdder og
omdannelseslandsbyer. I modsat fald er det et opggr med den Fingerplan, der indtil nu har
sikret, at hovedstadsregionen ikke vokser vilkarligt i alle retninger, men vokser i “handfladen”
og i “fingre” med gode togforbindelser etc. I forvejen er hovedstadsregionens landzone vold-
somt under pres fra byggeri til bade bolig og erhverv. Undtages regionen ikke lempelserne, vil
det veere et farvel til den bynaere landzone - herunder de grgnne kiler, som vi kender i dag.

Lovudkastet fokuserer pa nye altovervejende ikke-landbrugsmaessige aktiviteter i landdistrik-
terne. Det vil dog ikke Igse landbrugets strukturelle og gkonomiske problemer pa lang sigt,
selv om de mange lempelser viser nye veje for ikke-landbrugsmaessige aktiviteter for jordeje-
re.



P& detailhandelsomradet vil nye aflastningscentre planlaegges pa bar mark naer de stgrre byer.
Det vil gge biltrafikken nar folk tager bilen for at handle uden for byen. Da omraderne ofte er
darligt forsynede med kollektiv trafik og ligger langt fra bopaelen, vil det forringe tilgaengelig-
heden til detailhandlen for svage grupper uden bil og forringe den kollektive trafik. Det vil des-
uden forringe bymiljget, ndr bymidternes butiksliv udhules, fordi de mindre udvalgsvarebutik-
ker lukker, ndr store dagligvarebutikker, der ellers traekker kunderne til, flytter til de nye
centre.

Kysterne udszettes med lovforslaget (sammen med lovforslaget til zendret strandbeskyttelses-
linje) for et endnu stgrre byggepres end vi kender det i dag. Det pa trods af, at kystzonen i
forvejen er det omrade af Danmark, hvor der bygges mest!. Med lovforslaget bryder regerin-
gen lgftet om at bevare kystnaerhedszonen, og introducerer begrebet udviklingsomrader. Det
er omrader i kystnaerhedszonen til byudvikling og anlaeg, hvor der hvert fierde ar i alle kom-
muner, kan ansgges om ophavelse af kystnaerhedszonen. Regeringen efterlader dermed over
tid kystlandskaberne fragmenteret med spredt bebyggelse. De naermere regler er endnu ikke
offentliggjorte men skal konkretiseres i en senere vejledning. Samtidigt er en ny forsggsord-
ning for kyst- og naturturisme med yderligere 0-15 store kystprojekter skrevet ind i lovforsla-
get. Dertil kommer udlaeg af 6.000 nye sommerhuse i zonen, hvoraf de 5.000 er omplacering
af sommerhuse fra mindre til mere attraktive beliggenheder i zonen, og 1.000 er helt nye hu-
se.

Med lovforslaget begraenses borgernes deltagelse i planlaegningen og retssikkerheden svaek-
kes, nar hgringsperioderne halveres fra 8 til 4 uger, og for visse lokalplaner helt ned til 2 uger.
Det sker, selv om det er et hovedformdl med loven, at sikre borgernes inddragelse i planlaeg-
ningen.

Samtidigt gnsker regeringen at indskraenke statens pavirkning af kommunernes planlaegning til
fire udvalgte nationale interesseomrader. Dermed frasiger staten sig veesentlig indflydelse pa
landets udvikling, og overlader det i hgjere grad til borgere og foreninger at sikre intentionerne
med planlaegningen, men pa den halve tid. Det bemaerkes, at regeringen ligeledes gnsker at
forgge klagegebyret over kommunernes planlaegning og afggrelser med 360 %?2. Tilsammen
tydeligggr det en uheldig fokusering i regeringens lovgivning pa at begraense sin egen og bor-
gernes indflydelse p& landets udvikling og planlaegning.

Den liberaliserede planlov risikerer samlet set at seette de danske styrkeomrader ved kysterne
over styr og forringe de kvaliteter, som folk sgger og bosaetter sig efter i landdistrikterne, her-
under en mangfoldig natur, et rent miljg og smukke landskaber. Samtidigt udggr forslaget et
angreb pd kystomraderne og pa de bynzaere dele af byzonen - herunder ogsa hovedstadsregio-
nens landzone og grgnne Kkiler.

P& den baggrund foresldr DN, at lovforslaget inden for 12 omrader tilrettes saledes:

1. Udviklingsomrader bgr udtages af lovforslaget.
Omraderne betyder en vedvarende afvikling af kystnaerhedszonen. Kommuner, er-
hvervsliv og privates byggemuligheder er allerede vaesentligt liberaliseret og tilgodeset
med gvrige forslag i loven om omdannelseslandsbyer, liberaliserede landzoneregler og
lempet/fjernet strandbeskyttelse:

1 Mellem 1990 og 2014 er 0,81 % af arealet indenfor kystnaerhedszonen overgdet til bymaessige arealer og infrastruk-
tur, hvilket er lidt hgjere end for resten af landet hvor tallet er 0,78 % (Kilde: Nationalt Center for Milig og Energi pa
Aarhus Universitet - DCE, september 2015, lzes flere fakta fra rapporten her:
http://www.dn.dk/Default.aspx?ID=45967 ).

Laes mere om lovforslagene til nyt Miljg- og Fgdevareklagenaevn og nyt Planklagenavn samt DNs hgringssvar her:
http://www.dn.dk/Default.aspx?ID=48182
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Alternativt forslas det, at den Igbende afvikling af kystnaerhedszonen gennem ud-
pegninger i kommuneplanen sendres til, at der pd en gang og pa baggrund af an-
sggninger fra kystkommunerne, tages stilling til, hvilke omrader i kystnaerhedszo-
nen der skal udga og i stedet overga til byudvikling.

Ministeren bgr ikke frasige sig statens indsigelsesret i udviklingsomraderne, da ky-
sterne er national interesse.

Forsggsordningen for kyst- og naturturisme med 0-15 nye projekter bgr tages ud.

Skabes der pa et tidspunkt et politisk flertal for flere kystprojekter, kan den ngdvendige
lovgivning tilvejebringes. Dersom ordningen alligevel bibeholdes foreslar DN fglgende:

At ordet hovedregel slettes i forbindelse med at det fremgar, at nye anlaeg som ho-
vedregel ikke kan placeres midt i ubergrt natur og abne ubebyggede kyststraeknin-
ger.

At planlaegningsforbuddet i Natura2000 omraderne tilfgjes lovbemaerkningerne.

at slgjfe forslaget om, at projekter for eksisterende campingpladser skal kunne op-
fore flere campinghytter inden for strandbeskyttelsen (se ogsa bilag 1).

At det overvejes, om der bgr stilles krav om arkitektkonkurrence.

At det specificeres, at sommerhuse, der udlaegges som en del af projekterne indgar
i puljen pa 6.000 nye sommerhuse (se ogsa punkt 3).

Sommerhuse bgr ikke omplaceres eller forgges i antal i kystneerhedszonen.

Safremt dette sker, bemaerker DN, at:

For at sikre, at der reelt sker en udtagning af gamle sommerhusgrunde og tilbage-
farsel til landzone - fgr nye planlaegges, skal der fastlaegges en klar proces herfor,
som naermere angiver en raekkefglge. Derfor bgr det vaere et krav i loven, at kom-
munerne ikke blot anviser omrader - men rent faktisk ogsa gennemfgrer tilbagefg-
ringen af sommerhusomrade til landzone, fgr ny planlaagning kan vedtages.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at sommerhuse ikke kan udlaegges hvor der er
saerlige landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser. DN mener saerlige bgr slettes.
DN foreslar, at genindsaette det tidligere kriterium om at nye sommerhuse skal pla-
ceres bag eksisterende sommerhusbebyggelse. Det vil skdne de mest kystnaere de-
le af landskabet og sikre at sommerhusene ikke udlaagges som et baelte langs ky-
sten umiddelbart op til strandbeskyttelseslinjen.

Det fremgar af bemaerkningerne, at udlaeg af sommerhusene ikke ma stride mod
vaesentlige nationale interesser. Eftersom de statslige interesser med loven reduce-
res til fire nationale interesseomrader, mener DN, at alle fire omrader er vaesentlige
og foresl|3r derfor, at ordet vaesentlige udgar.

Det fremgar af bemaerkningerne, at sommerhuse ogsa kan udlaegges i tilknytning
til hoteller hvor driften ikke laengere er rentabel. DN mener ikke, at udleeg af som-
merhuse skal bruges til at forbedre gkonomien i feriecentre, eller pa sigt skal kunne
bruges i planlaegning af kommende centre og forsggsprojekter neer stranden til
kyst- og naturturisme for at f& gkonomien til at haenge bedre sammen.

Liberaliserede landzoneregler bgr begreenses til kun at geelde for de treengte dele af

landdistrikterne.

Derudover foresldr DN, at:

Det specificeres, at hovedstadsregionen - herunder de grgnne kiler og ringe, ikke
er omfattet af bestemmelserne (herunder ogsa gvrige regler for landzonearealer sa
som omdannelseslandsbyer og udviklingsomrader - se punkt 1).

Etablering og udvidelse af erhverv ikke bgr geelde for erhverv, der miljgmaessigt
pavirker omgivelserne negativt, med mindre pavirkningen er ubetydelige.

For boliger bgr reglerne tilrettes, s& kommunerne kan give tilladelse til stgrre boli-
ger over 250 m?, under forudsaetning af at hensynet til kommuneplanlaegningen,
naboer, natur, miljg og landskaber ikke taler imod.

Muligheden for at boliger til en landbrugsejendom kan placeres op til 50 m fra gvrig
bebyggelse udgar.



5. De statslige interesser bgr fastholdes, og ikke reduceres til fire nationale interesser.
Sker det ikke, foreslar DN:
e At interessen vaekst og erhvervsudvikling aendres til by, bolig, produktion og hver-
dagsliv.
e Kyster og klima bgr fremhaeves som interesseomrader af national interesse, da in-
teresserne i hgj grad gar pa tveers af kommuner.

6. Hgringsperioder pa de nuveerende 8 uger bgr fastholdes, for at sikre den demokratiske
proces og borgerinddragelse jf. planlovens formal.

7. DN kvitterer for, at Grgnt Danmarkskort forbliver i planloven og foreslar:
e At der i kommuneplanerne redeggres for omfanget af kortets realisering, samt for
de interesser der er sikret inden for de enkelte dele, jf. udpegningskriterierne.
e At Grgnt Danmarkskort fremhaves som varende en del af den nationale interesse
for natur- og miljgbeskyttelsen.
e (@vrige justeringer til bemaerkningerne, samt forslag til rammer for kortet vedrgren-
de mal, udpegningskriterier og lokale- og nationalt naturrad.

8. DN gnsker ikke nye aflastningscentre uden for byerne.
e Som en del af detailhandelsredeggrelsen bgr der redeggres for forventet forbrug af
areal til nybyggeri, og forventede miljgkonsekvenser - herunder saerligt trafikale
ndringer.

9. Planlaegning for ny byvaekst: Staten bgr fastholde sin indsigelsesret, og byveekst bgr

veere en national interesse (se 0gsa punkt 5).

Derudover mener DN:

e I redeggrelsen for ny byzone og arealernes placering, bgr der ogsa redeggres for
betydningen for hensynet til vaerdifuld natur og landskaber.

e At der ikke skal kunne udlaegges ny byzone til fgdevarevirksomheder i det abne
land, men at der i stedet arbejdes med planlaegning for opdeling af pladskraevende
faciliteter i virksomheden, sdledes at lager, transport og stgrre produktion henvises
til erhvervsomrader naer lokaliteten, mens besggsfaciliteter, butik og lokal produkti-
on kan fastholdes p& stedet.

10. Dispensationer i strid med lokalplaners formal bgr ikke kunne forlaenges.

11. Kommunale klimatilpasningsplaner bgr revideres Igbende.
DN foreslar, at det indfgres i planloven, at kommunale klimatilpasningsplaner skal revi-
deres Igbende i sammenhang med den gvrige kommuneplanrevision.

12.Til beskrivelsen af lovforslagets konsekvenser savnes en mere trovaerdig beskrivelsen af
visse negative gkonomiske og samfundsmaessige konsekvenser ved den foresldede
byspredning, herunder konsekvenserne for hovedstadsregionen og de grgnne Kkiler,
samt gkonomiske konsekvenser af udgifter til kommunal service og forsyning.

Ovenstdende forslag uddybes naermere nedenfor.
Med venlig hilsen
Nina Larsen Saarnak

Leder for lokale sager
31193238, nis@dn.dk
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Uddybende bemaerkninger

Ad. 1 Kystneerhedszone, udviklingsomrader og omdannelseslandsbyer

Kommunerne har gnsket bedre udviklingsmuligheder for landsbyer og byer - herunder ogsa i
kystnaerhedszonen. Dette opnas i lovforslaget med kommunernes mulighed for hvert 4. ar at
udpege to omdannelseslandsbyer. Samtidigt liberaliseres landzonereglerne sa virksomheder og
boliger lettere kan etableres og vokse sig stgrre uden tilladelse, og strandbeskyttelsens regler
for planlaegning, bebyggelse og erhverv liberaliseres. Dermed gives kommunerne gode mulig-
heder for at omdanne og udvide deres landsbyer og byer, og private gives muligheder for at
udvide og modernisere boliger og etablere virksomheder i overflgdige bygninger - ogsa i kyst-
neerhedszonen.

P& den baggrund er det uklart, hvorfor der samtidig foreslas byudvikling UDEN for byerne i de
sakaldte udviklingsomrader i kystnaerhedszonen. Byudvikling uden for byer og landsbyer er
ikke en god idé, og byspredning har af bade rgde og bla regeringer veeret et forhold man har
arbejdet for at undgd. Byspredning pavirker miljg og klima negativt pa grund af gget transport
fra mere spredte boliger og erhverv, gget landskabspavirkning, gget fragmentering af natur og
ggede krav til kommunal service og forsyning.

Behovet for udviklingsomrader i kystnaerhedszonen, som ikke kan opnas ved at udpege en by
til omdannelseslandsby, er ikke beskrevet eller begrundet i lovforslagets bemaerkninger eller
den tilhgrende politiske aftale. Regeringen har meldt ud, at den gnsker kystnaerhedszonen be-
varet, men foreslar med udviklingsomrader samtidigt en kontrolleret delvis afvikling af zonen
over tid. DN foresld at idéen om udviklingsomrdder udtages af lovforslaget.

I modsat fald skal DN foresld, at den Igbende delvise afvikling af kystnaerhedszonen gennem
udpegninger i kommuneplanen aendres til, at der pd en gang og pa baggrund af ansggninger
fra kystkommunerne, tages stilling til, hvilke omrader i kystnaerhedszonen der skal udga og i
stedet overga til byudvikling. I denne forbindelse bgr det preeciseres, at udpegningerne ikke
kan ske p& de prioriterede natur og landskabsarealer, der indgdr i den kommunale planlzeg-
ning.

Det fremgar af lovforslaget, at ministeren ikke skal kunne ggre indsigelse over for planlagnin-
gen i udviklingsomrdderne. Det er en uheldig undtagelse, da udviklingsomraderne netop er
placeret i den fglsomme kystnaerhedszone. Selv om ministeren har givet tilladelse til en kon-
kret udvikling af omradet, kan en efterfslgende kommunal planlaagning i omradet ad &re ud-
vikle sig i strid med de nationale interesser. Sker det, er det vigtigt at ministeren har opret-
holdt sin indsigelsesret.

Ad. 2 Forsggsordningen for kyst- og naturturisme

Lovforslaget indeholder en ny forsggsordning for kyst- og naturturisme der tillader mellem 0-
15 nye projekter ved danske strande. DN er helt grundlaeggende modstander af ordningen,
men vil gerne kvittere for, at den nye ordning som et af kriterierne medtager krav om at pro-
jekterne skal indeholde tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende natur, og ogsa
gerne til gode naturoplevelser.

Ordningen forudseetter en oprydning af de 250 eksisterende arealreservationer til ferie- og
fritidsformal i zonen. Forventningen er, at det vil resultere i en fjernelse af ca. 50 reservatio-
ner. Dermed er der fortsat ca. 200 eksisterende reservationer tilbage. Kombineret med den
lange raekke af byggemuligheder regeringen med lovforslaget om lempet strandbeskyttelses-
linje efterlader inden for linjen, samt forslag om omplacering af 5.000 sommerhuse til mere



attraktive beliggenheder i kystnaerhedszonen samt yderligere 1.000 nye sommerhuse, omdan-
nelseslandsbyer og udviklingsomrader i samme zone, virker behovet for en ny forsggsordning
helt udokumenteret. Samtidig har allerede en reekke af de 10 udvalgte forsggsprojekter pro-
blemer med finansieringen.

DN skal i gvrigt p@pege, at det i mange ar har veeret et krav til kommunerne, at de i forbindel-
se med kommuneplanrevisionerne skal gennemga og udtage uaktuelle arealreservationer i
kystnaerhedszonen, uden at det har fgrt til sserlige aendringer. Endelig er der ikke politisk fler-
tal for flere forsggsprojekter i kystzonen, hvorfor det af lovforslaget fremgar, at det er en mu-
lighed med 0 projekter.

DN noterer sig, at ordningen som noget nyt gerne ma indeholde planlaegning for sommerhuse.
Forslaget skyldes formodentlig behov for bedre gkonomi i projekterne. Hvis det er tilfaeldet,
betyder det, at projekterne ikke er gkonomisk baeredygtige i sig selv, og dermed heller ikke
bidrager til vaekst og udvikling, men derimod til bebyggelse af Danmarks kyster. DN mener
ikke ordningen bgr indeholde mulighed for nye sommerhuse. Hvis forslaget gennemfgres bagr
det fremhaeves, at sommerhusene indgar i puljen pa 6.000 sommerhuse i kystnaerhedszonen.

DN noterer sig ligeledes, at der ikke lzengere, som i den fgrste ordning, skal vaere tale om pro-
jekter der tiltraekker internationale turister, selv om udlaendinge udggr en stgrre del af kysttu-
rismen end danskerne.

Endelig peger DN p3, at krav om at projekterne skal indpasses arkitektonisk i landskabet er
vanskelligt at sikre gennem lokalplanlaagning, med mindre der stilles krav om arkitektkonkur-
rence.

DN foreslar pa baggrund af ovenstdende, at ordningen helt udtages af loven, og sdledes ma
gores til genstand for en selvstaendig lovgivning, hvis der pa et tidspunkt kan skabes et politisk
flertal herfor.

Dersom ordningen alligevel bibeholdes foresl&r DN fglgende:

o Det fremgar, at nye anlaeg som hovedregel ikke kan placeres midt i ubergrt natur og
dbne ubebyggede kyststraekninger. DN foreslar, at “som hovedregel” slettes.

e At det til bemaerkningerne tilfgjes, at der er planlaegningsforbud i Natura2000 omrader-
ne.

e At projekter for eksisterende campingpladser ikke skal kunne opfgre flere campinghyt-
ter inden for strandbeskyttelsen. Se uddybning om campingpladser i bilag 1.

e At det overvejes om der kan stilles krav om arkitektkonkurrence, for at sikre den arki-
tektoniske indpasning.

e At sommerhuse, der udleegges som en del af projekterne, indgdr i puljen pa 6.000 nye
sommerhuse.

Ad.3 Sommerhuse

Der er forbud mod udlaeg af nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen og krav om at fast-
holde de eksisterende sommerhusomrader. Siden 2005-2010 er der dog udlagt 8.000 nye
sommerhuse gennem statslig og efterfglgende kommunal planlaegning. I dag er der ca. 20.000
ubebyggede sommerhusgrunde og yderligere ca. 15.000 sommerhuse til salg.

Alligevel introducerer lovforslaget en ny ordning, der abner for genplacering af 5.000 sommer-
huse i mere attraktive dele af kystnaerhedszonen og yderligere udlaeg af 1.000 nye sommerhu-
se i samme zone. DN mener ikke at der pa den baggrund er behov for yderligere 1.000 nye
sommerhuse i kystnaerhedszonen. Samtidigt mener DN, at omplacering af 5.000 sommerhuse
til en mere attraktiv placering er i modstrid med den politiske udmelding om at bevare kyst-
naerhedszonen og sikre de dbne kystlandskaber.



DN vil dog gerne kvittere for, at der pa trods af ovenstaende opstilles en raekke vigtige kriteri-
er for udlaeg af sommerhusomraderne. Tidligere har det vaeret et kriterie for udleeg af de 8.000
sommerhuse, at de blev placeret bag eksisterende sommerhusomrader. DN foreslar, at fast-
holde kriteriet i den nye ordning. Ellers ma det forventes, at de 6.000 sommerhuse placeres i
forlaengelse af eksisterende sommerhusomrader i et baelte langs kysten teet op til strandbe-
skyttelsen.

Det fremgar, at det skal vaere lettere at overfere sommerhusomrader til byzone og lettere at
bebo sommerhuse hele aret. Det kan fa stor betydning for omradernes landskabelige udtryk og
til dels pavirkningen af naere naturomrader, hvis et sommerhusomrade aendrer karakter fra et
fritidsomrade til et heldrsomrade. Dels vil gnsket til bebyggelsernes stgrrelse og hgjde stige.
Det samme geelder forventningerne til vejenes beskaffenhed, belysning og forventningerne til
offentlig service, kloakering m.v. Sommerhusomrader har netop kunne placeres mere natur-
og miljgfelsomt end byomraderne grundet deres ekstensive udnyttelse.

Det fremgar, at kommunerne i forbindelse med gnskerne om nye sommerhuse og omplacering
af sommerhuse skal anvise, hvilke ubebyggede sommerhusomrader der kan tilbagefgres til
landzone, sa der i kommuner hvor det er muligt byttes eksisterende ubebyggede omrader med
nye i forholdet 1:1. Tilbage stdr spgrgsmalet om, hvad der skal ske i de kommuner, hvor man
ikke vurderer dette er muligt, samt spgrgsmalet om hvordan de 1.000 ekstra sommerhuse
fordeles mellem kommunerne?

DN gnsker ikke omplacering eller nye sommerhuse i kystnaerhedszonen. Safremt dette sker,
bemeaerker DN, at:

e For at sikre, at der reelt sker en udtagning af gamle sommerhusgrunde og tilbagefgrsel
til landzone - fgr nye planlaegges, skal der fastlaegges en klar proces herfor, som naer-
mere angiver en raekkefglge. Derfor bgr det vaere et krav i loven eller bemaerkningerne
hertil, at kommunerne ikke blot anviser omrader - men rent faktisk ogsa8 gennemfgrer
tilbagefgringen af sommerhusomrade til landzone, fgr ny planleegning kan vedtages.

e Det fremgar af lovbemaerkningerne, at sommerhuse ikke kan udlagges hvor der er
saerlige landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser. DN mener ordet saerlige bgr slettes.

e DN foreslar, at genindsaette det tidligere kriterium om, at nye sommerhuse skal place-
res bag eksisterende sommerhusbebyggelse. Det vil skdne de mest kystnaere dele af
landskabet og sikre, at sommerhusene ikke udlaegges som et beelte langs kysten
umiddelbart op til strandbeskyttelseslinjen.

e Det fremgar af bemaerkningerne, at udlaeg af sommerhusene ikke ma stride mod vae-
sentlige nationale interesser. Eftersom de statslige interesser med loven reduceres til
fire nationale interesseomrader, mener DN, at alle fire omrader er vaesentlige og fore-
sl8r derfor, at ordet vassentlige udgar.

e Det fremgar af bemaerkningerne, at sommerhuse ogsa kan udlaegges i tilknytning til
hoteller hvor driften ikke lzengere er rentabel. DN mener ikke, at udlaeg af sommerhu-
se skal bruges til at forbedre gkonomien i feriecentre, eller pd lag sigt skal kunne bru-
ges i planlaegning af kommende centre og forsggsprojekter naer stranden til kyst- og
naturturisme for at f& gkonomien til at haenge bedre sammen.

Ad. 4 Landzoneregler: Byspredning og differentierede landzoner

De liberaliserede landzoneregler giver mulighed for etablering af alle typer erhverv i overflgdi-
ge bygninger i landzone, samt udvidelse af erhverv og boliger i landzone op til 500 m? uden
tilladelse. Reglerne vil forventeligt blive udnyttet hvor ressourcerne er til stede. Det vil typisk
dreje sig om landzoner i hovedstadsregionen og omkring gvrige stgrre byer i landet. Andrin-
gerne vil dermed komme de bynaere omrader langt mere til gavn end de traengte landdistrikter
aftalen sigter mod, og vil forstgrre forskellene i landdistrikterne mellem de traengte og mindre
traengte dele.



Byspredningen omkring de stgrre byer risikerer at treekke ressourcerne ud af byomdannelsen.
De velplanlagte bolig- og erhvervsomrader i byzone kan ikke konkurrere med billigere, men
helt uplanlagte lokaliseringsmuligheder i den bynaere landzone, som lovforslaget abner for.
Byspredningen fra erhverv og transport vil i gvrigt pavirke miljget negativt og yderligere frag-
mentere natur og landskaber.

Muligheden for at ibrugtage overflgdige bygninger til andre formal giver delvist god mening for
de landdistrikter der preeges af mange tomme bygninger og tilbagegang, men ikke god mening
i de oplande til de stgrre byer, hvor der hverken er fraflytning eller saerlige problemer med
tomme bygninger.

Samtidigt bgr de erhverv, som kan pavirke omgivelserne negativt, og som ikke reguleres af for
eksempel en miljggodkendelse, ikke kunne etableres og udvides uden en tilladelse. Det drejer
sig for eksempel om autovaerksteder, maskinveaerksteder eller st@grre transportvirksomheder.
Etablering og udvidelse af disse erhverv uden tilladelse kan dels resultere i vasentlige negati-
ve pavirkninger af grundvand, landskab og natur, og dels risikere at vaere til stor gene for na-
boer med stgj, trafik og forurening. Det kan desuden have gdelaaggende effekt pd landsbyud-
viklingsprojekter — herunder omdannelseslandsbyerne. Derfor bgr det veere muligt for kommu-
nerne, med udgangspunkt i kommunal sagsbehandling, at anvise en anden placering, eller
stille vilkar til virksomhedens drift gennem en tilladelse.

Lovforslaget giver mulighed for udvidelse af boliger op til 500 m? uden tilladelse. Det er en
fordobling af det nuvaerende boligareal, der kan opfgres uden tilladelse. Det er meget store
boliger, som normalt hverken tillades i landzone eller byzone, fordi de vaesentligt pavirker
landskaberne og kan vaere til gene for naboer. Hvis man gnsker at abne for sd store boliger i
landskabet, bgr det som minimum kraeve en tilladelse, saledes at planlovens formal om sikring
af landskabet kan opretholdes gennem kommunernes sagsbehandling. Derfor fores|ds det, at
reglerne udformes saledes, at kommunerne kan give landzonetilladelse til stgrre boliger end
250 m?, hvis ikke hensyn til kommuneplanlagningen, naboer, natur, miljg og landskab taler
imod.

Muligheden for at nybyggeri af bolig p& en landbrugsejendom ma placeres i landskabet dobbelt
sa langt fra eksisterende bebyggelse som andre boliger (op til 50 meter), er ikke ngdvendigvis
en sikring af hverken landbrugs-, landskabs-, natur eller miljgmaessige hensyn. Det er generelt
en darlig idé ud fra en landskabsmaessig betragtning at tillade boliger lsengere ude i landska-
bet, og der er ikke redegjort for begrundelsen for forslaget, hvorfor DN mener det bgr udga.

Gennemfgres de liberaliserede landzoneregler, mener DN at det er vaesentligt, at reglerne ale-
ne geelder for de treengte dele af landdistrikterne hvor behovet er til stede, og ikke for landzo-
nen i hovedstadsregionen eller for andre bynaere landzoneomrader.

DN undrer sig over, at det ikke tydeligt fremgar, at hovedstadsregionen er undtaget lempel-
serne i landzonen. I modsat fald er det et opggr med den Fingerplan, der indtil nu har sikret,
at hovedstadsregionen ikke vokser vilkarligt i alle retninger, men vokser i “h&ndfladen” og i
"fingre” med gode togforbindelser etc. I forvejen er hovedstadsregionens landzone voldsomt
under pres for byggeri til bade bolig og erhverv. Undtages regionen ikke lempelserne, vil det
vaere et farvel til den bynaere landzone - herunder de grgnne kiler, som vi kender i dag.

Ad. 5 Reducering/Fokusering af nationale interesser

De statslige interesser i kommuneplanlaegningen defineres naermere hvert 4. ar, i en samlet
oversigt. Den giver overblik over statslige interesser og krav til kommunernes planleegning
som stammer fra lovgivning, handleplaner, sektorplaner, landsplanbeslutninger, aftaler mellem
myndigheder og politiske aftaler mellem regeringen og KL. Dermed afspejler oversigten inte-
resser af national og regional betydning samt interesser, der har vaegtet tungt i landsplan-
maessig sammenhaeng, og som staten veaerner saerligt om, da de gar pa tvaers af kommune-



graenser eller/og har betydning for kommende generationer. Oversigten bruges desuden som
grundlag for dialogen mellem staten og kommunerne om kommuneplanernes indhold, og kan i
tilfeelde af planlaegning i strid med oversigten resultere i en statslig indsigelse.

Regeringen gnsker at reducere statens mulighed for at ggre indsigelse over for kommunernes
planlaegning gennem reducering/fokusering af de statslige interesser til fire nationale interes-
seomrader: vaekst og erhvervsudvikling, natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs- og landskabs-
bevarelse samt hensyn til nationale og regionale anlaeg eller regler eller beslutninger efter §3.
DN glaeder sig over, at seerligt natur- og miljg samt kulturarvs- og landskabsbevarelse udpeges
som nationale interesser.

Samtidigt vil DN gerne pege p3a, at det er uheldigt i lovgivningen, at definere interesserne en
gang for alle, og reducere dialogen mellem stat og kommuner til faerre omrader. Der vil Igben-
de opstd nye emner, der i forbindelse med kommuneplanrevisioner vil veere mere eller mindre
vigtige at have dialog om mellem stat og kommune. Kommunerne er ikke forpligtet ud over
kommunegraensen. Og emner der gar pa tvaers af graenser og som ikke falder ind under de fire
nationale interesser kan dermed ikke leengere sikres en statslig interessevaretagelse i plan-
laegningen. Derudover kan sdvel Folketing som kommuner have bud p&, hvad der i en given tid
er en statslig interesse. Fokuseringen af interesserne strider desuden mod den politiske mal-
saetning om at rette op pa det skaeve Danmark, hvis man ikke har en statslige interesse — men
lader det veere op til kommunerne at konkurrere med hinanden.

N&r staten gnsker at spille en mindre rolle i pavirkningen af samfundsudviklingen, overlader
man det samtidigt til borgere og foreninger at pavirke planleegningen i og pa tveers af landet.
Staten vil kun i mindre grad tilvejebringe overblikket over landets udvikling. Det g%r for ek-
sempel ud over det nationale overblik over udvikling af byzonen. Samtidig halveres med lov-
forslaget den periode hvor borgerne hgres.

Sektorinteressen vaekst og erhvervsudvikling udvaelges saerligt som en national interesse. Det
tydeligggr, at andre vaesentlige omrader ikke har statens interesse, selv om ogsa de har stor
betydning for samfundsudviklingen og bgr ses pa tvaers af kommunegraenser. Det drejer sig
for eksempel om udbuddet og adgangen til boliger, byvaekst og gode livsvilkdr. Det mener DN
er uheldigt, og i strid med intentionerne i planlovens formal, jf. § 1. Derfor foreslar DN, at sek-
torinteressen vaekst og erhvervsudvikling udvides, sdledes at den fremover daekker by, bolig,
produktion og hverdagsliv.

Endelig mener DN, at kysterne og klima bgr fremhaeves som nationale interesser. Se desuden
ad. 1 om at sikre en statslige indsigelsesret i udviklingsomraderne.

Ad. 6 Hgringsregler og demokrati

Med lovforslaget, foresl@s den periode hvor borgerne hgres om kommunernes planlagning
halveret fra 8 til 4 uger (for visse lokalplaner ned til 2 uger). Det sker, selv om Folketinget i
forrige samling netop har taget stilling til ikke at ville reducere hgringsperioden for miljgvurde-
ringer af planer og projekter fra 8 til 4 uger. Samtidigt er netop inddragelsen af borgerne i
planlaegningen et af de formal planloven seerligt tilsigter (§1 stk. 2, nr. 6).

Det kan veere vanskelligt inden for en maned at opdage planer i hgring, sammenkalde grund-
ejere, eller frivillige i en forening, til diskussion af et planforslag, endsige formulere et hgrings-
svar. DN er desuden blevet gjort bekendt med, at kommunerne langt fra udnytter de eksiste-
rende muligheder i den interne forvaltning for en hurtigere planproces.

P& den baggrund forekommer forslaget om reduceret hgring af borgerne helt ubegrundet. DN
foresldr den nuvaerende hgringsperiode pa 8 uger fastholdt.



Ad. 7 Grgnt Danmarkskort

DN vil gerne kvittere for, at Grgnt Danmarkskort (GD) ikke er taget ud af planloven.

Det fremgar af bemaerkningerne, at malet med GD er at fa en national udpegning og national
prioritering af vores grgnne omrader, samt at GD understgtter opfyldelsen af FNs og EU's mal
for biodiversitet i 2020. Dette er dog ikke korrekt, idet der ikke er tale om midler til etablering
af ny natur, men alene tegning af et kort, hvortil der ikke er knyttet virkemidler, ligesom der
ikke stilles nye krav til landbruget om naturbeskyttelse eller begraensninger pa udvidelser af
husdyrbrug eller ny bebyggelse.

DN er optaget af, at GD omsaettes til reel ny og bedre natur og dermed reelt kan bidrage til
opfyldelse af blandt andet biodiversitetsmal. Derfor foresldr DN, at der politisk opstilles klare
mal for naturarealets stgrrelse og for naturkvaliteten i Grgnt Danmarkskort, og at der Igbende
folges op pa fremdriften, for eksempel som et led i Landsplanredeggrelsen.

Det fremgar, at kommunalbestyrelsens redeggrelse for udviklingen i kystnaerhedszonen frem-
over ogsa skal forholde sig til sammenhangen med naturomrader i GD og de tilgreensende
vandomrader. DN foreslar, at det generelt specificeres, at der i kommuneplanen skal redeggres
for i hvor hgj grad GD er realiseret, og dermed om kortet kan siges at understgtte FN og EU
mal for biodiversitet. Eftersom GD understgtter flere interesser end biodiversitet, mener DN
det samtidigt er ngdvendigt i redeggrelsen for GD at beskrive, hvilke interesser der sikres pa
de enkelte arealer inden for GD, med udgangspunkt i grundlaget for udpegningen af arealerne
jf. prioritering af de nationale udpegningskriterier.

DN foreslar, at GD fremhaeves i bemaerkningerne som en del af den nationale interesse i plan-
loven for natur- og miljgbeskyttelse.

I bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser foreslar DN til nr. 5, at formuleringen
om at biodiversitetshensyn skal understgttes aendres til, at biodiversiteten skal fremmes.

Til nr. 13 § 5b, stk. 3 s. 74 fremg%r, at "natur, der er beskyttet under naturbeskyttelsesloven,
herunder fredede omrdder og omrader beskyttet af strandbeskyttelseslinjen og klitfredning
ikke kan komme i betragtning som udviklingsomrader". Der bgr suppleres med § 3-beskyttede
naturomrader.

I gvrigt ser DN gerne justeringer af lovgivningen om GD, sdledes at sikring af drikkevandsinte-
resser, stgrre sammenhangende landskaber, geologiske interesser og fredninger, tilfgjes de
emner som bidrager til andre formal indenfor GD.

DN vil gerne kvittere for, at muligheden for dannelse af lokale naturrdd bibeholdes. DN opfor-
dre til, at ministeren tager initiativ til at reédene oprettes, samt at de far deltagelse af de vae-
sentligste interessenter, som med udgangspunkt i en malsat og velbeskrevet proces ogsa far
til opgave at sikre fremdrift i naturnetvaerket.

P& nationalt niveau foreslar DN, at der etableres et Nationalt Naturrdd som blandt andet inspi-
rerer og understgtter aktgrerne og dokumenterer netvaerkets fremdrift.

Endelig papeges det, at reduktion af jordbeskatningen for arealer i netvaerket, jordfordeling og
malretning af landbrugsstgtten til arealer i netveerket uden for Natura2000 omraderne bgr sik-
res som incitamenter i lovgivningen til virkeligggrelse af kortet.

Ad. 8 Aflastningscentre - Detailhandel

P& detailhandelsomradet vil nye aflastningscentre kunne planlaegges p& bar mark naer de stgr-
re byer. Det vil gge biltrafikken nar folk tager bilen for at handle uden for byen. Da omraderne
ofte er darligt forsynede med kollektiv trafik og ligger langt fra bopaelen, vil det forringe til-
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gangeligheden til detailhandlen for svage grupper uden bil og forringe den kollektive trafik.
Det vil desuden forringe bymiljget nar bymidternes butiksliv udhules, fordi de mindre udvalgs-
varebutikker lukker nar store dagligvarebutikker, der ellers traekker kunderne til, flytter til de
nye centre.

P& den baggrund mener DN ikke at forslaget om nye aflastningscentre er en god idé. Jf. forsla-
get om andrede krav til detailhandelsredeggrelsen fores|&r DN, at der ogsa redeggres for for-

ventet forbrug af areal til nybyggeri samt de forventede miljgkonsekvenserne herved, seerligt i
forhold til trafikale andringer.

Ad. 9 Planlaegning for byvaekst

Det foreslds, at det fremover bliver kommunerne der skal sikre, at der ikke udlaegges for store
arealer til byvaekst. Byvaekst skal dermed ikke laengere vaere en statslig interesse, der kan
ggres indsigelse mod, hvis inddragelsen af land til by overstiger behovet.

DN mener det er problematisk, at staten ikke laengere gnsker overblik over eller indsigelses ret
i sa vigtigt et forhold. Danmark er et lille land, og derfor er det afggrende, hvis vi b&de skal
have plads til byer, natur, landbrug, energianlaeg, turisme, erhvervsvaekst mv., at staten fort-
sat sikrer et overblik over hvor og hvor meget byen vokser og til hvilke formal. Samtidig er det
vigtigt, at staten bibeholder sin mulighed for at ggre indsigelse, hvis hensynet pa tvaers af
kommuner ggr det ngdvendigt. Derfor mener DN, at byvaekst bgr fastholdes som en national
interesse (se desuden ad. 5).

Der indfgres nye redeggrelseskrav for byvaeksten. DN er enige i, at der bgr veere klare princip-
per for planlaegningen af ny byzone og kriterier for opggrelsen af behovet. DN peger pa, at det
ikke er nok alene at se pa behovet i et 12-ars perspektiv. Man bgr ogsa forholde sig til, at hen-
syn til veerdifuld natur og landskaber pavirker hvor byvaeksten kan finde sted.

Det er positivt, at der stilles krav om redeggrelse for ny byzone i 1:1, ligesom det er vaesent-
ligt at der fortsat holdes fast i princippet om at byvaeksten skal ske indefra og ud. Det er lige-
ledes positivt, at der fortsat tages hensyn til kystnserhedszonen (se ad. 1 om udviklingsomra-
der).

DN mener det er uhensigtsmaessigt, at kunne fravige reglerne for eksisterende fgdevarevirk-
somheder som salger eller forarbejder fgdevarer og som har besggsfaciliteter. Der bgr ikke
&bnes op for byudvikling i det 8bne land, og udlzeg af ny byzone til en enkelt virksomhed.
Spgrgsmalet om szerlige hensyn til fedevarevirksomheder i det abne land og landsbyer bgr
henvises til planlovens afsnit om landzonebestemmelser. Kan en virksomhed ikke lzengere
rummes pa en landzonetilladelse, bgr det vurderes hvilke dele af virksomheden der kan flyttes
til et byzoneomrade planlagt til at handterer byfunktioner — herunder stgrre produktion, lager
og transport, mens besggsdelen, butik og en mindre produktion kan opretholdes pa den oprin-
delige placering.

Ad. 10 Dispensation fra lokalplanformal

Lovforslaget giver mulighed for at dispensere fra en lokalplan i strid med formalet, hvis dispen-
sationen tidsbegraenses til 3 ar. Samtidigt abnes for, at dispensationen kan forlaenges.

DN har forstaelse for, at der seerligt i omdannelsessituationer kan vaere brug for en midlertidig
dispensation. DN har dog kendskab til uheldige eksempler pa blandt andet midlertidige landzo-
netilladelser, der forlaenges gentagende gange til for eksempel nedknusningsanlaeg i grusgra-
ve. Det efterlader naboer, savel som miljget, i en uklar og problematisk situation. Derfor me-
ner DN ikke at dispensationer i strid med formalet skal kunne forlaenges. Hvis det fortsat er
ngdvendigt med en aendret anvendelse i strid med formalet, m& kommunen andre den geel-
dende lokalplan i overensstemmelse med det nye formal.
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Ad. 11 Klimatilpasningsplaner

I 2013 fik kommunerne til opgave at udarbejde en klimatilpasningsplan. Planen har vist sig
vigtig og effektiv for badde beskrivelsen og kortlaegningen af behovet for klimatilpasning i
kommunerne, og for prioriteringen af midler og indsatsomrader.

Mange kommuner er allerede i gang med en opdatering af planen. Klimatilpasning bliver ogsa i
fremtiden et vaesentligt omrade for kommunerne at forholde sig til. Planen har desuden vist sig
effektivt som vaerktgj til skabelse af mervaerdi i klimatilpasningsprojekter — herunder rekreati-
on, fritid og natur.

P& den baggrund skal DN foresld, at det skrives ind i planloven, at kommunerne som en del af
den Igbende kommuneplanrevision skal revidere klimatilpasningsplanen.

Ad. 12 Konsekvenser af lovforslaget

Det virker utroveerdigt, at negative gkonomiske og miljgmaessige konsekvenser for samfundet
ved spredning af byfunktioner — herunder saerligt omkring de stgrre byer og i hovedstadsregi-
onen, med ringere udnyttelse af allerede foretagne investeringer i trafik- og forsyningsanlaeg,

pavirkning af grenne kiler og landskaber samt dyrere kommunal servicebetjening, er naevnt s
kortfattet.
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Til:  hoeringplan@erst.dk Notat
Fra: Ingenigrforeningen, IDA 12. oktober 2016

Ingeniorforeningen, IDAs horingssvar til udkast til lovforslag om modernisering af
planloven

Tak for muligheden for at komme med hgringssvar.

Modernisering af planloven reekker langt ud over de omrader Ingenigrforeningen, IDA arbejder indenfor. Vi
forholder os derfor kun til enkelte omrader, og har ikke en holdning til alle dele af planloven. Naervaerende
hgringssvar har seerligt taget stilling til modernisering af planloven ud fra det nationale interesseomrade
vaekst og erhvervsudvikling.

Ingenigrforeningen, IDA bakker op omkring formalet med at modernisere planloven med henblik pa at give
kommuner, virksomheder og borgere mere frihed til at skabe udvikling og veekst i hele Danmark under fort-
sat hensyntagen til natur, klima og miljg.

Set i forhold til at modernisere formalet med planloven virker det naturligt, at eendre formalsbestemmelsen,
og at et af de nationale interesseomrader bliver vaekst og erhvervsudvikling. Set i det lys virker det fornuftigt,
at der bliver mere fleksible og mere gennemskuelige regler for produktionserhverv, brug af eksisterende
overflgdiggjort bygninger m.m. Det er ogsa positivt, at der laeagges op til en gget digitaliseret proces.

Det er dog umiddelbart vanskeligt at vurdere de gkonomiske effekter af den @get fleksibilitet, og om det far
negative konsekvenser for natur, klima og miljg. Dette bar falges ngje de kommende ar.

Pa vegne af Erhvervsudvalget i Ingenigrforeningen
Med venlig hilsen

Rene Hgjmark
Chefkonsulent

Ingeniorforeningen, IDA Kalvebod Brygge 31-33 ida@ida.dk
DK-1780 Kgbenhavn V ida.dk
+45 33 18 48 48
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Fra: Rasmus Stoklund Holm-Nielsen <raho@danskmetal.dk>

Sendt: 14. oktober 2016 23:17

Til: hoeringplan@erst.dk

Emne: Hgringssvar vedr. Forslag til lov om aendring af lov om planleegning (modernisering

af planloven - bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet)

Til Erhvervsstyrelsen

Dansk Metal takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. Forslag til lov om a&ndring af lov om planlaegning
(modernisering af planloven - bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet).

Dansk Metal bakker op om moderniseringsforslaget, som har til hensigt at sikre fremtidig vaekst og udvikling i hele
Danmark.

Tidligere ars eksempler pa produktionsvirksomheder, der presses vaek fra deres hidtidige adresser, pga. gnsker om
eksempelvis mindre stgj eller nye boligbyggerier, har kostet arbejdspladser. | Dansk Metal glader vi os derfor over,
at der med moderniseringen indfgres regler om planlaegning for produktionserhverv, som sikrer udlaeg af
erhvervsomrader, der forbeholdes produktionsvirksomheder, ligesom erhvervsarealer langs motorveje skal
forbeholdes transport- og logistikvirksomheder og andre transporttunge virksomheder.

Det er i gvrigt Dansk Metals vurdering, at lovandringen vil styrke rammevilkarene for mange maritime

produktionsvirksomheder i de danske havne, hvilket skaber et solidt grundlag for fremtidig udvikling, vaekst og
beskaeftigelse.

Med venlig hilsen

Rasmus Stoklund Holm-Nielsen

Erhvervspolitisk chef
Formandssekretariatet i Dansk Metal

T:5074 41 85
E: rshn@danskmetal.dk
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Hgring over udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Dansk Land og Strandjagt takker for det tilsendte hgringsbrev, som vi har gennemgaet.

Formal: Vi nikker ja til elementerne i den nye forméalsbestemmelse, men vi mangler en sikring af den
private ejendomsret i lovteksten.

Politikere/myndigheder skal til stadighed vaere opmarksom pa den grundlovssikrede private
ejendomsret. Grundejere, har kgbt/betalt eller betaler til deres ejendomme og betaler lgbende afgifter
til staten/samfundet. Derfor bgr det vare naturligt at det er ejeren og ikke samfundet der har
brugsretten. Planloven har tidligere nedlagt hgjbede og andre fuldstendig uskyldige aktiviteter.

Oprydning i ikke udnyttede reservationer til ferie- og fritidsanlaeg:

“Igangsattelse af nye potentielle forsggsprojekter kraever enighed i forligskredsen”. Dansk Land- og
Strandjagt har tidligere peget pa det fuldstendigt urimelige at gratister i naturforvaltnigen som
Danmarks Naturfredningsforening og DOF pr. automatik udnavnes som medlemmer i alle udvalg, rad
og navn. Vi ser i Vildtforvaltningsrddet eksempler pa studehandler, hvor de blokerer for fornuftig
vildtforvaltning. Et medlemskab bgr 1 lighed med jagttegn- og fisketegn udlgse en afgift til
naturforvaltning administreret af miljgministeriet.

Nye muligheder i kystnzerhedszonen:

Vi hilser nye muligheder i1 kystzonen velkommen. Men myndighederne bgr skabe muligheder for
sikring af privat ejendom i kystzonen, inden de nye tiltag padbegyndes. Det er ideforladt at skabe nye
muligheder for etablering i kystzonen, nar der samtidig forsvinder millionvardier i havet efter storme.
Det er ikke acceptabelt, at Naturfredningsforeningen i flere sager har haft held til at bremse
kystsikring, sa der ikke ggres noget som helst fra myndighederne og private initiativer ogsa bremses.

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel:

DLS er betenkelig ved at tillade stgrre varehuse/butikker i det ébne land. Mange sma samfund har
brug for at holde liv i dagligvarebutikker i landsbyerne. Is@r @ldre beboere vil blive bergrt hvis
konkurrencen skarpes af store kaeder i dagligvarebranchen.

Landsformand: Erik Clausen Dansk Land og Strandjagt
Limfjordsvej 6, 6400 Sgnderborg. TIf : 61609292
E-mail: formand@dls-jagt.dk Internet: www.dls-jagt.dk

Mobil 40586278. E-mail: post@dls-jagt.dk
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Forholdet til EU-naturbeskyttelsesregler: I lovteksten er anfgrt at reglerne implementerer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(fuglebeskyttelsesdirektivet) og Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet). 1 forbindelse med denne lovaendring, bgr det undersgges,
om det stadig er ngdvendig at palegge privat ejendom, begreensede anvendelsesmuligheder, pa grund
af disse to EU- direktiver.

Naturen @ndrer sig meget i disse ar med global opvarmning. Nye vaddomradeer opstar af sig selv i
mindre omfang, men til gavn for de trekkende vadefugle. Mange reservater er blevet station@re og 1
forbindelse med anleggelse af de mange nyetablerede vidomrader overflgdige.

Det bgr undersgges om Danmark kan beskytte vilde fugle og naturtyper, ved at udpege langt ferre
omrader, samt ved at legge omraderne pé statsejendom.

Med venlig hilsen

Erik Clausen
Landsformand

Dansk Land og Strandjagt.

Landsformand: Erik Clausen Dansk Land og Strandjagt
Limfjordsvej 6, 6400 Sgnderborg. TIf : 61609292
E-mail: formand@adls-jagt.dk Internet: www.dls-jagt.dk

Mobil 40586278. E-mail: post@dls-jagt.dk
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Til: hoeringplan@erst.dk

Cc: Mia Christiernson; Pia Graabech

Emne: Hgring - modernisering af planloven
Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmeerket

Til Erhvervsstyrelsen

Hgring af udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Lovbemaerkningerne svarer ikke til §’erne!

Laeser man bemaerkningerne til udkastet, bliver man oplgftet. Man abner op for nye ideer, bl.a. til fordel for de traengte dele af
landdistrikterne og landbruget, samtidig med at man bevarer alt det, vi har keempet for i Danmark de seneste mange artier —
bl.a. vores veerdifulde kyster og landskaber, den klare adskillelse mellem land og by, en fornuftig detailhandelsstruktur — og
offentlighed i planlaegningen. Alt dette fremgar sa tydeligt af lovbemaerkningerne, men det svarer desvaerre ikke til lovens §’er.
Som gammel embedsmand har jeg altid lzert, at bemaerkningerne skal understgtte §’erne. Men her er det omvendt, her synes
bemaerkningerne at vaere i direkte modsaetning til §’erne. Det gaelder iseer pa 5 punkter.

Kystzonen afskaffes i realiteten. Af de generelle bemaerkninger fremgar det, at de danske kyster er unikke for Danmark, og at
kystzonen bevares. Men samtidig indeholder §’erne 5 forskellige muligheder for byggeri, som tilsammen gennemhuller formalet
med zonen: 1. Hvert 4. ar kan kommunerne udlagge udviklingsomrader inden for kystzonen, hvor man kan lave, hvad man vil,
2. Kommunerne kan foresla 0 — 15 nye kystnare projekter, 3. Der kan etableres 6.000 nye sommerhusomrader i kystzonen, 4.
Der kan etableres sdkaldte “omdannelseslandsbyer”, der ogsa kan ligge kystnzert og endelig 5. Der indfgres en raekke generelle
lempelser i kystzonen.

Det betyder nazppe, at de danske kyster pladres til med byggeri, for det er der ganske enkelt ikke tilstraekkelige investorer til.
Men markedskraefterne vil traekke investeringerne hen, hvor det det vil vaere mest attraktivt at bygge, og det risikerer netop at
ga ud over de mest attraktive kyststraekninger samt de bynare dele af kystzonen — hvor det kan ggre allermest ondt pa naturen
og den almene tilgeengelighed til kysten.

Den klare adskillelse mellem by og det abne land udfordres — til skade for bade landskab og landbruget. | de generelle
bemaerkninger fremhaeves det danske kendetegn med denne klare adskillelse, ligesom gnsker om at tilgodese landbruget
fremhaves. De foresldede generelle lempelser i det dbne land bryder imidlertid med dette danske saerkende, hvilket szerligt vil
ske i de store byomrader og i Hovedstadsomradet. Det reelt eneste planredskab, der i dag kommer landbruget til gavn, og sikrer
sammenhangende landbrugsarealer, nemlig zonebestemmelserne, svaekkes. Vi kan let fa en tilfeeldig byspredning, og
landbrugsjordene kan blive brudt op af tilfeeldigt byggeri.

Forslagene bliver ikke til gavn for de traengte dele af landdistrikterne. Af de generelle bemaerkninger fremgar det, at man
netop skal komme disse omrader til undsaetning. De foreslaede generelle lempelser i det dbne land vil imidlertid fgrst og
fremmest blive udnyttet omkring de store byer og saerligt i hovedstadsomradet, der er saerligt tiltraeekkende for investeringer pa
grund af det store befolkningsopland.

| de treengte dele af landdistrikterne vil mindre landbrug og mindre nye virksomheder maske kunne udnytte lempelserne, men
her vil der ofte typisk veere tale om erhverv, der ikke vil vaere med til at hgjne omradets kvalitet og udvikling men omvendt
snarere bidrage til en forslumning — f.eks. nedlaegningstruede landbrug, virksomheder med miljgproblemer, lagerbygninger,
virksomheder der gnsker en midlertidig placering osv. Vi kan fa et yderligere byggeboom omkring de taet befolkede bymaessige
omrader, mens de traengte dele af landdistrikterne svigtes.

Detailhandelen vil gdeleegge bymidterne og forlade landdistrikterne. Det fremgar ikke af lovbemarkningerne, hvad der vil
vaere konsekvensen af de mere liberaliserede detailhandelsbestemmelserne, hvor det bliver lettere at bygge nye og stgrre
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detailhandelscentre. Al centerforskning viser imidlertid, at nye og stgrre centre tilfldigt placereret er med til at dreebe mange
eksisterende bycentre. De nye centre vil fgrst og fremmest placere sig taet ved bebyggede omrader — og ikke i de treengte dele
af landdistrikterne. Og miljgmaessigt og CO2-maessigt er det en klar forringelse, da sddanne detailhandelscentre alene vil veere
tilgeengelige med bil.

Offentlighedens inddragelse i planlaagningen bliver en illusion. | de generelle bemaerkninger fremhaeves vigtigheden af, at
offentligheden inddrages i planlaegningen. Med reduktionen af offentlighedsperioden fra 8 til 4 uger (nogen gange 2 uger)
fiernes i realiteten mulighederne for, at almindelige mennesker og foreninger kan nd at komme med bemaerkninger. De 8 uger
udggr allerede i dag en barriere for mange borgere.

8 uger er i dag ikke lang tid af en samlet planproces, hvorfor det naermest er pinligt at foresla hgringsperioden reduceret til det
halve eller under det halve. Danmark har ratificeret en hel konvention — den sakaldte Arhuskonvention — om offentlighedens
adkomst til at komme i dialog med myndighederne. Planlovforslaget ma klart vaere i strid med denne konvention.

Sammenhold lovens §’er og lovens bemaerkninger — det er trist laesning

Diskrepansen mellem, hvad der fremgar af § erne og det, der star i lovens bemaerkninger, er trist laesning. Det ma karakteriseres
som lovsjusk eller som bevidst manipulation. Mon den samlede forligskreds er opmaerksom pa dette!

Med venlig hilsen

Axel Bendtsen
Arkitekt og planlaegger
Lodsstraede 4A

2791 Drager

Mailen sendes ogsa til pressen.
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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Hgring af udkast til lov om &ndring af lov om planlaegning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget ovennavnte hgring fra
Erhvervs- og Vakstministeriet.

Angaende lovforslagets &ndringsforslag i forhold til landzoner, produkti-
onserhverv, udviklingsmuligheder i landdistrikterne, herunder udvidelses-
muligheder i det dbne land mv. ser styrelsen ikke umiddelbart vasentlige
tegn pad konkurrencemassige problemstillinger. Mange andringsforslag
gar pa at fjerne barrierer og lette borgernes, iveerksatternes og det generelle
erhvervslivs udfoldelsesmuligheder, hvilket alt andet lige kan have posi-
tive konkurrencemaessige effekter.

Specifikt vedrgrende detailhandel

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i mange ar anbefalet en lempelse
af planlovens begransninger pa placering af butikker og szrligt pa starrel-
sen af den enkelte butik. Siden stramningen af planloven i 1997, hvorved
nye butikker blev palagt meget indskreenkende starrelsesbegransninger,
har produktivitetsudviklingen veeret meget afdempet i detailbranchen.
Flere studier har vist, at en restriktiv stgrrelsesbegraensning har en szrligt
produktivitetsheemmende effekt, jf. fx Produktivitetskommissionens ana-
lyserapport 2.

Derfor er det positivt, at der stilles forslag om en lempelse af planlovens
regler for placering og serligt for starrelsen pa butikker, saledes at kom-
munerne opnar mere frihed til at planlaegge en effektiv placering og struk-
tur for detailhandlen. Den mest markante lempelse sker pa udvalgsvareom-
radet, hvor starrelsesbegraensningen helt fjernes. Pa det mest udfordrede
omrade, nemlig dagligvareomradet, hvor Produktivitetskommissionen har
vist, at produktivitetsudviklingen ligefrem har veeret negativ, er lempel-
serne angaende butiksstgrrelse mindre. | bymidter og bydelscentre gges
den maksimalt tilladte butikssterrelse fra 3.500 m2 til 5.000 m2, mens der
sker feerre lempelser for dagligvarebutikker i lokalomrader og aflastnings-
omrader.

Det er ligeledes positivt, at begreensningen pa det samlede butiksetageareal
I bydelscentre fjernes for byer med mere end 20.000 indbyggere og for
eksisterende aflastningsomrader. Det vil forhabentligt bidrage til, at der
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kan planlagges for flere butikker i umiddelbar naerhed af hinanden, hvilket
kan gge den indbyrdes konkurrence og gge kundetilstramningen til det en-
kelte bydelscenter eller aflastningsomrade.

Desuden finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen det positivt, at kom-
munerne nu far vasentligt bedre muligheder for at udleegge nye aflast-
ningsomrader, hvis bymidten eller de eksisterende aflastningsomrader er
for pressede. Styrelsen vurderer umiddelbart, at dette tiltag vil forsterke
konkurrencen mellem nye og etablerede virksomheder og bidrage til gget
vareudbud og lavere priser til gavn for forbrugerne.

Det bliver interessant at fglge, i hvilket omfang lempelserne vil styrke kon-
kurrencen og produktiviteten i detailhandlen. Derfor opfordrer styrelsen til,
at den strukturelle udvikling og produktivitetsudviklingen faglges i de kom-
mende ar.

Med venlig hilsen

Peter Mouritzen
Fuldmaegtig
4171 5246

pmo@Kkfst.dk
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Hgringssvar fra By & Landskab Sgnderborg Kommune - forslag til planlovsandring

2.1. Formalsbestemmelse
ERST: Et af lovudkastets hovedelementer (1)

Resumé

Der tilfgjes et nyt punkt i formalsbestemmelsen der har til hensigt at saette gode rammer for et
velfungerende detailhandelsmarkeder med en effektiv butiksstruktur. Formalet med at
&ndringen er at reglerne i hgjre grad vil understgtte butikkernes konkurrenceevne og dermed
et stgrre sortiment, effektivdrift og billiger varer. Samtidig kan fleksibiliteten vaere en hjzlp til
de fysiske butikker i konkurrencen med e-handel, her under den udenlandske.

Haringssvar
Vi mener at det er godt, at butikkerne f8r mere frihed, men der skal mere fokus
p8 de konsekvenser de mere 8bne rammer kan have p8 eksisterende butikker og
bymidte. Tomme butikker har stor betydning for hvordan en by ses og opleves.

2.3. Oprydning i ikke udnyttede reservationer til ferie- og fritidsanlaeg og mulighed
for etablering af nye forsggsprojekter:
ERST: Et af lovudkastets hovedelementer (3)

Resumé

Der gennemfgres i 2016/17 en generel oprydning i ikke udnyttede kystnzere reservationer til
ferie- og fritidsanlaeg, der laegger beslag pa kyst og natur i den fysiske planlaagning. P&
baggrund af den generelle oprydning etableres der mulighed for en ny forsggsordning for kyst-
og naturturisme i planloven mv. Aftalepartnerne vil efter oprydningen tage stilling til antallet af
potentielle nye forsggsprojekter (mellem 0 og 15), idet ophaevelsen af uaktuelle reservationer
skal have et vaesentligt stgrre omfang end de nye forsggsprojekter.

Hgringssvar
Vi mener, at det er godt, at der ryddes op i uaktuelle arealudlaeg. Der
gennemfores | 2016/17 en generel oprydning i ikke udnyttede kystneaere
reservationer til ferie- og fritidsanlaeg, der laegger beslag p8 kyst og natur i den
fysiske planlaegning.

Vi mener, at den igangveerende forsaggsordning bgr evalueres fgr man
igangseetter en ny forsggsordning med 0-15 forsggsprojekter for kyst- og
naturturisme ogs8 selv om nogle af de allerede godkendte projekter kommer til at
falde for tidsgreensen for igangsaetning.
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For store udviklingsprojekter kan tidsbegraensningen p8 5 &r for forsggstilladelsen
veaere en udfordring. Store projekter med flere delelementer, kan indeholde et
stort turistpotentiale, men de tager tid at udvikle og planlaegge. Det vil veere
hensigtsmaessigt, hvis den type projekter far en laengere tidsfrist, s§
investeringssikkerheden forbedres.

2.4. Nye muligheder i kystnaerhedszonen:
ERST: Et af lovudkastets hovedelementer (4)

Resumé

Kommunerne kan med baggrund i Landsplandirektiv hvert 4. ar i forbindelse med
Planstrategien ansgge om udviklingsomrader inden for kystnaerhedszonen med stgrre adgang
til at planleegge for byudvikling af bade byer og landsbyer og med mulighed for at opfgre bade
virksomheder og anlaeg. Udpegningen skal baserer sig pa landskabskaraktermetoden eller
lignende parallelt med udpegningen af naturomradet til Grg

nt Danmarkskort.

Hgringssvar
Vi mener, kystneerhedszonen med sine 3 km er for unuanceret. Den bgr i stedet
fastlzegges p8 ny p& baggrund af landskabskaraktermetoden. Det vil skabe storre
fleksibilitet.

Alternativt kan der vaere potentiale i de foresl§ede udviklingsomr8der. Saerligt i en
kommune som vores hvor langt storstedelen er kystnaerhedszone og baglandet
meget varieret, s§ man i visse omrdder p§ kortere end 3 km n8r ind i et landskab,
der ikke har karakter af 8bent kystlandskab. Det at udviklingsomr8derne ikke m&
vaere sammenfaldende med udpegningerne i Gront Danmarkskort, beskyttet
landskab og andre “gronne” og landskabelige udpegninger I8ser for en fleksibilitet
og en konkret vurdering, det ville vaere gnskelig.

2.4.2. Erhvervs- og veekstministeriets overvejelser og den foresldede ordning
(Sommerhusudlzeg)

Resumé

P& baggrund af kommunernes ansggninger gives erhvervs- og veekstministeren befgjelse til at
gennemfgre et eller flere landsplandirektiver til udleeg af nye sommerhusomrader med op til
6.000 nye sommerhuse inden for kystnaerhedszonen, herunder ogsd i de fremtidige udpegede
udviklingsomrader. Forudsaetningen er, at kommunerne lader omréder med mindst 5.000
ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen, herunder i de nye udviklingsomrader,
tilbagefares.

Haringssvar
/Endringen giver mulighed for at omplacere ikke udnyttede udlaeg til sommerhuse
samt i mindre omfang at @ge antallet. Det vil vaere hensigtsmeaessigt i Sgnderborg
Kommune, hvor vi har arealudlaeg, der ikke er attraktive.

/Endringen betyder fx. at Senderborg Kommune f8r mulighed for at udlagge
sommerhusgrunde i Als Ferieresort. Ferieresortet er givet en forsogstilladelse, der
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ikke indeholder mulighed for sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen. Det er
vigtigt for ferieresortets succes, at der bliver mulighed for sommerhuse i omradet.
Der skal gennemfgres en grundig analyse af de nuvaerende ikke udnyttede
arealudleeg, for vi ved hvor mange sommerhusgrunde vi kan tage ud. Umiddelbart
forventer vi, at der bliver behov for at udlaegge flere end der kan fjernes.
Alternativt skal der ansgges om en ny forsggstilladelse p8 projektet, idet der i en
eventuel ny ordning leegges op til mulighed for nye sommerhusudlaeg.

Vi mener, det er fint, at overfore uaktuelle sommerhusomr8der 1:1 med en ny
placering. Hvad angdr mulighed for at overfore sommerhusomrader til byzone,
mener vi, at man de to zoner imellem generelt burde kunne ombytte 1:1 med
rette begrundelse og varetagelse af diverse hensyn.

Vi vil f.eks. gerne konvertere byzone til sommerhusomrde f.eks. p§ Kegnaes og
Nordals.

2.5 Bedre udviklingsmuligheder for detailhandlen
ERST: Et af lovudkastets hovedelementer (5)

Resumé

Stgrrelses begraensningen pa 2.000 m?2 for udvalgsvarebutikker (forhandler fx tgj, sko, jagt-
eller sportsudstyr mm.) ophaeves. Kommunernes planlaegning vil fortsat bestemme, hvor der
kan placeres udvalgsvarebutikker og hvor store butikkerne ma vaere det enkelte sted. Ved
placeringen skal der tages hensyn til kundegrundlaget og andre lokaleforhold

Loveendringen har ikke til hensigt at muligggre nye hyper markeder (dagligvarebutik
kombineret med udvalgsvarebutik).

Haringssvar
Vi mener at det er godt at det nu bliver muligt at etabler udvalgsvarebutikker
over 2.000 m?. Det vil imgdekomme eftersporgslen p§ etablering af stgrre
butikker.

Mulighed for stgrre dagligvarebutikker:

Butiksomrader Fgr Nu

Lokalcenter og enkeltstdende | 1000 m2 (+ 200 m2) 1.200 m?

butikker

Bymidte/bydelscentrer 3.500 m? (+ 200 m?) 5.000 m? (+ 200 m?)
Aflastningsomrader 3.500 m? (+ 200 m?) 3.900 m? (+ 200 m?)

(+ 200 m?): Personalefaciliteter

Hgringssvar
Vi mener det er fint at enkeltst8ende dagligvarebutikker og dagligvarebutikker i
lokalcenter ikke udvides yderligere, da det ellers kan f§ konsekvenser for de
eksisterende mindre dagligvarebutikker.

Afgraensningen af bymidte og bydelscentrer

Den galdende planlov fastsaetter regler om at bymidte/bydelscentre skal afgraenses via en
statistisk metode. Den statistiske metode aflgses nu af metodefrihed til afgreensning af
bymidte/bydelscentre, men der vil fortsat vaere krav om variation og koncentration af bymidte
funktioner.
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Hgringssvar
Vi mener det er fint at den statistiske metode aflgses af metodefrihed. Der skal
dog veere opmeerksomhed pé at redeggrelseskravende til kommunerne er
fyldestggrende, s§ der ikke udlaegges omrdder der p8 laengere sigt ikke er
baeredygtige.

Mulighed for udvidelse af eksisterende aflastningsomrader

I byer med tilstreekkelig kundegrundlag kan eksisterende aflastningsomrader (fx Center @st)
udvides, bl.a. for at give plads til butikker, som ikke kan placeres i bymidten.

Udlaeg af aflastningsomrader skal fglges af en redeggrelse, og der skal foretages en saerskilt
hgring af nabokommunen.

Haringssvar
Vi mener at det er godt at det nu bliver muligt at udvide eksisterende
aflastningsomr8der, s§ f.eks. Center @st kan styrkes med butikker der ikke finder
plads i Senderborg bymidte.

2.6. Planlaegning byvaekst
ERST: Et af lovudkastets hovedelementer (6)

Resumé

Det foreslds, at kommunalbestyrelsen i szerlige tilfselde kan fravige det grundlaeggende
planprincip om, at al byudvikling skal ske i direkte tilknytning til eksisterende byomrader og
bebyggelse. Denne undtagelse gaelder for eksisterende fgdevarevirksomheder, som enten
saelger eller forarbejder fgdevarer, og som har besggsfaciliteter i direkte sammenhaeng med
fodevarevirksomheden. For denne type virksomheder er lokaliteten i det abne land central for
virksomhedens brand, og forretningen er udviklet med baggrund i lokalomradets stedbundne
kvaliteter.

Bestemmelsen retter sig mod virksomheder, der har behov for bygningsudvidelser, der ligger
ud over, hvad der kan gives landzonetilladelse til. Andre nationale interesser som landskab,
kulturarv m.v. vil fortsat kunne tale for en indsigelse i den konkrete sag.

Hgringssvar
/Endringen gér fint i tréd med Sonderborg Kommunes satsning i Masterplan for
handel og turisme samt Fodevarestrategien, der kobler fokus p8 lokale fodevarer
og lokale arbejdspladser sammen med turisme.

2.8.1. Udvidet dispensationsmulighed fra lokalplaner til midlertidig anvendelse.
ERST: Et af lovudkastets hovedelementer (8)

Resumé

Det bliver muligt for kommunerne at dispensere fra lokalplaners formal og anvendelse, til
midlertidig anvendelse af ubenyttede arealer og bygninger.

Dispensationen kan gives midlertidigt, for op til 3 ars varighed, med mulighed for forleengelse.
Hvis det gnskede tiltag har en laengerevarende karakter, kan der i stedet udarbejdes en
lokalplan.

Udvidelsen ggr det muligt at give dispensation til, at et omrade eller en bygning midlertidigt
kan udnyttes pa en hensigtsmaessig made, selvom det strider mod den anvendelse, der er
lokalplanlagt for.
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Hgringssvar:

Resumé

Det kan vaere hensigtsmeaessigt at give dispensation til en midlertidig anvendelse
af omr8der, hvor en aldre lokalplan ikke laengere er aktuel, men endnu ikke er
erstattet af en ny plan.

Eksempler p8§ anlaeg og aktiviteter, der efter omstaendighederne vil kunne tillades
midlertidigt, kan naevnes ovelokaler, kunstudstillinger, parkering p8 terraen,
musikarrangementer, teater, sportsaktiviteter, lokaler til ivaerkseettere og andre
virksomheder samt midlertidige studieboliger m.v.

Det er en positiv aendring, som vil kunne veere til kommunens fordel i flere
tilfeelde.

N&r vi for eksempel stdr med en stor tom erhvervsgrund eller fabriksgrund, som
er lokalplaniagt til dette form4l, s§ kan det vaere sveert at forudsige, hvilken ny
aktivitet og anvendelse, der vil kunne lgfte omrédet.

I s8danne tilfaelde vil det vaere hensigtsmaessigt, at kunne tillade midlertidige
aktiviteter, for at vurdere, om det er aktiviteter, der skaber liv, eller om det ikke
tilfgrer det, man h8bede p4.

P8 den m&de kan kommunen teste tomme/forladte grunde og bygninger for
fremtidig anvendelse, uden at der skal laves ny planlaegning farst.

Sdledes kan man undersgge, om de gnsker man har for en fremtidig anvendelse,
0gsd i virkeligheden viser sig at skabe det liv man h8bede p8, eller om det skabte
den modsatte effekt.

Det er muligt, at man ved at give tilladelse til midlertidige aktiviteter, opdager
nogle kvaliteter ved omrddet/bygningen, som man ikke havde set eller forventet i
forste omgang.

Dette er en m8de, hvorp§ kommunen kan teste ubenyttede arealer og bygninger,
i forhold til forskellige gnsker for fremtidig anvendelse, inden der laves en
geeldende plan for omrédet.

Men det kan ogs8 gore det muligt for kommunen, at lade for eksempel
virksomheder starte op i omr8der eller bygninger, som er lokalplanlagt til for
eksempel boliger eller offentlige form8l, inden planlaegningen for omr8det er
andret. P4 den mdde bremses virksomhedens etablering ikke af foraeldet
planleegning. Der er flere eksempler i kommunen, hvor vi med fordel kunne have
haft gavn af denne hjemmel i lovgivningen. Et af eksemplerne er det tidligere
r8dhus i Horup, som nu planlaegges til bolig og erhverv (tidligere offentlige
formé&l). Her ville vi have kunnet hjaelpe en virksomhed i gang, selvom
lokalplanen endnu ikke var aendret.

Ved landzonetilladelse til erstatningsbyggeri i forbindelse med nedrivning far kommunerne
mulighed for, efter en konkret vurdering, at give en landzonetilladelse med en udnyttelsesfrist
pa op til 10 &r. Kommunalbestyrelsen skal i alle tilfaelde overveje, om f.eks.
planlaagningsmaessige eller landskabelige hensyn eller naturmaessige konsekvenser taler for en

kortere frist.

Hgringssvar:

Vi mener, det er det sjeeldent, vi bruger ressourcer pd at forny en
landzonetilladelse. Hvorfor eendre p8 noget der virker? Hvis 5 8r, s§ storre
sandsynlighed for at der er kommet nye naboer, som ikke har fdet mulighed for at
blive partshgrt. Storre sandsynlighed for at ansggers projekt aendrer sig i en
retning, der gor, at landzonetilladelsen alligevel skal fornyes for at kunne realisere
projektet. M&ske flere “fantast” projekter, der aldrig bliver til noget - spild af
ressourcer.
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Vi mener hensynet til beboerne i en landsby og naboer ogs§ skal overvejes.

2.10. Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne:
ERST: Et af lovudkastets hovedelementer (10)

Resumé

Hgringssvar:
Generel betragtning: Opndr man at skabe vaekst og udvikling i hele landet med de
tiltag, der foreslds, eller ender vi med at spolere det for dem der allerede bor p&
landet? Er det netop fred og ro, atmosfeere, skala og lignende, der ggr, at mange
unge familier med bgrn og eldre, dem der dremmer om alternative boformer som
opko-feellesskaber ogolle-koller i naturskenne omgivelser vaelger / overvejer at
flytte p8 landet? Kommer man til at favorisere en gruppe saerligt entreprenante
borgere, der ikke specielt sager “idyllen og freden” og “stedets iboende vaerdier
og muligheder”, men i hgjere grad sgger et billigt afsidesliggende sted, hvor de
"kan g@re hvad de vil”?

Det at rive et lille hus ned og bygge et nyt stort kan gagre det mindre attraktiv for
dem der bor i landsbyen eller har planer om det ud fra et gnske om at flytte til et
sted med en seerlig karakter / kulturmiljo / atmosfaere — gnske om ro og ikke stgj
og stgv, eventuelt lille skala frem for byens store skala. Det kan vaere mere
agdelaeggende end det gavner p8 den lange bane - det kan i princippet f& folk til at
droppe at flytte p8 landet, lige som mange ogs8 dropper at flytte i naerheden af
store svinebrug og andre fuldt berettigede erhverv i landdistriktet.

Med andre ord - opn8r man det man tilsigter med de aendringer der foresl8s, eller
bevaeger man sig ud p& en glidebane, hvor de seerlige strukturer, der danner
kulturmiljoet p8 landet st8r for fald? Bliver en eventuel a&endringen reguleret i
miljelovgivningen i forhold til de erhvervsvirksomheder der m8tte vaelge landet
frem for erhvervsomrddet?

Vi gnsker ikke et endegyldigt opgar med zonereglerne, men gnsker at
lovgivningen indrettes p§ en sddan mdde, at der bliver mulighed for
multifunktionel og helhedsorienteret planlaegning. Vi mener der skal 8bnes op for
at der kan skabe mulighed for alternative boformer p§ landet. Ved at se
multifunktionelt og helhedsorienteret p§ det 8bne land vil der kunne skabes nye
landsbyer/boformer f.eks. p§ nedlagte landbrug. Det f8r ogsd konsekvenser for
landbruget, der s§ til gengaeld skal have udviklingsomrdder hvor alternative
boformer og turisme ikke kommer p8 tveers for erhvervet.

Vi vil gerne arbejde hen i en retning hvor man arbejder med et princip om
nedskalering af én landsby mod udvikling af en anden gennem lokalplanlaegning.

2.10.1. Omdannelseslandsbyer:

Resumé

"Szerligt begunstigede omrader” - ryger ud til fordel for generelle lempelser i hele landzonen.
Desuden lsegges der op til, at man hvert 4. ar i forbindelse med kommuneplanen, kan udpege
2 landsbyer, der far en szerlig afgraensning inden for hvilken landzoneadministrationen skal
have en sezerlig og mindre restriktiv karakter. Andringen giver ikke kommunerne mulighed for
at foretage egentlig byudvikling i landsbyer i landzone og landsbyen skal vaere i tilbagegang og
ligge uden for stgj- og andre konsekvenszoner En landsby kan f.eks. omdannes ved, at
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landsbyens afgraensning andres med henblik pa, at bebyggelse pa trafikbelastede arealer
nedrives, og at nye boliger m.v. som erstatning for det nedrevne placeres inden for en ny og
bedre afgraensning af landsbyen.

Hgringssvar:
Det kan veere udmeaerket men man skal i sin udpegning af omdannelseslandsbyer
have stor fokus pd stedets kulturhistoriske og landskabelige vaerdier frem for
vaekst og udvikling, hvis der er en interessekonflikt.
Rent kulturhistorisk kan bebyggelse langs en vej vaere det helt rigtige og til
gengeeld helt forkert at fylde 8bne omr8der ud - f.eks. en 8ben forte. En seerlig
beliggenhed i forhold til det omgivende landskab eller en karakteristisk
bevoksningsstruktur kan blive gdelagt af bebyggelse.
En omdannelseslandsby mé§ ikke g8 ind over en udpegning som f.eks. beskyttet
landskab, Gront Danmarkskort o. lign. Det bgr veere en konkret vurdering om det
kan tillades alt efter hvad den konkrete baggrund for omdannelseslandsbyen -
sdvel som udpegningen er.

2.10.2 Erhvervsmaessigt ngdvendigt byggeri.

Resumé

Vurderingen skal ikke kun ga p& en matrikulzer ejendom men for hele bedriften. Der vil alts3
pa en ejendom kunne opfgres en stgrre bygningsmasse uden landzonetilladelse end i dag. Ved
anvendelsesskift til stgrre virksomhed s& stadig landzonetilladelse. Frem over sondring mellem
om noget er erhvervsmeaessigt ngdvendigt for ejendommen eller for bedriften. Hvis bygningen
ikke opfgres i tilknytning til og far industriel karakter, sa stadig landzonetilladelse.

Hgringssvar:
Vi mener, at dette tiltag kan aendre karakteren i et omrdde ved f.eks. at forrykke
skalaen uden at kommunalbestyrelsen f&r mulighed for at foresl§ alternative
placeringer, stille krav om skalaformidlende eller afskaermende beplantning og
lignende.
Det vil veere gnskeligt med nogle vaerktajer til fremadrettet at holde styr p§ hvad
der er opfort til bedriften og til ejendommen, da det f&r betydning for hvad man
mé& udnytte dem til fremadrettet.

2.10.3 Til og ombygning af heldrsboliger.
Bruttoetageareal. Graensen for landzonetilladelse haeves fra 250m?2 - 500 m?2.

Hgringssvar:
Se vores generelle betragtninger under 2.10

2.10.4 Udvidelse af erhvervsvirksomheder i landzone.

Resumé

Alle erhvervsvirksomheder uanset stgrrelse uden landzonetilladelse. Ikke kun lovlige
virksomheder i overfladiggjorte landbrugsbygninger, men ogsa i overflgdiggjorte skoler,
mejerier, maskinstationer osv. I gvrigt som praksis, der i dag geelder for erhverv i
overflgdiggjorte landbrugsbygninger. Praksis preeciseres i loven op til 500 m?
bruttoetageareal.

Hagringssvar:

Vi spgrger; gor de to sidstnaevnte aendringer det virkelig mere attraktivt at bo og
leve i landdistriktet?
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Vi mener, at det er for meget, da om- og tilbygning i den staorrelsesorden kan
a&ndre karakteren af en landsby, hvis der f.eks. bygges i samme plan. Rytmen i
boligernes / erhvervsvirksomhedens stgrrelse og dermed strukturen kan blive
forskubbet. Der er ogs8 hele miljgaspektet med staj og andre ting, der bor tages
op i miljglovgivningen hvis loveendringen bliver gennemfgrt. Det kan ggre, at
nogle veelger ikke at flytte til en landsby, da karakteren let kan skifte.

2.10.5 Ret for pensionister til at anvende fritidsboliger i landzone til heldrsbeboelse.
ERST: Et af lovudkastets hovedelementer (11)

Resumé

Den foresldede aendring giver pensionister ret til at anvende fritidsboliger i landzone som
heldrsbolig efter 1 ars ejerskab. Adgangen gzelder den samme kreds af pensionister, som i
henhold til planlovens § 41 far mulighed for at anvende en bolig i et sommerhusomrade til
heldrsbeboelse efter 1 ars ejerskab. Anvendelsesskiftet kraever ikke byggesagsbehandling i
henhold til byggeloven.

Hgringssvar:
Vi mener at, anvendelsesskiftet bor kraeve byggesagsbehandling efter byggeloven
af hensyn til baeredygtighed med fokus p8 at gore boligen mere Co?-neutral at
opvarme - alternativt med krav om etablering af jordvarme og/eller
varmepumpe/ solvarme.

2.11 Fleksible muligheder for anvendelse af sommerhuse.
ERST: Et af lovudkastets hovedelementer (12)

Resumé

Hgringssvar:
Vi mener, at der med det nye forslag er tale om en noget neer fuldstaendig
liberalisering af omr8det for pensionister, og s§ er det spargsmdlet om man ikke
skal tage skridtet fuldt ud. Det ene 8r man som pensionist skal have ejet et
sommerhus for at anvende det til heldrsbolig sammenholdt med at vinterhalv8ret
er indskraenket fra 6 til 4 m8neder og alle stadig m& have kortere ophold i sit
sommerhus i halvdelen af denne periode virker som regel for reglernes skyld. Vi
er ikke enige i at "Anvendelsesbegraensningerne i den resterende del af 8ret
bidrager til at fastholdes sommerhusomr8dernes saerlige karakter” Hvad er det
egentligt man vil?

Vi er imod forslaget, da der kan blive mangel p§ sommerhuse og ombytningen
1:1 sommerhusomrdder med uudnyttede sommerhusomrdder formodentlig ikke
vil vaere nok. Der er endvidere nogle samfundsmeaessige udfordringer knyttet til
loveendringen som f.eks. service i form af snerydning, hjemmepleje,
affaldsh8ndtering, brand & redning osv. Det er i form af baeredygtighed og Co?
reduktion ikke hensigtsmeessigt, at boligen ikke skal leve op til
byggelovgivningens krav om heldrsbolig, ndr den bruges om vinteren.

8/8
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @.

hoeringsplan@erst.dk

14. oktober 2016

Hgringssvar vedr. modernisering af planloven

Teleindustrien takker for muligheden for at kommentere pa det fremsendte
hagringsudkast vedr. modernisering af planloven.

Teleindustrien ser positivt pa de fremfarte forslag til at skabe bedre muligheder

for veekst og udvikling under hensyntagen til landets natur og miljg og har ikke
yderligere kommentarer til hgringsudkastet.

Med venlig hilsen

/Wi [l — .

Jakob Willer
Direktar

Teleindustrien — Axeltorv 6, 3. sal - DK-1609 Kgbenhavn V - www.teleindu.dk
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Langelinie Allé 17 Danmark
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info@skovforeningen.dk

Att: Sigmund Lubanski www.skovforeningen.dk

17. oktober 2016

Vedr.: Hgringssvar til udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Under henvisning til brev af 19. september 2016, fremsendes hermed Dansk Skovforenings
bemaerkninger til lovforslaget.

Skovforeningen hilser forslaget til modernisering af planloven velkommen og finder det positivt, at
formalsparagraffen nu ogsa indeholder et mal om vaekst og udvikling i hele landet.

Grgnt Danmarkskort

| seneste @&ndring af planloven blev bestemmelserne om udarbejdelsen af Det Grgnne
Danmarkskort indfgjet som en del af kommuneplanlagningen. En endring den nuvaerende
regering fgrst havde til hensigt at fjerne, men som blev fastholdet i aftalen om planloven indgaet i
foraret.

Der laegges i aftalen veegt pa, at kommunernes udpegninger ikke ma pafgre lodsejerne
begraensninger, og at kommunernes udpegning af potentielle naturomrader ikke i sig selv vil
indebaere nye krav til skovbruget eller landbruget om naturbeskyttelse. De nuveerende kriterier for
udpegning af omrader til Det Grgnne Danmarkskort vil betyde, at eksisterende skovarealer typisk
vil blive udpeget og dermed blive inddraget i Grgnt Danmarkskort.

Skovforeningen vil henstille til, at det kommer til at fremga tydeligt af bemaerkningerne til
lovforslaget, at udpegning til Grgnt Danmarkskort heller ikke ma begraense skovbrugserhvervet. |
bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det pa side 33, at "Kommunernes udpegninger af
potentielle naturomrader til Grgnt Danmarkskort indebaerer ikke i sig selv, at der stilles nye krav til
landbruget om naturbeskyttelse. Der laegges sdledes vaegt pd, at kommunernes udpegninger heller
ikke pa sigt kan pdafare lodsejernes begraensninger ift. udnyttelse af mulighederne for
landbrugsejendomme, f.eks. til udvidelse af husdyrbrug eller ny bebyggelse."

Skovforeningen kunne godt gnske, at denne satning blev omformuleret som fglger:
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"Kommunernes udpegninger af potentielle naturomrdder til Grant Danmarkskort indebeerer ikke i
sig selv, at der stilles nye krav til land- og skovbruget om naturbeskyttelse. Der laegges sdaledes
vaegt pd, at kommunernes udpegninger heller ikke pa sigt kan pdfare lodsejernes begraensninger
ift. udnyttelse af mulighederne for land- og skovbrugsbrugsejendomme, f.eks. til udvidelse af
husdyrbrug eller ny bebyggelse."

Skovforeningen ser et stort behov for udfeerdigelse af en vejledning til kommunerne om
udviklingen af Det Grgnne Danmarkskort, saledes at der fastleegges klare rammer for opgaven, og
seerligt hvordan omrader med potentiel ny natur skal udpeges.

Hgringsfrister:

55-57 - §24: Forudsatningen for indfgrelse af differentierede hgringsfrister ma vaere, at det sikres,
at der er tilstraekkelig tid til at indgive hgringssvar. Med hgringsfrister ned til 2 uger kan dette
veere en udfordring. Vi noterer os, at det i bemaerkningerne til nr. 57 anfgres, at
kommunalbestyrelserne bgr vaere saerligt opmaerksomme pa, om en hgringsfrist ligger indenfor
nationale ferieperioder, skolernes hovedferier eller i gvrigt inkluderer helligdage, i hvilke tilfeelde
heringsfristen som udgangspunkt bgr forleenges. Vi finder, at dette — szerligt i lyset af de meget
korte frister - b@r vaere et krav og skrives ind i selve lovteksten.

Udmalingen af hgringsfristerne baseres pa konkrete fortolkninger af begreber som ”passende”,
"reel”, "uvaesentlige” m.v. Der efterlades saledes meget elastik i begreberne. Det ville vaere
gnskeligt med mere praecise kriterier for, hvordan hgringsfristerne fastsaettes.

Byggeri:
Nr. 87-100 - §§837, 38 og 56:

§ 37: Nyt stk. 2: Denne nye bestemmelse er generelt vanskelig at skelne fra det eksisterende stk. 1,
idet stk. 1 naevner "Bygninger der ikke lzengere er ngdvendige for driften af en
landbrugsejendom...” medens det nye stk. 2 navner ”Bygninger i landzone, der er
overflgdiggjort...”. Vi kan se nogle mulige afgraensningsproblemer her, og det bgr ggres mere
tydeligt, hvori forskellen bestar mellem de bygninger, de to bestemmelser omhandler. Alt andet
lige vil bygningerne i det eksisterende stk. 1 vaere begrebsmaessigt indeholdt i det nye stk. 2,
hvilket i lyset af det nye stk. 6 er uheldigt.

Vi forudsaetter, at det nye stk. 2 omfatter alle bygninger, dvs. ogsa bygninger der udggr en del af
en skovbrugsejendom, herunder eksisterende boliger. Det bgr det i hvert fald ggre.

Nyt stk. 2, 1): Forbuddet mod vaesentlige om- eller tilbygninger savner mening, i det der jo netop
er tale om a&ndret anvendelse, der som regel vil medfgre krav om eller behov for ombygning. Det
bar specificeres naermere, hvad der ligger i begrebet “vaesentligt”, fx at der alene henvises til
vaesentlige @&ndringer i bygningens ydre fremtoning. Selv her bgr det overvejes at tillade
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vaesentlige andringer, sa lenge bygningen tilpasses omgivelserne og holdes indenfor den
eksisterende sokkel.

Nyt stk. 2, 3): Vi forstar ikke, hvorfor sddanne overflgdiggjorte driftsbygninger ikke ma anvendes til
andet, hvis de ligger indenfor klitfrednings- eller strandbeskyttelseslinien eller kystnaerhedszonen
udenfor de nye udviklingsomrader. Hvis der ikke sker @ndringer i bygningernes ydre eller
stgrrelse, savner forslaget en reel begrundelse. Bygningerne er der jo under alle omstaendigheder.

Nyt stk. 6: Skovforeningen forudszaetter, at denne nye begransning alene vil gaelde for
driftsbygninger, der opfgres efter lovens ikrafttraeden, saledes at eksisterende driftsbygninger
holdes udenfor.

Vi forstar ikke, hvorfor en eendret anvendelse af bygninger, der er etableret lovligt som
driftsmaessigt ngdvendige og efterfglgende er overflgdiggjorte, ikke ma fa en andret anvendelse
uden, at der sgges om tilladelse. Sa laenge der ikke sker aendringer i bygningernes ydre fremtoning,
savner forslaget reel begrundelse, da det samtidig fremgar af det nye stk. 2, at bygningen ikke ma
veere opfgrt indenfor de seneste 5 ar. Endvidere henvises til bemaerkningerne ovenfor om
uklarheden omkring, hvilke bygninger der er indeholdt i det nye stk. 2 i forhold til stk. 1.

§ 38: Nyt stk. 2. Vi stiller os uforstdende overfor, at skovbrugsejendomme skal rammes af en
skaerpelse, der alene er foreslaet som fglge af udvidelsen i § 36, stk. 1, nr. 3) vedrgrende
landbrugsbedrifter. Vi foreslar, at der vedtages en saerskilt bestemmelse om byggeri i tilknytning til
landbrugsbedrifter, safremt en sadan skaerpelse skgnnes ngdvendig, sdledes at andre ejendomme,
herunder skovbrugsejendomme, ikke rammes af skaerpelsen.

§ 56: Nyt stk. 3: Vi mener, at der bgr kunne fastsaettes laengere frister end 10 ar, fx 25 ar, for at
sikre ejerne stgrre fleksibilitet i forvaltningen af de lejeboliger og funktionaerboliger, der findes pa
ejendommen. Ejerne gnsker mulighed for at kunne rive gamle og utidssvarende boliger ned, der
skemmer landskabet, men beholde genopfgrelsesretten i en leengere periode. Dette saledes at
der kan genopfgres en bolig, hvis der senere igen bliver behov for boligen, eller det igen bliver
gunstigt at udleje boligen. Denne mulighed vil saerligt styrke muligheden for udvikling og vaekst i
yderomraderne.

Med venlig hilsen

4ol <o (O

<7 = . ik
Karin A. Holm & Tanja B.\Olseﬁ

—
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CANMIPING
RADET

Mosedalvej 15, DK-2500 Valby
Telefon +45 39 27 88 44
Telefax +45 39 27 80 44

Erhversstyrelsen info@campingraadet.dk

Dahlerups Pakhus www.campingraadet.dk
- . Bank: 3001-9311203
Langelinie Allé 17 CVR: DK 13 72 92 04

2100 Kgbenhavn @

Sendes pr. mail: hoeringplan@erst.dk

16. oktober 2017

Vedr. sag nr. 2016-9996 — udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Hermed fremsendes Campingradets hgringssvar til udkast til lovforslag om modernisering af
planloven.

Campingradet har igennem &rene fremfgrt som sin holdning, at den geeldende planlov nok samlet
set rummer mulighed for at understgtte turismeudviklingen. Samtidig indeholder loven for mange
begraensninger og mangler forstéelse for hvordan turismen udvikler sig og hvilke tendenser der
ses i udviklingen.

Campingradet konstaterer derfor med tilfredshed

- At planloven fremadrettet skal vaere et redskab til at understgtte potentialer og forbedre
muligheden for udvikling af turismen — herunder de danske campingpladser.

Det er afgprende, at der skabes mulighed for at udvikle nye tidsvarende og attraktive
overnatningstilbud pa campingpladserne i form af campinghytter og mobilhomes samt
tilsvarende oplevelsesmuligheder i hgj kvalitet.

- At der igangsaettes en oprydning i uaktuelle og helt eller delvist uudnyttede arealreserva-
tioner til ferie- og fritidsanlaeg i de kystnaere omrader i kommuneplanerne.

- At den tidligere forsggsordning for kyst- og naturturisme foreslas viderefgrt, sdledes at der
gives mulighed for at gennemfgre op til 15 nye perspektivrige forsggsprojekter, som ellers
ikke ville kunne gennemfgres.




CANMIPING
RADET

- At der skabes nye muligheder i kystnaerhedszoner ved at give kommunerne adgang til at
udpege udviklingsomrader — Campingradet finder det vigtigt, at campingpladserne ind
teenkes i udviklingsomraderne, nar disse fastleegges gennem et landsplandirektiv.

- At planlovens bestemmelser om planers tilvejebringelse lempes, s& kommunerne kan
tilrettelzegge en fleksibel administration og en enklere planproces med kortere
hgringsfrister.

Det er Campingradets opfattelse at de foresldede sendringer pa fyldestggrende vis
fastholder og tilgodeser offentlighedens adgang til at orientere sig omkring et planforslag,
forberede sig og deltage i debatten, fremsztte indsigelser m.v. mod planforslaget.

mnl@campingraadet.dk+ 45 75 89 75 15 (direkte) +45 40 38 46 33 (mobil)




LYNGBY-TAARBAK KOMMUNE
Center for Miljo og Plan

Plan og Erhverv Journalnr. : 01.02.00-G01-118-16
Dato : 07-10-2016
Skrevet af : elw

Hgringssvar til forslag til Lovforslag om modernisering af planloven

Lyngby-Taarbaek Kommune har modtaget Erhvervs-og Vaekstministeriets forslag til modernisering
af planloven dateret 19. september 2016. Herunder er vores bemaerkninger til lovforslaget.

Overordnede bemaerkninger:

Vi noterer os, at loven i hgjere grad sigter pa en planlaegning, der kan skabe vaekst og udvikling i
Danmark. Samtidig skal loven fortsat vaerne om landets natur og miljg. Da vi er en kommune med
store landskabelige kvaliteter og en kommune, der laegger stor veegt pa erhvervslivets trivsel,
haber vi, at lovaendringen kan sikre begge dele uden det ene fremmes pa bekostning af det andet.

Vi imgdeser en evaluering i 2020, s3 erfaringerne med den nye lov kan vurderes. For bedre at
kunne vurdere lovaendringerne, bgr der dog ogsd ske en senere evaluering, idet implementeringen
af de nye planer sagtens kan tage mere end 3 ar.

Planlzegning for produktionserhverv.

Det er uklart for os, om lovforslaget satter det som et decideret krav at der udlaegges disse arealer
i hovedstadsomradet. I s3 fald vil det ikke vaere relevant, ej heller hensigtsmaessigt for Lyngby-
Taarbaek Kommune, hvis primaere planfokus er pa videnserhverv og boliger.

Vi ser et problem i dette forslag, idet Lyngby-Taarbaek Kommune i forbindelse med den nye Letbane
allerede har planlagt for kontor- og videnserhverv samt boliger i arealer langs motorvejen, da
arealerne er stationsnaere kerneomrader. Denne anvendelse ser vi er helt i trdd med Fingerplanen,
som fastsaetter, at de mest intensive anvendelser bgr placeres stationsnaert. Vi efterlyser derfor en
afklaring af, hvordan den nye Planlov forholder sig til Fingerplanens hidtidige planlaegning.

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel.

Det foreslds, at kommunerne kan udlaegge aflastningsomrdder under forudsaetning af at
kommunerne redeggr for bl.a. disses pavirkninger pa nabokommunerne. Vi vurderer, at Lyngby-
Taarbaek trods redeggrelseskravene kan blive bergrt af skeerpet konkurrence fra nabokommuner,
hvis de valger at ggre det. Uanset at vi skal hgres saerskilt.

Loveendringen vil sandsynligvis betyde, at der sker en gget konkurrence fra de kommuner, som har
bedre muligheder for at udlaegge aflastningsomrader. Et aflastningscenter i en nabokommune taet
pa vores bymidte kan fa vaesentlig pavirkning for vores butiksforsyningen. Generelt vurderer vi at
lovforslaget vil medfgre en forringelse i hovedstadskommunerne, i det handlen traekkes ud af de
teette bycentre og derved medfgrer et svaekket bymiljg og faerre handelstilbud.

Vi bemaerker, at der fgrst fastsaettes naermere retningslinjer for hovedstadsomradet efter lovens
ikrafttraeden. Indtil da vil vi planlaegge ud fra detailhandelsregulativet.

Ny datamodel til planer.
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Der kan opsta juridiske udfordringer, hvis planer af iseer eeldre dato skal indarbejdes i den nye
datamodel. Ikke alle bestemmelser og signaturer / geografiske afgraensninger kan oversaettes
preecist. Derfor vil der i nogle tilfeelde vaere tale om, at gamle bestemmelser/formuleringer ma fa en
anden ordlyd og tilsvarende et andet udfald i den efterfglgende myndigheds-behandling. Selv sma
andringer af eksisterende lokalplaners bestemmelser vil i dag kraeve en helt ny lokalplan, sa de
bergrte inddrages i den nye planlaegning. Vi ser ikke, at lovforslaget tager hgjde for denne
problematik.

Det er med det fremlagte lovforslag usikkert, om det forventes at kommunerne selv “oversaetter”
og indberetter geeldende lokalplaner i det dette vil give vaesentlige udfordringer i forhold til de
ressourcer, der skal afsaettes. Derfor imgdeser vi, at der arbejdes pa en Igsning, som dels gar
arbejdet sa ligetil som muligt, dels tager hgjde for den tid og de midler, der skal afszettes til det
palagte arbejde.

Side 2 af 3



Side 3 af 3



Haringssvar BYGHERRE
FORENINGEN

Bygherreforeningen den 17. oktober 2016

Udkast til lovforslag om modernisering af planloven.

Bygherreforeningen takker Erhvervsstyrelsen for lejligheden til at afgive hgringssvar til udkast til lov-
forslag om modernisering af planloven.

Bygherreforeningen har tidligere efterspurgt tiltag, der letter administrationen af myndighedsbehand-
ling i byggesager. Vi hilser derfor en modernisering af administrationen velkommen, herunder seerligt
forslag til reduktion af sagsbehandlingstid samt digitalisering

Sagsbehandlingstid og heringsfrister

Principielt finder Bygherreforeningen det positivt, at kommunalbestyrelsen kan fastseette hgringsperio-
der som afspejler kompleksiteten i det planforslag, som skal i hgring. Bygherreforeningen finder det
tilsvarende positivt, at kommunalbestyrelsens frister for indsigelse ift. ansagninger skeerpes.

Den praktiske forvaltning af lovforslagets bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen skal sikre pas-
sende frist og tillade offentligheden at forberede sig pa at opna reel deltagelse i processen er imidlertid
ogsa afgerende for en realisering af kortere hgringsfrister.

Det bgr overvejes, om loven og processerne forudsat heri bar evalueres efter en periode pa fx 2-3 ar,
sa man kan vurdere, om hensigten med loven opfyldes, dvs. at administrationen lettes, uden at de de-
mokratiske processer tilsidesaettes.

Digitalisering af planer

Bygherreforeningen er positiv overfor en stgrre grad af digitalisering i den statslige og kommunale va-
retagelse af planomradet. En stor del af Bygherreforeningens medlemmer arbejder i udstrakt grad
med digitale veerktajer og oplever ikke, at myndighedernes digitale veerktgjer pa bygge- og planomra-
det er tilstraekkeligt udviklede til at understatte deres behov.

Det er derfor kun positivt, at lovforslaget indebaerer en yderligere acceleration af digitaliseringen af
planomradet, herunder fuld digitalisering af planer.

Harmonisering af sagsbehandling
Bygherreforeningen har tidligere papeget behovet for at harmonisere sagsbehandlingen pa tveers af
kommuner.

Planloven fungerer som en overordnet, objektiv ramme for at sikre nationale samfundshensyn, kvalitet
og demokratiprocesser. Hertil fastlaegges lokale kvalitative krav, som fortolkes forskelligt fra kommune
til kommune. | praksis handteres sagsbehandlingen af lokale kreefter, der varetager planlovens intenti-
oner samt lokalt vedtagne kvalitetsstandarder. Sagsbehandlingen Igses blandt andet gennem mgader
mellem forvaltning og bygherrerne, hvor man sgger at fa interesserne til at balancere.

De objektive kvalitetsstandarder fortolkes derfor forskelligt fra kommune til kommune, og bygherrerne
oplever, at sagsbehandlingen bliver personbaren, subjektiv og dermed mindre forudsigelig. Bygherre-
foreningen mener, at man ma finde en mere klar balance mellem den objektive sagsbehandling og det
lokale forhandlingsforlgb. Begge har deres berettigelse, men som det er i dag, giver det en uklar pro-
ces.

Denne problemstilling handteres ikke med lovforslaget som det ser ud i dag.

Bygherreforeningen star i gvrigt til radighed for yderligere uddybning af ovenstaende.



Danmarks Frie AutoCampere CVR: 37157430

www.dfac.dk
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @.

Dato: 17. oktober 2016

Danmarks Frie AutoCampere er positive overfor lovens intentioner

Danmarks Frie AutoCampere, DFAC, ser positivt pa lovens intentioner om at give bedre muligheder for
turistfremmende aktiviteter i sdvel kommunalt som privat regi, nar det kan ske under hensyntagen til miljg
og naturveaerdier. | relation til Planloven er der indenfor DFAC's arbejde vaesentligst een faktor der kan
medvirke til fremme af turismen pa et baeredygtigt grundlag, nemlig muligheden for parkering af store
personbiler med eller uden overnatning i tilknytning til byomrader, naturomrader, attraktioner m.v.
Autocamperturisme er bade naturturisme og byturisme. Desuden er autocamperejere borgere, der bruger
deres store biler til dagligt.

DFAC veerdsaetter fastholdelsen af strenge vilkar indenfor strandbeskyttelseslinjen. Vi foreslar dog mulighed
for at etablere P-pladser for autocampere i forbindelse med eksisterende strand-parkeringspladser for
badende og solbadere, og pa kystnaere placeringer i eller neer feriebyerne, idet sddanne P-omrader effektivt
vil placere autocamperturismen pa de steder, hvor det skgnnes mest hensigtsmaessigt og vaere med til at
sikre adgang til kysten for offentligheden. Desuden foreslar vi, at stgtte op om naturturismen med mindre
servicebygninger og andre enkle sendringer til understgttelse af naturturismen og turismen i
yderomraderne. Se venligst nedenfor.

Autocamperturisme udenfor campingpladserne er en miljgvenlig ferieform

Det tyske Oko-Institut — Institut for anvendt gkologi - har analyseret drivhusgasemissionen ved forskellige
rejseformer (https://www.oeko.de/oekodoc/1572/2013-428-de.pdf, Vergleichende Klimabilanz von
Motorcaravanreisen-heute & morgen). Denne analyse viser, at overnatning af 2 personer i autocamper pa
en P-plads, udleder mindre end 1/10 af de drivhusgasser, som 2 personer udleder ved ophold pa hotel, og
ca. 1/3 af de drivhusgasser, som de udleder ved ophold pa en campingplads. Inddrages ogsa rapportens tal
om udledning under kgrsel og kombineres den med viden om, at kgrsel med campingvogn gger
benzin/dieselforbruget med 40-60%, ses det, at brug af autocamper udleder feerre drivhusgasser end brug
af alm. personvogn med campingvogn. For alle ferieformer — bortset fra busferie — hidrgrer hovedparten af
energiforbruget ved en ferie fra transport.

Campingpladser har et relativt hgjt energiforbrug, selvom de kun er i drift om sommeren. En stor del af
opvarmningen/ kglingen om sommeren sker med el og der er desuden et stort vandforbrug.

Autocamperturisters miljgbelastning er markant mindre, nar de parkerer og overnatter udenfor
campingpladserne, fordi de ikke bruger de faelles CO, belastende faciliteter pa campingpladserne, men


https://www.oeko.de/oekodoc/1572/2013-428-de.pdf

alene benytter el fra egne solcelleanlaeg/batterier og det vand, typisk 90-120 liter over flere dage, som man
medbringer.

i Autocamperne kgrer allerede igennem Danmark sydfra til
Norge og Sverige og omvendt, og saledes laegges en fast del af
emissionen fra kgrslen i Danmark. Men de fleste af de
miljgvenlige overnatninger laegges i udlandet, fordi Danmark
har et darligt navn blandt udenlandske autocampere, der
m@des med ulovlige forbudsskilte mod autocamperparkering og
— overnatning, og skilte, der forbyder natligt ophold uden
trafikal arsag. Flere udenlandske databaser om
autocamperturisme udelader helt Danmark som turistmal af
samme grund.

Dette kan Danmark ggre bedre!!

Og det bgr vi ggre! For autocamperturismen er Europas hurtigst
voksende turistsegment — og autocamperturister udenfor
campingpladserne omszetter 50% mere end autocamperturister
og andre campister, der befinder sig pa en campingplads.

Statistikkerne bygger pa autocamperturister i udlandet — for der
findes ingen dansk statistik, der beskriver autocamperturisters
overnatninger eller forbrug i Danmark. Disse overnatninger er
blandt den halvdel af turistovernatninger, som falder udenfor danske statistikker — men som desuagtet
giver et vaesentligt bidrag til turismeindtjeningen. Autocamperturister befinder sig ofte i eller i naerheden af
en (mindre) by, interesserer sig for kultur og handel, og har dermed mulighed for at bruge byen og dens
forretninger, cafeer og restauranter. Rapporten “Potentialet for Autocamperturisme — med fokus pa
landdistrikter”, marts 2014, udarbejdet af Videncenter for Kystturisme:
https://www.livogland.dk/sites/livogland.dk/files/dokumenter/publikationer/potentialer for autocampera
nalyse.pdf er den officielle danske samling af viden, der bedst beskriver autocamperturisters forbrug og
behov.

Seesonen for autocamperturisme er lang — fra marts til november og mange autocamperturister kgrer aret
rundt. Hermed kan netop autocamperturister vaere medvirkende til at skabe varige helarsarbejdspladser i
de kystnaere omrader af Danmark.

Men dette afhaenger af, om vi satser pa denne turistform, der er uhgrt billig at etablere i forhold til andre
turistinvesteringer. Her kraeves alene et kgrefast underlag — og ganske enkle faciliteter placeret med f.eks.
20 km afstand ved kommunale renseanlaeg, genbrugspladser eller offentlige toiletter, sa affaldet kan
afleveres pa rette sted. Mange autocampister er tidligere spejdere og er vant til at feerdes naensomt i
naturen. Desuden er mange autocamperturister oppe i arene og/eller har forskellige skavanker og bruger
autocamperen til at opna de naturoplevelser, de tidligere kunne fa ved overnatning i shelters eller i telt.

Autocamperturisme i Europa

| andre europaeiske lande - Tyskland, Frankrig, Sverige, Italien modtages autocamperturister helt
anderledes positivt end i Danmark - eksempel: http://www.tourisme-
aveyron.com/diffusio/en/sleep/motorhomes/cransac/aire-de-camping-car-

municipale TFO022585116005.php

Her er autocamperturister vaerdsatte og velkomne i lokalsamfundene, i butikker, cafeer og restauranter,
fordi de "brander” byerne, skaber omsaetning og giver nyt liv i de byer, der ligger smukt, men isoleret.
Forngdenhederne varetages af kommunerne overalt formedelst en lav afgift, f.eks. i Frankrig:
http://www.univdl.org/aires-de-services/.
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Specifikke kommentarer til: Udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Vi foreslar en tilfgjelse til Planloven:

i§11a, stk.1

andres pkt. 4) fra “beliggenheden af trafikanlaeg” til “beliggenheden af trafikanlaeg og parkeringsomrader
til sikring af, at alle befolkningsgrupper har adgang til detailhandel samt til parkering i neerheden af deres
bolig”.

Kommentar: Der er behov for et stgrre fokus pa parkeringsomrader, som det naevnes i lovudkastets pkt.
2.5.2: "Hensynet til den trafikale tilgaeengelighed aendres, sa planlaegningen skal tilgodese god
tilgeengelighed for alle trafikanter. Kommunerne skal dermed i deres planlaegning tilse, at alle
befolkningsgrupper har adgang til detailhandel, sdledes at ingen ekskluderes”.

Afmaerkninger af parkeringspladser ved indkgbscentre, ved boligblokke og pa kommunal ejendom muliggar
i dag meget sjeldent lovlig parkering med autocamper og heller ikke med varevogne under 3500 kg, som er
bygget pa samme chassis, og som leverer varer til indkgbscentrene. Basene er for korte til at rumme
karetgjerne, og de er for smalle til at ind- og udstigning er mulig. Der bgr herfor stilles krav om
parkeringsbase til brug for stgrre karetgjer.

Vi foreslar en tilfagjelse til udkast til lovforslag:

i Pkt. 34, § 11 a, stk. 10

Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende, uanset stk. 9, i szerlige tilfeelde udlaegge rammer i kommuneplanen
for besggsfaciliteter ved eksisterende kunst- eller brugskunst fremstilling eller udstilling samt ved kulturelle
udflugtsmal, der bidrager til omradets turisme. Virksomheden skal have eksisteret pa stedet i mindst 5 ar
og der er en naturlig sammenhang mellem virksomhedens/udflugtsmalets karakteristika og
besggsfaciliteterne.

Kommentar:
Turister er bedre kunder ved et laengerevarende ophold. Hermed kan besggsfaciliteterne kan give den
gkonomiske stptte, der sikrer overlevelse af fremstillingsvirksomheden eller det kulturelle udflugtsmal.

1 udkast til lovforslag, § 36, stk. 1, foreslar vi et nyt pkt. 21 indsat:

”21) Mindre servicebygninger til stgtte for naturudnyttelse i det dbne land: Laeskure, udsigtsbygninger,
toiletbygninger, faciliteter for autocampere, drikkevandsfaciliteter samt rastomrader med geleendere,
ramper for handicappede og andre. Servicebygningerne skal indpasses i landskabet og i videst mulig grad
udfgres i naturmaterialer.”

Kommentar: Tilfgjelsen er i trad med § 4a, og muliggdr en ubureaukratisk og prisbillig forbedring af
naturturismen ikke blot i de udvalgte, markante turistprojekter, som§ 4a omhandler, men overalt i
Danmark.

I udkast til lovforslag star:
787. 1§ 37 indszettes efter stk. 1 som nyt stykke:
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»Stk. 2. Bygninger i landzone, der er overflgdiggjort, kan uden tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til
handvaerks- og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og fritidsformal og en
bolig, jf. dog stk. 4, samt lager- og kontorformal m.v. pa betingelse af”

Dette foresldr vi aendret til:

”87. 1 § 37 indseaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Bygninger i landzone, der er overflgdiggjort, kan uden tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til
handvaerks- og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og fritidsformal,
turismeformal og en bolig, jf. dog stk. 4, samt lager- og kontorformal m.v. pa betingelse af”

Kommentar: Med turismeformdl taenkes her pa udstillings- og mgdeformal, samt mulighed for
tilgeengelighed for offentligheden.

Ad. 81, og pkt. 2.1.2 i udkast til lovforslag

Kommentar: DFAC veerdseetter fastholdelsen af strenge vilkar indenfor strandbeskyttelseslinjen. Vi foreslar
dog mulighed for at etablere P-pladser for autocampere i forbindelse med eksisterende strand-
parkeringspladser for badende og solbadere samt pa kystnaere placeringer i eller naer feriebyerne, idet
attraktive P-omrader effektivt vil tilskynde autocamperturister til at bruge de steder, som skgnnes mest
hensigtsmaessigt og samtidig stgtte op om lovforslagets formal om gode rammer for erhvervsudvikling og
vaekst under hensyntagen til natur og miljg.

Sadanne sarlige P-pladser for autocampere vil desuden medfgre, at bade turisters og offentlighedens
adgang til kysten sikres og udbygges, jf. LBK nr. 1529 af 23/11/2015 § 5b stk. 1 pkt. 5 og andringsforslagets
§ 5b stk. 4 pkt. 3.

Ad. 2.8.1.2 i udkast til lovforslag

Kommentar: | pkt. 51, omhandlende § 19 giver lovforslaget mulighed for, at kommunerne kan meddele
dispensation fra lokalplaner til midlertidige aktiviteter. Som eksempler pa anlaeg, der efter
omstaendighederne vil kunne tillades midlertidigt, bér ogsa naevnes P-pladser for autocampere. Disse er
oplagte at anlaegge pa ledige arealer, ogsa for en 2-3 arig periode, da anlaegsudgifterne ofte er ubetydelige.

Venlige hilsener

Danmarks Frie AutoCampere

Henrik Krebs, formand.
Kontakt: hk@dfac.dk, tlf.: 55 44 26 50

Jytte Jakobsen, sekretzer.
Kontakt: jj@dfac.dk, tIf.: 20 67 30 67
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Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning
J.nr. SVANA-400-00019

Kystdirektoratet
J.nr. 16/02555

Bemzrkninger til horing vedrerende ”Forslag til Lov om modernisering af
planloven” samt ”Forslag til Lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse”

Dette heringssvar sendes pa vegne af Praktiserende Landinspekterers forening (PLF). Heringssvaret indeholder
bemarkninger til Lovforslag om modernisering af planloven, publiceret 19. september 2016, samt til Forslag til
lov om &ndring af lov om naturbeskyttelse, publiceret 20. september 2016. Horingssvaret vedr. ndring af lov
om Naturbeskyttelse er ligeledes sendt til Styrelsen for vand- og Naturforvaltningen (SVANA) og
Kystdirektoratet.

Bemarkninger til lovforslag om modernisering af planloven

Lovforslaget § 11a stk. 6-13

Af lovforslagets § 11 a stk. 6 fremgdr det, at kommunalbestyrelsen kun kan udleegge et nyt areal til byzone, hvis
der samtidig udtages et andet areal med en tilsvarende storrelse udlagt til byzone, stk. 6 kan fraviges sdfremt
der i en 12-arig periode er et dokumenteret behov for udlegning af yderligere areal til byzone, alternativt kan
Erhvervs- og Veekstministeren i scerlige tilfeelde og efter ansogning give tilladelse til planlcegning af et areal til
byzone jf. stk 11.

Bemeerkning fra PLF

Vi er enige i at arealer er en vasentlig ressource, der kan vare under pres i et moderne samfund, og som skal
betragtes som en begranset ressource. Vi mener dog, at varetagelsen af opgaven ikke forbedres ved den
foresldede centralisering og eventuelle generelle statistikker og metoder, der ikke opfanger regionale og lokale
forskelle. Med baggrund i vores samarbejde og radgivning af bade private og kommuner anbefaler vi derfor, at
den nuvaerende metodefrihed fastholdes.

Begrundelse

Centralisering

ZAndringsforslaget vurderes, at vaere et opger med den decentrale tankegang, hvor nye udlagninger af arealer til
byzoner ikke kun sker pa baggrund af statistiker og arealopgerelser, men ogsé pa baggrund af planfaglige
argumenter og kommunalpolitiske strategier og visioner. I forarbejderne til den nuvarende planlov fremgar det,
at nyudleeg skal ske ud fra overvejelser af det samlede arealforbrug til byformal. I disse overvejelser inddrages
statistiker, sdsom befolkningsfremskrivninger og opgerelser om byggeaktiviteter, der kan dog ogsa vare andre
hensyn, der ber varetages.

Proaktiv planlagning
Lovandringen vurderes at forringe muligheden for at lave proaktiv planlaegning, da statistikker i sin grundform
er bagud skuende. Det medforer, at en kommune, der har en ambities plan om udvikling af et byomrade, som



har haft en negativ eller lav vaekst, kan blive begranset af lovskerpelsen. Ligeledes kan det medfere, at en
kommune, der har haft en stagnerende byvakst, men begynder at opleve befolkningstilvaekst og ensker at
forsteerke denne vakst med planlagningen, kan fa problemer med at tilbyde et tilfredsstillende varieret
boligudbud, da skarpelsen ikke vil muliggere tilstraekkelig udleg af nye byzone arealer.

Regionale forskelle

En generel metode tager desuden ikke afsat i de regionale forskelle der findes i Danmark. Storbyregionerne kan
have nemmere ved at opfylde ensket om forteetning end en udkants- eller landkommune, hvor der er langt storre
tradition og enske om frihed og luft omkring boligen. Vi kan dermed frygte at de lokale forhold, der ger, at vi
som landinspektorer og planleeggere, har mulighed for at arbejde varieret med kundernes udbygningsensker
bliver betydelig vanskeligere, nér de lokale hensyn ikke leengere indgar som et hensyn, der skal varetages i
byudviklingsplanerne.

Mulighed for at arbejde med retningslinjer for byudvikling i naturomrader

Vi foreslar, at der gives mulighed for planlagning i omrader, hvor der er opstaet beskyttet natur, som
konsekvens af kommunens eller grundejers aktive indsats f.eks. i form af naturpleje, etablering af engarealer,
seer o.lign. med henblik pa at skabe et attraktivt byomrade, eller hvor naturen har indfundet sig pa allerede
planlagte omrader. Derfor foreslas planlovens §11 a (retningslinjer) suppleret med muligheden for at fastsatte
retningslinjer og udpege arealer med byvakst i beskyttede naturomrader. Tilsvarende skal
Naturbeskyttelsesloven indeholde bestemmelser, der muligger dette, se herunder.

Der kan f.eks. fastsattes regler der sikrer at planlaegningen i form af retningslinjer og/eller lokalplanlagning
skal veere sket for naturen er etableret eller indfinder sig. Forslaget svarer til samme bestemmelse i § 6 lov om
drift af landbrugsjorder:

§ 6. En ejer eller bruger kan anmelde et areal, der ikke er beskyttet efter § 3 i lov om naturbeskyttelse, som
halvkulturareal eller udyrket areal til kommunalbestyrelsen. Ejeren eller brugeren opndr derved ret til at
genopdyrke arealet inden for de naeste 15 dr, uanset at arealet i mellemtiden matte komme til at opfylde
kriterierne for & 3-beskyttelsen, medmindre kommunalbestyrelsen inden 4 uger efter anmeldelsen har oplyst
ejeren eller brugeren om, at arealet allerede er beskyttet

Bemzarkninger til forslag til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse

Der opfordres til at tilfgje en undtagelsesbestemmelse til naturbeskyttelseslovens § 3 1 forbindelse med
lovaendringen. Undtagelsesbestemmelsen kan anvendes ved langsigtet planlegning for udvikling af attraktive
byomrader med hej naturmaessig veerdi. Undtagelsesbestemmelsen skal konkret give mulighed for at ophave
registreringen af naturtyper, der er beskyttet efter § 3 i lov om naturbeskyttelse, hvis dette sker inden for et
omréde, der er omfattet af en konkret planleegning i form af rammelokalplan eller en lokalplan og inden den
beskyttede naturtype indfinder sig. Ophaevelsen kan ske pa sammen made som en lokalplan med bonusvirkning
i dag kan erstatte en landzonetilladelse. Det foreslas, at undtagelsesbestemmelsen kan gelde lokalplaner der
udlegger omrader til bolig- eller erhvervsformal. Ophaevelse af registreringen kan folges af vilkdr, f.eks. om
naturpleje af resterende arealer eller nyudlaeg af naturomréder.

Det vurderes, at bestemmelsen kan forbedre muligheden for etablering af sterre sammenhangende naturomréader
og forbedring af kvaliteten i eksisterende naturomrader, samtidig med at man sikrer muligheden for attraktive
byomréder.

M %

Morten @rtved
Naestformand for PLF
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Hgaringssvar til lovforslag om modernisering af planloven

Erhvervs- og vaekstministeriet har sendt lovforslag om modernisering af planloven i hgring. Dansk
Byplanlaboratorium har med interesse laest forslaget, og takker for invitationen til at kommentere pa
det.

Den helhedsorienterede planlaegning

Ved kommunalreformen i 2007 gnskede man at styre planleegningen gennem en steerkere stat og
steerkere kommuner. Med det foreliggende lovforslag styrkes kommunerne yderligere, og statens
rolle reduceres tilsvarende. Ses dette i sammenhang med omdannelsen af den regionale
udviklingsplan til den regionale veekst- og udviklingsstrategi, sa er de politiske og administrative
instanser, der varetager hensynet til helheden pa tveers af kommunegranserne, nu meget
begraensede. | forslaget udtages kravet om at kommuneplanerne skal forholde sig til det regionale
niveau. Alt i alt sveekkes den helhedsorienterede planlaegning, der heller ikke varetages af en hertil
egnet landsplanlaegning.

Et vigtigt mal med den tvaerkommunale/regionale planlaegning er, at der ikke skabes overkapacitet
fx i forhold til turistfaciliteter eller detailhandel. | lovbemarkningerne forventer man med
lovforslaget en administrativ lettelse for kommunerne, men skal planopgaverne lgftes som forudsat,
sa er det vores vurdering, at det kreever det en styrket strategisk planleegning i kommunerne.

For at sikre en hensigtsmaessig sammenhang mellem dispositioner pa regionalt og kommunalt
niveau anbefaler vi, at kommunerne, ogsa i fremtiden, aktivt skal forholde sig til den regionale
vaekst- og udviklingsstrategi.

Bymidtens fremtid er pa spil

| det foreliggende lovforslag haeves graensen for dagligvarebutikker i bymidter og bydelscentre fra
3.500 m2 til 5.000 m2 og samtidigt foreslas starrelsesgraensen for udvalgsvarebutikker fjernet.
Aflastningscentre pa bar mark og udvalgsvarebutikker uden starrelsesbegraensning vil betyde, at
bymidterne kommer under yderligere pres. Vi er bekymrede for en udvikling, der kan skabe tomme
butikslokaler og @get bilkersel. Store butikker uden for byerne vil svaekke livskraften i provinsbyer,
der har det svert i forvejen. Hvis bymidterne forarmes sa taber byerne i konkurrencen om at
tiltreekke bosatning og nye investeringer. Man ma derfor vere parat til at omdanne bymidterne og
investere midler her, hvis man etablerer aflastningscentre med store butikker. Det kan ende med at
blive omkostningsfuldt for kommunerne. VVores klare anbefaling er at vaere restriktiv, men vi kan
forudse at nogle kommuner vil fa sveert at modsta presset fra investorerne, der kan ga il
nabokommunen. Detailhandelsoplande gar ofte pa tveers af kommunegranser, hvorfor en
beslutning om udbygning i en kommune ofte vil pavirke nabokommunerne.

For at beskytte de mindre byer imod yderligere udtynding af servicefunktioner foreslar vi, at de

geeldende regler for aflastningscentre og de nuveerende starrelsesgraenser for dagligvare- og
udvalgsvarebutikker fastholdes.

Flere muligheder i landzonen — ogsa i de grenne kiler?
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Med forslaget erkendes det, at landbrugets struktur har endret sig. Opfarelse af nye bygninger er
derfor ikke leengere knyttet til en ejendom, men til hele bedriften. Der kreeves dog fortsat
landzonetilladelse, hvis bygningen ikke opfares i tilknytning til eksisterende bebyggelse. Hermed
kan der tages der hensyn til naboer og landskabelige interesser, hvilket er vaesentligt. Der mangler
stadig et redskab, som sikrer en dialog om, hvordan der kan planlaegges for store
landbrugsbygninger.

Vi ser derudover lempelser af muligheden for at bygge i landzonen. Helarsboliger kan med om- og
tilbygninger gges vasentligt i starrelse, op til 500m2 mod tidligere 250m2 og nu uden
landzonetilladelse. Tilsvarende foreslas en vasentlig lempelse af mulighederne for bade at anvende
overflgdiggjorte bygninger og landbrugsbygninger til erhvervsformal uden landzonetilladelse.
Endelig bliver det muligt at opfere byggeri 50 m fra eksisterende bebyggelse. Lempelserne er
indfgrt med yderomraderne in mente, men vil farst og fremmest sla igennem omkring vores store
bysamfund, hvor investeringspresset er starst, og hvor greensen mellem by og land kan blive mere
udflydende. Som faddere til Fingerplanen er vi serligt bekymrede for om de granne kiler kan
bevare deres nuveerende udseende og rekreative veerdi. Netop her er der et ekstra stort behov for
styring af byggeriet og beskyttelse af landskabet.

Vi foreslar at de grgnne kiler i Fingerplanen undtages for de nye umiddelbare
landzonebestemmelser -og at det overvejes om det samme ber geelde for arealerne nar de andre
starre byer.

Ny plantype hilses velkommen.

Det muliggeres, at kommunerne hvert fjerde ar i kommuneplanens retningslinjer kan udpege 2
omdannelseslandsbyer, hvor der er mulighed for at foretage en ny afgraensning af landsbyen.

Vi ser meget positivt pa dette element. Det er vaesentligt, at der udvikles modeller for udvikling
gennem afvikling, sa der sikres gode levevilkar og attraktive bosteder i hele landet. Kommunerne
har behov for nye og bedre veerktgjer til at arbejde strategisk med udvalgte landsbyer. Vi finder
indfarelsen af redskabet nyttigt som afseet for videre udvikling og vi ser frem til at udvikle indholdet
sammen med landets kommuner. Vi bakker ogsa fuldt op om, at det her bliver lettere at opfare
erstatningsbyggeri et andet sted pa grunden, fx flytte boligen veek fra vejen.

Vi foreslar at omdannelseslandsbyerne lgbende evalueres og udvikles, og at de opnar en szrlig
status nar der uddeles byfornyelses- og nedrivningsmidler.

Genteenk turismeudlaeg ved kysterne

Samlet set lukkes der op for mere byggeri langs kysterne. Der laegges op til, at der kan gives
tilladelse til byggeri af yderligere 6.000 sommerhuse. Udgangspunktet er oprydning og ophavelse
af eksisterende uudnyttede reservationer, hvilket vi hilser velkommen. Det vil vaere muligt at bruge
sommerhuse op til 34 uger, ligesom pensionister efter 1 ars ejerskab kan benytte en fritidsbolig i
landzone til helarsbeboelse. Det kan betyde at flere sommerhusomrader reelt kan overga til
helarsbebyggelse. Vi kan med denne abning vare bekymrede for, at der kan ske et gget pres pa
kommunernes infrastruktur og faciliteter.

Samtidig lukkes der op for byggeri i serlige udviklingsomrader indenfor kystnaerhedszonen. Vi
finder det kritisk at det nye redskab er meget abent beskrevet i lovforslaget. Der er behov for
yderligere praecisering og forsigtighed. Det vil kraeve grundige overvejelser fra bade kommune og
stat at skabe udvikling langs vores kyster. Lovforslaget abner allerede for, at der kan etableres op til
15 nye forsggsprojekter for kyst og naturturisme.
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Vi er usikre pa omfanget og hensigten med de nye udviklingsomrader, og vi kan forudse en
uhensigtsmaessig kamp om udpegningen. For at styre udviklingen i en hensigtsmaessig retning vil vi
foresla en yderligere preecisering samt en fastsattelse af en konkret graense for antallet af
udviklingsomrader og for arealet af de enkelte omrader.

Vi foreslar desuden, at man afventer igangsettelse af flere forsggsprojekter indtil de farste 10 er
evalueret. Evalueringen kan bl.a. afdaeekke om de forventede veekst- og udviklingseffekter faktisk er
opnaet og vurdere de landskabsmaessige konsekvenser af projekterne.

Sterre dynamik i byomdannelsen

Vi har med glaede noteret, at kommunernes muligheder for at planleegge for op til 25 % almene
boliger i nye lokalplaner er bevaret og dermed muligheden for at sikre en varieret
beboersammensatning i byerne. Det handler bade om social sammenhangskraft og om et varieret
udbud af arbejdskraft i de starre byomrader.

Ifglge forslaget dbnes der ogsa for, at kommunerne kan give dispensationer til midlertidig
anvendelse af bygninger og arealer. Dette redskab hilser vi ogsa velkommen. Mange byer er i gang
med omdannelsesprocesser pa fx gamle erhvervs- og havnearealer, og her kan tilladelser til
midlertidig anvendelse bane vej for byrum, rekreative aktiviteter, ungdomsboliger og fremtidige
investeringer. | Byplanlaboratoriet ser vi det som et vigtigt instrument, der kan sikre dynamik og
udvikling - og vi deltager meget gerne i udfoldelse og evaluering af instrumentet.

Vi vil foresla at de fremtidige omrader til midlertidig anvendelse skal kunne opna dispensation fra
byggelovgivningens regler om energirammer, handicaptilgengelighed mv. Vi vil samtidig pege pa
at kompetencen omkring stejbestemmelserne i eksisterende byomrader med fordel kunne gares
mere fleksible og decentraliseres til kommunerne.

Vekst i hele landet?

| Dansk Byplanlaboratorium er vi optagede af yderomradernes fremtid og ser positivt pa, at de
fleste af de foreslaede @ndringer har til hensigt at gare det lettere og hurtigere at reagere og agere i
kommuner, som ikke oplever veakst. Det har vaeret hensigten at styrke yderomraderne, men det er
vores vurdering at en del af lempelserne i landzonen vil fa den starste umiddelbare effekt naer de
starre byer og at lempelserne omkring detailhandel i veerste fald vil kunne skade de mindre
bysamfund.

Med venlig hilsen

Dansk Byplanlaboratorium

Direkter Ellen Hgjgaard Jensen Formand Maj Green

Radhusstraede 6, 1. TIf. 33137281 db@byplanlab.dk Nordea 2132 5494380597
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Fremsendt pr mail til: hoeringplan@erst.dk

Hgringssvar fra Egedal Kommune

Egedal Kommune har modtaget “Forslag til Lov om aendr/ng af lov
om planleegning” i hgring. Af hgringsmaterialet fremgar en raekke
punkter, hvor det ses muligt at liberalisere planloven, séledes at
mulighederne for vaekst og udvikling bliver de samme i hele
Danmark.

Fleksibel anvendelse
Ifglge lovforslaget kan fleksible anvendelser vaere med til at
fremme vaekst. Dette ses blandt andet ved, at der kan gives
midlertidige dlspensatmner fra Iokalplanens principper, hvilket ma
skabe en del usikkerhed bade for borgere og virksomheder, da
sikkerheden i zonerlng af anvendelsen forsvinder. Den fleksible
anvendelse ses 0gsd gzeldende i forhold til sommerhuse og
ensionisters ret til at anvende sommerhuse til heldrsboliger efter 1
ars ejerskab. Denne mulighed for fleksibel anvendelse kan risikere
at palaegge kommunen en ikke uvaesentlig udgift i forhold til
hjemmepleje til eldre borgere.

Egedal Kommune er derfor af den opfattelse, at fleksibilitet ikke
ngdvendigvis er vaekstfremmende.

Landzone

Det ses ogsa af lovforslaget, at mulighederne i landzonen skal
udvides. Egedal Kommune mener som udgangspunkt, at den
primaere udvikling bgr koncentreres omkring byzonen, og at
erhvervsvirksomheder bgr ligge i erhvervsomrader og ikke i
landzonen.

Det er vores opfattelse, at mulighederne i den nye planlov
medfgrer en skaevvridning i planlaegningen af hvilke virksomheder,
der kraever en Iandzonetllladelse Funktioner, som naturligt hgrer
hjemme i landzonen, sdsom ggdnmgscentraler hestepensioner,
naturlegepladser, fors;agslandbrug mv. kreever i dag en
landzonetilladelse, hvorimod virksomheder i form af handvaerks og
industrivirksomheder, mindre butikker, forening- og fritidsformal
samt lager- 0g kontorformal m.v., som normalt hgrer hiemme i
erhvervsomrader, med aendrmqen af plan!oven frit kan etablere sig
i alle overﬂszsdiqmorte bygninger i landzonen. N&r
erhvervsomraderne rykker ud i landzonen vil det desuden skabe en
skaevvridning i eJendomspnserne, da ejendommene i landzonen
med sikkerhed vil stige i veerdi. Dette skyldes, at man ved at
etablere sin virksomhed i landzonen fremfor i et erhvervsomrade
vil have muligheder for at etablere sig og udvide uden at skuIIe
indhente landzonetilladelser, hvorimod man i et erhvervsomrade
skal fglge de krav og bestemmelser, som er fastlagt i en lokalplan.

De nye muligheder for, at alle virksomheder uanset stgrrelse kan
etablere erhverv i landzonen i alle overflgdiggjorte bygninger og
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efterfglgende udvide virksomheden med 500 m vil uden tvivl
betyde mere byggerl og dermed mere pres pa landzonen Inden for
hovedstadsomradet er der meget mere pres pa landzonen end i
resten af landet. Undersggelser viser, at naerheden til byomréde og
adgang til tiloversblevne bygninger har gjort det attraktivt at
udnytte landbrugsejendomme i byranden til anden erhvervsmae55|g
virksomhed, og at denne udvikling har stor indflydelse pa det
lokale erhvervsm(zmster Hvis alle virksomheder, der er etableret i
overflgdiggjorte bygninger i Iandzonen vil have mulighed for
efterfglgende at udvide med 500 m?, V|I det fa alvorlige
konsekvenser for landzonen i hovedstadsomradet

Egedal Kommune forslar derfor, at mulighederne for udvidelse af
hver enkelt virksomhed aendres tiI en samlet udvidelse af
ejendommens bruttoetageareal, sdledes at der i tilfselde af, at der
er flere vnrksomheder Jpa den samme ejendom, kun kan udV|des
med samlet 500 m? p& ejendommen.

Egedal Kommune mener i gvrigt, at "overflgdiggjort” er et
uh&ndterbart begreb, nar det ikke leengere kun er relateret til
overflgdiggjorte Iandbrugsformal Det er sveert at dokumentere, at
en bygning er overflgdiggjort, nar der ikke er tale om en bygnmg,
der er tilknyttet en drift. Der kan derfor vaere en risiko for, at
enhver bygning, som ejer ikke lzengere har lyst tl! at bruge til det
nuveerende formal, indrettes fx til erhvervsformal og udvides iht.
bestemmelserne. Dette vil medfgre uhensigtsmaessige forhold og
mifjgkonflikter, ikke mindst i forhold til boliger, sommerhusomrader
og rekreative omrader.

I Egedal Kommune har vi mange borgerne, der er flyttet ud fra
Kgbenhavns Kommune med gnsket om at bo pa landet. Med den
nye planlov har disse borgere mulighed for at bygge boliger pa op
til 500 m? uden at skulle have en landzonetilladelse. Alle disse
borgere, som har sggt ud pa landet for at bo i naturskgnne og
rolige omagivelser, vil blive voldsomt generet af
erhvervsvirksomheder, der vil medfgre ggede gener i form af stgj,
lugt og trafik. Med de nye lempelser kan det |kke undgas, at der vil
opstd planmaessige konflikter, som pa ingen made vil gavne vaekst.

Det er Egedal Kommunes opfattelse, at man ved omdannelse af
landzonen, vil opleve de samme udfordringer, som man ser ved
omdannelse af andre omrader (som eksempelvis
havneomdannelser etc). Den teette placering af bollger og erhverv,
som man kan rlsukere at ende ud med, kan ikke undgé at have en
skadelig pdvirkning p3 v;rksomhedernes drift og investering.

Detailhandel

Foruden de nye muligheder i landzonen, er Egedal Kommune
bekymrede for de nye muligheder indenfor detaithandel.
Lovforslagets muligheder for - uden yderligere regulering - at
udleegge aflastningsomrdder udenfor bymidterne vil fa en langt
hgjere konsekvens i hovedstadsomradet end andre steder i landet.
Hovedstadsomradet udggr et sammenhaengende by- og
boligomrdde, hvor det er vanskeligt at fastleegge, hvor en by
ophgrer, og den naeste starter. Den ene kommunes udiaeg af
aflastningsomrader kan sdledes underminere nabokommunens
detailhandelsplaniaegning, hvis der ikke sker en samlet
koordinering.

Aflastningsomréderne bgr derfor ogsa fremover reguleres af
landsplandirektivet for detailhandel i hovedstadsomradet, der
fastleegger bellggenheden af bymldter bydelscentre og
aflastningsomrader i hovedstadsomradet.
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Differentieret Iovglvnmg

I Egedal Kommune har vi fuld forstdelse for, at der nogle steder i
Danmark ligger nogle omrader, hvor en hberallsermg af planloven -
herunder en intensiveret udnyttelse af landzonen og nye
muligheder for udlaegning af detailhandel - ikke vil have de samme
planmaessige konsekvenser som indenfor hovedstadsomradet Det
bgr derfor geelde andre regler for hovedstadsomradet, da den
hgjere befolkningsteethed medfgrer et hgjere behov for
planlaagning. Herudover er de rekreative omrader og landzonen er
under langt hgjere pres end andre steder i landet.

Udviklingen i hovedstaden reguleres allerede med Fingerplanen, da
der har vist sig et behov for yderligere regulering for at sikre en
hensigtsmaessig udvikling inden for hovedstaden. Der er udlagt
grenne kiler, for at sikre at der ogsa i fremtiden findes rekreative
omrader, og der er lagt andre zoner ud, der skal sikre stgrre
lnfrastrukturelle anlaeg. Nar alle far en umlddelbar ret til at
ibrugtage overflgdiggjorte bygnmger og indrette sig med erhverv -
og herefter udvide med 500 m? uden at sgge om
landzonetilladelse, vil det betyde at de grgnne kiler og
transportkorridoren kommer under pres.

Egedal Kommune er derfor af den opfattelse, at planloven i hgjere
grad bgr skelne mellem hovedstadsomradet og resten af Danmark.

Med venlig hilsen
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DGI “s hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om modernise-
ring af planloven, Sag nr. 2016-9996

Indledning

Det at aendre planloven er en stor opgave, nuveerende udkast til
modernisering af planloven har mindst 100 enkeltstdende aendrin-
ger. DGI ser et behov for en revision, der mere grundlaeggende ny-
taenker, forenkler og afbureaukratiserer regelgrundlaget for den fy-
siske planlaegning i Danmark. Derfor byder vi moderniseringen vel-
kommen, men kunne godt have set fordelen ved et udvalgsarbejde,
som havde til opgave at gentaenke hele grundlaget for den fysiske
planlaegning i Danmark.

DGI gnsker at kvittere for, at mulighederne for at sikre bedre stgtte-
punkter for motion og friluftsliv i naerheden af kyster og ved strande,
ny anvendelse af tomme bygninger og en national turismestrategi
fremmes med ny planlov. Anvendes disse muligheder afbalanceret,
naensomt og med sikring af adgang til kyst og vand, kan det fa en
positiv betydning for foreningslivet herunder idraets- og friluftslivet.

I forleengelse af DIF’s og DGI’s feelles strategi ‘Bevaeg dig for livet’,
som ogsa er indskrevet i regeringsgrundlaget, arbejder DGI aktivt for
at styrke landdistrikterne. Denne indsats kan imidlertid styrkes bety-
deligt. Lige fra arbejdet med klyngelandsbyer i samarbejde med Real-
dania over afholdelse af motionsevents til modernisering af faciliteter
og lokaludvikling arbejder idraetten aktivt med at udvikle de mindre
lokalsamfund.

DGI savner imidlertid overvejelser over det frivillige foreningslivs rolle
i udkastet. Det lokale foreningsliv er ofte et dynamisk omdrejnings-
punkt for livet i de mindre samfund, og ndr andre institutioner og for-
retninger lukker, vil foreningslivet herunder idreetsforeningen, som
regel vaere den sidste bastion for det feelles liv. Men heldigvis er der
ogsa borgere, der sgger de kvaliteter, som kendetegner landdistrik-
terne, og foreningslivet spiller ofte en vaesentlig rolle i at integrere til-
flytterne i lokalomradet, saledes de bliver boende. Derfor og i det
hele taget vil det vaere en stor gevinst at indskrive hensynet og sam-
spillet med foreningslivet i moderniseringen af planloven.

DGI | Vingsted Skovvej 1 | 7182 Bredsten | TIf. 7940 4040 | CVR: 4001 1218 | info@dgi.dk | www.dgi.dk
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Formal

DGI er opmaerksom pa, at der fra parterne bag aftalen “Et Dan-
mark i balance” er et gnske om i planlovens formalsbestemmelse
0gsa at markere formal som vaekst, udvikling og gget gskonomisk
vaekst. DGI finder det afggrende, at planlovens formalsbestem-
melse fortsat har til formal at sikre en sammenfattende planlaeg-
ning, der forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendel-
sen.

DGI stiller sig uforstdende over for forslaget om at forringe den de-
mokratiske deltagelse i plansager, nar netop et af planlovens for-
mal er inddragelsen af borgerne i planlaagningen. Forkortelse af hg-
ringsperioden ved tilvejebringelse og ophaevelse af visse planer fra
8 uger til 4 uger og for vise planforslag helt ned til 2 uger, forringer
foreningslivets/civilsamfundets hgrringsmuligheder og dermed ak-
tive deltagelse i udviklingen af deres lokal omrader.

Lovforslaget fokuseres pa nationale interesseomrader, hvor staten
har adgang til indsigelser overfor kommunernes planlagning, hvis
den er i strid med de fire nationale interesseomrader: Vaekst og er-
hvervsudvikling, natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs og land-
skabsbevarelse samt hensyn til nationale og regionale anlag.

DGI sd gerne at lovforslagets fire nationale interesseomrader blev
udvidet med et interesseomrade, som fokuserede pa befolkningens
rekreative interesser- og muligheder. Planlovens formalsbestem-
melse bgr fortsat have til formal at sikre en sammenfattende plan-
laegning, der forener de samfundsmaessige interesser i arealanven-
delsen, herunder foreningslivets interesser.

Adgang for alle til at faerdes og opholde sig pa kysten

DGI deler gnsket om, at det skal vaere attraktivt at bo i landdistrik-
terne. Det frivillige foreningsliv medvirke til at skabe tilbud om fzel-
lesskab og meningsfulde aktiviteter for beboerne og geesterne. Det
gaelder ogsa Idreets- og friluftsaktiviteter, der vil forudseette, at der
er fri og lige adgang til naturen, og at der eksisterer stier og andre
faciliteter, der muligggr meningsfyldte Idraets- natur- og friluftsop-
levelser.

Side 2
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Andringerne i planloven og de deraf fglgende aendringer i naturbe-
skyttelsesloven giver ikke umiddelbart bemaerkninger fra DGI i for-
hold til adgangsforholdene. Det er DGI’s opfattelse, at adgang til na-
turen, herunder kysten ikke forringes, selvom der gives nye mulighe-
der for sommerhusomrader, byudvikling og anlaeg i kystzonen. Imid-
lertid bgr der vaere fokus pa de 10 forsggsprojekter, som umiddelbart
ikke er omfattet af lovforslaget.

DGI noterer med tilfredshed at der med lovforslagets kan frem-
komme projekter, der vil kunne have positiv betydning for idraet og
friluftsliv i tilknytning til det danske kystlandskab og for de projek-
ter opstilles et krav om, at projekterne skal bidrage positivt til den
omkringliggende natur og til gode naturoplevelser.

Grgnt Danmarkskort

I bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at kommunerne i forbin-
delse med udpegningen af Grgnt Danmarkskort skal overveje,
hvordan friluftslivet kan styrkes. Derved styrkes det Grgnne Dan-
markskort og der saettes fokus pa, hvordan naturomrader kan
styrke rammerne for et aktivt lokalt forenings- og friluftsliv.

Udviklingsomrader i kystnaerhedszonen

Kommunerne kan udpege udviklingsomrader inden for kystnaer-
hedszonen, hvor der gives stgrre adgang til at planlaegge for byud-
vikling. Efterfglgende kan kommunerne med 4 ars mellemrum, an-
sgge erhvervs- og vaekstministeren om udpegning af udviklingsom-
rader inden for deres dele af kystneerhedszonen.

DGI vil ggre opmaerksom pa at de grgnne omrader i byerne, som er
underlagt landzonen kan komme under pres. Derved kan befolknin-
gen muligheder for bevaegelse og oplevelser i bynaer grgnne omra-
der blive formindsket pga. af en for kraftig by fortaetning. Dette
skal ses i relation til, at en af befolkningens vaesentligste steder for
motion er de bynaere grgnne omrader.

Midlertidig anvendelse, omdannelseslandsbyer og det dbne
land

Muligheden for dispensation fra lokalplaner til midlertidige aktiviteter,
vil kunne vaere med til at skabe liv i tomme bygninger og arealer. Det
understgtter nye muligheder for at bruge overflgdige bygninger i
landzonen

Side 3
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Lovforslaget foresldr at “kommuneplankataloget” udvides med en
bestemmelse om, at kommunerne far mulighed for hvert fjerde ar i
kommuneplanens retningslinjer at udpege to landsbyer, hvor land-
zoneadministrationen skal have en helhedsorienteret og langsigtet
karakter. DGI ser positivt pd disse muligheder, som ikke mindst
kan vaere med til at understgtte arbejdet med forenings- og lokal-
udvikling. £ndringerne vedr. brugen af sommerhuse peger i
samme retning.

I lovforslaget laegges der op til nye muligheder for til- og ombyg-
ning af heldrsboliger, udvidelse af erhvervsvirksomheder i landzone
og endret anvendelse af overflgdiggjorte landbrugsbygninger. Her-
udover indfgres en umiddelbar ret til at tage andre overflgdiggjorte
bygninger i landzone end overflgdiggjorte landbrugsbygninger i
brug efter forudgdende anmeldelse. Umiddelbart vil disse sendrin-
ger kunne vaere med til at understgtte mere liv i vores landsbyer.
Men tilsyneladende fokuseres der pa erhverv og boliger andre an-
vendelsesmuligheder, som ogsa kan vaere med til at skabe og un-
derstgtte den lokale udvikling er fravaerende f.eks. Kulturelle - og
rekreative anvendelser former af disse bygninger.

Vedr. Aftalegrundlaget/6.3 Landsbyer:

"Der er enighed om, at seette et fornyet fokus pa landsbyernes frem-
tid, og hvordan de kan vaere levedygtige. Erhvervs- og vakstministe-
ren nedszetter derfor efter drgftelse med aftaleparterne et udvalg,
som kan komme med bud herpa. Arbejdet skal vaere afsluttet inden
udgangen af 2017”.

DGI gnsker at ggre opmaerksom pa, at foreningslivet/idraetten med
stor fordel kan deltage i dette udvalgsarbejde.

Vedr. Aftalegrundlaget/6.4. Turisme og oplevelsesgkonomi.
Turismestrategien er et godt initiativ, som kunne styrkes yderligere,
med en tydeligere fokusering pa samspillet mellem erhverv og civil-
samfund.

"Aftaleparterne er enige om, at det vigtigt at udnytte det vaekst og
jobpotentiale, som turismen rummer for hele Danmark. For at
skabe gget forretningsorientering og omsaetning i turismen i landdi-
strikterne vil der blive udmgntet 10 mio. kr. som en ansggnings-
runde under Landdistriktspuljen i efterdret 2016. Midlerne kan sg-
ges til initiativer, der fx skaber gode madoplevelser for turisterne,
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underbygger nye kommercielle naturbaserede aktivitetstilbud og fa-
ciliteter til turisterne eller styrker tiltraekningen af turister til lokale
events”.

DGI gnsker at ggre opmaerksom pa, at foreningslivet/idreetten bgr
kunne sgge disse midler.

P& vegne af DGI.

Sune Friis Krarup
Idraetspolitisk chef

DGI | Vester Voldgade 100| 1552 Kgbenhavn V
Direkte 79 40 49 00 | Mobil 20 51 58 67
sfk@dgi.dk | www.dgi.dk
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Erhvervs- og Vaekstministeriet Sags-jour.nr.: 16/6476
Erhvervsstyrelsen

Sendt pa mail hoeringplan@erst.dk

17. oktober 2016

Bemeerkninger til lovforslag om modernisering af planloven

Erhvervs- og Veekstministeriet har sendt udkast til lovforslag om modernisering af planloven i of-
fentlig hgring i 4 uger fra 19. september til 17. oktober 2016. | hgringsperioden har det ikke veere
muligt at foreleegge sagen for Kommunalbestyrelsen eller udvalg, sa dette hgringssvar er fra admi-
nistrationen med forbehold for den efterfglgende politiske proces.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Lovforslaget lsegger op til generelle lempelser af landzonebestemmelserne. Borgere og virksom-
heder far flere oplagte rettigheder til at bruge overfladiggjorte bygninger og bygge starre boliger i
landzonen.

Det bliver efter lovforslaget muligt at anvende alle overflgdige bygninger i landzonen til en lang
reekke nye formal uden landzonetilladelse: handveerks- og industrivirksomhed, mindre butikker,
liberale erhverv, forenings- og fritidsformal, en bolig, samt lager- og kontorformal. Herefter kan de
enkelte enheder udvides til 500 m2, ogsa uden landzonetilladelse.

Som eksempel pa forenings- og fritidsformal neevnes spejdere, klublokaler til hundesportsforenin-
ger, motorcykelklubber o. lign. Det betyder at kommunen som udgangspunkt og uden landzonetil-
ladelse kan benytte eksisternde bygninger i landzonen til bymaessige fritidsformal.

Forholdet til Fingerplanen og planlaegning i hovedstadsomradet efter planlovens kapitel 2c, er dog
ikke afklaret i lovforslaget. Der laegges ikke op til en sendring af denne del af Planloven. Det bety-
der at Fingerplanen fortsat fastleegger, at kommunens planlaegning skal sikre, at de grgnne kiler
ikke anvendes til f.eks. bymaessige fritidsanlaeg.

Flere af mulighederne kan veere hensigtmaessige at indarbejde i lokalplaner, selv om de ikke krae-
ver landzonetilladelse, da de kan veere pa greensen af hvad der normalt er lokalplanpligtigt, hvis
ejendommen 13 i byzonen. Men da andringen ikke kraever landzonetilladelse, er det uafklaret om
en lokalplan, der giver de samme udviklingsmuligheder for bymaessige funktioner der fremover
ikke kreever landzonetilladelse, er i strid med Fingerplanen.

Radhuset

Vallensbhaek Kommune Telefon: 47 97 40 00

Vallensbaek Stationstorv 100 E-post: cet@vallensbaek.dk

2665 Vallensbaek Strand Sikker e-post: kommune@vallensbaek.dk

Hjemmeside: www.vallensbaek.dk



Der opstar derfor usikkerhed hos grundejere i landzonen i vores kommune, der alle ligger i de
granne kiler, om de far lov til at udnytte de nye muligheder i planloven.

Det vil kraeve en aendring af planlovens kapitel 2¢, sa det bliver helt klart, at Fingerplanen ikke kan
tilsideseette de nye udviklingsmuligheder i landzonen som andringen i Planloven lsegger op til.

Mere fleksibel administration — mulighed for mindre afvigelser fra landsplandirektiver

Planlovsforslaget laegger op til flere landsplandierktiver. Det skal give Staten mulighed for at tildele
kommuner nye muligheder efter ansggning fra kommunerne. Dette er en fornuftig hensigt.

Men landsplandirektiver er i dag ikke det fleksibelt administrationsgrundlag, de kunne veere.

En tilbagevendende udfordring for Vallensbaek Kommune, og en barriere for vores byudvikling, er
administationen af Statens egen planleegning gennem landsplandirektiver, seerligt Fingerplanen
her i Hovedstaden. Planloven har bestemmelser for dispensation fra lokalplanleegning, men mang-
ler mulighed for, at kommuners planleegning i velbegrundede tilfeelde kan afvige fra landsplandirek-
tiver.

I dag skal kommunen i stedet gennem en laengere dialog med Erhvervsstyrelsen, og herefter af-
vente en revision af f.eks. fingerplanen. Det kan tage flere ar, hvor kommunens planlaegning er sat
pa pause uanset betydningen og hvor lille afvigelsen er.

Naturligvis har kommunen et mere detaljeret kendskab til lokalomradet end planlseggerne i Staten,
og der vil derfor veere tilfeelde hvor en mindre afvigelse sikrer bedre planleegning lokalt, uden at
den regionale eller statslige planleegning pavirkes.

Som for lokalplaner skal landsplanernes principper fastholdes, men der er ofte behov for mindre
justeringer, der kan give en mere optimal planlaegning for kommunen og borgerne, nar vi gar i
gang med kommune- og lokalplanlaegning.

Det anbefales derfor at Planloven far en hurtigere mulighed for afvigelser fra landsplandirektiver
end ved revision. Som betingelse for afvigelser kunne Planloven f.eks. fastleegge, at afvigelsen
ikke ma have betydning for den regionale eller statslige planlaegning, og at en meddelt afvigelse
skal beskrives og begrundes over for borgerne og interessenter i forbindelse med hgring af kom-
munens planer.

Med venlig hilsen
Torsten Lindberg

chefplanlaegger
Center for Teknik / Trafik, Plan og Byg

Side 2 af 2



hoeringplan@erst.dk

Fra: Torsten Lindberg <tli@vallensbaek.dk>

Sendt: 25. november 2016 12:27

Til: hoeringplan@erst.dk

Cc: Pia Graabech; Mia Christiernson; Kristine Klaebel; Colette Josiassen
Emne: SV: Haringssvar - Modernisering af Planloven

Vedhaeftede filer: Vallensbaek Kommune - Hgringssvar - Modernisering af Planloven.pdf
Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmeerket

Til

Erhvervs- og Veekstministeriet
Erhvervsstyrelsen

Til orientering blev vedhaeftet haringssvar endeligt godkendt af Kommunalbestyrelsen d. 23. november.
Det svarer til det vi sendte til jer 17. oktober.

Med venlig hilsen

Torsten Lindberg
chefplanlaegger
Center for Teknik / Trafik, Plan og Byg
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Til

Erhvervs- og Veekstministeriet

Erhvervsstyrelsen

Vedheeftet hgringssvar til modernisering af Planloven.

| haringsperioden har det ikke veere muligt at forelaegge sagen for Kommunalbestyrelsen eller udvalg,
sa dette hgringssvar er fra administrationen med forbehold for den efterfalgende politiske proces.

Med venlig hilsen
Torsten Lindberg

chefplanlaegger
Center for Teknik / Trafik, Plan og Byg
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Erhvervs- og Vakstministeriet
hoeringplan@erst.dk

Hermed fremsendes Foreningen af Byplanlaeggeres kommentarer til lovforslag om modernisering af planloven.

Indledningsvis vil vi udtrykke vores paskgnnelse af et lovinitiativ, der tager sigte pa at modernisere og revidere
planloven. Som professionelle planleeggere mgder vi ofte lovgivningens begraensninger og ser derfor mange
muligheder for at forbedre og modernisere planloven.

En revision af Planloven, hvis konsekvenser for en stor del er irreversible bgr dog ske pa grundlag af et grundigt
forberedt arbejde og en faglig debat. Det er FABs vurdering, at dette ikke har veeret tilfeeldet i forbindelse med
udarbejdelsen af lovforslag om modernisering af planloven.

Det pastas, at den fysiske planlagning skal handtere vaesentlig anderledes udfordringer, end da planloven blev skabt
og at formalsparagraffen skal andres for at forbedre mulighederne for vaekst og udvikling i hele Danmark. Vaekst og
udvikling har altid vaeret et vaesentligt element i den fysiske planlagning, og der har siden lands- og regionplanloven
fra 1973 vaeret mal i planlovgivningen om en udvikling i hele landet. Men den fysiske planlaegning kan ikke skabe
vaeksten. Den kan kun regulere vaeksten gennem bestemmelser om, hvor og hvordan vores fysiske omgivelser skal
udformes.

FAB er enige i, at loven tranger til revision, og vi mener, at a&ndringer bgr bygge pa analyser og veldokumenterede
begrundelser. Der er tilsyneladende et fraveer af faktuelle oplysninger om erfaringerne med de bestemmelser, der
gnskes aendret.

| det fglgende vil vi papege en raekke uhensigtsmaessige sider ved det forslag til modernisering af planloven, som
ministeriet har udsendt i hgring.



Afskaffelse af bymidteafgraensningen og mulighed for stgrre butikker og aflastningscentre.

Med lovforslaget afskaffes kommunernes pligt til at afgreense bymidter efter den statistiske metode. Med afskaffelsen
af den statistiske metode har kommunerne metodefrihed til at afgraeense bymidterne, herunder til at udvide
bymidterne. Herudover abner lovforslaget op for etablering af aflastningscentre i alle byer, samt mulighed for stgrre
butikker i bade bymidten og de andre omrader til detailhandel.

Med muligheden for aflastningscentre i kombination med stgrre butikker kan vi i de kommende ar forvente
opblomstringen af en raekke nye eksternt beliggende centre. Det vil veere et tilbageslag for byernes fysiske udvikling,
der minder om den situation, vi havde for 25-30 ar siden, blot med en meget mere investeringsvillig og international
detailhandelsbranche. Vi vil risikere at fa bymidter, der er helt eller delvist tgmt for butiksliv — en udvikling vi kender al
for godt fra bade mindre danske og isaer de svenske byer.

Lovaendringen begrundes med, at der siden bestemmelserne om detailhandel blev indfgrt i planloven i 1997, er sket
en udvikling med faerre, men stgrre butikker. Man kan sa forvente, at nar det sd om nogle ar er konstateret, at
udviklingen er fortsat, kan det bruges som begrundelse for yderligere lempelser. En bemaerkning om, at “der er behov
for at give mere fleksibilitet i forhold til st@rrelse og placering af udvalgsbutikker” er ikke underbygget.

I landdistrikterne vil de nye muligheder sandsynligvis betyde butiksdgd i de mindre samfund, hvor den ene
dagligvareforretning er sa utrolig vigtig for byens liv og tiltraekningskraft som bosaetningssted. Kommunerne far ikke
selv mulighed for at bestemme, om de vil ‘rammes’ af dette eller ej, da de st@rre oplandsbyer og store byer ofte kan
ligge i en nabokommune, med andre politikere, der ikke skal tage hensyn til nabokommunens muligheder for vaekst og
udvikling. Og selvom nabokommunerne skal hgres i nogle tilfelde, er det jo pa ingen made en sikkerhed for at
projekterne bliver skrinlagt.

Der savnes en totalgkonomisk analyse, der viser hvad a&ndringerne vil betyde i form af gget bilkgrsel, tomme lokaler i
bymidterne, nye offentlige investeringer i veje og ikke mindst affolkning af de mindre bysamfund. Med udsigt til flere
2ldre medborgere, og hermed flere borgere uden bil, er det ligeledes en udfordring, hvis bymidterne temmes og
indkgb legges ud i aflastningscentre som ikke er bynaere og taet pa offentlig transport. Tror man at disse
bestemmelser vil styrke den grgnne omstilling, og tror man at det vil gavne de mindre byers bosatningspotentiale?

Nye muligheder for midlertidig anvendelse

Borgernes retssikkerhed er i spil, nar de nye muligheder for midlertidig anvendelse af lokalplanlagte arealer
effektueres. FAB er som sadan positivt stemt over for midlertidig anvendelse af arealer, som endnu ikke er udviklede
eller venter pa ny anvendelse, safremt borgerne og i seerdeleshed de omkringboende - og her taenkes ogsa pa
erhvervsvirksomheder, hgres inden, der gives en dispensation til anvendelsen.

Derimod har vi indvendinger mod det faktum, at midlertidigheden tilsyneladende kan forlaenges i det uendelige, frem
for at udarbejde en ny lokalplan for omradet. Dermed tillades det, det facto at der dispenseres fra en lokalplans
formal og anvendelsesbestemmelser — og hvad skal vi sd med den fysiske planlaagning? Hvis vi som borgere alligevel
ikke kan regne med, at arealerne skal anvendes til det, de er planlagt til? Hvor er borgernes og
erhvervsvirksomhedernes rets- og investeringssikkerhed sa?

Disse aendringer ’lefler’ for den kortsigtede investering og ejeren pa den enkelte ejendom. Investeringssikkerheden for
de omkringboende er tilsyneladende underordnet.

| bemaerkningerne til loven og mulighederne for dispensation til midlertidighed kan de nye muligheder virke
tilforladelige, og der opstilles relevante ‘krav’ til hvad der skal vaere opfyldt for, at man kan ggre brug af
bestemmelsen. Men det fremgar pa ingen made i lovteksten, at der for eksempel skal veere tale om ubenyttede



arealer, som der ellers tydeligt star i aftalen mellem forligsparterne. Hvorfor gnsker man, at fortie de
retssikkerhedsmaessige konsekvenser og true investeringssikkerheden for borgere og virksomheder?

Mere byggeri i landdistrikterne

Et vaegtigt argument for de foresldede aendringer i landzonen er at styrke landdistrikternes muligheder for at udvikle
sig, da de er treengt grundet urbaniseringen. Det er FABs vurdering, at en lang raekke af @&ndringerne ikke vil gavne de
traengte dele af landdistrikterne vaesentligt. Tvaertimod gives kgb pa artiers ihaerdig indsats for at veerne det dbne land
mod byudvikling og sikre den klare graeense mellem land og by pa en baggrund af et gnske om, at skabe vaekst og
udvikling i hele landet. Sandsynligvis vil det have en negativ effekt pa landskab, natur og landbrugsland. De foreslaede
generelle lempelser i det dbne land vil sandsynligvis fgrst og fremmest blive udnyttet i landzonen omkring de store
byer og seerligt i Hovedstadsomradet, og det gstjyske byband, hvor der er interesse for at investere.

Kommunerne mister for en stor del muligheden for strategisk at planleegge for deres abne land, nar den umiddelbare
ret for ejere i landzone gges markant samtidigt med, at anvendelsesmulighederne udvides betragteligt. Ved at indfgre
en umiddelbar ret for markante andringer fjernes ogsa naboer og interesseorganisationers mulighed for at blive hgrt
og derefter klage. Det mindsker retssikkerheden for de omkringboende og dermed ogsa investeringssikkerheden.
Formalet med at give ret til f.eks. 500 m’ store boliger i det abne land er jo at tiltraekke eller fastholde borgere. Men
nar man ingen indflydelse har pa, hvad der skal ske pa naboejendommene, falder investeringssikkerheden og dermed
sandsynligvis lysten til at investere.

Man kan naturligvis udarbejde lokalplaner for landsbyer og andre omrader i det abne land. Men det vil kommunerne
ofte ikke g@re, da det er ressourcekraevende.

I sammenligning hermed er den hidtidige landzoneadministration vaesentlig mindre kraevende. Det er ikke vores
indtryk af KLs oplaeg til planlovsarbejde resulterede i et kommunalt gnske om at gge den umiddelbare ret i landzonen,
men derimod at der blev ggede muligheder for at give landzonetilladelser pa baggrund af konkrete vurderinger.

Den strategiske planlaegning for hovedparten af landkommunernes areal bliver stort set umulig, nar det fremover vil
vaere muligt for virksomheder at vaekste markant i landzonen. Det er FABs klare holdning, at konkurrencedygtige
virksomheder af en vis st@grrelse bgr placeres i dertil indrettede velplacerede erhvervsomrader i byzonen. Det er ikke
baeredygtigt, hverken i miljgmaessig eller trafikgkonomisk forstand at vejbetjene disse virksomheder med sma
kommuneveje i det abne land.

Ligeledes vil anvendelsesaendringer og omfanget af anvendelsen langs det overordnede vejnet ikke leengere kunne
reguleres, og Vejdirektoratets mulighed for at sikre fremkommelighed og st@rst mulig trafiksikkerhed mindskes.

Pa baggrund af den konkrete vurdering og afvejning af de forskellige planmaessige interesser er det i dag muligt
gennem landzonetilladelse at give lov til boliger op til 450 m?ilandzonen jf. na@vnspraksis. | lovbemaerkninger, aftale
mv. navnes intet om, hvor store boliger kommunerne fremover far mulighed for at tillade. Er der hermed tale om, at
500 m” er det absolutte max i landzonen?

Vi mener tillige, at aftalen og lovforslaget har undladt at imgdekomme nutidens andrede gnsker til boformer i det
abne land. Vi er enige i, at det heller ikke fremover bgr vaere muligt at tillade barmarksprojekter med opfgrelse af flere
boliger i det abne land. Derimod mener vi, at det bgr vaere muligt pa baggrund af den konkrete vurdering at give
tilladelse til eller pa baggrund af en landzonelokalplan at omdanne nedlagte landbrug eller andre overflgdiggjorte
bygninger til bofellesskaber med mere end to boliger og lignende. Boformer der i stigende grad efterspgrges i
landdistrikterne, og dermed faktisk vil kunne bidrage til veekst og udvikling og samtidigt anvende den eksisterende
bygningsmasse, til gavn for det samlede ressourceforbrug. Dette kan i dag lade sig ggre i tilknytning til eksisterende



landsbyer og byer, men nu er det engang sadan at tidligere struktur- og landboreformer har resulteret i at
stgrsteparten af landbrugene er flyttet ud pa markerne og dermed ikke ligger i tilknytning til eksisterende bebyggelse.

Mere byggeri i kystzonen

Med lovforslaget gennemhulles beskyttelsen af kystnaerhedszonen sa meget, at den i realiteten afskaffes. Af de
generelle bemarkninger fremgar det, at de danske kyster er unikke for Danmark, og at kystnaerhedszonen bevares.
Men samtidig gives 5 forskellige muligheder for at bebygge zonen:

1. Hvert 4. ar kan kommunerne udlaegge udviklingsomrader i kyst zonen, som ministeren godt nok skal godkende, men
herefter ikke vil blande sig i den konkrete udformning.

2. Kommunerne kan foreslad 0 — 15 nye kystnare projekter, som ministeren skal godkende,
3. Efter forslag fra kommunerne godkender ministeren omrader til 6.000 sommerhuse typisk i kystnaere omrader,
4. Kommunerne udpeger "“omdannelseslandsbyer” der kan ligge kystnaert,

5. Desuden sker der grundet @ndringerne i landzonebestemmelserne en raekke generelle lempelser i
kystnaerhedszonen uden for udviklingsomraderne.

lkke alle steder vil veere tiltraekkende for investorer. Det bliver markedskrzefterne, der blive afggrende, og det vil
sandsynligvis iseer bergre de mest attraktive kyststreekninger samt de bynaere dele af kystnaerhedszonen, hvor det kan
gore allermest skade pa naturen og den almene tilgaengelighed til kysten.

FAB foreslar, at man gennemfgrer en evaluering af de 10 projekter i kystnaerhedszonen, der sidste ar blev givet
tilladelse til. Herefter burde man udarbejde et landsplandirektiv, der fastlaegger udviklingsmulighederne i
kystnaerhedszonen. Pa den made sikrer man, at der er plads til at blive klogere undervejs, og at de beslutninger, der
tages er gennemtaenkte.

Grgnt Danmarkskort

FAB stptter idéen bag Grgnt Danmarkskort for s vidt angar, at kommunerne dermed skal samarbejde med
nabokommuner om at sikre sammenhangende natur — nu og i fremtiden. Det er dog uklart, hvordan det fremover
skal administreres, og det kan synes som dobbeltarbejde, og dermed ikke en lettelse af den administrative byrde i
kommunerne, at der skal udarbejdes retningslinjer for bade de hidtidige natur-og landskabsinteresser, men ogsa
Grgnt Danmarkskort - indeholdende de samme interesser.

FAB er bekymret for, om kommunerne fremover vil veere langt mere strategiske i deres udpegninger af veerdifulde
landskaber og potentiel natur, for pd den made ikke at spaende ben for egne muligheder for at udpege
omdannelseslandsbyer og udviklingsomrader i kystnaerhedszonen. Nar placering indenfor et vaerdifuldt landskab
betyder, at en landsby ikke kan omdannes uanset, at konkrete vurderinger vil pege pa, at omdannelsen vil have
neutral eller gavnlig effekt for landskabskvaliteten, fjernes en del af incitamentet til at lave brede udpegninger, hvor
indenfor der pa baggrund af god planlaegning godt kan ske tilstandsaendringer. Hvis landdistrikterne skal have
mulighed for at fa gavn af (veekst og udvikling) omdannelseslandsbykonceptet ma man ogsa anerkende, at et vigtigt
incitament til at flytte pa landet eller blive der er det omkringliggende landskab og adgangen til det. Ligeledes er der
himmelvid forskel pa, hvordan og i hvilket omfang, de veerdifulde landskaber udpeges rundt om i landet. Det betyder,
at der vil vaere vaesentlig forskel pa, hvilke kommuner, der kan fa lov til hvad i sammenlignelige landskaber. Er det
hensigten med opstilling af faste kriterier for udpegning til omdannelseslandsbyer og udviklingsomrader, at
kommunerne skal blive mere strategiske i deres udpegninger — pa den negative made set fra ‘den grgnne vinkel’?



Forkortede hgringsfrister

Forslaget laegger op til forkortede hgringsfrister. Men hvor stor en del af den samlede planproces udggr de 8 uger
egentlig? En meget begraenset del vil vi pasta. Afklaring af formal, greb, dialog med projektmagere, konsensus om
greb og indhold, tekstformulering og inddragelse af forskellige parter i processen tager ofte en meget stor del af den
samlede tid. Hertil kommer kommunernes forskellige sagsgang gennem det politiske system inkl. lange deadlines op
til den politiske behandling. Tilsammen udggr disse elementer stgrsteparten af tidsforbruget omkring udarbejdelse af

en lokalplan.

Offentlighedens lovsikrede inddragelse i planlaegningen bliver en illusion. | de generelle bemaerkninger og planlovens
formal fremhaeves vigtigheden af, at offentligheden inddrages i planleegningen. Med reduktionen af
offentlighedsperioden til 4 uger, nogle gange 2 uger, fjernes i realiteten mulighederne for, at almindelige mennesker
og foreninger kan na at komme med bemaerkninger. De 8 uger udggr allerede i dag en barriere for mange borgere.
Det er stort set umuligt at samle foreningsbestyrelser, grundejerforeninger mv. med sa kort frist som foreslaet, og
samtidigt have tid til bagefter at forfatte et velargumenteret hgringsvar, hvor man kan ggre sin indflydelse gaeldende.
Vi vil stille os tvivlende overfor hvorvidt de foresldede hgringsfrister opfylder Arhuskonventionens intentioner. Vil en
klage over en hgringsperiodes la&engde have opsaettende virkning? Det fremgar ikke af lovbemaerkningerne, men er

vaesentligt for borgernes retssikkerhed i dette spgrgsmal.

Med disse bemaerkninger haber FAB, at forligsparterne vil genoverveje dele af den foreslaede lovtekst og
gennemtanke de store aendringer, som moderniseringen af planloven far for vores fysiske omgivelser i by og pa

landet.

Foreningen af Byplanlaeggere
Bestyrelsen
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Hermed fremsendes Hjgrring Kommunes bemaerkninger til lovforslag om modernisering af planloven

Bemaerkning til § 4, det er vores opfattelse at 0-15 forsggsprojekter, er et meget lille antal set i lyset af
antallet af kommuner, og dermed mulige antal ansggninger. Herudover er det vores opfattelse, at
rammerne for udvalgelsen er meget brede og saledes er udveelgelsen alene op til Erhvervs- og
vaekstministeren.

Bemaerkning til § 5n, stk. 1, nr. 3. Det er vores opfattelse af denne formulering ikke udtemmende regulerer
hvad der er serlig pladskraevende, og der sdledes tillegges kommunerne i vist skgn i forhold til en
vurdering heraf.

Bemaerkninger til § 5q der er med aftalen lagt op til, at kommunerne skulle have rum til initiativ, og
engagement fra virksomheder og borgere, til at skabe vaekst og udvikling lokalt. Der var med aftalen lagt
op til vaekst og udvikling i hele landet. Som § 5q er affattet indskraeenkes Hjgrring Kommunes mulighed
herfor, med fastsaettelse af maksimal butiksstgrrelse, idet A-Z i Hjgrring, i dag, med udtagelse af
fedevaredelen, har et fuldt sortiment af nonfood vare, med den nye bestemmelse forsgger man at A-Z
mulighed for, at fa fgdevaredelen med, og saledes vil forbrugerne i den bydel af Hjgrring veere afskaret fra,
fra naerhed, lave priser og godt sortiment , sdledes er dette i strid med hensigten om mulighed for vaekst
og udvikling med aftalen, samt erhvervs og vaekstministerens overvejelser om naerhed, lave priser og godt
sortiment for forbrugeren.

Bemaerkning til § 11a, stk. 6. Det er vores opfattelse, at safremt kommunerne, nar de skal udlaegge et nyt
areal til byzone, skal tilbagefgrer et tilsvarende areal, sa vil dette hindre udvikling og vaekst i byzonen,
hvilket vil vaere modstridende med hensigten af moderniseringen af planloven som var, at skabe bedre
muligheder for kommunerne, virksomheder og borgere til at skabe vaekst og udvikling i hele Danmark.

Bemaerkning til § 11a, stk. 7, hvilken dokumentation vil dette kreeve for udleegning af yderligere areal til
byzone. Det fremgar af § 113, st. 8, at erhvervs og veekstministeren fastsatter metoden hertil, dog uden
der er narmere angivelse heraf. Der er sdledes vores opfattelse at der ikke er tale om mere fleksible
rammer for by vaekst.

Bemaerkninger til forsggsordningen, s. 29, sidste afsnit vedrgrende dispensation fra camping reglement.
Hjgrring Kommune oplever fra campingpladsejerne, at besggstallene er faldende og at der findes et
kundesegment, som campingpladsen i dag har svaert ved at fastholde. Disse kunder er typisk aldre
generationer som har veaeret fastliggere i flere ar, men som af alder og helbred gnsker at gge
bekvemmeligheden og stadig fastholde kulturen og livet pa campingpladsen. Dvs. at de ikke gnsker at
konvertere til sommerhus men fastholde sin tilknytning til campingpladsen og dets feellesskab. Derfor
kunne det under forsggsordningen vaere @nskeligt, at der kunne veaere mulighed for at meddele
dispensation, til opstilling af mobil Homes i privat eje pa campingpladserne, en Igsning som netop
understgtter dette kundesegments gnsker og som understgtter udviklingen af en moderne campingplads,
som afspejler forbrugernes behov.



Afslutningsvis skal det bemaerkes, at lovforslaget efter Hjgrring Kommunes opfattelse vil have gkonomiske
og administrative konsekvenser for kommunerne, idet det er vores vurdering at generelle kortere hgrings
frister, vil medfgrer samme, eller mere administrativt arbejde, idet kommunerne skal kunne foretage et
sken. Det er ligeledes vores vurdering at aendringen af reglerne vedrgrende sommerhus, ikke vil medfgrer
lettelse af handhaevelse og tilsynspligten, idet pensionister kun udggr en lille del af dem der anvender
sommerhuse til helarsbeboelse. | forhold til planlaegning af by vaekst, er det vores vurdering at der vil vaere
tale om en @gget administration. Det er videre vores vurdering, at forslaget vedrgrende Plansystem DK
ligeledes vil medfgrer gget administration, idet kommunerne ville skulle gennemga samtlige lokalplanener.

Med venlig hilsen

Mette Maria Meyer
Jurist

Borgmesterkontoret

Mobil: 41 22 32 25
TIf.: 72333225
Email: mette.maria.meyer@hjoerring.dk
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Dansk Kano og Kajak Forbund (DKF) hgringssvar pa forslag til lov. om modernisering af Planloven

DKF vil hermed afgive felgende kommentarer til lov om modernisering af Planloven.
Hearingssvaret skal ses i sammenhaeng med DKF's hgringssvar pa lovforslaget om gendring af
Naturbeskyttelsesloven.

Indledning

Modernisering af loven er en udmgntning af den politiske aftale “Et Danmark i bedre balance -
Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet”.

Aftalen fokuserer pa forskellige omrader, hvori DKF vil kommentere dem, som pavirker vores
medlemmer direkte: Formalsbestemmelse, nye muligheder i kystneerhedszonen, mere fleksibel
administration samt differentierede og kortere hgringsfrister og nye udviklingsmuligheder i
landdistrikterne.

Formalsbestemmelse

DKF har noteret med tilfredshed, at lovens oprindelige formal med at vaerne om landets natur og
miljg samt bevarelse af dyre- og planteliv forbliver, og at ministeriet vil arbejde for at skabe vaekst
og udvikling inden for disse rammer. Naturoplevelser er iseer i kystomraderne med til at tiltrackke
ressourcesteerke nye borgere og turister. Den gnskede gkonomisk velstand vil ikke vaere muligt,
uden at staten tager ansvar for natur-og miljgbeskyttelse.

Nye muligheder i kystnaerhedszonen

DKF hilser velkomment, at kommunerne - efter den foreslaede §4.a - vil kunne ansgge om
projekter til understgttelse af kyst- og naturturisme.

Tiltreekningskraften hos turismeatraktioner kan som bekendt méles ud fra en kvantitativskala. Store
attraktioner (naturmaessige eller menneskeskabt) kan i sig selv tiltraekke turister. Eksempelvis vil
turister rejse til Grand Canyon og Niagara Falls, ogsa selvom der ikke er stattende aktiviteter eller
faciliteter pa stedet.

Danmark har kun fa naturatraktioner tilbage, og ingen af dem med international tiltraeekningskraft.
Derfor skal der bygges stattende aktiviteter og faciliteter ved vores naturomrader. Hvis attraktionen
udelukkende stattes med kommercielle faciliteter og aktiviteter, s& kommer atraktionen til at virke
kunstig og isoleret. Det er blandt andet livet i de lokale foreninger, som skaber et indbydende milja,
og tilfgjer kystturismen den veerdi, som turister, der s@ger til Danmark, gerne vil betale for.

DKF mener, at der er et stort potentiale for udvikling af naturoplevelser, bade hos klubber og
virksomheder, safremt lovforslaget vedtages.

DKF forventer, at kajakklubbernes vil blive indraget, nar kommunernes forsagsprojekter og andre
tiltag, som vedrgrer kysten og havet planleegges.

Medlem af Danmarks Idraets-Forbund « International Canoe Federation * European Canoe Asssociation
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Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere hgringsfrister

DKF notere med gleede, at der foreslas at udvide kommunernes muligheder for at dispensere fra
lokalplaner for at muligg@re en midlertidig anvendelse af ubenyttede arealer og bygninger, som
giver mulighed for at afpragve ideer og nye aktiviteters tiltraekningskraft.

DKF finder det desuden vigtigt, at reglene i den geeldende §20 om forudgaende orientering af ejere
og brugere i det pagaeldenden omrade ogsa geelder for midlertidige dispensationer.

DKF er til gengeeld meget skeptisk over for forslaget om en differentieret hgringsperiodemodel, der
giver kommunerne mulighed for at fastseette kortere hgringsperioder for visse planforslag.

Det fremgar af bemaerkningerne til forslaget, at kommunalbestyrelsen skal foretage et skan, om
hvilken frist vil sikre, at offentligheden er blevet rettidigt inddraget. Det skan bar efter DKFs
vurdering ikke udelukkende basere sig pa, hvem der ejer eller er nabo til omradet men ogsa pa,
hvem brugerne i omradet er.

Derudover mener vi ikke, at kortere frister er med til at haeve kvaliteten af de svar, som borgere og
foreninger vil sende.

Det kan ikke forventes, at en frivillig laeser emails hver dag, eller at de kan bruge deres fritid pa,
udover at agere barnetraener, besagsven eller lignende, at saette sig ind i komplicerede lokalplaner
og paragraffer pa kort tid. Derudover er det vigtig, at de frivillige har tid til at here, hvad de andre
klubber i omradet mener om sagen og kan, pa den made, koordinere deres svar, sa det bliver
saglig og relevant.

DKF vil foresla, at man skaber plads til alternativ hering, hvor man fx. indkalder relevante brugere
til medlemsmader eller benytter eletroniske mgdefora som Skype.

Nye udviklingsmuligheder i landsdistrikterne

For at tilgodese hensynet til at skabe veekst og udvikling foreslas det at indfgre en umiddelbar ret til
at tage overfladiggjorte bygninger i brug efter forudgaende anmeldelse. DKF glaeder sig over, at
disse bygninger kan tages i brug til bl.a. forenings- og fritidsformal. P4 den made skabes
mgadesteder og felles platforme til lokale projekter, afpr@gvning af aktivitetsideer m.m.

Konklusion

DKF er tilfreds med et forslag, hvor der seettes fokus pa udviklingsmuligheder bl.a. i
kystneerhedszonen og som gare det lettere for brugerne at udvikle aktiviteter og faciliteter.

Bedre adgang til vandkanten er en del af DKFs malsaetninger, og vi mener, at hvis den nye planlov
bruges til at statte dette, sa vil ro- og kajakklubberne bidrage til at skabe vaekst og udvikling
gennem deres aktiviteter.

Med venlig hilsen

Irene Lauridsen

Miljgkonsulent

Dansk Kano og Kajak Forbund
Idreettens Hus - Brgndby Stadion 20
2605 Brgndby

Medlem af Danmarks Idraets-Forbund « International Canoe Federation * European Canoe Asssociation
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Horing over udkast til lovforslag om modernisering af planloven

Dansk Erhverv har modtaget ovennavnte lovforslag i hegring, og vi skal hermed komme med vo-
res bemerkninger til det.

Specifikke bemarkninger

Til § 1, pkt. 8 — mulighed for etablering af nye forsegsprojekter

Det er afgerende for turismen langs vores kyster, at der er mulighed for at skabe nye turismepro-
dukter og udvikle tidssvarende oplevelser for turisterne. Derfor er det vigtigt, at der skabes rum
for at udvikle nye forsegsprojekter, der kan vaere med til at lofte kvaliteten i dansk kyst- og natur-
turisme og tiltraekke nye turister, og dermed i sidste ende sikrer veekst og arbejdspladser langs ky-
sterne.

Dansk Erhverv havde gerne set at man pa nuverende tidspunkt havde sat gang i etableringen af
op til 15 nye forsggsprojekter som tilfgjelse til de 10 allerede vedtagne. Nu afventes oprydningen i
arealer, inden der skal tages politisk stilling til vedtagelsen af nye forsggsprojekter. Dansk Er-
hverv haber, at man arbejder hurtigt hen imod at na en ny aftale om flere forsegsprojekter i afta-
lekredsen, da forsegsprojekterne er et centralt redskab til at skabe flere sammenhaengende turis-
medestinationer med kritisk masse samt til at fremme innovation og udvikling af nye turismepro-
dukter. Begge dele kan i hgj grad bidrage til at realisere veekstpotentialet pa turismeomradet
fremadrettet.

Nar der forhabentlig inden laenge skal etableres op til 15 nye forsegsprojekter, er det glaedeligt, at
der laegges op til at inkludere mulighederne for at etablere nye sommerhusomrader i projekterne.
Dermed folger man praksis fra de forste 10 vedtagne forsggsprojekter, som indeholdt feriehuspro-
jekter i sammenhaeng med feriecentre.

Dansk Erhverv tror i gvrigt pa ingen méade, at der er nogen modsatning mellem kravet til forsegs-
projekter om at skabe vaekst og udvikling i kyst- og naturturismen og kravet til projekterne om at
bidrage positivt til den omkringliggende natur og gode naturoplevelser. Det er vaesentligt, at vi be-

AFS
afs@danskerhverv.dk
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varer vores smukke kyster til gleede for turisterne, sa den ogsa er tilgaengelig for de kommende ge-
nerationer af danskere og turister. Benyttelsen og beskyttelsen af vores faelles natur kan og skal
sammentaenkes.

Til § 1, pkt.13 — nye muligheder 1 kystnzerhedszonen

Dansk Erhverv ser frem til etableringen af nye udviklingsomrader i kystneerhedszonen og haber,
at mange kommuner vil benytte sig af de nye muligheder for at skabe sammenhaengende omra-
der, hvor der kan udvikles og etableres nye ferie- og fritidsanleeg til gavn for turismen. Det er af-
gorende, at der er klarhed om hvilke nye muligheder der er i udviklingsomraderne, séledes at
virksomheder og kommuner kan teenke nyt uden frygt for at de nye tiltag alligevel ikke er omfattet
af mulighederne i udviklingszonerne. Dermed kan kommunerne ogsa pabegynde at indarbejde
nye turisme udviklingsomrader i lokalplaner og handlingsplaner.

Det er ligeledes glaedeligt, at der laegges op til etableringen af op til 6.000 nye kystnaere feriehuse
under forudsatning af en tilbageforsel af op til 5.000 ubebyggede grunde. Overnatninger i ferie-
hus et utrolig populaert dansk turismeprodukt, der tiltraekker mange udenlandske turister til vo-
res kyster. Veeksten i antallet af turister skaber allerede nu kapacitetsproblemer langs kysterne i
hgjsasonen, fordi eftersporgslen efter feriehuse til udlejning er seerdeles stor. Ved at skabe mulig-
hed for etableringen af feriehuse pa nye arealer, der lever op til nutidens forventninger til ferien i
et feriehus, skaber man grundlaget for en gget kapacitet og dermed flere turister. De ubebyggede
grunde er i mange tilfzelde ikke attraktive at investere i for dem, som gnsker et feriehus, og det
har tidligere deempet lysten til at opfere nye huse. Ogsa her haber Dansk Erhverv pa, at kommu-
nerne griber chancen og tager mulighederne for ombytning af arealer i brug til gavn for turismen i
omradet.

Til § 1, pkt. 34 — nye muligheder for besogsfaciliteter i fodevarevirksomheder

Turisterne eftersporger nye aktiviteter og oplevelser, derfor er det oplagt at skabe nye muligheder
for at sammentaenke turisme og fadevarevirksomheder gennem bedre besagsfaciliteter. Det vil
samtidig oge interessen for de lokale ravarer og forhdbentlig give en aget omsaetning i lokalomra-
det.

Til § 1, pkt. 51 — midlertidige dispensationsmuligheder

Dansk Erhverv ser positivt pa, at kommunalbestyrelser fremover far muligheden for at give mid-
lertidige dispensationsmuligheder fra bestemmelserne i en lokalplan, selvom dispensationen er i
strid med principperne i planen, saledes at der kan etableres midlertidige arealer til fx musikar-
rangementer, kunstudstillinger, teatre, sportsaktiviteter mv. Det kan vaere med til at skabe udvik-
lingsmuligheder for oplevelsesvirksomheder og events, der bade er til gavn for beboerne i omra-
det samt kan bidrage til at tiltraekke turister.
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Til § 1, pkt. 57 — differentierede og kortere horingsfrister

Det er i Dansk Erhvervs optik afgerende, at der i henhold til heringsfristerne i planloven bade ta-
ges hensyn til gode muligheder for en grundig offentlig horing i relevante sager og samtidig ska-
bes nemmere og hurtigere procedurer i sager, der ikke har en generel interesse, for derved at sikre
en mere smidig proces, der begranser ungdvendig ventetid for turismevirksomheder og investo-
rer, der gerne vil igangsette nye tiltag og projekter. Derfor er det glaedeligt, at der laegges op til
differentierede frister, der tager hgjde for en sags omfang og vasentlighed for offentligheden.

§1, pkt. 71- 90 — mindre virksomheder i landzonerne

Planlzegning for produktionserhverv

Dansk Erhverv statter at erhvervsarealer langs motorveje forbeholdes transport- og logistikvirk-
somheder samt andre transporttunge virksomheder. Det er afggrende for eksempelvis distributi-
onsvirksomheder at have hurtig tilgang til det overordnede vejnet.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Som navnt ovenfor stotter Dansk Erhverv at transporttunge virksomheder gives bedre adgang til
etablering langs eksempelvis motorvejsnettet. En placering langs det overordnede vejnet er dog
ikke ngdvendigvis losningen for mindre og mere lokalt orienterede transportvirksomheder. Udka-
stet — herunder seerligt §§ 35 — 37 giver som vi laeser det ikke yderligere muligheder for disse virk-
somheder til at etablere sig i landomrader. Disse virksomheder betjener lokalomradet og deres
biler karer typisk fra virksomheden om morgenen og vender tilbage om aftenen.

Det skal vaere op til en konkret vurdering, hvorvidt en sddan lokal transportvirksomhed skal gives
mulighed for at etablere sig eksempelvis i en nedlagt landejendom. Dansk Erhverv foreslar, at
kommunerne gives mulighed for at tillade ogsa lokale transportvirksomheder i landzoner efter en
konkret vurdering.

Vi finder ikke, at en sdidan mulighed vil &ndre den samlede transportbelastning i landomrader.
Dels vil det give virksomhederne bedre muligheder for at etablere sig i neerheden af deres private
lokalkunder, dels har de virksomheder, der navnes i undtagelserne til § 35 - hovedreglen § 36 og
§ 37 — herunder héndveerk, landbrug og industri - ogsa et transportbehov, der skal dackkes blandt
andet af lokalt orienterede vognmandsvirksomheder.

Til § 1, pkt.96 — udvidede muligheder for anvendelse af sommerhuse

Som tidligere navnt, sa er der mange turister, der gerne vil bruge ferien i et feriehus langs de dan-
ske kyster. Gaester i feriehusene skaber livi et lokalomrade, omszatning i detailhandlen og geester
hos kulturtilbuddene i et padgeeldende omrade. Ved at udvide den arlige anvendelsesperiode for et
feriehus fra de nuvaerende 26 til 34 uger, udvides samtidig den periode, hvor turisterne vil kunne
bidrage til udviklingen og vaeksten i lokalomradet. Det er derfor et godt og nedvendigt tiltag, der
samtidig vil kunne bidrage til en foregelse af kapaciteten af feriehuse til udlejning, idet nuvae-
rende udlejere af feriehuse vil kunne udleje deres hus i flere uger fremadrettet.
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Med venlig hilsen

Anne Fuglsang-Damgaard Sina
Politisk konsulent
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Syddjurs Kommune foreslar at der i Planloven indarbejdes en mulighed for at tillade

indretning af flere boliger i tidligere landbrugsbygninger.

Syddjurs Kommune oplever en gget efterspargsel pa egnede lokaliteter til etablering af

bofaellesskaber pa landet.

Feelles for henvendelserne er, at flere familier gnsker at etablere flere boligenheder med
tilhgrende feellesfaciliteter uden for byerne. Syddjurs Kommune bliver valgt fordi Syddjurs
er et attraktivt sted at bo og leve, fordi neerheden til naturen og lokalomradet kan
kombineres med naerheden til storbyen, de store uddannelsessteder og de mange

arbejdspladser i Aarhusomradet.

Ofte er det gnsket at etablere flere boliger til eksempelvist 3-5 familier pa et nedlagt
landsted med et mindre jordtilliggende. Her er mulighed for at bo og leve af og med
naturen, hvor der er plads til dyr og til at dyrke jorden. Prisen kan familierne ogsa ofte
matche, og banker og realkreditinstitutioner er ved at zendre deres opfattelse af

samejeoverenskomster.

Bofaellesskaberne, som gerne vil etablere sig i dag, fungerer ofte som en slags
delegkonomi, hvor man deles om opgaverne, sa alle far frigivet mere tid og mere
gkonomi, og hvor man kan veelge feellesskabet til, men ogsa fra, hvor man kan have sit

eget og alligevel veere felles.

Der er tale om ressourcestaerke mennesker, som bidrager til faellesskabet, og som er en

saltvandsindsprgijtning til lokalomradet og den neerliggende landsby.

Udvikling
Lundbergsvej 2 Postadresse
8400 Ebeltoft

Lundbergsvej 2
TIf.: 87 53 50 00 8400 Ebeltoft
syddjurs@syddjurs.dk
www.syddjurs.dk



Imidlertid blokerer planlovens restriktioner i forhold til antallet af boliger pa en ejendom for
at etablere sadanne bo- og boligfeellesskaber.

Syddjurs Kommune foreslar derfor som indledt, at der indarbejdes en mulighed for at
Kommunen kan give tillade indretning af flere bo-enheder i overfladiggjorte
landbrugsbygninger og stuehuse, sa der kan etableres en kollektiv bebyggelse
bestaende af flere boliger inden for den eksisterende bygningsmaessige ramme.

Udefra betragtet ser det nedlagte landbrug med stuehuset og udlaengerne ikke
anderledes ud, om der bor én familie eller 5. Bofeellesskaberne kan bidrage til at
revitalisere landomraderne, og til at bevare en vigtig kulturarv i form at de mindre
landbrugsejendomme, som ellers ikke laengere er gkonomisk rentable i en moderne
landbrugsdrift.

Der vil sdledes veere tale om forfglge det samme mal som mulighederne for at omdanne
overfladiggjorte landsbrugsbygninger til erhverv, butikker og liberalt erhverv har til
hensigt.

Argumentet for ikke at give tilladelse til at indrette mere end en bolig pr. ejendom, i nogle
tilfeelde to, er at hindre spredt bebyggelse i det abne land. Og det er rigtigt set, hvis man
forestiller sig en raekke nye enfamilieshuse ved siden af det gamle stuehus. Men med
den foreslaede mulighed, hvor det handler om anvendelsen af eksisterende bygninger, vil
det abne land ikke pavirkes, hvilket er det, planloven sgger at beskytte.

Alternativerne
De alternativer der i dag er for at etablere bofaellesskaber er ikke altid attraktive for
malgruppen.

De nye planlovsaendringer ligger op til en raeekke nye muligheder, blandt andet at der kan
opfaeres op til 500 m2 beboelse uden landzonetilladelse. Men det er stadig kun til 1 bolig.

Med omdannelseslandsbyerne gives der mulighed for at opfare ny bebyggelse i en stgrre
afstand fra vejen, mod at den udtjente bolig nedrives. Der findes mange sadanne
samlede bebyggelser, som egentligt er for sma til at blive kaldt en landsby, og hvor det
forhold, at husene ligger taet langs et vejforlgb, er det eneste der afger, om man oplever
det som en samlet bebyggelse. Boligerne er ikke attraktive pga. den teette placering ved
vejen og planlovsaendringen vil givet kunne skabe ny omsaetning sadanne steder, men
planlovsaendringen giver ikke i sig selv mulighed for nye boformer.
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At udvide landsbyafgraensningen, sa de pagaeldende ejendomme kunne blive omfattet, vil
give en uhensigtsmaessige byspredning og en mulighed for netop: parcelhuse i det abne
land.

Muligheden for at omdanne tidligere industrianleeg, f.eks. mejerier, skoler, offentlige
institutioner og andre erhvervsejendomme i en landsby til boliger vil kunne bruges til
kollektivbebyggelser, men her mangler jorden, de kan dyrke og muligheden for at holde
dyr.

Den nye mulighed kan administreres gennem de eksisterende
landzonebestemmelser

Syddjurs vurderer, at planlovens landzonebestemmelser er tilstraekkelige til at regulere
lempelsen. Muligheden skal administreres gennem landzonetilladelser, som kan pase:
e At der er tale om overfladiggjorte landbrugsbygninger som har stdet tomme i 5 ar
eller mere.
e At kun den eksisterende bebyggelse kan omdannes.
e At der ved nedrivning kan stilles krav om placeringen af den nye bebyggelse.
e At bebyggelsens udformning og placering skal ske under hensynet til
omgivelserne og de landskabelige interesser osv.

Saledes kan det sikres at planlovens principper om, at undga spredt bebyggelse i det
abne land kan pases.

Det er Syddjurs kommunes opfattelse, at der er tale om en generel udfordring, og at
forslaget ikke kun vil veere til gavn for Syddjurs Kommune, men alle kommuner der har
interesse i at gentaenke landsbyen og skabe attraktive levevilkar pa landet.

Haringssvaret er indsendt af Syddjurs Kommune

Med venlig hilsen

Kenneth Jensen
Afdelingsleder Kultur, Planleegning og Erhverv
Syddjurs Kommune
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LANDSFORENINGEN FOR

Dyenings- og landskabskultur

Erhvervs- og vaekstministeriet
Kgbenhavn, 17. oktober 2016

Hgringssvar vedr. forslag til 2ndring af Planloven

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur arbejder for bevaring af de arkitektonisk og
kulturhistoriske veerdifulde bygninger, landskaber og bymiljger i Danmark.

Ministerens forslag til eendringer i planloven har efter det oplyste til hensigt at fremme mulighederne for
vaekst og erhvervsudvikling i hele landet. Det er Landsforeningen ikke som sadan imod, men vi mener helt
overordnet, at planlovens nuvaerende udformning allerede indeholder disse muligheder.

Detailhandel, kystnaerhed og landzone

Grundtanken i det foreliggende forslag til @ndring af planloven er at give kommunerne nye og friere
muligheder i den fysiske planlagning - det geelder pa detailhandelsomradet og i de kystnaere omrader.

Pa detailhandelsomradet fjernes med lovforslaget en lang reekke begraensninger for den kommunale
planlaegning. Resultatet er et stort set ureguleret “marked”, der vil resultere i, at detailhandlende
lokaliserer sig uden for bymidten. De sakaldte aflastningscentre bgr kun accepteres safremt de ikke
medfgrer en sveekkelse af detailhandlen i de eksisterende bymidter.

Landsforeningen er generelt betaenkelig ved forslagets bestemmelser om planlaegning i de kystnaere
omrader. Vi mener, at den nuvaerende planlov giver rigelige muligheder allerede.

| bemaerkningerne til lovforslaget leegges der vaegt pa, at projekter i de kystnaere omrader ikke opfgres
isoleret i abne omrader, men placeres i forhold til eksisterende aktiviteter — f.eks. eksisterende bysamfund.
En raekke af disse bysamfund rummer bevaringsvaerdige bygninger og kulturmiljger, som der bgr tages
hensyn til i planlaagningen af disse aktiviteter. Vi foreslar derfor at eventuelle projekter indpasses
arkitektonisk under saerlig hensyntagen til den omliggende natur, og landskab og kulturmiljger".

Landsforeningen kan ikke ga ind for, at der gives mulighed for placering af nye sommerhuse i
kystnaerhedszonen.

Landsforeningen mener, at den planlagte lempelse af landzonen resulterer i gget pres pa vort landskab og
de mange nye bygninger, vil udviske graeensen mellem by og land. Et homogent landskab med
uigennemtaenkt planlaegning bidrager ikke pa den lange bane med mere vardi. Tveertimod.

Bevaringsvardige bygninger

Kulturmiljger og bevaringsveerdige bygninger udpeges og beskyttes pa kommunalt niveau, og
planlovgivningen er her af central betydning. | udmeldingen af statslige interesser i
kommuneplanlagningen fremgar, at kommuneplanen skal indeholde en oversigt over bevaringsveerdige
bygninger, saledes at disse bygninger vil vaere omfattet af bygningsfredningslovens beskyttelse.

LANDSFORENINGEN FOR BYGNINGS- OG LANDSKABSKULTUR - BORGERGADE 11,1300 KBH K - TLF. 70 2212 99 - MAIL@BYOGLAND.DK - BYOGLAND.DK



LANDSFORENINGEN FOR

Dyenings- og landskabskultur

Mange kommuner har imidlertid ikke foretaget denne registrering i kommuneplanen, lige savel som en del
kommuner kun har registret bevaringsvaerdige bygninger i en del af kommunen.

For at sikre de bevaringsveerdige bygninger uafhaengigt af udmeldinger af skiftende, mere overordnede
nationale interesser, bgr udpegning af bevaringsveerdige bygninger som led i kommuneplanlagningen
fremover ske med grundlag i selve planloven.

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur finder, at det gennem lovforslaget (11a) bgr fastlaegges
specifikt, at kommuneplanen skal indeholde en oversigt over og retningslinjer for bevaringsvaerdige
bygninger, parallelt med lovens bestemmelser om kulturmiljg.

Ligeledes bgr loven indeholde bestemmelser om, at der udarbejdes lokalplan med bevaringsbestemmelser
for alle bymidter fra fgr 1536, parallelt med bygningsfredningslovens bestemmelse om, at alle bygninger fra
for 1536 er fredede.

Hgringsperioder

Landsforeningen er ikke enig i lovforslagets bestemmelser om en sndring af hgringsperioden for
planforslag fra otte uger til fire uger —i visse tilfeelde helt ned til to uger.

En sadan a&ndring er i direkte modstrid med lovforslagets erkleerede intentioner om borgerdeltagelse i
planlaegningen.

Det kan undre, hvad baggrunden er for et sadant hastveerk i forhold til planer, som vil veere grundlaget for
bebyggelser, der vil sta generationer frem i tiden.

Landsforeningen er ligeledes meget betaenkelig ved forslagets bestemmelser om en gget mulighed for
kommunerne til at dispensere fra lokalplaner.

| de hidtidige bestemmelser har forudsaetningerne for dispensation fra en lokalplan veeret, at
dispensationerne ikke er i strid med lokalplanens formal.

Lokalplaner med bevaringssigte har et klart bevaringsmaessigt formal. £ndringer i sddanne planer — f.eks.
tilladelse til nedrivning af bevaringsvaerdige bygninger — bgr ikke ske gennem dispensationer, men ses i en
sammenhang i en ny lokalplan.

Med venlig hilsen

\
AQren
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Karen Margrethe Olsen
Formand, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Hgringssvar til lovforslag om modernisering af planloven
Varde Kommune har med stor interesse imgdeset den nye planlov.

Helt generelt kunne vi have gnsket os, at kommunerne i hgjere grad var
blevet tiltroet at kunne forvalte den langsigtede planlzegning i
kystomraderne. Det er, efter vores mening, ikke en optimal Igsning, at den
fremadrettede planlaegning og projektudvikling skal forvaltes gennem
landsplandirektiver, idet det naeppe vil vaere befordrende for udvikling af
nye projekter, at potentielle investorer skal vaere villige til at bruge store
ressourcer pa projektudvikling, fgr der gennem kommuneplanlaegningen er
skabt sikkerhed for, at en given lokalitet kan anvendes til turismeformal.
Varde Kommune opfordrer derfor til, at der ved de kommende
landsplandirektiver laegges vaegt pa at udpege udviklingsomrader, s3
landsplandirektiverne ikke far karakter af "konkurrenceudbud” pa
projektniveau.

Det er ligeledes Varde Kommunes opfattelse, at der ved det kommende
arbejde med at udarbejde bekendtggrelser og vejledninger, bgr laagges
vaegt pa, at kommunerne ikke palaegges ungdige redeggrelseskrav, der
ikke bidrager til at skabe vaekst og udvikling. Som et eksempel kunne man
overveje at lette redeggrelseskravet for udnyttelse af butiksrammen i
bymidter, medmindre bymidteafgraesningen gnskes udvidet.

Herudover har Varde Kommune fglgende specifikke bemaerkninger til
lovforslaget:

2.4.2 sommerhusudlaeg. 1 lovforslaget gaelder et fortsat forbud mod udlaeg
af sommerhusomrader. Erhvervs- og vaekstministeren kan dog meddele
tilladelse til, gennem et eller flere landsplandirektiver, at udlaegge op til
6.000 nye sommerhuse. Tilladelsen er dog betinget af, at kommunerne
tilbagefgrer omrader, svarende til mindst 5.000 sommerhuse i

kystnaerhedszonen. Jf. §5 b, stk. 4, pkt. 2, byttes eksisterende ubebyggede

sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1 i de kommuner, hvor det er
muligt.

Det er positivt, at der er skabes grundlag for udvikling af nye
sommerhusomrader. Det vurderes dog, at den stgrste vaekst og udvikling

skabes ved i hgjere grad at lade overfgrslen fra uudnyttede omrader til nye
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omrader ske under hensyntagen til geografiske turistmaessige udvikling pa
landsplan. P8 den made kan en del af tilbagefarslen ske til de omrader,
hvor der er en turismemaessig efterspgrgsel, eller til omrader hvor der
vurderes, at veere et stgrre udviklingsmaessigt potentiale. Det er sdledes
Varde Kommunes vurdering, at en tilbagefgrsel efter et 1:1 princip til de
enkelte kommuner ikke ngdvendigvis vil bidrage til udviklingen i forhold til
det store vaekst- og udviklingspotentiale, der ligger i en tilbagefgrsel
svarende til 5.000 sommerhuse.

2.6.2 Planlaegning for byveekst. Varde Kommune vurderer, at en meget
stram styring af krav til arealudlaeg pa sigt kan pavirke vaeksten negativt. Det
vil alt andet lige komplicere og forlaenge planprocesserne, hvis kommunerne
ikke har et vist mangvrerum til at udleegge nye arealer i perioden mellem
kommuneplanrevisioner. Med henblik pa at opna den ngdvendige
fleksibilitet i planleegningen foreslas det derfor, at kommuner, der har
etableret balance mellem det forventede behov i en 12-arige planperiode og
kommuneplanens arealudlaeg, uden yderligere redeggrelseskrav far
mulighed for at udlaegge arealer svarende til 10 % af arealbehovet i
planperioden.

Dermed undgas det, at der udlaegges for store arealer og samtidig sikres den
ngdvendige fleksibilitet i kommunernes planlaegning. Med en sadan ordning
kan kommunerne reagere hurtigt og fleksibelt pa nye udviklingsmuligheder
og det vil veere muligt at undga, at selv mindre uforudsete behov i
planperioden udlgser, at der skal aflyses allerede udlagte arealer, for at
impdekomme konkrete behov.

Med venlig hilsen

Thomas Jaap Preben Friis Hauge
Direktgr Plan, Kultur og Teknik Formand Udvalget for Plan & Teknik
Varde Kommune Varde Kommune

E thja@varde.dk E prfh@varde.dk

Sagsnr.: 16/7001
Ref.: Steven Hansen
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Kontorchef Sigmund Lubanski

Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn O

Heringssvar pa forslag til lov om sndring af lov om planlaegning

Kere Sigmund Lubanski

Sefartsstyrelsen har modtaget Erhvervsstyrelsens hering over udkast til

/--'-'____- -__—_-_'--..__
SOFARTSSTYRELSEN

lovforslag om modernisering af planloven af 19. september 2016.

Sefartsstyrelsen har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Vi tager dog ad notam, at eventuelle nyudviklinger i kystnerhedszonen
bor tages hojde for 1 den kommende havplanlegningsproces med henblik

pa sikring af sammenh@ngen mellem land og vand.

Med venlig hilsen

Suzanne Dael
Chefkonsulent
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Erhvervsstyrelsen
E-mail: hoeringplan@erst.dk

Vedr. haring over udkast til lovforslag om modernisering af
planloven

Akademisk Arkitektforening takker for det tilsendte materiale og for
muligheden for at afgive horingssvar. Overordnet bakker Akademisk
Arkitektforening fuldt op om malsetningen om at modernisere plan-
loven, s& den kan skabe en mere afbalanceret udvikling i byer, lokal-
samfund og landdistrikter samtidig med, at de forskellige samfunds-
maessige interesser afvejes, og borgere og virksomheder far nogle for-
udsigelige rammer.

Det er vigtigt, at planloven ogsé i fremtiden sikrer den sammenhan-
gende planlaegning, og fortsat er et steerkt redskab til at sikre fri og
lige adgang til vores kyster, en balanceret udvikling i landdistrikterne
og en afgrensning af byudviklingen. Akademisk Arkitektforening ser
ogsé positivt pa hensigten om at seette storre fokus pa at skabe mulig-
hed for veekst og udvikling i hele landet. Det er vigtigt, at udfordrin-
gerne i landdistrikterne adresseres, og her er planloven et meget vig-
tigt redskab.

Akademisk Arkitektforening havde gerne set en gennemgribende re-
vision af plansystemet frem for punktvise justeringer. De mange
punktvise justeringer i lovforslag om modernisering af planloven og
lovforslagene om a&ndring af naturbeskyttelsesloven og planklage-
navn, gor det meget vanskeligt at vurdere de samlede konsekvenser
af moderniseringen af planloven.

Det er vigtigt og positivt, at der ligger en relativ bred aftale bag lov-
forslaget. Vi finder, at udkastet til lovforslaget er velbelyst og godt
bearbejdet ud fra den givne politiske aftale. Vi mener, at det er posi-
tivt, at der i bemearkningerne er en lang raekke motiveringer og hold-
ninger, der skal sikre, at planerne bliver afvejet og belyst fra mange
forskellige faglige vinkler, for de evt. kan godkendes.

Akademisk Arkitektforening vil ogsa kvittere for, at lovforslaget beerer
prag af, at regeringen og dens aftalepartnere har lyttet til hinanden,
til de mange organisationer, der har interesser pa spil, og til Akade-
misk Arkitektforening, som gennem hele forlgbet har bidraget med
faglige argumenter for at fastholde planloven som en god rammelov

ARKITEKT-
FORENINGEN
Danish Association

of Architects

Akademisk Arkitektforening
Abenri 34
DK-1124 Kebenhavn K

(+45) 3085 9000
mail@arkitektforeningen.dk
www.arkitektforeningen.dk
CVR 62572310

17. oktober 2016



med de nedvendige frihedsgrader til kommunernes selvbestemmelse
og en passende statslig koordinering.

I horingsbrevet navnes det, at kommunerne vil {3 flere muligheder i
den fysiske planlegning, og at der med disse muligheder folger et
storre ansvar, idet kommunalbestyrelserne i hgjere grad skal baere det
politiske ansvar for den fysiske planlaegning. Kommunalreformen i
2007 betad store @ndringer i plansystemet, og med lovforslaget ser
kommunernes rolle ud til at blive styrket, mens statens rolle tilsva-
rende svaekkes. Det vil stille starre krav til, at kommunerne i hgj grad
er indstillet pa at indga i et samarbejde med andre kommuner, seerligt
nabokommunerne.

Endelig vil Akademisk Arkitektforening kvittere for, at 25 % reglen i
loven om planlaegning og lov om almene boliger m.v. (Blandet bolig-
sammensatning) fastholdes uendret. Reglen er vigtig i forhold til at
sikre blandede byer og boliger, og det er veldokumenteret, at en by
med en blandet boligmasse sikrer den bedste sociale beboersammen-
s@tning, hvor der kan opnis en sammenhangskraft til gavn for alle.

Bemarkninger til lovforslagets indhold

Ad 2.1. Ny formalsbestemmelse

Akademisk Arkitektforening bakker op om, at formélsbestemmelsen
endres, sa der abnes op for, at planloven kan moderniseres. Det er
vigtigt, at lovens overordnede formal om forening af de samfunds-
massige interesser fastholdes.

Vi ser det som en god mulighed for at sikre vakst i alle dele af landet,
at det ogsa navnes som en selvsteendig bestemmelse. Da spgrgsmaélet
om vakst i debatten om lovforslaget ofte har fokuseret pé evt. konflik-
ter til bevaring af kysterne og kystlandskabet, er det vigtigt at fasthol-
de, at de storre projekter skal gennem en serlig vurdering og godken-
delse, som der ogsa er lagt op til. Her vil vi anbefale, at veegten pa ar-
kitekturen og forholdet til natur og landskab far en meget stor betyd-
ning i den samlede vurdering, nér der skal etableres nye projekter.

Ad 2.2. Fokusering af de nationale interesser

Akademisk Arkitektforening finder det hensigtsmeessigt, at emneom-
rader med statens interesser bliver defineret mere precist. Dette ma
vaere en logisk konsekvens af kommunalreformen i 2007, at det gores
mere klart, hvad der er vigtige interesser pa et storre samfundsmaees-
sigt niveau, og hvad der kan anses for at vaere mere lokale anliggen-
der. Fokuseringen af de nationale interesser er med til at sikre, at
planprocedurerne gores mere enkle.

Ad. 2.3 Oprydning i reservationer og mulighed for nye forsegsprojek-
ter

Akademisk Arkitektforening finder det positivt, at der foretages en
generel oprydning af reservationer til projekter, der ikke ser ud til at
kunne gennemfores. Dette vil ogsd medvirke til at flytte fokus over pa
projekter, der har en mere realistisk mulighed for at blive gennemfort.
Der vil dog altid veere reservationer, der ikke bliver udnyttet, da de



konkrete vilkér for gennemforelse af projekter kan sendres over en
lang planlaegningsproces.

Akademisk Arkitektforening finder det positivt, at der bnes op for
nye projekter i tilknytning til allerede eksisterende bebyggede omra-
der inden for turisterhvervet. Det kan give en fornyelse, som er ngd-
vendig, hvis Danmark skal tiltreekke flere turister i omrader, der lig-
ger uden for de store byer og traditionelle turistmal. Erfaringer viser,
at dette langt fra sker af sig selv. Der skal vaere noget spaendende og
interessant at komme efter. Akademisk Arkitektforening mener, at
der kan opsta spendende projekter og oplevelser, hvor natur og arki-
tektur klinger sammen, og beriger hinanden. Dette er der mange ek-
sempler pa i landet, og Akademisk Arkitektforening vil ogsa henvise
til Norge og den norske turistrute, hvor der i hgj grad er arbejdet med
samspillet mellem den storsldede natur og den unikke arkitektur.

Akademisk Arkitektforening kan fuldt tilslutte sig, at nye, storre an-
leeg som hovedregel ikke kan placeres midt pa dbne ubebyggede kyst-
straekninger og i ubergrt natur. Det er meget vigtigt, at denne type
projekter i gvrigt sages gennemfort efter de alm. bestemmelser i lo-
ven, hvor alle planlaeegningsmeessige aspekter bliver belyst, herunder
klimatilpasning, og at offentligheden skal hores.

Ved kystbyggeri skal der tages helt sarlige arkitektoniske og landska-
belige hensyn. Akademisk Arkitektforening er overbevist om, at det
kan lade sig gore at bygge smukt og attraktivt ved kysterne. Akade-
misk Arkitektforening kvitterer for, at ét af kriterierne for forsegspro-
jekterne er, at de skal vare arkitektonisk indpasset, og at de opferes
under serlig hensynstagen til den omkringliggende natur og landska-
bet. Det er helt afgerende for projekterne, at de udferes med stor arki-
tektonisk kvalitet, og er smukt indpasset i landskabet. Akademisk
Arkitektforening vil foresla, at der udarbejdes en vejledning til plan-
loven, der uddyber de arkitektoniske og landskabelige kriterier naer-
mere og viser gode eksempler. Akademisk Arkitektforening vil gerne
tilbyde at bidrage med arkitekt-fagpersoner, som kan bistad med ar-
bejdet til sddan en vejledning og indsamle gode eksempler.

Akademisk Arkitektforening vil opfordre til, at forsagsprojekterne
gennemfores pa baggrund af arkitektkonkurrencer, sa projekterne
sikres en hgj arkitektonisk og landskabelig kvalitet, der ogsa garante-
rer den opfyldelse af kriterierne for udvelgelse af projekter, der ligger
i lovforslaget — nemlig det nyskabende og seregne, tilknytning til gv-
rige turistaktiviteter og politik, arkitektonisk indpasning og et positivt
bidrag til natur og naturoplevelser. Dette vil arkitektkonkurrencer i
hgj grad veere velegnede til at give veerdifulde bud p4, ikke mindst
fordi en arkitektkonkurrence vil kunne give en bred vifte af kreative
og innovative forslag til, hvordan et projekt lever op til de fire kriterier
for forsegsprojekterne. Arkitektkonkurrencer vil ogsa kunne sikre det
helt nodvendige samspil mellem natur, landskab, bygninger og de
mennesker, som skal benytte projekterne

Akademisk Arkitektforening anser det som meget vigtigt, at der som
indeholdt i lovforslaget, laves en opsamling og evaluering pa effekten
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af de 10 allerede godkendte forsegsprojekter, for der evt. godkendes
de 0-15 nye projekter, som lovforslaget &bner mulighed for.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 8

I nye forsogsprojekter herunder sommerhusomrdder tilknyttet nye
feriecentre med fzllesfaciliteter af vaesentlig storrelse skal tilknyttes
“ourige turismemaessige aktiviteter” og vare i sammenhang med
kommunens samlede turismepolitiske overvejelser.

Der star i bemarkningerne, at begrebet “ovrige turismemeessige ak-
tiviteter” forstas som f.eks. eksisterende kystferiebyer, velbesagte ba-
destrande og naturomrader samt kulturelle udflugtsmal. Dette ma
betyde, at forsggsprojekterne fremover kan placeres i landskaber og
kystomrader, som tidligere har vaeret beskyttet, og som nu vil blive
pavirket markant.

I forhold til kriterierne 1 og 2 kan der pa den ene side dbnes op for
spandende nye projekter, som kan give turismemaessig udvikling og
ny arkitektur. Omvendt er vaekstkriteriet vaegtet hojt, hvilket kan be-
tyde, at projekter som skaber vakst prioriteres, selv om de arkitekto-
nisk er mindre gode, og det kan pavirke de sarbare landskaber og na-
turomrader i negativ retning. Det gaelder méske i sarlig grad nye
sommerhusomrader og feriecentre.

Erfaringsmeessigt er det sveert at sikre god arkitektur gennem lokal-
planleegningen. Hvis den efterfolgende lokalplanleegning bliver for
aben, vil de projekter, som er vurderet arkitektonisk og ud fra land-
skabelige hensyn, kunne @ndres i processen fra ministertilladelse til
byggetilladelse. Det skal derfor sikres, at der er stor ssmmenhang
mellem projektet og den lokalplan, der skal gore det muligt at gen-
nemfore det, sa der kun kan ske mindre justeringer af projektet. Dette
vil sikre, at den arkitektoniske kvalitet i projektet fastholdes.

I forhold til kriterie 3 er det positivt, at det er et lovkrav, at arkitektu-
ren skal varetages. I lovbemaerkningerne er det f.eks. beskrevet, at
forsegsprojekterne skal redegare for, hvordan de arkitektonisk kan
indpasses i det omgivende landskab. Dette princip ber ogsa galde i de
projekter, hvor ministeren ved meddelelse af tilladelse efter stk. 1 til
projekter i landzone, kan laegge sarlig vaegt pa hensynet til udvikling
af kyst- og naturturismen. Her kan man frygte, at de for beskrevne
hensyn til naturen og arkitekturen kommer til at vige for vaeksten,
som er det forste kriterium for tilladelsen.

Der ogsa indfert dispensationsmuligheder i forhold til landskabsele-
mentet. Dette dbner op for at fravige hensyn til landskab og arkitek-

tur, hvilket igen kan have store negative konsekvenser for de sarbare
og abne landskaber.

Ad 2.4. Nye muligheder i kystneerhedszonen

Akademisk Arkitektforening finder det positivt, at den eksisterende
kystnaerhedszone bevares. Her er der tale om nogle af Danmarks mest
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sarbare naturomrader. Akademisk Arkitektforening finder idéen om
udviklingsomrader interessant, og det er en god lgsning, at nye udvik-
lingsomrader vil blive fastlagt gennem et landsplandirektiv pa bag-
grund af en anseggning fra den enkelte kommune.

2.5 Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel
Detailhandelsbestemmelserne har afgarende betydning for udviklin-

gen af landdistrikterne, byerne og ikke mindst bycentre-
ne/bymidterne. Det er vigtigt, at alle &ndringer i detailhandelbe-
stemmelserne understotter en samfundsmaessig baredygtig detail-
handelsstruktur. Akademisk Arkitektforening anbefaler derfor, at alle
@ndringer i detailhandelbestemmelserne pa forhdnd bliver grundigt
belyst og analyseret, da utilsigtede effekter af &ndringerne i detail-
handelbestemmelserne kan fa odeleeggende og irreversible konse-
kvenser for byer og bycentre.

Med forslaget til de nye bestemmelser med muligheder for sterre bu-
tikker bade i bymidterne, i bydelscentre og aflastningsomrader, vur-
derer Akademisk Arkitektforening, at der iseer med bydelscentre og
aflastningsomrader er en overhangende risiko for, at der vil opsta
flere tomme bymidter, som igen kan fa negative konsekvenser for
resten af byerne. Bylivet og de velfungerende bymidter hgrer i hgj
grad sammen med en velfungerende og varieret detailhandel, og byer
med store bydelcentre og aflastningscentre kan have svert ved at fa
bylivet til at fungere i de gamle bymidter. Det samme geelder ogsa for
de mindre byer og sterre landsbyer, hvor det har stor betydning for et
centralt samlingssted, at butikkerne ligger samlet eller at dagligvare-
butikken ligger centralt. Der er mange eksempler pa, at dagligvarebu-
tikken er flyttet til udkanten af byen, og at det gamle "center” ligger
tomt hen. Den udvikling er sket pa baggrund af de nuvarende og tid-
ligere detailhandelbestemmelser. Akademisk Arkitektforening mener,
at de nye andringsforslag kan medvirke til at understotte og potenti-
elt fremskynde denne negative udvikling.

For at imgdega de negative konsekvenser af &ndringsforslaget vil
Akademisk Arkitektforening anbefale, at modeller som medtager flere
parametre end dem, som kun er relateret til detailhandel tages i an-
vendelse inden selve proceduren for at treffe beslutning om et aflast-
ningsomrade startes. En sdidan model kan bruges som redskab til at
synliggore alle de samfundsmaessige konsekvenser af aflastningsom-
raderne, hvilket igen vil sikre, at en beslutning om et nyt aflastnings-
omrade traeffes pa et fuldt oplyst grundlag. Udover at vurdere konkur-
rence, pris, vareudbud, kundegrundlag og oplandseffekt bor modellen
ogsa analysere effekten pa butiksudbud, detailhandelsstruktur, ar-
bejdspladser, tilgeengelighed, anleegsomkostninger, transportafstande
og kollektiv trafik. Gerne ogsa pa virkningen mellem forskellige
kommuner og pa regionalt niveau.

Vi ser det generelt som positivt med en forenkling af reglerne og me-
toderne, og at alle oplysninger om detailhandelsstrukturen samles i
kommuneplanens retningslinjer, s detailhandelsstrukturen med op-
lysninger om eksisterende butiksareal, samlet ramme til butiksareal,



restrummelighed og maksimale butikssterrelser kun fremgar af ret-
ningslinjerne — altsa at alt er samlet ét sted.

Da der er lagt op til en stor frihed for kommunerne til at vaelge en
strategi for detailhandelen og dermed indirekte for bylivet, vil Aka-
demisk Arkitektforening foresla, at der snarest bliver lavet en eksem-
pelsamling med de forskellige strategier, som byerne har anvendt
indtil nu, og hvilken virkning strategierne har haft for bade bymidter-
ne og kommunerne som helhed. Opsamlingen kan bruges som inspi-
ration og leering, nar kommunerne skal treffe beslutning om den
kommende planlegning af detailhandlen.

2.6 Planlaegning for byveekst
Akademisk Arkitektforening kan tilslutte sig overvejelserne om ny

byveekst.

2.7 Planleegning for produktionserhverv
Det er positivt, at alle miljoforhold tages i betragtning, nar der plan-

leegges for stgjfolsom anvendelse teet pa erhvervsomrader. Det er vo-
res erfaring, at det ogsa ofte er tilfaeldet i dag, selvom det ikke star
direkte i planloven. Der er imidlertid ogsa en stor konflikt indbygget i,
at loven gerne ser en omdannelse og endret anvendelse af eksisteren-
de byomrader til ny anvendelse. Det bliver ikke lettere at saette aeldre
industrigrunde i spil til nye anvendelser, i det der kan komme et gget
pres pa byudvikling af landbrugsarealer i stedet.

Akademisk Arkitektforening vil anbefale, at der ses naermere pa sam-
spillet mellem planloven og miljeloven ud over det, der ligger i byom-
dannelsesomréder. Der kan ses pa ny teknologi i virksomhederne, s
miljogenerne mindskes over tid, og at der ogsa fokuseres pa stgjfor-
anstaltninger i de stgjfolsomme anvendelser vedr. f.eks. vinduer, al-
taner og indretning og krav til friarealer i gvrigt. Det er primaert i den
type omrader, hvor gransevardierne ligger taet pa de normer, der er i
dag. Hvis det er tale om meget miljobelastede erhvervsomrader, sé er
det neeppe muligt at arbejde med en taettere integration af stejfol-
somme anvendelser.

Det ville vaere oplagt at atholde en arkitektkonkurrence for at belyse
mulighederne i det tema.

2.8.1. Udvidet dispensationsmulighed for lokalplaner til midlertidig
anvendelse

Akademisk Arkitektforening bakker op om, at der kan planlagges for
midlertidig anvendelse af ubenyttede arealer og bygninger. Det er
f.eks. mange steder blevet brugt til en strategisk byudvikling, hvor der
onskes midlertidige aktiviteter, der skal vaere med til at gore et udvik-
lingsomréade kendt for borgerne. Det er ofte sket i samarbejde med
borgere, der har taget et omréde i brug til rekreative formaél og nye
friarealer. Det har hidtil ikke veeret lovligt at gere det, hvis der f.eks.
var fastlagt byggefelter eller andet i en lokalplan. Dispensationsmu-
ligheden om midlertidig anvendelse er en positiv opfelgning pa en
fremgangsmade, der allerede er brugt i mange kommuner.



Akademisk Arkitektforening leegger veegt pa, at dispensationsmulig-
hederne skal bruges efter hensigten i bemerkningerne til lovforslaget,
og ikke som et redskab til at omga bestemmelserne i en lokalplan,
herunder formalsbestemmelser og anvendelsesbestemmelser, som er
fastsat ud fra forméalet med planen. Akademisk Arkitektforening me-
ner, at en ny dispensation for midlertidig anvendelse ikke automatisk
kan opnas ved udleb af den trearige dispensationsperiode, og at di-
spensationerne derved i princippet vil kunne gives et ubegranset an-
tal gange. Hvis dette er tilfaeldet, er den midlertidige anvendelse i sa-
gens natur ikke midlertidig.

Ved en dispensation fra en lokalplan til midlertidig anvendelse bar
offentligheden inddrages i samme grad som ved udarbejdelsen af et
planforslag. Dette vil medvirke til at forhindre potentielle nabokon-
flikter i forbindelse med de midlertidige aktiviteter.

Ad 2.8.2. Forkortelse af hgringsperioden ved tilvejebringelse og op-
havelse af visse planer m.v.

Helt overordnet mener Akademisk Arkitektforening, at en forkortelse
af hegringsperioden strider mod intentionerne i 1.1. Lovforslagets
formal og baggrund, hvor det angives at “planlagningen vil fortsat
baseres pa en Gben demokratisk proces, hvor planforslag laegges
frem til offentlig horing og debat, sa alle interesser og synspunkter
kan komme til orde. Parterne finder det centralt, at kommunerne,
som led i deres agede planansvar, styrker borgernes inddragelse i
den lokale planlaegning”.

Akademisk Arkitektforening mener, at offentligheden skal inddrages i
planlagningen, og Akademisk Arkitektforening er derfor principielt
imod at forkorte hearingsperioden, og opfordrer i den forbindelse til,
at de eksisterende hgringsperioder bliver fastholdt. I forhold til hele
tidsforbruget i en lokalplanproces med afklaring af indhold, udarbej-
delse og politisk behandling vil det betyde minimalt for det samlede
tidsforbrug, at der er 8 ugers offentliggorelse i stedet for mindst 4
uger. 2 ugers offentliggarelse er uacceptabel i forhold til den demo-
kratiske proces.

2.10 Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne
Akademisk Arkitektforening bakker op om tiltag, der skaber og fast-

holder veekst og udvikling, og som giver bedre muligheder for at drive
virksomhed, arbejde og bo i landdistrikterne. Ved en lempelse af
landzonereglerne ber der dog holdes fast i hovedformalet i de geel-
dende bestemmelser om at hindre spredt og tilfaeldig bebyggelse i det
abne land.

2.10.4. Udvidelse af erhvervsvirksomheder i landzone

Akademisk Arkitektforening ser positivt pa de nye muligheder for at
indrette erhverv i landdistrikterne, og de foresldede muligheder vur-
deres til at kunne give nogle nye muligheder. Det skal sikres, at det
kan ske uden at det miljemaessigt giver problemer.

Mht. mulighederne for at lave til- eller ombygning til et eksisterende
helarshus forstér vi ogsa muligheden for at bygge et helt nyt hus, hvor

7



der nedrives en eksisterende bolig pa en landejendom. Det har vaeret
almindelig administrationspraksis. Hvis den praksis fortsatter, kan
en bygning pa 500 m2 godt virke noget markant i landskabet, og ma-
ske endnu mere nar det bliver muligt at placere boliger op til 50 m fra
eksisterende bebyggelse i stedet for 20 m 30 m, som er praksis i dag.

Kommunerne bgr kunne foretage en arkitektonisk vurdering som
grundlag for en byggetilladelse, hvis der gnskes opfert et hus pa over
250 m2.

Omdannelseslandsbyer er en ny mulighed, men Akademisk Arkitekt-
forening gar ud fra, at kommunerne ogsa fortsat kan planlagge for
landsbyer ud fra de muligheder, der er i planloven i dag. Ellers vil det
virke noget begraensende, hvis det kun er for to landsbyer, der kan
planlagges for i en planperiode. Men det afhanger lidt af, hvad der
konkret er hensigten med den nye bestemmelse i forhold til de nuvae-
rende bestemmelser.

Det er Akademisk Arkitektforenings vurdering, at der kan vare brug
for en hurtigere planproces, hvis der skulle vise sig aktuelle mulighe-
der for udvikling af en landsby.

I forhold til landzonebestemmelserne vil Akademisk Arkitektforening
opfordre til, at de gronne kiler i hovedstaden og de ssmmenhangende
gronne omrader i byerne bliver friholdt for de foresldede lempelser i
landzonebestemmelserne. De grenne kiler har en vigtig funktion i
byerne, og serligt i de storre byer vil de gronne kiler kunne komme
under pres grundet en storre interesse og investeringslyst.

Afsluttende bemzrkninger

Meget afhanger af fremtidens praksis i kommunerne. Akademisk
Arkitektforening ved, at der i kommunerne sidder mange dygtige ar-
kitekter og planlaeggere, der er klar til tage mulighederne og udfor-
dringerne op, sa planloven fremover sikrer den ssmmenhangende
planleegning. Loven skal vaere et staerkt redskab til at sikre fri og lige
adgang til vores kyster, en balanceret udvikling i landdistrikterne og
en afgraensning af byudviklingen.

Akademisk Arkitektforening star til rddighed med uddybende kom-
mentarer og radgivning i arkitektfaglige spergsmal i forbindelse med
denne hgring over udkast til lovforslag om modernisering af planlo-
ven.

Med venlig hilsen
Jesper Pagh

Direktor
Akademisk Arkitektforening
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Heringssvar - Forslag til Lov om a&ndring af lov om planlaegning - 17. oktober 2016
Modernisering af planloven - Bedre rammer for kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet

Erhvervs- og vaekstministeriet har udsendt haring om forslag til lov om andring af
lov om planlaegning og i den forbindelse gnsker Danmarks Jaegerforbund at give
falgende korte bemaerkninger til den del, der omhandler kystnaerhedszonen.

Jaegerforbundet har i sit natursyn fokus pa kyst og strand, idet vi gar ind for, at de
danske kystomrader skal beskyttes og bevares. Den danske kyststraekning er unik et
geografisk seerkende, som vi skal varne om. Derfor er det gladeligt at
kystnaerhedszonen er bevaret i lovforslaget.

Lovforslagets bestemmelser om udviklingsomrader og udlagning af nye
sommerhusomrader vil kunne betyde en gget bebyggelse i kystnaerhedszonen og i
visse tilfaelde ogsa inden for naturbeskyttelsesomrader langs kysten.

Det er uklart, hvilken type projekter der vil kunne blive godkendt. | teksten til
lovforslaget (s. 115) fremgar at ”Lovforslaget skal muligggre, at de udvalgte og
tilladte projekter kan udferes og etableres pa arealer, der er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 8 om klitfredning og § 15 om strandbeskyttelseslinjen.”
mens det andre steder fremgar at udviklingsomraderne skal ligge udenfor omrader
med saerlige landskabs-, natur- eller miljginteresser.

Det fremgar endvidere af teksten at “En igangsaettelse af nye forsggsprojekter kan
fa landskabelige konsekvenser og medfare gget belastning af sarbare og vaerdifulde
landskaber i form af byggeri og slid fra turistaktiviteter pa kystnaere arealer
herunder pa arealer, der er omfattet af § 15 om strandbeskyttelseslinjen og § 8 om
klitfredede arealer.”

Det er Jaegerforbundets holdning, at kystomrader skal friholdes for yderligere
bebyggelse og at offentlighedens adgang til kysterne ikke ma forringes.

Jaegerforbundet er derfor betaenkelige ved, at der reelt indferes en lempelse af
reglerne i kystnaerhedszonen. En gget bebyggelse indenfor kystnaerhedszonen og
isaer strandbeskyttelseslinjen vil potentielt kunne medfere en forringelse af
levesteder for en raekke arter, herunder fouragerings- og rasteomrader for
traekfugle samt en gget forstyrrelse i bl.a. kystfuglenes ynglesason.
Jaegerforbundet mener derfor at det er vigtigt, at der ikke abnes op for
udviklingsprojekter og udlagning af sommerhusomrader inden for naturbeskyttede
arealer, uanset arealets hidtidige anvendelse.
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Det er positivt at der laegges op til en forstaerket indsats for sterre og bedre
sammenhangende naturomrader baseret pa Grgnt Danmarkskort.

Danmarks Jaegerforbund finder det betaenkeligt at lovforslaget laegger op til, at
ministerens tilladelser til udviklingsomrader ikke kan paklages. Ligeledes er det
problematisk at klageperioderne forkortes. Jaegerforbundet mener at dette er en
ungdvendig indskraenkelse offentlighedens ret til at blive hert og gaere indsigelser i
beslutningsprocessen.

Venlig hilsen
Danmarks Jaegerforbund

Claus Lind Christensen
Formand

Direkte tlf. + 45 27 80 28 55
E-mail clc@jaegerne.dk

y Danmarks Jaegerforbund
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Lovforslag om modernisering af planloven

Danske Regioner statter planlovens andrede formalsbestemmelse, saledes
at der nu er bredt fokus pa at sikre en sammenhangende planlagning, der
forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen, medvirker til at
veerne om landets natur og miljg, og skaber gode rammer for veekst og ud-
vikling i hele Danmark.

Danske Regioner statter endvidere de fire nationale interessecomrader, her-
under at planloven fremover ogsa fokuserer pa vaekst og erhvervsudvikling.

Det abner nye muligheder i landdistrikterne, at borgere og virksomheder far
umiddelbare rettigheder til at bruge overflgdiggjorte bygninger i landzonen
og udvide arealet op til 500 m?, samt at kommunerne kan udpege omdan-
nelsesbyer til udvikling.

Samtidig er de nye muligheder for at fastsatte kortere hgringsfrist, nar der
er tale om lokalplaner af mindre betydning, en positiv forenkling, der kan
medvirke til at seenke barriererne for at etablere bedre mobildaekning og @ge
udbredelsen af digital infrastruktur.

84 a — turismeprojekter

| forhold til bestemmelserne om planlaegning af innovative og miljgmaessigt
baeredygtige turismeprojekter opfordrer Danske Regioner til, at tilladelse
kan gives, safremt projektet ogsa er i overensstemmelse med de turismepo-
litiske overvejelser i den regionale vaekst- og udviklingsstrategi. 8 4 a pkt. 2
kommer saledes til at lyde:

”2) etableringen af de konkrete projekter sker i tilknytning til gvrige turis-
memaessige aktiviteter og er i overensstemmelse med de sammenhan-
gende turistpolitiske overvejelser i kommunalbestyrelsens planlaegning
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for turisme og kommunalbestyrelsens planstrategi samt i den regionale
vaekst- og udviklingsstrategi,”

Begrundelse

Inddragelse af de regionale vaekst- og udviklingsstrategier i lovforslaget om
modernisering af planloven vil sikre grundlaget for et helt ngdvendigt hel-
hedsperspektiv pa udviklingen af nye turismeprojekter.

Af Lov om erhvervsfremme og regional udvikling fremgar det i § 8 a stk. 2,
at ”Den regionale vackst- 0g udviklingsstrategi skal indeholde en redegarel-
se for den fremtidige udvikling for regionen og omhandle de regionale
vaekst- og udviklingsvilkar, herunder infrastruktur, erhvervsudviklingsind-
satsen, inklusiv turisme...”.

Af lovens 8 13, stk. 3 fremgér det endvidere, at ’Kommunalbestyrelsen skal
forholde sig til den regionale vakst- og udviklingsstrategi i relevante udvik-
lingsstrategier, herunder i erhvervsudviklingsindsatsen og i strategierne for
kommuneplanlaegning”.

Som beskrevet i Lov om erhvervsfremme og regionale udvikling, er den re-
gionale veaekst- og udviklingsstrategi den overordnede og sammenhangende
erhvervsstrategi for regionen og de omfattede kommuner. Strategierne sam-
ler - inden for brede og sammenhangende indsatser for udvikling af er-
hvervet - steerke partnerskaber omfattende kommuner, erhvervsorganisatio-
ner, vidensinstitutioner m.fl. Strategierne sikrer saledes en sammenhan-
gende indsats for vaekst og udvikling i de enkelte regioner. Det galder ogsa
pa turismeomradet.

Udvikling af fremtidens kystdestinationer, som modsvarer den efterspgrg-
sel, der er fra de voksende grupper af moderne mere aktivitets- og kvalitets-
segende malgrupper, kraever, at planlegningen af nye turismeprojekter ikke
begraenses til den enkelte kommunes greenser. Det er afggrende, at loven
abner op for, at planlegning i hgjere grad baseres pa de steder, hvor den
kritiske masse er til stede, og i mindre grad efter kommunegranser.

Da turisme er et vigtigt indsatsomrade i de regionale vakst- og udviklings-
strategier, har regionerne en indgaende viden om udviklingen af dansk tu-
risme. Jeevnfgr Lov om dansk turisme, kap. 3 8 7 og 8, har regionerne op-
rettet tre regionale udviklingsselskaber for turisme, herunder selskabet
Dansk Kyst- og Naturturisme. Udviklingsselskaberne har til opgave at ud-
vikle dansk turisme inden for bl.a. kyst- og naturturismen. Regionerne har
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saledes taget et ansvar for at sikre en staerkere organisering af den offentlige
turismeindsats.

Regionerne har ligeledes deltaget aktivt i udformningen af den nationale
strategi for dansk turisme og stetter op om strategiens fokusomrader, her-
under ogsa arbejdet med bedre turistoplevelser igennem attraktive destina-
tioner. Pas. 45 i strategien star der fglgende:

”Der ber samarbejdes om at udvikle attraktive destinationer inden for ram-
merne af geografiske omrader, som har kritisk produktmasse, og som kan
tiloyde turisterne transportmuligheder, overnatningskapacitet, servicefacili-
teter og oplevelsesmuligheder. Etablering af ny overnatningskapacitet og
udvikling af turismerettede aktivitetstilbud ber foretages under hensyn til
den samlede destinationsudvikling.”

Regionerne kan bidrage til denne udvikling igennem det helhedssyn, som er
grundlaget i de regionale veekst- og udviklingsstrategier. Udvikling af en at-
traktiv destination er ikke kun et spgrgsmal om de fysiske omgivelser. Det
handler ogsa om at styrke sammenhangen mellem erhvervsudvikling, be-
skeeftigelses- og uddannelsesindsatsen, herunder at understatte virksomhe-
derne med at skabe vakst og sikre den rette arbejdskraft, og at binde byer
og yderomrader bedre sammen gennem effektiv infrastruktur.

811 e — kommuneplanen

Kommunerne skal forholde sig til den regionale vaekst- og udviklingsstrate-
gi i relevante udviklingsstrategier, jf. lov om erhvervsfremme og regional
udvikling § 13, stk. 3, og Miljgministeriets hyrdebrev til kommuner og re-
gioner af 10. april 2014. Dette forhold bar tilsvarende afspejles i planloven,
hvor de kommunale strategier har lovmaessigt ophang. Derfor bgr den re-
gionale udviklingsplan i 8 11 e, stk. 1, nr. 2, rettes til den regionale veekst-
og udviklingsstrategi i stedet for at udga, som det foreslas i lovforslaget.

Danske Regioners bestyrelse behandler planlovsforslaget efter heringsfri-
stens udlgb, hvorfor der tages forbehold for endeligt haringssvar.
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Med venlig hilsen

Lotte Holten
Centerchef



Ringsted Kommunes hgringssvar til forslag til Lov om sendring af lov om
planleegning

Erhvervs- og Veekstministeriet har den 19. september 2016 sendt udkast til
lovforslag om modernisering af planloven i offentlig hgring, og Ringsted Kommune
har med interesse gennemlaest lovforslaget med tilhgrende bemaerkninger.

Ringsted Kommune anerkender og veerdseetter lovforslagets formal om at
modernisere planloven med henblik pa at give kommunerne nye muligheder i den
fysiske planlaegning samt mere frihed til at skabe udvikling og vaekst. Som det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, falger, med disse nye muligheder,
ogsa et stgrre ansvar for kommunerne, hvor kommunalbestyrelsen i hgjere grad
skal lgfte ansvaret for den fysiske planlaegning. Ringsted Kommune er enige i, at
kommunerne med deres lokalkendskab, kombineret med en solid planfaglig
ballast, er godt rustet til at |gfte dette ansvar.

Ringsted Kommune er saerligt positive over de udviklingsmuligheder, der gives
indenfor detailhandlen, ligesom kommunen imgdeser den udvidede
administrationsmulighed fra lokalplaner til midlertidig anvendelse samt de
foresldede differentierede og kortere hgringsfrister.

Ringsted Kommune har fglgende mere konkrete bemaerkninger til lovforslaget.

Vedrgrende planlsegning for byvaekst

| notatet til lovforslaget fremgar det, at der indfgres nye regler for byveekst, sa
kommunerne far klare, men ogs& mere fleksible rammer for udlaeg af nye omrader
til byveekst. Lovforslaget lyder, at kommunalbestyrelsen kun kan udlsegge et nyt
areal til byzone, hvis der samtidig sker en kompensation med et areal med en
tilsvarende stgrrelse udlagt til byzone et andet sted i kommunen. Dog kan man
undtages herfra, hvis man kan dokumentere et behov for yderligere byudleeg
inden for en 12-arig periode. Kriterierne for opgarelsen af behovet fastsaettes i en
bekendtgarelse, som udstedes af Erhvervs- og Vaekstministeriet.

Ringsted Kommune anser ikke forslaget som veerende tilstraekkeligt fleksibelt for
kommunernes udvikling, naermere begraensende. Desuden vil det efter Ringsted
Kommunes opfattelse kunne medfare, at byudlaeg koncentreres omkring de
starste byer, hvilket vil mindske udviklingsmulighederne i de mindre byer, i strid
med lovforslagets intentioner: Der er behov for at styrke mulighederne for vaekst,
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beskaeftigelse og boseetning i hele Danmark. Uden for de starste byer og i
landdistrikterne er man mange steder udfordret af faldende beskeeftigelse, et
svagt boligmarked og en aendret befolkningssammensaetning.

Eksempelvis har Ringsted Kommune en reekke uudnyttede byudleeg i landsbyerne
men oplever samtidig et pres pa Ringsted By, grundet befolkningstilvaekst.
Eventuelle nye byudlaeg i tilknytning til Ringsted By vil med den nye planlov i
veerste fald kunne medfgre, at kommunen kan blive ngdsaget til at udtage
arealsvarende byudlaeg i de omkringliggende landsbyer, hvilket vil begraense
mulighederne for vaekst, beskeeftigelse og boseetning i de mindre byer.

Ringsted Kommune anser det for veerende en kommunal kompetence at vurdere
behovet og planleegge for arealudlaeg inden for en 12-arig planperiode. Ringsted
Kommune haber som minimum, at den kommende bekendtgarelse vil tage hgjde
for naevnte problematik, saledes at der skelnes mellem udviklingen i smé og starre
bysamfund.

Vedrgrende planleegning for erhverv

Lovforslaget indeholder bestemmelser om, at erhvervsomrader langs motorveje
skal forbeholdes transport- og logistikvirksomheder og andre transporttunge
virksomheder.

Ringsted Kommune vurderer ogsa her, at det bar vaere en kommunal kompetence
at vurdere, hvilke virksomheder der er bedst egnede til en placering i kommunens

forskellige erhvervsomrader. Saledes vurderes det ikke at veere i trdd med signalet
om, at de nationale interesser pa omradet skal fokuseres og indsnaevres, at staten
pa dette plan intervenerer i den kommunale erhvervsplanlaegning.

Vedrgrende udviklingsmuligheder i landdistrikter

Lovforslaget abner op for, at overfladiggjorte bygninger i landzone kan tages i
brug til handvaerks- og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv,
forenings- og fritidsformal og en bolig.

Ringsted Kommune finder det problematisk, at der med planloven tilsyneladende
abnes mulighed for, at motorcykelklubber, i deres kraft af at kunne betegnes som
forening, uden videre kan boseette sig rundt omkring i det abne land, med de
problemer, der kan falge med. Der bgr derfor, efter Ringsted Kommunes mening,
indseettes en mulighed for administrativt at vurdere den enkelte forening for at se,
hvorvidt den er forenelig med de vilkar, der ggr sig geeldende i det pagaeldende
omrade, hvor foreningen gnsker at boseette sig. Dette kan for eksempel sikres
ved, at det vil kreeve en landzonetilladelse til eendret anvendelse til
foreningsformal.
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Ringsted Kommune héber, at ovennaevnte bemaerkninger vil give anledning til
relevante aendringer og preeciseringer i forbindelse med den endelige
udarbejdelse af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Johnny Christensen
Direktar
Ringsted Kommune
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Bemeaerkninger til Forslag om andring af lov om planlaegning 17. oktober 2016
Radius Elnet A/S (i det falgende Radius) kan genkende det billede Vores ref. memaj
Erhvervsstyrelsen i sit lovforslag beskriver af Danmark, som et samfund i

- i i i memaj@dongenergy.dk
konstant udvikling, hvilket blandt andet kommer til udtryk i en aendret TIf. +45 99 55 91 88

anvendelse af arealer, der hidtil har haft en afsides beliggenhed i forhold til de
byer, arealerne er placeret i naerheden af.

Radius ejer eldistributionsnettet i forsyningsomradet Kgbenhavn, Nordsjzelland,
en del af Midtsjeelland til Holbaek og mod syd til Greve. Omradet har i en del ar
veeret preeget af en betydelig byudvikling ind i omrader, der tidligere var
forbeholdt erhverv og industri.

Eldistributionsnettet bestar af hovedtransformerstationer, der indeholder meget
store tekniske anleeg, der stiller krav til afkaling, transformerstationer der ofte
star i lokalomraderne, kabelskabe der placeres i umiddelbar nzerhed af
forsyningskunden, og mellem disse anleeg, er et net af forsyningsledninger, pa
forskelligt speendingsniveau.

Radius oplever jeevnligt at kommuner kommer meget langt i planleegningen af
en omradeanvendelse, far kommunen bliver opmaerksom pa placeringen af
eksisterende elforsyningsanleeg, og de udfordringer, der kan veere forbundet
hermed i forhold til et planforslag.

Vedr. miligfaglsom anvendelse af arealer

Det fremsendte forslags nr. 29 og 46, hvor planmyndighederne i hgjere grad
skal sikre, at en eendret fremtidig anvendelse til "miljgfalsom anvendelse”, skal
veere forenelig med den eksisterende anvendelse af de omkringliggende
arealer, imgdeses af Radius, idet dette tidligere har givet anledning til
udfordringer.

Herudover bliver det med en vedtagelse af lovforslaget klart, at det allerede i
planlaegningsfasen ma afklares, hvilke eventuelle afvaergeforanstaltninger der i
givet fald kan og skal gennemfgres, samt at dette ikke ma fere til ggede
omkostninger for de virksomheder, der allerede er tilstede pa de
omkringliggende arealer.

Side 1/3

Hovedkontor:
Kraftvaerksvej 53
7000 Fredericia, Danmark



Vores ref. memaj

Andre hensyn af samfundsmaessig interesse

Radius’ elanleeg er forbundet, primaert med kabler der er nedgravet, og dermed
ikke umiddelbart kan ses ved en besigtigelse af arealer, der overvejes benyttet
pa en anden méade end hidtil.

De rettigheder og forpligtelser, der er forbundet placeringen af kablerne i
eldistributionsnettet, er som oftest reguleret ved en tinglyst servitut, hvor
kablerne er placeret udenfor vejarealer. Det er imidlertid ofte forbundet med
store vanskeligheder at finde nye faringsveje, safremt et kabel gnskes flyttet,
ligesom dette kan veere forbundet med en betydelig planleegning og store
omkostninger.

Radius vil derfor forsla, at man allerede i planleegningsfasen forpligtes til at
undersgge de eksisterende ledningsforhold, hvilket kan gares ved en
forespgrgsel i Ledningsejerregistret, og pa denne baggrund tager en dialog med
de ledningsejere, der har ledninger placeret i det relevante areal.

Formaélet med dialogen er en teknisk afklaring af de muligheder, der er for at
udnytte arealerne til de gnskede formal, samt en afklaring af, hvilken gkonomi,
der er forbundet med gennemfarelsen af den pageeldende planleegning. En
sadan afklaring vil ogsa bidrage til forudseetningerne for at kunne foretage en
afvejning, i forhold til lovforslagets formalsparagraf i §1, stk.1, om at varetage
samfundsmaessige interesser.

Forkortelse af hgringsperioden

Det fremsendte forslags nr. 57, hvor der gives mulighed for at forkorte
hgringsperioden fra minimum 8 uger til minimum 2 uger for lokalplansforslag af
mindre betydning, synes umiddelbart ganske vanskelig at opfylde.

Radius, der har forsyningsnet i mange kommuner, modtager lokalplaner fra
samtlige disse kommuner, og gennemgar samtlige indkomne forslag i forhold til,
hvordan planforslaget kan have betydning for Radius’ eksisterende
eldistributionsnet.

Som allerede naevnt ovenfor er en betydelig del af Radius’ elnet beliggende
under jorden, og et lokalplansforslag kan af en kommune umiddelbart vurderes
at veere af "mindre betydning”, men reelt fgre til en betydelig eendring af
forsyningsnettets opbygning, det pageeldende sted. Ved at forkorte muligheden
for at afgive hgringssvar sa betragteligt, som der i lovforslaget laegges op til, vil
det veere umuligt at foretage en konkret gennemgang og afgive et
gennemarbejdet hgringssvar.

Samme synspunkt gar sig gaeldende for lokalplansforslag, hvor
hgringsperioden i lovforslaget forkortes til 4 uger.
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Ovenstaende forslag, hvor der tages direkte kontakt til bergrte ledningsejere Vores ref. memaj
allerede inden lokalplansforslaget foreligger, vil imidlertid afhjeelpe behovet for
en leengere hgringsperiode, end den der foreslas i lovforslaget.

Safremt der matte vaere behov for en yderligere uddybning af ovenstaende, star
jeg selvfglgelig til radighed.

Med venlig hilsen
Radius

Mette-Marie Joensen
Senior Legal Counsel
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Horingssvar: Udkast til forslag til modernisering af
Planloven

Moderniseringen af Planloven bidrager til at skabe bedre rammer for
erhvervsudvikling og vakst

Danske Havne hilser modernisering af Planloven velkommen og er sarlig
optaget af, at justeringen sigter i mod og tilgodeser gode rammer for vaekst
og udvikling, si planlegningen sikrer nyetablering, og/eller videreudvikling
af eksisterende virksomheder pa erhvervshavnenes arealer. Planlovens
rammer for erhvervshavne bor for sa vidt vaere konsistente med principperne
i Havneaftalen af februar 2015 defineret af Centraladministration med
inddragelse af KI.. Her fremgar det bl.a., at Kommunerne ved planlegning af
zonering og tilsvarende tiltag til forebyggelse af miljokonflikter bor forholde
sig til det fremtidige udviklingsbehov for havnedrift og for
havnevirksomheder.

Danske Havne bifalder derfor @ndringsforslag nr. 3, hvormed det eksplicit
fremgar, at Planloven sarligt tilsigter ”at skabe gode rammer for
erhvervsudvikling og vaekst”.

Forudsigelighed og stabilitet er en forudsztning for havnenes vigtige rolle
som generator for vaekst og udvikling i hele landet.

Forebyggelse af potentielle miljokonflikter mellem by og havn

Ikke mindst 1 lyset af udviklingen i de danske erhvervshavne i disse ar, bade
med hensyn til nye arealer og erhvervssammensatning, er der behov for
adressering af potentielle miljokonflikter.

Danske Havne laegger derfor stor vagt pa, at modernisering af Planloven
bidrager vasentligt til at forebygge konflikter mellem by og havn og giver
produktionsvirksomheder beliggende pa havnene ro og stabilitet til at
investere og udvikle sig.
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/Endringsforslagene nr. 29, 46 og 49 vedrorende forholdsregler mod
udlegning af forureningsbelastende arealer til miljofolsom anvendelse med
mindre der etableres nodvendige afvargeforanstaltninger, er central for
begransning af miljokonflikter mellem by og havn.

Forslagsudkastets bemarkninger (side 41, 85 og 90) efterlader imidlertid det
indtryk, at tiltaget alene har til formal at sikre, at eksisterende produktions-
virksomheder ikke pafores omkostninger, hvis der planlegges miljofelsom
anvendelse pa omkringliggende arealer. Ikke mindst henset til
endringsforslag nr. 3 om at skabe gode rammer for erhvervsudvikling og
vaekst, er det vigtigt at en sadan beskyttelse ikke alene galder eksisterende
produktionsvirksomheder, men ogsa nye og i lige sa hoj grad udvidelse og
udvikling af de eksisterende virksomheder.

Danske Havne stotter, at miljohensyn i planlaegningen udvides til, ud over
stoj, ogsa at tage hojde for lugt, stov og anden luftforurening. Dette
udvidede hensyn ber imidlertid samtidig give Kommunerne fleksibilitet og
manevrerum i deres planlegning til at etablere afvaergemekanismer.
Afvergemekanismerne bor kunne foranstaltes sa de palagges bygherrer,
etableres som afskaermning mellem erhvervshavnearealer og den
miljofelsomme anvendelse, eller direkte hos forureningskilden - eksempelvis
1 form af swrlige tekniske installationer - med fuld kompensation for byrder
og omkostninger som foranstaltningen matte palegge de pageldende
virksomheder.

Danske Havne er enige i princippet om, at der ikke ma planlegges
miljofolsom anvendelse pa forureningsbelastede arealer, hvis Miljostyrelsens
vejledende grensevardier ikke kan overholdes. Det anbefales dog at
grensevardierne opdeles til henholdsvis bekendtgorelsesniveau — og som
sadan er ufravigelige — og som vejledende med mulighed for kommunerne at
varetage konkrete lokale skon, med vejledningerne som pejlemarke.

Det i forslagsudkastet side 42 nzvnte udvalgsarbejde vedrorende revision af
regler for virksomheders miljopavirkning er helt centralt for Planlovens
udmontning. Danske Havne opfordrer derfor til transparens og
medinddragelse omkring dette arbejde. Danske Havne bidrager gerne hertil
vedrorende forhold af sxrlig betydning for havnenes rammebetingelser.

Definition af produktionsvirksomheder bor udvikles




/Endringsforslag nr. 32 om krav til, at Kommuneplanen foretager
afgrensning af erhvervsomrader, som helt eller delvist skal forbeholdes
produktionsvirksomheder, er vigtig for ro og stabilitet omkring investering
og udvikling. Virksomheder i erhvervsomraderne ma ikke begrenses 1 deres
drift og udviklingsmuligheder, fordi mere miljofolsomme virksomheder
flytter ind i omradet.

Definitionen af produktionsvirksomheder, som den udtrykkes i forslaget,
synes at rumme uhensigtsmassige begrensninger for det sarlige miks af
erhverv, der er pa havne. Udelukkelse af virksomheder med behov for
godstransport, der graenser op til virksomheder, der genererer persontrafik,
forekommer at vare problematisk. Danske Havne ser gerne at definitionen
af produktionsvirksomheder udvikles, sa Kommunernes afgrensning af
erhvervsomrader vil rumme hele den alsidige sammensatning af erhverv og
virksomheder, der eksisterer side om side pa de danske havne.

Pracisering af statslige interesser skal give Kommunerne storre
forudsigelighed

Andringsforslag 61-63 palagger Erhvervs- og Vakstministeren pligt til at
fremsatte indsigelse overfor forslag til kommuneplaner, der ikke er i
overensstemmelse med nationale interesser inden for angivne
interesseomrader. Danske Havne opfordrer i den forbindelse til, at
oversigten 1 henhold til Planlovens § 2 a over nationale interesser, som
minimum er pa samme niveau med hensyn til detaljering og precisering nar
det gaelder havne, svarende til den gzeldende oversigt over statslige interesser
1 kommuneplanlegning 2017. Statslige interesser bor angives pracist med
sigte pa at give Kommunerne et pejlemarke og forudsigelighed for ikke
mindst havnesektoren, der bl.a. er kendetegnet ved langsigtede investeringer

Med venlig hilsen

Danske Havne
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Hgringssvar vedr. forslag til lov om aendringer af Planloven

Med forbehold for By- og Miljgudvalgets endelige godkendelse, sender jeg
hermed Frederiksberg Kommunes hgringssvar vedr. 'Forslag til Lov om an-
dring af lov om planleegning’.

Overordnet vil Frederiksberg Kommune gerne kvittere for de ggede friheds-
grader til kommunerne og den stgrre grad af fleksibilitet, der lsegges op til i
forslaget. Forslaget tager p4 den made udgangspunkt i, at de danske kom-
muner i mange sammenhaenge star i vidt forskellige situationer. Derfor er det
fornuftigt at give plads til mere lokal indflydelse p3, hvilke reguleringer der skal
geelde pa fx detailhandelsomradet.

Frederiksberg Kommune finder det ogséa positivt, at der gives mulighed for at
fastseette kortere frister ved offentlige hgringer i forbindelse med forslag til
lokalplaner og kommuneplantillaeg.

En speendende nyskabelse er endvidere de nye muligheder for at give di-
spensationer i op til tre ar til midlertidige anvendelser, der bryder med en lo-
kalplans principper. | lovforslagets bemaerkningerne fremgar bl a. at et ek-
sempel pa en midlertidig anvendelse kunne veere studieboliger. Netop studie-
boliger har veeret et stort fokusomrade pa Frederiksberg, der har 'Vidensbyen’
som et af fire temaer i sin kommuneplanstrategi, 'Frederiksbergstrategien
2016’

| lovforslagets bemaerkninger fremgar det, at dispensationer til midlertidige
anvendelser kun kan gives til konstruktioner, der ikke har permanent karakter.
| forhold til en midlertidig anvendelse som studieboliger kan det veere en ud-
fordring, hvis en bygning kreever stgrre ombygningsarbejder fx for at blive
konverteret fra kontorejendom til studieboliger. Det kan i sig selv veere en
udfordring for investorer at finansiere en sddan ombygning for en treérig peri-
ode. For selvom der i princippet kan ske forleengelser flere gange, er der i
bemaerkningerne tydeligt preeciseret, at der ikke ma gives forventninger om
forleengelser.

KOMMUNE

17. oktober 2016
Sagsbeh.: JD

J.nr.: 01.00.05-P00-11-16
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Etablering af studieboliger har som nzevnt veeret et fokusomrade for Frederiksberg Kommune. Samtidig
har det veeret en udfordring at skaffe flygtningeboliger. For en kommune som Frederiksberg med meget
hgje grundpriser vil det veere attraktivt, hvis de midlertidige dispensationsmuligheder blev suppleret med
permanente veerktgjer, ogsa selvom det kraever ny lokalplan. For eksempel ville det vaere gnskeligt, hvis
man i en lokalplans anvendelsesbestemmelser kunne afgraeense malgruppen til en bestemt malgruppe, fx
studerende og flygtninge, og ikke kun til ubestemte grupper som fx ved ungdoms- eller seniorboliger.

Forslaget om at tilfgje 815 b betyder, at den hidtidige 815 a, som hidtil alene har omhandlet stgj, udvides
til ogsa at omfatte lugt, stav, og anden luftforurening. ZAndringen medfgrer en udvidet beskyttelse af
eksisterende industri i falsomme omréder. Hensigten er at sikre at, der ikke planleegges fglsom anven-
delse for teet ved, med tilhgrende risiko for at industrien via efterfglgende miljgregulering presses til en-
ten at gennemfgre omkostningstunge miljgafveergeforanstaltninger eller helt at lukke.

| forbindelse med byudvikling i eeldre byomrader som Frederiksberg, hvor der stadig er tilbageveerende
eksisterende aeldre industrivirksomheder, kan forslaget veere med til at vanskeligggre en byplansmaessig
hensigtsmeessig byudvikling. Ofte vil byomdannelse ske etapevist og indeholde planer for fx nye boliger
eller kontorer. Denne omdannelse bliver i fremtiden mere kreevende. Frederiksberg Kommune skal derfor
foresla, at der udarbejdes tilhgrende vejledninger, hvor mulighederne og kravene for afvaergeforanstalt-
ninger er neermere beskrevet og fastsat, med henblik pa at sikre en smidig fleksibel byudvikling. En til-
svarende vejledning er udarbejdet for stgj:

http://referencelaboratoriet.dk/metodeliste/2007 Tillaeg_til vejledning Nr. 5 1984.pdf

Lovforslaget rummer aendrede krav til kommuneplanens indhold. Frederiksberg Kommune er i gang med
en delvis revision af kommuneplanen og forventer at sende et kommuneplanforslag i offentlig hgring
primo 2017 med endelig vedtagelse medio 2017. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden er derfor vigtig for
kommunen, som skal opfordre til at der tidligt informeres om tidsplanen for lovens forventede vedtagelse
og ikrafttreeden.

Venlig hilsen

Jesper Dahl
Byudviklingschef
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Friluftsradets hgringssvar til udkast til lovforslag om modernisering af planloven, Sag nr. 2016-9996

Friluftsradet takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til lovforslag om modernisering
af planloven.

Der er behov for at genteenker grundlaget for den fysiske planlaegning i Danmark

Det at aendre planloven er en stor og kompliceret opgave, og Friluftsradet ser med bekymring p3, at
flere af de mere enkeltstdende sendringer, der laegges op til, foretages pa sa kort tid, uden, at der som
sadan sker en vurdering af det samlede lovgivningskompleks for den fysiske planleegning. Friluftsradet
ville have foretrukket et mere grundlaeggende forarbejde, idet Friluftsradet ogsa ser et behov for en re-
vision, der mere grundlaeggende nytaenker, forenkler og afbureaukratiserer regelgrundlaget for den fy-
siske planlaegning i Danmark. Friluftsradet opfodrer regeringen og Folketinget til at igangsaette et ud-
valgsarbejde, der gentzenker grundlaget for den fysiske planlaegning i Danmark.

Fri og lige adgang for alle til at faerdes og opholde sig pa kysten

Friluftsradet deler forligspartiernes gnske om, at det skal vaere mere attraktivt at bo i landdistrikterne.
Det frivillige foreningsliv kan her medvirke til at skabe tilbud om faellesskab og meningsfulde aktiviteter
for beboerne. Det gaelder ogsa friluftsaktiviteter, der vil forudsaette, at der er fri og lige adgang til natu-
ren, og at der eksisterer en infrastruktur (stier og andre faciliteter), der muligggr meningsfyldte natur-
og friluftsoplevelser. Udbygning af denne infrastruktur er derfor en ngdvendighed. Det er vigtigt for Fri-
luftsradet at understrege, at den grundlaeggende praemis for gennemfgrelse af forslagene ngdvendigvis
ma vaere, at adgang til naturen, herunder kysten, ikke ma forringes, men tvaertimod styrkes. Friluftsra-
det finder det sdledes afggrende, at der er fri og lige adgang for alle til at faerdes og opholde sig pa
kysten

Der laegges i udkastet til lovforslag op til mange — over 100 - aendringer i loven. Friluftsradet har valgt at
kommentere et udsnit af forslagene.

Planlovens formalsbestemmelse

Friluftsradet er opmaerksom p3, at der fra partierne bag aftalen “Et Danmark i balance — Bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” er et gnske om i planlovens formalsbestemmelse
ogsa at markere formal som vaekst, udvikling og gget gkonomisk vaekst. Friluftsradet finder det afgg-
rende, at planlovens formalsbestemmelse fortsat har til formal at sikre en sammenfattende planlaeg-
ning, der forener de samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen og at loven skal medvirke til at
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Scandiagade 13 - DK-2450 Kgbenhavn SV
Tel +4533 79 00 79 (10-15/10-14)
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vaerne om landet natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag med re-
spekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og planteliv og gget gkonomisk velstand.

Friluftsradet ser gerne, at det i lovbemaerkningerne til § 1 tydeligg@res at vaekst, udvikling og skonomisk
vaekst ikke gar forud for de gvrige delformal. Det er afggrende, at der er tale om en sammenfattende
planlaegning af arealanvendelsen, hvor der sker en afvejning af de samfundsmaessige interesser i areal-
anvendelsen uden, at der pa forhand er givet prioritet til veekst, udvikling og ¢get gkonomisk vaekst.

Bemyndigelse til Erhvervs- og veekstministeren til at tillade 15 miljgmaessigt baeredygtige turismepro-
jekter

| et hgringssvar i efteraret 2014 i forbindelse med lovforslaget om en forsggsordning for kyst- og natur-
turisme advarede Friluftsradet om, at forsggsordningen ikke matte bane vejen for en fremtidig praksis
med forsggsvise/enkeltstaende dispensationer fra planloven og naturbeskyttelsesloven, idet det efter
Friluftsradet opfattelse vil undergrave lovenes formal og virke. Friluftsradet finder ikke, at der er behov
for at give ministeren denne bemyndigelse. De 10 forsggsprojekter er her 2 ar efter ikke kommet op og
sta og Friluftsradet finder, at man politisk burde have afventet evalueringen af de tilladte 10 forsggspro-
jekterne f@r der blev taget beslutning om yderligere projekter. Friluftsradet noterer sig ogsa, at der aktu-
elt ikke er politisk flertal i Folketinget for yderligere forsggsprojekter, hvorfor det da ogsa fremgar af lo-
ven, at ministeren kan udlaegge nul omrader.

Det fremgar af lovforslaget, at der i 2016/17 skal gennemfgres en generel oprydning i ikke udnyttede
kystnzere reservationer til ferie- og fritidsanlaeg, der laegger beslag pa kyst og natur i den fysiske plan-
laegning. Der er over 250 endnu ikke udnyttede arealreservationer til ferie og fritidsanleeg i kystnaer-
hedszonen.

Friluftsradet foresldr, at der foretages en grundigere oprydning end foreskrevet i bemaerkningerne,
hvor der kun lzegges op til at udtage de 50 ikke udnyttede arealreservationer til ferie- og fritidsanlaeg i
kystnaerhedszonen. Det er simpelthen ikke ambitigst nok. Kommunerne har igennem flere dr i forbin-
delse med kommuneplanrevisionerne skulle gennemgd og udtage uaktuelle arealreservationer i kyst-
naerhedszonen: Det har imidlertid ikke fundet sted i naevnevaerdigt omfang, hvorfor det vil veere pas-
sende nu, ndr staten ivaerksaetter en proces, at fd foretage en mere grundlaeggende oprydning.

Friluftsradet undrer sig over, at der ikke i lovbemaerkningerne redeggres for, hvorfor de nye forsggspro-
jekter ikke som de fgrste 10 forsggsprojekter har til formal at tiltraekker udenlandske turister. Hvad er
konsekvenserne af dette @ndrede fokus fra international til national turisme? Og hvilke konsekvenser vil
det have for projekternes realisering, omfang m.m.?

Friluftsradet foresldar under alle omstaendigheder, at bestemmelsen om, at forsggsprojekter, der bort-
falder efter § 5, stk. 3., kan udbydes i en ny ans@ggningsrunde efter bestemmelserne i § 4 a udgdr af
lovforslaget.

Friluftsradet finder det af afg@grende betydning for disse forsagsprojekter, at bestemmelsen i planlo-
vens § 5 b, stk. 1, nr. 5, der fastsldr, at offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges, ikke
kan fraviges som led i fors@gsordningen. Denne bestemmelse skal respekteres ogsd i de ansggte pro-
jekter.
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Friluftsradet foreslar, at det i lovbemaerkningerne angives specifikt, at de 25 projekter ikke kan place-
res midt i ubergrt natur og abne, ubebyggede kyststrackninger. Af udkastet til lovbemaerkninger frem-
gdr, at dette kun taenkes at vare en hovedregel.

Det bar ogsd fremga af lovbemaerkningerne, at sommerhuse, der udlaegges som en del af de 15 pro-
jekter, indgdr i puljen pa nyudlzeg af 6000 nye sommerhuse. Eller kan resultatet jo nemt blive et bety-
deligt hgjere antal nye sommerhuse.

Nar denne kritik er udtrykt, skal det understreges, at Friluftsradet naturligvis er opmaerksom pa, at der
med lovforslagets bemyndigelse til ministeren kan fremkomme projekter, der vil kunne have positiv be-
tydning for friluftsliv i tilknytning til det danske kystlandskab. Friluftsradet har ogsa noteret sig, at der for
de nye projekter opstilles et krav om, at projekterne skal bidrage positivt til den omkringliggende natur
og gerne til gode naturoplevelser. Det er en klar forbedring i forhold til de krav, der blev stillet til de 10
forste forsggsprojekter. Alligevel finder Radet det bekymrende, at der dbnes for projekter af den be-
skrevne slags i kystzonen.

Dispensation fra Campingreglementet i forbindelse med forsggsordningen

| tilknytning til stgrre ferieprojekter uden for strandbeskyttelseslinjen agter regeringen med forsggsord-
ningen at give mulighed for dispensation fra Campingreglementets krav til campingpladser og hytter.
Regeringen foreslar, at ved projekter omhandlende eksisterende campingpladser kan en sadan dispen-
sation ogsa gives sgvaerts strandbeskyttelseslinjen. Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at rege-
ringen agter at indsaette en bestemmelse i Campingreglementet, der opregner hvilke bestemmelser, der
kan dispenseres fra ved forsggstilladelse efter planlovens § 4 a. Det vedrgrer Campingreglementets krav
til campingpladser og -hytter, vedrgrende bestemmelser om minimum antal campingenheder, kvote/an-
tal, stgrrelse og hgjde for campinghytter, jf. Campingreglementet § 2, stk. 2 og § 10, stk. 2, 3 og 4. An-
sggninger, der indeholder projekter, som alene eller primaert bestar af flere eller stgrre campinghytter,
vil ikke falde inden for ordningen. Derudover agter regeringen at ggre det muligt at sgge om dispensa-
tion fra bestemmelserne inden for strandbeskyttelseslinjen, hvis der er tale om en eksisterende cam-
pingplads, sa laenge de nye campinghytter placeres inden for det areal, som allerede anvendes til cam-
pingformal.

Friluftsradet vil advare imod disse meget omfattende justeringer af Campingreglementet. Forslaget
indebaerer for det fgrste, at de pateenkte nye 15 forsggsprojekter vil kunne placeres sgveerts strandbe-
skyttelseslinjen, pa trods af, at der andet steds i lovforslaget angives, at projekterne som hovedregel
ikke kan placeres inden for strandbeskyttelseslinjen og for det andet vil en eendring af Campingregle-
mentet, der ggr det muligt (via dispensation) at placere campinghytter pa stranden (sgveerts strandbe-
skyttelseslinjen) potentielt omfatte flere hundrede campingpladser langs den danske kyst.

Ifglge tal fra Erhvervsstyrelsen er der i dag omkring 550 campingpladser i Danmark, heraf er godt de 500
campingpladser godkendt af Campingradet. Af disse 500 campingpladser er mere end halvdelen (54 %)
beliggende helt eller delvist sgveaerts strandbeskyttelseslinjen. Nar man ser pa antallet af campingenhe-
der (pa landsplan over 90.000), sa er over 53 % af alle campingenheder beliggende i udpegede omrader,
og heraf er mere end 62 % beliggende helt eller delvist sgvaerts strandbeskyttelseslinjen.

Friluftsradet ser ikke et behov for grundlaeggende aendringer i Campingreglementet. Det er ikke Cam-
pingreglementet og dets bestemmelser, der grundlaeggende begraenser vaksten i campingerhvervet.
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Det er blot 6 ar siden, at Campingreglementet senest blev revideret. Ved revisionen i 2010 blev der gen-
nemfgrt betydelige lempelser pa en reekke bestemmelser med den begrundelse, at det skulle sikre cam-
pingpladserne erhvervsmaessige udviklingsmuligheder. Det er Friluftsradet klare opfattelse, at disse mu-
ligheder langt fra og kun i meget begraenset omfang er udnyttet af campingpladserne.

Den foreslaede andring abner for etablering af campinghytter m.m. pa stranden til stor skade for natur
og kysten og synes saledes slet ikke og veere i overensstemmelse med lovens formalsbestemmelse om
hensyntagen til natur og miljg.

Friluftsradet foreslar, at bestemmelserne om at give mulighed for dispensation fra Campingreglemen-
tets krav til campingpladser og hytte sd de fremover kan placeres sgvaerts strandbeskyttelseslinjen
samt de i bemaerkningerne navnte overvejelser om aendring af Campingreglementet ikke medtages i
det endelig lovforslag.

Udpegning af udviklingsomrader i kystnaerhedszonen

Friluftsradet er betzenkelig ved, at der i lovforslaget legges op til, at kommunerne kan udpege udvik-
lingsomrdder inden for kystnaerhedszonen, hvor der gives stgrre adgang til at planlaegge for byudvikling
og give tilladelse til anlaeg. Det sker gennem et samlet landsplandirektiv, der udstedes af erhvervs- og
veekstministeren pa baggrund af ansggninger fra de enkelte kommuner. Der laegges op til, at udpegnin-
gen af udviklingsomrader igangsaettes fgrste gang i forbindelse med lovens ikrafttraeden. Efterfglgende
kan kommunerne med en fast kadence pa 4 ar, ansgge erhvervs- og vaekstministeren om udpegning af
udviklingsomrader inden for deres dele af kystnaerhedszonen.

Friluftsradet ser den skitserede ordning som en langsom udhuling af lovens bestemmelser af kystnaer-
hedszonen. Hvert fjerde ar kan kommunerne saledes med ministerens opbakning udtage endnu en bid
af de arealer i kystnaerhedszonen, som var tiltaenkt en saerlig beskyttelse gennem lovens bestemmelser
om kystnaerhedszonen.

Friluftsradet foreslar, at der i forbindelse med loven fastsaettes strammere og mere praecise rammer
for udpegningen af sGdanne udviklingsomrdder og vil anbefale, at det angives, at de altid skal ligge
uden for omrdader med szerlige landskabs-, natur- eller miljginteresser og skal ligge inde i landet og
ikke ude ved kysten med mindre de er tilknyttet eksisterende bymaessig bebyggelse over en vis stgr-
relse. Friluftsrdadet foresldr at aendre bestemmelsen, sddan at staten én gang for alle pa baggrund af
ansggninger fra kystkommunerne tager stilling til, hvilke omrdder, der skal vaere udviklingsomrdder.

Friluftsradet foresldr, at ministeren fastholder indsigelsesretten i udviklingsomrdderne. Her er der jo
netop tale om omrdder ved kysten af national interesse og det, at ministeren har godkendt udpegnin-
gen af omrddet, sikrer ikke, at den efterfalgende kommunale planlaegning ikke vil vaere i strid med na-
tionale interesser.

Friluftsradet foresldr, at det indskrives i loven, at bestemmelserne for udviklingsomrdder ikke gaelder
for kommuner beliggende i Hovedstadsregionen. Her vil en sGdan bestemmelse uomtvistelig fore med
sig, at de arealer i landzonen, som var tiltaenkt en szerlig beskyttelse gennem lovens bestemmelser om
landzone (herunder de grgnne kiler) vil kommer under et ubeskriveligt pres for byudvikling. Det vil
vaere meget ulykkeligt.
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Udlzeg af nye sommerhusomrader

Lovforslaget indeholder en bestemmelse om, at erhvervs- og veekstministeren gives befgjelse til at gen-
nemfgre et eller flere landsplandirektiver til udleeg af nye sommerhusomrader med op til 6.000 nye
sommerhuse inden for kystnaerhedszonen, herunder ogsa i de fremtidige udpegede udviklingsomrader.
Aftaleparterne er enige om, at forudsaetningen er, at kommunerne lader omrader med mindst 5.000
ubebyggede sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen tilbagefgres.

Friluftsradet ser positivt pa, at de mange uudnyttede arealudlaeg til sommerhusgrunde tilbagefgres til
landzonen. Friluftsradet havde gerne set, at der var krav om tilbagefarelse af endnu flere ubenyttede
sommerhusgrunde.

Friluftsradet vurderer ikke umiddelbart, at der er grundlag for udlzeg af nye sommerhusomrader og er
bekymret for de konsekvenser det har for natur og miljg, herunder for vores kystlandskab, at der sdle-
des inddrages nye arealer i kystnaerhedszonen til 6000 nye sommerhuse.

Hvis der skal udleegges nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen, tilslutter Friluftsradets sig, at det
sker via et landsplandirektiv. De enkelte projekter skal redeggre for, hvordan offentlighedens adgang til
og langs kysten sikres, ligesom der skal redeggres for, hvorledes de enkelte sommerhusomrader er pla-
ceret i landskabet efter planlaegningsmaessige og landskabsaestetiske kvalitative overvejelser. Friluftsra-
det finder det afgdrende, at det tydeligt fremgdr af lovbemaerkningerne at udlzeg af nye sommerhus-
omrdder ikke ma ske inden for strandbeskyttelseslinjen.

Friluftsradet foresldr, at det angives i lovbemaerkningerne, at tilbagefgringen af de ubebyggede som-
merhusgrunde skal ske forinden nye omrader udlagges til sommerhusgrunde. Blot for at sikre, at man
ikke ender i en situation, hvor der udlaegges nye grunde til sommerhuse uden, at de ubenyttede tilba-
gefores.

Grgnt Danmarkskort

Friluftsradet notere med tilfredshed, at det af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at kommunerne
i forbindelse med udpegningen af Grgnt Danmarkskort skal overveje, hvordan friluftslivet kan styrkes.
Derved styrkes anvendelsen af Grgnt Danmarkskort og der saettes fokus pa, hvordan naturomrader kan
styrke rammerne for et aktivt lokalt friluftsliv.

Friluftsradet noterer ligeledes med tilfredshed, at der i lovforslaget fastholdes bestemmelsen om, at er-
hvervs- og veekstministeren kan fastsaette regler om etablering af lokale naturrad til at bista kommu-
nerne med udpegning af omrader, som skal indga i Grgnt Danmarkskort, herunder regler om antal af
lokale naturradd og deres sammensaetning og opgaver.

Udvidet dispensationsmulighed fra lokalplaner til midlertidig anvendelse

Det foreslas i lovudkastet at udvide kommunernes muligheder for at dispensere fra lokalplaner for at
muligggre en midlertidig anvendelse af ubenyttede arealer og bygninger. Dispensationen skal kunne gi-
ves for en periode af op til 3 ars varighed med mulighed for forlaengelse.

Friluftsradet stiller sig positiv over for en udvidet mulighed for kommunerne til at dispensere fra lokal-
planers formdlsbestemmelser til anden midlertidig anvendelse i for eksempelvis byomdannelsessitua-

tioner, men foresldar samtidig, at der i loven indsaettes en bestemmelse om, at en dispensation kun kan
gives for eksempelvis maksimal 3 Gr. Som lovudkastet er fremlagt, gives der kommunerne mulighed
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for at forlenge sadanne dispensationer (i det uendelige). Hvis der reelt ikke er tale om en midlertidig
anvendelse af kortvarig sigte, sa er der faktisk ikke tale om en midlertidig anvendelse og kommunerne
ber udarbejde en a&ndret lokalplan.

Forkortelse af hgringsperioden ved tilvejebringelse og ophaevelse af visse planer m.v.

Efter den geeldende planlov skal kommunalbestyrelsen fastsatte en frist pa mindst 8 uger for fremsaet-
telse af indsigelser m.v. mod offentliggjorte planforslag. Minimumsfristen pa 8 uger gaelder for alle plan-
forslag, dvs. bade forslag til kommuneplaner, kommuneplantillaeg og lokalplaner.

| udkastet til lovforslag foreslas det, at der i stedet for den generelle minimumsfrist pa 8 uger indfgres
en differentieret hgringsperiodemodel, som giver kommunerne mulighed for at fastszette kortere hg-
ringsperioder for visse planforslag. Eksempelvis foreslas det, at hgringsperioden reduceres til mindst 4
uger for forslag til lokalplaner og forslag til mindre kommuneplantilleeg og at hgringsperioden for lokal-
planer af mindre betydning kan vaere kortere end 4 uger, helt ned til 2 uger.

Friluftsradet beklager, at der laegges op til, at hgringsfristerne i plansager forkortes. Det forringer civil-
samfundets muligheder for demokratisk deltagelse, og indskraenker de reelle hgringsmuligheder. Bor-
gere og foreninger skal have gode vilkar for at fa indflydelse pa de forhold, der vedrgrer dem og deres
aktiviteter, og det kraever tid at behandle sager, koordinere holdninger og formulere hgringssvar med
respekt for de demokratiske strukturer. Friluftsradet stiller sig helt uforstaende over for, nar man ser pa
det samlede tidsforlgb af en plansag, at det skal veere en forringelse af borgernes grundlag for at deltage
i planprocessen, der skal sta pa mal for gnsket om hurtigere sagsforlgb. Der synes oplagt at vaere andre
steder i en plansags behandling, hvor der kan spares tid.

Friluftsradet stiller sig uforstaende over for forslaget om at forringe den demokratiske deltagelse i plan-
sager, nar netop et af planlovens formal saerligt tilsiger inddragelsen af borgerne i planlaegningen.

Friluftsradet beklager, at der fra partierne bag aftalen ”Et Danmark i balance — Bedre rammer for
kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” er et gnske om at indfdres en differentieret hg-
ringsperiodemodel. Friluftsradet foresldr, at de nuvaerende bestemmelser om, en frist pG mindst 8
uger for fremsaettelse af indsigelser m.v. mod offentliggjorte planforslag fastholdes.

Omdannelseslandsbyer

Med udkastet til lovforslag foreslas det, at den sakaldte landdistriktsbestemmelse ophaeves, og at "kom-
muneplankataloget” udvides med en bestemmelse om, at kommunerne far mulighed for hvert fierde ar
i kommuneplanens retningslinjer at udpege og afgraense to landsbyer, hvor landzoneadministrationen
skal have en saerlig og mindre restriktiv karakter (omdannelseslandsbyer).

Friluftsradet er positiv over for denne tilfgjelse til "kommuneplankataloget”, der giver mulighed for at
skabe en helhedsorienteret og langsigtet plan inden for afgraensning af landsbyen. Der kan eksempelvis
herved skabes muligheder for ved nedrivning af forladte bygninger at skabe nye felles rekreative area-
ler til gavn for landsbyens beboere.

Friluftsradet foresldr, at det praeciseres i loven, at bestemmelsen ikke gaelder for kommunerne i Ho-

vedstadsomrddet. Her vil en sddan bestemmelse uomtvistelig fare med sig, at der foretages en egent-
lig byudvikling i landzone (herunder de gr@gnne kiler). Det vil vaere meget ulykkeligt.
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Til- og ombygning af heldrsboliger, udvidelse af erhvervsvirksomheder i landzone og endret anven-
delse af andre eksisterende bygninger i landzone end overflgdiggjorte landbrugsbygninger

| udkastet til lovforslag leegges der op til at haeve graensen for, hvornar der kraeves landzonetilladelse til
til- og ombygninger af helarshuse, fra 250 m? til 500 m?. Samtidig foresl&s det, at den umiddelbare ret til
at opfgre byggeri til udvidelse af en erhvervsvirksomhed i det abne land udvides og praeciseres, dog ma
udvidelsens samlede bruttoetageareal ikke overstige 500 m?. Herudover foreslds det at indfgre en umid-
delbar ret til at tage andre overflgdiggjorte bygninger i landzone end overflgdiggjorte landbrugsbygnin-
ger i brug efter forudgaende anmeldelse.

Friluftsradet foreslar, at de liberaliserede landzoneregler begraenses til kun at gzelde for de traengte
dele af landdistrikterne.

Friluftsradet foresldar ogsd, at reglerne for boliger tilrettes, sG kommunerne kan give tilladelse til
starre boliger over 250 m?, under forudsaetning af, at hensynet til kommuneplanlagningen, naboer,
natur, miljg og landskaber ikke taler imod. Boliger pG op mod 500 m? er sd store, at de kun bgr tilla-
des opfart efter godkendelse fra kommunen.

Hvis ikke de liberaliserede regler afgraenses til at geelde kun for de treengte dele af landdistrikterne, vil

der umiddelbart uden for de stgrre byer og deres oplande ske en eksplosiv udnyttelse af de nye bygge-
muligheder, bade hvad angar etablering af nye erhverv og til udvidelse af eksisterende erhverv og boli-
ger i landzonen pé op til 500 m? og det helt uden forudgdende tilladelse. Kommunerne fratages mulig-
hederne for at handtere udviklingen i det abne land.

Friluftsradet stiller sig uforstdende over for, at Hovedstadsregionen ikke er undtaget forslaget om lem-
pelserne i landzonen, ikke mindst forslagene om liberaliserede landzoneregler, udviklingsomrader og
omdannelseslandsbyer.

Hvis disse bestemmelser ggres geeldende i Hovedstadsregionen, vil det vaere en bombe under mange
ars fysisk planlaegning i regionen og det vil vaere et definitivt farvel til den Fingerplan, der indtil nu har
sikret, at hovedstadsregionens byvaekst ikke vokser vilkarligt i alle retninger, men vokser i “handfladen”
og i “fingre” med gode kollektive transportforbindelser. De grgnne kiler i Hovedstadsregionen er alle-
rede under det nuvaerende regelsaet under et voldsomt pres og nye lovmaessige rettigheder til lodsejere
til at bygge og udvide byggeri uden ansggning m.m. og forslagene om liberaliserede landzoneregler, ud-
viklingsomrader og omdannelseslandsbyer vil vaere et dgdsstgd for de grgnne kiler.

Friluftsradet vil appellere til, at de i udkastet til lovaendring angivne regler om liberaliserede landzone-
regler, udviklingsomrader og omdannelseslandsbyer ikke ggres gaeldende for Hovedstadsregionen.

Fasthold de statslige/nationale interesser

Lovforslaget indskraenker statens adgang til at komme med indsigelser mod kommunernes planlagning,
saledes at staten alene skal komme med indsigelser mod den kommunale planlaegning, hvis planlaegnin-
gen er i strid med nationale interesser.

Samtidig foreslas det, at de omrader, hvor erhvervs- og vaekstministeren har pligt til at fremsaette indsi-
gelse, indsnaevres til fire fokuserede nationale interesseomrader:

e Vaxkst og erhvervsudvikling,

e Natur- og miljgbeskyttelse,
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e Kulturarvs- og landskabsbevarelse
o Hensyn til nationale og regionale anlaeg.

Friluftsradet er ikke umiddelbar tilhaenger af, at staten frasiger sig vaesentlig indflydelse pa landets ud-
vikling. Friluftsradet foresldr, at de statslige interesser fastholdes som angivet i den gaeldende lovgiv-
ning og ikke reduceres til fire/fem nationale interesser.

Hvis der pa trods af anbefalingen sker en indskraenkning til de fire/fem nationale interesseomrader,
finder Friluftsrdadet at, det nationale fokusomrdde ”Vaekst og erhvervsudvikling” bgr 2endres til ”By-,
bolig- og erhvervsudvikling”, som er en langt mere praecis beskrivelse af den nationale interesser.

Samtidig vil Friluftsradet pege pd, at der mangler et femte national interesseomrade, der vedrgrer sik-
ring af de rekreative kommunegraenseoverskridende interesser eksempelvis det nationale cykel-, van-
dre- og riderutenet.

Lovforslagets konsekvenser

Friluftsradet havde gerne set, at der i beskrivelsen af administrative konsekvenser for borgerne havde
veeret en mere erlig gengivelse af konsekvenserne for borgerne, hvad angar forslaget om differentie-
rede og kortere hgringsfrister. Ikke mindst den svaekkelse af borgernes muligheder for demokratiske
deltagelse i planprocessen, som synes at sta i modstrid med planlovens formal, der saerligt tilsiger ind-
dragelsen af borgerne i planlaegningen.

Friluftsradet savner ogsa en beskrivelse af de planleegningsmaessige, skonomiske og samfundsmaessige
konsekvenser ved den foreslaede byspredning, herunder ikke mindst beskrivelsen af de negative konse-
kvenserne for Hovedstadsregionen og de grgnne kiler.

Ved venlig hilsen

S

Lars Mortensen
Formand for Friluftsradet
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Dansk Vand- og
Spildevandsforening

@ DANVA

Erhvervsslyreisen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Alié 17
2100 Kgbenhavn &

Skanderbarg, den 14, okfober 2016
cv

Hering af planlov

Generelt

Foreningen har bemaerket, at der &endres pa formaisbestemmelsen med henblik pa, at beslutningstagerne
eksplicit inddrager hensynet til veekst i sine afvejninger:

»Loven skal sikre en sammenhaengende planlaegning, der forener de samfundsmaessige interesser i areal-
anvendelsen, medvirker il at vaerne om landets natur og miljg og skaber gode rammer for veekst og udvikling
i hele landet, 54 samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag med respekt for menneskets livs-
vilkar, bevarelse af dyre- og planteliv og @get gkonomisk velstand. «

Begrebet baeredygtigl har en klar relation til Brundtland-rapporten fra 1987, hvor tidsperspektivel er centralt,
og kommende generationers interesser har staten hidtil sikret ved sin indsigelsesret efter planloven. Ikke
mindst taget i betragtning at statens indsigelsesret fokuseres til fire nationale interesseomrader tillader vi os
at opfordre til, at der i lovbemaerkninger angives, at afggreiser efter planloven fortsat skal understatte en ud-
vikling, hvor der skaffes mennesker og miljget det bedste uden at skade fremtidige generationers mulighed
for at daekke deres behov for blandt andet rent drikkevand.

En differentieret hgringsperiodemodel kan vaere pragmatisk og fortsat give borgere, virksomheder m fl. for-
nuftige tidsfrister til at bidrage til planers indhold og legitimitet (deltagelse i beslutningsprocesser). Vi vil ger-
ne opfordre fil, at det i lovmotiverne angives, at de nye tidsfrister ikke ma vaere i uoverensstemmelse med
praksissen hos Aarhus Konventionens Compliance Komite.

DANVA finder det positivt, at den nye planlovgivning vil blive evalueret inden 01.07.2020. | den forbindelse
vil vi opfordre til, at der vurderes pa, hvad de nye rettigheder til produktion i landzoner, pensionisternes lette-
re adgang fil at fa omdannet deres sommerhus til helarsbeboelse samt udvidelsen af brugsperioden har be-
tydet forsyningsmaessigt (vand- og spildevandsforsyning) herunder evt. behov for @get udbygning og den af-
fadie skonomiske effeki pa takstniveauet.

Vandhuset « Godthabsvej 83 « 8660 Skanderborg e Tif nir.- 7021 0055 » Fax 7021 0036
danva@danva dk « www danva dk



Specifikt

Foreningen finder det positivt og nadvendigt, at der i lovplanen ogsa fremover synligggres, at beskyitelse af
drikkevandsinteresse skal have hej priorilet, da grundvandshensynet udger en vaesentlig forudszetning for
kommunerenes fysiske planleagning. Vi er enige i, at redegerelsen i kommuneplanen fortsat skal omtale reg-
ler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanlaegning — ligesom vi ogsé stetter den nye
bestemmelse, som kraever en redegerelse af kommuneplanens sammenhaeng til de udpegede omrader med
saeriige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande tif aimene vandforsyninger uden for disse samt regier-
ne udstedt med hjemmetl i vandforsyningslovens § 11 a stk. 2. Det er dog vaesentligt, at borifald af retnings-
linje 40 og 41, ikke méa betyde, at der fremover kan opfares boligomrader i OSD-omrader uden en redege-
relse for mulige konsekvenser for kvaliteten af drikkevandet i nuveerende og fremtidige indvindingsomrader.

Der er saledes et samspil mellem planregimet efter planloven og planregimet pa vandomradet (vandforsy-
ningsloven, lov om vandplanlaegning) — og det er vanskeligt at f& overblik over for alle parter. P& den bag-
grund vil vi opfordre til, at dette samspil og dermed planleegningshierarki indgar i en vejledning.

DANVA vil gerne opfordre til, at nar der i lovbemzerkninger omtaler de fire nationale interesseomréder, at det
preeciseres, at omradet "natur- og miljgbeskyltelse” ogsa omfatter grundvandshensyn — og dette hensyn
dermed fortsat er omfattet af statens indsigelsesret efter planloven.

Taget i betragtning at der sker en begraensning af heringsfristerne i "konventionens hjemland” (CV se side
44), og at kommunalbestyrelsen i alle tilfzelde forpligtiges til at foretage en konkret vurdering af, om omstaen-
dighederne tilsiger en lzengere haringsperiode end den, der falger af minimumsfristen — vil vi foresla, at ar-
gumenterne for at anvende minimumsfristen offentliggeres sammen med og samtidigt med offentliggerelse
af heringsfristen,

Som forening for vand- og spildevandforsyninger er det naturligt, at vi g@r opmaerksom pa, at der kan vaere
behov for udvidelse/udbygning af forsyningsnet m.m. — nar der fremover skal vaere ret til udvidelse af er-
hvervsvirksombed i landzone, ret for pensionister til efter 1 ars ejerskab at anvende sommerhuse i landzone
til helarsbeboelse, e=ndre anvendelse af eksisterende bygninger i landzone og den obligatoriske udvidelse af
sommerperioden saledes, at der kan ske ubegraznset overnatning i 34 uger.

| forbindelse med nye projekter i landzone anfares, at der skal foretages en vurdering af, om et projekt har
afledte effekter eller udgifter for kommuner eller andre interessenter. Her vil DANVA derfor opfordre fil, at der
eksplicit naevnes behov for kloakering og konsekvenserne deraf for forsyningerne og deres kunder.

Med venlig hilsen

Gatibidu,

Carl-Emil Larsen

DANVA
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hoeringplan@erst.dk

Fra: Peter Olsen <PO@shipowners.dk>

Sendt: 17. oktober 2016 13:30

Til: hoeringplan@erst.dk

Emne: SV: Haring over lovforslag om modernisering af planloven

HARINGSSVAR:

Rederiforeningerne har med tilfredshed noteret sig forslaget om en modernisering af planloven, der skal sikre bedre
rammer for kommuner, borgere og virksomheder. Der synes med forslaget at veere tale om en bedre balance end i
dag.

Planloven er af stor betydning for bl.a. skibsvaerfter, udstyrsproducenter og havnevirksomheder, der for rederierne
er vigtige leverandgrer og samarbejdspartnere. Rederiforeningerne vil derfor gerne udtrykke sin stgtte til
bemaerkningerne til lovforslaget, der fremgar af hgringssvaret fra Danske Maritime og Danske Havnevirksomheder
dateret den 14. oktober 2016.

Med venlig hilsen

Peter Wallbohm Olsen

Transportpolitisk chef/Deputy Director

Politik og Analyse/Politics and Analysis

Danmarks Rederiforening / Danish Shipowners' Association
Amaliegade 33

DK-1256 Copenhagen K

Tel.: +45 33 11 40 88 / Direct: +45 33 48 92 07

Mobile: +45 29 36 88 70

E-mail: po@shipowners.dk

www.shipowners.dk

Tk

Fra: hoeringplan@erst.dk [mailto:hoeringplan@erst.dk]

Sendt: 19. september 2016 15:09

Til: Beskaeftigelsesministeriet; 'uvm@uvm.dk'; 'evm@evm.dk'; Finansministeriet; Uddannelses- og
forskningsministeriet; Forsvarsministeriet; 'mfvm@mfvm.dk'; Justitsministeriet; 'efkm@efkm.dk’; Kulturministeriet;
Kirkeministeriet; 'skm@skm.dk’; Ministeriet for Udleendige, Integration og Bolig; 'stm@stm.dk’; 'sum@sum.dk’;
Transportministeriet; 'um@um.dk’; 'sm@sm.dk’; 'at@at.dk’; 'ast@ast.dk'; 'banedanmark@bane.dk'; 'brs@brs.dk’;
'dst@dst.dk'; Energistyrelsen; 'fes@mil.dk’; 'gst@gst.dk’; Kystdirektoratet; 'kfst@kfst.dk'; Kulturstyrelsen;
Miljgstyrelsen; 'nst@nst.dk’; 'nmkn@nmkn.dk’; 'sfs@dma.dk’; 'info@trafikstyrelsen.dk’; Vejdirektoratet;
'regioner@regioner.dk’; 'kl@kl.dk'; 'borgerservice@kk.dk'; 'albertslund@albertslund.dk’; Allergd Kommune; assens;
'balkom@balk.dk'; Billund Kommune; Bonholms Kommune; Brgndby Kommune; ‘'raadhus@99454545.dk'; Draggr
Kommune; 'kommune@egekom.dk'; Esbjerg Kommune; Fanoe Kommune; 'favrskov@favrskov.dk';
'kommunen@faxekommune.dk'; Fredensborg Kommune; 'kommunen@fredericiakom.dk’;
'raadhuset@frederiksberg.dk’; 'post@frederikshavn.dk'; Frederiksund Kommune; Furesoe Kommune; Faaborg
Kommune; Gentofte Kommune; Gladsaxe Kommune; Glostrup Kommune; 'raadhus@greve.dk'; Gribskov Kommune;
'kommunen@guldborgsund.dk'; Haderslev Kommune; Halsnaes Kommune; 'mail@hedensted.dk’; Helsingor
Kommune; Herlev Kommune; 'kommunen@herning.dk'; Hillerod Kommune; 'hjoerring@hjoerring.dk’; 'post@holb.dk’;
Holstebro Kommune; 'horsens.kommune@horsens.dk'; Hvidovre Kommune; Hgje-Taastrup Kommune; Horsholm
Kommune; 'post@ikast-brande.dk’; 'ishojkommune@ishoj.dk’; 'raadhus@jammerbugt.dk’;
'kalundborg@kalundborg.dk'; Kerteminde Kommune; Kolding Kommune; 'raadhus@koege.dk’;
'post@langelandkommune.dk’; Lejre Kommune; Lyngby Kommune; 'kommunen@laesoe.dk';
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'raadhus@mariagerfjord.dk’; Middelfart Kommune; Morsoe Kommune; 'norddjurs@norddjurs.dk’; Nordfyns Kommune;
Nyborg Kommune; 'borger@naestved.dk’; 'odder.kommune@odder.dk’; Odense Kommune;
'kommune@odsherred.dk’; 'randerskommune@randers.dk’; 'raadhus@rebild.dk’; Ringkobing-Skjern Kommune;
'ringsted@ringsted.dk'; Roskilde Kommune; 'rudersdal@rudersdal.dk’; 'rk@rk.dk'; Samsoe Kommune;
'kommunen@silkeborg.dk'; 'skanderborg.kommune@skanderborg.dk'; 'sk@skivekommune.dk'; 'slagelse@slagelse.dk’;
Solrod Kommune; 'soroekom@soroe.dk’; 'stevns@stevns.dk'; 'struer@struer.dk’; 'svendborg@svendborg.dk’;
'syddjurs@syddjurs.dk’; 'post@sonderborg.dk’; 'thistedkommune@thisted.dk'; Tgnder Kommune; Taarnby Kommune;
Vallensbaek Kommune; Varde Kommune; Vejen Kommune; Vejle Kommune; 'post@vesthimmerland.dk';
'viborg@viborg.dk'; 'post@vordingborg.dk'; Aero Kommune; Aabenraa Kommune; 'aalborg@aalborg.dk’;
‘aarhus.kommune@aarhus.dk’; '3f@3f.dk’; '92grp@92grp.dk’; '44gs@hk.dk’; 'ad@affalddanmark.dk’; 'ac@ac.dk’;
'info@akademiraadet.dk’; 'atvmail@atv.dk’; 'abf@abf-rep.dk’; 'aa@aa-dk.dk'; 'ae@ae.dk’; 'bfe@bfe.dk’;
'ai@asfaltindustrien.dk’; 'atvmail@atv.dk’; 'info@batteri.dk’; 'pesticider@mst.dk’; 'bfr@benzinforhandler.dk’;
'vivian.dyrup.juhl@gmail.com'; 'bl@bl.dk’; 'steen.jensen@boxertv.dk’; 'bfe@bfe.dk’; 'barjordtilbord@di.dk’;
'spt@spt.dk’; 'kontakt@bryggeriforeningen.dk’; 'info@byoghavn.dk'; 'sekretariat@byfo.dk';
'info@bygherreforeningen.dk’; 'bsf@bsf.dk'; 'info@byggesoc.dk’; 'info@bygningskultur.dk’;
'info@baeredygtigtlandbrug.dk’; 'eva.munch@canaldigital.dk’; 'info@campingraadet.dk’; 'co@co-industri.dk’;
'info@cfu-net.dk’; 'mitcoop@coop.dk’; 'dakofa@dakofa.dk’; ‘apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk’; 'dcu@dcu-
cykling.dk’; 'mail@dkfisk.dk’; 'dif@dif.dk’; 'post@jaegerne.dk’; 'dn@dn.dk'; Danmarks Rederiforening;
'post@sportsfiskerforbundet.dk’; 'info@dkvind.dk'; 'danskakvakultur@danskakvakultur.dk’; 'da@da.dk’;
'post@autogenbrug.dk’; 'dasu@dasu.dk’; 'info@dbr.dk’; 'info@dkblind.dk’; 'dbotf@mail.tele.dk’;
'info@danskbyggeri.dk'; 'info@dabyfo.dk’; 'db@byplanlab.dk’; 'info@dcu.dk’; 'dcf@dcf.dk’; 'mail@dansk-detail.dk’;
'de@de.dk'; 'info@danskenergi.dk'; 'debra@energibranchen.dk’; 'def@entoweb.dk’; 'info@danskerhverv.dk’;
'info@danskerhvervsfremme.dk'; 'mail@danskfjernvarme.dk’; 'faareavi@sheep.dk'; 'danskgartneri@danskgartneri.dk’;
'di@di.dk’; 'dj@journalistforbundet.dk’; 'miljo@kano-kajak.dk'; 'info@christmastree.dk’; 'post@jaegerne.dk’;
'info@landboungdom.dk’; ‘info@dlbr.dk’; 'formand@dls-jagt.dk'; 'dl@landskabsarkitekter.dk'; ‘'dm@dm.dk’;
'metal@danskmetal.dk’; 'info@dmogt.dk’; 'dana@dana.dk’; 'dof@dof.dk’; 'mail@kopenhagenfur.com’;
'info@plantevaern.dk’; 'info@dpa-system.dk’; 'formand@retspolitik.dk’; 'ds@sejlsport.dk’; 'info@skovforeningen.dk’;
'kontakt@solvarmeplatform.dk'; 'dsf@sportsdykning.dk’; 'hk@dsg.dk'; 'dansk.standard@ds.dk’; 'dti@dtl.eu’;
'danva@danva.dk’; 'dvi@dvl.dk’; 'mail@danskeadvokater.dk’; 'info@dag.dk’; 'info@danskeark.dk';
'ddf@danskedagblade.dk’; 'design@danishdesigners.com'; 'ddi@deaf.dk’; 'dh@handicap.dk’;
'danskehavne@danskehavne.dk’; 'info@danskemaritime.dk'; 'post@dmoge.dk’; 'medierne@medierne.dk’; 'doi@di.dk’;
'regioner@regioner.dk’; 'fsr@fsr.dk’; 'ssg@danskbyggeri.dk'; 'specialmedierne@specialmedierne.dk’; 'info@dasp.dk’;
'info@danskesvineproducenter.dk’; 'dmu@dmu.dk’; 'dds@skytten.dk’; 'dsk@dsk.dk’; 'delta@delta.dk’; 'ddd@ddd.dk’;
'ddi@ddl.org'; 'nh@snm.ku.dk’; 'dch@dch.dk’; 'bsb@lIf.dk’; 'kora@kora.dk'; 'prebensorensen@bbsyd.dk’;
'info@ecocouncil.dk'; 'dors@dors.dk'; 'dhi@dhigroup.com’; 'post@tele.dk’; 'tl@dk4.dk';
'kundecenter@dongenergy.dk’; 'journalen@dr.dk'; 'db@dyrenesbeskyttelse.dk’; 'kontakt@ehsf.dk';
'info@ejendomsforeningen.dk’; 'elretur@elretur.dk’; 'info@energinet.dk’; 'eof@eof.dk’; 'mail@envina.dk’; 'pm@adv-
martinelli.dk'; 'post@fabnet.dk’; 'info@fbnet.dk'; 'nb@ferskvandsfiskeriforeningen.dk’; 'mail@finansraadet.dk’;
'hoeringer@fbr.dk’; 'sekr@faod.dk’; 'info@forcetechnology.com'; 'sekretariat@bev.dk’; 'eterkelsen@eterkelsen.dk'’;
'info@greencities.dk’; 'alrune@post.tele.dk’; 'fgc@geo.dk’; 'mhp@fdim.dk’; 'mail@fdkv.dk’; 'niboj@dongenergy.dk’;
'kontakt@forlystelsesparker.org'; 'midtjyllandvest@fredningsnaevn.dk'; 'info@flidhavne.dk’; 'mail@envina.dk’;
'fri@frinet.dk’; 'kontakt@fdih.dk'; ‘fvd@fvd.dk'; 'post@digitalepublicister.dk’; 'fm@fishmeal.dk’;
'post@ugeaviserne.dk'; 'fp@forsikringogpension.dk’; 'fr@friluftsraadet.dk’; 'sekretariat.fl@youseepost.dk’;
'claus@webzone.dk'; 'info@genvindingsindustrien.dk’; 'info@gts-net.dk’; 'ort@gavnoe.dk’;
'greennetwork@greennetwork.dk’; 'info.dk@greenpeace.dk’; 'mail@gronhverdag.dk’;
'hedeselskabet@hedeselskabet.dk'; 'handel@hk.dk'; 'hk@hk.dk'; 'Post_kommunal@hk.dk'; 'kundeservice@hofor.dk';
'horesta@horesta.dk’; 'mail@hoereforeningen.dk’; 'hvr@hvr.dk'; 'ida@ida.dk’; 'pn@icp.dk’; 'itd@itd.dk’; 'info@digi-
tv.dk'; 'itek@di.dk'; 'kalktegl@mail.dk’; 'claus@mediehuset-kbh.dk'; 'info@kolonihave.dk’; 'kl@kl.dk'; 'ktc@ktc.dk’;
'kk@kommunekemi.dk'; 'claus.meiner@rksk.dk'; 'cbu@okf.kk.dk'; 'hoering@lIf.dk'; 'info@landboungdom.dk’;
'mail@landdistrikterne.dk’; 'sejet@landsbyraad.dk’; 'ldm@maelkeproducenter.dk’; 'mail@byogland.dk’;
'gylleramt@gmail.com’; 'llh@levende-hav.dk'; 'info@praktiskoekologi.dk’; 'aeldresagen@aeldresagen.dk’; 'lo@lo.dk’;
'llodk@llodk.dk'; 'info@lif.dk'; 'Dadl@dadl.dk’; 'info@Id.dk’; 'nordicom@nordicom.dk’; 'info@mejeri.dk’;
'metv@metv.dk’; 'noah@noah.dk’; 'ruth.dalsgaard@gmail.com’; 'Anne.LouiseVogensen@3.dk'; ‘ann-
louise.hansen@3.dk'; 'karen.roende@mtg.dk’; 'vagn.allan.rasmussen@maerskoil.com’;
"Thy@danmarksnationalparker.dk'; 'mols@danmarksnationalparker.dk’; 'vadehavet@danmarksnationalparker.dk’;
'nogu@nogu.dk’; 'webmaster@novonordisk.com'; 'sekretariat@parcelhus.dk’; 'pd@plast.dk’; 'plf@plf.dk’;
'jr@sbsradio.dk’; ‘as@sbsradio.dk’; 'heidi@sbsradio.dk’; 'realdania@realdania.dk’; 'mail@realkreditforeningen.dk’;
'rkr@rkr.dk’; 'returbat@returbat.dk’; 'formand@rfdc.dk’; 'info@badesikkerhed.dk'; 'dw@danske-smaaoer.dk';
'info@sbstv.dk'; 'advokat@jan-christiansen.dk’; 'heidi@sbsradio.dk’; ‘anders.antonsen@sbstv.dk’;
'jesper.jurgensen@sbstv.dk’; 'henrik.ravh@sbstv.dk'; 'advokat@jan-christiansen.dk’; 'info@skovdyrkerne.dk';
'sl@life.ku.dk’; 'ks@smaaskov.dk'; 'sek@stf.dk’; 'sbi@sbi.aau.dk’; 'hbj@stofa.dk’; 'regulering@tdc.dk’;
'tekno@tekno.dk’; 'info@teknologisk.dk'; 'post@teleindu.dk’; 'elisabeth.heien@telenor.com'; 'info@trolle-law.dk';
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'ivbr@tvmidtvest.dk’; 'halo@tvsyd.dk'; 'direktionen@tvsyd.dk’; 'direktion@tv2bornholm.dk’; ‘jura@tv2.dk’;
'direktion@tv2fyn.dk'; 'mkpe@tv2lorry.dk’; 'redaktionen@tv2lorry.dk’; 'direktion@tv2nord.dk’; 'direktion@tv2east.dk’;
'redaktion@tv20j.dk’; 'karen.roende@mtg.dk’; 'wwf@wwf.dk'; 'info@verdensskove.org'; 'Tv3@viasat.dk'; 'vil@vfl.dk’;
'contact@visitdenmark.com'; 'jsw@waoo.dk'; 'kundeservice@yousee.dk'; 'aeldresagen@aeldresagen.dk’;
'info@okologi.dk’; 'cement@aalborg-portland.dk’; 'aau@aau.dk’; 'au@au.dk’; 'a@aarch.dk’; 'info@dmijx.dk’;
'dtu@adm.dtu.dk’; 'ellenmb@asb.dk’; 'hta@life.ku.dk’; 'arkitektskolen@kadk.dk'; 'ku@ku.dk'; 'Peter.pagh@jur.ku.dk’;
ruc@ruc.dk’; 'sdu@sdu.dk’; 'info@dgi.dk’; 'svana@svana.dk'; 'sst@sst.dk’; 'lemvig.kommune@lemvig.dk'; Lolland
Kommune; 'hpm@moritzen-law.dk'; 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'Pouch@danmarksnationalparker.dk’;
'kontakt@danskeudlejere.dk'

Emne: Hgring over lovforslag om modernisering af planloven

Hermed sender Erhvervs- og Veekstministeriet udkast til lovforslag om modernisering af planloven i offentlig hgring.

Lovforslaget har til formal at modernisere planloven med henblik pa at give kommuner, virksomheder og borgere
mere frihed til at skabe udvikling og vaekst i hele Danmark under fortsat hensyntagen til natur og miljg.

Se vedlagte udkast til lovforslag samt hgringsbrev og hgringsliste.
Hgringsfrist

Erhvervsstyrelsen skal anmode om, at eventuelle bemaerkninger til lovudkastet sendes til hoeringplan@erst.dk
senest den 17. oktober 2016.

Spergsmal til lovforslaget kan stilles til
Mia Christiernson, miachr@erst.dk, telefon 35 29 13 27, eller
Pia Graabech, piagra@erst.dk, telefon 35 29 13 29.

This email has been scanned by the Symantec Email Security.cloud service.
For more information please visit http://www.symanteccloud.com
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Aalborg, den 16.10.2016

Erhvervsstyrelsen
hoeringplan@erst.dk

Haringssvar til Lovforslag om modernisering af planloven

Det fremsendte forslag til &ndring af Lov om Planlaegning er resultatet af et politisk forlig med det
klare sigte at give stgrre rdderum for at skabe vaekst og erhvervsmaessig udvikling. Dette ma
naturligvis anerkendes.

Planloven blev til i en tid med opbygning af velfeerdssamfundet i 1970°erne, og der er naturligvis
Igbende behov for tilpasning — ikke mindst i lyset af de omfattende strukturreformer med
nedlzeggelse af amtskommunerne og etablering af langt stgrre kommunale enheder.

Vi havde gerne set, at lovgiver havde benyttet lejligheden til at foretage et mere gennemgribende
modernisering af planlovgivningen, med inddragelse af den omkringliggende lovgivning om
udstykning og bebyggelse, og med udgangspunkt i planlaegningen rolle som sikring af
samfundsmaessige behov og grundejernes forventninger snarere end som en begrznsning for
investorerne og kommunerne.

Det staerke fokus pa gkonomisk veekst og erhvervsmaessig udvikling kommer tydeligt til udtryk i den
nye formalsparagraf samt en rackke nye detailbestemmelser, medens hensynet til sammenfattende
og beeredygtige Igsninger til gavn for borgerne ikke i samme grad er prioriteret.

Planlaegning er politik. Planbeslutninger er politiske beslutninger, hvis legitimering sikres igennem en
reekke neutrale spilleregler fastsat i planloven. Planprocessen skaber sammenhang imellem ofte
modstridende interesser og kvalificerer politiske beslutninger igennem udformning af strategier og
konkret regulering som et udtryk for almenvellet, der samtidig skaber grundlag for indgreb i den
enkelte borgers forventninger og rettigheder.

Det er et seerkende ved det danske system, at planlagningens indhold ikke kan paklages — det er et
politisk ansvar. Offentlighedsfasen er med til at legitimere den politiske beslutningsproces og sikre,
at planen opfattes som vaerende til gavn for almenvellet. Herigennem skabes grundlag for indgreb i
den private ejendomsret f.eks. ved ekspropriation. Det er derfor vigtigt, at heringsfristerne og ikke
forkortes ud fra administrative effektivitetshensyn, ligesom dispensation fra planerne ikke ma veere
for vidtgdende. Hertil kommer, at anvendelse af forudgdende offentlighedsfaser vil kunne gavne og
styrke den samlede tilblivelsesproces.

Med undtagelse af hovedstadsomradet er det regionale perspektiv helt fraveerende i
planlovgivningen. Men der er forstsat behov for koordinering pa tveers af kommunegraenser, og en
del kommuner samarbejder derfor ogsd om udviklingsstrategier og byregioner. Man kunne dog



gnske, at dette blev understgttet af en koordinerende landsplanlagning med fokus pa spatiale
analyser, der tilgodeser udvikling i hele landet.

Liberaliseringen af detailhandelsbestemmelserne vil f& en negativ indflydelse pa handelslivet, og
dermed bylivet, i de mindre byer. Iser indenfor dagligvareomradet er dette bekymrende.
Dagligvareomsaetningen er stagnerende, og enhver ny butik vil derfor medfgre, at en eller flere
mindre dagligvarebutikker lukker. Ikke mindst de sma landsbysamfund vil komme til at lide under
dette. Derfor er det afggrende, at en stgrrelsesbegraensning fastholdes. Dette skeerpes af, at
hensynet til gdende, cyklende og kollektiv trafik skrives ud af detailhandelsbestemmelserne. Udlzeg

af nye arealer til detailhandel bgr siledes ikke finde sted i omrader, hvor der er mange ledige
butikker.

£ndringsforslaget indeholder en raekke liberaliseringer for udviklingsmulighederne i landdistrikterne
med muligheder for ibrugtagning overflgdiggjorte bygninger til erhvervsformal og opfgrelse af nyt
erhvervs- og landbrugsbyggeri. Disse mere liberale detailbestemmelser i landzonen kan i konkrete
situationer veere problematiske. De bgr administreres med varsomhed og under hensyntagen til

konsekvenserne, som uanset intentionen om vaekstfremme, vil kunne forringe levevilkarene for
dem, der bor pa landet.

Hensynet til det grgnne danmarkskort kunne bidrage til bedre varetagelse af natur- og
miljginteresser. Der savnes dog mere konkrete planlagningsmetoder til en aktiv
landskabsforvaltning, herunder muligheden for jordfordeling. Den systematiske digitalisering og
registrering af hele plangrundlaget vil ogsa kunne medvirke til bedre varetagelse af interesserne i det
abne land. Dette forudsaetter dog at der eksplicit refereres til vedtagne datamodeller og standarder.

Andringsforslaget til Planloven er som naevnt udtryk for et politisk kompromis, der nappe kan
a&ndres pa afggrende punkter. Vi har imidlertid en raekke kommentarer og forslag, som kan
kvalificere grundlaget for udgvelse af planlgningen under nye samfundsmassige og politiske vilkar,
indenfor de rammer, det politiske kompromis szetter.

Kommentarer til forslag:
Regional udvikling og koordination

Den regionale dimension i planfovgivningen er mangelfuld. | det nuvaerende sociogkonomiske
udviklingsbillede tyder forskningen pa et gget behov for koordination af udviklingsforestillinger,
strategier og planer pa tveers af kommunegraenser, dvs. i regionale sammenhaenge. Dette gaelder ift.
en reekke aspekter, sdsom transport, byudvikling, erhvervspolitik, grgnne sammenhznge,
oplevelses- og destinationstaenkning, klimastrategier, mv. Kommunerne er selv blevet
opmarksomme pa dette behov og italesatter i stigende grad gget analytisk, strategisk og
planlaegningsmaessig indsats i regionale sammenhaenge. Det ses ved fremvaksten af 8-9 byregioner,
business regions og udviklingsregioner, hvor kommuner gir sammen om at diskutere udvikling og
koordination af initiativer til udviklingsfremme. Her er de senere ar opstaet et gget fokus pa
byudviklingsaspekter. | enkelte tilfelde deltager regioner ogsa i arbejdet, hvorved der kan ske en
koordination ift. REVUS, de regionale vaekst og udviklingsstrategier. Men dette er typisk
undtagelsen, og i gjeblikket tegner der sig et billede af: 1) at der i stigende grad arbejdes med de
samme aspekter pa det regionale niveau, men i forskellige fora uden tilstraekkelig koordination.
Dette medfgrer sandsynligvis et ressourcespild. 2) at de nuvaerende regionale aktiviteter rammer
geografisk skaevt eller ikke daekker alle dele af landet.



Planlovgivningen bgr gives et regionalt eftersyn mhp. at varetage tveergdende interesser pa en
made, der tilgodeser udvikling i hele landet. Dette kan ske gennem nytankning af
landsplanlagningen, hvor staten matcher og styrker regionale perspektiver pa de omrader, hvor
kommuner og selvskabte regionale fora de senere ar selv har identificeret et behov. | den
sammenhaeng bgr staten ogsa udtrykke sine egne nationale visioner for koordinering og
samtaenkning i det nye regionale udvikiingsbillede. Dertil bgr konkret fokuseres p& koordinering
mellem REVUS veerktgjet og de selvskabte regionale samarbejder og strategier samt pa videre
udvikling af analytiske veerktgjer til handtering af regionale udviklingssammenhzenge.

Detailhandel

Formadlet med detailhandelsbestemmelserne i planloven har vaeret at understgtte handelslivet i
bymidterne, samt at sikre at arealer til butiksformal udlaegges med god tilgaengelighed for gdende,
cyklende og kollektiv trafik. Dette er vigtigt ift. at understgtte en bzeredygtig bystruktur, samt at
sikre levende og attraktive bymiljger. Detailhandelsbestemmelserne er sdledes vigtige for dansk
planlaegning. Dem skal vi vaerne om.

Handelslivet i bymidterne i sma og mellemstore byer er presset i disse ar, bl.a. af gget
internethandel. Vi tror ikke p3, at en liberalisering af detailhandelsbestemmelserne vil vaere til gavn
for handels- og bylivet i de danske sma og mellemstore byer.

Liberaliseringen af detailhandelsbestemmelserne bekymre os pa flere punkter:

e At hensynet til gdende, cyklende og kollektiv trafik skrives ud af detailhandelsbestemmelsernes
formalsparagraf og erstattes af et hensyn til transportafstandene vaskker stor bekymring. Dette
er et skridt i den forkerte retning ift. at sikre en baeredygtig bystruktur, herunder minimering af
treengsel

e Der er stor risiko for, at liberaliseringen af detailhandelsbestemmelserne vil f& en negativ

indflydelse pd handelslivet og bymiljget i sma og mellemstore byer, og ikke mindst i de sm3
landsbysamfund

Omvendt mener vi, at det er positivt, at vigtigheden af fysisk naerhed til dagligvarebutikker
anerkendes i lovforslaget. | serdeleshed er det vigtigt, at der fastholdes en stgrrelsesbegraensning
pa dagligvarebutikker, saledes at etableringen af hypermarkeder undgés. Vi mener, at dette er et
vigtigt planhensyn, som planloven bgr tage, siledes at handelslivet understgttes i bymidter, og
planloven stgtter op omkring sikringen af en baeredygtig bystruktur.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

Det er positivt, at planlovsforliget satter udviklingen i landdistrikterne og hermed ogsa landsbyerne
pa den politiske dagsorden. Spgrgsmalet er, hvilke konsekvenser forslagene vil fa.

Der savnes en differentiering mellem landzonelandsbyer og det &bne land/landzonen i gvrigt. |
landsbyerne bor folk teet og visse af de foresldede planlovsaendringer kan meget let f3 negative
konsekvenser for beboerne her. | det dbne land kunne man forstille sig, at de lempeligere regler
udfoldes som omtalt i lovforslaget.

Interessen set fra landsbyernes side samler sig isser om fglgende delforslag:

Omdannelseslandbyer (2.10.1)

Forslaget er positivt, hvis beboerne inddrages i hele planlagningsprocessen med at definere en ny
landsbyafgransning fra starten af.



- At de enkelte landzonelandsbyer kan sgge om at blive omdannelseslandsby, og at antallet bliver
vaesentlig stgrre en to hver fijerde ar. Hvis en kommune har 50 landzonelandsbyer og
bebyggelser vil det vare 100 &r at na hele vejen rundt. (50/2x4 = 100)

At omlokalisering af byggeretten fra den trafikerede vej til en bedre beliggenhed fglges op af en pligt
til umiddelbar nedrivning og en kort frist til genopfgrelse at en ny bolig, saledes at landsbyens
transformationsperiode bliver sa kort som mulig.

Derfor er 2.10.7.2 om at give mulighed for at kommunerne kan give en landzonetilladelse med en 10
ars frist ikke hensigtsmaessig jf. bemaerkningerne ovenfor.

Ibrugtagning af overflgdiggjorte bygninger i landdistrikternes landsbyer (2.10.4.2/2.10.6.2)

Bestemmelsen betyder, at alle overflgdiggjorte bygninger uden landzonetilladelse kan tages i brug til
en raekke forskellige virksomhedstyper, herunder produktionsvirksomhed og lagerformal. Vi finder
det kritisabelt, at hverken borgerne eller kommunen kan sige nej til virksomheden fremtidige
stgrrelse, malt pa antallet af ansatte, og at der er mulighed for tilbygning p3 op til 500 kvadratmeter.
Udefrakommende investorer, der maske ikke engang selv bor i landsbyen, kan siledes pafgre
landsbyerne store gener fra tung transport dggnet rundt, ventilatorstgj, skeemmende oplag m.v.
som ger landsbyen mindre attraktiv for bosatning.

De foresldede andringer, der indfgrer den umiddelbare ret til ovennzevnte, vil uden tvivl medfgre
nabokonflikter og gdelaegge det vigtigste for at en landsby kan udvikle sig, nemlig den sociale kapital
og det gode naboskab, og en natur, hvor man ogsa kan sanse &rstidernes gang uden generende stgj
fra produktionsvirksomheder m.v..

For sa vidt angaér liberale erhverv, forenings og fritidsformal efter forudgdende anmeldelse samt
ferieboliger i antal afhaengig af den overflpdiggjorte bygnings stgrrelse finder vi er positivt.

Det gronne DK kort

A&ndringsforslaget skaber med "Det grgnne Danmarkskort grundlaget for en ny planlaegning i det
abne land som medvirke til mere sammenhaengende natur og som vil kunne forbedre kommunernes
og statens indsats i naturforvaltningen. Med det Grgnne Danmarkskort fr man grundlaget for at
placere nye tiltag og malrettet regulering sd der bliver skabt mere og netop sammenhzengende
natur.

| bemaerkningerne til lovforslaget preeciseres at Det Grgnne Danmarkskort ikke i sig selv indebaerer
at der stilles nye krav til landbruget om naturbeskyttelse og heller ikke pa sigt kan pafgre landmaend
begraensninger mht. udvidelse af husdyrhold og placering af ny bebyggelse.

Denne begreaensning af de kommunale indsatsmuligheder er uhensigtsmaessig i forhold til at n3
malene om at skabe mere natur.

Vi skal derfor forsld at de kommunale myndigheder ved planleegning af de sammenhaengende
naturomrdder far mulighed for at laegge begraensninger pa udvidelser af det intensive landbrug mod
til gengzeld at skulle formidle udflytning af intensive landbrugsvirksomheder til robuste
landbrugsarealer, hvilket kan ske gennem ejendomsudformning og - kgb med tilhgrende jordpuljer
og gennemfgrelse af jordfordeling. Udflytning af landbrugsvirksomhed, bdde bygninger og dyrkede
arealer, til mere robuste og velarronderede arealer har tidligere vaeret anvendt i den danske
landskabsforvaltning - sével historisk som enkelte tilfelde i nyere tid. Planlovsforslaget bgr derfor
omtale muligheden for at kommunerne kan oprette kommunale jordkgbsnaevn til at styrke
jordformidling og tildeling af erstatningsjord ved planlaegningsopgaven med at skabe mere
sammenhzangende natur.



| forleengelse af dette forslag skal vi pege pa at kommunerne bgr have adgang til steerkere
planredskaber og virkemidler til at realisere en lokal tilpasset og balanceret udvikling mellem natur
og landbrug, herunder malrettet miljgregulering og malrettet jordfordeling. Kommunerne bgr kunne
udpege omrader hvor jordfordelingsprojekter skal kunne fremme bedre produktionsforhold for
landbrugserhvervet og samtidigt hvor disse skal kunne fremme naturpleje og gget biodiversitet.
Disse staerkere planredskaber er sezrligt vaesentlige ved helhedsorienterede &adalsprojekter og
skabelse af den sammenhasngende natur.

Digitalisering

Via planlovforslaget @nskes Plansystemet opbygget siledes, at der sker en systematisk digitalisering
og registrering af hele plangrundlaget. Det forventes at de digitale planer kan give en mere effektiv
sagsbehandling i kommunerne og kan bidrage med relevante data i forhold til statens nye
ejendomsvurderingssystem. Derfor vil det vaere centralt, at sikre mulighed for integration mellem de
ovenfor navnte plandata og gvrige ejendomsrelaterede datasamlinger. Den konkrete indfasning
fastsaettes dog fremover i Bekendtggrelse i stedet for i selve Planloven.

Grunddataprogrammet indeholder en reekke grundlzeggende oplysninger om bl.a. fast ejendom,
adresser og omrader, hvor et af forméalene er at standardisere data, s& de kan anvendes
sammenhangende og kombineres med andre geografiske data. Der opfordres til en bedre
integration med eksisterende programmer og initiativer, szerligt grunddataprogrammet der er en
vaesentlig del af den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi som skal gge effektiviteten i den daglige
forvaltning. En forudsaetning for effektueringen af disse mal, er at der i ny lovgivning med tilhgrende
cirkulaerer og bekendtgarelser, eksplicit refereres til allerede vedtagne datamodeller og -standarder.

P& vegne af forskningsgrupperne for Arealforvaltning og Geoinformatik samt By- og
Regionalplanlaegning, Institut for Planlaegning, Aalborg Universitet.
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Hering over udkast til lovforslag om modernisering af plan-
loven

Erhvervs- og vakstministeriet sendte den 19. september 2016 lovforslag om modernisering af
planloven i hering. Ejendomsforeningen Danmark takker for muligheden for at afgive ho-

ringssvar.

Ejendomsforeningen Danmark skal overordnet bemarke, at planloven er af stor betydning for
en stor del af foreningens medlemmer, nemlig de mange professionelle ejendomsejere og —
investorer, som er med til at udvikle by- og landomrader i form af nybyggeri af bolig- og er-
hvervsejendomme, og som foretager store investeringer i udvikling og forbedring af eksiste-
rende ejendomme og bygninger.

Ejendomsejerne og —investorerne medvirker herigennem til store investeringer rundt i hele
Danmark, hvilket bidrager til vaekst og udvikling nationalt, regionalt og lokalt. Samtidig er
aktererne med til at sikre etableringen, vedligeholdelsen og forbedringen af tusinder af dan-
skeres hjem, ligesom der etableres og udvikles forretnings-, kontor- og produktionslokaler
mv. rundt i landet, hvilket er med til at skabe arbejdspladser og sikre moderne handelsram-
mer for forretningsdrivende og forbrugere. Planloven har stor betydning for de samlede ram-
mevilkér for disse projekter og investeringer og for, om de kan realiseres.

Ejendomsforeningen Danmark er grundleeggende af den opfattelse, at det er vigtigt, at der er
en planlov, der fastleegger de overordnede rammer for byggeri, udviklingen af bolig- og er-
hvervsejendomme samt udvikling af byerne og landdistrikterne i Danmark. Vi mener dog
ogsé, at det er vigtigt, at loven alene er en rammelovgivning, der fastleegger de overordnede
vilkar for planlegningen, og at der ber veere mest muligt rum til, at de konkrete planer for er-
hvervs- og boligbyggeri og udviklingen af ejendommene besluttes lokalt i et samarbejde mel-
lem lokale myndigheder og de professionelle aktorer. Dette skaber den bedste og mest effek-
tive dynamik i udviklingen af byerne og landdistrikterne og sikrer en lokal forankring, hvor

JENDOMSFORENINGEN DANMARK

Ngrre Voldgade 2| 1358 Kebenhavn K| +45 33 12 03 30 | www.ejendomsforeningen.dk | CVR-nr. 10 3



badde myndigheder, borgere og erhvervsliv fir mest muligt ud af de ekonomiske investerin-
ger. Ejendomsforeningen Danmark kan derfor stette, at man med lovforslaget til en moderni-
sering af planloven pa flere punkter gennemferer en liberalisering af loven, og vi skal opfor-
dre til, at lovgiver holder fast i denne grundtanke ved fremtidige analyser af og eventuelle
@ndringer i planloven.

Som et led i den foresléede liberalisering af planloven havde Ejendomsforeningen Danmark
gerne set, at man ogsd havde ophavet lov nr. 221 af 3. marts 2015, der gav kommunerne mu-
lighed for at planlagge for almene boliger og stille krav om, at op til 25 procent af boligmas-
sen skal vaere almene boliger i omréder, der ikke anvendes til eller er lokalplanlagt til bolig-
formal. Efter Ejendomsforeningen Danmarks mening er reglen ikke den rigtige vej til at
skabe en blandet og dynamisk beboersammensatning i byerne, hvilket vi i ovrigt stetter op
omkring. Reglen vil efter vores opfattelse laegge en kraftig demper pa lysten til at igangsztte
nyt privat boligbyggeri, hvilket i sidste ende kommer til at betyde ferre boliger til alle dem,
der ensker at bosztte sig i byerne. Vi mener, at man i stedet fra politisk hold burde fokusere
pa at skabe bedre vilkar for, at der kan indgés frivillige aftaler omkring frasalg af ejendomme
til almene boligselskaber. Dette ville ogsé vare i overensstemmelse med det overordnede
formdl med lovforslaget om at liberalisere lovens regler for herved at skabe mere fleksible
regler og bedre muligheder for bade udvikling og veakst.

Ejendomsforeningen Danmark har i gvrigt folgende bemeerkninger til lovforslaget.

Vedrorende forslaget om bedre udviklingsmuligheder for detailhandel
Ejendomsforeningen Danmark representerer via sin medlemskreds de fleste ejendomsinves-
torer, der hvert &r investerer i etableringen og udviklingen af ejendomme og erhvervslokaler
til detailhandlen. Det omfatter savel almindelige butikslokaler, sterre udvalgsvarebutikker,
dagligvarebutikker og shopping centre.

Ejendomsforeningen Danmark stetter, at man med forslaget pé flere punkter gor op med bu-
tiksstorrelseskrav og har liberaliseret mulighederne for at etablere og udvikle detailhandlen i
béde bymidter, bydelscentre og aflastningsomraderne. De seneste ars store aendringer i detail-
handelsbranchen gor det mere end nogensinde for nedvendigt at skabe mere fleksible regler i
forhold til byggeri af detailbutikker, s& kommuner og investorer i hejere grad far mulighed
for at udvikle en detailhandel, der passer til behovet i de enkelte byer og kundernes ensker til
et levende og tilgaengeligt butiksmilje, der er indrettet efter den moderne families travle hver-
dag.



Lovforslaget indeholder derfor tiltreengte skridt i den rigtige retning, og det er samtidig et op-
gor med en foreldet tankegang om, at Folketinget bedst ved, hvad kunderne ensker i de lo-
kale bysamfund. Man ma holde fast i, at kommunalpolitikerne, kunderne og de professionelle
detailhandelsakterer i de enkelte kommuner har langt bedre forudsatninger for at vurdere
dette lokalt.

Vi havde dog gerne set en yderligere liberalisering end den, der lagges op til med forslaget,
herunder at der blev gjort helt op med butikssterrelsesrestriktioner pa landsplan, og vi skal
opfordre til, at der rettes politisk fokus pa at fortsette en udvikling af loven i samme liberali-
seringsspor.

Formél og grundleeggende hensyn i lovforslaget

Aflovforslagets bemerkninger, s. 36, fremgér, at ”Med fokus pd veekst i hele Danmark skal
mulighederne veere mere lige landet over, sa der ogsd er gode muligheder for at udvikle de-
tailhandlen ikke kun i de storste byer, men i hele landet. ” og videre ”Kommunerne skal der-
med i deres planlcegning tilse, at alle befolkningsgrupper har adgang til detailhandel, sdledes

”»

at ingen ekskluderes.

Ejendomsforeningen Danmark mener, at man i varetagelsen af disse hensyn ber holde fast i,
at der ber differentieres mellem dagligvarer og udvalgsvarer.

Tilgengeligheden af dagligvarer er et selvsteendigt fokus i planretten, og der gelder pé det
punkt serlige behov for naerhed for forbrugerne. Et behov som pt. isar sikres ved den vidtfor-
grenede udbredelse af discount supermarkeder, der er sket de senere ar. De samme forhold
gor sig ikke galdende for udvalgsvarer, og det ber planloven afspejle.

Erfaringen fra vores medlemsvirksomheder er, at udvalgsvarebutikkerne koncentrerer sig om
hinanden, enten i gagader eller overdekkede shopping centre, hvor der er en sammenhen-
gende infrastruktur med parkering og tilgaengelig offentlig transport. Der er sledes gode
samfundsmaessige perspektiver i at sikre koncentrerede indkebsmuligheder. Sterre enheder
kan bedre sikre bazeredygtig affaldshéndtering, det reducerer CO2 udledning fra savel leveran-
derer og kunder med koncentrerede “enkelt stop” shopping. Endelig er hverdagen hektisk for
den almindelige danske familie. Bekvemmeligheden for forbrugerne vil ogsa medvirke til at
give iser barnefamilier mere tid sammen.

Redegorelseskrav og nabohgringer

Det er ogsd i relation hertil vigtigt, at der ikke i lovforslaget indfejes bestemmelser, der laeg-
ger nye latente begraensninger ind i kommunernes og ejendomsinvestorernes mulighed for at
udvikle detailhandlen. Ejendomsforeningen Danmark er imidlertid bekymret for, om det nye




redegerelseskrav i § 11 e, stk. 4 og 5 medferer en sddan begrensning. Det fremgar bl.a. af
lovbemarkningerne afsnit 2.5.2. (s. 38) og na&evnes ogsd i bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 42-45 (s. 90), at:

"1 forbindelse med planlegningen for et aflastningsomrade skal kommunerne redegore for
det kundegrundlag, som etableringen af nye butikker baseres pd, det opland, som aflastnings-
omrddet henvender sig til, og pavirkningen af butiksforsyningen. Denne redegorelse skal be-
lyse:
* hvordan det planlagte aflastningsomrdde kan styrke konkurrencen med et storre vare-
udvalg og lavere priser til fordel for forbrugerne,
® hvordan det planlagte aflastningsomrdde kan pavirke butiksforsyningen i bymidten,
de mindre oplandsbyer og i landdistrikterne, samt
° hvordan det planlagte aflastningsomrdde, bl.a. set i forhold til kommunens storrelse,
Jorventes at pavirke byens samlede oplandseffekt i forhold til nabokommuner.

Kommunerne kan ikke omga hensigten med storrelsesbegrensningen for enkeltstiende og lo-
kalcentres dagligvarebutikker ved at lave et aflastningsomrade til én dagligvarebutik,

Redegorelsen vil, som del af plangrundlaget, skulle i offentlig horing, og dermed bidrage til
at understotte den lokale demokratiske proces. Der skal foretages en scerskilt horing af nabo-
kommunerne.

Erhvervsstyrelsen vil kunne tage sager op, hvis kommunen i planleegningen for aflastnings-
omrddet ikke har redegjort for ovenstéende forhold, ”

Umiddelbart ligner det efter Ejendomsforeningen Danmarks opfattelse en skerpelse af doku-
mentationskrav ved en detailhandelsudbygning i aflastningsomréder. Enhver detailhandels-
analyse vil basere sig pa en raekke forudsetninger omkring prisudviklinger, befolkningstil-
veekst og kebekraftsudvikling.

Bestemmelserne virker udadtil tilforladelige og objektive, men de har i realiteten en effekt,
der skaermer et eksisterende detailhandelsmilje fra udvidelse og oget konkurrence. Redego-
relseskravene er derfor betaenkelige, hvis forslaget virkelig skal fremme veekst, udvikling og
oget konkurrence.

Tilfejelsen omkring seerskilt hering af nabokommuner og Erhvervsstyrelsens mulighed for at
gribe ind virker dog fornuftig nok, s leenge det sker til varetagelse af planmessige hensyn og
ikke til beskyttelse af eksisterende okonomiske interesser.



Hypermarkeder og hypermarkedslignende indkebscentre

I lovbemarkningerne under afsnit 2.5.2 (s. 37) og til § 1 nr. 25 (s. 82) anfores, at "Det er fort-
sat ikke hensigten at muliggore nye hypermarkeder eller hypermarkedslignende indkobscen-
tre, som er butikskoncepter, hvor en storre udvalgsvarebutik designmeessigt fremtrceder som
en identificerbar enhed sammen med en dagligvarebutik.

Ejendomsforeningen Danmark skal hertil bemerke, at det i dag er sddan, at eksisterende an-
vendelse fortsat kan opretholdes og indarbejdes i ny lokalplan. Dette grundvilkér ber fasthol-
des. Bekymringen er séledes den, at man med ovennavnte lovbemarkning dels udvider defi-
nitionen af hypermarkeder og hypermarkedslignende indkebscentre, og derved for det forste
“lukker” for muligheden for etablere nye butikker og butiksformer. For det andet er bekym-
ringen, at lovbemaerkningen ogsa afskerer investorerne mulighed for at udvikle allerede eta-
blerede hypermarkeder, hvilket ofte sker og altid til gavn for de forretningsdrivende og for-
brugerne. Disse uheldige konsekvenser har man set i flere 4r som folge af den begrensede
definition af ”pladskraevende varer”. Vi skal derfor opfordre til, at det sidste led i lovbe-
merkningen - ”, som er butikskoncepter, hvor en storre udvalgsvarebutik designmeessigt
fremirceder som en identificerbar enhed sammen med en dagligvarebutik. ~ - slettes.

Det ber i stedet preeciseres i lovbemeerkningerne, at store butikker, hypermarkeder, stormaga-
siner og tilsvarende kan ombygges og moderniseres inden for det eksisterende butiksareal.
Dette geelder formentlig i dag, men man ber i lovbemarkningerne tydeliggere, at man ensker
at sikre, at de fremtidige behov til et varieret butiksudbud, god tilgengelighed og effektiv bu-
tiksstruktur kan medes af udlejer/butikkerne.

Det er efter Ejendomsforeningen Danmarks opfattelse desuden vanskeligt at satte ligheds-
tegn mellem hypermarkeder og dagligvarebutikker, nir man anskuer det ud fra forbrugernes
indkebsvaner. Dagligvarebutikker ber i lovbemarkningerne klart vare defineret som butik-
ker, der har en overveagt af dagligvarer.

Opgorelse af butikssterrelse
I dag er det sédan, at butikker opgeres inkl. fx lagerlokaler. Det gzlder uanset om lagerloka-
let ligger umiddelbart i tilknytning til lokalet, eller om det ligger i afstand fra butikslokalet.

Det betyder, at butikkerne i nogle tilfzlde ma operere med sma lagerfaciliteter, der nodven-
digger kersel med varer til butikken og dens lager meget oftere, hvilket er urentabelt for bu-
tikken og medferer ogede transport- og logistikomkostninger, der belaster miljo og giver
storre trafikbelastning til lokalomrédet for butikken.

Lagerarealer bor ikke medregnes ved opgorelse af butiksarealet.



Arealer til aflastningsomréder og Pladskreevende varer
I lovforslaget § 1, nr. 21 skabes hjemmel til, at der kan udlegges nye arealer til aflastnings-
omrader. 21. § 5n, stk. 1, nr. 1- 3, affattes séledes:

"Stk. 1. Ud over bymidter og bydelscentre kan der

1) udleegges arealer til aflastningsomrdader i byer, hvor der er et tilstreekkeligt kundegrund-
lag, bl.a. for at give plads til butikker, som ikke uden videre kan placeres i bymidten,

2) udleegges arealer til butiksformdl i et lokalcenter eller placeres enkeltstdende butikker,
som alene tjener til lokalomradets daglige forsyning,

3) udleegges arealer til butikker, der alene forhandler scerlig pladskrcevende varer eller va-
rer, som frembyder scerlige sikkerhedsmeessige forhold. Sddanne varer er f eks. motorkoreto-
Jer, lystbade, campingvogne, trailere, planter, havebrugsvarer, tommer, byggematerialer,
grus, sten- og betonvarer, mobler, samt ammunition og eksplosiver, og”

Vedrerende denne bestemmelse anferes det i lovbemarkningerne til bestemmelsen (lov-
forslagets s. 80):

" forbindelse med planleegningen for et aflastningsomrdde og ved udvidelse af et eksiste-
rende aflastningsomrdde [min fremhcevelse] skal kommunerne redegore for det kunde-
grundlag, som etableringen af nye butikker baseres pé, det opland, som aflastningsomrddet
henvender sig til og pavirkningen af butiksforsyningen, jf. nedenfor. ”

Ejendomsforeningen Danmark finder det positivt, at der skabes hjemmel til, at der kan ud-
leegges arealer til nye aflastningsomréder. Vi mener dog, at det ogsa er vasentligt, at der kan
ske udvidelse af eksisterende aflastningsomréder. Dette indikeres ogs& med ovennavnte lov-
bemzrkning til lovforslagets § 1, nr. 21. Det ber dog fremgé mere klart og pracist af lov-
forslaget, at en udvidelse af eksisterende aflastningsomrader er mulig. Vi skal derfor opfordre
til, at dette anfores klart og udtrykkeligt i selve lovbestemmelserne, eller i det mindste frem-
gér med mere tydelighed af lovbemarkningerne.

For sé vidt angar de pladskravende varer, indeholder lovforslaget ogsé en endring, der efter
Ejendomsforeningen Danmarks opfattelse er positiv. Det fremgér séledes af lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger s. 37, at definitionen af hvilke varer, der er seerligt pladskraevende
ikke leengere skal vaere udtemmende i lovens § 5 n, stk. 1, nr. 4 (det ma rettelig vaere § 5 n,
stk. 1, nr. 3, der henvises til) séledes, at der gives kommunerne mere fleksibilitet i planlaeg-
ningen heraf. Det samme fremgér af lovbemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 21 (s. 81)



Det er erfaringen blandt Ejendomsforeningen Danmarks medlemmer, at den hidtil udtem-
mende liste i § 5 n, stk. 1, nr. 3 har veeret en barriere for udnyttelse af gode og tidssvarende
butikslokaler i omrader, hvor der tilmed har veret et gnske og behov hos forbrugere for, at
der etableres bestemte former for detailhandel uden for bymidter og bydelscentre. Det er der-
for positivt, at der med forslaget nu skabes en mulighed for, at de professionelle detailhan-
delsakterer, ejerne af butikslokalerne og myndighederne far yderligere fleksibilitet til i fzl-
lesskab at skabe en mere effektiv og konkurrencedygtig detailhandel ud fra lokale hensyn og
overvejelser og i sidste ende for at mede forbrugernes ensker og behov. Ejendomsforeningen
Danmark stetter derfor grundleeggende forslaget til endringerne, herunder ophavelsen af
planlovens § 11 e, stk. 6, der hidtil har veeret en begransning for etablering af mebelbutikker
uden for bymidter og bydelscentre.

Ejendomsforeningen Danmark mener dog, at man i selve lovbemerkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 21 (s. 81) foretager en unedig og uhensigtsmeessig begransning i den fleksibilitet,
man ifelge det overordnede formél ensker at skabe med @ndringen af ordlydeni § 5 n, stk. 1,
nr. 3. Det fremgér sdledes, at “"varer som f.eks. dagligvarer, toj, legetoj, babyudstyr, elektro-
nik, tv/radio, edb m.v., harde hvidevarer, boligtilbehor, teepper og isenkram er ikke omfattet
af bestemmelsen.” Det synes uden saglig begrundelse, hvorfor fx tepper og harde hvidevarer
ikke kan anses for pladskraevende varer, nar planter og havebrugsvarer fortsat er naevnt som
eksempler pd at vaere det. Ejendomsforeningen Danmark skal saledes opfordre til, at en sddan
udtrykkelig begrensning af visse varegrupper/-typer fjernes fra lovbemarkningerne.

Vedrorende forslaget om mere fleksibel administration samt differentierede og kortere
horingsfrister

Udvidet dispensationsmulighed fra lokalplaner til midlertidig anvendelse
Ejendomsforeningen Danmark stetter, at der ogsa gives kommunerne oget fleksibilitet og
redskaber til at planlzgge for midlertidig anvendelse af ejendomme, som det fremgar af de
almindelige lovbemarkninger s. 43 og lovbemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 51. Som
det bemarkes i lovbemaerkningerne, kan der veere saglige hensyn bag en sadan dispensation.
Efter Ejendomsforeningen Danmarks opfattelse ber det i lovforslaget praciseres, at de
naevnte eksempler pd, hvilke anlaeg og aktiviteter, der kan meddeles midlertidig dispensation
til, ikke er en udtemmende liste. Det ber siledes overlades til kommunerne at treffe denne
beslutning, idet kommunerne har bedst indsigt i de lokale planmassige forhold og udfordrin-

ger.

Under de anferte eksempler i lovbemzrkningerne nevnes midlertidige studieboliger, som en
af de aktiviteter, der kan meddeles midlertidig dispensation til. Ejendomsforeningen Dan-
mark havde hellere set, at man fra politisk hold tager grundleeggende fat om de udfordringer,



som de sterre danske byer har med at skaffe permanente boliger til de studerende. Det er ud-
merket, at der gives mulighed for midlertidig opferelse af sddanne boliger, men det loser
ikke de grundleeggende udfordringer. Der er flere private investorer, der vil vare villige til i
feellesskab med kommunerne at tage del i etableringen af permanente studieboliger, hvis lov-
givningen matte give mulighed herfor.

Nér det kommer til den midlertidige periode for studieboliger, sa foreslas det, at den @ndres i
lovforslaget, s den ikke kun er p& 3 &r, men i stedet pa fx 10 &r. Det kreever siledes vasent-
lige investeringer samt administrative udfordringer og omkostninger at etablere midlertidige
studieboliger. En laengere periode vil give investorerne den nedvendige sikkerhed for, at in-
vesteringen kan forrentes over en tilstreekkelig arrekke. Dette vil samtidig betyde, at man kan
holde omkostningerne nede for de til enhver tid varende beboere (de studerende) i studieboli-

gerne.

Der er imidlertid der flere forhold, det er vigtigt at sikre for s& vidt angar de midlertidige stu-
dieboliger:

e Kvaliteten af byggeriet skal vaere samme heje kvalitet som gvrige boligbyggerier, dog sa-
ledes at der er taget hejde for, at der er tale om midlertidige boliger. Man ber sikre, at der
ikke tilbydes studerende et lavkvalitetsbyggeri med en lgbende ringere vedligeholdelse
end normal standard.

e Det skal sikres, at de investorer, der bygger de midlertidige studieboliger ogsa har en eko-
nomi, en infrastruktur og en organisation, der sikrer, at de midlertidige byggerier afvikles
som planlagt, ndr den midlertidige periode udleber. Det skal sikres, at de midlertidige
bygninger fjernes, og at omradet reetableres med det formal at bygge permanente ejen-
domme pé grunden.

 Det skal sikres, at ejeren af grunden - lejet ud til en investor, der har opfert et midlertidigt
byggeri - ikke efter endt lejeperiode star med et antal lejere, der ikke har et sted af flytte
hen. Ansvaret for genhusning af disse personer skal ligge helt fast, og det skal ikke veere
ejeren af grunden, der stdr med ansvaret.

Endelig er det vigtigt, at det sikres, at der vil vare boliger til radighed for de studerende, der

ma flytte ud af studieboligerne, nar den midlertidige periode opherer. Ogsé af denne grund er

det vigtigt, at der politisk skabes de rette lovgivningsmassige og ekonomiske incitamenter
for kommunerne og de professionelle ejendomsinvestorer til at fa lost problemet permanent,

Kortere horingsfrister ved tilvejebringelse og ophavelse af visse planer
Ejendomsforeningen Danmark stetter, at der sker en generel forkortelse af minimumsfristerne
i planlovens heringsregler.




Sagsbehandlingstiden er altid af vaesentlig betydning for de mange akterer, der er involveret i
projekteringen, etableringen og udviklingen af ejendomme. En lang sagsbehandlingstid kan
veere unedigt fordyrende og kan skabe sé stor usikkerhed om projektets levedygtighed, at
projektet ikke kan gennemfores. En forkortelse af minimumsfristerne kan bidrage til at for-
korte sagsbehandlingstiderne, hvilket er hensigtsmeessigt, men det loser ikke alene akterernes
udfordringer med lange sagsbehandlinger. Forkortelsen mé naturligvis ikke fratage relevante
interessenter muligheden for at fremkomme med saglige heoringssvar, men denne ret opret-
holdes ogsé med lovforslaget.

Ejendomsforeningen Danmark skal samtidig opfordre til, at kommunerne ogsa setter gget fo-
kus pé generelt at f4 nedbragt deres interne sagsbehandlingstider i forbindelse med vedtagelse
af lokalplaner og for sa vidt angar deres generelle byggesagsbehandling.

Vedrorende forslaget om PlansystemDK

Ejendomsforeningen Danmark bakker op om, at der skal findes en lgsningsmodel til systema-
tisk digitalisering og registrering af plangrundlaget. Som det fremgar af de almindelige be-
merkninger til lovforslaget s. 45, vil det veere et vasentligt bidrag til at sikre et fremtidigt
bedre og mere retvisende ejendomsvurderingssystem. Ejendomsforeningen Danmark stetter i
hej grad op om dette arbejde.

Endvidere vil det sikre en bedre gennemsigtighed i hele plansystemet og med de enkelte pla-
ner, der er vedtaget rundt i landet. Dette vil veere til gavn for de mange professionelle ejen-
domsejere og —investorer, som er med til at udvikle by- og landomréder i form af nybyggeri
af bolig- og erhvervsejendomme, og som foretager store investeringer i udvikling og forbed-
ring af eksisterende ejendomme og bygninger. Det m4 desuden formodes, at det vil gore det
administrativt lettere for bade kommuner og private akterer at anvende planerne, og der vil
derfor ogsd veere samfundsmaessige gevinster at hente. Ejendomsforeningen Danmark skal
dog opfordre til, at etableringen og udviklingen af et nyt PlansystemDK ikke hastes igennem,
men at det tvaertimod sikres, at de nadvendige it-tekniske losninger og -platforme er ordent-
ligt p& plads, sa systemet er klar til brug, nér pligten til indberetning indtraeffer for kommu-
nerne. Sporene fra de seneste rs etablering af offentlige it-sagsbehandlingssystemer skreem-
mer saledes, og en lignende situation skulle gerne undgas, nar et nyt PlansystemDK skal
etableres og idriftseettes.
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Hgringssvar til lovforslag om modernisering af planloven

Generelle bemarkninger

| Akademiraadets Landskabsudvalg (LU) har vi fokus pa, hvordan vi bade bevarer, skaber og trans-
formerer landskaber i takt med en samfundsudvikling, hvor der er gnsker til et langt hgjere areal-
forbrug, end vi rader over. Der er ifglge en analyse gennemfgrt af Teknologiradet (2015) gnsker til
140% af Danmarks areal. Grundlaeggende mener vi, at udvikling skal betragtes som en relation og
befordring imellem velfaerdsmaessig, skonomisk og zestetisk bevidste landskabelige greb, der bade
handler om at beskytte natur og miljg, men i lige sa hgj grad om at teenke byggerier, infrastrukturer,
industri og landbrugsproduktion mere aktivt ind i begrebet landskab og de fremadrettede kultur-
veerdier, disse landskabsvaerdier potentielt medfgrer.

Forslag til en &endring af planloven rummer en overordnet malsaetning om bl.a. at fremme erhverv
og vaekst i hele Danmark med udvidede muligheder for arealanvendelse i landdistrikterne, indret-
ning af nye funktioner i kystzonen samt enklere og lempeligere administrationsvilkar for kommu-
nerne, isaer i landzonen. Derudover rummer forslaget aendringer ift. bymidternes indretning hvad
angar butiksstgrrelser og afgraensninger af bymidter.

LU bifalder det fortsatte fokus pa hensynet til natur, miljg og det Grgnne Danmarkskort, og at be-
grebet "landskabelig vaerdi” introduceres i lovens §1 som en erstatning for ordet ”"landskabsres-
source”. Dette er forklaret som en sproglig forenkling, men giver anledning til en keerkommen mu-
lighed for en fortolkningsmaessig ny praksis, hvor landskabet ikke blot er en ressource, men en veer-
di, der raekker udover den gkonomiske og anvendelsesmaessige forstaelse. Dette finder LU interes-
sant, og vi vil hermed gerne understgtte dette tiltag med forslag til en mere progressiv indsats over-
for landskabsveaerdibegrebet, ikke mindst ift. det at skabe nye landskaber til at balancere det stadigt
stigende arealforbrug.

Et aendret og moderniseret landskabssyn, som planloven har mulighed for at imgdekomme med en
modernisering, kunne med fordel indga mere tydeligt i planlovens enkelte paragraffer, ligesom nye
kunne introduceres for at preecisere, at det ogsa handler om at skabe en a&ndret praksis rent for-
valtningsmaessigt ude i de enkelte kommuner, hvor planloven omsattesi 1:1.

Efter en granskning af samtlige af planlovens andringer, kan det konstateres, at der trods formule-
ringer om “udvikling og vaekst under hensyntagen til natur og miljg” ikke er introduceret henvisnin-
ger eller redskaber til en administrationspraksis ift., hvordan nye landskaber og den zestetiske vur-
dering i enkeltsager kan handteres mere kvalificeret. Landskabskaraktermetoden naevnes, men der
er behov for helt nye kompetencer i forvaltningen af isaer landzonen, hvis Danmarkskortet skal opna
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en form for afbalanceret udvikling mellem bebyggelse, funktioner og det, vi betragter som den
landskabelige vaerdi - eller med andre ord eestetikken i landskabet, som i praksis er langt den svaere-
ste at handtere gennem sagsbehandlingen. Den stgrste mangel i forslaget til en modernisering af
planloven er her, at et opggr med opretholdelsen af landzonen som en zone, hvor der, uanset mu-
ligheden for landzonelokalplanlagning, omdannelsesbyer mv., fortsat vil veere tale om enkeltsags-
behandling og subjektive sk@gn hvor landbrugsproduktionens fysiske aftryk har meget frie rammer
(se rapporten Erhvervsudvikling med planloven som medspiller, 2015). For at illustrere muligheder-
ne med et mere progressivt landskabssyn indarbejdet i planloven, er erhvervs- og industriomrader-
ne langs infrastrukturelle anlaeg eksempler pa stgrre omrader, der med fordel kunne ses som en
helt ny type sammenhangende landskab, fremfor individuelle hgjtrabende kommercielle aftryk og
enorme afstandszoner af endelgse, indholdslgse sldede plaener. P4 samme made vil LU gerne sla til
lyd for, at der er behov for at se pa landbrugets bedrifter som mere tilpassede byggerier i det dbne
landskab. Disse produktionslandskaber med enkelte, og ofte meget store bygningsvoluminer, bliver
ofte opfattet som industrilignende omrader, hvor den gkonomiske mening er altdominerende pa
trods af, at disse landskaber samtidig er det, vi betragter som det dbne land i zestetisk gjemed. Det
er pa dette punkt, at vi i LU vil fremhaeve, at planlovsforslaget helt undlader at tage hand om en ud-
viklingstendens rent aestetisk, og som burde ligge gverst pa en baeredygtig dagsorden ligestillet med
gnsket om "en gkonomisk velstand", jf. §1. Den italesatte klgft mellem land og by nzeres bl.a. af
denne ulige veegtning af landbrugsarkitekturens betydning for oplevelsen af veerdifulde hverdags-
landskaber i hhv. landzone og byzone, hvor krav om aestetisk tilpasning forvaltes langt mere restrik-
tivt i sidstnaevnte zone. Hvis man arealmaessigt og aestetisk sammenligner det, vi benavner herre-
gardslandskaber i dag med de produktionsenheder, der nu og i fremtiden tales om, er der en pafal-
dende diskrepans imellem, hvordan de "gamle" og nye landskaber forvaltes, og hvilke krav vi stiller
til udviklingen af det abne landskab. Der er her et udtalt behov for at forvalte med et langt mere
aestetisk syn, hvor krav til arkitektur, rumlige variationer, spredningskorridorer og tilgeengelighed
implementeres for at bidrage til en baeredygtig udvikling baseret pa en veerdimaessig balance imel-
lem den gkonomiske produktion, biodiversitet og en almen aestetisk udvikling af Danmark.

Kampen om arealanvendelsen kraever med andre ord en mere balanceret og nuanceret tilgang
imellem bebygget og abent landskab, og det anerkendes, at dette i nogle af planlovens nye para-
graffer er impdeset, fx ved at tilbagefgre uudnyttede arealudlzeg ved indtagelse af nye byzonearea-
ler, omend ikke i et tilstraekkeligt omfang. | LU vil vi her argumentere for, at balancen mellem land-
skabsveaerdier og menneskelige aktiviteter kan opnas ved at saette en klar dagsorden for, at vi gnsker
redskaber og lovhjemmel til at handtere landskabets udvikling taenkt ind i hver enkelt byggesag -
bade i by- og landzone - pa en ny og mere kvalificeret made. Kystforsggsordningen kunne i en sam-
menhang vaere en oplagt mulighed for at saette mal og standarder for, hvordan man kan skabe ny
natur og udvikle byggerier som hele landskaber og i stérre samklang med de allerede eksisterende
kystby-miljger. Dermed uden at kompromittere ubergrt eller meget lidt bergrt kystlandskab. Der er
allerede tiltag til gode formuleringer om dette, men de bgr sta tydeligere og veegtes ligevaerdigt
med erhvervsmaessige gevinster pa den korte bane. (Se her kommentering af §1 nedenfor).

At skabe landskaber er ikke blot et spgrgsmal om at "efterlade" areal men et spgrgsmal, der handler
om, hvordan det ser ud, og hvad det konkret og kvalitativt bestar af. Det kraever helt generelt et fo-
kus pa de kompetencer, der er involverede ved nyanlaeg og byggerier i den enkelte kommune og
det private erhvervsliv. Derfor ma der i kglvandet pa en modernisering af planloven leegges vaegt pa
en vejledning til fortolkningen af planloven, der indeholder specifikke anvisninger pa inddragelse af
relevant faglig viden og en tilpasning af kompetenceudviklingen gennem forvaltningssystemet.
Akademiraadets Landskabsudvalg (LU) har den 14. marts 2016 fremsat et abent brev til 3 ministeri-
er, herunder Erhvervs- og Vaekstministeriet, hvori der blev givet udtryk for en presserende behov
for en opprioritering af landskabsvardierne i bred forstand som et grundlaeggende samfundsvilkar.
Som en forlaengelse heraf vil vi gerne her understrege, at eksisterende landskabsvaerdier, herunder
langs kysterne, efter vores opfattelse bgr vaere et samfundsdemokratisk anliggende, der ikke bgr



kunne forandres eller indtages udenom en folkelig indsigelsesmulighed og en uvildig og overordnet
aestetisk vurdering.

| bestraebelserne pa at skabe samfundsudvikling baseret pa at tilfgre nye landskaber pa alle planer,
f.eks. ogsa i energiproduktion og infrastrukturel udbygning, er det altafggrende, at der er en bevidst
2stetisk tilgang til behandlingen af disse landskaber, og ikke kun det, der bliver tilovers, og som be-
tragtes som “landskab” i gammeldags forstand bestaende af tracer og buske. Landzonen, hvor land-
brugsproduktionen foregar, bgr vi for store deles vedkommende betragte som vaerende en del af et
industrielt produktionslandskab og samtidig s@ge at forbedre naturindholdet, tilgaengeligheden og
dermed den aestetiske vaerdi. Det er disse landskaber, som danskerne ogsa i hgj grad opfatter som
vaerende "natur” udover kystzonen. Landzonen er i det fremsatte lovforslag ikke behandlet pa dette
punkt.

Sammenfattende savner LU et overordnet fokus pa begrebet landskabelig aestetik, der ligger som
en underliggende vurdering i meget store dele af administrationen af planloven, og som skaber de
konkrete udfordringer ude i kommunerne, herunder iszer i samspillet med andre natur- og miljgbe-
skyttelsesmaessige lovgivninger og interesser. Den udtalte brug af "arkitektonisk tilpasning" traenger
til en opfglgning gennem andrede praksisser i byggesagsbehandlingen, hvor landskabsfaglige kom-
petencer mere aktivt og udviklende saettes hgjt pa en dagsorden ude i kommunerne og understgt-
tes af nationale mal.

Der er et presserende behov for at diskutere og udvikle metoder til, hvordan vi fremadrettet tackler
landskabsvaerdierne, fordi vores danske “natur” er mere landskab end egentlig natur. Det kalder pa
et fornyet landskabssyn som grundlag for planlagning og udvikling. En inddragelse af landskabs-
kunstneriske tilgange vil her kunne befordre udviklingen af nye landskaber, der rummer bade "na-
tur”, el-master, bygninger, marker, samt mennesker og kunne fortolkes til nye aestetiske landskabs-
aftryk.

Kommentering af de enkelte forslag til lovaendringer
| det fglgende uddybes ovenstaende fokus pa en zestetiske samfundsudvikling ved en kommente-
ring af lovforslagets egne bemaerkninger til de enkelte §§ (s. 66-117).

Tilnr. 1

"1. §1, stk. 1, affattes saledes:

Loven skal sikre en sammenhangende planlaegning, der forener de samfundsmaessige interesser i
arealanvendelsen, medvirker til at vaerne om landets natur og miljg og skaber gode rammer for
vaekst og udvikling i hele landet, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag med
respekt for menneskets livsvilkar, bevarelse af dyre- og planteliv og gget gkonomisk velstand.”

LU: Udfordringen med at administrere udvikling "under hensyntagen til natur og miljg" handler i
hgj grad om, hvordan vi fastholder og skaber nye landskaber, nar det kultiverede Danmarkskort
til stadighed forandres. Der mangler derfor en grundlaeggende ligestilling imellem landskabet som
et grundvilkar og erhvervsudvikling. Iszer, at udviklingen af landskabelige vaerdier skal paga i takt
med andre samfundsinteresser. Vi foreslar derfor, at §1, stk. 1 formuleres saledes:

Loven skal sikre en sammenhaengende planlaegning, der forener de samfundsmaessige interesser i
arealanvendelsen, medvirker til at vaerne og udvikle landets natur, kulturlandskaber og miljg og
skaber gode rammer for veekst, udvikling og gkonomisk velstand i hele landet, sa samfundsudvik-
lingen kan ske pa et beeredygtigt grundlag hvor udviklingen af landskaber og natur anses for et
fundamentalt livsvilkar.




Tilnr.3

LU: Hensynet til erhvervsudvikling bgr suppleres og felges op med redskaber til, hvordan land-
skabelige vaerdier fastholdes og udvikles med planloven som redskab, hvis dette skal blive til me-
re end ord.

Tilnr. 4

§ 1, stk. 2, nr. 4, fastholder hensynet, "at Danmarks smukke kyster og strande fortsat er et saerken-
de og udggr en vaesentlig natur- og landskabslig (originalteksten har en sldfejl) veerdi. De dbne kyst-
streekninger skal saledes forblive en natur- og landskabelig vaerdi for Danmark."

"Der skabes med lovaendringerne bedre rammer for boszatning og erhvervsudvikling under hensyn-
tagen til kystlandskabelige vaerdier. Kommunerne vil i forbindelse med udpegning af udviklingsom-
rader skulle sondre mellem forskellige kystlandskaber og deres bevaringsvaerdi i forhold til beskyt-

telsen af de abne kyststraekninger."

LU: Her rejser sig spgrgsmalet om, i hvilke tilfaelde et kystlandskab er bevaringsvaerdigt eller ej, og
pa hvilken baggrund en kommune foretager denne afvejning. Det er LU’s principielle holdning at
denne afvejning slet ikke bgr vaere et kommunalt, men et statsligt anliggende. Det anbefales lige-
ledes, at ny bebyggelse ved kysten altid etableres i byzone, at der formuleres et udvidet hensyn til
det omkringliggende landskab, samt at der altid skal undersgges muligheder for at forbedre en
given lokalitet gennem nye zestetiske tiltag, der tager afseet i naturudvikling og -pleje.

Tilnr. 8
Af stk. 1 fremgar de kriterier, der skal opfyldes ved vurderingen af, om der skal meddeles tilladelse
til et kystforsggsprojekt.

"Safremt der gennemfgres nye forsggsprojekter nedsattes en ny arbejdsgruppe, som bestar af re-
praesentanter fra Erhvervs- og Veekstministeriet (formand) og Miljg- og Fgdevareministeriet. Ansgg-
ninger om forsggstilladelse vil blive behandlet i arbejdsgruppen og forelagt regeringen til udvaelgel-
se. Erhvervs- og vaekstministeren meddeler tilladelse efter den nye forsggshjemmel til de valgte
projekter".

LU anbefaler, at der inddrages ekstern faglig radgivning til udvaelgelse af forsggsprojekterne bade
ift. forbedrede naturkvaliteter og aestetisk tilpasning. Det understreges endvidere, at der ved ud-
vaelgelsen bgr laegges afggrende vaegt pa etablering af ny natur, da der ellers ikke opnas nogen
forsggsvirkning vedr. landskabelig veerdi ved en senere evaluering.

Til nr. 13

"I §5 b, stk. 3, foreslas det, at erhvervs- og veekstministeren kan fastseette regler om kommunalbe-
styrelsernes ansggninger efter stk. 2, sa omraderne udpeges pa baggrund af en konkret og systema-
tisk vurdering af kystlandskabet, der sikrer et kvalificeret grundlag for udpegningen. Det kan f.eks.
vaere en analyse af kommunens landskab i kystnaerhedszonen efter den sdkaldte Landskabskarak-
termetode eller lignende metode. Kravene til kommunalbestyrelsens ansggning vil blive naermere
konkretiseret i en vejledning, som udstedes af erhvervs- og vaekstministeren forud for fgrste ansgg-
ningsperiode. Udviklingsomraderne vil derfor som udgangspunkt ikke ligge helt ude ved kysten,
men lidt inde i landet. Udviklingsomraderne kan dog ogsa abne mulighed for udvikling af omrader
taet ved kysten omkring byerne og de sma ger, hvor der ikke er szrlige landskabs-, natur- og miljg-
interesser."

LU: I mange mindre kommuner er virkeligheden den, at det er svaert at tiltraekke staerke faglige
kompetencer. Vi anbefaler derfor, at vejledningen til kommunerne indeholder krav om tilknyt-
ning af ekstern faglig radgivning. Der bgr afszettes en pulje til formalet, som kommunerne kan an-
sgge.



"5) Nye sommerhusomrader skal placeres uden for omrader med saerlige landskabsinteresser og
naturbeskyttelsesinteresser og ma ikke veere i strid med vaesentlige nationale interesser."

LU: Der abnes for muligheden for at ombytte uudnyttede arealudlaeg til sommerhuse til nye og
mere attraktive beliggenheder. Et af kriterierne jf. 5) ovenfor er, at det skal ligge "uden for omra-
der med sarlige landskabsinteresser". Dette er et paradoks, idet fortolkningen af "szerlige land-
skabsinteresser" er sammenfaldende med gnsket om mere attraktive placeringer til sommerhuse.
Det bgr overvejes, om de nuvaerende udpegede omrader kunne forbedres for sa vidt angar den
&stetiske vaerdi gennem landskabsforbedringer.

Til nr. 17-29

"Til nr. 17

Med nyaffattelsen af § 5 m, stk. 2, er det fortsat hensigten at sikre, at arealer til butiksformal for-
trinsvist udleegges i bymidter og bydelscentre. Bydelscentre, aflastningsomrader og lokalcentre bgr
som hidtil ikke placeres pa en sadan made, at de samlet set vil medfgre en funktionsudtgmning af
bymidten.

Hensigten med andringen af reglerne om afgreensning af bymidter og bydelscentre er at forenkle
processen for arealmaessige udvidelser af bymidter og bydelscentre og give kommunalbestyrelsen
metodefrihed ved afgreensningen af bymidter og bydelscentre. Hensigten er ikke at a&ndre de hen-
syn, der ligger bag de nuvaerende regler om at sikre levende bymidter og bydelscentre med et kon-
centreret og varieret udbud af bymidtefunktioner. Den statistiske metode, hvor cvr-registerets op-
lysninger om bymidtefunktioner laegges til grund, kan saledes fortsat anvendes ved den konkrete
afgraensning af en bymidte eller et bydelscenter, men er ikke leengere et krav. Bekendtggrelsen om
afgraensning af bymidter og bydelscentre ophaeves ved lovens ikrafttraeden. Den erstattes af en vej-
ledning om afgraensning af bymidter og bydelscentre.

Afgraensningen skal tage udgangspunkt i det, som er karakteristisk for bymidter og bydelscentre,
nemlig at der i omraderne er stor mangfoldighed i de kunde- og publikumsorienterede funktioner,
og at funktionerne er placeret teet pa hinanden, sa der kan opnas en synergi mellem de forskellige
aktiviteter. Fglgende funktioner kan indga i udpegningen af bymidten: Detailhandel, hoteller, re-
stauranter, stationer/busterminaler, banker, forretningsservice, kulturtilbud, sundhedsvaesen og of-
fentlig administration. 79

Udvidelse af eksisterende bymidter skal fortsat fglges af en redeggrelse, som begrunder, at et givet
omrade eller flere omrader inddrages i bymidten. Begrundelser kan f.eks. vaere, at der mangler
rummelighed til udbygning af butiksforsyningen, at detailhandel kan medvirke til at fremme en om-
dannelse i et byomdannelsesomrade, et gnske om at skabe sammenhaeng mellem bymidten og an-
dre omrader med bymidtefunktioner og behov for arealer med god tilgaengelighed. Desuden kan
hensyn til et bevaringsvaerdigt bymiljg, historiske bygninger, pladser og kulturmiljger samt mulighed
for at trafikbetjene et omrade vaere vaesentlige argumenter. Det afggrende er, at bymidten udvikles
inde fra og ud som en sammenhangende bymidte. De omrader, der kan inddrages i bymidten skal
derfor vaere omrader, der stg@der op til den nuvaerende afgreensning. En udvidelse skal vaere med til
at styrke den eksisterende bymidte/bydelscenter, og det skal derfor undgas at skabe todelte eller
usammenhangende bymidter.

"I forbindelse med planlaegningen for et aflastningsomrade skal kommunerne redeggre for det kun-
degrundlag, som etableringen af nye butikker baseres p3, det opland, som aflastningsomradet hen-
vender sig til, og pavirkningen af butiksforsyningen. Denne redeggrelse skal belyse:
e hvordan det planlagte aflastningsomrade kan styrke konkurrencen med et stgrre vareud-
valg og lavere priser til fordel for forbrugerne,
e hvordan det planlagte aflastningsomrade kan pavirke butiksforsyningen i bymidten, de
mindre oplandsbyer og i landdistrikterne, samt



e hvordan det planlagte aflastningsomrade, bl.a. set i forhold til kommunens stgrrelse, for-
ventes at pavirke byens samlede oplandseffekt i forhold til nabokommuner "

LU anderkender, at der med aendrede handelsmgnstre er behov for at se pa, hvordan byer bade
pa landet og i de stgrre byer kan udvikles. Den hidtidige befolkningsmaessige tilbagegang i mindre
byer pa landet og de stgrre byers vakst, skaber dog en stor geografisk forskel pa, hvad der er ud-
fordringer i de st@grre og mindre byer. Planlovsaendringerne gnsker at befordre konkurrenceevne,
tilgeengelighed og billige priser, men beskriver ikke de rent rumlige, kvalitative og fysiske konse-
kvenser for bymidternes astetiske miljger, der omhandler oplevelsen af at handle i et tilpasset
handelsmiljg, trafik- og parkeringsrumligheder samt byarkitektoniske helhedsbetragtninger. Det
anbefales, at der udover kvantitative betragtninger indarbejdes vejledninger og regelsaet for,
hvordan de enkelte kommuner skal redeggre for de kvalitative helhedsbetragtninger, hvor ogsa
viden om forskellige forbrugeradfzerdsmgnstre imgdeses. Der er pa lige fod med gnsker om nem
adgang til dagligvarer og konkurrencevenlige priser ogsa et stigende gnske om fgdevarekvalitet
og baeredygtig produktion, herunder stigende efterspgrgsel pa gkologiske fodevarer, som ogsa i
hgj grad er forbundet med den zestetiske side af at handle, og hvor samspillet mellem landdistrik-
ternes smaskalafgdevareproduktion i hgjere grad skal indtaenkes i samspillet med udviklingen af
handelscentre og kvalitativ forstaelse af prisen pa en vare.

Til nr. 32
"Omdannelseslandsbyer kan udpeges, hvis der i omradet, f.eks. et eller flere sogne, de seneste ar
har vaeret en befolkningstilbagegang, der kan begrunde behovet."

LU: En tilbagegang i befolkningen bgr ikke i sig selv vaere begrundelse nok for nye arealudlaeg, det
bgr begrundes i konkrete gnsker om tilflytning, efterspgrgsel pa erhvervsgrunde med mulighed
for bopal og erhverv samme sted eller for at styrke f.eks. potentialer og lokale aktgrer.
Samspillet med landbruget er en vigtig pointe, og der kunne med fordel indarbejdes redskaber til
at skabe dialogbaseret planlaegning og synergier mellem landbruget og tilflytternes interesser.
Det er en stor mangel i landzoneadministrationen.

"Afgraensningen af en omdannelseslandsby skal udggre en hensigtsmaessig afrunding og kan f.eks.
ikke udggre et langstrakt areal ud langs en vej vaek fra den eksisterende landsby. "

LU: Det anbefales, at der sattes krav om en samlet landskabsaestetisk bearbejdning med overve-
jelser om rumlige og skalamaessige beskrivelser, samt plante- og materialevalg af hele landsbyens
afgreesning ift. omgivelserne, herunder fx. Lunde og skovparceller. Disse samspil skaber den land-
skabelige stetiske vaerdi.

Til nr. 34

"Hvis arealet er overfgrt til byzone, skal kommuneplanen samtidig indeholde retningslinjer for tilba-
gefgrsel af arealet, og kommunalbestyrelsen skal konkret tilbagefgre arealet efter bestemmelserne
i planlovens §45. Tilbagefgrte arealer skal sammenlaegges med eksisterende landbrugsejendomme
efter landbrugslovens regler herom."

LU anbefaler, at der ved en tilbagefgrsel af byzoneomrader ogsa skal ske en afvejning af behovet
for at udlaegge disse omrader som rekreative landskabsomrader, eller at der ved en tilbagefgrsel
til landbrugsjord stilles krav om tilgaengelighed for offentligheden og indpasning af ny natur.

Til nr. 61-63

"Natur- og miljgbeskyttelseshensyn er fortsat en national interesse. Der skal tages hensyn hertil i
den fysiske planlaegning for at sikre, at arealanvendelsen er i balance med hensyn til natur og miljg,
herunder menneskers levevilkar og bevarelsen af dyre- og plantelivet



Herudover er hensynet til bevarelse af kulturarv og veerdifulde landskaber af national eller interna-
tional betydning en national interesse. Det kan eksempelvis dreje sig om indsyn til og udsyn fra kir-
ker, bevarelse af abne kystlandskaber og strandenge, sikring af landskabelige bevaringsvaerdier og
stgrre sammen-haengende landskaber som f.eks. herregardslandskaber og adale, eller omrader der
viser landskabets geologiske historie, eller som er af szerlig arkeeologisk interesse."

LU anbefaler, at der tillige med et fokus pa historiske kulturlevn, ogsa formuleres en passus om
skabelsen af nye landskaber, der med tiden vil f samme kulturelle vaerdi som de nuvaerende zel-
dre kirke- og herregardslandskaber. Der er behov for at planloven i hgjere grad understgtter krav
om at arbejde med staerkere landskabsaestetiske greb, nar der anlaegges og bygges nyt. Det er pa
tide, at vi ggr op med et ensidigt konserverende landskabssyn, og at der progressivt sattes ind for
at skabe de zestetiske landskabsaftryk, som beskriver nuveerende gkonomiske og samfundsmaes-
sige landskabssyn. Dette kan opnas ved at skabe et nyt fokus i planlovsrammen og ved i praksis at
styrke kompetencerne til at udvikle med dette for gje.

Tilnr. 74

"Det vil ogsa for bedrifter galde, at bygningernes stgrrelse set i forhold til bedriftens samlede area-
ler eller byggeriet eller driftsformens industrielle karakter kan betyde, at der er krav om landzonetil-
ladelse. Det bemaerkes i den forbindelse, at der af hensyn til bdde landbrugets investeringssikker-
hed, naboer samt natur og miljg bgr planleegges for mere industrialiserede driftsformer."

LU anbefaler, at der til brug for indplacering af industrielle anlaeg til stgrre bedrifter udarbejdes
nationale regelsat og vejledninger om krav til aestetisk landskabsmaessig tilpasning, der kan ligge
til grund for den enkelte kommunes sagsbehandling. Det anbefales endvidere, at disse regelsaet
rummer samspillet med det gvrige lokalomrade, naturkorridorer, og at der udformes konkrete
landskabsaestetiske redskaber til at fastholde det overordnede gnske mellem en forskel pa by og
land for at imgdekomme en afbalanceret udvikling i landzonen. Forskellen mellem by og land er
ikke kun et spgrgsmal om taethed og indbyggertal, men i lige sa hgj grad et spgrgsmal om det ind-
hold, landskabet har: funktionelt og materielt.

Til nr. 82

"For sa vidt angar nye beboelsesbygninger i tilknytning til en landbrugsejendom, jf. § 36, stk. 1, nr.
12 (nu nr. 13), foreslas det, at kommunalbestyrelsen efter § 35, stk. 1, og pa baggrund af en konkret
vurdering kan meddele tilladelse til etablering af den nye bolig i en afstand op til 50 m fra de hidti-
dige bebyggelses-arealer. | kommunens vurdering skal indga, at der fortsat skal veere et passende
forhold mellem st@rrelsen pa de eksisterende bygninger og afstanden til den nye bolig."

LU: Betyder dette, at hvis de gamle bygninger nedrives, at den nye bolig sa bliver malepunktet for
udbygning med endnu en bolig lengere vaek?

Til nr. 102
§2: "Forsggstilladelsen til projekter efter planlovens § 4 a kan ikke paklages til anden myndighed."

LU anbefaler, at de udpegede omrader og forsggsprojekter fremlaegges for offentligheden, og at
der som et grundlag for at opna en byggetilladelse som minimum foretages en lokal hgring for
igangsaettelse af forsggsprojekterne.

§6: "Det foreslas, at der i lov om aktindsigt i miljgoplysninger indsaettes en bestemmelse om udgi-
velse mindst hvert fjerde ar af en eller flere rapporter, der redeggr for miljgtilstanden i Danmarks

samt for natur- og miljgpolitikken.

Forslaget er en konsekvens af forslaget til &ndring af planlovens § 2, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr.
6, hvor bestemmelsen hidtil har vaeret fastsat."



LU anbefaler at denne rapport redeggr for etableringen af nye landskaber og deres astetiske
vaerdi.

Akademiraadets Landskabsudvalg stiller sig gerne til radighed for en uddybning af ovenstaende
kommentarer samt for videre dialog med Erhvervs- og Vaekstministeriet samt Miljg- og Fgdevare-
ministeriet.

Med venlig hilsen
Akademiraadets Landskabsudvalg

Hanne Bat Finke
formand

CC:
Erhvervs- og veekstministeriet
Miljg- og Fgdevareministeriet

Kongens Nytorv 1, 2. sal tv. i porten, 1050 Kgbenhavn K
TIf. +45 33744910 info@akademiraadet.dk www.akademiraadet.dk
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Hgringssvar — Lovforslag om modernisering af planloven

Silkeborg Kommune har med interesse leest Lovforslag om modernisering af planloven.

Silkeborg Kommune har szerlig interesse i lovforslagets nye bestemmelse vedrgrende
erhvervsarealer langs motorvejen, § 11b, stk. 1, ny nr. 14, med ordlyden:

14) - sikring af at erhvervsarealer langs motorvejen forbeholdes transport- og
logistikvirksomheder og andre transporttunge virksomheder.

For Silkeborg Kommune vil det have meget uheldige konsekvenser, hvis ovenstdende
bestemmelse opretholdes, og Silkeborg Kommune foreslar, at der i lovteksten indarbejdes
en undtagelsesbestemmelse for motorvejsstraekninger, der gar igennem eksisterende by,
saledes at bestemmelsen alene gaelder for erhvervsomrader uden for eller p& kanten af den
bymeaessige bebyggelse.

Silkeborg Kommune foreslar desuden, at bestemmelsen formuleres pa baggrund af en
erkendelse af, at ikke alle erhvervsarealer langs motorvejen har god tilgaengelighed til
motorvejen. I bestemmelsen bgr det fremga tydeligt, at den gaelder for erhvervsomrader,
der ligger langs motorvejen, og som samtidig har god tilgaengelighed til den.

Baggrund

I Silkeborg Kommune er den sidste straekning af Silkeborgmotorvejen netop &bnet, og vi
nyder nu godt af en forbedret tilgeengelighed mod gst og vest. Motorvejen er anlagt
igennem den eksisterende by, og mange virksomheder er blevet eksproprieret for at ggre
plads til denne linjefgring. Silkeborg Kommune har siden anlaegslovens vedtagelse i 2009
arbejdet for at genplanlaegge de motorvejsnaere arealer til gavn for borgerne,
virksomhederne og bilisterne pa motorvejen.

Teknik og Miljg Silkebors Kommune

Silket_)org Kommune_ Sgvej 1 - 8600 Silkeborg
Sgvej 1 - 3, 8600 Silkeborg TIf.: 89 70 10 00

www.silkeborgkommune.dk



Silkeborg Kommune har bl.a. udarbejdet planprincippet "MELLEMLAND", som er en
samling af designprincipper, der knytter sig til motorvejens bystraekning. Den er
udarbejdet i samarbejde med Vejdirektoratet med det formal at finde og udnytte de
potentialer, som en motorvej gennem eksisterende by giver.
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9687-77101CD265BF/0/Endeligt mellemland haefte II.pdf

MELLEMLAND er bl.a. grundlaget for et igangvaerende lokalplanarbejde i et eksisterende
erhvervsomrade fra 1960’erne, hvis vejstruktur er brudt op af motorvejen, og hvor
linjefgringen har efterladt erhvervsjord umiddelbart op til motorvejen. Vejdirektoratet
(VD) er grundejer pa en stor del af de arealer, som ligger taettest p& motorvejen som
fglge af ekspropriationerne. Silkeborg Kommune og VD har gennem laengere tid arbejdet
med at kortlaagge og Igse de udfordringer, der er ved at bygge taet pd en nedgravet
motorvej. Det er hensigten at f& en facaderaekke af nye virksomheder sa teet pa
motorvejen som muligt. Nye virksomheder med den placering vil fa fordelen af stor
synlighed fra motorvejen, og vil samtidig tjene som stgjbarriere for den bagvedliggende
by. Lokalplanen forventes at blive vedtaget i sommeren 2017. Silkeborg Kommune har en
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begrundet forventning om, at dette omrade vil tiltreekke kontorvirksomheder, som
genererer persontrafik.

Hvis ovennaevnte lovbestemmelse opretholdes, vil det tvinge Silkeborg Kommune til - i en
helt bynaer sammenhaeng - at planlaegge for virksomheder, der genererer tunge
godstransporter og har kgrsel i alle dggnets timer.

Silkeborg Kommune rummer ogsa andre erhvervsomrader langs den nye motorvej, hvor
den foresldede lovbestemmelse vil have de samme uheldige konsekvenser som eksemplet
viser.

Silkeborg Kommune anmoder om, at ovenstaende bemaerkninger kommer i betragtning,
nar den endelige lovtekst formuleres.

Venlig hilsen

Borgmester, Steen Vindum
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hoeringplan@erst.dk

Fra: Dorte Ringgaard Jensen (16104) <DorteRinggaard.Jensen@silkeborg.dk>

Sendt: 24. oktober 2016 14:30

Til: hoeringplan@erst.dk

Emne: SV: Haringssvar til "Lovforslag om modernisering af planloven”, Silkeborg
Kommune

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmeerket

Silkeborg Kommune kan bekreefte, at tilsendte hgringssvar af 17. okt. 2016 er politisk godkendt.

Venlig hilsen
Dorte Ringgaard

Byplanlaegger, Silkeborg Kommune

Fra: Dorte Ringgaard Jensen (16104)

Sendt: 17. oktober 2016 14:06

Til: 'hoeringplan@erst.dk'

Emne: Hgringssvar til "Lovforslag om modernisering af planloven"”, Silkeborg Kommune

Silkeborg Kommune har med interesse laest Lovforslag om modernisering af planloven.

Silkeborg Kommune har seerlig interesse i lovforslagets nye bestemmelse vedrgrende erhvervsarealer
langs motorvejen, § 11b, stk. 1, ny nr. 14, med ordlyden:

14) - sikring af at erhvervsarealer langs motorvejen forbeholdes transport- og logistikvirksomheder og
andre transporttunge virksomheder.

Grundet den korte hgringsfrist har det ikke vaeret muligt, at fa& Silkeborg Kommunes hgringssvar
behandlet endeligt politisk inden fremsendelsen. Hgringssvaret fremsendes derfor under forbehold for
den endelige politiske behandling, som finder sted den 24. oktober. Silkeborg Kommune sender en
mail, der bekraefter den politiske godkendelse efter denne dato.

Med venlig hilsen
Dorte Ringgaard Jensen

Byplanlaegger, Silkeborg Kommune
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Erhvervsstyrelsen

hoeringplan@erst.dk

17. oktober 2016 mk

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag om modernisering af planloven

ZEldre Sagen takker for invitationen til at indgive heringssvar vedrerende lovforslag om moderni-
sering af planloven

Lovforslaget leegger op til en bred og sammenheengende indsats, der ogsa vil komme de tyndt
befolkede omrader til gavn og hermed de mange @ldre, der bor i disse omréader. Aldres livide
tyndt befolkede omréader er en vigtig dagsorden — ikke mindst for de ca. 167.000 65+-arige, som
bor her og udger 21 procent af befolkningen i disse omrader.

/Eldre Sagen har i 2015 faet Damvad Analytics til at gennemfore en analyse af “Seniorbosatning i
yderomrader”. Analysen tegner et billede af serligt to typer af flyttemenstre blandt ressource-
steerke seniorer i yderomrader:

1) En gruppe af seniorer velger at flytte mod de lidt starre byer i den region eller det yder-
omréade, de bor i.

2) En anden gruppe af seniorer vaelger at etablere sig permanent i deres fritidsbolig i yder-
omradet, hvilket ofte ikke er bynaert.

Den forstnaevnte gruppe afspejler en sub-urbaniseringstendens, hvor seniorer flytter fra mindre
landsbyer mod sterre bysamfund for at komme teettere pa indkebsmuligheder og kulturtilbud.
Ligeledes oplever seniorerne ofte, at der er flere boligformer og boligtyper at veelge imellem i de
starre byer. Den sidst naevnte gruppe foretraeekker derimod at bosatte sig mere landligt i regio-
nen/yderomradet for at komme taettere pa naturen.

Bosatning i byomrader

/Eldre Sagen finder det positivt, at planloven fortsat vil gare det muligt for kommunerne at fast-
saette i en lokalplan, at en vis del af boligmassen skal vaere almene boliger, op til 25 pct. Det bety-
der fx, at der kan bygges nye plejecentre i de storre bysamfund, som mange @ldre i de tyndt be-
folkede omrader gnsker at flytte til. Det er i gvrigt en generel erfaring, at de fleste a&ldre helst vil
bo i et storre eller mindre bymilje, hvor de kan se ud pa andre mennesker og liv, og hvor mulig-
heden for at fa besag er starre. I den forbindelse vil Aldre Sagen ogsa pege pa behovet for at byg-
ge gode tilgengelige seniorboliger i byomraderne, som kan udskyde eller mindske behovet for at
flytte i plejebolig.

Bosztning i yderomrader
For den gruppe af seniorer, som velger at etablere sig permanent i en fritidsbolig i yderomradet,
er lovforslaget en klar fordel, som vi allerede har modtaget en raekke tilkendegivelser pa fra bade

/AEldre Sagen TIf. 33 96 86 86 Protektor: Gavebelgb til Aldre Sagen
Narregade 49 aeldresagen@aeldresagen.dk Hendes Majesteet kan fratreekkes efter geeldende skatte-
1165 Kgbenhavn K www.aeldresagen.dk Dronning Margrethe 11 regler - Giro 450-5050
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medlemmer og ikke-medlemmer. I ZAldre Sagen er vi derfor glade for, at pensionister nu far lov
at bo heldrs i deres sommerhus efter ét ars ejerskab, uanset om huset ligger i sommerhuszone
eller landzone. Det er godt for seniorerne selv, fordi det giver livskvalitet at veere teet pa naturen,
men ogsa for lokalsamfundet i de tyndt befolkede omrader: De sommerhusbeboere, som slér sig
permanent ned i disse omrader, er en gevinst for kommunerne, bade nar det galder det sociale
liv i foreninger og det frivillige arbejde, og nar det geelder skonomien.

Mange héndvarkere og forretninger i disse omrader kom igennem den gkonomiske krise i 2008
pa grund af tilflytterne og nyder fortsat godt af den sterre omsaetning, som tilflytterne bringer
med sig. Det fremgar af den gkonomiske analyse i Seniorbosatning i yderomrader”, at tilflytter-
ne indtil 84-ars-alderen i gennemsnit bidrager positivt til kommunernes budgetter, og at de efter
85-drs-alderen — som alle andre 85arige — gennemsnitligt har et negativt nettobidrag til de kom-
munale budgetter.

Til sidst vil Zldre Sagen gore opmerksom péa, at manglende transportmuligheder samt mobil- og
internetdeekning er barrierer for tiltraeekning og fastholdelse af bade seniorer og yngre i yderom-
raderne. Iseer i g-kommuner opleves disse barrierer som en stor udfordring. I de mindre bysam-
fund naevnes ogsa manglende indkebsmuligheder og kulturelle aktiviteter som barrierer, hvorfor
en del veaelger at flytte til sterre bysamfund i yderomradet.

Med venlig hilsen

Margrethe Kahler
Chefkonsulent
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Foreningen Beeredygtige Byer og Bygninger

Til
ERHVERVSSTYRELSEN
Planlaegning og byudvikling
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

Bemaerkninger til lovudkast vedr. Planloven

Erhvervs- og Veekstministeriet har sendt lovforslag om modernisering af planloven i hagring. Bestyrelsen for
Foreningen Baeredygtige Byer og Bygninger siger tak for muligheden for at kommentere og har i den
forbindelse folgende fem bemaerkninger:

Ad. Planlovens § 11b: For at fremme en beeredygtig udvikling bar kommunenplanens rammer ogsa
indeholde bebyggelsesregulerende bestemmelser, som sikrer en hgj biofaktor (eller tilsvarende).

Ad. Planlovens § 15, stk. 2: For at fremme en beeredygtig udvikling ber lokalplaner ogsa kunne optage
bestemmelser om hgj biofaktor (eller tilsvarende).

Ad. Planlovens § 15, stk. 2: For at fremme en beeredygtig udvikling bar lokalplaner ogsa kunne optage
bestemmelser med krav om lavenergibyggeri.

Ad. Planlovens § 15, stk. 2, nr. 14: | lyset af de udfordringer i vore byer, som folger af klimaforandringerne,
vil det veere hensigtsmeessigt om lokalplaner ogsa kunne omfatte bestemmelse om at etablere
grundejerforening i eksisterende byomrader. Der er saledes en raekke klimatilpasningstiltag, som bedst
loses, etableres og driftes i faellesskab for starre kvarterer, og her savnes det organisatoriske redskab i form
af en grundejerforening.

Ad. Planlovens § 15a, stk 2: (Tilfgjelse til afsnittet om Sterre dynamik i byomdannelsen): For yderligere at
fremme dynamikken bgr det overvejes, om ikke bestemmelsen om byomdannelse bgr udvides til ogsa at tale
andre miljgmaessige gener end kun stgj (f.eks. stav/lugt), og at perioden forleenges fra 8 til 12 ar.

Herudover tilslutter vi os haringssvaret fra Dansk Byplanlaboratorium.

Med venlig hilsen

Fhepedt] (PLa i

Elsebeth Terkelsen
Sekretariatsleder - FBBB
Norsgade 17

8000 Aarhus C

TIf. 2757 1955
www.fbbb.dk
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17. oktober 2016
MSB / J-nr.: 211808 / 2338347

Haringssvar til lovforslag om modernisering af planloven

Dansk Byggeri takker for hgringsmuligheden vedrgrende ovenstaende lovforslag. Dansk
Byggeri ser en modernisering af planloven som et positivt og tiltreengt tiltag, og vi bakker op
om en mindre restriktiv lovgivning bade for byvaekst og i landomraderne, da dette kan medfe-
re udvikling i vaekst og velstand i hele Danmark.

Dansk Byggeri finder det positivt, at Erhvervs- og veekstministeren kan give op til 15 tilladel-
ser til projekter i kystnaerhedszonen for at understette turisme jf. pkt. 8 i lovforslaget om § 4a.
Kampen om investorer vil i sig selv sikre en naturlig selektion, sa der ikke vil blive opfart pro-
jekter, der ikke er rentable, og vi har dermed ingen bekymringer for, at projekterne vil ende
med ligge ubrugte hen. Dermed hilser vi ligeledes oprydningen i de ikke-benyttede kystneere
reservationer til ferie- og fritidsanleeg, samt at tilladelsen bortfalder efter 5 ar, hvis ikke pro-
jektet er pabegyndt, velkomment.

Dansk Byggeri bakker ligeledes op om de nye muligheder for kommunerne bade i forhold {il
planlaegning af detailhandel og i forbindelse med planlaegning af kystnaerhedszonerne, hvor
det nu bliver muligt at udpege udviklingsomrader, at bytte eksisterende ubebyggede som-
merhusomrader ud med nye samt at overfgre eksisterende sommerhusomrader til byzone.

Ligeledes bakker vi op om de nye muligheder for at udnytte sommerhusmassen mere effek-
tivt bade via den kortere vinterperiode og den lettede adgang for pensionister til at benytte
fritidshuse som helarsbolig. Det er dog veesentligt, at kommunerne holder gje med den kon-
sekvenser, dette medfarer. For flere yderomrader vil det betyde stigende socialomkostninger
samt ngdvendiggere investeringer i infrastrukturen til og i sommerhusomraderne, nar brugen
af et omrade aendrer karakter.

Vi finder det positivt, at det fremover laegges op til en mere balanceret arealanvendelse, hvor
det fremover ikke laengere er tilstraekkeligt, at kommunen tager hgjde for stgj, men ogsa skal
tage hgjde for lugt, stav og anden luftforurening, nar fx boliger planleegges pa naboarealer til
virksomheder jf. pkt. 46 om § 15 stk. 2 nr.14. De opstaede situationer hvor beboerne flytter
ind i nyopfarte boliger neer industri, for derefter at klage over virksomhederne, har ikke veeret
hensigtsmaessige for erhvervslivet.

Dansk Byggeri hilser muligheden for at dispensere midlertidigt fra lokalplaner velkommen jf.
pkt. 51 om § 19 stk. 1, sa man i en periode kan aktivere ubenyttede grunde og ejendomme til
andre formal end forudsat i lokalplanen.

Af teksten fremgar, at der kan meddeles dispensation for en periode af op til 3 ars varighed
med mulighed for forleengelse. Dansk Byggeri foreslar, at perioden fastsaettes til 10 ar. Der-
med fjernes den usikkerhed, der ligger i at ggre anvendelsen af de pageeldende arealer eller
bygninger afhaengige af forlaengelser, samt man giver mulighed for et klart aftalegrundlag
mellem grundejer, investor og brugerne. Samtidig er muligheden for blandt andet flytbare
studieboliger i universitetsbyernes perspektivomrader en lgsning pa et stort samfundspro-
blem, der i tilleeg skaber arbejdspladser og vaekst til gavn for hele Danmark.

Ngrre Voldgade 106 Telefon: 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk Jyske Bank:
1358 Kgbenhavn K CVR-nr.:26 91 11 25 info@danskbyggeri.dk 5032 - 0001028719



Dansk Byggeri ggr opmaerksom pa, at en forlaeengelse af perioden til 10 &r medferer behov
for eendringer af bygningsreglementets krav til opstillingsperioder for midlertidige bygninger,
og vi anbefaler som fglge heraf en konsekvensjustering af kravene.

Nedseettelsen af hgringsfristerne fra minimum otte uger til minimum fire uger for forslag til
lokalplaner og mindre kommuneplantillaeg, samt ved enkelte aendringer i en eksisterende
plan ned til 14 dage jf. pkt. 57 om § 24 stk. 4-7, betragter Dansk Byggeri ligeledes positivt.
En kort og effektiv sagsbehandlingstid, hvor der forsat er tid il tilstreekkelig inddragelse af
offentligheden, er hensigtsmaessig. Derudover finder vi det hensigtsmaessigt, at kommune-
planer og lokalplaner vedrgrende aflastningsomrader skal i hgring bade i egen kommune og
nabokommunerne jf. pkt. 58 om § 25 stk. 3, da dette sikrer sammenhang pa tveers af landet
og ikke kannibalisering mellem kommuner.

Ligeledes statter Dansk Byggeri, at der lgsnes op for de mange unadige begraensninger pa,
hvordan bygninger ma anvendes i landzonerne jf. §§ 36 og 37, sa bade virksomheder og
borgere far stgrre frihed til at udvikle deres ejendomme fx ved til- og ombygning af helarshu-
se, tilbygning til erhvervsvirksomheder og benyttelse af overfladige bygninger, samt at kom-
munerne far mulighed for at udnaevne omdannelseslandsbyer jf. pkt. 71 § 35 stk. 1, sa det er
muligt at arbejde systematisk og usentimentalt med omdannelse af eksempelvis vejkantsby-
er, sa bosaetning bliver mere tillokkende. Initiativerne kan gge attraktiviteten af landdistrikter-
ne samt sikre at lokale ivaerksaettere ikke bremses af bureaukrati.

Neerveerende forslag om modernisering af planloven bergrer ikke forhold omkring hgjde-
graenseplaner i sommerhusomrader. Dansk Byggeri anbefaler, at der skabes en forenklet
mulighed for at kunne opna dispensation fra lokalplanernes bestemmelser omkring hgjde-
graenseplanerne i sommerhusomraderne. Forholdet sigter saerligt til tage med baeredygtige
organiske tagmaterialer, fx stratag, breeddetag og spantag, som netop kan opfylde ambitio-
nen om, at byggeri i kystnaerhedszonen skal passe arkitektonisk ind i den omkringliggende
natur. Disse organiske og baeredygtige tagmaterialer forudsaetter en taghaeldning pa min 45
til 50 grader, alt efter type, for et teknisk forsvarligt og korrekt tag. Det betyder, at de saed-
vanligt fastsatte hgjdegreense i lokalplanerne i sommerhusomrader pa 5 meter ikke er til-
streekkelig for at kunne opna de rigtige tekniske forudseetninger.

Dansk Byggeri stiller sig gerne til radighed for en uddybning af ovenstaende bemaerkninger,

safremt dette gnskes.

Venlig hilsen
Dansk Byggeri

Maria Schougaard Berntsen
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Team Plan, Byg og Trafik

NOTAT
Sags id.: 01.02.03-P19-1-14
Sagsbeh.: DL14LR
Fremsendt til piagra@erst.dk 05-01-2017

Hgringssvar til planlovsrevisionen.

Bemeerk venligst at Tender kommunes @konomiudvalg, den 15. dec. 2016 har behandlet
hgringssvaret og naerveerende svar af 5.1.2017, erstatter hgringssvar af 13.10.2016.

Tgnder Kommune, takker for det fremsendte planlovsforslag publiceret 19.9.2016 og har
folgende bemaerkninger.

Vi ser mange positive aspekter i forslaget, der p& mange punkter indfrier kommunens gnsker.

Tgnder kommune, hilser de nye forsggsordninger p& turistomradet velkommen, forslaget
kunne vaere bredere, men vi ser frem til en positiv dialog, hvor kommunes betydelige
turistpotentiale kan blive forlgst.

Lettelsen af den administrative byrde for landzone administration, er ogsd@ meget imgdeset.

Tgnder Kommune bestdr af mange mindre byer og muligheden for, at foretage afgraensningen
af bymidten ud fra en lokal og planmaessig overvejelse, fremfor en statistisk afgraensning er en
udvikling vi hilser velkommen.

Generelt er der mange positive traek i forslaget for detailhandlen, lempelserne giver en
kommune som Tgnder, med byer under 20.000 en stgrre fleksibilitet i planlaegningen, det
letter muligheden for at udnytte den graensenaere placering og tilgodeser de meget spredte
opland, ogsd med hensyn til udnyttelse af eksisterende aflastningsomrader. Det er meget
positivt at forslaget ogsd er pa forkant med nye butiksstrukturer, s8 en mindre kommune ikke
skal keempe imod systemet, men i stedet kan fokusere pd at kvalificere projektforslagene til de
lokale forhold.

Omdannelseslandsbyer er et meget positivt tiltag, som mange af vores landsbyer, vil veere
oplagte kandidater til, beklageligvis, kan der kun udpejes to landsbyer af gangen. Tgnder
kommune har 25+ bebyggelser som kan klassificeres som landsbyer, selv med en cyklus pa 2
omrader hvert andet ar, vil det tage min. 12 3r, over tre plancyklusser, at komme igennem,
hvilket pd ingen mader er optimalt over for landomraderne.

Landsbyer bestar ogsd af gronne fzellesarealer, gamle haver og parker samt sger,
branddamme eller vandhuller, som ganske naturligt er registreret som beskyttet natur. Ud af
de +25 potentielle omrdder der kunne udpeges, er der kun ganske fa som ikke bergres af
udpegede naturomrader i Grgnt Danmarkskort. Tender kommune har lang erfaring med at leve
harmonisk med naturen og i vores byer og sommerhusomrader er der § 3 natur, Natura-2000
gkologiske forbindelser eller nationalparker, side om side med hoteller, indkgbscentre og
boliger. Vi ser ingen planmaessige problemstillinger med en naturlig sameksistens imellem
natur og landsby, frem for at begraense forslagets intention, med en skarp skrivebordsregel,
“En omdannelseslandsby kan ikke omfatte udpegede naturomrdder i Grant Danmarkskort,
beskyttet natur som f.eks. Natura 2000-omr8der eller vaerdifulde landskabsomr§der.”
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Vi gnsker en afklaring af "midlertidig” for forslaget til §19, stk. 1. Her 8bner man op for en tre
arig midlertidig dispensation fra en lokalplans bestemmelse, herunder formal og principper.
Meget positivt, men ogsa problematisk at forslaget reelt abner op for en uendelig
dispensationsraekke. En klar tidsafgraensning, vil vaere en fordel for
dispensationsrettighedshaveren og giver, saledes man ikke udvander begrebet midlertidig og
erstatter det med en “catch 22" Igsning, der bider sig selv i halen.

Tgnder Kommune takker for hgringsmuligheden og ser frem til den vedtaget planlov.
Men venlig hilsen
Lars-Erik Skydsbjerg

Fagchef, Ejendom, Plan og Drift
Tgnder Kommune
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Notat Kystdirektoratet
J.nr. 16/02658-7
Ref. Anna L. S. Ostergaard
17-10-2016

Kystdirektoratets haringssvar

Horingssvar vedr. zendring af lov om planlagning

Kystdirektoratet har modtaget Erhvervsstyrelsens udkast til zendring af lov om
planlegning.

Kystdirektoratet har i den forbindelse folgende bemaerkninger:

I neestsidste afsnit pa side 70 i bemerkningerne til &ndringspunkt nr. 8,
henvises der til, at der jf. lovforslagets § 3, stk. 1 er mulighed for at fravige
naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 15. Der er tale om lovforslagets § 2, stk. 1. og
ikke § 3, stk. 1.

Hvis et forslag til et projekt efter planlovens §§ 4a og 5 ligger inden for etareal
omfattet af naturbeskyttelsesloven §§ 8 eller 15 — klitfredning og
strandbeskyttelseslinje — forudsetter projekternes gennemforelse, at
Kystdirektoratet meddeler dispensation. Strandbeskyttelseslinje og klitfredning
er forbudszoner, hvor dispensationspraksis er sardeles restriktiv og sarligt, nar
der er tale om nye projekter uden tilknytning til eksisterende bebyggelse og
anlaeg. I de kommende @&ndringer i naturbeskyttelsesloven vedr. §§ 8 og 15, er
det forudsat at der ogsa fremover vil veere en restriktiv dispensationspraksis pa
de abne kyststrakninger.

Vi henleder opmaerksomheden p4, at formalet med §§ 8 og 15 er dels at varetage
hensynene til offentlighedens frie og lige adgang langs stranden. Dels hensynet
til det &bne kystlandskab friholdes for nye anleg og byggerier. Formalet med
indferelsen af strandbyggelinjen i 1937 var bl.a. et gnske om at beskytte
landskabet ved kysterne, bevare vaerdifulde udsigter for almenheden, herunder
omréder af veesentlig betydning for almenheden.

Kystbeskyttelsesloven giver mulighed for at beskytte eksisterende ejendom og
infrastruktur mod erosion og oversvgmmelse. Det fremgéar af den nuveerende og
nye planlov (§ 5 b, stk. 1, nr. 2) at bortset fra trafikhavneanlaeg og andre
overordnede infrastrukturanlaeg, kan der kun i ganske serlige tilfeelde
planleegges for bebyggelse og anleeg pa land, som forudsetter inddragelse af
arealer pa soterritoriet eller saerlig kystbeskyttelse. Derfor skal Kystdirektoratet
gore opmaerksom p4, at der ved planlaegning af nye projekter i kystneere
omréader, ikke mé skabes et fremtidigt behov for etablering af kystbeskyttelse. I

Kystdirektoratet « Hojbovej 1 « 7620 Lemvig 1

TIf. 99 63 63 63 « CVR 36876115 « EAN (drift)5798000893313 « kdi@kyst.dk « » www.kyst.dk
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forhold til placering af projekterne skal der vaere fokus pa, at fremtidige
klimaforandringer, herunder stormhzndelser, oversvammelse og
kysttilbagerykning, kan medfere potentielle skadeomkostninger og skonomiske
konsekvenser for projekterne. I forbindelse med planlagningen af et
forsegsprojekt ber klimaforandringer derfor inddrages.

Til nr. 13:

1§ 5 b ophaeves stk. 2 og 3 og som nye stykker indsattes stk. 2-8:

»Stk. 2. Erhvervs- og veekstministeren kan efter ansggning fra
kommunalbestyrelser fastsatte regler efter § 3, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., der
fraviger § 5 b, stk. 1, nr. 1, og sdledes udpege udviklingsomrader i kystneerheds-
zonen, hvis udviklingsomraderne ikke omfatter arealer med sarlige natur-,
miljg- og landskabsinteresser.

Kystbeskyttelsesloven giver mulighed for at beskytte eksisterende ejendom og
infrastruktur mod erosion og oversvemmelse. Det fremgar af den nuvaerende og
nye planlov (§ 5 b, stk. 1, nr. 2) at bortset fra trafikhavneanlaeg og andre
overordnede infrastrukturanlag, kan der kun i ganske serlige tilfeelde
planlaegges for bebyggelse og anlaeg pa land, som forudsetter inddragelse af
arealer pa sgterritoriet eller serlig kystbeskyttelse. Kystdirektoratet gor
opmerksom p4, at der i forbindelse med planlegning af nye udviklingsomréader,
som kan &bne mulighed for udvikling af omrader teet ved kysten, skal leegges
vaegt pa, at der ikke skabes et nyt behov for kystbeskyttelse. Yderligere skal der i
planleegningen inddrages den viden, der er om klimaforandringer, og hvordan
det nye udviklingsomrade har vaeret og bliver pavirket af enten oversvemmelse
eller kysttilbagerykning. I forbindelse med planlaegningen af et forsggsprojekt
ber klimaforandringer derfor inddrages.
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KL hgringssvar vedr. lovforslag til modernisering af
planloven

KL har modtaget udkast til lovforslag om modernisering af planloven i hgring
og afgiver hermed sine bemeerkninger hertil, idet der tages forbehold for den
endelige behandling i KL’s bestyrelse.

Den ganske omfattende aendring af planloven, som lovforslaget laegger op
til, er imgdeset af kommunerne med store forventninger, da en
modernisering af de lovgivningsmaessige rammer for den fysiske
planlaegning har staet hgjt pa den kommunale @nskeliste i flere ar. Saerskilt
udtrykt med KL’s udgivelse af "Danmark i veekst og balance — 32 konkrete
I@sningsforslag for den fysiske planlaegning” fra marts 2015.

Der er derfor ogsa med stor tilfredshed, at KL konstaterer at lovforslaget har
som ambition at give kommunerne bedre muligheder for at understatte
vaekst og udvikling i hele Danmark.

@get kommunalt raderum mm

Af forligsteksten fremgar det, at kommunerne med den foreslaede
modernisering vil f& nye muligheder. Dette skal ifglge forligsteksten bl.a. ses
pa baggrund af, at kommunerne med kommunalreformen er blevet starre og
mere professionaliserede, sa de er bedre klaedt pa til opgaven end dengang,
da planloven blev til i 1970’erne.

Bedre muligheder og stgrre indflydelse for kommunerne i planlagningen har
veeret et centralt hensyn for KL at fa tilgodeset i en moderniseret planlov. KL
udtrykker derfor tilfredshed med savel forligskredsens fremhaevelse af dette

vigtige hensyn, som den made det er afspejlet i lovforslaget.

KL har peget pa behovet for et grundlaeggende paradigmeskifte i
planlaegningen, hvor planloven i langt hgjere grad end i dag giver
kommunerne mulighed for at planlaegge med udgangspunkt i de konkrete,
lokale udfordringer og behov, sa naerhed, dialog og lokalt baserede skgn
afleser mere faste, centralt regulerede og ufravigelige bestemmelser.

Et andet vaesentligt hensyn, som en ny lovgivning ber sikre, er en
effektivisering og forenkling af planlaegningen. Det geelder fx mere fleksible
proceskrav, der kan tilpasses den konkrete kontekst og herigennem sikre, at
der er proportionalitet mellem det faktisk regulerede og den tid, der bruges
pa at tilvejebringe eller aendre planerne.

Dertil hgrer ogsa, at loven og de tilknyttede bekendtgarelser og vejledninger,
skal repraesentere et gennemarbejdet, overskueligt og sammenhangende
regelseet. Der bar med andre ord tages hensyn til, at planloven ogsa er en
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veerktgjskasse, som skal kunne fungere i en planpraksis, hvor bade
effektivitet og kvalitet kontinuerligt efterspgrges.

Et tredje hensyn, som efter KL’s opfattelse bar preege lovgivningen er
muligheden for i endnu hgjere grad at tilgodese flest mulige interesser
indenfor det samme areal eller pa arealer, der ligger teet op ad hinanden.

Princippet er relevant at holde sig for gje, hvad enten det geelder sikring af
de forskellige investeringsinteresser i det abne land eller inde i byerne.
Arealressourcen i et land som Danmark er begraenset, og fordrer derfor en
moderne planlaegning, der fremmer multifunktionalitet og synergi mellem de
mange som gnsker at anvende arealerne.

Overordnede synspunkter

Set med kommunale gjne er der som anfgrt grund til at udtrykke tilfredshed
med en lang raekke af aendringer i lovforslaget, der udger klare forbedringer
af rammerne for den fysiske planleegning:

1. For det farste den politiske forankring af indsigelsesbeslutningen i
plansamarbejdet mellem kommuner og stat. Tilsammen ma
fokuserede nationale interesser og politisk forankring af
indsigelsesbeslutningen forudses at medfare faerre indsigelser ifm.
kommune- og lokalplanlzegning, samt betyde at indsigelserne
forholder sig til nationale overordnede prioriterer i planlaegningen.

2. For det andet er der som noget nyt taget fat pa en genteenkning af
kystnaerhedszonen som relevant planomrade for andre aktiviteter
end dem, der i sig selv kraever en kystneer placering. KL forventer, at
bestemmelserne vil blive et vigtigt bidrag til en positiv udvikling
indenfor kystnaerhedszonen.

3. For det tredje er der med lovforslaget skabt gget fleksibilitet og
kommunalt raderum i detailhandelsplanlaegningen. Den nugeeldende
lov har pa dette omrade bevaeget sig meget langt vaek fra at veere
en rammelov, og en afbureaukratisering og decentralising har derfor
veeret ngdvendig.

4. For det fierde er der med lovforslaget sikret nye muligheder for
kortere processer og mere midlertidig anvendelse i lokalplanlagte
omrader. Med lovforslaget er der taget de farste vigtige skridt mod
en mere kontekstbaseret planlaegning, og vi ser frem til den videre
dialog om, hvordan loven yderligere kan justeres med henblik pa at
haste oplagte forenklings- og effektiviseringspotentialer.

5. For det femte er der som noget nyt givet mulighed for at saette en
kvalitetsdagsorden for udviklingen af udvalgte landsbyer. KL ser
frem til at kommunerne far videre muligheder for at eksperimentere
med og gentaenke rammerne for bosaetning i landsbyerne, med
udgangspunkt i et gennemarbejdet plangrundlag. Det vil styrke
mulighederne for udvikling lokalt.
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Behov for justering af lovudkastet

Gennemgangen af lovforslaget giver dog anledning til at bemaerke nogle
punkter, hvor det nuvaerende kommunale raderum for at fremme lokalt
tilpassede Igsninger til gavn for veekst og udvikling, tilsyneladende
begreenses.

Pa landzoneomradet tildeler lovforslaget pa nogle omrader umiddelbare
rettigheder til borgere og virksomheder Regulering baseret pa
landzonetilladelser har vist sin styrke som et effektivt, demokratisk og
smidigt reguleringsvaerktgj. KL skal opfordre til, at den lokale
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ordning. En sadan mulighed tilgodeser dels hensynet til
investeringssikkerhed for den enkelte virksomhed eller borger, dels
kommunernes fortsatte behov for at kunne afveje f.eks. landskabs- eller
naturinteresser, kulturhistoriske interesser eller nabohensyn i en konkret
afgarelse.

Lovforslaget indeholder ligeledes et skaerpet regelsaet for kommunernes
planlaegning i byzone fsva. erhvervsomrader. De foreslaede regler vil dels
medfgre forgget analysearbejde, dels begraense rdderummet for byudvikling
i neerheden af de erhvervsomrader, der forbeholdes produktionserhverv.

Med lovforslaget sgges de nationale interesser begreenset. Imidlertid ser det
ud til, at en del af disse i stedet med lovforslaget forankres direkte i loven,
hvilket ager den bindende karakter. Det geelder f.eks. princippet om, at
erhvervsarealer langs motorveje bar forbeholdes transportintensive erhverv,
og om at byudvikling skal ske indefra og ud. Disse emner bgr efter KL’s
opfattelse fortsat indga som en del af den kommunale planlaegning pa
samme made som de konkrete rammer for arealudlaeg til byudvikling i det
hele taget.

| fortseettelse heraf bar den enkelte kommune i en reekke situationer kunne
inddrage nye arealer til byvaekst, uden at der ngdvendigvis skal udtages
tilsvarende arealer andetsteds. Dette bekymrer seerligt ift. de omrader, hvor
der faktisk er gode vaekstmuligheder, som man gerne vil kunne udnytte.

Effektivisering af den kommunale planleegning er noget, der har staet hgjt pa
dagsordenen bade nationalt og i kommunerne i de seneste ar. Erfaringerne
fra en reekke fri-kommuneforsgg kan med fordel indarbejdes i lovforslaget.
Det geelder f.eks. vedrgrende byplantilladelser, hvor der har vist sig et
effektiviseringspotentiale.

Endvidere er det spgrgsmalet om den udstedelse af landsplandirektiver for
den lgbende kommunale planlaegning, som lovforslaget leegger op til vil fare
til en forenkling, da det ogsa kan @ge procestiden fra idé til gennemfarelse
og i gvrigt potentielt skabe usikkerhed om raderummet i planlaegningen.

Uddybende bemaerkninger
| det falgende gives en raekke specifikke bemaerkninger til lovforslagets
forskellige temaer.



NOTAT

Oprydning i ikke-udnyttede reservationer til ferie-fritidsanleeg og
mulighed for etablering af nye forsogsprojekter

Det fremgar af lovforslaget, at der i 2016/17 skal gennemfares en generel
oprydning i ikke udnyttede kystnaere reservationer til ferie- og fritidsanlaeg,
der laegger beslag pa kyst og natur i den fysiske planleegning. Det angives,
at der er over 250 endnu ikke udnyttede arealreservationer til ferie og fritids-
anleeg i kystnaerhedszonen mv., hvoraf mere end 100 ikke er lokalplanlagte.
Malet for oprydningen er jf. lovforslaget, at mindst halvdelen af de mere end
100 reservationer, der ikke er lokalplanlagte, ophaeves.

KL skal udtrykke tilfredshed med, at der foreslas etableret en ny
forsagsordning for kyst- og naturturisme i planloven. Det giver mulighed for
flere utraditionelle projekter og projekter af en vis kaliber med internationalt
sigte, som har stor betydning for turismeudviklingen i Danmark.

| forssgsordningen bliver det muligt at fa tilladelse til at udlsegge nye
sommerhusomrader som en fysisk integreret del af nye feriecentre med
feelles faciliteter og gennemfare projekter inden for en nationalpark. Set i et
udviklingsperspektiv giver det rigtig god mening, safremt projekterne
indpasses arkitektonisk og opferes under saerlig hensyntagen til den
omkringliggende natur og landskabet, hvilket ogsa fortsat er ind taenkt i
ordningen.

Af lovforslaget fremgar det, at dispensationen til et projekt bortfalder, hvis
projektet ikke er fysisk pabegyndt inden 5 ar efter tilladelsen er meddelt. Den
samme Korte tidsfrist er geeldende i forhold til evaluering af forsagsprojekter,
som ogsa er fastsat til 5 ar.

Tidshorisonten virker kort i forhold til at kunne male pa bade turismeeffekter
og natureffekter, da et starre projekt vil veere lokalplanpligtigt og derfor i
mange tilfeelde farst vil kunne realiseres tidligst 2-3 ar efter, ministerens
tilladelse er meddelt. Det foreslas, at tidsfristen aendres til 5 ar regent fra at
alle tilladelser foreligger.

Ift. ikke-udnyttede arealreservationer finder sekretariatet det veesentligt, at
det er sammenhaengende turistpolitiske overvejelser, som er
udgangspunktet for hvilke ferie- og fritidsanlaeg, der skal fastholdes, og der
hvilke udtages, herunder at der er fokus pa kvaliteten og potentialet i de
enkelte udlaeg. Det er vigtigt, at kommunerne kan fastholde de udlaeg, som
kan dokumenteres ngdvendige for at skabe veekst og udvikling i den retning,
kommunen gnsker.

Nye muligheder i kystnarhedszonen, fsv. udpegning af
udviklingsomrader samt Grgnt Danmarkskort

KL noterer med tilfredshed, at der med lovforslaget &bnes mulighed for, at
der kan ske en udvikling af kystnaerhedszonen, uafhaengig af det
eksisterende krav om saerlig begrundelse for kystnaer lokalisering. Det har
leenge veeret et gnske i kommunerne, da den nuveerende lovgivning har
uheldige konsekvenser for isser nogle byers muligheder for enten at sanere,
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omdanne eller udvikle sig. Med lovforslaget er der taget et fgrste vigtigt
skridt ift. at nyteenke planleegningen indenfor 3 km zonen.

KL skal ggre opmaerksom pa, at lovforslagets opdeling af omrader, hvor der
kan veere hhv. natur, veerdifulde landskaber og skabes udvikling, ikke bagr
begreense kommunernes muligheder for at planlaegge for en multifunktionel
anvendelse. KL skal derfor opfordre til at opdelingen blgdes op.

Af lovforslaget fremgar det, at udviklingsomraderne kan udpeges, hvis ikke
de omfatter arealer med seerlige natur-, miljg- og landskabsinteresser. |
lovbemeerkningerne uddybes det, at natur, der er beskyttet under
naturbeskyttelsesloven, ikke kan komme i betragtning som
udviklingsomrader, ligesom udviklingsomrader ikke kan indeholde arealer,
som er udpegede til eksisterende og potentielle naturomrader i Danmark.

En sadan zonering af kystnaerhedszonen, harmonerer ikke umiddelbart med
et gnske om at give sgede muligheder for bade at foretage konkrete, lokale
skgn, samt tilgodese flere forskellige hensyn i den konkrete anvendelse af
arealerne - f.eks. bade at videreudvikle naturmaessige og landskabelige
veerdier i kombination med etablering af nye muligheder for fx attraktiv
bosaetning.

| den forbindelse skal det papeges, at byudvikling m.m. kan vaere en made til
at finansiere realiseringen af planlagte grgnne korridorer, hvorved den
endelige afgreesning samt realisering af nyt naturindhold mv. forst fastsaettes
undervejs i processen. Bliver udpegningerne for fastlaste svaekkes de
mekanismer, der driver realiseringen af en kommunal planlaegning.

| forbindelse med udpegning af udviklingsomraderne skal KL opfordre til, at
tyngden forskydes i retning af stgrre kommunalt raderum snarere end
statslig styring. F.eks. er der risiko for, at processen med kommunale
ansggninger, statslig vurdering og tilvejebringelse af landsplandirektiver
samt faktisk vedtagelse af udviklingsomrader, vil begraense kommunernes
muligheder for labende at tilpasse arealudpegninger til den konkrete
efterspargsel og investeringsinteresse.

Natur efter naturbeskyttelsesloven

Det fremgar af lovudkastet, at der ikke indenfor omrader, som er omfattet
Naturbeskyttelseslovens beskyttelseslinjer, kan udleegges
udviklingsomrader.

Det kan give mening, nar det gaelder de beskyttelseslinjer, som
administreres mere restriktivt (strandbeskyttelses- og klitfredningslinjen samt
fortidsmindebeskyttelseslinjen), men bar efter KL's opfattelse ikke omfatte
de gvrige mindre restriktivt administrerede linjer.

F.eks. er det i dag ikke usaedvanligt, at der dispenseres fra skovbyggelinjen
og til dels ogsa s@- og a-byggelinjen i forbindelse med byudvikling. Derfor
bar formuleringen "saerlige naturinteresser” i relation til
Naturbeskyttelsesloven begraenses til kun at omfatte de restriktivt
administrerede beskyttelseslinjer.

Natur i Grent Danmarkskort
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| forhold til Grgnt Danmarkskort er det isaer de potentielle overordnede dele
af udpegningen, som bar kunne tilrettes Igbende i takt med udviklingen, sa
lzenge den overordnede forbindelseslinje fastholdes, og de eksisterende
naturveerdier, friluftslivets muligheder, samt dyr og planters bevaegelsesveje,
sikres og udbygges.

Det bgr i den forbindelse neevnes, at udpegningen af de potentielle
naturomrader i Grgnt Danmarkskort ikke blot har til hensigt at planlsegge for
nye konkrete naturomrader. Udpegningen skal ogsa planlaegge for
forbindelseslinjer, som ikke skal udfyldes med natur, men i stedet skal sikre,
at de enkelte naturarealer har en fornuftig indbyrdes afstand og stgrrelse,
der kan opretholde et naturligt dyre- og planteliv.

Samlet set kan fastholdelse af ovenstaende bestemmelser have den
uheldige effekt, at der laves feerre og mindre natur- og
landskabsudpegninger i den kommunale planlaegning. En mere
hensigtsmeessig Igsning kunne derfor veere, at det i loven fastlaegges, at den
overordnede struktur i det granne danmarkskort skal fastholdes, og at
planlaegningen af udviklingsomrader mv. skal medvirke til at sikre og
udbygge eksisterende naturveerdier, friluftslivets muligheder, samt dyr og
planters bevaegelsesveje.

Det fremgar ikke klart, hvorledes det grenne danmarkskort skal indga i
kommuneplanens struktur, eller hvilke forventninger der er til retningslinjen.
Nogle tolker det som en ny selvstaendig udpegning uafheengigt af
eksisterende udpegninger for natur, mens andre tolker det som en overligger
for de eksisterende udpegninger.

Hvis man tolker det granne danmarkskort som en selvsteendig udpegning,
der skal fungere uafhaengigt af eksisterende udpegninger, vil det medfgre en
form for dobbeltudpegning med samme overordnede formal som nuvaerende
udpegninger for natur, men med forskellige retningslinjer. Alene uklarheden
om retningslinjen vil vaere uhensigtsmaessig for kommuneplanens virke,
eksempelvis ved lokalplanleegning mv.

Formalet med de grenne danmarkskort er at ggre eksisterende udpegninger
for natur, herunder iseer de gkologiske forbindelser, mere tidssvarende bl.a.
ved at anvende biodiversitetskortet, koordinere det pa tvaers af kommune
greenser, ved at indarbejde friluftslivet, og ved at give en redeggrelse for
hvorledes man vil prioritere sin naturindsats. Saledes kommer de granne
danmarkskort til at veere overligger for de forskellige naturtemaer i
kommuneplanen. Forventningerne til retningslinjen bar afspejle de
geeldende retningslinjer.

KL har tidligere overfor ministeren gjort opmaerksom pa, at den eksisterende
hjemmel til etablering af naturrad ber flyttes fra planloven til
naturbeskyttelsesloven.

Naturradene skal arbejde med naturindsatsen i planlaegningen, principielt pa
samme made som vandradene arbejder med indsatsprogrammer.
Vandradene er lovfaestet i lov om vandplanlaegning. Parallelt hertil finder KL,
at naturrddene bgr lovfeestes i naturbeskyttelsesloven. Fordelen vil blandt
andet veere, at naturradet saledes ikke pa forhand knyttes til én specifik
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opgave, altsd Grgnt Danmarkskort, men i hgjere grad kunne varetage
forskellige opgaver med relevans for lokale interessenter, myndigheder og
organisationer.

Nye muligheder i kystnaerhedszonen, fsva. nye sommerhusomrader
samt overforsel af eksisterende sommerhusomrader til byzone

KL finder det positivt, at der med lovforslaget skabes grundlag for at tillade
sommerhusbyggeri i omrader med stort potentiale herfor, mod at der sker en
aflysning af uudnyttede sommerhusomrader. Det er ogsa fornuftigt, at
udbygningen af sommerhusomraderne lokaliseres rigtigt bade ift.
udviklingspotentialet i turismeerhvervet og befolkningens rekreative
interesser.

Som ved udpegning af udviklingsomrader i kystnaerhedszonen forekommer
kravet om, at sommerhusene skal placeres helt udenfor omrader med
seerlige natur- og landskabsinteresse, dog ungdigt begreensende. Det bar
efter KL’s opfattelse i stedet veere op til et konkret, lokalt skgn, om de
naturmaessige, landskabelige og rekreative interesser kan forenes i
forbindelse med det konkrete udlaeg.

Ligeledes skal det bemaerkes, at lovforslaget laegger op til, at kommunerne
skal lave en meget minutigs og detaljeret redeggrelse som grundlag for den
statslige vurdering af nye udlaeg. Seerligt de sociogkonomiske redegarelser
samt de meget detaljerede krav til visualisering kan blive omfattende. Det
anbefales at gore loven mere enkel og rammebetonet pa dette omrade, sa
at den ogsa pa dette punkt i hgjere grad er i overensstemmelse med malet
om at overlade det politiske ansvar for den fysiske planlaegning til
kommunerne.

Udlaeg af sommerhusomrader bortfalder efter 8 ar, hvis de ikke er udnyttede.
Det kan opleves som en kort tidshorisont, seerligt i vanskeligt stillede
omrader, hvor udviklingen gar langsommere. En mulighed kunne derfor
veere at arbejde med kommuneplanlaegningens 12-arige perspektiv.

Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

P4 detailhandelsomradet lettes stgrrelsesbegraensningerne, og der gives
nye muligheder for aflastningscentre og bymidteafgraensninger. KL finder det
positivt at reglerne bliver mere fleksible og ser ogsa frem til udmgntningen af
en tiltraengt regelforenkling af omradet.

Det bemaerkes, at kravene til kommuneplanens redeggrelse for rammerne
for butiksforsyningen tilfgjes krav om oplysning om, hvordan planleegningen
fremmer konkurrencen i de mindre og mellemstore byer. Ligeledes skal der
redegeares for, hvorledes planlaegningen for aflastningsomrader kan styrke
konkurrencen med et stgrre vareudvalg og lavere priser til fordel for
forbrugerne.

Styring af konkurrenceforhold og gkonomisk gevinst har ikke hidtil veeret et
anliggende for den fysiske planlaegning, endsige en lovlig begrundelse for
planbestemmelser og afgarelser efter planloven.
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KL konstaterer med tilfredshed, at der nu indfgres metodefrihed for
kommunerne i forbindelse med afgraensningen af by-midter, hvilket har
veeret et stort gnske for kommunerne. Z£ndringen forventes at medfgre, at
bymidteafgreensningen i hgjere grad kan baseres pa lokale forhold, herunder
fremtidige byudviklingssatsninger. Det er ligeledes positivt, at listen over de
seerligt pladskraevende varegrupper udvides og samtidig ggres listen ikke-
udtgmmende.

Regelforenkling mv.

Metodefriheden til afgreensning af bymidter fglges i lovforslaget af en regel
om, at en by kun ma have én bymidte, og at hidtil delte bymidter ikke ma
opretholdes, nar bymidteafgraensningen sndres. Dette har ikke hidtil vaeret
reguleret i loven, og det star ikke klart, hvornar en bymidte vil blive anset for
opdelt og dermed, hvorvidt nuveerende bymidter kan opretholdes i det lange
lgb.

Lovforslaget indeholder endvidere to forskellige beregningsmetoder for
dagligvarebutikkers bruttoetageareal. Det kan skabe forvirring og uklarhed
for savel myndigheden som professionelle samarbejdspartnere.
Beregningsmetoden burde veere ens for alle dagligvarebutikker.

Planlzegning for by-vaekst

Der er i dag et krav i loven om, at kommuneplanen indeholder retningslinjer
for udleeg af arealer til by-vaekst med udgangspunkt i analyser af
udviklingen, vurdering af det lokale behov for arealudlaeg og afvejning af
interesser og hensyn, herunder ressourcegkonomi og beskyttelsen af det
abne land. Principperne for, hvordan by-veekst kan planlaegges, fremgar af
de statslige udmeldinger til kommunernes planlaegning.

Med det nye lovforslag eendres rammerne for, hvornar kommunerne kan
udleegge arealer til by-vaekst. Fremover bliver det et lovkrav, at udleegning af
nye omrader til byzone som udgangspunkt kun kan ske, nar der samtidig
sker en kompensation med et areal med en tilsvarende starrelse udlagt til
byzone et andet sted i kommunen.

Forslaget om nye rammer for by-vaekst vurderes at kunne haemme
kommunernes muligheder for at understgtte skabe veekst og udvikling lokalt,
ved at reducere det kommunale raderum, og dermed indskraenke de
muligheder kommunerne i dag har for at udleegge arealer til by-veekst, samt
for at foretage en konkret vurdering af behovet pa baggrund af lokale
forhold. KL finder det vigtigt i denne forbindelse at fastholde princippet om,
at planlaegning skal veere baseret i planlaegningsmaessige begrundelser og
behov.

Det fastlaegges endvidere i lovforslaget, at safremt kommunalbestyrelsen
gnsker at udleegge nye arealer til byveekst uden at kompensere med et
tilsvarende areal et andet sted i kommunen, skal kommunalbestyrelsen
dokumentere, at der i den 12-arige planlaegnings-periode er behov for
yderligere areal til by-veekst end de allerede udlagte.
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Til det formal introduceres der som noget nyt en standardiseret metode, som
vil tage udgangspunkt i f.eks. oplysninger fra Danmarks Statistik om
befolkningsudvikling, byggeaktivitet, beskaeftigelse m.v. og standardiserede
opggrelser af ubenyttede arealer i byzone.

Kravet om brug af én fast standardiseret metode, der skal anvendes i alle 98
kommuner med meget forskellig geografi, vilkar og by-strukturer, vil
sandsynligvis reducere fleksibiliteten og de lokale hensyn i byudviklingen. Pa
detailhandelsomradet fijernes netop den standardiserede metode til
udpegning af by-midter, da denne har vist sig meget ufleksibel og ’statisk’ i
byudviklingsgjemed.

KL er enig i, at kommunerne skal redeggare for deres planlagning, ogsa nar
det geelder byvaekst. En regulering, der foreskriver, at udlaeg ét sted i
kommunen medfgrer reduktion et andet sted i kommunen samt at behov for
by-veekst baseres pa én standardiseret metode er ikke hensigtsmaessig efter
KL'’s opfattelse.

Planlzegning for produktionserhverv

Lovforslaget indebaerer, at kommunerne fremover skal afgraense de
erhvervsomrader eller arealer i et erhvervsomrade, som skal fastholdes til
produktion og friholdes for kontorbyggeri og anden miljgfglsom anvendelse.
Det fremgar af lovbemaerkningerne, at hensigten med kravet er, at
eksisterende virksomheder ikke begraenses i deres drift og
udviklingsmuligheder af omgivende miljgfglsomme anvendelser som f.eks.
kontorvirksomhed. Det fremgar desuden, at der med
produktionsvirksomheder menes "virksomheder og anlaeg, hvis aktiviteter er
reguleret efter en miljiggodkendelse eller pabud efter miljgbeskyttelsesloven,
eller som i kraft af omfanget af deres godstransport ikke kan placeres
sammen med virksomheder, der genererer meget persontrafik”.

Det kan vaere en god ide for virksomhedernes skyld at sikre omrader hvor
der ikke er "fare for boliger’ og dermed skaerpede krav til de naermeste
omgivelser. Nogen vil kalde det investeringssikkerhed. Der bgr imidlertid
veere opmaerksomhed pa, at ogsa velkgrende virksomheder hurtigt kan
endre fokus. Flere steder er erfaringen, at der hurtigt kan eendres fokus fra
udvikling af virksomheden til at udvikle boliger i bygningerne, sa det kan vise
sig sveert at hadndhaeve formalet med en sadan udpegning.

At det nu indskrives i planloven, at boliger i nye boligomrader teet pa
industri,- og havnevirksomheder skal opfylde Miljgstyrelsens vejledende
greenseveerdier ggr det seerligt vigtigt at sikre rimelighed og fleksibilitet i
disse vejledninger, som star foran opdatering. KL ser frem til at deltage i
dette arbejde.

Generelt tager kommunerne i deres planlaegning stilling til anvendelsen af
erhvervsomraderne og forholder sig i den forbindelse til forebyggelsen af
miljgkonflikter. En tvungen differentiering betyder, at muligheden for at
prioritere andre hensyn tilsidesaettes. Det kan veere en
produktionsvirksomheds gnske om at kunne afheende til andre typer
virksomheder og tilpasning til den lokale efterspargsel pa f. eks.
kontorarealer, eller det kan vaere hensyn til en kommunes vision for
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erhvervsudviklingen i kommunen og dens betydning for
befolkningssammensaetningen.

Erhvervsarealer ved motorveje

Det foreslas, at erhvervsarealer langs motorvejene forbeholdes logistik- og
transportvirksomheder samt andre virksomheder, som har tunge
godstransporter.

Som bestemmelsen er formuleret betyder den ikke, at arealerne langs
motorveje ikke kan udlaegges til andre formal end erhverv — hvis arealerne
kan miljgbeskyttes — men den begreenser muligheden for, at udnytte disse
arealer til den anden erhvervsudvikling, der matte vaere grundlag for lokalt.
Det er ikke givet, at der i alle kommuner er efterspargsel pa arealer til denne
type virksomhed — eller at kommunens vision for udviklingen omfatter
erhvervsudvikling med virksomhedstypen.

| hovedstadsomradet, men ogséa andre steder Igber motorveje gennem
bymaessige bebyggelser med eksisterende bolig- og erhvervsomrader. For
en stor del af disse omrader giver det ikke mening at udpege omraderne
med henblik pa, at de fremover skal forbeholdes logistik- og
transportvirksomheder. | hovedstadsomradet gaelder desuden, at en del af
omraderne allerede er omfattet af bestemmelser for stationsnacsre arealer,
ifalge hvilke der skal placeres arbejdskraftintensive virksomheder i
omraderne.

Lovforslaget ber give mulighed for at tillade placering af gvrig virksomhed pa
udpegede arealer, hvis der ikke er eller forventes efterspgrgsel fra
transporttunge virksomheder inden for en arraekke, og/eller virksomheden
understatter de virksomheder, som ligger i omradet i forvejen. Desuden bar
arealer ved motorveje, som lgber gennem eller teet ved centrale byomrader
undtages, som fx i Orestad.

Afvaergeforanstaltninger i lokalplaner for boligbyggeri
Der skal som noget nyt stilles krav om evt. afvaergeforanstaltninger i
lokalplanerne for boligbyggeri, hvor det er relevant.

Det fremgar, at bygherren skal etablere og bekoste
afvaergeforanstaltningerne pa egen (miljgbelastede) grund. De tekniske
muligheder herfor - for sa vidt de findes — kan medfgre skeemmende anlseg
og ugnskede barrierer i de fysiske miljger, sa det vigtigt med fleksibilitet i en
sadan zone, fx vedr. stgjkrav pa udearealer/placering af soverum mv, sa
leenge sundhedshensyn varetages.

Afveergeforanstaltninger forudseetter som regel en samlet Igsning for et
omrade, hvilket vil vaere vanskeligt eller umuligt i udbyggede omrader. Det er
miljgmyndigheden (bade i kommunerne og Miljgstyrelsen), som har viden
om virksomhederne, miljggodkendelserne og effekten af afveergetiltag. Det
kan derfor veere en idé, at der i loven indfgjes en bestemmelse om, at
miljgmyndigheden skal afgive en udtalelse til planmyndigheden, samt at
udtalelsen skal baseres pa miljggodkendelsen, den faktiske anvendelse og
de godkendte kommuneplanrammer. Nar der ogsa tages hensyn til disse
emner, reduceres risikoen for, at de nye restriktioner i planloven far karakter
af ekspropriation.
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Miljgmyndigheden oplyser Planmyndigheden om de begraensninger, som
produktionsvirksomhederne giver pa naboarealerne og mulige afvaergetiltag.
| forbindelse med oplysningerne skal der tages udgangspunkt i den faktiske
anvendelse og de geeldende kommuneplanrammer.

KL skal pege p4a, at der, som opfglgning pa de nye bestemmelser, bar
udarbejdes en vejledning, som dels beskriver rammer for den udtalelse, som
miljgmyndigheden skal afgive, herunder den ngdvendige dokumentation, og
dels oplyser om effektiviteten af mulige afvaergetiltag, der kan indga et en
lokalplan.

Forbud mod miljofalsom arealanvendelse pa naboarealer til
produktionsvirksomheder

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at kommunen kan udlaegge
"bufferzoner”, der sikrer afstand mellem miljgtunge virksomheder og
miljgfelsom arealanvendelse. Dette fremgar dog ikke direkte af lovforslaget.
Kommunerne har altid haft mulighed for at “zonere” erhvervsomraderne og
at udlaegge arealer til at skabe afstand mellem miljgbelastende og
miljgbelastede funktioner og omrader. Det har positiv virkning i forhold til at
undga miljgkonflikter, men brugen af "bufferzoner” betyder ogsa, at
funktionsadskillelsen i byerne ofte gges.

| lovbemaerkningerne savnes en redeggrelse for konsekvenserne af at
udleegge "bufferzoner” med steerkt begraensede anvendelsesmuligheder.
Hvornar vil dette retligt blive sidestillet med udlaeg af areal til offentligt formal,
der kan udlgse erstatningspligt i form af kommunal overtagelse af
arealerne?

Lovforslagets nye miljgregler betyder, at en del af ansvaret for miljget flyttes
fra den miljgbelastende til den miljgbelastede. Med lovforslagets
bestemmelser skal kommunerne sikre, at forureningsbelastede arealer ikke
udlaegges til miljgfalsom anvendelse, medmindre den fremtidige anvendelse
kan sikres mod overskridelse af Miljgstyrelsens vejledende graenseveaerdier
ved afvaergeforanstaltninger inden for det belastede omrade. Hidtil har
kravet kun angaet stgjbelastning. Nu skal det anga ogsa lugt, stav og anden
forurening.

Kravet, der har til formal at beskytte virksomhederne mod omkostninger,
beskytter samtidig menneskene. Det gensidige hensyn er ganske fornuftigt
og varetages dagligt i kommunerne allerede. Mange kommuner inddrager
allerede i dag alle miljgparametrene (Stgj, risiko, lugt, luftforurening og stgv)
i deres planlaegning. Handbog om Miljg og Planlaegning har, siden den
forste udkom i 1991, givet gode input og veeret en rettesnor for mange
kommunernes planlaegning. Det er derfor naturligt, at listen over miljgemner
udvides som foreslaet.

Der er imidlertid savel tekniske som praktiske vanskeligheder forbundet med
at hindre miljgkonflikter. Vanskelighederne kendes allerede fra den
geeldende tilsvarende bestemmelse angaende stgj. Eksempelvis ved
indpasning af kontorvirksomheder i et eksisterende, blandet
erhvervsomrade. Her bestar vanskeligheden bl.a. i, at der ikke er hjiemmel til
i en lokalplan at stille krav om, at en miljgfglsom virksomhed skal etablere
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stgjdeempende foranstaltninger, for den etablerer sig i en eksisterende
erhvervsbygning.

Det er i lovkommentarerne naevnt, at kontorer er falsom anvendelse. Det kan
de veere, men mange moderne kontorer etableres som teette bygninger med
mekanisk ventilation. Kontorer i teette bygninger er ikke seerlig falsomme og
kan let placeres sammen med lettere erhverv. Denne mulighed er i dag
vigtig i erhvervsomrader, hvor det er gnskeligt at fastholde
produktionsvirksomheder i dele af omradet, mens andre dele af omradet
udpeges som byomdannelsesomrade med henblik pa boliger eller nye
blandede funktioner. Det foreslas derfor, at det er muligt at placere
kontorbygninger og lignende, der er opfgrt som teette bygninger med
mekanisk ventilation, i bufferzoner mellem produktionserhverv og mere
fglsomme anvendelser.

Lovforslaget indeholder et forbud mod at udleegge falsom anvendelse pa
miljgbelastede arealer. Det har ogsa veeret en del af havneaftalen, og det
har i praksis givet problemer i nogle sager, da det for planmyndigheden har
veeret vanskeligt at fastlaegge det niveau, som der skal tages udgangspunkt
i, og hvilke afveergetiltag som er tilstreekkelige. | lovbemaerkningerne er det
anfart, at virksomhedernes drifts- og udviklingsbetingelser skal sikres bedst
muligt. Det er vanskeligt i planleegningen at tage hgjde for endnu ukendte,
fremtidige udviklinger i virksomhederne. Det foreslas derfor, at
planlaegningen skal tage udgangspunkt i de faktiske vilkar, anvendelser og
belastninger i produktionsvirksomhederne.

Lovforslaget belyser ikke, hvilken betydning bestemmelserne far for en
modernisering af planlaegningen for naboarealer til miljgbelastende
virksomheder. Vil f.eks. et eksisterende boligomrade med en miljgbelastning
ud over graenseveerdierne kunne genudleegges til boligformal i en ny
lokalplan, eller hvordan vil kontorvirksomheder kunne indpasses i et aeldre
erhvervsomrade med miljgbelastende virksomheder, nar miljgbeskyttelsen
skal lgses af boligejeren, der vil opfare en ny bolig, henholdsvis af
virksomhedsejeren, der vil &endre anvendelsen af en eksisterende
erhvervsbygning til f.eks. kontorvirksomhed?

I lovbemaerkningerne henvises der til arbejdet med den sakaldte Hamborg
model. KL deltager gerne i dette arbejde.

Mere fleksibel administration samt differentierede og kortere
heringsfrister

KL er meget tilfreds med, at der i lovforslaget indgar bestemmelser, der
bidrager til en mere fleksibel planlaegning samt kortere processer. Det er
vigtigt for udvikling og vaekst, at kommunerne bliver i stand til at tilvejebringe
det ngdvendige plangrundlag hurtigt og effektivt.

Ligeledes er det et rigtig vigtigt skridt, at der abnes op for midlertidig
anvendelse i perioder, hvor et omrade er under omdannelse, eller hvor der i
gvrigt er behov for at muliggere, at omrader kan udnyttes i en tidsbegreenset
periode, sa de ikke ligger ubrugte hen. Seerligt sidstnaevnte har vaeret
efterspurgt af kommunerne gennem laengere tid, og det er derfor meget
gleedeligt at det nu er medtaget i loven.
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Lovforslaget kan imidlertid med fordel udvides til at omfatte en ny
bestemmelse, der giver mulighed for at udstede byplantilladelser pa
baggrund af de overordnede kommuneplanrammer. | det netop afsluttede
frikommuneforsgg har udvalgte kommuner afprgvet dette redskab som et
alternativ til lokalplaner. Forsgget har vist, at sagsbehandlingstiden kan
halveres set ift. udarbejdelse af en lokalplan.

Det ville ligeledes veere en klar fordel med mulighed for at overfgre arealer
fra landzone til byzone med kommuneplantilleeg. Dette vil forbedre
mulighederne for gget vaekst i mindre byzonebyer i form af mindre projekter,
som ikke gennemfares pga. kreevende lokalplanprocesser, samtidig med at
der vil kunne spares ressourcer i kommunerne.

Endelig skal det papeges, at det i forbindelse med den nye
dispensationsmulighed rettelig bar formuleres sadan, at den er
"tidsbegraenset til perioder af indtil 3 ar”, fremfor, som det fremgar af
lovudkastet, "tidsbegraenset til maksimalt 3 ar”.

Digitalisering: PlansystemDK udbygges for at sikre fuldt digitale
lokalplaner

KL, Skatteministeriet og Erhvervsstyrelsen har siden maj 2016 veeret i gang
med at analysere mulighederne for fuld digitalisering af planer, med saerlig
veegt pa lokalplaner. Nar der foreligger et eller flere konkrete Igsningsforslag
pa omradet, kan der indledes en forhandling om fordeling af opgaver, de
gkonomiske konsekvenser af loveendringen mv.

| relation til lovforslaget samt lovbemaerkningerne skal det papeges, at det
endnu ikke er fastlagt, hvem der skal foresta digitaliseringen af de
eksisterende planer.

Af lovbemaerkningerne fremgar, at ministeren kan fastsaette regler om, at
kommunalbestyrelsen skal registrere forhold fastsat i medfar af anden
lovgivning, hvis forholdet pavirker udnyttelse eller anvendelse af arealer i
kommunerne.

Det kan veere uhensigtsmaessigt hvis der via et nyt plansystem.dk skal
digitaliseres data, der er tilvejebragt efter anden lovgivning. Sddanne data

kan i nogle tilfelde allerede indga i andre registre og databaser, hvorfor det i

en reekke tilfeelde ikke vil veere hensigtsmeessigt at skulle digitalisere pa ny.

Endelig skal det papeges, at de gkonomiske konsekvenser af et nyt krav om

digitalisering endnu ikke er klarlagt, og at dette farst kan ske, nar selve
digitaliseringsopgaven er fyldestggrende beskrevet, og fordelingen af
opgaver med at digitalisere eksisterende data er fastlagt.

Nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne

KL har efterspurgt nye muligheder i landdistrikterne og er positiv overfor, at
der nu tages fat pa at lempe reguleringen og byder ogsa velkommen, at de
noget snaevre og ikke altid proportionale bestemmelser i
landdistriktsbestemmelserne aflyses.
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Lovforslaget tildeler imidlertid nogle umiddelbare rettigheder til borgere og
virksomheder. Der er flere og flere forskellige interesser i det dbne land, og
derfor kan det vise sig problematisk udelukkende at basere reguleringen pa
individuelle rettigheder.

Det er vigtigt, at et byggeri eller en eendret anvendelse etc. ikke far
utilsigtede konsekvenser for fx de naerliggende husdyrbrugs
produktionsmuligheder, trafikafviklingen i omradet eller stiller nye krav til
offentlige serviceudgifter sdsom kloakering mv.

Det samme geelder sikring af sammenhaengen med andre indsatser og
investeringer sasom vindmaelleplanlaegning, rekreative satsninger i omradet
mv., som kan blive vanskeliggjort af, at der gives umiddelbar ret til byggeri i
et omrade.

KL finder derfor, at de nye muligheder for borgere og virksomheder bar
kombineres med en anmeldeordning, der efter naermere fastsatte regler
giver kommunerne mulighed for inden for en given frist at vurdere, om det
konkrete byggeri, aktivitet eller andet kraever en landzonetilladelse.

Omdannelseslandsbyer

Lovforslaget indeholder som noget helt nyt en mulighed for kommunerne til
at planlaegge for to omdannelseslandsbyer pr. planperiode. Forslaget
kommer oprindeligt fra KL og skal ses som et forsgg pa at skabe nogle
planmaessige rammer for en grundlaeggende gentaenkning af landsbyernes
fysiske udformning og besaetningsstrategi.

Det er derfor ogsa meget glaedeligt, at ideen er medtaget i den nye lov.

Lovforslaget laegger imidlertid op til, at en omdannelseslandsby ikke kan
omfatte udpegede naturomrader i Grgnt Danmarkskort samt vaerdifulde
landskabsomrader. En af de baerende ideer har netop vaeret at fa mulighed
for et aktivt samspil med, og til en vis grad sammensmeltning med, den
omgivende natur og de landskabelige veerdier. KL opfordrer derfor til, at
lovforslaget indrettes, sa der bliver mulighed herfor.

Erhvervsmaessigt nadvendigt byggeri

KL finder det positivt med en tilpasning af planloven pa dette omréde, sa at
denne understatter den igangveerende strukturudvikling i erhvervet.
Processen med at koncentrere erhvervsmaessigt n@gdvendigt byggeri pa
feerre lokaliteter vil ogsa pa sigt fremme en mere effektiv arealanvendelse,
hvor tidligere bebyggede omrader pa langt sigt fx kan overga til
jordbrugsdrift eller anden anvendelse.

Det fremgéar af lovbemaerkningerne, at der som fglge af lovaendringen vil
kunne etableres en starre bygningsmasse pa den enkelte ejendom end i dag
uden en landzonetilladelse. Kommunen bgr i sin vurdering af en anmeldelse
have mulighed for at pege pé en alternativ placering for et ansagt byggeri
indenfor bedriften. Dette bagr kunne ske med begrundelse i f.eks. neerhed til
gvrige planlagte og eksisterende aktiviteter, landskabelige veerdier mv. Det
kan veere en vaesentlig faktorfor at sikre den ngdvendige
investeringssikkerhed for landmanden, s& landmanden ikke utilsigtet
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NOTAT

koncentrerer sine fremtidige bygningsinvesteringer i et omrade, hvor andre
areal interesser kan begraense de fremtidige udvidelsesmuligheder.

Til- og ombygning af helarsboliger

KL finder det positivt, at der gives ggede muligheder for at udvikle attraktiv
boseetning i det &bne land. Med en @get volumen i bygningsmassen pa den
enkelte matrikel ma det dog ogsa i den sammenhaeng papeges, at
kommunen bgr have mulighed for gennem en anmeldepligt for borgeren at
vurdere om en udvidelse af en bolig pa op til 500 m2 bgr gares til genstand
for en landzoneansggning med dertilhgrende hgring af naboer mv.

Seerligt omrader teet pa de starre byer, herunder hele hovedstadsomradet,
modtager i dag et vaesentligt antal ansggninger om udvidelser af
eksisterende helarsboliger i det abne land, og her kan en umiddelbar ret, der
ikke folges af en kommunal tilladelse fx via en anmeldepligt, medfgre
utilsigtede konsekvenser.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvorvidt der kan ansgges om og gives
kommunal tilladelse til at udvide helarsboliger udover de 500m2. | dag er
det, med udgangspunkt i den umiddelbare rettighed pa optil 250m2 for
helarsboliger, muligt at give en landzonetilladelse til boliger pa op til 350-400
m2. Dette bar tydeligggres i loven og lovbemeerkningerne.

Udvidelse af erhvervsvirksomheder i landzonen
KL noterer med tilfredshed, at lovforslaget giver ggede muligheder for at
udvide eksisterende virksomheder i det abne land.

Ogsa pa dette felt anbefaler KL en anmeldepligt, mhp. mulighed for at kunne
vurdere spgrgsmalet om landzonetilladelse f.eks. for at kunne forebygge
stgj- og lugtgener i forhold til naboer eller tage hgjde for kultur- og
landskabsinteresser.

Andret anvendelse af andre eksisterende bygninger i landzonen end
overflgdiggjorte landbrugsbygninger

Det er positivt, at anvendelse af overfladiggjorte bygninger nu udvides til
ogsa at omfatte andre bygninger end tidligere landbrugsbygninger.

Som med de gvrige temaer bar det sikres, at kommunerne via en anmelde-
ordning har mulighed for at varetage ngdvendige koordinerende hensyn.

Det forekommer ungdvendigt at skelne mellem landbrugsbygninger, der ikke
leengere er ngdvendige for landbrugsdriften og overfladiggjorte bygninger i
gvrigt. Alle bygninger bgr veere omfattet af bestemmelserne i den nye § 37,
stk. 2. En fastholdelse af seerskilte regelsaet ses at komplicere
sagsbehandlingen ungdigt.

Laengere frister for udnyttelse af landzonetilladelse

Det vurderes hensigtsmaessigt, at man undtagelsesvis kan forleenge
tidsfristen pa en landzonetilladelse til erstatningsbyggeri i forbindelse med
nedrivning op til 10 &r efter en konkret vurdering. Det kan det bade veere i
forbindelse med at fa en frivillig aftale om nedrivning med en ejer ved hjeelp
af for eksempel landsbyfornyelsespuljen og gammelt landbrugsbyggeri.
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Ikrafttraeden — behov for overgangsbestemmelser

Mange kommuner er aktuelt i gang med at revidere deres kommuneplan. En
del kommuner udarbejder i gjeblikket planforslagene med henblik pa politisk
behandling hen over vinteren, offentlig hgring i farste halvar 2017 og endelig
vedtagelse medio 2017, inden kommunevalget. Revisionerne baserer sig pa
planstrategier vedtaget i farste halvdel af den nuvaerende kommunale
valgperiode, og pa de muligheder planloven indeholder aktuelt.

Uanset hvilken ikrafttreedelsesdato, der bliver gaeldende, er der brug for at
der indbygges klare overgangsbestemmelser vedr. lovforslagets
ikrafttraeden, geeldende til udgangen af 2017.

Herved undgas risikoen for at kommuneplanprocesserne forhales, fordi
kommuneplanerne skal afvente lovens vedtagelse og derefter sendres
vaesentligt. Der skal muligvis indarbejdes helt nye emner, og planforslaget
skal som folge deraf ud i fornyet hgring mv.

Ikke mindst reglerne om udlaeg af erhvervsomrader med konsekvenszoner,

vil kreeve et starre forudgaende analysearbejde, som ma forudses vanskeligt

at implementere pa kort sigt. Det samme gaelder mulighederne for at flytte
sommerhusomrader og andre af de nye muligheder i kystnaerhedszonen.
Lovforslagets ikrafttreeden bar desuden sikre den forngdne tid til

borgerinddragelse forud for de nye temaers indarbejdelse i kommuneplanen.

Med venlig hilsen

Berit Mathiessen
Chefkonsulent

Dato: 17. oktober 2016

Sags ID: SAG-2016-04773
Dok. ID: 2255975

E-mail: BEM@kI.dk
Direkte: 3370 3727

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 16 af 16



Emne:

1)

2)

3)

KL supplerende hgringssvar planregister

Lovforslaget tilvejebringer en raekke hjemler der — safremt de i de efterfglgende bekendtggrelser udnyttes
maximalt — vil paleegge kommunerne en raekke nye opgaver, der er meget omfattende i bade omfang og
kompleksitet. Der er i det lys behov for at ggre opmaerksom pa, at lovforslagets estimerede gkonomiske
ramme for kommunernes opgaver, vurderes at vaere et vaesentligt stykke veek fra de faktiske omkostninger
der ma forventes at veere forbundet hermed.

Grundet den aktuelle uklarhed om opgavernes praecise omfang og arbejdsbyrde i kommunerne, kan der
f@rste tages endelig stilling til de gkonomiske konsekvenser for kommunerne nar der foreligger en
bekendtggrelse og evt. en vejledning. Indtil der forelaegger en bekendtggrelse, hvor de nye opgaver
konkretiseres, er det vores vurdering, at den gkonomiske ramme kan vaere op til ti gange sa stor som
estimeret nu. Desuden affgder udmeldingen i lovforslaget et behov for, at ministerierne i det kommende
udviklingsarbejde har et skaerpet fokus pa at sikre en taet sammenhang mellem de opgaver, man gnsker at
kommunerne skal varetage og den finansiering, der kan tilvejebringes til formalet.

Med lovforslaget varsles en grundleeggende andring af lovens nuvaerende bestemmelse om at drift,
udformning og placering af registret sker efter forhandling med de kommunale parter. Konkret undtages
udvalgte omrader af det nye register fra det hidtidig geeldende princip. Det geelder fx registreringer pa
jordstykkeniveau samt andre omrader hvor SKM forventer at have datagnsker.

Dette er set med kommunale gjne selvsagt en problematisk sendring, da det begraenser det kommunale
raderum. Et af konsekvenserne her ma naturligt veere, at de kommunale parter ikke efterfglgende star til
regnskab for hverken indretningen af- eller output fra - det nye planregister for sa vidt angar de omrader,
hvor Igsningerne ikke er besluttet i feellesskab.

Med lovforslaget fremgar det ikke helt klart, hvad der ligger i den kommunale valideringsopgave. Ligeledes
er der nogle sproglige tvetydigheder, der skaber uklarhed om karakteren af de data, der kommer ud af
denne gvelse.

For sa vidt angar det f@grste fremgar det p. 26 i lovbemaerkningerne: “Med hjemmel i stk. 6, pkt. 4. kan
ministeren fastsaette bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen skal validere og korrigere beregnede
oplysninger om anvendelses- og udnyttelsesmuligheder pa jordstykkeniveau. Valideringen kan besta i, at
kommunalbestyrelsen skal sammenholde de registrerede oplysninger pd jordstykkeniveau i Plandataregistret
med kommunernes lokalplaner og kommuneplanrammer og sikre at de registrerede oplysninger er korrekte.
Hvis oplysningerne ikke er korrekte, skal kommunal bestyrelsen korrigere oplysningerne.”

Valideringsopgaven kan, for sa vidt den bestar af at chekke at en ekstern leverandgr har overfgrt og/eller
beregnet de enkelte bestemmelserne korrekt, vaere relativt simpel og ressourceeffektiv. Valideringsopgaven
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kan dog, for sa vidt at den fx bestar af forholde de registrerede oplysninger til en reekke gvrige konkrete
planoplysninger om fx byggefelter, felles arealer mv. som ikke er gjort til en del af
f@rstegangsregistreringen, ogsa blive bade kompleks og meget ressourcekraevende (ogsa jf. punkt 1 om den
estimerede gkonomiske ramme for opgaven). Endvidere vil sidstnaavnte model naturligt betyde en
vaesentlig begraensning af, hvor mange f@rstegangsregistreringer, der kan blive “korrekte”.

For sa vidt angar uklarheden om karakteren af de data, der kommer ud af systemet, konstaterer KL, at data
beskrives som “korrekte” og “validerede”, uden at det naeermere defineres, hvad betydningen i naervaerende
kontekst er. | andre afsnit angives data derimod som vejledende og beregnede, i overensstemmelse med de
faktiske forhold. Der er fortsat behov for at skabe en sproglig sammenhang mellem de to forskellige
fremstillinger af data.

Med venlig hilsen
Marie Louise Madsen

Kontorchef
Teknik og Miljg
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Erhvervsstyrelsen
erhvervsregulering@erst.dk,
hoeringplan@erst.dk

@restad City 17. oktober 2016

STEEN & STR@M DANMARK A/S OG A/S RODOVRE CENTRUM — HGRINGSSVAR -
VEDR. LOVFORSLAG OM MODERNISERING AF PLANLOVEN (DETAILHANDEL)

Erhvervsstyrelsen har den 19. september 2016 udsendt hgringsmateriale vedrgrende
modernisering af planloven.

Steen & Strgm har modtaget styrelsens materiale fra vores interesseorganisation og gnsker at
fremkomme med vores selvsteendige bemaerkninger i den forbindelse. Vores bemaerkninger gives
sammen med det familie-ejede A/S Rgdovre Centrum, der ejer og driver Danmarks aeldste
shopping center Rgdovre Centrum.

Nar Steen & Strgm har en interesse p& omr&det skyldes det, at Steen & Strgm er Skandinaviens
stgrste operatgr inden for udvikling og management af shopping centre. Steen & Strgm har
ansvaret for 23 shopping centre i Norge, Sverige og Danmark med 2.000 butikker og en samlet
detailomsaetning pd omkring 23 mia. regnet i danske kroner. Vores forretningsgrundlag er at
tilbyde lejemdl til detailhandlende pd de mest attraktive markedspladser i Skandinavien og
samtidig at berige forbrugerne med moderne shopping oplevelser.

P4 tilsvarende vis gnsker Rgdovre Centrum at tiltreekke de mest attraktive butikskoncepter, der
kan forbedre forbrugernes totale indkgbsoplevelse.

Med ovenstdende baggrund har vi et indgdende kendskab til og interesse i udviklingen af
detailhandlen og de planmaessige rammer for detailhandlen.

Planloven bgr som udgangspunkt fungere som rammelovgivning for kommunerne, der fastlaegger
de overordnede rammer for byggeri, og udviklingen af bolig- og erhvervsejendomme samt
udviklingen af by og land i Danmark.

Det er samtidig vigtigt, at kommunerne har rammerne til at lzegge de lokale planer for udvikling af
lokalsamfundet i kommunens omrdde.

Lovforslaget i hgring indeholder en reekke elementer. Vores bemaerkninger vedrgrer alene
planlovens detailhandelsregler og ikke de gvrige elementer.

Lovforslaget har baggrund i den politiske aftale mellem Regeringen, Dansk Folkeparti,
Socialdemokratiet og det Konservative Folkeparti.

STEEN & STROM DANMARK A/S ARNE JACOBSENS ALLE 16, 2. tv., BRESTAD CITY DIRECT +4570 105505 CVR-NR 19 9509 05
DK-2300 KABENHAVN S, DENMARK FAX +4570 10 56 05 POST@STEENSTROM.COM

STEENSTROM.COM



STEEN % STROM

A SUBSIDIARY OF KLEPIERRE

Vi synes at forligsparterne med det fremsatte forslag pé flere omréder moderniserer planloven til
et mere nutidigt udtryk, der afspejler butikslivet og detailhandlen i dag, iseer de foresldede
dbninger omkring butiksstgrrelseskrav p8 udvalgsvarebutikker skal roses.

Grundlaeggende er det vores vurdering at planlovens regler om butiksstarrelser og butikstyper ikke
passer til de moderne butiksmgnstre og virker modsatrettet i forhold til behovet om at skabe gode
rammer til stadigt at udvikle butikskoncepter. Derfor bgr butiksstgrrelseskrav og definitioner af
butiksformer udga af planlovens regler.

Butiksstgrrelseskrav og sortimentsafgraensninger

Detailhandlen er i dag en dynamisk og evigt forandrende stgrrelse. Nye innovative koncepter
dukker op og udvikler sig hele tiden. Der er koncepter, der udfordrer den geengse opfattelse af
butiksudtryk, sortiment og kategorier. Nye koncepter bryder greenserne for en traditionel
opfattelse af en butik, det er f.eks.:

- Legeland med kombination af legetgjsbutik og bespisningstilbud

- Boghandel med integreret café miljg og kunstudstilling

- Restauranter med delikatesseafdeling

- Restaurant med showroom

- Sportsforretning med Igbetraeningsundervisning, test af klatreudstyr og fysioterapi og
kiropraktor

- Parfumeri, materialist med frisgr og skenhedssaloon

Planloven er gennem en drreekke blevet udbygget og mere detaljerig med snzevre rammer, der
seetter butikskoncepter i bds og potentielt begraenser kommercielle investeringer. Investeringer,
der vil komme danske forbrugere og ansatte i detailhandlen til gode.

Planloven bgr begraenses til at indeholde lokal regulering og styring, hvor kommunen kan
disponere og navigere ud fra det konkrete bymiljg og —udtryk, som man gnsker at fremme.

Lovgiver bgr have en ambition om at sanere butiksstgrrelsesbegraensning og definition af
butikstyper ud af planloven.

Det kan ikke veere indenfor planlovens formdl at definere hvorvidt en butikstype er udvalgsvarer,
dagligvarer eller pladskreevende varer, da det sjeeldent giver mening for den moderne
detailhandel. Det medfarer uhensigtsmaessige restriktioner for butiksudvikling og haemmer de
innovative koncepter, der bryder de gaengse definitioner.

Planloven bgr alene forholde sig til at sikre primaer udvikling af detailhandel i bymidter og
bydelscentre og hvorledes detailhandel ellers kan wudvikle sig, men ikke hvordan
detailhandelskoncepter skal eller bgr se ud.

Beregning af butiksareal - §§ 5 g og 5t.

I dag opggres butiksarealer inkl. lagerlokaler.
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Det geelder uanset om lagerlokaler ligger umiddelbart i tilknytning til lokalet eller om det ligger i
afstand fra butikslokalet, jf. vejledning til detailhandelsplanlaegning fra 2010.

Det betyder, at butikker i nogle tilfeelde md operere med meget smd lagerfaciliteter, der
ngdvendigger kgrsel med varer til butikken og dens lager meget ofte, hvilket generelt er
urentabelt for butikken, og samtidig medfarer gget transport- og logistikomkostninger, der belaster
milj@ og giver stgrre trafikbelastning til lokalomrddet for butikken.

Det kan ikke veere hensigten at planloven pd den mdde skal pafare butikkerne omkostninger, der
samtidig er til skade for miljg og trafikbelastning i lokalomrddet. Samtidigt kan der alt efter hvor
butikken er placeret i landet vaere stor forskel pd hvor meget fast lagerplads der er ngdvendigt, alt
efter hvor ofte der kan leveres nye varer fra leverandgrer. Det betyder at opggres butiksarealer
inkl. lagerlokaler vil det diskriminere butikker ud fra et geografisk perspektiv.

Det bgr derfor fremgd af nyt § 5 t, stk. 2 at: Lagerarealer ikke medregnes ved opggrelse af
butiksarealet.

Samtidig er det forskelligt om interne vejarealer (centergader) teelles med ved opggrelsen af
butiksarealer. Det bgr veere sddan, at butikkers andel af interne vej- og gangarealer ud fra samme
argumenter ikke skal indgd ved opggrelsen af butiksarealer eller butiksstgrrelser.

88 5 n og 5m — detailhandelsreglernes formél
I bemaerkningerne til disse bestemmelser anfgres det:

"Med fokus pd vaekst i hele Danmark skal mulighederne veere mere lige landet over, s& der ogs8
er gode muligheder for at udvikle detailhandlen ikke kun i de storste byer, men i hele landet.”

Og videre:

"Kommunerne skal dermed i deres planiaegning tilse, at alle befolkningsgrupper har adgang til
detailhandel, séledes at ingen ekskluderes. ”

Detailhandlen i dag koncentrerer sig sammen med anden detailhandel. Det er med til at ggre
indkgb og shopping bekvemt og nemt for dagens forbrugere at foretage deres indkeb af
beklzedning og langvarige forbrugsgoder. Det kan vaere i form af et veludviklet stragmilj@, bdde
med et dbent gdgade-milje og et overdaekket miljg i form af stormagasin eller shopping center.

Samtidig er der gode samfundsmaessige perspektiver i at sikre koncentrerede indkgbsmuligheder.
Stgrre enheder kan bedre sikre baeredygtig affaldshandtering, det reducerer CO? udledning fra
savel leverandgrer og kunder med koncentrerede “enkelt stop” shopping og endelig er hverdagen
hektisk for den almindelige danske familie. Bekvemmeligheden for forbrugerne vil ogsd medvirke
til at give isaer bgrnefamilier mere tid sammen, som der er steerkt behov for.

Samme beveegelse mod koncentration geelder ikke i samme grad for dagligvarer, hvor naerheden
fortsat er afggrende, hvilket ogsd fremgdr af de generelle bemaerkninger. Det ses i dag tydeligt
