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NOTAT

Hgringsnotat vedr. udkast til lovforslag om &ndring af lov om plan-
leegning (Modernisering af planloven — Bedre rammer for kommu-
ner, borgere og virksomheder i hele landet)

1. Indledning

Med lovforslaget om &ndring af lov om planlaegning foretages en mo-
dernisering af planloven som fglger af aftalen om ”Danmark i bedre ba-
lance — Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele
landet”, der er indgaet mellem regeringen, Socialdemokraterne og Dansk
Folkeparti i juni 2016.

Lovforslaget blev sendt i hgring den 19. september 2016 med hgrings-
frist den 17. oktober 2016 hos en bred kreds af myndigheder, organisati-
oner m.v. Der er modtaget 128 hgringssvar, hvoraf 116 myndigheder,
organisationer m.v. har haft bemeerkninger til lovforslaget.

Pa baggrund af det i november 2016 indgaede forlig mellem regeringen,
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om et nyt
ejendomsvurderingssystem blev der udarbejdet et szrskilt lovforslag om
tilvejebringelse af et digitalt datagrundlag for det nye ejendomsvurde-
ringssystem. Dette serskilte lovforslag har veeret sendt i genhgring hos
Kommunernes Landsforening, KL, den 21. december 2016 med frist den
2. januar 2017.

De vasentligste bemaerkninger fra de herte parter til de enkelte emner i
lovudkastet gennemgas og kommenteres nedenfor.

Visse hgringssvar har givet anledning til redaktionelle &ndringer og
praeciseringer i lovteksten og bemarkningerne. Disse @ndrer ikke ved
substansen i det pagaldende forslag og omtales derfor ikke naermere i
dette notat.

2. Generelle bemarkninger

Hearingen viser overordnet set, at forslaget til modernisering af planloven
modtages positivt af en lang reekke organisationer og foreninger, herun-
der Dansk Industri (DI), Landbrug & Fgdevarer (L & F), Dansk Erhverv
(DE) og Kommunernes Landsforening (KL), imens en raekke andre or-
ganisationer er bekymrede for eller imod dele af de foreslaede &ndrin-
ger, herunder Danmarks Naturfredningsforening (DN) og De Samvir-
kende Kgbmand (DSK).

En raeekke organisationer, foreninger og kommuner, herunder DI og KL
papeger behovet for klare og entydige rammer for kommunernes plan-
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leegning og gnsker at blive involveret i udarbejdelsen af bekendtgarelser
og vejledninger, der konkretiserer rammerne for kommunernes planlaeg-
ning.

KL peger pa, at udleg af erhvervsomrader, mulighederne for at flytte
sommerhusomrader og andre nye muligheder i kystnerhedszonen vil
kraeve et starre forudgaende analysearbejde, der ma forudses vanskeligt
at implementere pa kort sigt.

Friluftsradet og en reekke forskere og foreninger, herunder Akademisk
Arkitektforening (AA) gnsker gennemfart en starre reform eventuelt pa
baggrund af et udvalgsarbejde e.l., der skal genteenke grundlaget for den
fysiske planlagning i lyset af den samfundsmaessige udvikling med bl.a.
@ndret erhvervsstruktur, nye pendlingsmgnstre m.v.

Kommentarer

Med aftalen om ”Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommu-
ner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016 far kommu-
ner, borgere og virksomheder bedre muligheder for at skabe vaekst og
udvikling i hele Danmark. Samtidig skal der fortsat veernes om et godt
milje og en righoldig natur.

Et vigtigt element i lovforslaget er, at kommuner, virksomheder og bor-
gere skal have klare rammer for deres planlegning og investeringer,
hvilket bl.a. skabes gennem lovfastelse af planleegning for produktions-
erhverv og byvakst. Relevante foreninger og organisationer vil blive
inddraget i arbejdet med udarbejdelse af bekendtgarelser og vejlednin-
ger, der konkret fastleegger rammerne for de nye muligheder, ligesom
regeringen vil indlede draftelser med KL om bl.a. processen vedrgrende
udleeg og omplacering af kystneere sommerhusomrader.

Det fremgar af aftalen om “Danmark i bedre balance — Bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016, at
kommunernes anvendelse af de nye muligheder vil blive fulgt af Er-
hvervsministeriet og indga i en arlig redegarelse til forligskredsen og til
Folketinget. Endvidere fremgar det af aftalen, at erhvervs- og vaekstmi-
nisteren og miljg- og fedevareministeren tager initiativ til, at den nye
planlovning m.v. bliver evalueret inden d. 1. juli 2020, der ogsa kan ses
pa baggrund af den samfundsmaessige udvikling, udviklingen i erhvervs-
struktur og pendlingsmgnstre.

3. Bemerkninger til konkrete emner
Kommentarer til hgringssvarene vil blive givet med udgangspunkt i fal-
gende overordnede emner:

3.1. Formalshestemmelsen
3.2. Fokusering af nationale interesser
3.3. Oprydning i arealreservationer til ferie- og fritidsformal og
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mulighed for en ny forsggsordning for kyst- og naturturisme
3.4. Udviklingsomrader i kystnarhedszonen
3.5. Sommerhusomrader i kystneerhedszonen
3.6. Fleksible muligheder for anvendelse af sommerhuse
3.7. Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel
3.8. Planlaegning for byvaekst
3.9. Planlagning for produktionserhverv
3.10. Mere fleksibel administration
3.11. Udviklingsmuligheder i landdistrikterne
3.12. PlansystemDK
3.13. Gregnt Danmarkskort
3.14.@vrige bemerkninger

3.1. Formalsbestemmelsen

Hovedparten af de modtagne hgringssvar forholder sig positivt til nyaf-
fattelsen af formalsparagraffen, herunder DI, L & F, KL, Danske Mari-
time, Danske Havnevirksomheder, Danske Regioner , Ingenigrforenin-
gen (IDA), AA, Teleindustrien, Dansk Skovforening, Landdistrikternes
Feellesrad (LFR), Dansk Kano og Kajak Forbund (DKKF), Danske Hav-
ne (DH), Friluftsrddet og Danske Gymnastik- og Idreatsforeninger
(DGI). Organisationerne leegger bl.a. vaegt pa, at der fremover skal fore-
tages en sammenhangende planlaegning, der forener de samfundsmaessi-
ge interesser i arealanvendelsen og som bade vaerner om natur og miljg
og skaber gode rammer for vaekst og udvikling i hele landet.

Faaborg-Midtfyns, Vesthimmerlands og Randers kommuner finder det
hensigtsmassigt, at lovens formal a&ndres, sa det ogsa er et formal at
skabe veekst og udvikling, da kommunerne netop har manglet dette rade-
rum. Ejendomsforeningen Danmark mener, at det er vigtigt at skabe
mest muligt rum til, at konkrete planer kan udformes lokalt. Dansk
Land- og Strandjagt kan tilslutte sig elementerne i den nye formalsbe-
stemmelse, men mangler en sikring af den private ejendomsret i lovtek-
sten.

Lyngby-Taarbaek Kommune laegger veegt pa, at kunne fremme bade na-
tur og miljg og skabe gode rammer for veekst og udvikling uden, at det
ene fremmes pa bekostning af det andet. DN foreslar en udvidelse af
formuleringen om veekst og udvikling i formalsparagraffen, sa den frem-
over dekker by, bolig, produktion og hverdagsliv.

Danske Landskabsarkitekter mener, at formalsparagraffen ber afspejle,
at planlegning er helhedsorienteret, og at der ikke er modsatning mel-
lem samfundsudvikling og miljg- og naturudvikling.

Horsens Kommune og Foreningen af Byplanlaeggere (FAB) anbefaler, at
den geeldende formalsbestemmelse beholdes, fordi vaekst og erhvervsud-
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vikling allerede er et vaesentligt element i planlegningen. DSK mener
ikke, at et formal om at skabe gkonomisk velstand hgrer hjemme i en lov
om fysisk planlaegning. Friluftsradet ser gerne, at det tydeliggares i lov-
bemarkningerne, at veekst og udvikling ikke gar forud for gvrige del-
formal.

Arkitektskolen Aarhus finder, at det kan have konsekvenser for retsprak-
sis i klagenavnene, nar vaekst og udvikling fremover skal vagtes tunge-
re. Bent Hulegaard Jensen mener, at den foreslaede formalsparagraf har
et steerkt fokus pa gkonomisk vakst og udvikling, mens hensynet til
sammenfattende planleegning og baeredygtig vekst til gavn for borgerne
ikke i samme grad er prioriteret.

Akademiraadet foreslar en justeret formalsparagraf, bl.a. med styrket fo-
kus pa landskabelige verdier og udvikling af landskaber og natur. DGI
leegger veegt pa hensynet til foreningslivets interesser.

Kgbenhavns Kommune bemeerker, at der ikke synes at veere foretaget
yderligere andringer til lovens bestemmelser, hvor biodiversitet vil ind-
gd i planlegningen.

Kommentarer

Planloven er med til at sette rammen om udviklingsmulighederne i hele
landet. Hensigten med den foreslaede revision af formalshestemmelsen
er blandt andet, at kommunerne i deres planlaegning kan give bedre rum
for initiativ og engagement fra virksomheder og borgere, som kan skabe
vaekst og udvikling lokalt. Det skal ske samtidig med, at der fortsat skal
vaernes om landets natur og miljg.

Det vurderes, at det foreliggende forslag til formalsbestemmelse balan-
cerer hensynet til veekst og udvikling i hele Danmark med hensynet til at
vaerne om landets natur og miljg samt har fokus pa at understgtte en
sammenhangende planlaegning, der forener de samfundsmaessige inte-
resser i arealanvendelsen.

Der er ikke foretaget @ndringer i formalsbestemmelsen, der vedrgrer
den private ejendomsret.

Tilfgjelsen vedrgrende biodiversitet skal ses i sammenhang med gnsket
om en forsteerket indsats for stgrre og bedre sammenhangende naturom-
rader, baseret pa Grgnt Danmarkskort.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

3.2.Fokusering af nationale interesser

DI ser positivt pa at omdefinere de “statslige interesser” til det bredere
“nationale interesser”. KL er positive over for de fokuserede nationale
interesser og politisk forankring af indsigelsesbeslutningen.
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DN mener, at regeringen har et uheldigt fokus pa at begraense statens og
borgernes indflydelse pa landets udvikling og planlegning og peger i
den forbindelse pa den kortere hgringstid og et forhgjet klagegebyr.

Favrskov Kommune forventer ikke, at de nationale interesser, der ophg-
jes til lovbestemmelser, vil medfere ufleksible krav til den kommunale
planlaegning.

Jan Engell m.fl. bemarker, at det ikke fremgar, hvordan andre interesser
af national og regional betydning skal varetages.

DI, IDA, L & F, Danske Regioner og Aarhus Kommune forholder sig al-
le positivt til, at veekst og erhvervsudvikling indfgjes som en af de natio-
nale interesser. Danske Regioner, LFR og Aarhus Kommune er endvide-
re positive overfor, at de nationale interesser fokuseres til fire hoved-
grupper. Friluftsradet og DN finder imidlertid, at de statslige interesser
ber fastholdes og ikke reduceres til fire nationale interesser.

DN opfordrer til, at interessen “vakst og erhvervsudvikling” gndres til
by, bolig, produktion og hverdagsliv”, og at kyster og klima bar frem-
haves som omrader af national interesse, da interesserne i hgj grad gar
pa tveers af kommuner. Friluftsradet opfordrer til, at interesseomradet
“veekst og erhvervsudvikling” ber @ndres til ”by-, bolig- og erhvervsud-
vikling”, som raddet mener, er en mere pracis beskrivelse af interessen.

Friluftsradet gnsker et femte nationalt interesseomrade, der vedrgrer sik-
ring af de rekreative kommunegraenseoverskridende interesser f.eks. det
nationale cykel-, vandre- og ridestinet. DGI gnsker en udvidelse af de fi-
re nationale interesser med et interesseomrade, som fokuserer pa befolk-
ningens rekreative interesser og muligheder. Danmarks Idraetsforbund
(DIF) ser gerne “nationale idretsanlaeg og store idratsarenaer” navnt
som eksempler pa nationale kulturanleg, bl.a. pd baggrund af erfaring
med vigtigheden af, at kommunerne planlaegger for tilkarselsveje, parke-
ring, kollektiv trafik osv. i tilknytning hertil.

DN gnsker, at Grgnt Danmarkskort fremhaves som vearende en del af
den nationale interesse for natur- og miljgbeskyttelsen. DANVA opfor-
drer til, at det i lovbemarkningerne preeciseres, at omradet natur- og mil-
jobeskyttelse ogsa omfatter grundvandshensyn, og at dette hensyn fortsat
er omfattet af statens indsigelsesret. Horsens Kommune mener, at beere-
dygtig udvikling fortsat bar veere en steerk national interesse.

De Samvirkende Kgbmeand (DSK) opfordrer til, at der i lovbemaerknin-
gerne fremgar, at udleeg af sterre detailhandelsprojekter kan vere af stor
betydning, og at der er tale om nationale interesser vedrgrende vaekst og
erhvervsudvikling. DSK opfordrer endvidere til, at aflastningsomrader
ber fremga direkte i lovteksten til § 29 stk. 1, og stiller spgrgsmal til,
hvad der skal forstds ved “reel national interesse” i bemarkningerne til
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stk. 3, set i forhold til beslutninger, der under geldende lovgivning er
gjort indsigelser imod.

Friluftsradet foreslar endvidere, at indsigelsesretten fastholdes i udvik-
lingsomraderne. Radet peger pa, at ministerens udpegning af et udvik-
lingsomrade i kystnarhedszonen ikke ngdvendigvis sikrer, at den efter-
falgende kommunale planlaegning ikke vil vere i strid med de nationale
interesser.

Kommentarer

De fire nationale interesser er defineret i aftalen om Danmark i bedre
balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele
landet fra juni 2016. Formalet med at fokusere de nationale interesser er
at give kommunerne mere frihed i deres planlaegning.

Veekst- og erhvervsudvikling i hele landet er en vasentlig nationale inte-
resse, hvorimod planlegning for by- og boligudvikling (byveekst) som
udgangspunkt ligger inden for kommunernes kompetenceomrade, hvor-
for dette ikke er angivet som en specifik national interesse.

Med hensyn til at fremhave kyst og klima som en national interesse, sa
fremgar det af lovhemarkningerne, at det er en national interesse at sik-
re, at der ikke bygges i de omrader, hvor der er stor risiko for over-
svgmmelser fra f.eks. klimaforandringer.

Af lovbemarkningerne fremgar det, at hensyn til anleg af regional eller
national betydning er en national interesse. Ved anleg af national og
regional betydning forstas anleg, der er ngdvendige for at varetage
landsdeekkende eller tvaerkommunale funktioner eller vesentlige natio-
nale interesser. Anlaeg af regional eller national betydning kan omfatte
rekreative stier m.v.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at omrader udpeget i Grgnt Dan-
markskort samt sikring af rent og rigeligt drikkevand er en national inte-
resse. Ligeledes fremgar det af bemarkningerne, at det er en national
interesse at sikre, at kommuneplanen ved udleg af aflastningsomrader
indeholder en fyldestgarende redegerelse for, at der er et tilstreekkeligt
kundegrundlag for etablering af et aflastningsomrade med flere butik-
ker.

Det fremgar af bemaerkningerne, at fokuseringen af de nationale interes-
ser skal sikre, at de forhold der gores indsigelse mod er af "reel national
interesse”. En “reel national interesse” skal forstis som en interesse,
der har kommunegranseoverskridende betydning for fremtidige genera-
tioners levevilkar.

For sa vidt angar udviklingsomraderne, sa vil eventuelle nationale inte-
resser i udviklingsomraderne blive behandlet i forbindelse med udarbej-
delse af et landsplansdirektiv, hvori udviklingsomraderne udlaegges.
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De fokuserede nationale interesser vil blive konkretiseret i Oversigten
over nationale interesser i kommuneplanlegningen.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen

Gribskov Kommune opfordrer til, at intentionen med at fokusere de na-
tionale interesser afspejles i den kommende Oversigt over nationale inte-
resser og generelt felges op i praksis.

Vesthimmerlands Kommune bemarker, at overskrifterne i den geeldende
”Oversigt over statslige interesser” i kommuneplanlegningen 2017 er
enslydende med de foreslaede i lovforslaget.

DI pointerer, at for at kommunerne kan undga indsigelser, ma det sta
klart for dem, hvad de skal leve op til med deres planlegning. DI efter-
sparger en udmelding, som afklarer statens forventninger til kommuner-
nes konstruktive medspil om indfrielse af lovens formal. DI anbefaler, at
det fremgar af loven, at ministeren patager sig ansvaret for, som en del
af udspillet om nationale interesser, at opstille en samlet og koordineret
udmelding pa tveers af alle ministerier.

Danske Maritime og Danske Havnevirksomheder gnsker en pracisering
af, hvornar en transportkorridor, en lufthavn eller en havn er af national
interesse og anbefaler, at de forskellige ressortministerier og relevante
interessenter definerer, hvornar disse er af national interesse, som man
gor det i Sveriges “riksinteresser”. DH opfordrer til, at oversigten over
nationale interesser, som minimum er pa samme niveau med hensyn til
detaljering og preacisering nar det gaelder havne, svarende til den gel-
dende Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegning 2017.

Danmarks Vindmglleforening bemerker, at “udsyn fra kirker” navnes
som et eksempel pa en national interesse. Til dette mener foreningen, at
udsyn kun kan veere af national interesse i det omfang udsynet har be-
tydning for kirkens funktion.

Aarhus Kommune er bekymret for, at lovforslaget vil medfare en stram-
ning i forhold til kommunernes muligheder for dialog med staten og op-
fordrer til, at de nationale interesser prioriteres i samarbejde med kom-
munerne.

Kommentarer

De fokuserede nationale interesser vil blive konkretiseret i Oversigten
over nationale interesser i kommuneplanlaegningen (jf. planlovens § 2
a), hvor baggrunden for de statslige krav til kommunernes planlegning
vil blive udfoldet. Oversigten bliver koordineret pa tvaers af de relevante

7193



ministerier, og den vil blive fulgt af en reekke nye vejledninger, der vil
skabe klarere rammer for kommunernes planlegning.

Den naste Oversigt samt en raekke af de nye vejledninger vil blive offent-
liggjort i umiddelbar forleengelse af ikrafttreedelsen af den nye planlov.

De nationale anlag defineres i de relevante sektorplaner, samt ved vur-
deringer af konkrete planforslag.

Der vil fortsat vere mulighed for en frugtbar dialog mellem stat og
kommuner om konkrete plantiltag. Staten har en vejledende rolle overfor
kommunerne, ogsa ift. de planlovsforhold, der ikke er angivet som nati-
onale interesser.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Feerre statslige indsigelser
Danmarks Vindmglleforening og Holbek Kommune ser positivt pa, at
statens indsigelsesmuligheder bliver feerre.

KL forudser, at fokuseringen af de nationale interesser vil medfare ferre
indsigelser, og at indsigelserne vil forholde sig til nationale overordnede
prioriterer i planlaegningen.

Holbsek Kommune gnsker ikke, at staten skal have indsigelsesret over
for enkelte udlag til byudvikling og den samlede starrelse af nye udleeg,
hvis det ikke bergrer natur- og miljgbeskyttelse, kulturarvs- og land-
skabsbevarelse samt hensyn til nationale og regionale anlag.

Arkitektskolen Aarhus bemerker, at ministeren ved en udtemmende li-
ste over statens indsigelsesbefgjelser fratages muligheden for at gare
indsigelse over for noget, der potentielt kunne vare en “overordnet inte-
resse” og ensker anfort, hvilke indsigelser der ikke skal gives fremover.

L & F anfarer, at byveaekst som udgangspunkt altid beslagleegger land-
brugsjord, og at der derfor er en risiko forbundet med feerre statslige in-
teresser. L & F finder det positivt, at der kan geres indsigelse, hvis ud-
viklingsmuligheder for eksisterende produktionserhverv begreaenses, eller
nar jordbrugsproduktion begranses.

Kommentarer

Fremover vil krav til opgarelse af behov for byveekst blive lovfeestet, men
det vil ikke leengere veere en national interesse at varetage. Ministeren
vil udarbejde en standardiseret metode, som kommunerne skal benytte til
opgerelse af behov for nyudlaeg. Planlovens detailhandelsregler, udover
redegerelseskrav vedrgrende aflastningsomrader, vil f.eks. heller ikke
vaere nationale interesser fremover, og udger derved ikke en del af sta-
tens indsigelsesbefgjelse.
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Statens indsigelsesbefajelse er én ud af flere muligheder staten har for at
pavirke eller indgd i dialog om den kommunale planlagning i dag.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

3.3. Oprydning i ikke udnyttede arealreservationer til ferie- og fri-
tidsformal og mulighed for etablering af nye forsggsprojekter for
kyst- og naturturisme

Oprydning i arealreservationer til ferie- og fritidsformal

Dansk Byggeri, DI, LFR, AA, Campingradet, HORESTA, Vesthimmer-
lands og Sgnderborg Kommuner finder hensigten med oprydningen po-
sitiv.

DN papeger, at det i forvejen er et krav til kommunerne, at de i forbin-
delse med kommuneplanrevisionen skal gennemga og udtage uaktuelle
arealreservationer i kystnaerhedszonen.

KL peger pa betydningen af, at kommunerne kan fastholde de udlag,
som kan dokumenteres ngdvendige, for at skabe veekst og udvikling.
Herunder at det er de sammenhangende turistpolitiske overvejelser, som
er udgangspunkt for, hvilke ferie- og fritidsreservationer der skal fast-
holdes.

Friluftsradet foreslar, at der foretages en grundigere oprydning end fore-
skrevet i bemarkningerne til loven, hvor malsatningen om 50 uudnytte-
de, kystneere arealreservationer til ferie- og fritidsanleeg er anfart.

Kommentarer

Der findes arealreservationer til ferie- og fritidsanlaeg tilbage fra am-
ternes tid, hvor turisterne efterspurgte noget andet end i dag. De reser-
vationer, som ligger uudnyttede hen, leegger beslag pa kyst og natur i
den fysiske planleegning. Der gennemfgres derfor en generel oprydning i
ikke udnyttede reservationer til ferie- og fritidsformal.

De uudnyttede kystnaere arealreservationer vil blive vurderet i forhold til
aktualitet, sd det er uudnyttede eller delvist uudnyttede og uaktuelle
kystnaere arealreservationer der ophaves.

| aftalen om ”Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016 fremgar det, at
malet med oprydningen er at mindst halvdelen af de mere end 100 reser-
vationer, der ikke er lokalplanlagt ophaves. Der ma saledes gerne op-
haves flere, endsige vil kommunerne blive opfordret til ogsa at gennem-
ga uudnyttede eller delvist uudnyttede, uaktuelle og lokalplanlagte are-
alreservationer, med samme formal.
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Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Ny forsggsordning for kyst- og naturturisme

Dansk Byggeri, Arkitektskolen Aarhus, KL, LFR, AA, Campingradet,
DI, DE, DKKEF, Tgnder, Ringkebing-Skjern og Vesthimmerlands kom-
muner finder mulighederne for 0-15 nye forsggsprojekter i de kystnaere
omrader til fremme af kyst- og naturturisme positive.

DI hilser muligheden for etablering af nye turismefaciliteter herunder
overnatningsfaciliteter som en af indsatserne for at give vaekstmulighe-
der i hele landet velkommen.

HORESTA finder det yderst uhensigtsmaessigt at betinge antallet af for-
sggsprojekter af udfaldet af oprydningen i arealreservationer til ferie- og
fritidsformal. HORESTA foreslar at “vasentligt storre omfang” omfor-
muleres til ”’storre omfang” i forbindelse med forholdet mellem opryd-
ningen og en evt. ny forsggsordning. Betingelsen om veasentligt” pree-
senterer en risiko for udviklingen af nye oplevelsesmuligheder, der i
sammenhang med og respekt for naturen kan tilbyde nye og tidssvaren-
de oplevelser i den danske natur for udenlandske turister og danskere.
Det vil vaere @rgerligt, safremt betingelsen forhindrer etableringen af et
nyt Louisiana Kunstmuseum, Middelaldercentret pa Lolland eller Svin-
klgv Badehotel i Nordjylland.

Danmarks Frie AutoCampere (FAC) opfordrer til, at naturturismen for-
bedres overalt i Danmark og ikke kun i forbindelse med forsggsprojek-
terne.

Danske Handicaporganisationer anfgrer, at man ikke skal underkende tu-
rismepotentialet for danske byer, der mestrer opgaven med udformning
af byrum. Herunder anbefalinger fra rapporten 'Norden for alle’ om at
brande sig pa universelt designede turistdestinationer.

Hjerring Kommune er af den opfattelse, at 0-15 forsggsprojekter er et
meget lille antal set i lyset af antallet af kommuner, der har mulighed for
at sege.

DE opfordrer til, at der arbejdes hurtigt hen mod en ny politisk aftale om
realiseringen af flere forsggsprojekter.

Ringkebing-Skjern Kommune foreslar, at forsggsordningen far perma-
nent karakter.

Friluftsradet, AA, FAB, Dansk Byplanlaboratorium (DB) og Sgnderborg
Kommune mener, at den igangvarende forsggsordning bgr evalueres,
inden der igangseettes en ny forsggsordning.
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DN mener, at forsggsordningen for kyst- og naturturisme med 0-15 nye
projekter bgr tages ud af lovforslaget, og at den ngdvendige lovgivning
tilvejebringes, hvis der senere kan skabes politisk flertal for ordningen.

DN anfgrer, at behovet for en ny forsggsordning virker udokumenteret,
set i lyset af de mange andre initiativer i lovforslaget, samt &ndringerne
om Klitfredning og strandbeskyttelse i naturbeskyttelsesloven.

Friluftsradet mener, at en fremtidig praksis med mange enkeltstaende di-
spensationer fra planloven/naturbeskyttelsesloven undergraver lovenes
formal og virke og finder derfor ikke, at der er behov for en ny forsggs-
ordning.

Arkitektskolen Aarhus foreslar, at forsggsordningen udvides til ogsa at
veere geldende uden for kystngerhedszonen.

Kommentarer

En ny forsggsordning skal gare det muligt efter nermere fastsatte betin-
gelser at give tilladelse til innovative og miljgmeessigt baeredygtige turisme-
projekter til fremme af dansk kyst- og naturturisme, og dermed bidrage til
at udvikle Danmark til en attraktiv turismedestination. Den farste for-
sggsordning har vist, at der er gode idéer til projekter rundt omkring i
landet, og derfor er der et gnske om at etablere flere projekter.

Den nye forsggsordning etableres pa baggrund af oprydningen i arealre-
servationer til ferie- og fritidsformal. Aftalepartnerne bag aftalen om
”Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet” fra juni 2016, vil efter oprydningen tage stilling
til antallet af potentielle nye forsggsprojekter (mellem 0 og 15), idet ophae-
velsen af uaktuelle reservationer skal have et vasentligt starre omfang end
de nye forsggsprojekter. lgangsettelse af nye potentielle forsagsprojekter
kreever enighed i forligskredsen.

Formalet med forsggsordningerne er at styrke kyst- og naturturismen i
Danmark ved at give mulighed for at tillade konkrete fysiske projekter,
som ikke eller kun vanskeligt kan imgdekommes efter den nugeldende
lovgivning. Den danske kyst- og naturturisme er et vigtigt fundament for
vaekst og udvikling i hele Danmark, og iser i de egne, der er lengst veek
fra de store byer, er turismen en helt afggrende kilde til veekst og beskeef-
tigelse. Fokus for ordningen er kommuner med kystnaere omrader, og
der kan sgges om forsggstilladelse inden for bade den kystnare del af
byzonen, sommerhusomrader, kystnerhedszonen og udviklingsomrader.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til eendringer i lovforslaget.

Tilgeengelighed til kysterne
Danske Handicaporganisationer og DIF kvitterer for mulighederne for
bedre tilgengelighed til natur-, frilufts- og rekreative oplevelser, gget
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tilgeengelighed til strand, herunder gget tilgeengelighed for turister med
handicap. Friluftsradet finder det afgarende, at der er fri og lige adgang
for alle til at feerdes og opholde sig pa kysten, og at dette hensyn ikke
kan fraviges som et led i forsggsordningen. DIF er meget tilfreds med, at
der lzegges op til flere muligheder for oplevelse af landskabet gennem
beveegelse.

HORESTA angiver, at Danmark har en fornuftig beskyttelse af vores na-
tur, og kvitterer for, denne beskyttelse ikke forkastes ved lovudkastes
forslag om starre fleksibilitet og tilpasning til lokale forhold og @nsker.
HORESTA vurderer, at moderniseringen af planloven ikke gar pa kom-
promis med beskyttelsen af seregne kystlinjer og naturoplevelser.

Kommentarer

Det fremgar af aftalen Danmark i bedre balance — Bedre rammer for
kommuner, borgere og virksomheder i hele landet fra juni 2016 at Dan-
marks smukke kyster og strande er et serkende, og den frie og lige ad-
gang til strandene er et feelles gode. Disse vardier skal bevares, samti-
dig med at livet ggres nemmere for borgere i de kystnzre omrader og
for virksomheder blandt andet inden for kyst- og naturturisme, som kan
skabe vaekst og jobmuligheder ogsa i dele af Danmark, hvor der savnes
udvikling og nye jobs.

At offentlighedens adgang til kysterne skal sikres og udbygges fremgar
allerede af den gaeldende planlov. Der laegges ikke op til at eendre dette.
Af bemeerkningerne til hgringsforslaget fremgar det endvidere, at be-
stemmelserne i planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 5 om adgang til kysterne ikke
kan fraviges som led i forsggsordningen, da den skal sikre offentlighe-
dens adgang til kysterne — herunder turisters adgang.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Kriterier for udveelgelse af forsggsprojekter

DN og DGl kvitterer for at den nye ordning, som et af kriterierne inde-
holder krav om, at projekterne skal indeholde tiltag, som bidrager posi-
tivt til den omkringliggende natur og gode naturoplevelser.

AA tilslutter sig, at nye stgrre anleeg som hovedregel ikke kan placeres
midt pa abne ubebyggede kyststreekninger og i ubergrt natur, samt at et
af kriterierne er, at projekterne skal veere arkitektonisk indpasset. For-
eningen foreslar, at der udarbejdes en vejledning til planloven, der uddy-
ber de arkitektoniske og landskabelige kriterier nermere og viser gode
eksempler. AA og DN opfordrer til, at forsggsprojekterne gennemfares
pa baggrund af en arkitektkonkurrence, sa de landskabelige kvaliteter og
den arkitektoniske indpasning sikres. Akademiraadet anbefaler, at der
inddrages ekstern faglig radgivning til udveelgelse af forsggsprojekterne
bade i forhold til forbedrede naturkvaliteter og astetisk tilpasning. Dan-
ske Landskabsarkitekter foreslar, at der i lovteksten for forsggsordnin-
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gen tilfgjes et sterkere hensyn til det lokale, natur, miljg og tilgengelig-
hed til kysten. Jan Engell m.fl. anferer, at udleeg af sterre sommerhus-
omrader og turistanleeg ved kysterne kan medfere betydelige indgreb i
landskab og natur. Det vil veere ngdvendigt med landskabsplanlaegning,
planlaegning og arkitektur af hgj kvalitet.

DE ser ikke modsetninger mellem kravet til forsggsprojekter om at ska-
be vaekst og udvikling i kyst- og naturturismen og kravet om at bidrage
positivt til den omkringliggende natur og gode naturoplevelser.

DIF er yderst tilfreds med erhvervsministerens mulighed for at fastseette
vilkar for en forsggstilladelse, f.eks. i forhold til offentlighedens adgang
til feerdsel og ophold pa stranden.

Arkitektskolen Aarhus anfarer, at de kystnare omrader er en vasentlig
0g knap ressource, og der bgr gkonomiseres med den. Dansk Jegerfor-
bund er at den holdning, at kystomrader skal friholdes for yderligere be-
byggelse og at offentlighedens adgang til kysterne ikke ma forringes. Jan
Engell m.fl. udtrykker bekymring for, at reekken af nye bebyggelsesmu-
ligheder i kystzonen medfarer en risiko for, at formalet med kystzonen
undergraves og ikke laengere giver mening.

DN og Friluftsradet anbefaler at ordet “hovedregel” slettes i forbindelse
med at det fremgar, at nye anleeg som hovedregel ikke kan placeres midt
i ubergrt natur og abne ubebyggede kyststraekninger. DN og Friluftsradet
ger med argrelse opmeerksom pa at ordningen ikke pa linje med den far-
ste forsggsordning indeholder krav om at projekterne skal tiltreekke
udenlandske turister.

Horsens Kommune anbefaler, at der tages starst muligt hensyn til kyst-
landskabet, nar forsggsprojekterne udvalges.

Faaborg-Midtfyn Kommune anfarer, at ordningen ifelge kommunen ik-
ke rummer mulighed for at opna forsggstilladelse til udbygning af eksi-
sterende velfungerende turistvirksomheder. Kommunen anbefaler, at det
bliver muligt at give mindre spektakuleere projekter, hvor forretnings-
grundlaget er pa plads, tilsagn om udvidelsesmuligheder frem for ude-
lukkende at pege pa nyskabende projekter. Hjgrring Kommune mener, at
rammerne for udvelgelse af forsggsprojekterne er meget brede, sa ud-
veelgelsen alene er op til erhvervsministeren.

DI foreslar, at tilladelsen til nye turismeprojekter sker med udgangs-
punkt i en samlet helhedsplan for turismen, herunder at projekterne skal
vere baseret pad ’sammenhangende turistpolitiske overvejelser i kom-
munen’, der ikke bar begraenses til selve kommunen, men ogsa ber om-
fatte turismeudvikling i nabokommunen. Danske Regioner foreslar, at
projekterne skal vere i overensstemmelse med de turistpolitiske overve-
jelser i den regionale vakst- og udviklingsstrategi.
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DN anbefaler, at planleegningsforbuddet i Natura 2000-omraderne tilfg-
jes lovbemarkningerne.

Kommentarer

Da man i en eventuel forsggsordning dbner mulighed for at etablere tu-
rismeprojekter, som efter geldende regler og praksis normalt ikke eller
kun vanskeligt ville kunne iveerksattes, er det vigtigt at sikre kvaliteten af
disse projekter. Med den forslaede forsggsordning vil en reekke naermere
angivne bestemmelser i planloven og naturbeskyttelsesloven kunne fra-
viges indenfor rammerne af en meddelt forsggstilladelse. En forsggstil-
ladelse gives kun til projekter, der lever op til de fire kriterier.

De fire kriterier for eventuelle nye forsggsprojekter fremgar af aftalen
om “Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere
og virksomheder i hele landet” fra juni 2016, samt af bemerkningerne
til loven, og der er ikke umiddelbart lagt op til endringer af disse. Neer-
mere procedure for ansggning vil blive fastlagt i forbindelse med, at af-
taleparterne efter oprydningen vil tage stilling til antallet af potentielle nye
forsggsprojekter (mellem 0 og 15).

Efter tredje kriterium skal de fysiske projekter veere arkitektonisk ind-
passet og opfares under serlig hensyntagen til den omkringliggende na-
tur og landskabet. Det bemarkes at flere kommuner under den eksiste-
rende forseggsordning samarbejder med arkitektfirmaer i forbindelse
med projekterne eller har intentioner om at udstede en arkitektkonkur-
rence.

| forhold til den tidligere forsggsordning er der lagt op til, at der stilles
krav til, at projekterne har potentiale for gget tiltreekning af turister i
almindelighed og ikke specifikt ift. udenlandske turister. Dette bl.a. i ly-
set af, at danske turister udger en veesentlig andel af kyst- og naturtu-
risme i Danmark. Dette betyder ikke, at projekterne ikke l&engere ma ha-
ve fokus pa tiltreekning af de udenlandske turister, men er blot en udvi-
delse af turistbegrebet.

Det fremgar af lovforslaget at “etableringen af de konkrete projekter
skal ske i tilknytning til gvrige turismemaessige aktiviteter og skal veere i
overensstemmelse med de sammenhangende turistpolitiske overvejelser
i kommunens planlcegning for turismen og kommunens planstrategi”’.
Som det fremgar af bemarkningerne til loven, vurderes det herunder, om
et projekt ligger geografisk teet til andre turismemaessige aktiviteter. Det-
te forstaet som ikke kun indenfor kommunens greaenser. Endvidere giver
den nye forsggsordning muligheder for at meddele forsggstilladelse ba-
de inden for en kommune og for flere kommuner i feellesskab. Der kan
ligeledes ansgges om etablering af flere anleeg og aktiviteter som et sam-
let projekt.

Seerligt i forhold til internationale naturbeskyttelsesinteresser gelder, at
der i den efterfolgende godkendelses- og planlegningsprocedure skal
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gennemfgres de vurderinger m.v., der skal sikre projektets overensstem-
melse med EU-forpligtelserne. Tilladelse til forsggsprojekter, der kan
involvere Natura 2000-omrader eller beskyttede arter, vil saledes have
karakter af en betinget forsggstilladelse, hvis realisering kan vere af-
haengig af resultatet af de vurderinger, der er pakravet efter naturdirek-
tiverne. Dette preeciseres i lovbemarkningerne.

| forleengelse af at en kendt dansk turistattraktion er nedbraendt, er det
papeget, at et forsggsprojekt, der tager sit udspring i en nedbraendt tu-
rismefacilitet, kan have sveert ved at leve op til forsggsordningens krite-
rier — serligt kriteriet om, at projektet skal etableres i tilknytning til gv-
rige turistmaessige aktiviteter. Tilsvarende tager kriterierne heller ikke
hgjde for det turiststrategiske tab, der i givet fald vil veere forbundet med
ikke at genopfare en tidligere turistattraktion. Det foreslas derfor, at der
indfares en sarskilt dispensationsadgang, sa der kan gives dispensation
fra planloven og naturbeskyttelsesloven (svarende til dispensationsmu-
lighederne i forsggsordningen) til enkeltstaende projekter til nyopfarelse
af turismefaciliteter, fx hoteller, der er gdelagt pa grund af brand, over-
svgmmelse, storm eller lign., hvis:
e projektet har betydning for turismen og for tiltreekning af turister i
omradet,
e projektet indpasses arkitektonisk og opfares under seerlig hensyn-
tagen til den omkringliggende natur og landskabet, og
e projektet indeholder tiltag, som bidrager positivt til den omkring-
liggende natur og ogsa gerne til gode naturoplevelser.

Dispensationsordningen vil omfatte de hoteller, kroer og turistfaciliteter,
der potentielt ikke ville blive genopbygget, fordi det investeringsmaessigt
ikke er rentabelt, eller fordi, der er lovgivningsmaessige barrierer for, at
opfare hotellet med en anden placering og udformning end tidligere.

Det vurderes endvidere pa baggrund af ovenstaende, at lovbemarknin-
gerne bgr praciseres, ved at der tilfgjes en henvisning til planlegnings-
forbuddet i ”Bekendtgorelsen om administration af planloven i forbin-
delse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter”.

Mulighed for udleeg af nye sommerhusomrader som del af nye for-
sggsprojekter

KL, DI og DE hilser det velkomment, at der i forbindelse med projekter-
ne vil vaere mulighed for at give tilladelse til udleeg af sommerhusgrunde
i forbindelse med feriecentre.

Ringkegbing-Skjern Kommune foreslar, at man retter op pa den farste
forsggsordning, og tilfgjer muligheden for at etablere sommerhuse som
en del af et feriecenter pa linje med bestemmelserne for den nye for-
sggsordning. Dette sa Sgndervig Feriepark hurtigt vil kunne realiseres
med sommerhuse. Kommunen anbefaler ogsa, at sommerhusprojekter
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under forsggsordningen holdes helt adskilt fra den nye ordning om ud-
leeg af nye sommerhusomrader via landsplandirektiv.

DN mener som udgangspunkt ikke, at ordningen bgr indeholde mulighe-
den for nye sommerhuse, men hvis forslaget gennemfares, mener DN og
Friluftsradet, at det ber praeciseres i bemarkningerne, at sommerhuse der
udlaeegges som en del af de 15 forsggsprojekter indgar i puljen pa 6000
nye sommerhuse i kystneerhedszonen.

Kommentarer

| forbindelse med en evt. ny forsggsordning gives der mulighed for at
udleegge nye sommerhusomrader i kystnarhedszonen i tilknytning til nye
feriecentre med feaellesfaciliteter af en vaesentlig sterrelse. Denne mulighed
skabes pa baggrund af erfaring fra den farste forsggsordning, som viser,
at opfarelse af nye sommerhuse er vaesentlige for at gennemfare store fe-
riecenterprojekter. Sommerhusomraderne skal vere en integreret del af
projekterne, og kan ikke etableres inden for klitfrednings- eller strand-
beskyttelseslinjen. Muligheden for udleeg af sommerhusomrader i kystnzr-
hedszonen som en del af nye forsggsprojekter vil kare serskilt, og vil sale-
des ikke veere en del af udlaegget af op til 6000 nye sommerhusgrunde.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til endringer i lovforslaget.

Gennemfgrelse af projekter inden for en nationalpark
KL mener at mulighederne for at kunne placere projekterne inde i en na-
tionalpark, giver god mening.

L & F anfarer, at der bgr geelde de samme regler i forhold til hgringsret
inden for og uden for nationalparkerne

Kommentarer

Hvis der gennemfgres projekter i en nationalpark, er det en forudseet-
ning, at projektet understatter formalet med nationalparken. Ved udar-
bejdelse af et projektforslag, som bergrer en nationalpark, skal natio-
nalparkfonden hgres, og deres eventuelle bemzrkninger skal fremga af
kommunalbestyrelsens ansggning til forsggsordningen. P4 den made
sikres det, at nationalparkfondens interesser varetages.

Endvidere vil de almindelige regler i planloven i gvrigt geelde for kom-
munernes gennemfgrelse af projekterne, nar erhvervsministeren har
meddelt forsggstilladelse til et projekt, herunder reglerne om offentlig-
hedens inddragelse i planarbejdet.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fore til &ndringer i lovforslaget.

Dispensation fra campingreglementet til campingpladser og hytter
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DN foreslar at muligheden for, at der skal kunne opfares flere camping-
hytter pa eksisterende campingpladser inden for strandbeskyttelseslinjen,
slgjfes.

Friluftsradet foreslar, at bestemmelserne om mulighed for at fravige
campingreglementet i forhold til placering af campingpladser og hytter
sgveerts strandbeskyttelseslinjen ikke medtages i det endelige forslag.

Kommentarer

Muligheden for at opna dispensation fra campingreglementets krav til
campingpladser og hytter til projekter inden for strandbeskyttelseslinjen,
gelder kun for omdannelse af eksisterende campingpladser. Projekter,
der alene eller primert bestar af flere eller starre campinghytter, vil ikke
falde inden for ordningen, idet der stilles krav til tilknytning til sterre fe-
rieprojekter. Endvidere er der i dag mulighed for erhvervsbyggeri, som
led i produktudvikling til eksisterende virksomheder, indenfor den udvi-
dede strandbeskyttelseslinje (100-300m), herunder ogsa for camping-
pladser pa over 75 campingenheder.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Muligheder for hgring og prevelse af sagerne i klagenaevnet

L & F mener, at der bgr indfgres fuld prevelse af sagerne, herunder
landzonetilladelser, ligesom der indfares en hegringsproces, og kommu-
nerne bgr gennemfare en offentlig haring af projekterne pa 8 uger inden
de indsendes til staten.

AA finder det vigtigt, at forsggsprojekterne gennemfares efter de almin-
delige bestemmelser i loven, hvor alle planleegningsmessige aspekter
bliver belyst, herunder klimatilpasning, og at offentligheden skal hgres.
Forsikring & Pension opfordrer til, at hensyn til klimatilpasning, herun-
der en risikoanalyse for de ansggte projekter og kystbeskyttelse, indar-
bejdes i ansggningerne om forsggstilladelse.

Kommentarer

Af bemzarkningerne til loven fremgar det, at en forsggstilladelse til pro-
jekter ikke skal kunne paklages, da der er tale om en politisk beslutning
om, hvad der skal kunne tillades. Der vil kunne klages efter de alminde-
lige regler for sa vidt angar kommunernes eventuelle efterfglgende plan-
og tilladelsesproces. Dog foreslas det, at klage over en landzonetilladel-
se alene skal galde for retlige spgrgsmal, men i gvrigt behandles efter
de klageregler, der galder for behandling af landzonesager, herunder
reglerne for offentlighedens inddragelse i planarbejdet.

Pa lige fod med den farste forsggsordning er der tale om, at de kommu-
ner, der opnar en forsggstilladelse, far tilladelse til planlegning og til
meddelelse af landzonetilladelser til projekterne. Dermed skal geeldende
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lovgivning, der ikke specifikt fraviges i forsggstilladelse, overholdes i
den efterfglgende planlagning til realisering af projektet.

| bemerkningerne til loven fremgar det, at kommunerne i forbindelse
med ansggningerne om forsggstilladelse opfordres til at indarbejde hen-
syn til klimatilpasning, herunder lave risikoanalyser, og kystbeskyttelse,
hvor det er relevant.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bgr
fare til &ndringer i lovforslaget.

Tidsfrist for forsggstilladelsen

Friluftsradet foreslar at bestemmelsen om, at forsggsprojekter, der bort-
falder efter tidsfristen, kan udbydes i en ny ansggningsrunde, udgar af
lovforslaget.

Dansk Byggeri finder det hensigtsmaessigt, at forsggstilladelsen bortfal-
der efter fem ar, hvis projektet ikke er pabegyndt.

HORESTA finder introduktionen af en solnedgangsklausul pa 5 ar for
tilladelserne hensigtsmaessig. Seerlige tilladelser skal forudsatte en Kklar
forventning om, at projektet realiseres.

KL foreslar, at tidsfristen for forsggstilladelsen @ndres til 5 ar regnet fra,
at alle tilladelser foreligger. Sgnderborg Kommune anfgrer at tidsbe-
greensningen for forsggstilladelsen ber udvides for store projekter med
flere delelementer.

Kommentarer

En forsggstilladelse bortfalder, hvis projektet ikke er fysisk pabegyndt
inden 5 ar efter, at erhvervsministerens tilladelse er meddelt. Begrundel-
sen herfor er, at det kan tage tid at tilvejebringe en agnsket planlaegning
og andre ngdvendige tilladelser, men at det samtidig er hensigten, at af-
givne tilladelser skal medfgre, at projekterne realiseres inden for en vis
periode. Tidshorisonten for evalueringen er ligeledes begrundet i det
forventede tidsrum for realisering af projekterne. Det kan tage tid at til-
vejebringe den forngdne planlegning og de ngdvendige tilladelser samt
grundlaget herfor, herunder vurderinger af evt. pavirkning af f.eks. Na-
tura 2000-omrader og beskyttede arter, og derefter ma der paregnes tid
til at etablere de fysiske projekter. Endelig skal projekterne have veeret
etableret en tid for at effekterne af projekterne vil kunne vurderes.

Hvis nogle af de 10 projekter under den eksisterende forsggsordning ik-
ke bliver igangsat, kan de jf. den politiske aftale om Danmark i Bedre
Balance fra juni 2016 genudbydes efter samme regler, som geelder for de
potentielle nye forsggstilladelser. Genudbudte forsggstilladelser indgar
ikke i antallet af potentielle nye forsggstilladelser.
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Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at det bgr preciseres i lov-
forslaget, at projekter, der ikke bliver igangsat under den eksisterende
forsggsordning, kan genudbydes, jf. den politiske aftale.

3.4. Udviklingsomrader i kystnaerhedszonen

KL, LFR, HORESTA, DE, Dansk Byggeri, Holstebro, Ringkgbing-
Skjern, Lemvig, Horsens samt Holbaek Kommuner, Danske Landskabs-
arkitekter, AA, Dansk Land- og Strandjagt og Campingradet finder det
positivt, at kommunerne far mulighed for udpegning af udviklingsomra-
der inden for kystnarhedszonen.

KL noterer med tilfredshed, at der med lovforslaget abnes mulighed for,
at der kan ske en udvikling af kystnarhedszonen uafhaengig af det eksi-
sterende krav om seerlig begrundelse for kystnar lokalisering.

LFR leegger vagt pa, at der ved udpegning af udviklingsomrader bar sik-
res mulighed for udvikling af bade byer og landsbyer, men ogsa sikres
muligheder for anleeg og virksomheders udvikling. Mulighederne er vig-
tige for de kystnaere landdistrikter og de sma ger.

HORESTA finder forslaget om udpegning af udviklingsomrader yderst
hensigtsmaessigt, da det skaber mulighed for veekst gennem den ngdven-
dige fleksibilitet erhvervslivet behgver for at investere i eksisterende
virksomheder eller etablering af nye virksomheder, samtidig med at
Danmarks serlige landskabs-, natur og miljginteresser sikres.

L & F finder, at muligheden for udviklingsomrader vil styrke landdi-
striktsudviklingen og mulighederne for vaekst uden for de store byer.

AA finder det positivt, at den eksisterende kystnarhedszone bevares, da
der er tale om nogen af Danmarks mest sarbare naturomrader. Forenin-
gen finder ideen om udviklingsomrader interessant, og det er en god ide,
at omraderne bliver fastlagt gennem et landsplandirektiv pa baggrund af
ansggninger fra den enkelte kommune.

DN finder, at lovforslaget bryder med regeringens lgfte om at bevare
kystnarhedszonen og introducerer begrebet udviklingsomrader. DN fo-
reslar, at udviklingsomrader ber tages ud af lovforslaget, da omraderne
betyder en vedvarende afvikling af kystnaerhedszonen. Alternativt fore-
slar DN, at den lgbende udvikling af kystnarhedszonen gennem udpeg-
ninger i kommuneplanen andres til, at der pa en gang og pa baggrund af
ansggninger fra kommunerne, tages stilling til, hvilke omrader i kyst-
naerhedszonen, der skal udga og overga til byudvikling.

Friluftsradet, FAB og Axel Bendtsen er betenkelige ved, at kommuner-
ne kan udpege udviklingsomrader inden for kystnarhedszonen og finder,
at lovforslaget svaekker beskyttelsen af kystnarhedszonen sa meget, at
den i realiteten afskaffes. Friluftsradet foreslar, at staten en gang for alle
fastleegger udviklingsomrader. FAB og Axel Bendtsen anfarer, at der gi-
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ves fem forskellige muligheder for at bebygge zonen. Jan Engell m.fl.
finder, at lovforslaget vil betyde en vasentlig svaekkelse af formalet med
at opretholde en kystzone. Danmarks Jeegerforbund er betenkelig ved, at
der indferes en lempelse af reglerne i kystnaerhedszonen, der kan medfga-
re en forringelse af levesteder for en raekke arter, og finder det betenke-
ligt, at erhvervsministerens tilladelser til udviklingsomrader ikke vil
kunne paklages.

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur er betenkelige ved
lovforslagets bestemmelser om planlaegning i de kystnere omrader og
mener, at den nuvaerende planlov giver rigelige muligheder allerede.

Sgnderborg Kommune finder, at kystnaerhedszonen med sine 3 km er for
unuanceret, den ber i stedet fastleegges pa ny pa baggrund af landskabs-
karaktermetoden. Alternativt anfgrer Sgnderborg Kommune, at der kan
veere potentiale i de foreslaede udviklingsomrader.

L & F anfarer, at der bgr veere en angivelse for starrelsen af udviklings-
omrader, svarende til kravet om proportionalitet som ved byveekst og fo-
reslar, at udviklingsomraderne hverken pa kort eller langt sigt ma pafe-
res lodsejerne begransninger i forhold til udnyttelsen af landbrugsejen-
domme.

For at styre udviklingen foreslar DB en yderligere precisering samt en
fastsaettelse af en konkret grense for antallet af udviklingsomrader og
for arealet af de enkelte omrader.

Arkitektskolen Aarhus ser forslaget som en udvidelse af erhvervsmini-
sterens befgjelse til i visse tilfeelde at tillade ikke-kystrelateret planleg-
ning indenfor kystnarhedszonen.

Kommentarer

Med lovforslaget bevares den geldende kystneerhedszone samtidig med,
at der gives mulighed for, at kommunerne kan udpege udviklingsomra-
der inden for kystneerhedszonen, hvor kommunerne gives mulighed for at
planlegge for byudvikling og anleg. Kystveerdierne bevares saledes
samtidig med, at livet gares nemmere for borgere og virksomheder i de
kystnaere omrader, sa der kan skabes vaekst og jobmuligheder blandt an-
det indenfor kyst- og naturturisme. Udviklingsomraderne udpeges pa
baggrund af en konkret og systematisk analyse af kystlandskabet. Antal
udpegede udviklingsomrader og sterrelsen af disse beror pa kommunens
vurdering.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til eendringer i lovforslaget.

Krav til udpegning af udviklingsomrader
KL ger opmarksom pa, at lovforslagets opdeling af omrader, hvor der
kan vere henholdsvis natur, verdifulde landskaber og udvikling, ikke
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bar begreense kommunernes mulighed for at planlaegge for en multifunk-
tionel anvendelse. KL naevner, at byudvikling mm kan veare en made at
finansiere realiseringen af planlagte grgnne korridorer, hvor endelig af-
graensning fastseettes undervejs i processen. Endelig ber udviklingsom-
rader efter KL’s opfattelse kun begranses i forhold til restriktivt admini-
strerede beskyttelseslinjer i naturbeskyttelsesloven.

DB finder det kritisk, at det nye redskab udviklingsomrader inden for
kystnarhedszonen er meget abent beskrevet i lovforslaget, og omfanget
og hensigten med de nye udviklingsomrader er usikkert.

Friluftsradet foreslar, at der i loven fastsaettes mere preecise rammer for
udpegningen af udviklingsomrader og anbefaler, at de altid skal ligge
udenfor omrader med serlige landskabs-, natur- og miljginteresser og
skal ligge inde i landet og ikke ude ved kysten, med mindre de er tilknyt-
tet eksisterende bymaessig bebyggelse over en vis starrelse.

DE finder det afgerende, at der er klarhed om hvilke nye muligheder, der
er i udviklingsomraderne, sa virksomheder og kommuner kan teenke nyt
uden frygt for, at de nye tiltag alligevel ikke er omfattet af mulighederne
i udviklingszonerne.

Danske Landskabsarkitekter finder, at fokus pa stgrre sammenhang og
lokal forankring kunne betyde en anden formulering af § 5 b, stk. 2, sa-
ledes at der ogsa blev henvist til arealer, der har opnaet sarlig offentlig
interesse i kraft af rekreativ verdi. Det foreslas, at bestemmelsen kan
henvise til udviklingen i det byggede og det naturpraegede miljg.

Akademiets Landskabsudvalg finder, at det ber veere et statsligt anlig-
gende, hvorvidt et kystlandskab er bevaringsveerdigt og anbefaler samti-
dig, at ny bebyggelse ved kysten altid etableres i byzone, samt at der al-
tid skal undersgges muligheder for at forbedre en given lokalitet gennem
nye astetiske tiltag, der tager afset i naturudvikling og -pleje,

Arkitektskolen Aarhus finder det afggrende, at der foretages en grundig
analyse af den eksisterende landskabskontekst, og finder det afgarende,
at konsekvensen af den nye planlegning vises, for eksempel med indle-
dende skitser, visualiseringer og sakaldte “viewshed” analyser.

Gribskov Kommune anbefaler, at formuleringen preeciseres til f.eks. Na-
tura 2000 omrader, fredninger og lignende, eller at formuleringen blgdes
op i stil med ... at udviklingsomrader skal som udgangspunkt vere be-
liggende udenfor omrader med ...” s& der gives rum for konkret vurde-
ring af lokale forhold, da kommunen har store omrader langs kysten ud-
peget til serligt verdifuldt landskab.

Faaborg-Midtfyn Kommune har imgdeset friere rammer for planlaegning
i kystnaerhedszonen. Med de foreslaede @ndringer om udpegning af ud-
viklingsomrader i kystnaerhedszonen finder kommunen beklageligvis ik-
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ke, at der reelt bliver tale om en mulighed, da alle kyster mod det syd-
fynske ghav er udpeget til veerdifuldt landskab. Endelig vurderer kom-
munen, at det er muligt bade at beskytte og forbedre landskabsvardierne
samtidig med, at der gives plads til alternative boformer. Ligeledes fin-
der Sgnderborg Kommune, at det begreenser fleksibiliteten og mulighe-
den for konkrete vurderinger, at udviklingsomraderne ikke ma vere
sammenfaldende med udpegningerne i Grgnt Danmarkskort. Vesthim-
merlands Kommune anfgrer, at de nye muligheder i kystnaerhedszonen
med udpegning af udviklingsomrader ikke ma begraense mulighederne
for at give plads til veekst og udvikling for eksisterende faciliteter og at-
traktioner i kystnarhedszonen, nar det kan ske under hensyntagen til
landskabelige og naturmassige hensyn, som er i omradet og uden, at na-
tionale interesser tilsidesattes.

Kommentarer

Udviklingsomraderne vil veere omrader i kystnerhedszonen, hvor kom-
munen gnsker at planlaegge for udvikling af kommunens byer og lands-
byer og give tilladelse til anleeg. Udviklingsomraderne skal udpeges
uden for omrader med sarlige landsskabs-, natur- eller miljginteresser.
Udpegningen skal ske pa baggrund af en konkret og systematisk analyse
af kystlandskabet og parallelt med kommunens udpegning af omrader i
Grgnt Danmarkskort, hvilket betyder, at der blandt andet tages hensyn
til natur, der er beskyttet under naturbeskyttelsesloven samt Natura
2000-omrader.

For at sikre veerdier i kystlandskabet skal kommunerne i planleegningen
fortsat sikre offentlighedens adgang, og ferie- og fritidsanlaeg skal loka-
liseres efter sammenhangende turistpolitiske overvejelser og i forbindel-
se med eksisterende bysamfund eller starre ferie- og fritidsbebyggelser.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at kravene til kommunernes ansgg-
ning om udviklingsomrader vil blive neermere konkretiseret i en vejled-
ning, som udstedes af erhvervsministeren i forbindelse med ferste an-
seggningsrunde.

Der er tale om en planlaegningsopgave for kommunerne, hvor kommu-
nerne som ved anden fysisk planlaegning forventes at afveje de forskelli-
ge interesser i kystlandskabet, herunder afvejningen af de gvrige sam-
fundsmaessige interesser.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Adgang til kysterne
Friluftsradet og Danmarks Jeegerforbund finder det afgerende, at der er
fri og lige adgang for alle til at feerdes og opholde sig pa kysten.

DIF noterer med tilfredshed, at formalet om at skabe veekst og udvikling
i hele Danmark ledsages af et gnske om at sikre og forbedre offentlighe-
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dens adgang til naturen, herunder strande og kyster. DIF sa gerne inten-
tionen om at sikre muligheder for idraet mere specifikt udtrykt. DGI ger
opmarksom pa, at de grenne omrader i byerne kan komme under pres
ved kommunernes udpegning af udviklingsomrader inden for kystnar-
hedszonen og derved befolkningens mulighed for beveegelse og oplevel-
se.

FAB og Axel Bendtsen finder, at det bliver markedskrafterne, der bliver
afgerende, og det vil sandsynligvis gare skade pa naturen og den almin-
delige tilgaengelighed til kysten.

Kommentarer

Det fremgar af lovbemarkningerne om udviklingsomrader, at der stilles
krav om, at offentlighedens adgang til kysten skal sikres og udbygges.
Udviklingsomrader skal udpeges af kommunerne parallelt med udpeg-
ningen af naturomrader til Grgnt Danmarkskort, hvor kommunerne skal
overveje, hvordan friluftslivet kan styrkes.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Proces

KL opfordrer til stgrre kommunalt raderum. For eksempel finder KL, at
der er risiko for, at processen med kommunale ansggninger, statslig vur-
dering og tilvejebringelse af landsplandirektiv samt vedtagelse af udvik-
lingsomrader vil begreense kommunerens muligheder for lgbende at til-
passe udleg til den konkrete efterspargsel og investeringsinteresse.

L & F bemarker, at kommunerne far mulighed for at opprioritere udvik-
lingsomrader, og at det samtidig betyder, at andre omrader prioriteres
anderledes. Kommunerne bgr gares opmarksom herpa i lovforslaget, sa
der bliver fuld gennemsigtighed i den langsigtede planleegning. L & FL
& F finder, at kommunerne bgr have pligt til at kontakte bergrte lodseje-
re og virksomheder direkte bl.a. i forbindelse med udpegningen af ud-
viklingsomrader.

Mariagerfjord Kommune er bekymrede for, at emner, der tidligere er va-
retaget af kommunerne, nu vil blive styret via landsplandirektiver, f.eks..
udpegningen af udviklingsomrader i kystnarhedszonen, hvor planleg-
ningen af kystnaerhedszonen tidligere blev varetaget af kommunerne i
teet dialog med statens styrelser. Varde Kommune opfordrer til, at der
ved de kommende landsplandirektiver leegges vaegt pa at udpege udvik-
lingsomréder, si landsplandirektiverne ikke fir karakter af “konkurren-
ceudbud” pa projektniveau. Ringkgbing-Skjern Kommune finder proce-
duren for udpegning af udviklingsomrader tidskreevende og opfordrer til,
at der i den nye planlov findes en enklere lgsning for allerede eksisteren-
de virksomheder som for eksempel turismevirksomheden Adventure
Park, som Folketingets Landdistriktsudvalg i slutningen af september
besigtigede.
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Kommentarer

Udviklingsomraderne udpeges ved landsplandirektiv, der udstedes af er-
hvervsministeren, for at beskytte kysterne og bevare den nuveerende
kystnaerhedszone.

For at sikre klarhed over den kommunale proces og inddragelse af de
bergrte borgere, er det hensigten, at udpegning af udviklingsomrader
skal ske som led i kommuneplanstrategiarbejde og i den forbindelse vil
offentligheden blive inddraget, herunder lodsejere i omradet. Det vil vee-
re op til kommunerne at kontakte serligt bergrte lodsejere i deres plan-
leegningsarbejde.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at lovbemarkningerne bar
preciseres, sa det fremgar, at kommunernes ansggning om udviklings-
omrader i kystnarhedszonen skal baseres pa en kommuneplanstrategi.

Grgnt Danmarkskort og udviklingsomrader

KL peger pa, at de nye muligheder i kystnarhedszonen vil kraeve et stor-
re forudgaende analysearbejde, der ma forudses vanskeligt at implemen-
tere pa kort sigt. KL opfordrer til, at det i loven fastleegges, at den over-
ordnede struktur i Grent Danmarkskort skal fastholdes, og at planlaeg-
ningen af udviklingsomrader skal medvirke til at sikre og udbygge eksi-
sterende naturveerdier, friluftslivets muligheder samt dyr og planters be-
veegelsesveje. KL opfordrer ligeledes til, at iseer udpegningen af potenti-
elle naturomrader i Grant Danmarkskort kan tilrettes lgbende i takt med
udviklingen.

FAB udtrykker bekymring i forhold til, om kommunerne fremover vil
have et mere strategisk fokus ved udpegning af potentiel natur for ikke at
spaende ben for egne muligheder for at udpege udviklingsomrader.

Senderborg og Esbjerg kommuner efterspgrger, at det skal bero pa en
konkret vurdering, om udviklingsomrader kan omfatte arealer, der ind-
gar i Grgnt Danmarkskort. Gribskov Kommune ser en udfordring i for-
hold til, hvordan udpegning af udviklingsomrader i kystnerhedszonen
og udpegning af naturomrader i Grgnt Danmarkskort rent praktisk kan
heenge sammen i forhold til revisioner af kommuneplaner i 2017.

Kommentarer

Med forslag til modernisering af planloven @&ndres geeldende bestem-
melser om Grgnt Danmarkskort ikke. Ifglge lovbemarkningerne skal
kommunerne parallelt udpege naturomrader i Grgnt Danmarkskort og
udviklingsomrader i kystnarhedszonen. Afgransningen af udviklingsom-
rader og Grgnt Danmarkskort skal integreres i kommuneplanen, og det
skal fremga, at arealer omfattet af Grent Danmarkskort ikke kan indga i
kommunens udviklingsomrader.

24/93



Intentionen med Grgnt Danmarkskort og de nye udviklingsomrader er,
at planlaegningen herfor skal udgere en strategisk og dynamisk ramme
for kommunernes efterfalgende administration af planloven og vareta-
gelsen af naturbeskyttelsesinteresserne. Efter den fgrste udpegning af
omrader, som skal indga i Grent Danmarkskort, forventes udpegningen
lebende at blive udviklet og kvalificeret i de fglgende kommuneplanrevi-
sioner.

Kommunernes ansggning til udviklingsomrader i fgrste ansggningsrunde
kan tage udgangspunkt i eksisterende udpegning til Grgnt Danmarks-
kort, eksisterende og potentielle naturomrader efter den gaeldende plan-
lovs § 11 a, stk. 1, nr. 13, og udpegning af naturomrader med sarlige
naturbeskyttelsesinteresser, herunder Natura 2000-omrader, samt af po-
tentielle naturomrader og eksisterende og potentielle gkologiske forbin-
delser efter den geeldende lovs 8 11 a, stk. 1, nr. 14.

Nar Erhvervsministeren har udstedt landsplandirektivet for udviklings-
omrader, skal kommunerne sende deres forslag til kommuneplan eller
kommuneplantilleg med udpegning udviklingsomrader og Grent Dan-
markskort offentlig hgring, saledes at udpegningen af udviklingsomrader
sker parallelt med kommunens udpegning af eksisterende og potentielle
naturomrader til Grgnt Danmarkskort.

| forbindelse med senere revision af kommuneplanen vil kommunerne
saledes under forudsatning om en fyldestgarende redegerelse have mu-
lighed for at revidere udpegningen af Grgnt Danmarkskort. Det fremgar
af bemerkningerne til den geldende lovs bestemmelser om Grent Dan-
markskort, lovbemarkningerne til L 94 (blandt andet om etablering af
Grent Danmarkskort), at “Efter den forste udpegning af Gront Dan-
markskort ved den kommende revision af kommuneplanlaegningen i 2017
skal Grgnt Danmarkskort udvikles lgbende som en del af kommuneplan-
revisionerne hvert fjerde ar og tilhgrende statslige mal og krav fastsat i
Oversigten over statslige interesser i kommuneplanlegningen.”

Det er op til kommunerne i forbindelse med udpegningerne at foretage
en planlegningsmassig afvejning af, om omrader udpeget til Grant
Danmarkskort samtidig kan udpeges til andre formal, sa l&enge eventuel-
le andre udpegninger ikke kolliderer med naturbeskyttelsesinteresser (f.
eks. Natura 2000-omrader, omrader omfattet af naturbeskyttelseslovens
§ 3 eller fredninger) eller formalet med Grgnt Danmarkskort.

Omrader, hvor naturen er beskyttet af anden lovning, f.eks. naturbeskyt-
telsesloven, vil ikke kunne udtages af udpegningerne.

Kommunerne har pa baggrund af de nuvaerende bestemmelser om grgnt
Danmarkskort og gkologiske forbindelseslinjer indarbejdet disse i kom-
muneplanerne. For at give kommunerne mulighed for at anvende de nye
muligheder for ansggning om udviklingsomrader, foreslas det, at lov-
forslagets bemaerkninger justeres, saledes at det fremgar, at kommuner-
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ne ved den farste udpegning kan legge allerede udlagte interesseomra-
der for natur samt igangveerende arbejde med udpegning af naturomra-
der og gkologiske forbindelser.

Statslige interesser og statslig indsigelse over for udviklingsomrader

L & F finder, at landbrug, biogasanleg og vindmgller bgr nzvnes som
naturlige i Kkystneerhedszonen, ligesom landskabskaraktermetoden og
jordbrugsanalyser ber indga i grundlaget for udpegningen af udviklings-
omrader.

Danmarks Vindmglleforening anferer, at kommunernes nye mulighed
for at udpege udviklingsomrader i kystnarhedszonen vil medfgre en for-
gget konkurrence om pladsen i kystnaerhedszonen. Danmarks Vindmgl-
leforening opfordrer til, at vindinteresserne i kystnarhedszonen kommer
til at indga ligevaerdigt i forbindelse med udpegningen af de nye kystna-
re udviklingszoner.

DN og Friluftsradet finder, at staten bar beholde sin indsigelsesret i ud-
viklingsomraderne.

Arkitekt Jan Engell m.fl. finder, at det vil vaere ngdvendigt med en bety-
delig statslig styring af udpegningen af udviklingsomrader, deres ind-
hold og tilpasning til landskab og natur.

Kommentarer

Kommunerne forventes som ved anden fysisk planlegning at afveje de
forskellige interesser, som der er i et konkret omrade, herunder hensynet
til gvrige samfundsmaessige interesser.

Staten vil ogsa fremadrettet kunne komme med indsigelser i udviklings-
omraderne ud fra de fire vaesentlige nationale interesser.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til &ndring af lovforslaget.

Forhold til planlaegning for Hovedstadsomradet

DN og Friluftsradet finder, at forslagets bestemmelser for udviklingsom-
rader ikke skal geelde i kommuner beliggende i hovedstadsomradet. De
vurderer, at det vil gge det i forvejen anselige pres for at gge den by-
massige udnyttelse af de kystnare landzoneomrader i hovedstadsomra-
det inklusive de grenne kystkiler.

Kommentarer

Udviklingsomrader i hovedstadsomradet vil blive udlagt i forbindelse
med den samlede proces for udlegning af udviklingsomrader. Kommu-
nerne skal ved udpegningen af udviklingsomrader respektere reglerne
for planleegning i hovedstadsomradet, herunder de granne kiler. Udvik-
lingsomraderne skal udpeges uden for omrader med serlige lands-
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skabs-, natur- eller miljginteresser, og udpegning skal ske parallelt med
kommunens udpegning af omrader i Grgnt Danmarkskort.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemeerkninger ikke bgr fg-
re til eendringer i lovforslaget.

@vrige bemaerkninger
Campingradet finder det vigtigt, at campingpladserne indtenkes i udvik-
lingsomraderne, nar disse fastleegges gennem et landsplandirektiv.

Dansk Land- og Strandjagt finder, at myndighederne ber skabe mulighe-
der for kystsikring af privat ejendom i kystzonen, inden de nye tiltag pa-
begyndes.

Holbsek Kommune udtrykker glaede over, at kommunen med det nye til-
tag i planloven med udviklingsomrader indenfor kystnaerhedszonen nu
far mulighed for at realisere boligudviklingsomradet ved Rishgjgard og
andre steder.

Holstebro Kommune peger pa, at udviklingsomrader i kystnerhedszonen
skal veere beliggende uden for omrader med serlige landskabs-, natur-
og miljginteresser og som udgangspunkt ikke helt ude ved kysten. Lo-
kalt vil det betyde, at det bliver sveert at udpege Thorsminde som udvik-
lingsomrade, hvilket efter Holstebro Kommunes opfattelse er uhen-
sigtsmaessigt set i lyset af kommunens turismestrategi.

Foreningen af Lystbadehavne i Danmark (FLID) ser gerne, at der gives
mulighed for at udvikle turismen pa havnene bl.a. for nemmere at etable-
re husbade og flydende feriehuse i de havne, der har ledig kapacitet og
samtidig har et gnske herom. Foreningen gnsker det praciseret, hvorvidt
planloven geelder pa seterritoriet.

Kommentarer

Ifalge lovforslaget vil de udpegede udviklingsomrader vere omrader i
kystnaerhedszonen, hvor kommunalbestyrelsen gnsker sterre adgang til
at planlegge for byudvikling i byer og landshyer eller omrader, hvor
kommunalbestyrelsen gnsker at give mulighed for at give tilladelse til
virksomheder og anleg.

Kommunerne forventes som ved anden fysisk planlegning at afveje de
forskellige interesser, som der er i et konkret omrade, herunder hensynet
til gvrige samfundsmaessige interesser. Anden lovgivning, herunder for-
hold omkring kystsikring forventes at indga i kommunerens videre plan-
leegning for konkrete projekter, byudvikling mm.

Planloven giver i dag mulighed for at lokalplanleegge for anlaeg og f.eks.
hushade pa vandarealer i en havn, som er en del af sgterritoriet. Det
skyldes, at husbade der anvendes til beboelse, erhverv eller lignende
formal er defineret som bebyggelser, som kan reguleres i en lokalplan. I
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kystnaerhedszonen kan der dog kun i sarlige tilfeelde planleegges for be-
byggelse og anleeg, som forudsatter inddragelse af arealer pa sgterrito-
riet fx ved inddemning og opfyldning, etablering af faste anlaeg eller
serlig kystbeskyttelse. | kystnaerhedszonen kan erhvervsministeren med
lovforslaget abne mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan udlegge
nye sommerhusomrader.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bgr
fare til &ndring af lovforslaget.

3.5. Sommerhusomrader i kystnaerhedszonen

Ringkgbing-Skjern, Lemvig, Holstebro og Sgnderborg kommuner, KL,
Arkitektskolen Aarhus, Dansk Byplanlaboratorium, LFR, DGI, Dansk
Byggeri og DI finder bade muligheden for omplacering af uaktuelle,
ubebyggede sommerhusomrader og muligheden for udleg af nye som-
merhusomrader positiv.

DE og Ferieudlejernes Brancheforening mener, at forslaget vil styrke tu-
rismen i Danmark ved at medvirke til at afhjeelpe kapacitetsproblemer,
specielt langs kysterne i hgjsaesonen.

Faaborg-Midtfyn, Svenborg og Varde kommuner ser positivt pd mulig-
heden for udleg af nye sommerhusomrader. Faaborg-Midtfyn Kommune
og Svendborg Kommune foreslar, at nye udleg sker i de dele af landet,
hvor efterspgrgslen er sterst, og hvor der kan tages hensyn til landskab
m.v. Varde Kommune foreslar, at omplaceringen af sommerhusomrader
ber ske under hensyntagen til den geografiske, turistmassige udvikling
pa landsplan, saledes at den turismemassige efterspargsel og det udvik-
lingsmeessige potentiale tilgodeses. Ringkgbing-Skjern Kommune og
Senderborg Kommune foreslar, at muligheden for udleeg af 1000 nye
sommerhusgrunde friholdes til stgrre turistmeessige projekter sasom de
eksisterende forsggsprojekter. LER gnsker, at muligheden for at udpege
sommerhusgrunde udvides med yderligere 1.000-2.000 grunde.

KL vurderer, at lovforslagets redegarelseskrav for sa vidt angar ansgg-
ning om udlaeg af nye sommerhusomrader, er for omfattende. Mariager-
fjord Kommune er bekymret for, om kommunerne er i stand til at udnyt-
te de nye muligheder i kystnaerhedszonen pa grund af vidtgdende rede-
garelseskrav forbundet med udleg af nye sommerhusomrader.

KL mener, at det er en ungdig begraensning, at sommerhusomrader skal
placeres udenfor omrader med sarlige natur- og landskabsinteresser.
Samtidig anbefaler KL, at tidshorisonten for bortfald af ikke-udnyttede
udlaeg til sommerhusomrader udvides fra 8 til 12 ar.

Arkitektskolen Aarhus mener, at udleg af nye sommerhusomrader ber
konsekvensvurderes grundigt og gennemsigtigt.
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L & F er positive over for at princippet om, at udpegninger, herunder ud-
leeg af nye sommerhusomrader, ikke ma begranse lodsejeres udnyttelse
af eksempelvis landbrugsejendomme, og tilfgjer, at det bgr udspecifice-
res, hvordan dette princip sikres.

Danske Landskabsarkitekter foreslar, at landskab, natur- og miljghensyn
samt offentlighedens adgang til kysten kan indga som vurderingskriterier
i forbindelse med udleeg af nye sommerhusomrader.

DN og Friluftsradet er bekymret for, at kysterne udsettes for et starre
byggepres. Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur og DN
anbefaler, at der ikke omplaceres eller udleegges nye sommerhusgrunde i
kystneaerhedszonen. Alternativt at tilbageferslen af sommerhusomrader
sikres gennemfart, far der planlegges for nye omrader. Samtidig anbefa-
les det at kriteriet, om at nyudleeg skal placeres bag eksisterende som-
merhusbebyggelse, genindfagres. FAB og arkitekt Aksel Bendtsen mener,
at lovforslaget, bl.a. ved at der gives fem forskellige muligheder for at
bebygge kystnaerhedszonen, i realiteten afskaffer kystnaerhedszonen.

Arkitekt Jan Engell m.fl. foreslar, at staten fremadrettet sikrer, at kriteri-
erne for nyudlaeg til sommerhusomrader og til overfgrsel af sommerhus-
omrader til byzone overholdes.

Kommentarer

Pa baggrund af aftalen om “Danmark i bedre balance — Bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016 gi-
ver lovforslaget mulighed for, at der kan udlaegges op til 6.000 nye
sommerhuse i kystnaerhedszonen under forudsatning af, at kommunerne
lader omrader med mindst 5.000 ubebyggede sommerhusgrunde i kyst-
naerhedszonen tilbagefere. Omplaceringen af sommerhusomrader i for-
holdet 1:1 i de kommuner, hvor dette er muligt, vil ske ved landsplandi-
rektiv pa baggrund af ansggninger fra kommunerne. Omplaceringen vil
falge en proces, hvor udleg af nye sommerhusomrader forudsatter til-
bagefarsel af andre omrader. Bemearkningerne til lovforslaget foreslas
justeret, sa dette fremgar tydeligere.

Sommerhusomraderne er vigtige rekreative omrader og omdrejnings-
punkter for turismen uden for de starre byer. Samtidig er sommerhusom-
raderne en vigtig del af turismeerhvervet i Danmark.

Kystnarhedszonen er en planlegningszone, hvor der kan planlaegges for
bebyggelse og anlaeg efter reglerne om planlaegning i kystnaerhedszonen,
herunder med en planlegningsmassig begrundelse for den kystnere
placering. Lovforslaget fastholder det generelle forbud mod udleg af
nye sommerhusomrader i kystnarhedszonen, herunder at eksisterende
sommerhusomrader fastholdes til ferieformal.

Processen omkring udleeg og omplacering af kystnaere sommerhusomra-
der vil, som det fremgar af lovbemarkningerne, efter dialog med KL,
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blive fastsat i et faktaark, hvoraf bl.a. kravene til kommunernes redegg-
relser vil fremga. Et vaesentligt krav til kommunerne er, at der skal rede-
geres for, hvordan de nye sommerhusgrunde kan understgtte veekst og
udvikling lokalt. Med den nye mulighed for udleeg og omplacering af
sommerhusomrader i kystnaerhedszonen fastholdes i gvrigt en raekke re-
degarelseskrav..

Ift. kravet om at sommerhusomrader skal placeres udenfor omrader med
serlige natur- og landskabsinteresser, sa fremgar dette direkte af den
politiske aftale om Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kom-
muner, borgere og virksomheder i hele landet fra juni 2016.

Fordelingen af udleg af nye sommerhusomrader vil ske pa baggrund af
kommunernes konkrete ansggninger. Kommunerne vil i deres ansggning
om udleeg af nye sommerhuse bl.a. skulle foretage en afveje de forskelli-
ge interesser, der er relevante for et konkret omrade. Den enkelte kom-
mune skal endvidere anvise, hvilke ubebyggede sommerhusgrunde i
kystnarhedszonen, der kan tilbagefares, sa der byttes eksisterende ube-
byggede sommerhusomrader med nye i forholdet 1:1 i de kommuner,
hvor det er muligt.

Det fremgar af lovforslaget, at nogle af kriterierne for udleg af som-
merhusomraderne bl.a. er, at offentlighedens adgang til kysten sikres og
udbygges, ligesom at sommerhusomraderne skal placeres uden for om-
rader med sarlige landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser. Sikring af,
at kriterierne for udleeg og omplacering af sommerhusomrader overhol-
des, sker bl.a. ved erhvervsministerens befgjelse til at udstede et eller
flere landsplandirektiver for udleg og omplacering sommerhusomrader.

Kommunerne vil i deres ansggning om udlaeg af nye sommerhuse bl.a.
skulle foretage en afvejning de forskellige interesser som et konkret om-
rade indeholde, bl.a. hensynet til landbrugserhvervet.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at lovbemarkningerne bar
praciseres, sa det fremgar, at omplaceringen af sommerhusomrader i
forholdet 1:1 i de kommuner, hvor dette er muligt, felger en proces, hvor
udleg af nye sommerhusomrader forudsatter tilbagefgrsel af andre om-
rader.

Overfarsel af arealer fra sommerhusomrade til byzone

Aarhus Kommune og KL finder det positivt, at det bliver muligt at over-
fare eksisterende sommerhusomrader til byzoner, hvis lovens generelle
kriterier for udleeg af arealer til byzone er opfyldt. Aarhus Kommune an-
befaler, at kriterier herfor bar fremga af bemarkningerne til loven.

Gribskov Kommune gnsker, at det bliver muligt at overfgre sommerhus-
omrader uden for kystnaerhedszonen til byzone, selvom omraderne ikke
ligger i tilknytning til anden byzone. Sgnderborg Kommune foreslar, at
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det bliver muligt at konvertere sommerhusomrader til byzone i forholdet
1:1.

Kommentarer

Lovforslaget skaber mulighed for at overfgre sommerhusomrader til by-
zone for visse sommerhusomrader, som ligger i tilknytning til eksiste-
rende byzone, og hvor den rekreative veerdi ikke vurderes at have serlig
stor betydning. Kriterier for overfarsel af sommerhusomrader beliggen-
de i kystnaerhedszonen til byzone fremgar af lovbemarkningerne.

Af lovbemarkningerne fremgar det, at kommunerne overfor grundejerne
skal redeggre for, hvilke konsekvenser en overfgrsel fra sommerhusom-
rade til byzone har for den enkelte borger. Det indebzrer bl.a. at kom-
munen skal oplyse om, hvilke krav til &ndring af boliger kommunen vil
stille i forbindelse med en overforsel.

Det er allerede i dag muligt, pa baggrund af den lgbende og lokale dia-
log om kommuneplanen, at overfare sommerhuse uden for kystnaerheds-
zonen til byzone, dog under iagttagelse af geeldende landsplansdirekti-
ver. Dette @ndres der ikke pa med lovforslaget.

Overfgrsel fra sommerhusomrade til byzone er fastholdt som en undta-
gelsesbestemmelse i lovforslaget.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndring af lovforslaget.

@vrige bemaerkninger

Forsikring & Pension gar opmarksom pa, at gget anvendelse af bebyg-
gelse i kystnare omrader kan medfare oversvemmelsesskader og opfor-
drer til, at der sgrges for den forngdne klimasikring af omraderne.

DN mener, at udleg af sommerhuse ikke skal bruges til omdannelse af
ikke-rentable feriecentre.

Kommentarer

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at nye sommerhusom-
rader skal placeres saledes, at de ikke medfarer et gget behov for kyst-
beskyttelse.

Det fremgdar direkte af aftalen om “Danmark i bedre balance — Bedre
rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni
2016, at nye sommerhusomrader ogsa kan omfatte omdannelse af tidli-
gere hoteller, hvor hoteldriften ikke er rentabel. Muligheden for omdan-
nelse af disse til sommerhuse vil veere en del af den kommende proces
omkring omplacering og udlaeg af maksimalt 6.000 sommerhuse i landet
som helhed. Det galder allerede i dag, at feriecentre i byzone, i som-
merhusomrader og i landzonen uden for kystnarhedszonen og hovedsta-
den generelt kan omdannes til sommerhuse.
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Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til &ndring af lovforslaget.

3.6. Fleksible muligheder for anvendelse af sommerhuse
Faaborg-Midtfyn, Horsens, Lemvig, Ringkgbing-Skjern og Vesthimmer-
lands kommuner samt DE, Aldre Sagen, Feriehusudlejernes Branche-
forening, HORESTA og LFR udtrykker stotte til forslaget om mere flek-
sible muligheder for anvendelse af sommerhuse.

Gribskov, Horsens, Lemvig og Vesthimmerland kommuner samt LFR
og Zldre Sagen udtrykker stotte til forslaget om at give pensionister ret
til at anvende deres sommerhus eller fritidsholig i landzone som helars-
bolig efter et ars ejerskab.

Dansk Ejendomsmaglerforening finder det narliggende, at pensionister
ogsa far ret til at anvende sommerhuse i byzone som helarsbolig efter et
ars ejerskab. Fang Kommune gnsker mulighed for at meddele personlige
dispensationer fra lokalplaners formalshestemmelser for at muliggere
helarsbeboelse i sommerhuse i byzone, uden at deres sommerhusstatus i
den forbindelse bortfalder som fglge af planlgningen for det pageelden-
de omrade.

Kerteminde Kommune gnsker mulighed for at meddele personlige di-
spensationer fra forbuddet mod helarsbeboelse af sommerhuse begrundet
i personlige forhold.

Feriehusudlejernes Brancheforening gnsker, at udlejning undtages fra
kravet om pauser i anvendelsen i vinterperioden, sa det bliver muligt at
foretage kontinuerlig udlejning til skiftende lejere.

HORESTA ger opmarksom pa, at forslaget om at give pensionister ret
til at anvende deres sommerhus som helarsbolig efter et ars ejerskab vil
medfgre, at flere sommerhuse udgar fra udlejningsmarkedet, hvilket
mindsker kapaciteten pa det danske sommerhusmarked.

Egedal, Sgnderborg, Vesthimmerland kommuner papeger, at forslaget
kan medfare ggede udgifter til offentlige serviceydelser. Egedal og Sgn-
derborg kommuner kan derfor ikke stgtte forslaget.

Sgnderborg Kommune finder det gnskeligt, at sommerhuse, der anven-
des til helarsbeboelse, underlaegges byggelovgivningens krav til helars-
boliger.

Jan Engell m.fl. papeger, at initiativerne vil forsterke tendensen til hel-
arshosztning i fritids- og sommerhusomraderne og dermed reducere dis-
ses omraders rekreative verdi.
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Kommentarer

Forslaget om at e&ndre mulighederne for anvendelse af sommerhuse skal
styrke turismeerhvervet og veaeksten uden for de stgrre byer. Sommerhuse
er omdrejningspunktet for turismen uden for de stgrre byer, og er der-
med med til at fastholde liv, skabe jobs og understatte lokalsamfundene.

Ift. pensionisters ret til at anvende sommerhuse samt fritidsboliger i
landzone til helarsbeboelse, sa er der tale om en personlig anvendelses-
ret for pensionisten samt visse efterlevende medlemmer af dennes hus-
stand. Anvendelsesandringen er saledes af midlertidig karakter og inde-
baerer ikke en &ndring i boligens formelle status og de deraf falgende
anvendelsesmuligheder. Bestemmelsen om pensionisters umiddelbare ret
til helarsbeboelse af fritidsholiger i landzone foreslas dog tilrettet sale-
des, at retten til helarsbeboelse ikke galder inden for stgjkonsekvensom-
rader reguleret i landsplandirektiver, stgjkonsekvensomrader omkring
forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesterraener efter miljgbe-
skyttelsesloven og sikkerhedszoner omkring risikovirksomheder. Det
sker af hensyn til at sikre, at virksomheders drift eller udviklingsmulig-
heder ikke begraenses af stgjfglsom anvendelse (helarsheboelse) og at
forsvaret ikke begreenses i anvendelsen af gvelsespladser og skyde- og
gvelsesterraner.

Muligheden for at anvende et sommerhus i byzone som helarsbolig af-
hanger af den kommunale planlegning for det pagaeldende omrade.
Sommerhuse i byzone vil ofte kunne anvendes som helarsbolig, men der
kan vere tilfelde, hvor lokalplanen eksempelvis har til formal at sikre
omradet til ferie- og fritidsformal, hvorfor planleegningen for omradet
begraenser muligheden for helarsbeboelse af sommerhuse. | sddanne til-
feelde kan kommunen, safremt det gnskes, valge at @ndre planlagningen
for at muliggere helarsbeboelse.

I henhold til planloven bortfalder en hidtidig ret til at anvende en ejen-
dom pa en made, som er i strid med en lokalplan, nar retten ikke er ud-
nyttet i tre pa hinanden fglgende ar. Hvis et sommerhusomrade udleg-
ges til helarsbeboelse, vil et sommerhus, der gennem mere end tre pa
hinanden fglgende ar har veeret benyttet som helarsbolig, have andret
anvendelse og dermed ikke l&engere kunne anvendes som sommerhus. En
dispensationsordning, som giver boligejeren mulighed for at opretholde
en anvendelsesret i strid med den kommunale planlagning — til trods for
leengere tids helarsanvendelse — vurderes vanskeligt forenelig med den
kommunale beslutning om at fastseette nermere bestemmelser herom i
lokalplanen.

Det er allerede i dag muligt at meddele dispensation fra forbuddet mod
helarsbeboelse i sommerhuse i sarlige tilfelde. Der er bl.a. set eksem-
pler pa tidsbegransede dispensationer i forbindelse med skilsmisse.
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Ift. anvendelsesbegransningerne i vinterperioden sa har disse til formal
at bevare sommerhusomradernes rekreative karakter, begraense sliddet
pa sarbar natur, samt sikre en klar sondring mellem sommerhuse og
helarsboliger. Med forslaget udvides sommerperioden, men der tilsigtes
ikke med forslaget en generel lempelse af anvendelsesbegransningerne i
vinterperioden. Hvis man tillader kontinuerlig udlejning i op til halvde-
len af vinterperioden, vil det ud fra en lighedsbetragtning veere vanske-
ligt at begrunde kravet om pauser i anvendelsen over for sommerhuseje-
re, der selv benytter sommerhuset i vinterperioden. En sadan lempelse
ville i praksis bryde med princippet om at kun “kortvarige ophold” er
mulige uden for sommerperioden og muliggare en helarsboliglignende
anvendelse.

En gget anvendelse af landets sommer- og fritidshuse kan efter omstaen-
dighederne medfgre lokale stigninger i de kommunale udgifter til ser-
viceydelser. Disse eventuelle merudgifter skal dog ses i forhold til den
forggelse af aktiviteten i lokalomradet med deraf falgende skatteindtaeg-
ter, som initiativerne forventes at medfgre.

Forslaget om at udvide anvendelses- og bosatningsmulighederne skal
ses i lyset af, at stadig flere sommer- og fritidshuse energimaessigt egner
sig til helarsanvendelse. Det bemeerkes i den forbindelse, at den ret, pen-
sionister far til at anvende sommer- og fritidshuse som helarsbolig efter
et ars ejerskab, er personlig og dermed af midlertidig karakter.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at der ber tilfgjes en bestem-
melse til lovforslaget om, at retten til helarsbeboelse ikke geelder inden
for stgjkonsekvensomrader reguleret i landsplandirektiver, stgjkonse-
kvensomrader omkring forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelses-
terraener og sikkerhedszoner omring risikovirksomheder. Tilretningen er
af hensyn til at sikre, at virksomheders drift eller udviklingsmuligheder
ikke begranses af stgjfalsom anvendelse (helarsbheboelse), og at forsva-
ret ikke begraenses i anvendelsen af gvelsespladser og skyde- og gvelses-
terraener.

Det vil endvidere blive praciseret, at der kan gives en kommunal tilla-
delse til helarsbeboelse, hvori der stilles krav om, at beboeren skal ac-
ceptere et hgjere stgjniveau.

3.7. Bedre udviklingsmuligheder for detailhandel

Generelle bemarkninger

DI er glad for, at den hidtidige meget stramme, matematiske model for
planlaegning af butikker nu aflgses af en mere markeds- og kundegrund-
lagsbaseret tilgang til udvikling af detailhandlen i et omrade.

Coop Danmark A/S (Coop) og FedevareDanmark noterer med tilfreds-
hed, at lovforslaget afspejler de vilkar, der fremgar af aftalen mellem re-
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geringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og De Konservative
Folkeparti om Danmark i bedre balance.

KL udtrykker tilfredshed med den nye fleksibilitet, der udger klare for-
bedringer for det kommunale raderum i detailhandelsplanlaegningen. De
finder det positivt, at starrelsesbegraensningerne lettes, at der gives nye
muligheder for aflastningsomrader og metodefrihed til afgreensning af
bymidter.

Vesthimmerlands og Viborg kommuner hilser de nye lempelser og fjer-
nelse af rigide bestemmelser velkomne. Holstebro Kommune kvitterer
for de mere fleksible regler i forhold til lettelse af starrelsesbegraensnin-
gen, de nye muligheder for aflastningsomrader og afgraensning af by-
midten. Holbak, Frederiksberg og Middelfart kommuner finder det posi-
tivt, at der med lovforslaget sikres gget fleksibilitet og kommunalt rade-
rum samt forenkling og afbureaukratisering i detailhandelsplanlegnin-
gen. Herning og Ringkebing-Skjern kommuner finder det positivt, at der
abnes mulighed for stgrre frined i kommunernes detailhandelsplanlag-
ning. De gnsker mere detailhandel i bymidterne og gnsker derfor at kra-
vet om loft over det samlede butiksareal i bymidterne frafaldes. Lemvig
Kommune finder de nye detailhandelsbestemmelser tiltreengte og er godt
tilfredse med at der leegges veegt pa lokale beslutninger. Aarhus Kom-
mune tilslutter sig de nye detailhandelsbestemmelser og ser positivt pa
muligheden for stgrre udvalgsvarebutikker i centrene. Gribskov Kom-
mune ser positivt pa de nye fleksible bestemmelser serligt i forhold til
pladskraevende varegrupper. Tender Kommune hilser de mange nye po-
sitive treek i detailhandelsbestemmelserne velkomne, idet de nye lempel-
ser giver kommunerne stgrre fleksibilitet. Faaborg-Midtfyn Kommune
finder det positivt, at lovforslaget giver mere fleksible regler for kom-
munernes detailhandelsplanlaegning, men vurderer, at som en kommune
med mindre byer vil lempelserne i detailnandelsbestemmelserne ikke
veere til fordel for dem.

Ejendomsforeningen Danmark stgtter op om at lovforslaget liberaliserer
mulighederne for etablering og udvikling af detailhandlen. De havde dog
gerne set en yderligere liberalisering. Dansk Byqggeri bakker op om de
nye detailhandelsmuligheder._Steen & Strgm og Rgdovre Centrum me-
ner, at forslaget pa flere omrader afspejler detailhandlen i dag, men at
planloven alene bgr forholde sig til at sikre primar udvikling af detail-
handel i bymidter og bydelscentre, og ikke hvordan forskellige detail-
handelskoncepter skal se ud, eller opdeles i hhv. dagligvarebutikker, ud-
valgsvarebutikker og butikker med serligt pladskraevende varer.

De Samvirkende Kgbmand (DSK) finder, at de nye bestemmelser kan
skabe udpraeget butiksded i de mindre og mellemstore byer. De efter-
sparger en afbalancering af effektiv butiksstruktur og starre/bredere va-
reudvalg i forhold til beeredygtighed og transportafstande. DSK mener,
at lovforslaget gar ud over det, der er planlovens egentlige formal, nem-
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lig fysisk planlegning. Dansk Detail og FgdevareDanmark finder den
lukkede proces omkring tilblivelsen af lovforslaget bekymrende og pe-
ger ligesom DSK, pa, at lovforslagets detailhandelsbestemmelser abner
for fortolkninger, der giver risiko for en raekke af klage- og retssager, og
stiller mere end betydelige krav til praecisionen i de vejledninger, der
skal udstedes i medfer af loven. Akademisk Arkitektforening (AA) me-
ner, at detailhandelsreglerne er sa veasentlige for udviklingen af byerne,
at alle @ndringer pa forhand bar belyses og analyseres grundigt, og op-
fordrer derudover til, at der udarbejdes en eksempelsamling, der viser ef-
fekten af forskellige strategier, som kommunerne kan anvende i detail-
handelsplanlagningen.

DSK er bekymret for, hvordan der i den fysiske planlaegning kan tages
konkurrencemassige hensyn og redegeres for, hvordan konkurrencen i
detailhandelen fremmes, og mener, at kravene hertil i givet fald ber
fremga af lovforslaget.

Dansk Detail mener, at omnichannel-detailhandel med en kombinationen
af fysisk butik og nethandel giver reduceret arealbehov, og der vil derfor
ikke veere grundlag for at konkludere, at stgrre butikker farer til gget
produktivitet. Dette bgr derfor udtages af gkonomiske og administrative
konsekvenser.

Kommentarer

De nye planlovsendringer pa detailhandelsomradet har bl.a. udgangs-
punkt i Produktivitetskommissionens anbefalinger. En af Produktivitets-
kommissionens anbefalinger for at gge Danmarks produktivitet var at
flerne reguleringer, der begranser konkurrencen og at kommunerne
skulle inddrage konkurrencemaessige hensyn i forbindelse med detail-
handelsplanlaegningen.

Planlovens bestemmelser om placering og starrelse af nye butikker var
nogle af de tiltag, der skulle lempes, sa der kan etableres vesentligt
starre butikker ligesom placering af butikkerne skal vaere mere fleksibel.
Starre butikker kan veere mere produktive end sma, idet de kan hgste
stordriftsfordele. Planlovens bestemmelser om placering betyder, at nye
butikker ikke kan etableres, hvor de kan veere med til at skabe den star-
ste veerditilveekst.

Baggrunden for &ndringerne i detailhandelsbestemmelserne er, at plan-
loven i dag setter graenser for butikkers placering og sterrelse. Med lov-
forslaget er det hensigten at styrke mulighederne for vakst i hele Dan-
mark og for at skabe lige muligheder for veekst landet over. Kommuner-
ne far en starre fleksibilitet i planleegningen af detailhandlen, sa udvik-
lingen kan tage udgangspunkt i lokale forhold og veere med til at styrke
de fysiske butikkers konkurrence med e-handel. Det vil saledes fortsat
veere op til den enkelte kommune at beslutte, om og hvor der skal veere
mulighed for at etablere starre butikker.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer at muligheden for at ud-
leegge nye aflastningsomrader vil forsteerke konkurrencen mellem nye og
etablerede virksomheder og bidrage til gget vareudbud og lavere priser
til gavn for forbrugerne.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Nyt formal med detailhandelsbestemmelser

Sorg Kommune finder det positivt og hensigtsmaessigt at formalet udvi-
des med at skabe gode rammer for velfungerende markeder med en ef-
fektiv butiksstruktur, mens Randers Kommune er enige i udvidelsen af
formalet.

KL bemerker, at styring af konkurrenceforhold og gkonomisk gevinst
hidtil ikke har veeret en del af planloven

DSK, Dansk Detail og FgdevareDanmark mener ikke, at begreber som
velfungerende markeder eller en effektiv butiksstruktur hgrer hjemme i
planlovens detailhandelsbestemmelser. Dansk Detail mener, at der er
behov for at fa begreberne nermere defineret.

Bent Hulegaard Jensen, Horsens Kommune og Jan Engell m.fl. bemeer-
ker at der i den nye formalsbestemmelse er gget fokus pa biler og mindre
pa en god tilgeengelighed for den gaende, cyklende og offentlige trans-
port. Horsens Kommune savner hensynet til en beaeredygtig planlaegning
for byudvikling.

Landsforeningen Landsbyerne i Danmark og Landdistrikternes Feelles-
rad frygter, at lempelserne af detailhandelsbestemmelserne medvirker til
at sveekke fundamentet for dagligvarebutikker uden for de store byer og
dermed far negativ indflydelse pa butiksudbuddet og tilgeengelighed.
Dansk Byplanlaboratorium er bekymret for, at @ndringerne vil medfare
tomme butikslokaler i bymidterne og gget bilkarsel.

Bent Hulegaard Jensen mener, at man bgr veerne om detailhandelsbe-
stemmelserne om baredygtig bystruktur, levende og attraktive miljger.
Det er afgagrende at butiksstarrelserne fastholdes, da det ellers vil betyde
butiksded. De mener ikke, at det ber vaere muligt at udleegge ny detail-
handel i omrader med ledige butikker.

Akademiraadet anbefaler, at der udover de kvantitative betragtninger
som tilgengelighed og konkurrence indarbejdes vejledninger og regel-
set for, hvordan de enkelte kommuner skal redegere for de kvalitative
helhedsbetragtninger, hvor ogsa viden om forskellige forbrugerad-
feerdsmenstre imgdeses. Der er pa lige fod med gnsker om nem adgang
til dagligvarer og konkurrencevenlige priser ogsa et stigende gnske om
f.eks. fadevarekvalitet og baeredygtig produktion.
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Kommentarer

Hensigten med en andret formalsbestemmelse er, at detailhandelsbe-
stemmelserne skal balancere hensynene til hhv. et varieret butiksudbud i
mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i de starre byer, og
til gode rammer for velfungerende markeder med en effektiv butiksstruk-
tur, som kan understgtte et bredere vareudvalg og lavere priser.

Der er ikke med lovgivningen lagt op til at favorisere biler men at lige-
stille transportformerne, sa planlegningen skal tilgodese god tilgaenge-
lighed for alle.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Nye butikssterrelser for dagligvarebutikker

DI finder, at de ggede greenser for dagligvarebutikker giver detailhand-
len bedre muligheder for at gge produktiviteten og imgdekomme kun-
dernes gnsker. Holbek Kommune finder det gleedeligt, at kommunen far
starre raderum for starrelsen og placeringen af nye dagligvarebutikker.

Hjerring Kommune mener, at det er uhensigtsmaessigt, at kommunens
mulighed for at udvide A-Z med en stor dagligvarebutik indskraenkes af
de i lovforslaget fastsatte starrelsesbegraensninger.

Kgbenhavns Kommune finder det vigtigt, at dagligvarebutikkerne i lo-
kalcentrene og de enkeltstédende butikker reelt kan forgges. Butiksstar-
relserne gges med 200 m2 til 1.200 m2 men til gengeeld bliver det frem-
over ikke muligt at fradrage 200 m2 til personalefaciliteter. De finder det
ydermere uhensigtsmassigt med forskellige beregningsregler afhangig
af hvilket omrade butikken er lokaliseret i. KL og Horsens og Randers
kommuner gnsker ensartede beregningsregler for butikkers bruttoetage-
areal og foreslar pa den baggrund, at muligheden for at tilleegge op til
200 m? personalefaciliteter m.v. fastholdes for alle butikker.

Randers Kommune mener det virker ungdvendigt kompliceret og ube-
grundet hvorfor dagligvarebutikker i aflastningsomraderne kun ma vare
op til 3.900 m2, nar dagligvarebutikkerne i bymidterne og bydelscentre-
ne ma veere op til 5.000 m2, til trods for at aflastningsomraderne har et
vasentligt stgrre opland og en bedre infrastruktur.

Dansk Byplanlaboratorium og Danske Land- og Strandjagt gnsker, at de
nuverende starrelsesgreenser for dagligvare- og udvalgsvarebutikker
fastholdes.

LO og FTF noterer med tilfredshed, at restriktionerne for hypermarkeder
og store dagligvarebutikker er fastholdt. DSK finder, at lovbemarknin-
gen om, at det fortsat ikke er hensigten at muliggare nye hypermarkeder
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eller hypermarkedslignende indkgbscentre, er af sa afgarende betydning,
at det ber fremga direkte af lovteksten.

Steen & Strgm og Rgdovre Centrum finder bemarkningerne om, at det
ikke er hensigten at muliggere hypermarkeder eller hypermarkedslig-
nende indkgbscentre, kritisabel og foreslar en tilfgjelse om, at eksiste-
rende hypermarkeder og hypermarkedslignende indkabscentre — uden at
de eksisterende butiksarealer forgges — kan ombygges og moderniseres
for at kunne imgdekomme fremtidige behov til et varieret butiksudbud,
god tilgeengelighed og effektiv butiksstruktur i et velfungerende marked.

Steen & Strgm og Regdovre Centrum mener ikke, at lagerlokaler og in-
terne centergader ber indga ved beregningen af butiksarealer og butiks-
starrelser. Ejendomsforeningen Danmark gnsker tilfgjet, at eksisterende
hypermarkeder kan fortsatte og udvikles.

Arkitektskolen Aarhus papeger, at en fravigelse af 500 m afstandskravet
i forbindelse med etablering af enkeltstdende butikker ma formodes at
skabe nye klyngedannelser langs indfaldsvejene._Greve Kommune gn-
sker oplyst, om princippet om, at enkeltstdende butikker som udgangs-
punkt ber placeres med en afstand pa mindst 500 m i luftlinje fra andre
butikker og omrader udlagt til butiksformal fastholdes.

Kommentarer

De eksisterende starrelsesbegransninger er en hindring for, hvor stort et
sortiment butikkerne kan have, og hvor effektivt de kan drives. Reglerne
for dagligvarebutikker geres derfor mere fleksible, s& kommunerne kan
planleegge efter lokale forhold, men at der tages hgjde for, at fysisk naer-
hed ogsa spiller en rolle for dagligvarebutikkerne. Stgrre butikker er i
overensstemmelse med anbefalingerne fra Produktivitetskommissionen
for at gge Danmarks produktivitet og styrke konkurrencen. De nye bu-
tiksstarrelser er fastsat i den politiske aftale om Danmark i bedre balan-
ce fra juni 2016, som lovforslaget udmanter.

Med hensyn til etablering af hypermarkeder eller hypermarkedslignende
koncepter fastholdes den eksisterende ordning. Mulighederne for at mo-
dernisere og ombygge allerede lovligt eksisterende hypermarkeder
fremgar af planlovens § 5 r, stk. 2, hvorefter lovligt bestaende butikker
kan indga i ny planlaegning, og desuden kan en ny lokalplan give mulig-
hed for, at lovligt eksisterende butikker i bymidter kan ombygges eller
nedrives og genopfares.

Det foreslas, at placering af enkeltstaende butikker skal sidestilles med
lokalcentre og dermed kunne placeres tettere end 500 m pa eksisterende
mindre butikker og omrader til butiksformal, herunder sarligt omrader
udlagt til serlig pladskraevende varer.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fore til &ndringer i lovforslaget.
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Ophavelse af maksimal butiksstgrrelse for udvalgsvarebutikker

DI, Steen&Strgm og Rgdovre Centrum samt Holbaek og Aarhus kom-
muner ser positivt pa de nye regler om starrelse og placering af udvalgs-
varebutikker. Sgnderborg Kommune mener, at det er godt, at der bliver
mulighed for stgrre udvalgsvarebutikker. Horsens Kommune mener, at
muligheden for meget store udvalgsvarebutikker understgtter en negativ
udvikling i bymidten, og i de mindre byer og yderomraderne. LO, HK
og FTF finder det kritisabelt, at graensen pa 2.000 m2 for udvalgsvarebu-
tikker forslas ophaevet, da tal fra Uddannelsesnavnet viser, at de sma bu-
tikker stod for hele 71,3 % af elevaftalerne for detailuddannelserne i
2015.

Dansk Detail mener, at de foreslaede andringer af reglerne for udvalgs-
varebutikker er baseret pa enkeltsager i pressen, mens der ikke er fokus
pa alle de sager, der ikke opstod, fordi den geeldende lovgivning pa om-
radet i gvrigt er velfungerende, og savner dokumentation for behovet for
at etablere stgrre udvalgsvarebutikker.

Kommentarer

Formalet med ophavelse af maksimal butiksstarrelse for udvalgsvarebu-
tikker er at imgdekomme behovet for mere fleksibilitet i planlaegningen,
sa der tages udgangspunkt i de lokale styrker og preeferencer, mulighe-
den for et bredere sortiment samt at styrke konkurrencen med e-handlen.

Regeringen laegger stor vaegt pa, at der er praktikpladser til unge pa er-
hvervsuddannelserne i hele Danmark. Regeringen og arbejdsmarkedets
parter, herunder LO, FTF og HK indgik den 19. august 2016 en tre-
partsaftale, der bl.a. skal sikre, at flere unge tager en erhvervsfaglig ud-
dannelse. Aftalen indeholder saledes en felles malsaetning om, at ar-
bejdsgiverne arligt skaber flere praktikpladser, som skal realiseres gen-
nem en raekke initiativer pa praktikpladsomradet. | de brancher, der i
serlig grad oplever vaekst og behov for fagleert arbejdskraft, herunder
detailhandelsuddannelsen, oprettes serligt favorable fordelsuddannel-
ser, hvor elever sikres bedre adgang til virksomhedspraktik.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.
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Butiksdefinitioner — seerlig pladskraevende varer m.v.

KL, DI, Holbaek og Gribskov kommuner ser de nye regler om serlig
pladskraevende varer som positive, herunder at listen med seerligt plads-
kraevende varer ikke lengere er udtgmmende.

Sorg Kommune noterer med tilfredshed, at definitionen pa pladskraeven-
de varer gares mere fleksibel. Fleksibiliteten reekker dog ikke langt nok i
forhold til deres gnske om, at store butikker til mange varer/stort areal-
behov sidestilles med pladskraevende butikker. De peger desuden pa, at
permanente kreemmermarkeder i tiloversblevne bygninger i landzone ik-
ke bliver muligt. Odense Kommune gnsker listen udvidet med kakken-
butikker samt en praecisering af, om cykelhandlere, der forhandler knal-
lerter m.v. kan sidestilles med motorcykelbutikker. DI navner, at der
kan veere behov for vaerkstedsfaciliteter i forbindelse med bilforhandlere.
Herning og Randers kommuner samt Ejendomsforeningen Danmark og
Dansk Ejendomsmaglerforening stiller sig undrende til, hvorfor teppe-
og harde hvidevareforhandlere ikke kan betragtes som serligt pladskree-
vende. Herning og Randers kommuner laegger vaegt pa transportbehovet
og brug af trailer og andre keretgjer i forhold til hvilke butikker, der
burde veere pladskreevende. Aarhus Kommune gnsker det preciseret, at
internethandel, der medfarer fysisk kontakt med kunden - f.eks. i form af
kundens egen afhentning af varer pa et lager, betragtes som detailhandel
og ikke lagervirksomhed.

Esbjerg og Hjgrring kommuner gnsker, at der udarbejdes en udtemmen-
de liste over serlig pladskraevende varer, da det ellers vil skabe forvir-
ring hos kommunerne. Horsens og Randers kommuner mener ikke, at
lovforslaget tager hgjde for hybridbutikker med bade udvalgsvarer og
pladskraevende varer, og gnsker derfor at lovforslaget &ndres, sa butik-
ker med seerlig pladskraevede varer ikke alene, men primart, forhandler
pladskraevede varer.

Kommentarer

For at give mere fleksibilitet i kommunernes planlaegning leegges der
med lovforslaget op til, at listen over hvilke varer, der er serligt plads-
kreevende ikke leengere er udtemmende. Idet listen ikke er udtemmende
findes det ikke relevant at udvide den yderligere.

| praksis far afgreensningen af pladskraevende varer mindre betydning
fremover. Det sker, nar lovforslaget fierner starrelsesbegraensningen for
udvalgsvarebutikker og abner mulighed for, at kommunerne kan udlaeg-
ge nye aflastningsomrader. Det betyder, at kommunerne far mere flek-
sible muligheder for at placere store udvalgsvarebutikker. Det vil dog
stadig veere relevant at kunne placere butikker med pladskravende varer
udenfor centeromrader, hvorfor begrebet bevares.

Der vil blive udarbejdet en supplerende vejledning til kommunerne om
detailhandelsplanlegning, hvori bl.a. mulighederne for etablering af
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showrooms i forbindelse med e-handel beliggende uden for omrader ud-
lagt til detailhandel vil blive klargjort.

Sorg Kommune peger i deres hgringssvar pa, at planloven i dag ikke
muligger permanente kremmermarkeder i landzone. Det er ikke et
spgrgsmal, der kraever lovaendring.

Det vurderes, at der som led i arbejdet med en ny detailhandelsvejled-
ning vil kunne tages stilling til, om kommunerne skal kunne tillade per-
manente kreemmermarkeder.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Nye aflastningsomrader

Holbak og Sgnderborg kommuner ser de nye regler om aflastningsom-
rader som positive. Odense Kommune gnsker, at muligheden for etable-
ring af nye aflastningsomrader begraenses til de starste byer.

DSK og Steen & Strgm og Ragdovre Centrum hilser det velkomment, at
der stilles krav om en sarskilt hgring af nabokommunerne ved nyudlaeg
og udvidelser af aflastningsomrader, og at Erhvervsstyrelsen har mulig-
hed for at gribe ind til varetagelse af planmassige hensyn. Ogsa Dansk
Byaageri finder det hensigtsmassigt, at nye aflastningsomrader skal i hg-
ring i bade egen og nabokommunen. Gribskov Kommune forudsztter, at
der fortsat vil veere mulighed for at have indflydelse pa andre kommu-
ners detailhandelsplanlaegning, herunder aflastningsomrader.

DSK er bekymrede for, hvordan reglerne om aflastningsomrader skal
forstas, iser hvordan der kan redegeres for, hvordan et patenkt aflast-
ningsomrade skal styrke konkurrencen, give starre vareudvalg til lavere
priser, og kan pavirke butiksforsyningen i omradet og byens samlede op-
landseffekt. Randers Kommune imgdeser vejledningen om udvidelse af
aflastningsomrader og muligheder for nye aflastningsomrader. Kommu-
nen peger pa, at det ikke fremgar entydigt af planforslaget, om der vil
kunne planlaegges for mere end et aflastningsomrade i en by.

Med henvisning til bestemmelserne om krav til redegerelse for kunde-
grundlag m.v., anfgrer Dansk Detail, at formuleringerne i lovforslagets
bemarkninger er juridisk uprecise, og at de vanskeligt kan danne grund-
lag for kommercielle beslutninger, nar der er risiko for, at fortolkninger-
ne farer til klage- og retssager pa grund af manglende preacision. Dansk
Industri (DI) papeger vigtigheden af, at landets kommuner skal lave et
grundigt analysearbejde.

Coop mener ligesom DSK, at det er vigtigt, at det fremgar direkte af lov-
teksten, at aflastningsomrader ikke skal kunne udleegges med henblik pa
etablering af alene én butik eller udelukkende dagligvarebutikker. Coop
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peger pa, at det ifglge aftalen i den fglgende lovgivning og vejledning vil
blive gjort klart, at kommunerne ikke kan omga hensigten med starrel-
sesbegraensninger for enkeltstaende og lokalcentres dagligvarebutikker
ved at lave et aflastningsomrade til én dagligvarebutik.

DN gnsker ikke nye aflastningsomrader uden for byerne, men foreslar, at
der som en del af detailhandelsredeggrelsen bgr redegeres for forventet
forbrug af areal til nybyggeri, og forventede miljgkonsekvenser - herun-
der serligt trafikale andringer. For at beskytte de mindre byer imod
yderligere udtynding af servicefunktioner foreslar Dansk Byplanlabora-
torium, at de galdende regler for aflastningsomrader fastholdes. AA
savner en totalgkonomisk analyse, der viser a&ndringer i form af gget
bilkarsel, tomme lokaler i bymidterne, nye offentlige investeringer i veje
og affolkning af de mindre bysamfund. Arkitektskolen Aarhus mener, at
der bgr gennemfares en grundig undersggelse af detailhandelsstrukturen
for aflastningsomrader reintroduceres i planloven.

DSK foreslar, at bemarkninger og vejledning ber afbalanceres, sa ogsa
hensyn til en decentral dagligvareforsyning og et bredt, lokalt tilpasset
sortiment bliver hensyn, der skal varetages. FAB, AA og Arkitektskolen
Aarhus, Landsforeningen for bygnings- og landskabskultur og Landdi-
strikternes Faellesrad samt Horsens Kommune peger pa, at nye og sterre
aflastningsomrader og starre butikker kan vere et tilbageslag for bymid-
terne og de mindre byer, der helt eller delvist bliver tamt for butiksliv.
Landdistrikternes Feellesrad mener, at der i vejledningen bgr indskrives
et hensyn om at fastholde en decentral dagligvareforsyning og et bredt,
lokalt tilpasset sortiment. Axel Bendtsen og Jan Engell m.fl. peger pa, at
nye og starre aflastningsomrader tilfeeldigt og frit placereret medfarer
spredning af byfunktioner og er med til at dreebe mange eksisterende by-
centre, landdistrikter og en miljgmaessig forringelse, da sadanne omrader
alene vil veere tilgaengelige med bil.

Kommentarer

Der vil med forslaget vaere mulighed for, at kommunerne kan udlegge
aflastningsomrader i byer, hvor der er et tilstreekkeligt kundegrundlag. |
forbindelse med planlaegningen vil kommunerne skulle redeggre for
kundegrundlaget, det opland, som aflastningsomradet henvender sig til,
og pavirkningen af butiksforsyningen, herunder i forhold til kommunens
starrelse, befolknings- og byudvikling, gvrige aflastningsomrader mv.
Heringen af forslaget inkl. denne redeggarelse vil understgtte den lokale
demokratiske beslutningsproces.

Der vil blive udstedt en vejledning om udformningen af kommunernes
redegerelse. Det fremgar af lovforslaget, at Erhvervsstyrelsen vil kunne
tage sager op i form af indsigelser, hvis kommunen i planlegningen for
aflastningsomradet ikke har redegjort tilstreekkeligt.
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Der er behov for at give mere fleksibilitet i forhold til bade starrelse og
placering af udvalgsvarebutikker, hvorfor der gives nye muligheder for
at placere udvalgsvarebutikker uden for bymidterne.

Det vurderes, at det bgr fremga af lovbestemmelserne, at der i en lokal-
plan for et aflastningsomrade skal fastsattes bestemmelser om, at det vil
vaere en betingelse for ibrugtagning af dagligvarebutikker, at der findes
eller samtidig gives ibrugtagningstilladelse til udvalgsvarebutikker i om-
radet. Denne model svarer til tilsvarende regulering af andre forhold i
planleegningen, f.eks. etablering af stgjvold som betingelse for ibrugtag-
ning af stajfglsom anvendelse. Tilsvarende bgr der for udvidelse af eksi-
sterende aflastningsomrader stilles krav om, at disse ikke ma udvides
alene med det formal at fa plads til en dagligvarebutik. Derudover vur-
deres det ikke, at bemarkningerne bgr fore til @ndringer i lovforslaget.

Ophaevelse af krav om statistisk metode til afgreensning af bymidten
KL, DI, Sorg, Lemvig, Tgnder, Gribskov og Sgnderborg kommuner me-
ner, at det er positivt, at den statistiske metode aflgses af metodefrihed,
og glaeder sig over, at kommunerne far metodefrihed ved afgraensningen
af bymidter og bydelscentre. AA er ogsa positive overfor regelforenklin-
gerne og metodefriheden. Varde og Ringkebing-Skjern kommuner anbe-
faler, at arealbogholderiet for det samlede butiksareal i bymidterne fra-
faldes. Gribskov og Sorg kommuner samt FgdevareDanmark opfordrer
til praeciseringer i vejledningen. Greve Kommune gnsker oplyst, om der
ogsa er metodefrihed, hvis bymidteafgraensningen indskreaenkes.

KL bemarker, at det nu fremgar direkte af lovbestemmelserne, at hver
by kun kan have én bymidte, men mener ikke, at det fremgar klart, hvor-
nar en bymidte vil blive anset for opdelt og dermed, hvorvidt nuvaerende
bymidter kan opretholdes i det lange lgb.

Dansk Detail, Landdistrikternes Feellesrad og Landsforeningen Lands-
byerne i Danmark finder det uheldigt, at den statistiske metode ophaves.
Landdistrikternes Fallesrad papeger vigtigheden af, at det i den kom-
mende vejledning bliver understreget, at de nuveerende hensyn skal fast-
holdes. DSK_mener, at ophavelse af den statistiske metode vil medfare
usikkerhed og det derfor er vigtigt med en klar vejledning._Dansk Detail
foreslar, at det indskrives direkte i loven eller i bemarkningerne, at bu-
tikker i videst muligt omfang ber placeres i bymidterne, mens butikker
med serligt pladskraevende varer placeres uden for bymidterne.

Kommentarer

Ophavelsen af kravet om brug af den statistiske metode til fastleeggelse
af bymidter vil give kommunerne starre metodefrihed med hensyn til at
udvide bymidter og bydelscentre, der dog fortsat skal ske under hensyn-
tagen til at sikre varieret og koncentreret butiksudbud. Der vil blive ud-
arbejdet en ny vejledning til kommunerne om, hvordan bymidten fast-
leegges. En indskraenkning af en eksisterende bymidte vil som hidtil ikke
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kreeve brug af en bestemt metode, men kan ske ud fra kommunens gnsker
0g overvejelser.

Med hensyn til kommunernes opggarelse af detailhandelsarealet i bymid-
terne er der ikke foreslaet @ndringer. Det er kommunerne, der fastlaeg-
ger det samlede maksimale bruttoetageareal til detailhandel i bymidter-
ne.

Det har hidtil fremgaet af de almindelige bemaerkninger, at hver by kun
kan have én bymidte. Det foreslas at indfgre bestemmelsen direkte i lo-
ven, da der er tale om et vaesentligt princip for udpegning af bymidten i
en by.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Udmentning af reglerne i hovedstadsomradet

Egedal Kommune udtrykker bekymring for lovforslagets muligheder for
at udleegge aflastningsomrader udenfor bymidter. Kommunen vurderer,
at forslaget vil fa en langt stgrre konsekvens i hovedstadsomradet, hvor
det sammenhangende by- og boligomrade ger det vanskeligt at fastlaeg-
ge, hvor en by ophgrer og den neeste starter og saledes kan underminere
nabokommuners detailhandelsplanlegning. Kommunen gnsker derfor en
saerskilt regulering af udlaeg af aflastningsomrader i hovedstadsomradet.
Lyngby-Taarbek Kommune udtrykker bekymring for, at en loveendring
vil medfare gget konkurrence fra de kommuner, som har bedre mulighe-
der for at udleegge aflastningsomrader og saledes kan fa vasentlig pa-
virkning for kommunens butiksforsyning og generelt vil treekke handel
ud af de teette bycentre med svaekket omsatning og sveekket bymiljg til
falge.

Kommentarer

Lovforslaget indeholder en bestemmelse om, at de nuveerende regler i
landsplandirektivet om planlegning for store udvalgsvarebutikker over
2.000 m? i hovedstadsomradet ophaves.

Af hensyn til, at hovedstadsomradet er ét sammenhangende byomrade,
skal beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader
fortsat fastseettes i et landsplandirektiv. Det nuveerende landsplandirek-
tiv om detailhandel i hovedstadsomradet vil blive revideret og i den for-
bindelse inddrages hovedstadskommunerne i processen.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til eendringer i lovforslaget.

Konsekvenserne af e&ndringerne af detailhandelsreglerne
DSK papeger, at der ikke er dokumentation for de forventede positive
konsekvenser af detailhandelsendringerne for BNP. DSK mener desu-
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den ikke, at det kan konkluderes, at der kun vil veere begraenset pavirk-
ning af detailhandlen i mindre byer og landdistrikter, da stgrrelsesgreaen-
sen for dagligvarebutikker i bymidter og bydelscentre gges med op mod
50 %, hvilket ikke kan siges at veere en lille &ndring. DSK undrer sig
derudover over, at der ikke er anfart skonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet, da dette netop ma veere formalet med at @ndre detailhan-
delsreglerne. Endelig mener DSK ikke, at de beskrevne konsekvenser af
lovforslaget er retvisende, da der vil vaere en meget lang reekke mindre
aktarer, for hvem forslaget vil have negative konsekvenser.

Kommentarer

Den forventede stigning i BNP er beregnet af Finansministeriet. Det er
korrekt, at der foreslas en vis ggning af sterrelsesgraensen for dagligva-
rebutikker i bymidter og bydelscentre samt i aflastningsomrader, mens
starrelsesgraensen for enkeltstaende dagligvarebutikker i praksis fast-
holdes uandret, da der alene er tale om, at de nuvaerende 200 m? som i
forvejen kan fraregnes ved beregning af bruttoetagearealet, tillzegges.
Arsagen til, at der ikke er anfert direkte skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet er, at det er kommunernes efterfglgende planlegning der
afgar, om erhvervslivet kan udnytte de nye muligheder.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til endringer i lovforslaget.

@dvrige

Esbjerg Kommune finder ikke, at de e&ndrede bestemmelser om fastleeg-
gelse af detailhandelsretningslinjer og rammer er hensigtsmessige. De
henstiller til, at det fortsat vil vaere muligt at beskrive det enkelte bydels-
og lokalcenter nermere i redegarelsesteksten for at fastholde fa, klare og
stringente retningslinjer i deres kommuneplan.

Kgbenhavns Kommune finder ikke, at de foreslaede @ndringer om at
samle detailhandelsstrukturen i kommuneplanens retningslinjer forenkler
detailhandelsreglerne. Da der efter &ndringen fortsat optages detailhan-
delsbestemmelser i bade retningslinjer og rammer. AA er positive om-
kring de forenklede regler for kommuneplanens retningslinjer.

Danske Handicaporganisationer opfordrer til, at det i detailhandelsbe-
stemmelserne preeciseres, at god tilgengelighed for alle trafikanter ber
folge Vejdirektoratets udgivelse om tilgengelighed.

Danmarks Frie AutoCampere gnsker mulighed for, at loven stiller krav
om parkeringsbase til brug for stgrre karetgjer.

Kommentarer

Med lovforslaget forenkles reglerne om detailhandelsstrukturen i kom-
muneplanen, sa centerstruktur, centerstarrelser og maksimale butiks-
starrelser fremover kun skal fremga af retningslinjerne. Butiksstgrrel-
serne skal dog fortsat fremga af de enkelte kommuneplanrammer. Det
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forhindrer ikke, at der i rammerne for de enkelte omrader kan fastsattes
bestemmelser om det samlede butiksareal, men det er ikke lengere et
krav.

Det er bygningsreglementet, der stiller krav om tilgengelighed og til-
streekkelig parkering til besggende, kunder m.v.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

3.8. Planleegning for byveekst

Generelle bemaerkninger
Arkitektforeningen tilslutter sig generelt de nye regler for byveekst.

L & F mener, at produktionsvirksomheder med lovforslaget far bedre
investeringssikkerhed og bedre mulighed for at fastholde og udvide pro-
duktionen. De peger dog pa, at der ikke bgr inddrages ungdigt meget
landbrugsjord til byvaekst og bemeerker, at feerre statslige indsigelser gi-
ver risiko for at dette ikke varetages. DN finder, at forslaget generelt vil
gge byspredningen i det abne land og i hovedstadsomradets grgnne kiler.
DN er positive over for kravet om byvakst indefra og ud. DN finder be-
hov for, at byveekst bliver en del af de nationale interesser og dermed, at
muligheden for statslige indsigelser fastholdes.

Horsens Kommune er meget positive over for de nye muligheder idet de
har befolkningstilvaekst og derfor lgbende har behov for at finde nye by-
veekstarealer. Holbaek Kommune finder lempelserne i planloven glaede-
lige. De anbefaler dog, at staten ikke skal have indsigelsesret over for
enkelte og samlede udlag til byudvikling, sa leenge de ikke er i modstrid
med nationale interesser.

KL, Aarhus, Odense, Holstebro, Viborg, Middelfart, Kerteminde, Favr-
skov, Gribskov, Hjgrring og Ringsted kommuner opfatter reglerne om
byveaekst som en begrensning af det kommunale raderum i forhold til at
sikre udvikling og lokal vaekst, herunder peges pa, at det nuvaerende sy-
stem, der bygger pa dialog med staten, er mere fleksibelt end faste reg-
ler. Gribskov og Vesthimmerlands kommuner gnsker enkelte funktioner
undtaget i forhold til udleeg af arealer til byveekst. Gribskov Kommune
anbefaler, at de ny regler kun gealder for nye bolig- og erhvervsomrader,
mens Vesthimmerland Kommune anbefaler, at enkelte erhvervstyper kan
undtages og placeres i landzone.

Horsens Kommune anerkender, at princippet indefra og ud lovfaestes,
men peger pa behovet for at kunne arbejde med grenne kiler og ringe i
byen uden at det begreenser mulighederne for byudvikling pa tilstadende
arealer. Vesthimmerland, Viborg og Middelfart kommuner finder prin-
cippet indefra og ud uhensigtsmessigt, bl.a. med henvisning til at det
begreenser kommunernes raderum herunder mulighed for at kunne plan-
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leegge i tilknytning til endnu ikke overfgrte landzonearealer. Arkitekt-
skolen Aarhus stiller sig uforstaende for, hvorfor princippet opheeves til
lov, idet det allerede er forvaltningspraksis.

Kommentarer

Hensigten med loveendringen er at sikre at forbruget af landbrugsjord til
ikke-jordbrugsmaessige formal ikke bliver starre end ngdvendigt. Kom-
munerne far med forslaget mulighed for at omfordele allerede kommu-
neplanlagte byarealer mellem kommunens byer. Kommunerne far derved
mulighed for at flytte mindre attraktive arealer med lille efterspargsel,
til mere attraktive omrader. Der kan dog ikke planlagges i modstrid med
nationale hensyn eller geeldende lovgivning m.v.

De foreslaede regler for byvekst tilsidesztter ikke reglerne i planlovens
kapitel 2c og Fingerplanen. Princippet om, at byudvikling skal ske ”in-
defra og ud”, er et grundieggende princip i byudviklingen, der lovfe-
stets med lovforslaget. Samtidig foreslas princippet om "indefra og ud”
moderniseret, sa kommunerne fremadrettet kan planlegge for en asym-
metrisk byudvikling, hvis en sadan udvikling er begrundet i en funktionel
sammenhzngende byudvikling.

Standardiseret opgarelse af behov for nye arealer til byvaekst

DN bifalder indfgrelsen af en standardiseret metode, men gnsker at hen-
synet til veerdifuld natur og landskaber tages med. Horsens Kommune er
enig i behovet for at standardisere metoden, men peger pa behovet for at
differentiere, sa kommuner med lav veekst far lempeligere vilkar.

Praktiserende Landinspektgrers Forening (PLF) anbefaler at fastholde
den nuvarende metodefrihed og foreslar muligheden for at udpege area-
ler til byveekst i beskyttede naturomrader, som er opstaet som falge af en
serlig og aktiv indsats.

KL, Viborg, Holstebro, Aarhus, Gribskov, Favrskov, Middelfart, Rebild
og Ringsted kommuner samt PLF efterlyser muligheder for at differenti-
ere metoden i forhold til lokale og regionale forskelle. PLF mener, at sta-
tistikker som dokumentation er bagudskuende med risiko for at fastholde
en kommune i negativ veekst. KL gnsker at fastholde det nuvarende
princip om, at arealudlaeg skal veere planlaegningsmaessigt begrundet.

Flere borgere peger pa, at byveekst ikke bgr vere en ret, men skal base-
res pa lokale, regionale og landsplanmassige hensyn og principper.

Kommentarer

Formalet med den standardiserede metode er at skabe klare rammer og
starre gennemsigtighed i forhold til hvor store arealer, der kan inddra-
ges til byveekst i en planperiode. Metoden vil rumme hensyn til regionale
og lokale forskelle. Der fastsattes nermere regler og retningslinjer om
metoden til opgerelsen af det forventede arealbehov, der bl.a. vil inde-
bare, at det dokumenterede og faktiske arealforbrug i den foregaende
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planperiode laegges til grund for opgerelsen af behovet for nyudleeg.
Veerdifuld natur og landskaber er i dag allerede forhold, som indgar i
vurderingen af udleg af nye byveekstarealer. Beskyttelsen af naturomra-
der, som er opstaet som falge af en serlig og aktiv indsats, reguleres ik-
ke i planloven. Dette a&ndres der ikke pa med de nye regler.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til endring af lovforslaget.

Kompensation for udleegning af nye omrader til byzone

DN og LFR bakker op om det nye lovforslag. De mener, at der fortsat er
behov for en stram styring. DN mener, at den arealmaessige kompensati-
on er et positivt tiltag. LFR foreslar dog muligheden for fleksible mulig-
heder i de mindre byer. Horsens Kommune finder de nye regler om are-
almassig kompensation for nye byvekstarealer, i overensstemmelse
med deres planleegningspraksis.

KL opfatter kravet om arealmassig kompensation for nyudleeg som en
begraensning af det kommunale raderum. Holstebro, Viborg, Middelfart,
Kerteminde, Odense, Favrskov, Aarhus og Hjgrring kommuner finder
det uhensigtsmaessigt, at nye udleeg skal ske med en arealmassig kom-
pensation et andet sted i kommunen. Varde Kommune gnsker mulighed
for 10% vaekst uanset dokumenteret behov. Aarhus og Kerteminde
kommuner peger pa, at kravet om erstatningsarealer kan betyde en sveer
dialog og en potentiel konflikt imellem de enkelte grundejere. Ringsted
Kommune frygter, at kravet om kompensation vil betyde, at byggemu-
ligheder flyttes fra land til by og foreslar som minimum, at metoden skal
tage hgjde for forskelle mellem land og by. DSK frygter at muligheden
for at dispensere fra reglerne kan betyde, at udenlandske investorer far
mulighed for at opfare indkgbscentre i udkanten af byerne.

Kommentarer

Den nuvaerende planlov giver mulighed for, at kommunerne kan udlaegge
arealer til byveaekst, som svarer til forbruget i en periode pa 12 ar. Be-
stemmelsen har veeret sveer at handhave, fordi kommunerne har haft me-
todefrihed til at opgare behovet for nye arealer. Det har medfart, at der i
dag er udlagt arealer til byveaekst svarende til 50-75 ar byudvikling for
Danmark som helhed, bl.a. fordi udviklingen lokalt har veeret anderledes
end forventet.

Det store udbud af arealer har imidlertid ikke i sig selv kunnet omsattes
til investeringer i byveaekst. Derimod kan udlaeg af nye mere attraktive
arealer, veere med til at skabe nye udviklingsmuligheder.

Det er derfor vurderingen, at der pa den ene side er brug for at have fo-
kus pa behovet for at fastholde arealer til landbrugsformal og samtidigt
give mere fleksible rammer for, at kommunerne kan planlegge for at-
traktive investeringsmuligheder, der kan tiltreekke ny arbejdspladser og
indbyggere.
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Lovforslaget abner mulighed for, at kommunerne kan udlegge nye area-
ler til byveaekst uden areal kompensation, hvis det kan dokumenteres, at
der er behov for yderligere areal til byvaekst. Lovforslaget abner mulig-
hed for, at erhvervsministeren i serlige tilfelde kan udstede et lands-
plandirektiv, hvis nyudleeg til byveekst er af afgarende lokal betydning el-
ler af vaesentlig national interesse.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndring af lovforslaget.

Fadevarevirksomheder med besggsfaciliteter i landzone

DE finder det oplagt at kombinere turisme og fadevareerhverv, fordi der
er efterspgrgsel pa oplevelser og vil styrke interessen for produkter base-
ret pa lokale ravarer. Ringkebing-Skjern Kommune hilser det velkom-
ment at reglerne muligger planleegning for Stauning Whisky, men efter-
lyser lgsninger for virksomheder i landzone, der har ramt loftet for udvi-
delse. Sgnderborg Kommune finder, at endringen understgtter kommu-
nens masterplan for handel og turisme. Danmarks Frie AutoCampere fo-
reslar en udvidelse af de udflugtsmal som omfattes af bestemmelsen.

DN er imod bestemmelsen og papeger, at pladskraevende dele af en virk-
somhed kan placeres i erhvervsomrader, mens besggsfaciliteterne kan
placeres i det dbne land.

Jan Engell m.fl. finder, at forudseetningen for placering af virksomheder
i landzone bgr vaere en planmessig vurdering af virksomhedernes ster-
relse, art og forholdet til omgivelserne.

Kommentarer

Mange lokale fgdevarevirksomheder har et gnske om at invitere besg-
gende indenfor. Dette vil kunne stimulere den lokale turisme, hvorfor af-
talen om ”Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016 giver mulighed for
at kombinere fadevareproduktion og besggsturisme.. | nogle tilfelde kan
de pladskreevende dele af fedevareproduktionen — f.eks. lagring — veere
en del af oplevelsen.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

3.9. Planlaegning for produktionserhverv

Generelle bemarkninger

DI noterer med tilfredshed, at planleegning for produktionserhverv er et
centralt emne._L & F roser lovforslaget for at sikre bedre investerings-
muligheder for at fastholde og udvide produktionen. Dansk Metal glaeder
sig over, at der indfares regler om planlegning for produktionserhverv
som forbeholder omrader til produktionsvirksomheder. KL, Danske Ma-
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ritime og Danske Havnevirksomheder, IDA, AA, Radius, DH, Rederi-
foreningerne, Danske Vognmand, LFR finder generelt, at en gget be-
skyttelse af produktionserhverv er pakravet og hilser endvidere reglerne
om erhvervsarealer langs motorveje velkommen.

DH tilslutter sig kravet om udpegning af de arealer, som fremover skal
kunne rumme produktionserhverv.

KL mener, at tvungen differentiering af erhvervsomrader star i vejen for
prioritering af andre hensyn og for at realisere en kommunal vision for
erhvervsudvikling.

Aarhus, Vesthimmerlands, Viborg, Gribskov og Holbaek kommuner er
generelt enige i behovet for at beskytte produktionserhverv og i at ind-
drage flere miljgparametre i planleegningen. Kgbenhavns, Odense, Aar-
hus, Holbak, Lyngby-Taarbaek, Randers, Silkeborg og Ringsted kom-
muner er uenige i, at arealerne langs motorveje i alle tilfeelde skal forbe-
holdes logistik- og transportvirksomheder.

Foreningen af Lystbadehavne i Danmark (FLID) gnsker fleksible stgj-
regler, som gar det muligt at etablere boliger og ferieboliger pa lystba-
dehavne.

Kommentarer

Udgangspunktet i aftalen om ”Danmark i bedre balance — Bedre ram-
mer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016
er, at den nuveerende planlaegning ikke i tilstreekkeligt omfang har for-
maet at beskytte produktionserhverv. De kommunale visioner for er-
hvervsudvikling fokuserer saledes oftere pa f.eks. serviceerhverv end pa
fastholdelse af de afstandskreevende og arealekstensive erhverv, pa at-
traktive grund i byen. Fokus pa funktionsblanding i byen har i nogle til-
feelde taget opmarksomheden fra de erhverv, der fortsat er afhengige af
en vis funktionsopdeling i forhold til bymassige omgivelser.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til @ndring af lovforslaget, se dog nedenstaende afsnit om erhverv
langs motorveje.

Bestemmelse om inddragelse af lugt, stev og anden luftforurening i
kommunernes planlaegning

KL, DI, DH, L & F, Dansk Byggeri, Danske Maritime og Danske Hav-
nevirksomheder, AA, Dansk Byggeri, Aarhus, Horsens, Gribskov
Kommuner og Radius hilser alle det udvidede miljgbegreb velkommen.

DI, DH, L & F, Dansk Byggeri, AA, Danske Maritime og Danske Hav-
nevirksomheder, Horsens Kommune og Foreningen Bearedygtige Byer
0g Bygninger (FBBB) mener, at reglerne vedrgrende produktionserhverv
ber betyde @ndringer i geeldende regler for byomdannelse. DI, Danske
Maritime og Danske Havnevirksomheder mener dog, at der ikke bgr
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kunne opsta krav om stgjdeempning hvis virksomhedernes stgjniveau ik-
ke @ndres i perioden. FBBB anbefaler, at byomdannelsesreglerne skal
gelde for alle miljgforhold og at overgangsperioden udvides fra 8 til 12
ar. Kgbenhavns Kommune mener, at ligesom stgjreglerne har serlige
vilkar i byomdannelsesomrader bgr ogsa lugt, stev og anden luftforure-
ning undtages.

DI, DH, Rederiforeningerne, Danske Maritime og Danske Havnevirk-
somheder, L & F og Horsens Kommune finder definitionen af produkti-
onsvirksomheder for sneaver til at sikre alle virksomheder mod miljg-
konflikter. DI gnsker, f.eks.. at rastofvirksomheder og regionernes ra-
stofplanleegning omfattes af samme regler som produktionsvirksomhe-
der. L & F gnsker, at landbrug ogsa omfattes af samme regler som pro-
duktionsvirksomheder, herunder ogsa en evt. Hamborg-model. De me-
ner, det er vigtigt, at en andret anvendelse eller ny bebyggelse ikke ma
give landbruget skonomiske konsekvenser.

DI, AA og L & F opfordrer Arbejdsgruppen vedrgrende stgj, lugt m.v. til
at se pa samspillet mellem de forskellige lovgivninger herunder miljgbe-
skyttelsesloven, planloven og miljgvurderingsloven. KL og Aarhus og
Frederiksberg kommuner finder behov for, at Miljgstyrelsens vejlednin-
ger revideres og gnsker ny vejledning om afveergeforanstaltninger.

DI bemerker, at afvaergeforanstaltninger for luftforureningen adskiller
sig fra afskeermning for stgj og papeger, at miljglovgivning ikke p.t. gi-
ver mulighed for, at bygherre betaler for afvaergeforanstaltninger pa
virksomhederne.

DI, L & F, DH, Rederiforeningerne og Danske Maritime og Danske
Havnevirksomheder finder, at principperne ogsa skal galde for nye virk-
somheder og for udvidelse af eksisterende virksomheder. Afveergeforan-
staltninger er vigtige for at give kommunerne fleksibilitet og mangvre-
rum. Bygherre bgr ogsa kunne etablere afskermning ved kilden. KL
mener, det er vanskeligt at tage hgjde for endnu ukendte udviklinger, og
foreslar derfor, at der tages udgangspunkt i de faktiske vilkar, anvendel-
ser og belastninger i produktionsvirksomhederne.

KL er enig i hensigten, men papeger, at virksomhederne selv kan veere
interesseret i at &ndre anvendelsen af sine bygninger, og anfarer, at tette
bygninger med mekanisk ventilation ikke er miljgfalsomme og bar kun-
ne placeres i “bufferzonen” omkring produktionserhverv. KL finder det
uklart, hvad der geelder f.eks.. ved udvidelse af boliger pa en allerede
miljgbelastet grund. Kgbenhavns Kommune mener ikke, at afveergefor-
anstaltninger skal defineres i lokalplanen.

Aarhus Kommune er enig i princippet, men peger pa, at det kan veere
sveert for kommunen at vurdere hvilket beskyttelsesniveau og hvilke af-
veergeforanstaltninger, der skal anvendes i planleegningen. For restriktive
begransninger i “bufferzoner” og styrket fokus pa virksomhedernes ud-
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videlsesmuligheder kan hindre en hensigtsmaessig udnyttelse af byarea-
ler.

Holbsek Kommune er enig i hensigten, men ser gerne, at reglerne gares
lempeligere i nogle omrader med miljgfalsom anvendelse pa naboarealer
og i eksisterende erhvervsomrader med mulighed for andre erhverv og
boliger. Middelfart Kommune gnsker, at hensynet til produktionserhverv
skal gares fleksibelt, sa det ikke hindrer byudvikling f.eks. pa havne.
Horsens Kommune mener, at det er en udfordring, at byrden paleegges
bygherre og papeger, at hensyn til bynzre produktionsvirksomheder kan
begraense en baredygtig fortetning og omdannelse af byerne. De efter-
lyser desuden en klar definition af produktionsvirksomheder, som ikke
omfatter landbrugsvirksomheder. Frederiksberg Kommune mener, at be-
skyttelsen af produktionserhverv kan give problemer ved omdannelse af
eldre erhvervsomrader. Lyngby-Taarbaek Kommune mener, at krav om
nyudlag af arealer til produktionsformal er uhensigtsmeessig da kommu-
nen satser pa videnserhverv og boliger.

AA udtrykker betenkelighed ved, om forslaget vil gere det sveerere at
omdanne eldre industriomrader i stedet for at inddrage landbrugsjord til
byformal. Ny teknologi, afskeermning af stgjfalsom anvendelse, vinduer
og indretning af friarealer kan forebygge miljgkonflikter. Finder nye mu-
ligheder for erhverv i landzone positivt, men peger pa potentialet for
miljgkonflikter.

Banedanmark anfgrer, at det er sveert at gennemfare renovering af deres
skinner med de nuvarende stajregler.

Kommentarer

Loveendringen har til hensigt at sikre erhvervslivet bedre investerings-
sikkerhed. Kommunerne skal derfor i deres planlaegning i hgjere grad
undga potentielle miljgkonflikter. Miljgbegrebet udvides til ikke kun at
omfatte stgj, men ogsa omfatte lugt, stev og anden luftforurening. Der
kan saledes kun udlaegges ny miljgfglsom anvendelse i omrader omkring
produktionserhverv, hvis det samtidigt sikres, at Miljgstyrelsens vejle-
dende granser kan overholdes uden omkostninger for virksomheden. |
de situationer, hvor der ikke kan etableres afveergeforanstaltninger, kan
arealerne ikke anvendes til miljgfalsom anvendelse.

Stajreglerne ved renovering af banenettet reguleres ikke i planloven men
i miljgbeskyttelsesloven. Kommuneplanen skal allerede efter gaeldende
lov respektere regioners rastofplanlegning. Forslaget rummer lempeli-
gere regler for et begreenset antal virksomheder og medfgrer derfor ikke
at der generelt abnes op for byudvikling i det dbne land.

Lovforslaget &ndrer ikke pa reglerne om byomdannelse.

Der er nedsat et udvalgsarbejde med henblik pa at vurdere behovet for
at revidere reglerne vedrgrende virksomheders miljgpavirkning. Udval-
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get ser bl.a. n@rmere pa afgraensningen af produktionserhverv og hvilke
virksomheder, der skal omfattes af reglerne. | forbindelse med udvalgs-
arbejdet ses der ogsa pa Miljgstyrelsens vejledninger og de forskellige
muligheder for afveergeforanstaltninger. Udvalgsarbejdet er ferdigt se-
nest i januar 2017 og foreleegges herefter aftaleparterne, der vil behand-
le konsekvenserne for plan- og miljglovgivningen.

Det er hensigten, at udvalget bl.a. i det videre arbejde og i den kommen-
de vejledning skal tage neermere stilling til afgraensningen af produkti-
onserhvervene og hvilke virksomheder, der skal vaere omfattet af regler-
ne. Ved lovens ikrafttreeden vil der foreligge en vejledning til kommu-
nerne om planlegning for produktionserhverv.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til &ndring af lovforslaget.

Erhvervsarealer langs motorveje forbeholdes virksomheder med tung
godstransport

DI, DE, DTL-Danske Vognmand (DTL), Dansk Metal, Landforeningen
Landsbyer i Danmark og LFR statter at erhvervsarealer langs motorveje
forbeholdes transporttunge virksomheder. DI foreslar, at noget tilsvaren-
de indfgres for godsterminaler og havne.

KL mener, at anvendelsen alene til logistik- og transportvirksomheder
kan betyde at udlaeggene ikke svarer til efterspargslen, og kan desuden
veere i modstrid med kommunernes vision for erhvervsudviklingen.
Hvor motorvejen gar taet pa byen giver bestemmelsen ikke mening.

Aarhus Kommune mener, at der ber skelnes mellem arealer, som udger
en naturlig afrunding af byen og solitere erhvervsomrader. Nar motorve-
jen gar meget taet pa byen, bliver der tale om store arealer. Silkeborg
Kommune mener, at der bar skelnes mellem arealer i bymassige sam-
menhang og areal pa randen af byen. Desuden bgr der skelnes mellem
arealer med god tilgeengelighed til motorvejen og arealer, der blot ligger
ved motorvejen. Kgbenhavns og Lyngby-Taarbek Kommuner og KL
peger pa, at nogle motorvejsnaere omrader i hovedstadsomradet ligger
indenfor Fingerplanens stationsnaere kerneomrader, som giver mulighe-
der for at bygge bl.a. kontorbyggeri over 1.500 m2. Kgbenhavns Kom-
mune mener ikke, det er realistisk at forbeholde deres erhvervsarealer til
transport- og logistikvirksomheder, idet motorvejen gar igennem tet be-
byggede omrader.

Odense, Middelfart, Holbak, Ringsted og Lyngby-Taarbek Kommuner
gnsker selv at disponere over de motorvejsnere erhvervsarealer. Randers
Kommune papeger, at der bgr veere mulighed for, at eksisterende er-
hvervsomrader kan bibeholdes, videreudvikles og omdannes.

Arkitektskolen Aarhus peger pa, at planlegningen ber respektere de
landskabelige hensyn, som er tenkt ind i motorvejens placering. Area-
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lerne bar udleegges pa tveers af motorvejen og sikre god tilgengelighed
til motorvejen men ikke langs med vejen for at sikre synlighed.

Landsforeningen Landsbyerne i Danmark mener, at reglerne ogsa bar
omfatte busselskaber og redningsenheder.

Kommentarer

Kravet om, at erhvervsarealer langs motorvejen forbeholdes logistik- og
transporterhverv, gaelder kun for nye, ikke lokalplanlagte erhvervsarea-
ler og ved @&ndring af kommuneplanens rammer langs motorvejene.
Hensigten er at fastholde veekstmuligheder for transporttunge erhverv og
samtidigt undga tung trafik gennem beboede omrader. Derfor bar be-
stemmelsen ikke omfatte omrader, der ligger s& centralt og bymaessigt,
at udleg til transporttunge erhverv vil betyde mere tung trafik igennem
teet befolkede omrader. Det galder f.eks. bynzre arealer, hvor motorve-
jen er fart gennem byen. | hovedstadsomradet kan der desuden vare tale
om motorvejsnaere omrader, der i Fingerplanen er udpeget som stati-
onsnare omrader, hvor det er mere hensigtsmaessigt at placere stgrre
kontorbyggerier og andre besggsintensive byfunktioner.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at det bgr preciseres i lov-
bemerkningerne, at allerede lokalplanlagte og centrumnzare omrader
langs motorvejen, hvor reglerne vil medfare vaesentlig forggelse af last-
biltrafik gennem teette boligomrader, kan undtages i forbindelse med
e&ndring af den eksisterende lokalplan. Desuden preciseres, at stations-
naere omrader i hovedstaden ikke er omfattet.

3.10. Mere fleksibel administration

Dispensation fra lokalplaner til midlertidig anvendelse

KL, Holstebro, Odense, Faaborg-Midtfyn, Aarhus, Senderborg og Vi-
borg Kommuner, DE, DIF, Dansk Byplanlaboratorium, DGI, Friluftsra-
det, DKKF, Danske Studerendes Fallesrdd (DSF), LFR, Ejendomsfor-
eningen Danmark og AA er positive over for de nye muligheder for di-
spensation fra lokalplaner til midlertidig anvendelse i op til 3 ar med mu-
lighed for forleengelse.

Kgbenhavns, Frederiksberg og Viborg Kommuner mener, at dispensati-
onens varighed med fordel kan forleenges. Frederiksberg og Kgbenhavns
Kommuner begrunder det med, at det kan veere en udfordring for inve-
storer at finansiere en ombygning, som kreever bl.a. bygningsaendringer
og forsyningstilslutning, for en periode pa maksimalt 3 ar.

DN, Horsens Kommune, AA og_Arkitektskolen Aarhus anfarer derimod,
at dispensationer, som er i strid med lokalplaners formal, ikke ber kunne
forleenges udover 3 ar, da der i sa fald ikke lengere er tale om midlerti-
dighed, og anfarer, at der ved leengerevarende anvendelse, der er i strid
med lokalplanens formal, i stedet bar gennemfares en andring af lokal-
planen.
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Haderslev og Tgnder Kommuner, Friluftsradet og FAB udtrykker be-
kymring for borgernes og virksomhedernes rets- og investeringssikker-
hed, hvis midlertidigheden i princippet kan forlaenges i det uendelige.
Tender Kommune og Friluftsradet foreslar derfor, at der fastsattes en
klar tidsafgraensning for den samlede midlertidige dispensation. L & F
foreslar, at det fastsattes, hvor mange gange en dispensation kan forlen-
ges.

Frederiksberg og Randers Kommuner gnsker, at dispensationsmulighe-
den til midlertidig anvendelse suppleres af mere permanente veerktgjer -
Randers Kommune foreslar generelle dispensationer fra lokalplaner til
aktiviteter af mere permanent karakter, og Frederiksberg Kommune fo-
reslar mulighed for afgraensning af en malgruppe i en lokalplans anven-
delsesbestemmelser.

Aarhus Kommune finder det beklageligt, at der med lovforslaget ikke
bliver indfart et forenklet lokalplaninstrument, som det fremgar af den
politiske aftale, og foreslar, at der indfares et forenklet lokalplaninstru-
ment, eller at muligheden for at dispensere til mindre a&ndringer udvides,
sa det bliver muligt at dispensere til en enkeltstdende mobilmast i et lo-
kalplanlagt erhvervsomrade.

KL foreslar en a&ndring af ordlyden, sa dispensationen tidsbegraenses til
“perioder af indtil 3 &r” 1 stedet for “maksimalt 3 ar”.

Kommentarer

Formalet med at give kommunerne mulighed for at meddele dispensati-
on fra en lokalplan til midlertidig anvendelse er blandt andet at mulig-
gere etablering af aktiviteter i omrader, der er lokalplanlagt til en an-
vendelse, som farst forventes realiseret pa et senere tidspunkt eller et
omrade, hvor en &ldre lokalplan ikke leengere er aktuel.

Dispensationernes varighed pa 3 ar er fastsat ud fra gnsker fra kommu-
nerne og KL pa baggrund af tidligere frikommuneforsgg og ud fra plan-
leegningsmaessige overvejelser.

Den nye dispensationsmulighed indebarer, at kommunalbestyrelsen kan
meddele dispensation til midlertidig anvendelse af et omrade pa bag-
grund af en konkret ansggning. Kommunalbestyrelsen skal i den forbin-
delse altid foretage en konkret vurdering af karakteren af den midlerti-
dige aktivitet, omradets udvikling og eventuelle naboers og investorers
interesser, fgr der kan meddeles dispensation.

Hvis kommunen ved udlgbet af en dispensation til midlertidig anvendel-
se modtager en ansggning om forlaengelse af dispensationen, skal kom-
munalbestyrelsen foretage en ny konkret vurdering af, om der er grund-
lag for at meddele en ny dispensation. Kommunalbestyrelsen skal derved
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foretage en ny vurdering af den midlertidige aktivitets fortsatte karakter,
omradets udvikling og eventuelle naboers og investorers interesser.

Muligheden for forkortelse af hagringsperioden til 2 uger for lokalplaner
af mindre betydningen indebarer en forenkling af lokalplaninstrumentet.
Lokalplaner af mindre betydning er f.eks.. lokalplaner, som alene inde-
baerer mindre &ndringer i eksisterende lokalplaner og lokalplaner, som
har til formal at overfgre arealer fra landzone til byzone eller omvendit.
Det folger af de tilfeelde, hvor det forenklede lokalplaninstrument kan
anvendes, at redeggrelseskravene vil veere begraensede.

Det vurderes, at ordlyden ikke bgr andres, sa dispensationen tidsbe-
greenses til “perioder af indtil 3 ar” i stedet for "maksimalt 3 ar”, da di-
spensationen kun kan gives for én periode pa 3 ar ad gangen, og en ny
dispensation kreever en ny ansggning, ny vurdering osv.

Foruden den nye mulighed for at give dispensation til midlertidig an-
vendelse, viderefgres den geldende mere generelle dispensationsmulig-
hed i planlovens § 19, der gar det muligt at dispensere fra bestemmelser
i en lokalplan, hvis dispensationen ikke er i strid med principperne i
planen.

Hvis det gnskede tiltag har en mere permanent karakter - og kommunal-
bestyrelsen ikke kan give dispensation til tiltaget efter den geeldende §
19 i planloven - kan der i stedet udarbejdes en ny lokalplan eller gen-
nemfares de ngdvendige e&ndringer af lokalplanen.

Det vurderes pa den baggrund, at lovforslaget bgr opretholdes uaendret
pa dette punkt.

Hensynet til borgere og virksomheder i omradet

DIF og DKKEF anfarer, at kravet om forudgaende orientering af ejere og
brugere i det pageldende omrade, der gelder for dispensation fra lokal-
planer efter planlovens § 20, ogsa ber galde for dispensation til midler-
tidig anvendelse.

Horsens Kommune frygter, at dispensationsmuligheden vil underminere
lokalplanernes retsvirkning, Egedal Kommune mener, at dispensations-
muligheden skaber usikkerhed for borgere og virksomheder, og Randers
Kommune anfarer, at der er risiko for, at de midlertidige aktiviteter vil
blive brugt til at endre plangrundlaget uden at offentligheden inddrages.

L & F mener, at det bar sikres, at der ikke kan gives dispensation til en
anvendelse, som bliver mere miljgfelsom i forhold til husdyrbrug eller
andre nabogener.

DB foreslar, at omrader til midlertidig anvendelse skal kunne opna di-
spensation fra byggelovgivningens regler om blandt andet energirammer
og handicaptilgaengelighed.
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HOFOR gnsker, at der indsattes et krav om, at dispensationsmuligheden
omfattes af et krav om LER forespgrgsel og vurdering af forsyningen i
omradet for at undga konflikt med eksisterende forsyning og for at sikre
muligheden for tilstreekkelig forsyning i omradet.

Kommentarer

Det vurderes, at lokalplanernes retsvirkning ikke undermineres med de
nye dispensationsmuligheder, da der netop er tale om tidsbegraensede
dispensationer til midlertidig anvendelse af ubenyttede omrader - dvs. at
den nye dispensationsmulighed ikke kan anvendes til at muliggere per-
manente fravigelser af lokalplanen.

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at den foreslaede nye
dispensationsmulighed vil vaere omfattet af de samme procedureregler,
som i dag gelder for dispensationer fra lokalplaner, jf. planlovens § 20.
Det vil sige, at der skal gennemfgres en forudgdende orientering af ejere
og brugere af omradet og naboer til ejendommen. I den forbindelse ber
det ogsa sikres at interessenter vedrgrende forsyning inddrages.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, ma dispensationen
ikke stride mod uforenelige hensyn, f.eks. i forhold til stgj eller naerhed
til risikovirksomheder.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at bemarkningerne ikke med-
farer @ndringer i lovforslaget.

@vrige bemaerkninger til dispensationsmuligheden

Kgbenhavns Kommune gnsker en precisering af, at der kan opstilles
vilkar om, at midlertidige anleeg kan fjernes uden udgifter for det offent-
lige. Kgbenhavns Kommune mener ligeledes, at der bar tages stilling til,
hvor langvarig en midlertidig aktivitet i byzonen skal veere, for den krae-
ver dispensation til midlertidige anvendelse, og foreslar 6 uger, der er
den nedre granse for, hvornar tiltag i landzonen ikke kraever landzonetil-
ladelse.

Ejendomsforeningen Danmark mener, at det bgr preciseres i lovforsla-
get, at de naevnte eksempler pa anleg og aktiviteter, der kan meddeles
midlertidig dispensation til, ikke er anfgrt udtemmende.

FAB anfarer, at det ikke, som det fremgar af den politiske aftale, er be-
skrevet i lovteksten, at der skal vere tale om ubenyttede arealer.

Vallensbek Kommune gnsker, at der bliver hurtigere mulighed for afvi-
gelser fra landsplandirektiver, herunder Fingerplanen, end ved revision
af selve landsplandirektivet.
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Kommentarer

Da en dispensation fra lokalplanen udvider de rettigheder en borger har
pa baggrund af lokalplanen, kan der stilles vilkar f.eks. om, at anleegget
skal fjernes efter periodens udlgb. Det vil som hidtil veere op til kommu-
nen at vurdere, om der er tale om en aktivitet eller et anlaeg, som kraever
dispensation, eller en enkeltstaende aktivitet med en s& begranset varig-
hed, at den ikke forudsetter dispensation.

De navnte anleeg og aktiviteter er anfgrt som eksempler. Som det geelder
for gvrige dispensationer, vil det veere op til kommunalbestyrelsen at
vurdere om der i den enkelte sag kan meddeles dispensation.

Det fremgar af lovens bemaerkninger, at der kan dispenseres fra lokal-
planer for at muliggegre midlertidig anvendelse af ubenyttede arealer og
bygninger.

Lovforslaget indeberer ingen andringer af rammestyringsprincippet
hvorefter kommuneplanlagningen ikke ma stride mod f.eks. landsplandi-
rektiver, herunder Fingerplanen.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Nye muligheder for studieboliger

Kgbenhavns Kommune, Lejernes LO, DSF, Ejendomsforeningen Dan-
mark og CPH Containers foreslar, at perioden for midlertidig anvendelse
udvides, nar det geelder flytbare studieboliger i perspektivomrader, fordi
etablering af studieboliger i stor skala er en investering, som kraver en
leengere driftsperiode.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at perioden forleenges op til 8 ar. | de
tilfeelde, hvor et projekt er lokalplanpligtigt, anmoder kommunen om, at
der bliver mulighed for at udarbejde tidsbegraensede lokalplaner, sa lo-
kalplanpligtige projekter sidestilles med dem, der ikke er lokalplanplig-
tige. Kgbenhavns Kommune mener desuden, at der mangler eksempler
pa “omkostningsfulde konstruktioner”, som ifelge bemarkningerne ude-
lukker dispensation.

Lejernes LO, DSF, Ejendomsforeningen Danmark og CPH Containers
foreslar, at perioden forlenges til 10 ar. Lejernes LO og CPH Containers
henviser til en tilsvarende mulighed i Sverige, og CPH Containers hen-
viser desuden til den gaeldende mulighed for opstilling af flygtningeboli-
ger i en periode pa 5 ar.

CPH Containers mener ikke, at det er muligt at gennemfare forslaget ved
at lave en lokalplan, da en normal lokalplan forudseetter adgang til infra-
struktur, som er fravaerende i perspektivomrader. De mener ligeledes, at
punktet bar have sit eget afsnit i loven, sa det adskilles fra afsnittet om
midlertidig anvendelse generelt.
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Frederiksberg Kommune udtrykker bekymring for, at dispensationer til
midlertidig anvendelse kun kan gives til konstruktioner, som ikke har
permanent karakter, idet etablering af studieboliger kan kraeve en starre
ombygning.

Ejendomsforeningen Danmark mener ikke, at muligheden for opfarelse
af midlertidige studieboliger lgser de aktuelle udfordringer og foreslar, at
der i stedet gives mulighed for etablering af permanente studieboliger.

Kommentarer

Der er allerede i dag efter byggeloven mulighed for at meddele tidsbe-
greensede byggetilladelser. Hvis midlertidige studieboliger er i overens-
stemmelse med lokalplanens principper, eller der udarbejdes en ny lo-
kalplan, vil der saledes kunne meddeles midlertidig byggetilladelse efter
byggelovens § 26.

Efter den svenske plan- og byggelov er der mulighed for at give en tids-
begraenset byggetilladelse pa op til 10 ar. Det er dog en forudsatning, at
det ansggte ikke opfylder plan- og byggelovgivningens almindelige krav,
eller at det fremgar af lokalplanen, at der kan gives tidsbegraensede
byggetilladelser inden for omradet.

Der blev i 2015 indfgrt serlige regler i planloven om, at kommunerne
kan meddele dispensation fra lokalplaner m.v. med henblik pa etablering
af midlertidige opholdssteder til flygtninge. Hensigten med bestemmel-
serne var at afhjelpe en akut situation.

Safremt der indferes mulighed for at dispensere fra en lokalplans prin-
cipper til opfarelse af midlertidige studieboliger i f.eks. 10 ar, vil det be-
tyde, at naboer i omradet skal tolerere byggeri i en l&ngerevarende pe-
riode, der ikke er i overensstemmelse med lokalplanen. Samtidig kan in-
vestorer risikere byggeri pa nabogrunden, som kan fa negative konse-
kvenser for f.eks. ejendomspriserne.

Det indgar ikke i aftalen om "Danmark i bedre balance — Bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016 at
indfare en ny mulighed for udarbejdelse af tidsbegraensede lokalplaner.
Dette vil vaere et helt nyt planleegningsinstrument, og det kan komme i
konflikt med princippet om, at planlaegning er erstatningsfri regulering.
Det vil derfor kraeve en nermere udredning.

Det vurderes saledes, at der er fordele og ulemper ved at indfare mulig-
hed for at dispensere fra lokalplaner til midlertidige studieboliger i 10
ar, men at gnsket herom bgr imgdekommes.

Muligheden for at dispensere fra alle bestemmelser i en lokalplan inde-
beerer - i lighed med den eksisterende dispensationsadgang - ikke at det
bliver muligt at dispensere til projekter, som i gvrigt udlgser lokalplan-
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pligt. Forslaget giver alene mulighed for at dispensere fra lokalplanens
anvendelsesbestemmelser og ikke anden lovgivning eller lovens gvrige
bestemmelser.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at det ber fremga af lovbe-
stemmelserne, at der gives mulighed for midlertidige dispensationer til stu-
dieboliger i op til 10 ar.

Forkortelse af hgringsperioden

KL, Danske Regioner, Vesthimmerlands, Holstebro, Ringkabing-Skjern,
Viborg, Favrskov, Faaborg-Midtfyn, Aarhus, Holbaek og Frederiksberg
Kommuner, DI, DE, Energinet, Campingradet, Ejendomsforeningen
Danmark og Bygherreforeningen er positive overfor en forkortelse af
haringsperioden.

Vesthimmerlands og Viborg Kommuner anfarer, at de har gode erfarin-
ger med kortere hgringsperioder fra frikommuneordningen.

Ejendomsforeningen Danmark anerkender, at det i lovforslaget opret-
holdes, at relevante interessenter har mulighed for at komme med hg-
ringssvar.

Aarhus Kommune mener ikke, at kortere hgringsperioder vil understatte
malet om vakst og udvikling. Lemvig, Horsens, Randers og Hjarring
Kommuner mener ikke, at forkortelsen vil medfgre administrative lettel-
ser, fordi ressourceforbruget fortsat vil vaere det samme.

DN, Friluftsradet, LFR, AA, Dansk Jegerforbund, Dansk Skovforening,
Michala Eken og Eva Kjeldsen er imod en forkortelse af hgringsperio-
den.

Advokatradet mener, at en forkortelse af hgringsperioden indebaerer en
risiko for, at Danmarks forpligtelser i henhold til Arhuskonventionen til-
sideseettes.

DIF og DKKEF er skeptiske overfor kortere hgringsperioder og henviser
til, at det er vigtigt for idreetsforeningerne, at der er afsat nok tid til hg-
ringerne, da medlemmerne er frivillige og ikke kan forventes at laese for-
eningens post dagligt. HOFOR er pa samme vis betenkelig ved forsla-
get, da kortere hgringsperioder gar det vanskeligt at felge med i kom-
mende planer, og foreslar, at forslaget kun skal vare gaeldende for pla-
ner, hvor der ikke sker fysiske @ndringer.

DN, Friluftsradet, LFR, DI, DSK, Jan Engell m.fl., og Bent Hulegaard
Jensen understreger vigtigheden af at sikre gennemskuelighed, retssik-
kerhed, den demokratiske proces og inddragelse af borgere og andre re-
levante interessenter. DSK mener, at hgringsfrister ikke bgr fastseettes ud
fra hensynet til f.eks. projektudviklere. DI foreslar, at det overlades til
kommunalbestyrelsen at tilretteleegge en proces, som skal sikre at bergr-
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te interessenter bliver involveret i tilstreekkelig grad. DIF og DKKEF fo-
reslar, at det skgn, som kommunalbestyrelsen skal foretage omkring til-
streekkelig tid til inddragelse af offentligheden, ikke udelukkende bgr
veere baseret pa, hvem der ejer eller er naboer til omradet, men ogsa
hvem, der bruger omradet.

L & F mener ikke, at det er tilstreekkeligt kun at offentliggare en haring
pa kommunens hjemmeside og anbefaler, at kommunerne far pligt til
tidligt i forlgbet at inddrage relevante interessenter.

Radius mener, at en forkortelse af hgringsperioden vil gegre det umuligt
at lave en konkret gennemgang, hvilket der er behov for, fordi endrin-
ger, som af kommunen kan betragtes som af “mindre betydning”, reelt
kan medfare en betydelig &ndring af forsyningsnettets opbygning det
pagaeldende sted, og foreslar en lgsning, hvor der tages direkte kontakt
til bergrte ledningsejere, inden der foreligger et lokalplanforslag.

Lars Jensen mener, at hgringsperioden skal a&ndres til 16 uger og opfor-
drer desuden til, at de bergrte borgere i et lokalplanlagt omrade automa-
tisk far besked via elektronisk post om, hvordan man kan blive hart.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at det praeciseres i lovbemarkningerne,
hvordan forholdet til de personer, som er fritaget fra elektronisk post,
skal indga i kommunernes vurdering af hgringsperiodens lengde.

Energinet mener ikke, at det fremgar tydeligt om kommunernes vurde-
ring af hgringsperiodens lengde i den enkelte sag, er en vurdering, som
kan paklages. Hvis vurderingen kan paklages, kan det give anledning til
flere klager og leengere behandlingstid.

DANVA foreslar, at kommunalbestyrelsens argumenter for at anvende
minimumsfristen offentliggeres sammen med offentliggerelse af hg-
ringsfristerne.

Gribskov, Svendborg og Holbaek kommuner og Dansk Skovforening an-
sker en precisering af begreberne omhandlende udmaling af hgringsfri-
sterne. Gribskov Kommune ensker en uddybning af betydningen af be-
greberne “mindre kommuneplantillag” og “lokalplaner af mindre betyd-
ning”. Svendborg Kommune udtrykker, at der er behov for en precise-
ring, da der er tale om retlige forhold, som kan paklages, og der kan vee-
re vasentlig forskel pa, hvad der betragtes som “mindre @ndringer” i
forskellige dele af landet. Holbeek Kommune udtrykker et gnske om en
vejledning for, hvilke &ndringer til lokalplaner og kommuneplantilleeg,
der kan sendes i forkortet hgring.

Svendborg Kommune, DN, Friluftsradet, AA og DGI papeger, at der er
en konflikt mellem en forkortelse af hgringsperioden og lovens formal,
hvor det beskrives, at kommunerne, som led i deres ggede planansvar,
skal styrke borgernes inddragelse i den lokale planlaegning.
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Kommentarer

Formalet med kortere hgringsperioder er at give kommunerne mulig-
hed for hurtigere at gennemfgre planlaegning, som er af mindre indgri-
bende karakter. Det er fortsat et krav, at offentligheden inddrages, og
for at tilgodese hensynet til borgere og virksomheder, skal kommuner-
ne i hvert enkelt tilfelde lave en konkret vurdering af, om det er ngd-
vendigt med en leengere hgringsfrist, blandt andet i forbindelse med fe-
rier og helligdage.

Det bemeerkes i den forbindelse, at de nye muligheder for differentierede
haringsfrister er fastsat i overensstemmelse med de skeerpede krav til
hgring m.v. pa miljgomréadet, der falger af Arhuskonventionen. I henhold
til Arhuskonventionen skal tidsrammerne for hgringsperioden vare ri-
melige, sa det sikres, at offentligheden inddrages. Derfor er det i lov-
forslaget fastsat, at kommunerne i hvert enkelt tilfeelde skal foretage en
konkret vurdering af, om der er behov for en leengere hgringsperiode.

Det anerkendes, at en differentieret hgringsfrist ikke ngdvendigvis er
ressourcebesparende for den enkelte kommunes arbejde, men en diffe-
rentieret hgringsfrist kan betyde, at den samlede sagsbehandling gar
hurtigere, og det enkelte projekt dermed hurtigere kan realiseres.

Kommunalbestyrelsens vurdering af om en lokalplan er af 'mindre be-
tydning’ er et retligt sporgsmal, som kan pdklages.

Vurderingen af hvorvidt der er tale om en lokalplan af “mindre betyd-
ning” eller et "mindre” kommuneplantillaeg foretages i hvert enkelt til-
feelde af kommunalbestyrelsen. Ved vurderingen af, om et lokalplanfor-
slag er af mindre betydning, og derfor kan sendes i hgring med en kor-
tere hgringsfrist pa helt ned til 2 uger, bgr den betydning, som planfor-
slaget kan have for det omgivende miljg, indga. Det geelder f.eks. i for-
hold til telemaster, som kan skabe udfordringer ift. radarsystemer.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at det bar tilfgjes i lovbe-
merkningerne, at opseatning af telemaster i nerheden af savel lufthavne
som forsvarets, beredskabets og hjemmevernets installationer og aktivi-
teter kraever, at der i planlegningen sikres tid til de forngdne tekniske
udredninger, idet master kan forstyrre radarsystemer m.v. | gvrigt op-
retholdes lovforslaget usendret pa dette punkt.

Frikommuneforsgg

KL, Fredensborg, Favrskov, Vesthimmerlands og Randers Kommuner
foreslar, at forslaget om 2 ugers hgringsfrist for lokalplaner af mindre
betydning erstattes af byzonetilladelser”, som flere kommuner har erfa-
ring med fra frikommuneordningen.

Kommentarer
Med en forkortelse af haringsperioden til 2 uger for lokalplaner af min-
dre betydning indferes en forenkling af lokalplaninstrumentet, som vil
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have en virkning svarende til virkningen af de omtalte “byzonetilladel-
ser”. Forslaget har til hensigt at imodekomme de behov for en mere ef-
fektiv administration, som var formalet med frikommuneforsggene. Fri-
kommuneforsggene vedrarte en forenklet procedure for &ndringer af lo-
kalplaner, generelle dispensationer fra lokalplaner, byzonetilladelser
samt en forenklet procedure for overfersel fra landzone til byzone samti-
dig med inddragelse af borgere og retssikkerhed for grundejere.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer af lovforslaget.

3.11. Udviklingsmuligheder i landdistrikterne

LFR, HORESTA og en raekke kommuner, herunder Viborg, Lemvig
samt Favrskov, bemarker, at de er positivt indstillet over for de nye mu-
ligheder i landdistrikterne. KL bemarker, at de har efterspurgt nye mu-
ligheder i landdistrikterne og er positive overfor, at der nu tages fat pa af
lempe reguleringen. HORESTA giver udtryk for, at endringerne af
landzonereglerne er et vigtigt tiltag, sdfremt at det skal veere attraktivt at
drive virksomhed, bo og arbejde i landdistrikterne.

Senderborg Kommune leegger veaegt pa, at zoneopdelingen mellem land
og by fastholdes og efterlyser bedre muligheder for helhedsorienteret
planlegning. Egedal Kommune finder, at den primere udvikling bar
koncentreres omkring byzonen, og at erhvervsvirksomheder bgr ligge i
erhvervsomrader og ikke i landzonen. DN, DB, FAB, Akademisk Arki-
tektforening (AA), Landsforeningen for Bygnings og Landskabskultur,
Axel Bendtsen samt_Jan Engell m.fl. anfgrer, at &ndringerne vil fare til
spredt bebyggelse i det abne land og dermed opheeve greensen mellem by
og land med medfglgende negativ pavirkning pa bl.a. miljg, natur, land-
skab og til usammenhangende byudvikling og medfgre ggede udgifter
til infrastruktur, offentlig service m.v. LFR bemerker, at organisationen
gerne havde set, at forslaget havde gjort det muligt under hensyntagen til
natur og miljg at udleegge boliger i det dbne land.

KL og DI foreslar, at de nye umiddelbare rettigheder for borgere og
virksomheder kombineres med en anmeldeordning, der giver kommu-
nerne mulighed for at vurdere, om det pataenkte byggeri eller anleeg kree-
ver landzonetilladelse. KL legger i den forbindelse blandt andet veegt
pa, at et byggeri eller @ndret anvendelse ikke far utilsigtede konsekven-
ser for f.eks.. husdyrbrug, trafikafvikling eller stiller nye krav til offent-
lige serviceudgifter. Faaborg-Midtfyn Kommune vurderer, at de nye
umiddelbare rettigheder vil betyde, at kommunerne ikke far bedre mu-
ligheder for at planleegge i det abne land.

DN, Egedal Kommune, FAB, AA og Axel Bendtsen anfarer endvidere,
at de generelle lempelser formentlig primeert vil blive anvendt i omradet
omkring de starre byer samt Hovedstadsomradet, hvilket kan have effekt
pa de grenne kiler i Fingerplanen. Vallensbeek Kommune rejser spgargs-
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mal om, hvad der gelder inden for Fingerplanen. DB og AA foreslar, at
de grenne kiler i Fingerplanen undtages for de nye umiddelbare landzo-
nebestemmelser.

L & F peger pa, at lovforslaget sikrer en langt hgjere fleksibilitet i land-
zone, som efter L & Fs opfattelser har veeret tiltreengt. L & F finder det
centralt, at arealerne i det abne land fortsat forbeholdes jordbrugserhver-
vene, og gnsker serligt at henlede opmarksomheden pa, at en stigende
bosztning i landzone ikke ma satte begrensninger for landbruget og
eventuelle andre erhverv. Endvidere gnsker L & F, at &ndret arealan-
vendelse i det abne land, eller udpegning af natur, ikke giver landbrugs-
bedrifter gkonomiske omkostninger.

Kommentarer

Det er hensigten med lovforslaget og den bagvedliggende aftale om
”Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet” fra juni 2016, at planlovens landzoneregler
skal veere mere fleksible, sa der er bedre muligheder for at drive virk-
somhed, arbejde og bo i landdistrikterne.

Lovforslaget opretholder opdeling i by- og landzoner. Der &ndres sale-
des ikke pa det grundlaeggende princip, at egentlig byveekst skal ske i by-
zone i tilknytning til bymaessig bebyggelse.

De umiddelbare rettigheder vil ogsa omfatte hovedstadsomradet, sa
borgerne i hovedstadsomradet ikke stilles ringere end borgerne i resten
af landet, og der er gode muligheder for veaekst og udvikling i hele landet.

Forslaget fra KL og DI om at indfere en anmeldeordning vil indebeere,
at der indfgres en mellemform mellem kravet om landzonetilladelse og
en umiddelbar ret for borgeren/virksomheden. Det vil medfare en uklar
retstilstand for borgere og virksomheder, som ikke pa forhand vil kunne
vide, hvordan de er stillet. Denne usikkerhed vil ogsa kunne resultere i
klager over kommunens vurdering, hvilket yderligere vil medvirke til
usikkerhed for ansgger.

Sikring af landbrugets produktionsjord indgar som en del af de fire nati-
onale interesser. Desuden indgar landbrugets udviklingsbetingelser i
den analyse af potentielle miljgkonflikter, som vil indgd i udvalgsarbej-
det vedrgrende stgj, lugt m.v., med henblik pa foreleeggelse for aftale-
parterne i januar 2017.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bgr
fare til &ndringer af lovforslaget.

Ophevelse af landdistriktsbestemmelsen
KL byder velkommen, at bestemmelsen ophaves.
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Vesthimmerlands Kommune finder, at forslaget om udpegning af om-
dannelseslandsbyer bar vere et supplement til bestemmelsen om vanske-
ligt stillede landdistrikter, fremfor en erstatning.

Kommentarer

Med lovforslaget gives generelle lempelser af landzonebestemmelserne,
som skal geelde i hele landet, herunder at der er gode muligheder for
vaekst og udvikling i hele Danmark. Derfor ophaves planlovens nuvee-
rende serregler for vanskeligt stillede landdistrikter.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndringer i lovforslaget.

Omdannelseslandsbyer med mindre restriktiv landzoneadministration
KL, Vesthimmerlands, Viborg, Holstebro, Ringkgbing Skjern, Favrskov,
Faaborg-Midtfyn og Horsens kommuner, Arkitektskolen Aarhus, DIF,
DG, LFR, Dansk Byggeri og DB er positivt indstillet over for mulighe-
den for udpegning af omdannelseslandsbyer. KL anfarer, at forslaget om
omdannelseslandsbyer oprindeligt kommer fra KL, og at det derfor er
meget glaedeligt, at ideen er medtaget i loven. LER ser det som et meget
vigtigt tiltag og finder det vigtigt, at kommunerne far feerrest muligt be-
greensninger for at kunne skabe nye udviklingsrammer.

Holstebro Kommune finder, at det ikke kun bgr gezlde landsbyer med
negativ befolkningsudvikling. Ringkebing-Skjern Kommune finder, at
der bgr gives mulighed for udpegning af mere end 2 landsbyer. Kommu-
nen gnsker desuden, at der abnes mulighed for flytning af byggeri i det
abne land og henviser til et bilag med to forskellige modeller, herunder
en model, hvor det foreslas, at en lodsejer far mulighed for at opfare en
bolig i det dbne land, hvis han samtidig nedriver en ejendom pa mindst
samme stgrrelse i det dbne land. Faaborg-Midtfyn Kommune finder kra-
vene for udpegning af omdannelseslandsbyer for snavre og gnsker, at
der skal veere mulighed for at udpege afgreensning af omdannelseslands-
byer inden for vardifulde landskaber. DB foreslar, at omdannelseslands-
byerne lgbende evalueres og udvikles, og at de opnar sarlig status, nar
der uddeles byfornyelses- og nedrivningsmidler. Lemvig Kommune @gn-
sker bedre muligheder for byggeri et andet sted pa grunden.

Akademiraadet mener ikke, at en tilbagegang i befolkningen bear vere
begrundelse nok for nye arealudlaeg i forbindelse med udpegning af om-
dannelseslandsbyer.

Sorg og Randers kommuner finder ikke, at forslaget giver kommunen
tilstreekkeligt raderum og gnsker meget videre rammer, herunder for by-
udvikling i landzone.

Esbjerg Kommune henstiller, at Grant Danmarkskort skal kunne tilrettes
i forbindelse med kommuneplanen, idet omdannelseslandsbyer ikke ma
overlappe med Grgnt Danmarkskort. Tgnder og Sgnderborg kommuner
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opfordrer til, at overlap mellem Grgnt Danmarkskort og omdannelses-
landsbyer skal veere muligt og afhaenge af en konkret vurdering. FAB
udtrykker bekymring for, om kommunerne fremover vil have et mere
strategisk fokus ved udpegning af potentiel natur for ikke at spende ben
for egne muligheder for at udpege omdannelseslandsbyer.

L & F finder, at forslaget vil styrke mulighederne for vaekst uden for de
store byer, men at opprioritering af omdannelseslandsbyer vil betyde, at
andre omrader nedprioriteres, og peger derfor bl.a. pa, at det bar fremga,
at principperne om indsigelse for sa vidt angar nationale interesser i
landbrug vil blive anvendt ved myndighedsbehandling ved udlaeg af om-
dannelseslandsbyer.

AA fremfarer, at den nye bestemmelse ikke ma hindre, at kommunerne
fortsat kan planlaegge for andre landsbyer.

Landsforeningen Landsbyerne i Danmark gnsker, at storparceller indfg-
res og indgar i betragtningerne om afgraensning af omdannelseslandsby-
er, samt at det tilfgjes, at udpegning ber ske pa baggrund af gnsker fra
borgerne. Desuden gnsker foreningen, at der tages hensyn til sogneaf-
graensninger og kirkers placering.

Jan Engell m.fl. finder ikke, at kriterierne for fastleggelse af omdannel-
seslandsbyer er tilstraekkeligt preecise.

Kommentarer

Hensigten med den nye mulighed om omdannelseslandsbyer er at give
kommunerne friere rammer til at skabe en helhedsorienteret og langsig-
tet plan inden for afgraensning af landsbyer i tilbagegang. Det er fortsat
et hensyn at begranse arealudlag til byformal, sa andre former for are-
alanvendelse ikke begraenses ungdigt, ligesom det fortsat ikke er hensig-
ten at give mulighed for spredt bebyggelse i det abne land. Ved afgrans-
ningen af omdannelseslandsbyerne skal kommunerne tage hensyn til an-
dre arealinteresser herunder natur og landskab, samt landbrug.

Med lovforslaget opretholdes den grundleggende opdeling i by- og
landzoner, og at egentlig byudvikling skal ske i byzone. Det er fortsat ik-
ke hensigten, at der skal ske egentlig byudvikling i landzone. Safremt en
kommune gnsker byudvikling i en landsby, har kommunen som hidtil mu-
lighed for at udpege byen som bymgnsterby og overfgre byen til byzone,
ligesom kommunerne fortsat kan lokalplanleegge for en landsby i land-
zone for en begranset udvikling.

Det er kommunerne, der udpeger omrader til Grgnt Danmarkskort bl.a.
med henblik pa at tilvejebringe en strategisk ramme for den fremtidige
naturindsats. For at sikre at Grgnt Danmarkskort kommer til at virke
som en sadan strategisk ramme, bgr kommunerne ogsa i afgreensning af
omdannelseslandsbyer tage hgjde for denne udpegning til Grgnt Dan-
markskort. Der bgr derfor ikke abnes mulighed for overlap mellem om-
rader til omdannelseslandsbyer og naturomrader i Grgnt Danmarkskort.
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Det fremgar af aftalen om “Danmark i bedre balance — Bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016, at
der skal nedszttes et udvalg med henblik pa at satte fornyet fokus pa
landsbyernes fremtid. Udvalget vil bl.a. kunne se pa de foreslaede mo-
deller vedrgrende opfarelse af nye boliger i det dbne land mod nedriv-
ning af eksisterende.

Bedre rammer for landbrug m.v.

Faaborg-Midtfyn Kommune og LFR stetter forslaget om at udvide be-
stemmelsen om erhvervsmassigt ngdvendigt byggeri til at gelde hele
bedriften. L & F finder &ndringen serdeles positiv, da strukturudviklin-
gen i landbruget betyder, at der kommer flere stgrre bedrifter, hvor flere
ejendomme drives samlet._Akademiraadet anbefaler, at der til brug for
indplacering af industrielle anleg til stgrre bedrifter, udarbejdes nationa-
le regelsat og vejledninger om krav til &stetisk landskabsmaessig tilpas-
ning, der kan ligge til grund for den enkelte kommunes sagsbehandling.

Sgnderborg Kommune finder, at forslaget kan betyde, at karakteren i et
omrade vil kunne @ndres, uden at kommunalbestyrelsen far mulighed
for at foresla alternative placeringer, stille krav om skalaformidlende el-
ler afskeermende beplantning og lignende. Kommunen efterlyser veaerkte-
jer til at holde styr pa, hvilke bygninger der har relation til hele bedrif-
ten, og hvilke der har relation til ejendommen.

L & F og Dansk Akvakultur finder, at de udvidede regler for undtagelse
fra landzonekravet bgr geelde alle driftsngdvendige bygninger og anlaeg
for alle dambrug og ikke kun mindre bygninger til dambrug pa en land-
brugsejendom. Begge organisationer fremsetter gnsker om, at akvakul-
turerhvervet skal reguleres pa linje med husdyrproduktion, subsidizrt at
fritagelsen for landzonetilladelse gelder alle driftsngdvendige bygninger
og anleg. Dansk Akvakultur finder, at lovbemarkningerne bgr pracise-
res, s& mindre bygninger er bygninger under 1.500 m?, og at driftsngd-
vendige bygninger over denne starrelse og nyetablering af akvakulturan-
leeg i det abne land som udgangspunkt skal tillades, medmindre veasent-
lige hensyn taler imod. Desuden fremfares, at kommunernes frist for at
vurdere anmeldelse om byggeri til dambrug ber veere 14 dage og ikke 45
dage.

L & F finder bestemmelsen om at flytte en bolig 50 meter rimelig, men
foreslar, at den ogsa bgr omfatte driftsbygninger og aftegts- og med-
hjeelperboliger og bemarker, at det forudsattes, at det ikke indebzrer
andre principper for @ndret placering af helarshuse i gvrigt. Desuden ef-
terlyses afgraensning i forhold til husdyrgodkendelsesloven, f.eks.. i for-
hold til gylletanke pa planteavlsbrug, ligesom der gnskes mulighed for
genvurdering for bygninger, der er opfart som erhvervsmaessigt ngdven-
dige for driften, hvis ejendomsstrukturen andres. Organisationen finder,
at regnvandsbassiner bgr medtages som undtaget fra landzonekravet, og
at varmeanleg kan veere erhvervsmassigt ngdvendige, hvis varmen er
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baseret pa biomasse produceret pa bedriften, eller varmen skal anvendes
pa bedriften. Desuden gnskes tekst i lovforslagets bemarkninger om
planlegning for industrialiserede driftsformer fjernet.

L & F gnsker mulighed for barmarksanleg, dvs. at opfere bygninger
uden tilknytning til eksisterende bygningsmasse.

DN finder, at bestemmelsen om mulighed for at etablere beboelsesbyg-
ninger op til 50 m fra eksisterende bebyggelse pa en landbrugsejendom
ber udga, da det vil kunne fa landskabelige konsekvenser._Jan Engel
m.fl. finder, at muligheden for at etablere beboelsesbygninger op til 50
m vek ikke ngdvendigvis sikrer hverken landbrugsmeessige eller land-
skabs-, natur- og miljghensyn.

DB savner dialog om, hvordan der kan planlaegges for store landbrugs-
bygninger.

Haderslev Kommune efterlyser vejledning om proportionalitetsprincip-
pet i bestemmelsen om, nye beboelsesbygninger kan etableres op til 50
m vak fra eksisterende bebyggelse. Horsens Kommune efterlyser vej-
ledning om erhvervsmassigt ngdvendigt byggeri.

Kommentarer

Med forslaget om at give muligheder for at opfare stgrre bygninger til
hele bedriften og for at opfere boliger pa en landbrugsejendom op til 50
m vaek, er der sket en afvejning mellem gnsket om at give bedre mulighe-
der for landbruget og de konsekvenser for landskab, natur og miljg, for-
slaget indebarer. Den konkrete vurdering foretages efterfalgende af
kommunerne ud fra planlovens rammer.

Aftalen om ”Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016 indebarer, at der
sker en lempelse for mindre byggeri for dambrug, men fastholder, at
starre byggeri og anlag til dambrug forudsatter landzonetilladelse. Det
skyldes, at dambrugene ofte har industriel karakter med overdakkede
dambrugsbassiner, ngd-ilttanke, lysmaster m.v., hvorfor kommunerne
fortsat skal have mulighed for at vurdere det i forhold til planlovens
rammer.

Det er ikke hensigten med forslaget at &ndre pa, at varmeanlaeg kraever
landzonetilladelse. Det er pa linje med andre energianlaeg (f.eks. vind-
mgller). Det vil herudover veere vanskeligt at foretage afgrensning af,
hvilke typer varmeanlag der i givet fald skulle veere undtaget.

Der vil blive udarbejdet en ny samlet vejledning om planlovens landzo-
neregler. Organisationer og foreninger vil blive inddraget i udarbejdel-
sen af vejledningen, herunder L & F og KL.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at lovforslaget bagr oprethol-
des uandret pa dette punkt.
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Forhgijelse af graensen for udvidelse af helarshuse uden landzonetilla-
delse

LFR, Dansk Byggeri, Viborg, Lemvig og Vesthimmerlands kommuner,
stgtter op om at til- og ombygge heldrshuse op til 500 m?.

Faaborg-Midtfyn og Randers kommuner bifalder, at det bliver muligt at
boseette sig i starre boliger, men finder, at det fortsat ber kreeve landzo-
netilladelse. Vesthimmerlands Kommune papeger, at kommunen mister
mulighed for at stille vilkar til byggeriet, sa det tilpasses landskab, den
stedlige byggeskik eller landsbymiljg._Sgnderborg, Egedal og Haderslev
Kommune finder, at forslaget kan fa negative konsekvenser for bl.a.
landskaberne.

L & F gnsker, at det bliver praciseret, at stuehuse ved genopfarelse eller
flytning ogsa mé opfares med indtil 500 m?.

DN finder, at forslaget vil kunne fa vasentlige landskabelige konsekven-
ser og foreslar, at reglerne ber tilrettes, s& kommunerne kan give tilladel-
se til starre boliger under forudsatning af, at hensyn til kommuneplan-
leegningen, naboer, natur, miljg og landskaber ikke taler imod. Arkitekt-
skolen Aarhus finder, at forslaget vil kunne fa visuelle konsekvenser,
idet sadanne store boliger kan virke voldsomme og markante, iser i
mindre landskabsrum. Det foreslas, at der som minimum indfares, at der
kan stilles vilkér om placering og udformning fra 250 m? op til 500 m?,
men at tilladelse som udgangspunkt skal gives.

Jan Engell m.fl. finder, at forslaget vil fore til flere konflikter mellem
boliger og landbrug.

Kommentarer

Det er hensigten med forslaget at gare det mere attraktivt at bo og leve i
landdistrikterne. Derfor udvides den umiddelbare ret, herunder at udvi-
delse op til 500 m? ikke kraever landzonetilladelse. Det er alene starrel-
sesgraensen, der a&ndres. Der sker ikke andre andringer af denne undta-
gelseshestemmelse. Stuehuse pa landbrugsejendomme vil ogsa kunne op-
fores med op til 500 m%.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at lovforslaget om udvidelse
af helarshuse bgr opretholdes uzndret.

Udvidelse af erhvervsvirksomhed

Dansk Byggeri og Sorg_Kommune statter de nye muligheder for tilbyg-
ning op til 500 m?, og at det kommer til at gaelde alle virksomheder etab-
leret i overfladiggjorte bygninger samt preeciseringen om forenings- og
fritidsformal. LFR finder, at graensen for udvidelse ber veere 1.000 m? og
ikke 500 m*.

Ringkgbing-Skjern Kommune gnsker mulighed for at udvide eksisteren-
de virksomheder i landzone. Vesthimmerlands Kommune finder, at
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graensen for mindre udvidelser er 500 m? ikke er i trdd med gnsket om
modernisering af planloven, idet virksomheder etableret i landzone ofte
har investeret stor kapital, hvis virksomheden har ombygget og udvidet
op til 500 m?. Kommunen foreslér, at der gives mulighed for at meddele
landzonetilladelse til udvidelse op til f.eks. 1.000-2.000 m?.

Senderborg Kommune finder, at forslaget er for vidtgaende, idet det kan
medvirke til at gdeleegge karakteren af en landsby og kunne give miljg-
gener. Randers Kommune finder, at den umiddelbare ret til udvidelse
fortsat kun bgr geelde mindre virksomheder, da forslaget kan betyde, at
der kan placeres ret store, trafikskabende virksomheder i landzone med
konsekvenser for bl.a. naboer. Egedal Kommune finder, at forslaget vil
fa store konsekvenser og foreslar, at muligheden for udvidelse af den
enkelte virksomhed &ndres til en samlet udvidelse af ejendommens brut-
toetageareal, saledes at der i tilfeelde af, at der er flere virksomheder pa
samme ejendom, kun kan udvides med samlet 500 m? p& ejendommen.
Kommunen finder, at “overfladiggjort” er et uhdndterbart begreb, nar
det ikke lengere er relateret til landbrugsformal. FAB finder, at konkur-
rencedygtige virksomheder af en vis starrelse bar placeres i velplacerede
erhvervsomrader i byzonen. Det er ikke beredygtigt at placere disse
virksomheder i det dbne land, og det vil have konsekvenser for bade de
kommunale og overordnede veje.

Gribskov Kommune efterlyser kriterier for vurdering ved anmeldelses-
pligtigt byggeri. Kommunen finder, at kommunen bgr have mulighed for
at vurdere sager om udvidelse af erhverv og at stille vilkar (krav om
landzonetilladelse) samt mulighed for af afgegre, om der er lokalplan-
pligt, og byggeriet skal henvises til byzone.

Jan Engell m.fl. finder, at bestemmelsen vil medfare byspredning og pa-
virkning af landskabet, og at bestemmelsen vil fa starst effekt i de starre
byers opland som en billigere lokalisering, der konkurrerer med velplan-
lagte erhvervsomrader i byzone. Dette vil vanskeliggere kollektiv trafik-
betjening og @ge omfanget af bilkarsel.

Kommentarer

Med forslaget gives stgrre mulighed for at anvende tomme bygninger i
landdistrikterne. Det rummer potentiale for iverksattere og virksomhe-
der, som kan skabe veekst lokalt.

Med lovforslaget om udvidelser p& op til 500 m? af virksomheder etable-
ret i overfladiggjorte bygninger, uanset antal ansatte, er det fortsat hen-
sigten, at der alene er tale om udvidelse af eksisterende bygninger og ik-
ke opfarelse af nye bygninger. Det fremgar af bemarkningerne, at der
kun kan ske tilbygning med indtil 500 m* uanset, om der er flere virk-
somheder pa samme ejendom. Lovforslaget endrer ikke pa de galdende
muligheder for kommunerne for at meddele landzonetilladelse til udvi-
delse af en eksisterende virksomhed ud over 500 m? inden for planlovens
rammer. Praciseringen i lovforslaget af, hvad der forstas ved en mindre
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udvidelse, gar alene pa, hvad der kan opfgres uden landzonetilladelse.
Det er fortsat en forudseetning, at bygningen ikke er opfgrt inden for de
seneste 5 ar.

Lovforslaget andrer ikke pa kommunernes muligheder for at vurdere,
om et byggeri er lokalplanpligtigt, ligesom kommunerne fortsat har mu-
lighed for at nedlegge et § 14-forbud og udarbejde lokalplan, safremt
kommunen f.eks.. finder, at der er forhold i en landsby, der kraever dette.

Der er ikke med aftalen om ”Danmark i bedre balance — Bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016 lagt
op til en generel lempelse til udvidelse af eksisterende virksomheder i
det dbne land.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at lovforslaget om udvidelse
op til 500 m? af virksomheder etableret i overflgdiggjorte bygninger bar
opretholdes uandret.

Anvendelse af overflgdiggjorte bygninger

Holbsek Kommune gnsker, at der bliver mulighed for boszttelser i det
abne land, hvor man bor mere abent og teettere pa naturen. Holbaek og
Syddjurs Kommuner, FAB og Kollektiverne landskab foreslar, at der
bliver mulighed for, at der kan etableres flere boliger i allerede eksiste-
rende bygninger, sa der skabes mulighed for bofallesskaber, integration
af flygtninge m.v. i landdistrikterne, og hvor man kan fokusere pa bere-
dygtighed.

Vesthimmerlands, Lemvig, Sorg og Ringkgbing-Skjern Kommuner samt
IDA og HORESTA er positivt indstillet over for &ndringen. Vesthim-
merland Kommune savner, at der gives mulighed for stgrre oplagsarealer
end i dag. Sorg Kommune gnsker, at det preciseres, at ogsa overfladig-
gjorte boliger kan tages i brug til anden anvendelse uden landzonetilla-
delse. Kerteminde Kommune gnsker mulighed for at overflgdiggjorte
driftsbygninger i landzone inden for strandbeskyttelseslinjen kan om-
bygges og anvendes til andet formal, f.eks.. café.

Faaborg-Midtfyn Kommune bifalder, at overflgdiggjorte bygninger kan
anvendes til andre formal, men papeger, at udvidelsen af de umiddelbare
rettigheder giver kommunerne veasentlig mindre mulighed for at plan-
leegge udviklingen i det abne land end i dag. Aarhus Kommune anfarer,
at forslaget gger risikoen for, at en @ndret anvendelse far utilsigtede
konsekvenser i forhold til produktionsmuligheder for dyrehold, for tra-
fikafvikling m.v., og at det vil medfare gget pres pa vurdering af behov
for lokalplanlegning. Arhus Kommune finder, at det er vanskeligt at n&
at vurdere inden for en frist pa 2 uger og foreslar, at den udvides til 45
dage. Horsens Kommune udtrykker bekymring for, at der abnes mulig-
hed for uhensigtsmassig erhvervsudvikling i det abne land og i landsby-
er, idet der gives mulighed for etablering af starre virksomheder, der kan
skabe tung trafik pa de mindre veje, skemmer landskabet og landsbyen

72/93



samt kan skabe miljgmassige gener for beboerne. Gribskov Kommune
finder, at kommunen bgr tilleegges kompetence til at regulere sager, hvor
der er tale om anvendelse af stgrre bygningskomplekser som f. eks. ma-
skinstationer og foderstofvirksomheder, da det vil abne for mindre er-
hvervsparker. Egedal Kommune finder, at det vil medfgre ggede gener i
form af stgj, lugt og trafik, og der vil opsta planmassige konflikter, som
pa ingen made vil gavne veekst. Ringsted Kommune finder det proble-
matisk, at der dbnes mulighed for, at motorcykelklubber uden landzone-
tilladelse vil kunne etablere sig rundt omkring i det abne land i kraft af,
at de kan betegnes som en forening. Kommunen gnsker en mulighed for
administrativt at vurdere den enkelte forening for at vurdere, om det er
foreneligt med vilkarene i lokalomradet. Kommunen finder derfor, at det
ber kraeve landzonetilladelse til @ndret anvendelse til foreningsformal.

L & F peger pa, at udvidelsen af de umiddelbare rettigheder i landzonen
kan fare til flere miljgkonflikter, f.eks. i forhold til stgj og lugtgener fra
eksisterende produktionserhverv, i relation til virksomheder og borgere,
der udnytter de nye muligheder i overflgdiggjorte bygninger. L & F kon-
staterer samtidig, at problemerne vil fa begraenset omfang uden for ho-
vedstadsomradet, set i lyset af en generel mindre aktivitet i landzonen de
seneste artier, hvor man mange steder er udfordret af fraflytning.

KL og Dansk Skovforening er positiv over for forslaget, men finder det
ungdvendigt at skelne mellem overflgdiggjorte landbrugsbygninger og
overfladiggjorte bygninger i gvrigt.

Dansk Skovforening @nsker preciseret, at udvidelsen gelder alle byg-
ninger, ogsa pa en skovbrugsejendom, herunder boliger. Foreningen fin-
der ikke, at forudseetningen om, at bygningen ikke skal om- eller tilbyg-
ges i vaesentligt omfang giver mening. Foreningen finder, at den umid-
delbare ret til at ibrugtage overflgdiggjorte bygninger ogsa skal galde
inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen. Foreningen forstar
ikke ngdvendigheden af den foreslaede bestemmelse i § 37, stk. 6, og
forudseetter, at det alene kommer til at geelde bygninger opfart efter lo-
vens ikrafttreedelse. Foreningen er uforstdende over for, at skovbrugs-
ejendomme skal rammes af en skeerpelse i 8 38, stk. 2, om anmeldelse af
byggeri til kommunen.

Danmarks Vindmglleforening anfarer, at lempelsen vil kunne medfare
en forggelse af problemer med, at der kan etableres boliger pa steder,
hvor reglerne for vindmgllestgj for naboer ikke kan overholdes. For-
eningen opfordrer til, at der indferes nye regler om boliger 1 ”vindmelle-
stgjkonsekvensomréader” i lighed med reglerne for forsegsmeller.

HOFOR fremfarer, at lokalisering af virksomheder i det abne land neep-
pe i samme grad som ved udlag af erhvervsomrader tager hensyn til sar-
bart grundvand. HOFOR mener, at der bgr tages forbehold for den gene-
relle lempelse af hensyn til grundvandsbeskyttelsen.
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L & F anforer, at udvidelse af den umiddelbare ret til etablering af boli-
ger kun er rimelig, hvis evt. udgifter som falge af miljgkonflikter for-
bundet hermed palaegges bygherren af disse boliger.

Jan Engell m.fl. anfgrer, at den udvidede ret til etablering af boliger,
kontorvirksomhed m.v. vil skabe miljgkonflikter i forhold til landbrugets
produktionsbygninger, anleeg og drift.

AA ser positivt pa de nye muligheder for at indrette erhverv i landdi-
strikterne, men det skal sikres, at det kan ske uden, at det miljgmaessigt
giver problemer.

LO og FTF statter, at anvendelse af overflgdiggjorte bygninger til hand-
veerks- og industrivirksomhed m.v. kan ske uden landzonetilladelse.
DIF, DGI og DKKE stgtter, at forslaget preeciserer, at overfladiggjorte
bygninger kan tages i brug til forenings- og fritidsformal.

DTL finder, at vognmandsvirksomheder bgr kunne fa umiddelbare ret-
tigheder til at etablere sig i overflgdiggjorte bygninger. DTL og DE fin-
der, at kommunerne bar have mulighed for at meddele landzonetilladelse
til etablering af transportvirksomheder i det abne land. Begge foreninger
og henviser til, at der ogsa er lokale transportbehov. DTL fremhaver, at
det er vigtigt for vognmandsvirksomheders eksistens, at de kan have
adresse og drive virksomheden fra deres bopel i landzone for at holde
omkostningerne nede.

DFAC foreslar, at turismeformal (udstillings- og mgdeformal samt mu-
lighed for tilgeengelighed for offentligheden) ogsa indgar i § 37, stk. 2
(umiddelbar ret til ibrugtagning af overfladige bygninger).

Kommentarer

Med lovforslaget udvides mulighederne for anvendelse af eksisterende
bygninger uden landzonetilladelse for at bidrage til, at der skabes en po-
sitiv udvikling i landdistrikterne.

De geldende regler om ibrugtagning af overfladiggjorte landbrugsbyg-
ninger til anden anvendelse foreslas udvidet, sa ogsa andre typer over-
fladiggjorte bygninger pa landet sasom f.eks. nedlagte mejerier, foder-
stofforretninger, maskinstationer samt nedlagte skoler bliver omfattet af
den umiddelbare ret. Overfladiggjorte boliger pa landet vil ogsa vere
omfattet. Det kan f.eks. veere et stuehus pa en landbrugsejendom.

Hvis en lodsejer gnsker at etablere en bolig i overfladiggjorte bygnin-
ger, og boligen ikke lever op til kravene i bygningsreglementet, sa kan
kommunen ikke give byggetilladelse.

Forslaget om udvidelse af de umiddelbare rettigheder @ndrer ikke pa, at
der ud fra en konkret vurdering vil kunne etableres stgrre oplag end den
umiddelbare ret giver mulighed for, dvs. f.eks. stgrre oplag af breedder,
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planker og andre materialer til en tammervirksomhed. Dette kraever som
hidtil landzonetilladelse.

Der er nedsat et udvalgsarbejde med henblik pa at vurdere nye planleg-
ningsmuligheder, der kan begranse miljgkonflikter, nar boliger etable-
res teettere pa virksomheder.

Mulighederne for anvendelse af overfladiggjorte bygninger i landzone
geelder dog ikke inden for strandbeskyttelseslinjen og omrader beskyttet
af naturbeskyttelsesloven samt uden for udviklingsomrader i kystner-
hedszonen.

Forslaget preciserer, at ogsa foreninger og fritidsformal er omfattet af
den umiddelbare ret. Det betyder, at alle former for foreninger kan etab-
leres i overfladiggjorte bygninger uden landzonetilladelse.

Det fremgar af aftalen om “Danmark i bedre balance — Bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016,
hvilke typer virksomheder der kan etableres i overflgdiggjorte bygnin-
ger. Etablering af vognmandsvirksomheder kraever fortsat landzonetilla-
delse, idet vognmandsvirksomheder oftest vil betyde en vaesentlig an-
dring i det omgivende miljg, idet de ikke i serligt stort omfang kan etab-
leres i bestadende bygninger, men har behov for stor oplagsplads til bade
biler, containere m.v., og de medfgrer en betydelig tung trafik. Disse ty-
per virksomhed indebarer normalt brug af udendgrs arealer til opstil-
ling af maskiner, vogne, containere mv, som hovedregel skal henvises til
planlagte erhvervsomrader, der er indrettet hertil.

Hensynet bag fristen pa 2 uger for kommunen til at vurdere en anmel-
delse er, at virksomheden eller borgeren far en afklaring inden for en
rimelig frist.

Pa baggrund af gnsket om at styrke bosatningen i landdistrikterne gen-
nem etablering af bofeellesskaber i landzone vurderes det, at det skal vee-
re muligt at meddele landzonetilladelse til flere boligenheder i eksiste-
rende bygninger, som er egnede hertil, medmindre planleegningsmaessi-
ge eller andre veesentlige interesser taler imod, ligesom det i dag er mu-
ligt i starre overfladiggjorte stuehuse. Herudover indeholder anden lov-
givning regler om etablering af boligenheder, f.eks. indeholder ejerlej-
lighedsloven en raekke regler om, hvilke ejendomme, der kan opdeles i
ejerlejligheder.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at det preciseres i lovbe-
merkningerne, at bestemmelsen om ny anvendelse af overflgdiggjorte
bygninger pa landet omfatter overflgdiggjorte boliger.

Derudover bgr der indfgjes en ny bestemmelse, der giver kommunen
hjemmel til at meddele landzonetilladelse til etablering af flere boligen-
heder i eksisterende og egnede bygninger.
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Forlengelse af foraeldelsesfristen for landzonetilladelser
LFR statter forslaget. KL finder det hensigtsmaessigt med mulighed for
en frist pa 10 ar.

Arkitektskolen Aarhus statter forlengelse af foraldelsesfristen i de til-
feelde, hvor grundejere i god tro kan miste retten til at have en bolig, en-
ten fordi den er nedrevet, eller fordi den ikke laengere repraesenterer en
veerdi. Arkitektskolen finder det vanskeligt at se, hvorfor foraeldelsesfri-
sten skal forlenges i andre tilfelde, i visse tilfeelde op til 10 ar, og finder
at det kan betyde, at en forfalden bolig kan blive staende i flere ar end
tidligere.

Sgnderborg Kommune mener ikke, at der er grund til at &ndre foraeldel-
sesfristen fra 3 til 5 ar. Projekter kan &ndre sig over sa lang tid. Hensyn
til naboer skal overvejes.

Gribskov Kommune finder, at der bgr kunne stilles krav om tinglysning
af gyldighedsperioden for landzonetilladelser.

Dansk Skovforening gnsker lengere frister end 10 ar, f.eks. 25 ar, for at
sikre ejerne starre fleksibilitet i forvaltningen af de boliger, der findes pa
ejendommen, sa ejeren kan bevare genopfarelsesretten.

L & F finder, at der for den 10-arige genopfarelsesret bar veere fokus pa
orientering af naboer, og om der er tale om genopfarelse med nogenlun-
de samme beliggenhed og sterrelse. Det bgr ogsa fremga, om der kan
blive tale om et nyt projekt efter 10 ar.

Kommentarer

Hensigten med forslaget er at bidrage til, at der skabes en positiv udvik-
ling i landdistrikterne og at skabe mere fleksible rammer for borgerne.
Kommunerne kan meddele en laengere frist op til 10 ar, safremt der fast-
seettes betingelse om, hvornar den eksisterende bolig skal veere nedrevet.

Forslaget andrer ikke pa bestemmelsen om, at kommunerne skal lade
betingelser, der er knyttet til en tilladelse, tinglyse pa den pageldende
ejendom, hvorfor krav om nedrivning inden en bestemt frist skal tingly-
ses pa ejendommen.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at lovforslaget bgr oprethol-
des uaendret pa dette punkt.

@vrige bemaerkninger
DI fremfarer, at rastoferhvervet ogsa bgr kunne etablere ngdvendige an-
lzeg og bygninger uden landzonetilladelse.
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Sorg Kommune ger opmarksom pa, at der er andre lovomrader, der ud-
ger barrierer for at drive effektiv erhvervsvirksomhed i landdistrikterne
og henviser til affaldsbekendtgarelsens § 46.

DFAC foreslar en ny undtagelsesbestemmelse i § 36, stk. 1 om service-
bygninger til statte for naturudnyttelse i det abne land, sdsom leeskure,
udsigtsbygninger, toiletbygninger m.v.

LFR foreslar, at det bliver muligt at opfare boliger i det dbne land op til
et nationalt fordelt antal, hvorefter ordningen skulle fortsatte ved, at der
nedrives et tilsvarende antal eksisterende boliger.

Kommentarer

Det er fortsat hensigten, at bygninger og anleg til rastofindvinding samt
bygninger i forbindelse med naturmassige formal kreever kommunens
vurdering i forbindelse med en landzonetilladelse, hvor kommunen kan
afveje placering og udformning og stille vilkar om fjernelse, nar anven-
delsen til f.eks. rastofindvinding er ophart.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til endringer i lovforslaget.

3.12. PlansystemDK

Baggrund

Lovforslagets bestemmelser om udbygning af PlansystemDK er initieret
af en aftale mellem regeringen og Kommunernes Landsforening (KL)
om i fellesskab at tilvejebringe det ngdvendige datagrundlag for nye
ejendomsvurderinger. Aftalen er en del af “aftale om kommunernes
okonomi for 2017 af 10. juni 2016.

Bestemmelserne om udbygning af PlansystemDK blev som en del af
lovforslag om a&ndring af lov om planlaegning (Modernisering af planlo-
ven, bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele lan-
det) sendt i hgring den 19. september 2016 med hgringsfrist den 17. ok-
tober 2016 hos en bred kreds af myndigheder, organisationer m.v. Af de
i alt 128 modtagne hgringssvar har 16 haft bemarkninger til de dele af
lovforslaget, der vedrgrer PlansystemDK.

Af hgringshrevet fremgar, at den konkrete lgsningsmodel dragftes mellem
Erhvervsministeriet, Skatteministeriet og KL, samt at det kan medfare
behov for endringer i lovforslaget i forleengelse af hgringen.

Drgftelserne har vist, at der var behov for en raekke justeringer af lov-
forslaget, sa vurderingsmyndigheden hurtigst muligt kan sikres relevante
og retvisende data til brug for det nye ejendomsvurderingssystem.

| november 2016 blev der efterfalgende indgaet forlig mellem regerin-
gen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om et
nyt ejendomsvurderingssystem. Det indgaede forlig gav yderligere be-
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hov for at justere lovforslaget. Der er saledes udarbejdet et seerskilt lov-
forslag om tilvejebringelse af et digitalt datagrundlag for det nye ejen-
domsvurderingssystem. Datagrundlaget (Plandataregister) etableres med
lovforslaget i tilknytning til det eksisterende PlansystemDK. Lovforsla-
get viderefgrer i stort omfang bestemmelserne om muligheder for gget
digitalisering af planer- og offentliggarelse af planer i PlansystemDK,
der blev sendt i hgring den 19. september 2016.

Det sarskilte lovforslag (lovforslaget) har varet sendt i genhgring hos
KL den 21. december 2016 med frist den 2. januar 2017.

Det er hensigten, at lovforslaget om datagrundlag for ejendomsvurderin-
ger mv. vil blive indarbejdet og fremsat sammen med lovforslaget om
modernisering af planloven.

De vasentligste bemaerkninger fra de herte parter til de enkelte emner i
lovudkastet, der blev sendt i hgring den 19. september 2016 og sendt i
genhgring hos KL den 21. december 2016, gennemgas og kommenteres
nedenfor.

Generelle bemaerkninger

Aarhus, Gribskov, Holstebro og Horsens Kommuner, samt L & F, Byg-
herreforeningen, Ingenigrforeningen IDA, Landdistrikternes Feellesrad,
Ejendomsforeningen Danmark samt Jan Engell m.fl. er generelt positive
i forhold til en digitalisering af planer og en gget digital proces pa plan-
omradet.

Aarhus Kommune anser PlansystemDK for et veerdifuldt veerktej til
formidling af planernes indhold og ser det i stigende grad som et grund-
lag for kommunernes egen formidling af planer pa kommunale hjemme-
sider. Gribskov og Horsens Kommuner mener, at det er hensigtsmaessigt
at arbejde for at tilvejebringe entydige, objektive og digitale data.

Bygherreforeningen og Ejendomsforeningen Danmark bemaerker, at det
vil veere til gavn for organisationernes medlemmer. Jan Engell m.fl. ud-
trykker, at et velfungerende, gennemskueligt og brugervenligt Plansy-
stemDK, hvor alle kommuneplaner, lokalplaner og landsplandirektiver
er registreret, er en uomgaengelig ngdvendighed for borgernes retssik-
kerhed fremover. Bade ejere, selgere og kebere af ejendomme har krav
pa umiddelbart at kunne se ajourfarte, korrekte planoplysninger.

Kommentarer

De indkomne hgringssvar understgtter, at der er bred enighed mellem
staten, kommuner og erhvervsliv om, at en gget digitalisering og offent-
liggarelse af planer i PlansystemDK vil medfgre samfundsmaessige ge-
vinster.

| det lovforslag der blev sendt i hgring den 19. september 2016 blev be-
stemmelserne om gget digitalisering og offentliggerelse af planer i Plan-
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systemDK reguleret i forlagets § 22. Pa baggrund af forliget i november
2016 om et nyt ejendomsvurderingssystem er det imidlertid fundet mest
hensigtsmaessigt at revidere og delvist nyaffatte den gaeldende bestem-
melse i planlovens § 54 b om PlansystemDK. Bestemmelser om gget mu-
lighed for digitalisering og offentliggerelse af planer i PlansystemDK vil
derfor blive tilrettet sprogligt og reguleret i § 54 b.

Datagrundlag for nye ejendomsvurderinger

KL papeger, at det ikke er helt klart i lovforslaget, hvad der ligger i den
kommunale valideringsopgave, og hvor omfattende opgaven er. Endvi-
dere papeger KL, at der kan veere uklarheder i de data, der kommer ud af
registeret.

Kommentarer

Regeringen har i forleengelse af aftalen om et nyt ejendomsvurderingssy-
stem arbejdet videre med en lgsning, der skal tilvejebringe et datagrund-
lag for anvendelses- og udnyttelsesmuligheder til brug for vurdering af
grunde. Lagsningen indebzrer etablering af et nyt Plandataregister, hvor
planoplysningerne fra kommunernes planlaegning registreres pa jord-
stykkeniveau. Reguleringen heraf vil ske ved at &ndre og delvist nyaffat-
te planlovens § 54 b, stk. 6 og 7.

Tilvejebringelsen af oplysningerne vil i fgrste omgang ske gennem ind-
beretning i et simpelt register, Plandataregister, i tilknytning til det eksi-
sterende PlansystemDK. Registreringen omfatter kun de for vurderings-
myndighedens ngdvendige oplysninger om grundes anvendelses- og ud-
nyttelsesmuligheder, der er indeholdt i planer. Lasningen medfarer, at
det fortsat er oplysninger i lokalplaner i pdf-format, som har retsvirk-
ning over for grundejeren. Kommunerne far til opgave at validere og
ajourfagre data fra geeldende planer samt registrere oplysninger i fremti-
dige planer. Registreringen i det nye register vil alene vaere en vejleden-
de registrering uden selvsteendig retsvirkning.

Lovforslaget vil give erhvervsministeren hjemmel til at fastsette naerme-
re regler om kommunernes registrering og opdatering af oplysninger om
anvendelses- og udnyttelsesmuligheder pa jordstykkeniveau, safremt det-
te er reguleret i planer og afgerelser efter planloven, til brug for vurde-
ringsmyndighedens ejendomsvurdering. Ministeren vil endvidere fa
hjemmel til at fastseatte regler om, at kommunerne skal validere og kor-
rigere beregnede oplysninger om anvendelses- og udnyttelsesmuligheder
pa jordstykkeniveau. Lovforslaget vil endvidere give ministeren hjemmel
til at fastette bestemmelser om, at ministeren kan foresta en farste-
gangsregistrering af oplysninger til brug for vurderingsmyndigheden,
der skal valideres af kommunen.

De narmere regler om kommunernes valideringsopgave og hvilke op-
lysninger, der vil blive registreret i registeret, vil saledes blive udmantet
narmere i en bekendtggrelse. Det vurderes pa denne baggrund, at be-
merkningerne ikke bgr fare til &ndringer af lovforslaget.
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@konomiske og administrative konsekvenser

Kgbenhavns, Ringkgbing-Skjern, Aarhus, Gribskov, Horsens, Lyngby-
Taarbak og Hjgrring Kommuner samt KL papeger forhold vedr. det res-
sourceforbrug, som de forventer, at lovforslaget vil medfgre i kommu-
nerne samt finansieringen heraf. Ringkgbing-Skjern Kommune opfor-
drer til at det overvejes om fordelene ved et udbygget register star i ri-
meligt forhold til den betydelige ekstra indsats.

KL papeger, at lovforslaget indeholder hjemler, der safremt de i de efter-
falgende bekendtgarelser udnyttes fuld ud, vil paleegge kommunerne en
reekke nye opgaver. KL konstaterer endvidere, at de gkonomiske konse-
kvenser af et nyt krav om digitalisering endnu ikke er Kklarlagt, og at det-
te forst kan ske, nar selve digitaliseringsopgaven er fyldestgerende be-
skrevet, og fordelingen af opgaver med at digitalisere eksisterende data
er fastlagt.

Kommentarer

Det nye ejendomsvurderingssystem skal aflgse det nuvaerende, som har
varet suspenderet siden 2013. Det skete bl.a. pa baggrund af kritik fra
Rigsrevisionen, som fandt treefsikkerheden i ejendomsvurderingerne kri-
tisabel.

Hensigten med lovforslaget er at tilvejebringe planlovgrundlaget for et
nyt ejendomsvurderingssystem, som skal give mere precise, ensartede
og gennemskuelige vurderinger af ejendomme samt grunde. De gkono-
miske og administrative konsekvenser af nerveerende lovforslag vil af-
henge af, hvordan lovhjemlen udmgntes ved bekendtgerelse. Ved ud-
mgntningen foretages en vurdering af de byrder, der palegges kommu-
nerne. Eventuelle kommunale meromkostninger og effektiviseringsgevin-
ster vil blive dregftet med de kommunale parter. Det vurderes pa bag-
grund af ovenstdende, at bemarkningerne ikke bgr fare til @ndring af
lovforslaget.

Kommunernes metodefrihed i forhold til standardisering
Ejendomsforeningen Danmark bakker op om, at der skal findes en lgs-
ningsmodel til systematisk digitalisering og registrering af plangrundla-
get. Ejendomsforeningens papeger, at dette vil sikre en bedre gennem-
sigtighed i hele plansystemet og med de enkelte planer, der er vedtaget
rundt i landet.

Ejendomsforeningen anfarer, at det desuden ma formodes, at det vil gare
det administrativt lettere for bade kommuner og private aktgrer at an-
vende planerne, og der vil derfor ogsa vaere samfundsmaessige gevinster
at hente.

Kgbenhavns og Aarhus Kommuner konstaterer, at implementering af di-
gitale planer vil omfatte standardiseringer. Kgbenhavns Kommune pa-
peger, at det pa det foreliggende grundlag ikke umiddelbart er muligt at
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vurdere konsekvenserne af indberetningspligten, som kommunerne bli-
ver palagt og at ministerens bemyndigelse derfor ikke bgr udnyttes uden
en forudgdende hgring, hvor det er muligt at vurdere og kommentere
konsekvenserne af indberetningspligten. Aarhus Kommune preciserer,
at implementering af digitale planer ikke ber ske pa bekostning af kom-
munernes metodefrihed.

| forleengelse heraf angiver Aarhus Kommune ogsa at have vanskeligt
ved at se, at et hovedhensyn omhandlende tilvejebringelse af et data-
grundlag til brug for fremtidige ejendomsvurderinger, vil kunne etable-
res, uden at dette sker pa bekostning af metodefriheden.

Kommentarer

Implementering af et register med planoplysninger samt et eventuel ef-
terfalgende mulighed for fuld digitalisering af planer vil forudsatte en
vis standardisering for sa vidt angar planernes form og strukturerede
registrering. Dette behgver dog ikke at udgere en begransning i forhold
til kommunernes mulighed for at tilvejebringe fleksible rammer for vaekst
og investering gennem planlaegningen eller medfgre begransning i
kommunernes frihed til at planleegge. Standardiseringen kan medvirke
til @get gennemskuelighed for borgere, virksomheder m.fl.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til &ndring af lovforslaget.

@vrige bemaerkninger

Lyngby-Taarbaek Kommune papeger, at der kan opsta juridiske udfor-
dringer, hvis planer af iser &ldre dato skal indarbejdes i den nye data-
model, idet selv sma andringer af eksisterende lokalplaners bestemmel-
ser vil kreeve en helt ny lokalplan, sa de bergrte inddrages i den nye
planleegning. Aarhus Kommune finder tilsvarende, at lovforslaget vil
medfgre krav om revision af geeldende lokalplaner.

Herudover vurderer Aarhus Kommune, at den obligatoriske indberetning
af kommuneplanrammer til plansystemet i form af pdf-fil er uhensigts-
massig, da rammerne og retningslinjerne ogsa indberettes via GIS-
systemet. En indberetning af rammerne og retningslinjer bar veere til-
streekkelig.

Bent Hulegaard Jensen opfordrer til bedre integration mellem plandata i
plansystemet og gvrige ejendomsrelaterede datasamlinger, programmer
og initiativer, serligt grunddataprogrammet under den fellesoffentlige
digitaliseringsstrategi som skal gge effektiviteten i den daglige forvalt-
ning. Det papeges at effektuereingen af disse mal forudsatter, at der i ny
lovgivning med tilhgrende cirkuleerer og bekendtgerelser, eksplicit refe-
reres til allerede vedtagne datamodeller og -standarder.

KL konstaterer, at det fremgar af lovbemarkningerne, at ministeren kan
fastseette regler om, at kommunalbestyrelsen skal registrere forhold fast-
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sat i medfgr af anden lovgivning, hvis forholdet pavirker arealers udnyt-
telse eller anvendelse. KL finder, at dette kan vare uhensigtsmaessigt
hvis der via et nyt plansystemDK skal digitaliseres data, der er tilveje-
bragt efter anden lovgivning, idet disse data i nogle tilfeelde allerede ind-
gar i andre registre.

KL finder det problematisk, at der med lovforslaget varsles en &ndring
af lovens nuvarende bestemmelse om at drift, udformning og placering
af registret sker efter forhandling med de kommunale parter. Konkret
undtages udvalgte omrader af det nye register fra det hidtidige geeldende
princip. Det gaelder fx registreringer pa jordstykkeniveau samt andre om-
rader, hvor vurderingsmyndigheden forventer at have datagnsker.

L & F og Ejendomsforeningen Danmark opfordrer til, at det sikres, at et
nyt PlansystemDK fsva. de ngdvendige it-tekniske lgsninger og -
platforme er stabilt og klar til brug, nar pligten til indberetning indtreef-
fer.

Kommentarer

| forhold til Lyngby-Taarbek Kommunes bemarkninger om digitalise-
ring af geeldende planer og planer oprettet efter § 68, der i dag er indbe-
rettet il PlansystemDK i pdf-format, er lovforslaget @ndret. Med lov-
forslaget vil ministeren saledes have hjemmel til, at fastsatte bestemmel-
ser om, hvordan der kan ske en helt eller delvis digitalisering, som vil
have vejledende karakter uden selvsteendig retsvirkning. Det vil saledes
fortsat veere pdf-dokumentet, der vil veere det geeldende dokument.

I forhold til KL’s bemcerkninger om registrering i medfor af anden lov-
givning, er dette udtaget af lovforslaget.

Det er hensigten at skabe optimale muligheder for digital forvaltning og
formidling af plandata, herunder i videst muligt omfang integreret med
den gvrige udvikling af det digitale Danmark, og i overensstemmelse
med principperne fastlagt i medfer af den fellesoffentlige digitalise-
ringsstrategi.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke giver
anledning til yderligere &ndring af lovforslaget.

3.13. Grgnt Danmarkskort

Naturrad

Friluftsradet og DN udtrykker tilfredshed med, at bestemmelsen om
etablering af naturrad er fastholdt. KL anfgrer, at hjemmel til etablering
af naturrdd bgr flyttes fra planloven til naturbeskyttelsesloven. KL fin-
der, at naturradene ikke blot skal vere koblet til udpegning af Grant
Danmarkskort, men skal kunne varetage forskellige opgaver med rele-
vans for lokale interessenter, myndigheder og organisationer. L & F fin-
der det afgarende, at der fastsettes klare rammer for naturradenes sam-
mensztning med en lige repraesentation af natur- og erhvervsinteresser.
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DN opfordrer til, at naturradene far deltagelse af de veaesentligste interes-
senter, og at naturradene ogsa far til opgave af sikre fremdrift i naturnet-
veerket. Desuden foreslar DN etablering af et Nationalt Naturrad.

Kommentarer

| aftalen mellem regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti om Danmark i bedre balance — Bedre
rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet fra juni
2016 fastholder planlaegning for Grgnt Danmarkskort som en central
opgave for kommunernes planlaegning, som skal bidrage til stgrre og
bedre sammenhzangende naturomrader.

Hjemlen til etablering af naturrdd opretholdes i planloven, saledes at
der inden for samme lov er hjemmel til at fastseette krav om udpegning
af Grent Danmarkskort og til etablering af naturrdd, som skal bista
kommunerne med udpegningen.

Af lovbemarkningerne fremgar, at det foreslas, at det i § 11 a, stk. 5, til-
fgjes, at erhvervsministerens fastseettelse af regler om etablering af loka-
le naturrad skal ske efter aftale med miljg- og fedevareministeren. Na-
turradene skal som hidtil bistd kommunerne med udpegning af omrader,
som skal indga i et Grgnt Danmarkskort. Erhvervsministeren vil udsende
udkast til bekendtggrelse i haring om oprettelse af lokale naturrad, som
far til opgave at bista kommunerne med udpegning af Grgnt Danmarks-
kort. Tilsvarende vil der blive udarbejdet en vejledning om planlaegning
for Gregnt Danmarkskort, som ogsa vil omfatte naturradenes opgaver.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til endringer i lovforslaget.

Generelle bemarkninger om Gregnt Danmarkskort

Generelt indeholder haringssvarene positive tilkendegivelser i forhold til
Grgnt Danmarkskort, serligt i forhold til kommunernes samarbejde om
at sikre sammenhangende natur. Dog udtrykker Dansk Skovforening og
Landbrug & Fgdevarer bekymring for mulige konsekvenser i forhold til
begraensninger for skovbrugs- og landbrugserhvervene. DN, Horsens
Kommune, Danmarks Jegerforbund og FAB udtrykker tilfredshed med
planlovens krav om udpegning af Gregnt Danmarkskort, seerligt i forhold
til kommunernes samarbejde om at sikre sammenhangende natur. Fri-
luftsradet, DGI og DIF udtrykker tilfredshed med, at kommunerne i for-
bindelse med udpegning af Grgnt Danmarkskort skal overveje, hvordan
friluftslivet kan styrkes. Dansk Skovforening og L & F udtrykker be-
kymring i forhold til, om Grgnt Danmarkskort vil fare til begraensninger
for skovbrugs- og landbrugserhvervet og til fald i arealernes veerdi.

Kommentarer

Det fremgar af aftalen om “Danmark i bedre balance — Bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet” og af lovbe-
merkningerne, at kommunerne i forbindelse med udpegning af Grant
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Danmarkskort skal overveje, hvordan friluftslivet kan styrkes med fokus
pa, hvordan udviklingsomrader og grenne byrum kan styrke rammerne
for et aktivt lokalt friluftsliv.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fare til endring af lovforslaget.

Grgnt Danmarkskort og land- og skovbrugserhvervenes interesser

L & F udtrykker tilfredshed med, at det af lovhemarkningerne fremgar,
at kommunernes udpegninger til Grgnt Danmarkskort ikke i sig selv in-
debeerer, at der stilles nye krav til landbruget om naturbeskyttelse, og at
udpegningerne ikke kan pafere lodsejerne begrensninger i forhold til
udnyttelse af mulighederne for landbrugsejendomme.

Kommentarer

Som Landbrug & Fgdevarer fremhaver i sit hgringssvar, fremgar det af
aftalen om ”Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet” fra juni 2016, hvorledes kom-
munernes udpegninger til Grgnt Danmarkskort forholder sig til land-
brugserhvervet og erhvervets muligheder. Det fremgar af bemaerknin-
gerne til den geldende lovs bestemmelser om Grgnt Danmarkskort, at
udpegningen af Grgnt Danmarkskort ikke i sig selv vil have konsekven-
ser for erhvervsinteresserne. Planlegningen og den langsigtede indsats
abner til gengaeld mulighed for sterre investeringssikkerhed savel for
landbrugserhvervet som for naturindsatsen. Frivillighed er endvidere en
grundpramis for realiseringen af Grgnt Danmarkskort.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til &ndring af lovforslaget.

Udpegning af naturbeskyttelsesinteresser og Grgnt Danmarkskort

DN foreslar, at der politisk opstilles klare mal for naturarealets starrelse
og for naturkvaliteten i Grgnt Danmarkskort, at der lgbende falges op pa
fremdriften, for eksempel som et led i Landsplanredegerelsen, samt at
det specificeres, at der i kommuneplanen skal redegares for, i hvor hgj
grad i forhold til konkrete interesser Grent Danmarkskort er realiseret,
og dermed om Kortet kan siges at understgtte FNs og EUs biodiversi-
tetsmal. DN ser gerne, at drikkevandsinteresser, stgrre sammenhangen-
de landskaber, geologiske interesser og fredninger tilfgjes de emner, som
bidrager til andre formal inden for Grgnt Danmarkskort.

Horsens og Esbjerg Kommuner og FAB finder, at kommuneplanlaegnin-
gen i forvejen indeholder mulighed for at skabe stgrre og bedre sam-
menhangende naturomrader gennem udleeg af potentiel natur og poten-
tielle gkologiske forbindelser. Horsens Kommune anbefaler, at Grent
Danmarkskort anvendes som et konstruktivt instrument til dialog mellem
kommune og lodsejere om, hvordan der reelt kan etableres mere natur.
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Arkitektskolen Aarhus anfgrer, at det ber undgas, at Grgnt Danmarks-
kort blot bliver en samtegning af eksisterende kortudpegninger og peger
pa, at det vil vere relevant, at der i Grgnt Danmarkskort bade indgar na-
turomrader i det dbne land og i byzone. KL efterlyser klarhed over, hvor-
ledes Grgnt Danmarkskort skal indga i kommuneplanens struktur samt
afklaring af, om der er tale om en ny selvsteendig udpegning eller om en
overligger for de eksisterende udpegninger af naturbeskyttelsesinteres-
ser. KL anfgrer, at udpegningen af potentielle naturomrader i Grant
Danmarkskort ikke blot har til hensigt at planleegge for nye konkrete na-
turomrader, men at der med udpegningen ogsa skal planlegges for for-
bindelseslinjer.

Kommentarer

Med forslag til modernisering af planloven foreslas en forenkling af
kommunernes nuvearende planlegningsopgave pa naturomradet, som
samtidig indebarer en styrkelse af Grgnt Danmarkskort. Planlaegningen
efter lovens § 11 a, stk. 1, nr. 13 og nr. 14 indeberer i dag bade plan-
leegning for naturbeskyttelsesinteresserne og planlegning for Grent
Danmarkskort. Nr. 13 og nr. 14 foreslas samlet til ét planemne, saledes
at kommunerne fremover alene vil skulle fastsatte retningslinjer for ét
samlet naturemne og udpegningerne heraf vil udgere Gregnt Danmarks-
kort. Med sammenkobling af de to planemner om Grgnt Danmarkskort
0og naturbeskyttelsesinteresserne vil Grent Danmarkskort udggre en
styrket strategisk ramme for kommunernes varetagelse af de samlede na-
turinteresser, som sikrer, at planlagningen for naturinteresserne sker pa
et opdateret vidensgrundlag med udgangspunkt i Digitale Naturkort, ef-
ter ensartede kriterier og med en sammenhang pa tvaers af kommune-
grenserne.

Lovforslagets bemarkninger om Grgnt Danmarkskort i gvrigt oprethol-
des uandret pa dette punkt.

Grgnt Danmarkskort: Midler, virkemidler og planleegningsredskaber
Bent Hulegaard Jensen foreslar, at kommunerne ved planlegning for
sammenhangende naturomrader i Grgnt Danmarkskort far mulighed for
at leegge begraensninger pa udvidelser af det intensive landbrug mod til
gengeld at formidle udflytning af intensive landbrugsvirksomheder til
robuste landbrugsarealer med henblik pa samtidigt at fremme landbrugs-
erhvervets produktionsforhold og naturpleje/aget biodiversitet. Bent Hu-
legaard Jensen anfarer, at dette kan ske gennem ejendomsudformning og
ejendomskgb med tilhgrende jordpuljer og gennemfgrelse af jordforde-
ling. Bent Hulegaard Jensen peger tillige pa, at kommunerne bgr have
adgang til steerkere planredskaber og virkemidler til at realisere en lokalt
tilpasset og balanceret udvikling mellem natur og landbrug, herunder
malrettet miljgregulering og jordfordeling.

DN papeger, at reduktion af jordbeskatningen for arealer i netveerket,
jordfordeling og malretning af landbrugsstatten til arealer i netveerket
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uden for Natura 2000-omrader ber sikres som incitamenter til virkelig-
gerelse af Grgnt Danmarkskort.

DN anfgrer, at Grgnt Danmarkskort ikke vil kunne understgtte opfyldel-
sen af FNs og EU's mal for biodiversitet i 2020, idet der ikke er tale om
midler til etablering af ny natur, men alene tegning af et kort, hvortil der
ikke er knyttet virkemidler, ligesom der ikke stilles nye krav til landbru-
get om naturbeskyttelse eller begraensninger pa udvidelser af husdyrbrug
eller ny bebyggelse.

Arkitektskolen Aarhus tilkendegiver underen over, at det ikke er en re-
gional eller statslig opgave at udarbejde Grgnt Danmarkskort.

Kommentarer
Med forslag til modernisering af planloven @ndres galdende bestem-
melser om Grgnt Danmarkskort ikke.

Planlovens krav om at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer og
udpegning af omrader, der skal indga i Grent Danmarkskort, giver
kommunen som kompetent planlegningsmyndighed befgjelse til at fore-
std udpegningen pa baggrund af kriterier, der er fastsat i planlovens §
11 a, stk. 2-4.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til &ndring af lovforslaget.

3.14 @vrige bemarkninger

Grundvandsinteresser

Horsens Kommune er enig i, at det skal fremga tydeligt af planloven, at
kommuneplanen skal indeholde en redeggrelse for planens sammenhang
til udpegede omrader med sarlige drikkevandsinteresser.

HOFOR konstaterer, at tilfgjelse af et nyt punkt 6 i § 11 e, stk. 1, vil
hjemle kommunens forpligtigelse til videreferelsen af grundvandsbe-
skyttelsen i kommuneplanlagningen fra vandplanernes retningslinjer 40
0g 41 med den kommende bekendtgarelse og vejledning om kommuner-
nes fysiske planlegning inden for omrader med serlige drikkevandsinte-
resser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse.
DANVA anfgrer, at det er vasentligt, at bortfald af retningslinjerne 40
og 41 i de tidligere vandplaner ikke ma betyde, at der fremover kan op-
fares boligomrader i OSD-omrader uden en redeggrelse for mulige kon-
sekvenser for kvaliteten af drikkevandet i nuvaerende og fremtidige
vandindvindingsomrader. DANVA opfordrer til, at redegarelse for sam-
spillet mellem planregimet efter planloven og planregimet pa vandomra-
det (vandforsyningsloven, lov om vandplanlaegning) indgar i en vejled-
ning.

Kommentarer
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HOFORs konstatering er i overensstemmelse med hensigten med det nye
punkt i planloven. MFVM er ressortmyndighed pa de statslige grund-
vandsinteresser og har forestaet udarbejdelse af forslag til bekendtge-
relse med tilhgrende administrationsmodel og vejledning om kravene til
kommunernes planlaegning inden for omrader med szrlige drikkevands-
interesser og indvindingsoplande. | vejledningen redeggres for planlaeg-
ningshierarkiet og samspil mellem de relevante love. Den nye admini-
strationsmodel giver kommunerne mulighed for at undlade en forudga-
ende grundvandsredegarelse ved planlegning for boligomrader. Bag-
grunden herfor er, at der i november 2015 tradte nye regler i kraft for
brugen af sprgjtemidler i private haver, som betyder, at midler godkendt
til professionel anvendelse ikke ma hverken kabes eller bruges af private
haveejere uden certifikat. Herudover er der gennemfert flere foranstalt-
ninger, som tilsammen sikrer dels en mere sikker anvendelse, dels et
mindre forbrug af sprgjtemidler. Dermed er det MFVMs vurdering, at
privates pesticidanvendelse ikke lengere udger en forureningsrisiko,
som kan berettige et statsligt krav om, at kommunen skal udarbejde en
grundvandsredeggrelse ved planleegning for boliger.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til &ndring af lovforslaget.

Kommunale klimatilpasningsplaner

DN foreslar, at det indfgjes i planloven, at kommunale klimatilpasnings-
planer skal revideres lgbende i sammenhang med den gvrige kommune-
planrevision.

Kommentarer

Med forslag til modernisering af planloven @ndres galdende aftaler og be-
stemmelser om klimatilpasningsplaner ikke, og emnet indgar ikke i aftalen
om Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner, borgere
og virksomheder i hele landet fra juni 2016.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bar
fare til endringer i lovforslaget.

Retningslinjer for udpegning af eksisterende og potentielle omréader til
varetagelse af idreets- og sundhedsinteresser

DIF efterlyser, at der i planlovens § 11 a indarbejdes krav om udarbej-
delse af retningslinjer for udpegning af eksisterende og potentielle om-
rader til varetagelse af idraets- og sundhedsinteresser.

Kommentarer
Hgaringssvaret giver ikke anledning til endringer.

Kulturmiljger

Landsforeningen, Landbyerne i Danmark bemeerker, at bevaringsveerdi-
ge bygninger i landdistrikterne, og registrering af kulturmiljger skal ind-
ga i kommuneplanlegningen. Endvidere skal opfarelse af ny bebyggelse
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ske uden, at det gar ud over kulturmiljger, bevaringsvaerdige og fredede
bygninger m.v.

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur finder, at det gen-
nem lovforslaget (11a) bar fastleegges specifikt, at kommuneplanen skal
indeholde en oversigt over og retningslinjer for bevaringsverdige byg-
ninger, parallelt med lovens bestemmelser om kulturmiljg.

Ligeledes mener foreningen, at loven bgr indeholde bestemmelser om, at
der udarbejdes lokalplan med bevaringsbestemmelser for alle bymidter
fra for 1536, parallelt med bygningsfredningslovens bestemmelse om, at
alle bygninger fra far 1536 er fredede.

Kommentarer

Planloven stiller krav om, at kommunerne varetager de kulturhistoriske
interesser savel i byerne som pa landet. Planloven stiller derimod ikke
krav om, pa hvilken made veerdierne skal sikres, eller hvad der skal pri-
oriteres som bevaringsverdier. Det beslutter kommunalbestyrelsen i den
enkelte kommune.

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for sikring af de udpegede
kulturmiljger og en oversigt over bevaringsveerdige bygninger. Lokal-
planer kan detaljere og uddybe, hvilke hensyn der gelder for de enkelte
kulturmiljger og bygninger. En lokalplan er bindende for den enkelte
grundejer, mens kommuneplanen alene er bindende for kommunalbesty-
relsen og den kommunale administration.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemaerkningerne ikke bar
fore til &ndring af lovforslaget.

Almene boliger
LO og FTF, Dansk Byplanlaboratorium, Aldre Sagen, DSF samt Dan-
marks Almene Boliger (BL) er positive over for, at man med lovforsla-
get fastholder den geeldende mulighed for i en lokalplan for et nyt bolig-
omrade, at fastsatte krav om, at op til 25 % af boligmassen skal veare
almene boliger.

Lejernes LO beklager, at det foreliggende forslag til &ndring af planlo-
ven ikke udvider kommunernes mulighed for at bygge almene boliger.
Lejernes LO gnsker bl.a. at kvoten for almene boliger i planloven gges,
og at lovgivningen @ndres, saledes at staten arligt udarbejder vejledende
kvoter for almene boliger i alle kommuner.

Ejendomsforeningen Danmark er kritiske over for, at muligheden for at
stille krav om almene boliger i lokalplaner fastholdes. Ejendomsforenin-
gen Danmark anfgrer, at man i stedet fra politisk hold burde fokusere pa
at skabe bedre vilkar for, at der kan indgas frivillige aftaler omkring fra-
salg af ejendomme til almene boligselskaber.
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Kommentarer

Lovgivningen giver i dag kommunerne mulighed for at fastsette i en lo-
kalplan, at en vis del af boligmassen skal vaere almene boliger, op til 25
pct. Med lovforslaget endres der ikke pa denne mulighed.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at bemarkningerne ikke bgr
fare til &ndring af lovforslaget.

Overgangsbestemmelser
Horsens Kommune giver udtryk for, at de mangler et klart svar pa, hvil-
ke overgangsbestemmelser, der fglger af lovaendringen.

KL @nsker, at der i lovforslaget fastsattes overgangsbestemmelser for de
kommuner, der udarbejder kommuneplaner efter de geeldende regler.

Kommentarer

Det foreslas indfgjet i lovforslaget, at planforslag, som kommunalbesty-
relsen har vedtaget og sendt i offentlig haring inden lovens ikrafttreedel-
se behandles efter det nuveerende regelset.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at der bgr indfgjes over-
gangsbestemmelser i lovforslaget, saledes at kommunalbestyrelser, der
har vedtaget og sendt forslag til kommuneplan i offentlig hegring, inden
ikrafttreedelsen, behandles efter det nuveerende regelset.

4. Oversigt over hgrte organisationer, myndigheder m.v.

Albertslund Kommune, Allergd Kommune, Assens Kommune, Ballerup
Kommune, Billund Kommune, Bornholms Regionskommune, Brgndby
Kommune, Brgnderslev Kommune, Drager Kommune, Egedal Kommu-
ne, Esbjerg Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Fang Kommune,
Favrskov Kommune, Faxe Kommune, Fredensborg Kommune, Frederi-
cia Kommune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn Kommune, Fre-
derikssund Kommune, Furesg Kommune, Gentofte Kommune, Gladsaxe
Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kommune, Gribskov Kommune,
Guldborgsund Kommune, Haderslev. Kommune, Halsnes Kommune,
Hedensted Kommune, Helsinggr Kommune, Herlev Kommune, Herning
Kommune, Hillerad Kommune, Hjgrring Kommune, Holbeek Kommu-
ne, Holstebro Kommune, Horsens Kommune, Hvidovre Kommune, Hg-
je-Taastrup Kommune, Hgrsholm Kommune, Ikast-Brande Kommune,
Ishgj Kommune, Jammerbugt Kommune, Kalundborg Kommune, Ker-
teminde Kommune, Kolding Kommune, Kgbenhavns Kommune, Kgge
Kommune, Langeland Kommune, Lejre Kommune, Lemvig Kommune,
Lolland Kommune, Lyngby-Taarbeek Kommune, Leesg Kommune, Ma-
riagerfjord Kommune, Middelfart Kommune, Morsg Kommune, Nord-
djurs Kommune, Nordfyns Kommune, Nyborg Kommune, Nastved
Kommune, Odder Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune,
Randers Kommune, Rebild Kommune, Ringkebing-Skjern Kommune,
Ringsted Kommune, Roskilde Kommune, Rudersdal Kommune, Rgdov-
re Kommune, Samsg Kommune, Silkeborg Kommune, Skanderborg
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Kommune, Skive Kommune, Slagelse Kommune, Solred Kommune,
Sorg Kommune, Stevns Kommune, Struer Kommune, Svendborg Kom-
mune, Syddjurs Kommune, Sgnderborg Kommune, Thisted Kommune,
Tarnby Kommune, Tgnder Kommune, Vallensbek Kommune, Varde
Kommune, Vejen Kommune, Vejle Kommune, Vesthimmerlands
Kommune, Viborg Kommune, Vordingborg Kommune, £rg Kommune,
Aabenraa Kommune, Aalborg Kommune, Aarhus Kommune, 3F — Fag-
ligt Feelles Forbund, 92-gruppen, Advokatfirmaet Henning Moritzen,
Advokatradet/Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademikernes
Centralorganisation, Akademiradet, Akademiet for de tekniske viden-
skaber, Andelsboligforeningernes Fallesreprasentation, Akademisk Ar-
kitektforening, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, Antenne-, Satellit- og
Kabel-tv-branchens Fallesorganisation (ASK), Asfaltindustrien, ATV —
Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Batteriforeningen, Bekempel-
sesmiddelradets medlemmer, Benzinforhandlernes Felles repraesentati-
on, Biokemisk Forening ved Vivian Dyrup Juhl, BL — Danmarks almene
Boliger, Boxer TV ApS, Branchen Forbruger-Elektronik (BFE), Bran-
chearbejdsmiljegradet Jord til Bord, Brancheforeningen SPT, Bryggeri-
foreningen, By & Havn, BYFO — Foreningen for ejere af private fredede
ejendomme i Danmark, Bygherreforeningen, Byggeskadefonden, Byg-
gesocietetet, Bygningskultur Danmark, Beredygtigt Landbrug, Canal
Digital Danmark A/S, Campingradet, Centralorganisationen af industri-
ansatte i Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes Fzllesudvalg
(CFU), Coop Danmark, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Af-
fald), Danmarks Apotekerforening, Danmarks Cykel Union, Danmarks
Fiskeriforening, Danmarks Frie AutoCampere, Danmarks Idratsforbund,
Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Vindmaglle-
forening, Dansk Akvakultur, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Auto-
genbrug, Dansk Automobil Sports Union (DASU), Dansk Bilbranche-
rad, Dansk Blindesamfund, Dansk Botanisk forening, Dansk Byggeri,
Dansk Bygningsinspektarforening, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk
Camping Union, Dansk Cyklistforbund, Dansk Detail, Dansk Ejen-
domsmeeglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening,
Dansk Entomologisk Forening, Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFrem-
me, Dansk Fjernvarme, Dansk Fareavl, Dansk Gartneri, Dansk Industri,
Dansk Journalistforbund, Dansk Kano- og Kajak Forbund, Dansk Jule-
traesdyrkerforening, Dansk Jeegerforbund, Dansk Landboungdom, Dansk
Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Land-
skabsarkitektforening, Dansk Magisterforening, Dansk Metal, Dansk
Mode og Textil, Dansk Navigatarforening, Dansk Ornitologisk For-
ening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Planteveaern, Dansk produ-
centansvarssystem (DPA-System), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Sejlunion, Dansk skovforening, Dansk Solvarme Forening, Dansk
Sportsdykker Forbund, Dansk Supermarked 1/S, Dansk Standard, Dansk
Transport og Logistik, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk
Vandrelaug, Danske Advokater, Danske Anlegsgartnere, Danske Arki-
tektvirksomheder, Danske Dagblades Forening, Danske Designere, Dan-
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ske Dgves Landsforbund, Danske Handicaporganisationer, Danske Hav-
ne, Danske Maritime, Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Danske
Mediers, Danske Overfladebehandlere, Danske Revisorer, Danske Ra-
stoffer, Danske Specialmedier, Danske Speditgrer, Danske Svineprodu-
center, Danske Udlejere, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi,
De Danske Skytteforeninger, De Samvirkende Kgbmend, DELTA, Den
Danske Dyrleegeforening, Den Danske Landinspektgrforening, Den
Danske Nationalkomité for Geologi, Det Centrale Handicaprad, Det
Danske Fjerkraerad, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning — KORA, Det Ny Public Servicerad, Det @kologi-
ske Rad, Det @konomiske Rad, DHI, Dk4, DONG Energy, Danske Re-
gioner, att.: Danske Regioner Jura, Politik og Strategi, Dyrenes Beskyt-
telse, EHS Foreningen af el-overfglsomme, Ejendomsforeningen Dan-
mark, Elretur, Energinet.dk, Energi- og Olieforum.dk, EnviNa, Er-
hvervslejernes Landsorganisation og Storkgbenhavns Erhvervslejer For-
ening, FAB — Foreningen af byplanlaeeggere, Feriehusudlejernes Bran-
cheforening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finansradet, Forbrugerradet,
Forbundet arkitekter og designere, FORCE Technology, Foreningen Be-
varingsvardige Bygninger, Foreningen Beredygtige Byer og Bygninger,
Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Danske Brgndborere,
Foreningen af Danske Interaktive medier (FDIM), Foreningen af Danske
Kraftvarmeveerker, Foreningen af Danske Privathavne, Foreningen af
Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af Fredningsnavnsformand i
Danmark og disses suppleanter, Foreningen af Lystbadehavne i Dan-
mark, Foreningen af Miljg-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige
(EnviNa), Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen for Dansk
Internet Handel, Foreningen Vandveerker i Danmark, Foreningen Digita-
le Publicister, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri,
Foreningen Ugeaviserne, Forsikring & Pension, Friluftsradet, Fritids-
husejernes Landsforening, FTVS — fallesradet for tv-sendesamvirker i
Danmark, Gl — GenvindingsIndustrien, Godkendt Teknologisk Service —
GTS, Gold FM/Klassisk FM ApS, Green Network, Greenpeace Dan-
mark, Grgnne Familier, Hedeselskabet, HK Handel, HK Danmark, HK-
Kommunal, HK-Kommunal Miljgudvalg, HOFOR, HORESTA, Hare-
foreningen, Handvaerksradet, Ingenigrforeningen IDA, Institut for Cen-
ter Planlegning, ICP A/S, International Transport Danmark (ITD), I/S
DIGI-TV, ITEK, Kalk- og Teglverksforeningen, Kanal Hovedstaden,
Kanal 23, Kolonihaveforbundet, Kommunalteknisk Chefforening,
Kommunekemi A/S, Kyst, Land & Fjord, Kgbenhavns Kommune —
Center for byudvikling, Landbrug & Fgdevarer, LandBoUngdom, Land-
distrikternes Fellesrad, Landsbyradet, Landsforeningen af Danske Mel-
keproducenter, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur,
Landsforeningen for Gylleramte, Landsforeningen Levende Hav, Lands-
foreningen Praktisk @kologi, Landsforeningen Aldre Sagen, LO, Lejer-
nes Landsorganisation i Danmark, Leegemiddelindustriforeningen (LIF),
Leegeforeningen, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Nordicom, Mejerifor-
eningen, METV — Mesopotamia TV, Miljgbevaegelsen NOAH, Miljg-
partiet de Grgnne, Mobilselskabet 3 v/Anne Louise Vogensen, MTG
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AJS, Mersk Olie & Gas A/S, Nationalpark Thy, sekretariatet, National-
park Mols Bjerge, sekretariatet, Nationalpark Vadehavet, sekretariatet,
Natur og Ungdom, Novo Nordisk A/S, Parcelhusejernes Landsforening,
Plastindustrien, Praktiserende Landinspektarers Forening, Radio 100FM,
Radio 2, RealDania, Realkreditforeningen, Realkreditradet, ReturBat,
Radet for Danske Campister, Radet for Starre Badesikkerhed, Sammen-
slutningen af Danske Smager, SBS-Net, SBS Radio A/S, att. Jim Re-
ceveur, SBS TV A/S, Skovdyrkerforeningerne, Skov & Landskab (Kg-
benhavns Universitet), Smaskovsforeningen Danmark, Spildevandstek-
nisk Forening, Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg Universitet),
Stofa A/S, TDC, Teknologi-Radet, Teknologisk Institut, Telekommuni-
kationsindustrien, Telenor, Trolle Advokatfirma, TV Midt Vest, TV
Syd, TV 2 Bornholm, TV 2/Danmark A/S, TV 2/Fyn, TV 2/Lorry, TV
2/Nord, TV 2/@st, TV 2/@stjylland, TV 3 A/S, Verdensnaturfonden
(WWEF), Verdens Skove, Viasat, Videnscenter for Landbrug, Visit Den-
mark, WAOO, YOUSEE, , @kologisk Landsforening, Alborg Portland,
Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Arkitektskolen i Arhus, Dan-
marks Medie- og Journalisthgjskole, Danmarks Tekniske Universitet,
Ellen Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Helle Tegner Anker, Kg-
benhavns Universitet, Kunstakademiets Arkitektskole, Kgbenhavns
Universitet, Peter Pagh, Kabenhavns Universitet, RUC — Roskilde Uni-
versitetscenter og Syddansk Universitet.

Felgende organisationer, myndigheder m.v. har haft bemarkninger
til lovforslaget:

Vesthimmerlands Kommune, Holstebro Kommune, Sorg Kommune,
Viborg Kommune, Kgbenhavns Kommune, Fredensborg Kommune,
Middelfart Kommune, Fang Kommune, Kerteminde Kommune, Odense
Kommune, Ringkgbing-Skjern Kommune, Mariagerfjord Kommune,
Lemvig Kommune, Favrskov Kommune, Herning Kommune, Faaborg-
Midtfyn Kommune, Aarhus Kommune, Gribskov Kommune, Holbak
Kommune, Esbhjerg Kommune, Svendborg Kommune, Haderslev Kom-
mune, Horsens Kommune, Randers Kommune, Sgnderborg Kommune,
Lyngby-Taarbeek Kommune, Egedal Kommune, Vallensbeek Kommune,
Hjerring Kommune, Syddjurs Kommune, Varde Kommune, Ringsted
Kommune, Frederiksberg Kommune, Greve Kommune, Silkeborg
Kommune, Tegnder Kommune, Rebild Kommune, Danske Regioner,
Dansk Detail, HK Handel, Danmarks Vindmglleforening, Foreningen af
Lystbadehavne i Danmark (FLID), Dansk Akvakultur, Danske Handi-
caporganisationer, Danmarks ldreetsforbund, LO og FTF, De Samvir-
kende Kgbmand (DSK), Dansk Industri (DI), Danske Maritime og Dan-
ske Havnevirksomheder, Forsikring & Pension, Landbrug & Fgdevarer
(L & F), Feriehusudlejernes Brancheforening, Danmarks Naturfred-
ningsforening (DN), Ingenigrforeningen IDA, Dansk Metal, Dansk
Land- og Strandjagt, Dansk Skovforening, Bygherreforeningen, Prakti-
serende Landinspektgrers Forening, Dansk Byplanlaboratorium (DB),
Foreningen af Byplanleggere (FAB), Dansk Kano og Kajak Forbund,
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Dansk Erhverv DE), Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskul-
tur, Akademisk Arkitektforening (AA), Danmarks Jegerforbund, Dan-
ske Havne, Kommunernes Landsforening (KL), DTL - Danske Vogn-
mend (DTL), Danske Landskabsarkitekter, Lejernes LO, Danske Stude-
rendes Fellesrad, Dansk Ejendomsmaglerforening, Landsforeningen
Landsbyerne i Danmark, Landdistrikternes Feellesrad (LFR), Friluftsra-
det, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Rederiforeningerne, Ejen-
domsforeningen Danmark, Akademiraadets Landskabsudvalg, Zldre
Sagen, Foreningen Bearedygtige Byer og Bygninger, Dansk Byggeri,
Danmarks Almene Boliger, Campingradet, Horesta, FedevareDanmark,
Banedanmark, Coop Danmark, Arkitektskolen Aarhus, Energinet,
HOFOR, Teleindustrien, Danmarks Frie AutoCampere, DGI, Radius,
Steen & Strem og Redovre Centrum, Danske Advokater, Advokatradet,
CPH Containers, Trafik- og Byggestyrelsen, Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen, Sgfartsstyrelsen, Kystdirektoratet, Slots- og Kulturstyrel-
sen, Kirkeministeriet, Miljg- og Fedevareministeriet, Lars Jensen, Mi-
chala Eken, Eva Kjeldsen, Viktor Reddersen/bofzllesskaberne
land.skab, Aksel Bendtsen, Jan Engell, Helle Fischer, Bodil Hare og
Solveig @ster, Niels Boje Groth, Bent Hulegaard Jensen og yderligere en
privatperson.
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