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I lov om luftfart, jf. lovbekendtgarelse nr. 1036 af 28. august 2013, som a&ndret ved lov nr. 1114
af 29. december 1997, 8 5 i lov nr. 542 af 8. juni 2006 og § 6 i lov nr. 736 af 25. juni 2014,
foretages folgende &ndringer:
1. 1840 c @ndres »1-4« til: »1-9«.
2.1840d, stk. 1, og 8 40 e, stk. 1, endres »5« til: »10«.

3. 1840 d, stk. 1, &ndres »sikkerhedsreprasentant« til: »arbejdsmiljgrepraesentant.

4.1 8 40 d, stk. 2, &ndres »sikkerhedsrepraesentantens« til: »arbejdsmiljgrepraesentantens«, og
»sikkerhedsrepraesentanten« til: »arbejdsmiljgreprasentanten«.

5. 1840 d, stk. 3 og 4, &ndres »sikkerhedsrepraesentanten« til: »arbejdsmiljarepraesentanten«.

6. 1840d, stk. 5, endres »Sikkerhedsrepraesentanten« til: »Arbejdsmiljgrepreesentanten.

7.1840 e, stk. 1, endres »et sikkerhedsudvalg« til: »en arbejdsmiljgorganisation«.

8. | 8 40 e, stk. 2, @&ndres »Sikkerhedsudvalget« til: »Arbejdsmiljgorganisationen,
»sikkerhedsrepraesentanter« til: »arbejdsmiljgrepraesentanter«, og »Det enkelte sikkerhedsudvalg«
til: »Den enkelte arbejdsmiljgorganisation«.

9.1840 e, stk. 3, 0g 8 40 e, stk. 4, &ndres »Sikkerhedsudvalget« til: »Arbejdsmiljgorganisationen.

10. 1 8 40 f endres w»sikkerhedsrepraesentanter« til: »arbejdsmiljerepraesentanter«, og
»sikkerhedsudvalget« til: »arbejdsmiljgorganisationen.



11. 1 § 40 g, stk. 2, endres »sikkerhedsrepraesentanter« til: »arbejdsmiljerepraesentanter,
»sikkerhedsudvalg« til: »arbejdsmiljgorganisationer, og »udvalgets« til:
»arbejdsmiljgorganisationens.

12. § 148 affattes séledes:

»§ 148. For udferelse af Trafik- og Byggestyrelsens opgaver vedrgrende civil luftfart, betales
afgifter og gebyrer i overensstemmelse med reglerne i stk. 2-7. Afgiften daekker omkostninger
forbundet med Trafik- og Byggestyrelsens tilsyn med civil luftfart, herunder ogsa de aktarer, der
ikke er palagt afgifter i medfar af stk. 2, men hvis aktivitet har betydning for luftfartspassagerernes
sikkerhed.

Stk. 2. For udferelse af Trafik- og Byggestyrelsens opgaver vedrgrende tilsyn, med den civile
luftfart, betaler et luftfartsselskab en afgift, som fastsaettes af transport- og bygningsministeren, for
hver passager, som selskabet befordrer. Afgiften betales for passagerer, som rejser med et luftfartgj,
der er godkendt til mere end 10 passagersader, eller som har en maksimal startveegt pa mere end
5.700 kg, og som afgar fra en dansk flyveplads, hvis benyttelse til flyvning star aben for
offentligheden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Afgiften navnt i stk. 2 betales ikke for passagerer under 2 ar, transit- og transferpassagerer
samt luftfartsselskabets personale pa tjenesterejse.

Stk. 4. For Trafik- og Byggestyrelsens gvrige opgaver vedrgrende civil luftfart, herunder
tiltreedelseskontrol og kursusvirksomhed i henhold til denne lov eller fallesskabsretlige regler pa
luftfartsomradet, fastsetter transport- og bygningsministeren gebyrer.

Stk. 5. Hvis betalinger fastsat i medfer stk. 2, 4 og 5 ikke sker rettidigt, tillegges renter i
overensstemmelse med rentelovens § 5.

Stk. 6. Transport- og bygningsministeren kan fastsatte regler om opkraevning m.v. af afgiften
fastsat i medfgr af stk. 2 og gebyrer fastsat i medfer af stk. 4 og 5, herunder regler om betaling for
erindringsskrivelser m.v.«.

13. 1 8 149 indseettes som stk. 16 og 17:
»Stk. 16. Overtraedelse af § 151 a, stk. 6, straffes med bgde. Straffen kan stige til feengsel indtil 1
ar og 6 maneder, hvis alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter flyvningen har oversteget

2,00 promille.

Stk. 17. Overtreedelse af 8 151 a, stk. 1, 2 og 7, § 151 b, stk. 1, § 151 c, stk. 1-5, og 8§ 151 d, stk. 1,
straffes med bade.«.

14.18 149, stk. 17, indseettes efter »§ 151 b, stk. 1«: »0Q 2«.
15. 1 § 150 indsattes som stk. 10-13:

»Stk. 10. Retten til i professionelt gjemed at fare en mindre drone, som defineret i de regler, som
transport- og bygningsministeren fastsatter i medfar af § 151 a, stk. 3, i bymassigt omrade eller til



at fare en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 151 d, stk. 1, skal frakendes, nar den
pageeldende har fart eller forsggt at fare en mindre drone efter at have indtaget spiritus som angivet
i § 151 a, stk. 6.

Stk. 11. Frakendelsen efter stk. 10 sker betinget, hvis fgrerens alkoholkoncentration i blodet under
eller efter flyvningen ikke er over 1,20 promille.

Stk. 12. Frakendelse efter stk. 10 sker ubetinget, hvis fgrerens alkoholkoncentration i blodet under
eller efter flyvningen er over 1,20 promille. Under serligt formildende omstendigheder kan
frakendelsen ske betinget.

Stk. 13. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 1 og 2, stk. 2, 2. pkt., stk. 3 samt stk. 5-7 finder tilsvarende
anvendelse pa den, der i professionelt gjemed fgrer en mindre drone i bymassigt omrade eller den,
der fgrer en mindre drone, hvortil der kraeves tilladelse efter § 151 d, stk. 1.«

16. Efter § 151 indsaettes:

»8 151 a. Flyvning med mindre droner, som defineret i de regler, som transport- og
bygningsministeren fastsatter i medfgr af § 151 a, stk. 3, skal udferes pa en saddan made, at andres
liv og ejendom ikke udszettes for fare eller anden ungdig ulempe.

Stk. 2. Flyvning med mindre droner ma alene ske uden for flyvesikkerhedsmaessigt kritiske
omrader, sikringsmassigt kritiske omrader og uden for serligt falsomme naturomrader, jf. dog §
151 e, stk. 2-4.

Stk. 3. Transport- og Bygningsministeren kan fastsette narmere bestemmelser om en gvre
veegtgranse for, hvad der forstas ved en mindre drone.

Stk. 4. Transport- og bygningsministeren kan fastseette nermere bestemmelser om flyvning med
mindre droner og om de forhold, der er navnt i stk. 1 og 2, herunder en naermere afgrensning af
flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader og serligt felsomme naturomrader samt operative
flyveregler.

Stk. 5. Transport- og bygningsministeren kan efter forhandling med justitsministeren fastsztte
nermere bestemmelser om flyvning over sikringsmassigt kritiske omrader med mindre droner og
droner under den i § 151 e, stk. 1, nr. 3, n@vnte minimumsgranse samt bestemmelser, der har til
formal at sikre privatlivets fred.

Stk. 6. Flyvning eller forsgg pa flyvning med mindre droner i bymassigt omrade eller sadan
flyvning, hvortil der kreeves tilladelse efter § 151 d, ma ikke finde sted, hvis fareren af dronen har
indtaget spiritus i et sadant omfang, at alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter flyvningen
overstiger 0,50 promille.

Stk. 7. Flyvning eller forsgg pa flyvning med mindre droner i bymassigt omrade eller sadan
flyvning, hvortil der kreeves sarlig tilladelse efter 8 151 d, ma endvidere ikke finde sted, hvis
fareren af dronen pa grund af alkohol sygdom, svakkelse, overanstrengelse, mangel pa sgvn,
pavirkning af opstemmende eller bedgvende midler eller af lignende arsager befinder sig i en sadan
tilstand, at denne er ude af stand til at fare dronen pa fuldt betryggende made.



§ 151 b. Flyvning med mindre droner, som defineret i de regler, som transport- og
bygningsministeren fastseetter i medfer af § 151 a, stk. 3, uden for bymeessigt omrade kreever
kendskab til de grundleeggende regler for flyvning med droner, som narmere fastsat af transport- og
bygningsministeren.

Stk. 2. Transport- og bygningsministeren fastseetter neermere bestemmelser om de forhold, der er
naevnt i stk. 1.

Stk. 3. Transport- og Bygningsministeren kan fastsatte neermere bestemmelser om flyvning uden
for bymassigt omrade med mindre droner, som indebarer en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig
risiko, alene ma ske, hvis fareren er fyldt 16 ar.

8 151 c. Flyvning med mindre droner, som defineret i de regler, som transport- og
bygningsministeren fastsetter i medfer af § 151 a, stk. 3, i bymassigt omradde ma alene ske i
professionelt gjemed, jf. dog § 151 e, stk. 1, nr. 3.

Stk. 2. Flyvning af mindre droner i professionelt gjemed i bymassigt omrade kreever passende
standardiserede kompetencer, som narmere fastsat af transport- og bygningsministeren jf. stk. 6.

Stk. 3. Flyvning med mindre droner i bymassigt omrade kraever, at dronefgreren er fyldt 18 ar.

Stk. 4. Mindre droner, der feres i professionelt gjemed i bymeessigt omrade, skal kunne
identificeres og skal registreres hos Trafik- og Byggestyrelsen.

Stk. 5. Flyvning med mindre droner i professionelt gjemed i bymaessigt omrade kraver
ansvarsforsikring tegnet i henhold til § 130.

Stk. 6. Transport- og bygningsministeren kan fastsette neermere bestemmelser om de forhold, der
er navnt i stk. 1-5.

8§ 151 d. Flyvning med mindre droner, som defineret i de regler, som transport- og
bygningsministeren fastsaetter i medfgr af § 151 a, stk. 3, der er forbundet med en forhgjet
flyvesikkerhedsmaessig risko, kraever tilladelse af transport- og bygningsministeren.

Stk. 2. Transport- og bygningsministeren fastseetter neermere bestemmelser om de forhold, der er
nevnt i stk. 1, herunder hvad der er forbundet med en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko,
tilladelser, klageadgang osv.

8 151 e. Transport- og bygningsministeren kan udover de forhold, der er navnt i 8§ 151 a-d
fastseette bestemmelser om serlige forhold for mindre droner, som defineret i de regler, som
transport- og bygningsministeren fastseetter i medfer af 8 151 a, stk. 3, herunder om:

1) Trafikinformation i forbindelse med flyvning med droner,

2) konstruktion, udstyr og vedligeholdelse, og

3) hel eller delvis undtagelse af mindre droner under en nermere fastsat minimumsgraense.



Stk. 2. Transport- og bygningsministeren kan fastsette bestemmelser om serlige forhold for
mindre droner, der anvendes i forbindelse med det civile beredskab.

Stk. 3. Justitsministeren kan efter forhandling med transport- og bygningsministeren fastsztte
bestemmelser om szrlige forhold for politiets anvendelse af mindre droner.

Stk. 4. Transport- og bygningsministeren kan fastsaette bestemmelser om serlige forhold for
anvendelse af mindre droner i professionelt gjemed, som ikke er omfattet af stk. 2 og 3.«.

17. 18 151 b indsattes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Flyvning med mindre droner uden for bymaessigt omrade kraever ansvarsforsikring tegnet i
henhold til § 130.«.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

18. 18 151 b, stk. 2,der bliver stk. 3, indsettes efter »stk. 1«: »0g 2«.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den XX 2016, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Transport- og bygningsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelsen af lovens 8 1,

nr. 13-18. Ministeren kan herunder fastsette, at bestemmelserne, herunder luftfartslovens 88 151 a-
e, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 16, treeder i kraft pa forskellige tidspunkter.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning szttes helt eller
delvist i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de faergske og grenlandske
forhold tilsiger.
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1. Indledning

Droneteknologien udvikler sig med hgj hastighed i disse ar, hvilket giver et stort veekstpotentiale og
mange erhvervs- og anvendelsesmuligheder. En drone er et ubemandet luftfartgj, som harer til i
kategorien af "luftfartejer som ikke har forer ombord”; dvs. et forerlest fly eller helikopter som
typisk fjernstyres af en person pa jorden. Det er iser de “mindre droner” — dvs. droner pa hgjest 25
kg, som flyver i lav hgjde - der er populere hos savel erhvervsliv og myndigheder som hos
privatpersoner.

Droner har en hgj nytteveerdi for samfundet, fordi de kan lgse en lang reekke opgaver billigere,
hurtigere og mere miljg- og klimavenligt pa grund af deres lave energiforbrug og CO2-udledning
sammenlignet med traditionelle fly og helikoptere.

Droner vil saledes kunne anvendes til bade at effektivisere og lette eksisterende opgaver, men ogsa
til at udfore arbejde, der ikke udferes i dag.

Mulighederne og opgaverne er mangeartede. Der er navnlig potentiale inden for landbruget i
forbindelse med overvagning af marker bl.a. med henblik pa analyse af jordbunds- og
planteforhold, ved indsamling af geodata til brug for opmalinger og kortleegning af eksempelvis
kyststreekninger, ved inspektioner af vejnet, ledningsnet og bygningskonstruktioner eksempelvis
broer samt pa beredskabsomradet til forbedring og koordinering af indsatsen ved ulykker og til at
skabe overblik over rednings- og eftersagningsaktioner.

Formalet med lovforslaget er at sikre droneomradet en tidssvarende og sterkere forankring i
luftfartsloven end tilfeeldet er i dag. De geeldende regler er primeaert malrettet sikkerhedshensyn
vedrgrende den rekreative flyvning med traditionelle modelfly, der ikke vejer mere end 25 kg.

Lovforslaget omfatter alene de civile droner. Militeere droner henhgrer under Forsvarsministeriets
ressortomrade.

Forslaget indeholder en balanceret og sammenhangende reguleringsramme, som tager hgjde for de
serlige hensyn og forhold, der ger sig geldende ved flyvning med droner. Da droner kan medtage
kamera eller lignende og ofte en vis last, skal der tages hgjde for flere samfundsmaessige hensyn
end ved traditionelle modelfly. Hensigten er blandt andet at gagre det muligt, at stille krav til brug af
droner med henblik pa at modvirke ulovlig brug, herunder brug i strid med reglerne, som sikrer
privatlivets fred. | dag varetager kravene vedrgrende droner primart hensyn til flyvesikkerheden.

Det foreslas, at reguleringen af droneomradet gares risikobaseret og ikke blot duplikerer den meget
detaljerede luftfartsregulering, der typisk retter sig mod at undga katastrofale ulykker. Endvidere
foreslas en regulering, som er simpel og let forstaelig, da den retter sig mod en meget bred
brugergruppe. En risikobaseret og simpel regulering vil samtidig skabe klare rammer for
erhvervslivets udnyttelse af droneteknologien.

Da der endnu ikke er udviklet standarder m.v. til betryggelse af droners luftdygtighed, leegger
forslaget op til primeert at regulere mindre droner ved at stille krav til, hvor de ma flyve (operative
krav), og hvad fereren skal kunne (kompetencekrav og ansvar).



Med den foreslaede danske regulering, som pa et overordnet niveau forventes at svare til EU-
reguleringen, forventes den danske branche derfor ogsa at kunne fa et forspring i forhold til at
kunne tilpasse sig og drage nyt af den fremtidige EU-regulering pa forkant.

Forslaget indebeerer desuden en justering af den nuveerende model for finansieringen af Trafik- og
Byggestyrelsens tilsynsvirksomhed og gvrige opgaver pa luftfartsomradet.

Saledes skal satsen for safety-bidraget, der er en ikke-fiskal afgift, fremover ikke fastsattes direkte i
loven, men fastsattes administrativt af transport- og bygningsministeren arligt i henhold til
geeldende regler i budgetvejledningen. Dette skal ske for at fa omkostninger og indteegter til at
balancere over en 4-arig periode. Dette krav fglger af budgetvejledningens afsnit 2.3.1.2 Taksten for
andre afgifter og gebyrer. Safety-bidraget vil dekke den del af tilsynsopgaverne, der vedrgrer
funktionstilsyn og forhandsdialog forud for tiltreedelseskontrol.

Det preeciseres i loven, at Trafik- og Byggestyrelsen kan opkraeve gebyr for kurser i relation til
security og luftfartsomradet generelt. Det ggres i forslaget klart, at afgiften deekker omkostninger
forbundet med Trafik- og Byggestyrelsens tilsyn med civil luftfart i bred forstand, herunder ogsa de
aktgrer, der ikke er palagt afgifter i medfer af stk. 2, men hvis aktivitet har betydning for
luftfartspassagerernes sikkerhed. Det barende hensyn er saledes til luftfartspassagerernes sikkerhed.

Gebyrerne og afgiften vil blive fastsat efter de i staten almindeligt geeldende regler for gebyrer og
afgifter af ikke-fiskal karakter.

Endelig indebarer forslaget en &ndring af luftfartslovens bestemmelser om luftfartsselskabernes
tilretteleggelse af arbejdsmiljgarbejdet. Formalet er at tilpasse reglerne til de generelle
bestemmelser i arbejdsmiljglovgivningen, siledes at virksomhederne far ensartede regler for,
hvornar der skal oprettes sikkerhedsudvalg, uanset om der er tale om tjeneste ombord pa luftfartajer
eller pa landjorden.

2. Baggrunden for lovforslaget

Teknologien pa droneomradet er som naevnt inde i en rivende udvikling i disse ar. Droner anvendes
ikke blot til fritidsbrug, men ogsa i stigende grad til brug for professionelle. Det er navnlig de
mindre droner, der ikke vejer mere end 25 kg, og som flyver i lav hgjde (under 150 m), der er meget
populare.

I lighed med andre nye teknologier er der ogsa udfordringer forbundet med anvendelse af droner.
Droneteknologien giver navnligt udfordringer for flyve- og personsikkerhed, hensynet til
privatlivets fred og sikringshensyn (terrorbekempelse, smugling og anden ulovlig anvendelse).
Droner kan let flyve over fysiske forhindringer i form af mure og hegn, og droner kan ikke
umiddelbart identificeres og tilbageholdes, mens de flyver.

Internationalt er der taget skridt til at regulere de stgrre droner, der skal flyve i luftrummet blandt
andre fly. Den internationale civile luftfartsorganisation under FN, ICAO (International Civil
Aviation Organization) har etableret et ekspertpanel, det sdkaldte "RPAS Integration Panel”
(Remotely Piloted Aircraft Systems), der har til opgave at udvikle de ngdvendige standarder,
anbefalinger, procedurer og vejledningsmateriale, som skal sikre en sikker og effektiv integration af



civile droner i det almindelige luftrum pa det internationale plan. Europa-Kommissionen har i 2013
udarbejdet en kareplan for integration af civile droner i europeisk luftrum — den sakaldte Roadmap.
Kareplanen er fulgt op af Europa-Kommissionens og Europa-Parlamentets meddelelse af 8. april
2014 (COM(2014) 207 final) med titlen — ”En ny era for luftfarten - Luftfartsmarkedet abnes for
civil anvendelse af fjernstyrede luftfartgjssystemer pa en sikker og holdbar made”.

Regulering af de mindre droner i luftrummet under 150 meter er i dag et nationalt anliggende. Det
europeaeiske luftfartssikkerhedsagentur, EASA (European Aviation Safety Agency), har i dag kun
mandat til at foresla regulering af droner, der vejer mere end 150 kg. Dette forventes &ndret med
Europa-Kommissionens kommende luftfartspakke ultimo 2015 eller primo 2016, hvorved EASA
ogsa kan tage initiativ til regulering af droner med lavere vaegt. En overordnet introduktion til de
feelles EU-regler for droner, som Europa-Kommissionen forventes at foresla, blev den 31. juli 2015
sendt i hgring af EASA med titlen - "Advance Notice of Proposed Amendment 2015-10 -
Introduction of a regulatory framework for the operation of drones”. EASA ligger heri op til, at
droneoperationer opdeles i tre forskellige kategorier (Aben, Specifik og Certificeret) fastsat pa
baggrund af risiko, og at der arbejdes med opdeling af geografiske zoner i fri flyvning, begranset
flyvning og ingen flyvning, hvor det enkelte land definerer zonerne. Ligeledes foreslas elektronisk
identifikation af den enkelte drone og sakaldt geohegning. Ved geohegning programmeres
geografiske begraensninger i den enkelte drone, hvorved dronen forbliver inden for de tilladte
flyveomrader.

Der vurderes at veere overensstemmelse mellem grundideerne i EASAs forslag og de foreslaede
bestemmelser i luftfartsloven. De foreslaede bestemmelser forventes derfor at kunne rumme de
kommende overordnede EU-regler, hvis de i store traek ender med at blive, som EASA foreslar.

Det kommende udspil til felles EU-regler for mindre droner forventes at blive overordnet, hvorefter
konkrete regeludkast skal forhandles. Baseret pa erfaringer fra andre EU-luftfartsregler kan nye EU-
regler forventes at traede i kraft om ca. 3 ar. Det vil sige, at de konkrete udfordringer for erhvervet
og samfundet ikke lgses af EU-regler pa kortere sigt. Med den kraftige fremvekst af mindre droner
og den i dag utidssvarende regulering er der derfor et snarligt behov for at &ndre luftfartslovens
nuveaerende bestemmelser i relation til mindre droner. En simpel og klar dansk regulering kan
endvidere med stgrre vaegt pavirke den faelleseuropaeiske regulering, nar en sadan skal konkretiseres
og forhandles. Med den foreslaede danske regulering, som pa et overordnet niveau forventes at
svare til EU-reguleringen, forventes den danske branche derfor at kunne fa et forspring i forhold til
at kunne tilpasse sig og drage nytte af den fremtidige EU-regulering pa forkant. En reekke andre
europaiske lande er tilsvarende i gang med at gennemfare national regulering af (mindre) droner.

Regeringen nedsatte i 2013 en tveerministeriel arbejdsgruppe med repraesentanter for det davaerende
Transportministeriet, nu Transport- og Bygningsministeriet, den daveerende Trafikstyrelsen, nu
Trafik- og Byggestyrelsen (formand), Justitsministeriet (herunder Politiets Efterretningstjeneste og
Rigspolitiet), Erhvervs- og Veakstministeriet  (repraesenteret ved Erhvervsstyrelsen),
Forsvarsministeriet (repraesenteret ved Forsvarets Efterretningstjeneste og Forsvarets Materiel- og
Indkabsstyrelse). Arbejdsgruppen fik til opgave at undersgge og vurdere behovet for en mere
tidssvarende regulering af droneomradet. Arbejdet har resulteret i en rapport om “Fremtidens
regulering af civile droner” fra 2015, som indeholder en reekke anbefalinger til en samlet regulering
af droneomradet. Arbejdsgruppens anbefalinger er, med justeringer efter en offentlig hgring,
afspejlet i lovforslaget.



Trafik- og Byggestyrelsens finansiering af funktionstilsyn, tiltreedelseskontrol og kursusaktivitet
sker i dag ved fuld brugerbetaling, hvilket ogsa fremover vil vare tilfeldet. Finansieringen sker dels
gennem opkraevning af en afgift (safety-bidrag) for hver passager, der rejser med luftfartsselskaber
fra danske lufthavne, dels gennem opkraevning af gebyrer hos virksomheder, personer, luftfartgjer,
anleeg, m.v. for Trafik- og Byggestyrelsens tiltreedelseskontroller m.v.

Den nuveerende ordning, hvorefter safety-bidraget er fastsat med en sats i loven, og den praksis,
hvorefter gebyrerne beregnes, har imidlertid vist sig uhensigtsmassig med hensyn til at fa
omkostninger og indtaegter til at balancere over en 4 arig periode, jf. budgetvejledningens krav
herom i afsnit 2.3.1.2 Taksten for andre afgifter. Med lovforslaget foreslas nogle justeringer af den
geeldende model for at rette op pa disse uhensigtsmaessigheder.

Det foreslas preaciseret, at afgiften deekker omkostninger forbundet med Trafik- og Byggestyrelsens
tilsyn med civil luftfart i bred forstand, herunder ogsa de aktarer, der ikke er palagt afgifter i medfar
af stk. 2, men hvis aktivitet har betydning for luftfartspassagerernes sikkerhed. Det baerende hensyn
er saledes til luftfartspassagerernes sikkerhed.

Samtidig vil satsen for safety-bidraget kunne fastseettes administrativt.

Tilretteleeggelsen af arbejdsmiljearbejdet i luftfartsselskaberne er underlagt forskellige regelsat alt
efter, om der er tale om tjeneste ombord pa luftfartgjer eller pa landjorden. Med lovforslaget
foreslds luftfartslovens regler om organisering af sikkerheds- og sundhedsarbejdet for
besztningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartgjer tilpasset til de generelle bestemmelser i
arbejdsmiljglovgivningen, saledes at virksomhederne far ensartede regler for, hvornar der skal
oprettes sikkerhedsudvalg.

Endvidere foreslas luftfartslovens arbejdsmiljeretlige terminologi moderniseret og tilpasset til
terminologien i de generelle bestemmelser i arbejdsmiljglovgivningen.

3. Droner
3.1 Gaeldende ret

Flyvning med droner er i dag reguleret i en bekendtgerelse udstedt efter luftfartslovens § 151, som
bl.a. bemyndiger transport- og bygningsministeren til at fastsatte naeermere regler for luftfartejer,
som ikke har ferer ombord”. Der er tale om de sakaldte Bestemmelser for Civil Luftfart, BL 9-4, 3.
udgave af 9. januar 2004, Bestemmelser om luftfart med ubemandede luftfartgjer, som ikke vejer
over 25 kg, udstedt af Trafik- og Byggestyrelsen (efter delegation).

Efter de geeldende bestemmelser i BL 9-4 ma man kun flyve med droner, som ikke vejer over 25 kg,
og som udgangspunkt ma der ikke flyves i byomrader. Uden for byomrader skal dronen holde en
afstand pa mindst 150 m til bymassig bebyggelse og til stgrre offentlig vej ligesom den hgjeste
flyvehgjde over terreen er 100 m. Desuden ma serligt falsomme naturomrader ikke overflyves, og
der ma ikke flyves tettere pa en civil flyveplads end 5 km og 8 km pa en militer. Hvis dronen vejer
mere end 7 kg, er der endvidere krav om radiostyringsanleeg og ansvarsforsikring, ligesom der kun
ma flyves fra sarlige godkendte modelflyvepladser.
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Reglerne i BL 9-4 stammer fra en tid, hvor der ikke var teenkt pa droner, som de kendes i dag med
deres avancerede teknologi, kameraer og nyttelast. Bestemmelserne er udarbejdet med henblik pa
flyvning med modelfly m.v. og er ikke rettet mod den professionelle brug af droner, som ofte finder
sted i bymaessigt omrade.

BL 9-4 giver Trafik- og Byggestyrelsen mulighed for at dispensere fra reglerne, nar det skennes
foreneligt med de forhold, der ligger til grund for de pagaldende bestemmelser. I lyset af de seneste
ars ggede interesse for at benytte droner professionelt, har Trafik- og Byggestyrelsen udarbejdet en
vejledning til luftfartsbranchen - en sakaldt AIC — Aeronautical Information Circular (nr. B 08/14)
om de kriterier, styrelsen leegger veegt pa ved vurderingen af, om der i de konkrete tilfeelde vil
kunne gives dispensation til bl.a. flyvning i bymassigt omrade, nar droner anvendes professionelt.

Der bliver saledes som vilkar i hver enkelt dispensation stillet en rakke krav, herunder at
flyvningen skal udfares inden for dronefarerens synsvidde og inden for et pa forhand planlagt flyve-
og sikkerhedsomrade, ligesom det omgivende luftrum skal overvages, sa flyvningen omgaende kan
afbrydes, hvis et andet luftfartgj nermer sig omradet. Endvidere stilles der krav om, at dronens
flyvehgjde over terreen hgjest ma veere 100 meter, ligesom flyvningen skal udfares i
overensstemmelse med en driftshandbog, der er godkendt af Trafik- og Byggestyrelsen og i gvrigt
forega sadan, at en reekke naermere fastsatte afstandskrav til faengsler, jernbaner, hovedveje, civile
og militere flyvepladser m.v. overholdes. Der bliver desuden stillet krav om, at fareren af dronen
besidder tilstreekkelige kvalifikationer til at fgre den pageldende type drone, ligesom udfarte
flyvninger skal dokumenteres i en logbog. Endelig bliver der stillet krav om, at dronen skal veere
meerket med ejerens/brugerens navn og telefonnummer samt dronens registreringsnummer, og krav
om at ejeren/brugeren skal vere forsikret.

| situationer, hvor der matte opsta behov for at kunne udfare flyvning uden for farerens synsvidde, i
farste omgang til brug for test af sadanne operationer, vil Trafik- og Byggestyrelsen i en
dispensation stille skeerpede krav i forhold til dronen, farerens kvalifikationer m.v., ligesom sadanne
flyvninger kun ma udferes i et serligt reserveret luftrum.

| de senere ar har Trafik- og Byggestyrelsen pa baggrund af retningslinjerne i AIC B 08/14 og efter
en konkret vurdering udstedt et steerkt stigende antal dispensationer. Ved udgangen af 2014 var det
samlede antal dispensationer 51 og med udgangen af september 2015 er tallet oppe pa 87.

Da BL 9-4 kun omfatter droner, som ikke vejer mere end 25 kg, og da Trafik- og Byggestyrelsen
ikke har udstedt en BL (bekendtgarelse) for flyvning med droner over 25 kg, falger det af
luftfartlovens § 151, at sadanne sterre droner er omfattet af luftfartslovens almindelige
bestemmelser for luftfartgjer og piloter, der opererer disse luftfartgjer. Dette indebzerer, at droner
over 25 kg i udgangspunktet skal opfylde luftfartslovgivningens almindelige bestemmelser om
luftfartgjers luftdygtighed, lufttrafikregler (feerdselsregler), bemanding, forsikring m.v., medmindre
der konkret er givet en dispensation.

Pa nuvearende tidspunkt vurderes det ikke hensigtsmassigt at foresla en @ndring af reglerne for
sadanne starre droner. Sterre droner forventes generelt at skulle certificeres i EU- og international
regulering. Omfanget af ansggninger om flyvning med stgrre droner forventes i de kommende ar at
veere sa beskedent, at de kan handteres individuelt.
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Overtreedelse af bestemmelserne i BL 9-4 kan straffes med bgde. Ogsa virksomheder og selskaber
vil kunne idemmes bader.

Spergsmal om krankelse af privatlivets fred m.v. ved anvendelse af droner, som er udstyret med
kamera eller lignende, saledes at dronen kan fotografere, videooptage, transmittere eller pa anden
made indsamle data, er reguleret af anden lovgivning, herunder tv-overvagningsloven,
persondataloven og straffeloven.

3.2 Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppens rapport “Fremtidens regulering af civile droner” fra 2015 indeholder en rakke
anbefalinger til en samlet regulering af rammerne for droneomradet. Det anbefales, at det alene er
mindre droner, der anvendes professionelt, som ma flyve i bymassigt omrade, og at der ved
flyvning i et sadant omrade indfares sarlige regler, herunder operationelle flyveregler og serlige
uddannelseskrav m.v. Det anbefales endvidere, at sddanne droner af hensyn til privatlivets fred og
terrorbekaempelse skal kunne identificeres med en form for elektronisk nummerplade ved flyvning i
bymaessigt omrade. For flyvninger uden for bymaessigt omrade anbefaler arbejdsgruppen, at der
indferes lempeligere regler, bade i relation til flyvning i professionelt gjemed og i relation til
fritidsflyvning, ligesom der anbefales en lempeligere regulering af droner, der anvendes til
beredskabsformal og af politiet. Endelig anbefales det, at der indfares en bagatelgraeense for de helt
sma droner, der vejer under 250 g - mikrodroner, herunder legetajsdroner - af hensyn til den lille
flyve- og personsikkerhedsmeessige risiko.

Rapporten blev sendt i offentlig haring den 20. april 2015 — 28. maj 2015.

Rapportens anbefalinger er afspejlet i lovforslaget.

3.3 Transport- og Bygningsministeriets overvejelser

Transport- og Bygningsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger og vurderer, at der
er behov for, at droneomradet far en mere tidssvarende og sterkere juridisk forankring i
luftfartsloven end tilfeeldet er i dag, hvor reguleringen primeert er rettet mod den rekreative flyvning
(modelfly), og hvor professionelles anvendelse af droner er baseret pa en staerkt stigende anvendelse
af dispensationer.

Lovforslaget indeholder derfor en reekke helt nye bestemmelser (88 151 a — 151 e), som skaber
klare rammer for professionelles anvendelse af droner og som samtidig sikrer de ngdvendige
samfundsmaessige hensyn til personsikkerheden, privatlivets fred, terrorbekempelse m.v. Med
forslaget sikres tillige en reguleringsramme, der er balanceret og simpel og baseret pa en
risikobaseret tilgang, dvs. en regulering, som afspejler de flyvesikkerhedsmaessige risici, der er
forbundet med at flyve den pagealdende type drone over den pagaeldende lokalitet.

12



Med den risikobaserede tilgang til reguleringen foreslas primeert indfart regler, der er ngdvendige i
forhold til personsikkerheden og handheavelse af reglerne. | lyset af den rivende teknologiske
udvikling pa omradet og et endnu ukendt EU-regelsat vurderer arbejdsgruppen, at det inden for 2-3
ar kan vise sig ngdvendigt endnu en gang at opdatere luftfartslovens regulering af flyvning med
mindre droner. Hensigten er saledes at skabe en reguleringsmassig ramme, som kan tilpasses og
udvikles i takt med den teknologiske udvikling og konkrekte tiltag fra EU og internationalt.

Ved en drone forstas i dette lovforslag et ubemandet luftfartgj, som hgrer til i kategorien af
’luftfartejer som ikke har ferer ombord”. Fereren befinder sig typisk pa jorden, hvorfra denne enten
direkte kan fjernstyre dronen eller forprogrammere dronen til at navigere uafhaengigt af fereren - en
sakaldt autonom drone. I begge situationer skal fareren kunne overvage flyvningen og gribe ind og
overtage styringen, sa snart der opstar behov for det.

Teknologien i droner og modelfly vil gradvist flyde mere sammen, hvilket umuligger en
meningsfuld sondring mellem de to kategorier. Derfor er ogsa de sakaldte traditionelle modelfly
omfattet af lovforslagets dronebegreb. Der henvises i gvrigt til Transport- og Bygningsministeriets
overvejelser under afsnit 3.3.6 vedrgrende modelflyveorganisationer m.v.

Forslaget omfatter alene de “mindre droner”. Det har veret overvejet, om der i selve loven burde
inds&ttes en ovre vaegtgrense til afgrensning af, hvornar der er tale om en “mindre drone”. I lyset
af den rivende teknologiske udvikling pad omradet sammenholdt med en risikobaseret tilgang til
reguleringen, samt for at undga fremtidig overregulering, er det fundet mest hensigtsmassigt at
foresla en viderefarelse af principperne i den galdende ordning, hvorefter det overlades til
transport- og bygningsministeren i en bekendtgerelse at fastseette den gvre veegtgraense for, hvad der
forstas ved en mindre drone.

Ved en ”"mindre drone” forstds saledes en drone, der ligger inden for de vagtgraenser, som
fastseettes af transport- og bygningsministeren ud fra en risikobaseret tilgang. Den gvre veegtgraense
for reglernes anvendelsesomrade patenkes i fgrste omgang fastsat til 25 kg, hvilket er en
viderefgrelse af geldende bestemmelser i BL 9-4 og i overensstemmelse med arbejdsgruppens
anbefaling. Det er tilteenkt, at denne ovre vaegtgranse for, hvad der forstds ved en "mindre drone”,
vil kunne @ndres administrativt i en bekendtgerelse, hvis den teknologiske udvikling pa
droneomradet ger det flyvesikkerhedsmassigt forsvarligt, ligesom greensen administrativt kan
@ndres til en anden malestok. Det er desuden hensigten blandt andet at indfere en bagatelgreese,
som fastseettes af transport- og bygningsministeren ud fra en risikobaseret tilgang. Den nedre
greense patenkes i farste omgang fastsat til 250 g. Der henvises i gvrigt til Transport- og
Bygningsministeriets overvejelser under afsnit 3.3.5 vedrgrende vaegtgraenser.

Transport- og Bygningsministeriet pateenker at ggre en aktiv indsats for at udbrede kendskabet til de
grundleeggende regler, der er relevante i forbindelse med droneflyvning, hvorved ogsa farere af
droner under minimumsgraensen far kendskab til de operative flyveregler, restriktionsomrader,
herunder sikringsmaessigt kritiske omrader regler der sikrer af privatlivets fred m.v.

De befgjelser, som transport- og bygningsministeren tildeles i medfer af de foreslaede
bestemmelser, patenkes delegeret til Trafik- og Byggestyrelsen.
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3.3.1 Operative flyveregler

Omdrejningspunktet i den foreslaede regulering er, at flyvningen skal udferes pa en sadan made, at
andres liv og ejendom ikke udsettes for fare, og saledes at omgivelserne pafares sa ringe ulempe
som muligt. Forslaget indeholder derfor i 8 151 a en generel bestemmelse, som i udgangspunktet
geelder for alle former for flyvning med mindre droner. En sadan overordnet bestemmelse er vigtig
som fast pejlemarke, idet droneteknologien og de konkrete risici vil endre sig betydeligt over tid.

Af sikringsmassige hensyn indeholder lovforslaget en bestemmelse om, at det ikke bar veere tilladt
at flyve med mindre droner tet ved sikringsmassigt kritiske omrader sasom kongehusets
ejendomme, politistationer, feengsler og arresthuse, militeere installationer, ministerielle bygninger
m.v. Derudover tillades flyvning ikke near ved flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader sasom
omrader nar flyvepladser. Endelig vurderes det af hensyn til stgjfalsomme fugle og pattedyr
ngdvendigt, at sarligt fglsomme naturomrader ikke ma overflyves. Disse restriktioner er en
fortseettelse af gaeldende praksis, som hermed lovfestes. De konkrete forbudszoner fastleegges i et
samarbejde mellem de pagaldende myndigheder.

Det foreslas desuden, at transport- og bygningsministeren bemyndiges til i en bekendtgarelse at
fastseette nermere bestemmelser om flyvning med mindre droner. Denne bemyndigelse patenkes
udnyttet til i generelt at viderefare de eksisterende operative regler for droneflyvning.

3.3.2 Flyvning uden for bymeessigt omrade
Hvis en drone flyver uden for bymaeessigt omrade, er det Transport- og Bygningsministeriets
vurdering, at risikoen for skadeforvoldelse og brud péa reglerne, som sikrer privatlivets fred er
vaesentlig mindre end i bymaessigt omrade.

Efter forslaget til § 151 b kan der derfor uden for bymaessigt omrade som udgangspunkt flyves med
mindre droner bade i professionelt gjemed og til fritidsbrug, uden at der stilles serlige
kompetencekrav til fareren i form af et dronebevis eller lignende. Der kraeves dog tilladelse til
flyvning, som indeberer en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko, eksempelvis hvis der skal flyves
over en starre forsamling af mennesker, jf. forslaget til § 151 d, afsnit 3.3.4.

Da bestemmelserne i forslaget retter sig mod en meget bred brugerkreds, der reekker ud over den
traditionelle luftfartsbranche, er det dog fundet hensigtsmassigt at sikre, at fareren har et
grundleeggende kendskab til regler om flyvning med droner. Dette basiskendskab kan sikres ved, at
der stilles krav om, at fareren af en drone erhverver sig et sakaldt dronetegn eller lignende.
Dronetegnet pataenkes erhvervet i forbindelse med en simpel computerbaseret selvbetjeningstest i
reglerne for flyvning. Dronetegnet har udelukkende til formal at sikre grundleeggende kendskab til
flyvereglerne og reglerne om privatlivets fred, herunder kendskab til forbuddet mod at flyve i
bymassigt omrade, near flyvepladser, samt forbuddet mod at videooptage andre personer osv.
Derfor er dronetegnet ogsa mgntet pa droner over bagatelgraesen, men under den gvre greense pa 25
kg (jf. nermere herom i afsnit 3.3.5 angadende veegtgrenser). Da dronetegnet er et
oplysningsredskab, pateenkes der ikke registrering af dette. Det er hensigten, at dronetegnet blot skal
kunne fremvises til politiet pa forlangende.

Generelt vurderes risikoen ved flyvning med mindre fritidsdroner pa et par kilo uden for bymaessigt

omrade at veere lav. Bgrn og unge vil med et dronetegn kunne flyve relativt frit. Af
flyvesikkerhedsmassige hensyn foreslas dog, at transport- og bygningsministeren kan fastsatte
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nermere bestemmelser om, at flyvning uden for bymassigt omrade med mindre droner, som
indeberer en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko, alene ma ske, hvis fagreren er fyldt 16 ar.
Denne aldersgreense svarer til aldersgreensen for erhvervelse af karekort til lille knallert.
Afgreensningen af, hvilken type droner, der indebarer en "forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko”,
foreslas fastsat af transport- og bygningsministeren. Afgrensningen patenkes primert at veaere
dronens veegt, men vil ogsa kunne relatere sig til dronens konstruktion, eksempelvis dronens
anvendelse af jetturbinemotor. Hensigten er ud fra en risikobaseret tilgang lgbende at tilpasse
afgraensningen til den teknologiske udvikling pa omradet og derved undga overregulering.

Vegtgrensen patenkes i farste omgang fastsat til 7 kg, saledes at fgreren af en drone skal veere
fyldt 16 ar, hvis dronen vejer mere end 7 kg. Denne vagtgranse er en parallel til vaegtgraensen i de
geldende bestemmelser i BL 9-4, hvori der er fastsat s&rlige krav til flyvning med denne starrelse
drone, eksempelsvis ma der kun flyves fra sarlige godkendte modelflyvepladser, hvis dronen vejer
mere end 7 kg eller anvender jetturbinemotor til fremdrift.

Det foreslas, at medlemsskab af en anerkendt modelflyveorganisation medfarer en reekke lempelser
i forhold til kravet om dronetegn. Der henvises til afsnit 3.3.6 nedenfor.

I lighed med flyvning inden for bymaessigt omrade foreslas det, at der ogsa ved flyvning uden for
bymaessigt omrade stilles krav om, at der skal vere tegnet ansvarsforsikring. Selvom risikoen for
personskade uden for bymassigt omrade er begranset, kan en nedfalden drone volde betydelig
skade pa ejendom.

3.3.3 Flyvning i bymassigt omrade

Flyvning i bymaessigt omrade indebaerer forgget risiko for bl.a. skadeforvoldelse og overtraedelse af
regler om privatlivets fred samt ggede udfordringer for handhavelse af reglerne, da en dronefarer er
vanskelig at identificere. Derfor foreslas begraensninger og standardiserede krav til almindelige
bymaessige flyvninger, f.eks. ejendomsinspektioner m.v.

Det foreslas i § 151 c, at der over bymassigt omrade alene ma flyves med droner, der anvendes i
professionelt gjemed, medmindre dronen er under den veegtmessige bagatelgrense, jf. den
foresldede § 151 e, stk. 1, nr. 3. Droner er ikke dokumenteret luftdygtige. Denne risiko imgdegas
iseer ved, at der til fgreren af dronen stilles passende standardiserede kompetencekrav, saledes at en
flyvning f.eks. kan bringes sikkert til standsning. Kompetencekravet patenkes opfyldt ved at stille
uddannelsesmaessige krav til fgreren af dronen i form af erhvervelse af et dronebevis eller lignende.

Den nugaldende ordning, hvor Trafik- og Byggestyrelsen udsteder dispensationer fra reglerne i BL
9-4 til virksomheder til professionel flyvning i byomrader indebeerer ogsa kompetencekrav og
prave, som dog ikke er standardiserede. Endvidere kraeves, at virksomheden kun ma gere brug af
preecist de dronefgrere og den type drone, som er omfattet af dispensationen. Dispensationen er
saledes knyttet snaevert til virksomheden, dronefareren og dronetypen som en helhed, hvilket gar
det besveerligt for virksomheden at udskifte dronefarer og/eller drone.

Med henblik pa forenkling foreslas det nugeldende system standardiseret, saledes at godkendelsen i
stedet knyttes til den professionelle dronefgrers kompetencer. Godkendelsen er ikke knyttet op pa
flyvning for en specifik virksomhed, ligesom godkendelsen heller ikke er knyttet til en bestemt
drone. Som pa vejtrafikomradet patenkes kompetencekravene til erhvervelse af dronebeviset
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kategoriseret efter dronens risiko, dvs. stagrrelse (veegt) og karakter (fastvinget eller rotor). Forslaget
indebeerer en forenkling, idet virksomheder fremover ikke skal have en egentlig godkendelse til at
flyve med mindre droner, da godkendelsen i stedet rettes mod den enkelte dronefarer. Dronefgreren
er med sit dronebevis godkendt til i professionelt gjemed at fore en bestemt kategori af mindre
droner i bymaessigt omrade for en hvilken som helst virksomhed.

En teoretisk uddannelse og/eller en praktisk preve patenkes at vaere en forudsetning for
erhvervelse af dronebeviset. Endelig kan det vise sig relevant for udstedelse af dronebevis til visse
dronetyper og operationer fortsat at foretage en individuel vurdering af den enkelte dronefarers
kompetencer navnlig set i lyset af, at droneteknologien er under stadig udvikling. Dronebeviskurset
pataenkes forestaet af skoler godkendt af Trafik- og Byggestyrelsen.

I lighed med reglerne for biler foreslas, at retten til at fare drone i bymassigt omrade under visse
omstendigheder kan frakendes, hvis fgreren af dronen har indtaget spiritus. Det samme gelder, hvis
flyvningen er forbundet med en forhgjet flyvesikkerhedsmeessig risiko, og der derfor kreeves en
egentlig tilladelse, eksempelvis ved flyvning over omrader, hvor et starre antal mennesker er
forsamlet i fri luft (dyrskuepladser, festivaller, badestrande m.v.). Fererretten kan endvidere
frakendes, hvis fereren pa grund af sygdom, sveekkelse, overanstrengelse, mangel pa sevn,
pavirkning af opstemmende eller bedgvende midler eller af lignende arsager befinder sig i en sadan
tilstand, at denne er ude af stand til at fere dronen pa fuldt betryggende made. Af
flyvesikkerhedsmaessige hensyn foreslas desuden indfart en aldersgreense pa 18 ar for flyvning i
bymaessigt omrade.

Endvidere foreslas det, at der stilles krav om ansvarsforsikring, idet en drone ved tab af kontrol
og/eller nedfald i bymaessigt omrade kan forvolde betydelig skade pa ejendom og i visse tilfelde
mennesker. Dette er en viderefarelse af geldende praksis.

Efter Transport- og Bygningsministeriets vurdering vil der ikke vere behov for en egentlig
godkendelse af virksomheder, som benytter droner i professionelt gjemed. Det er ligeledes
Transport- og Bygningsministeriets vurdering, at der pa nuvarende tidspunkt ikke er behov for at
fastseette regler om, at virksomheden skal have en egentlig tilladelse til at flyve med droner i
professionelt gjemed, herunder forhandsgodkendelse af, at formalet med virksomheders flyvning
med mindre droner kan anses for at vaere et "professionelt gjemed". Det foreslas i stedet, at
virksomheden, som ejer dronen, registreres som ejer og ansvarlig for, at der er tegnet forngden
ansvarsforsikring. Kravet om ansvarsforsikring og registrering af droner, der fares i professionelt
gjemed, er en viderefgrelse af eksisterende praksis.

Som betingelse for at fa en dispensation fra de galdende bestemmelser i BL 9-4 stiller Trafik- og
Byggestyrelsen i dag krav om, at der pa droner til professionel brug skal anbringes et fysisk maerke
med det formal at kunne identificere dronen og dens ejer, hvis dronen bortkommer, eller hvis der
sker en ulykke. Sigtet er saledes primeert sikkerhedshensyn. Dette krav foreslas viderefort - i farste
omgang fortsat i form af fysisk markning. Det er hensigten, at droner til professionel brug i
bymassigt omrade i fremtiden skal bare en elektronisk identifikation (“nummerplade”), nér
teknologien hertil er udviklet. Dette vil muliggere identifikation af dronen, mens den flyver, og
saledes gere det tydeligt for myndigheder og borgere, hvem der flyver hvor. Derved ma det
forventes, at der skabes stagrre tryghed hos borgerne, starre ansvarlighed hos droneejere/-farere og
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starre barrierer for at anvende droner ulovligt. EASAs opleg til kommende EU-regler foreslar ogsa
elektronisk identifikation for droner.

Teknologien til elektronisk identifikation er under udvikling i disse ar, og der pagar ogsa danske
forsggsprojekter pa omradet. Dansk erhvervsliv har vasentlige kompetencer pa omradet. Indtil
teknologien er pa plads, finder Transport- og Bygningsministeriet det ngdvendigt at fastholde kravet
om fysisk merkning af droner til bymassig flyvning. Det er hensigten at indfgre krav om
elektronisk identifikation og gvrige tekniske krav til droner i takt med udviklingen af europeiske
standarder pa omradet.

Det skal bemarkes, at spargsmalet om kraenkelse af privatlivets fred m.v. ved anvendelse af droner,
som er udstyret med kamera eller lignende, saledes at dronen kan fotografere, videooptage,
transmitere eller pa anden made indsamle data, er reguleret af anden lovgivning, herunder tv-
overvagningsloven, persondataloven og straffeloven. Det er hensigten, at der indsattes hjemmel til,
at der fremadrettet kan stilles krav til brug af droner med henblik pa at modvirke ulovlig brug,
herunder brug i strid med reglerne, som sikrer privatlivets fred. Det er hensigten, at dette vil kunne
ske efter forhandling med involverede ministre. Det er endvidere hensigten, at der udarbejdes en
vejledning, saledes at brugeren af de pageeldende droner bliver opmarksomme pa de regler, som
allerede sikrer privatlivets fred.

3.3.4 Flyvning som indeberer en forhgjet flyvesikkerhedsmaessig risiko

Visse droneoperationer er forbundet med en forhgjet flyvesikkerhedsmeessig risiko - eksempelvis
som falge af, at operationen foregar over omrader, hvor et starre antal mennesker er samlet i fri luft
pa gader, pa strande, ved festivaller osv., eller operationen foregar inden dare, hvortil der er adgang
for publikum. Ligeledes vil flyvning i en hgjde, hvor luftrummet deles med andre brugere (over 150
m) eller som fglge af, at dronen flyver uden for farerens synsvidde, indebzre en forhgjet risiko.

Det vurderes, at denne type operationer er i overensstemmelse med den af EASA foreslaede
kategori ”Specifik”, hvor der netop skal foretages individuel sagsbehandling og risikovurdering.
Derfor foreslas det, at flyvning med mindre droner, der er forbundet med en forhgjet
flyvesikkerhedsmaessig risiko kraever tilladelse af transport- og bygningsministeren. Det foreslas
endvidere, at ministeren bemyndiges til at fastsette searlige bestemmelser for sddanne
droneoperationer.

De farste forseg med flyvning uden for synsvidde i Danmark er efter dispensation gennemfart i
2015. Disse typer flyvning er i dag pa teststadiet og vil for nuvaerende kraeve individuel behandling
af den enkelte sag. Nar indhgstede erfaringer og den teknologiske udvikling pa droneomradet ger
det flyvesikkerhedsmaessigt forsvarligt, er det hensigten, at flyvning uden for synsvidde ud fra en
risikobaseret tilgang vil kunne overga til standardiserede betingelser.

For sa vidt angar flyvning inden dare, er der konstateret en stigende interesse for at anvende droner
i forbindelse med indendgrsarrangementer, hvortil der er aben adgang for publikum (sportshaller,
koncertsale, restauranter m.v.). Det er derfor fundet ngdvendigt af hensyn til publikums sikkerhed at
kunne fastsatte neermere regler om flyvning inden dare, hvilket der efter de geeldende bestemmelser
ikke vurderes at veere klar hjemmel til. Flyvning i private hjem eller i virksomhedsbygninger,
hvortil der ikke er aben publikumsadgang, er derimod ikke omfattet af luftfartsloven.
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Herudover kan almennyttige formal begrunde, at myndighederne for visse kategorier af
droneoperationer, eksempelvis droner, der anvendes i beredskabsgjemed, vil kunne acceptere en
noget hgjere flyvesikkerhedsmaessig risiko med det sigte at redde eller beskytte liv og ejendom. Pa
denne baggrund foreslds det, at transport- og bygningsministeren bemyndiges til i en
bekendtgerelse at fastsette saerlige regler for beredskabets anvendelse af droner, og at
justitsministeren efter forhandling med transport- og bygningsministeren bemyndiges til at fastseette
regler for sa vidt angar politiets anvendelse af droner.

3.3.5 Veegtgraenser

Den gvre vagtgraense for reglernes anvendelsesomrade pataenkes i medfer af den foresldede § 151
a, stk. 3, i fgrste omgang fastsat til 25 kg, hvilket er en viderefgrelse af geeldende bestemmelser i BL
9-4 og i1 overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefaling. Det er tilteenkt, at denne gvre
vaegtgrense for, hvad der forstds ved en “mindre drone”, vil kunne @ndres administrativt i en
bekendtggrelse, hvis den teknologiske udvikling pa droneomradet ger det flyvesikkerhedsmaessigt
forsvarligt, ligesom greensen administrativt kan &ndres til en anden malestok.

Flyvning med de helt sma droner, de sakaldte mikrodroner, herunder legetgjsdroner, vurderes i
flyvesikkerhedsmaessig henseende ikke at udgere nogen navneveardig risiko for tredjemand eller
ejendom. P& grund af den begrensede risiko er det forventningen, at mikrodroner vil kunne
omfattes af almindelige husstandsforsikringer. Der foreslas fastsat en vaegtmeessig bagatelgraense
for regulering, som med den tilgeengelige viden i farste omgang fastseettes til 250 g. Da teknologien
pa droneomradet er under stadig udvikling foreslas det mest hensigtsmaessigt, at bestemmelsen om
en minimumsgrense for regulering i 8§ 151 e, stk. 1, nr. 3, fastsettes som en
bemyndigelsesbestemmelse til transport- og bygningsministeren, saledes at denne i en
bekendtggrelse vil kunne a&ndre vaegtgraensen i takt med den flyvesikkerhedsmassige udvikling pa
omradet.

For droner under vaegtgreensen pa 250 g (mikrodronerne) vurderes der kun at veere behov for at
fastseette fa begreensninger. Transport- og bygningsministeren bemyndiges til helt eller delvist at
undtage mikrodronerne fra bestemmelserne. Bemyndigelsen patenkes eksempelvis anvendt til at
tillade flyvning med mikrodroner pa steder, hvor det i dag ikke er tilladt, herunder i parker eller
lignende i bymaessigt omrade. Forslaget indebarer saledes en lempelse i forhold til de nugaeldende
regler i BL 9-4. Bemyndigelsen patenkes endvidere anvendt til at tillade flyvning over sarligt
falsomme naturomrader med mikrodroner, der afgiver meget begraenset lyd. Dog patenkes det ikke
at fravige forbuddet om at overflyve flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrader og sikringsmaessigt
kritiske omrader, jf. den foreslaede § 151 a, stk. 2.

For at sikre imod brug i strid med eksisterende regler, der sikrer privatlivets fred, er det hensigten,
at der indsattes hjemmel til, at der fremadrettet kan ske regulering af droner, som berer kamera
herunder droner under bagatelgreensen (som foreslaet til 250 g) med kamera. Det er endvidere
hensigten, at der udarbejdes en vejledning, saledes at brugeren af de pageeldende droner bliver
opmrksomme pa de regler, som allerede sikrer privatlivets fred.

Det er hensigten, at det i konkrete tilfeelde skal veere muligt ved en dispensation at have den

fastsatte minimumsvagtgranse, hvis ansgger kan dokumentere, at dronen er ufarlig, eksempelvis pa
grund af dens materiale eller udformning og lignende.
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Det er endvidere hensigten, at det efter en konkret vurdering og hvor det findes
flyvesikkerhedsmaessigt forsvarligt, skal veere muligt i konkrete tilfeelde at udstede en dispensation
fra reglerne i bekendtgerelsen, saledes at det bliver muligt at flyve med en drone efter de serlige
droneregler, selvom dronen vejer mere end 25 kg.

Dertil kommer, at teknologiske landvindinger og ny viden pa omradet i fremtiden kan medfgre, at
det vil veere flyvesikkerhedsmaessigt forsvarligt generelt i en bekendtgerelse at haeve den gvre
veegtgraense for, hvad der forstas ved en mindre drone.

3.3.6 Modelflyveorganisationer m.v.

Det traditionelle modelfly falder fremover som navnt ind under betegnelsen "mindre drone" og er
saledes omfattet af lovforslaget. | dag er et traditionelt modelfly, dvs. et “luftfartej som ikke har
forer ombord”, omfattet af reglerne i BL 9-4. Det indebeerer, at der ved flyvning med modelfly, der
vejer mere end 7 kg, eller med modelfly med jetturbinemotor i dag er krav om ansvarsforsikring,
ligesom der kun ma flyves fra godkendte modelflyvepladser og i det dertil knyttede luftrum. Med
lovforslaget udvides forsikringspligten til ogsd at omfatte modelfly fra 7 kg og ned til den
veegtmaessige minimumsgraense, som patenkes fastsat til 250 g. Da ansvarsforsikring i dag indgar
som en del af medlemskabet i en modelflyveorganisation, forventes denne udvidelse ikke at
indebaere navneveardige byrder.

Lovforslaget medfgrer omvendt en lempelse i forhold til de tilladte flyveomrader, idet de store
modelfly fra 7-25 kg ikke lengere er begranset til kun at matte flyve fra serlige godkendte
modelflyvepladser, sd leenge de i gvrigt overholder afstandskravene til eksempelvis bymassigt
omrade, sikringsmassigt kritiske omrader m.v., herunder de krav, der fastsattes i bekendtgerelser i
medfer af love