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Indledning

Det folger af miljgvurderingslovens § 3 stk. 1, nr. 1, at myndigheden skal gennemfere en miljgvurdering af
planer og programmer, bl.a. hvor disse udarbejdes inden for landbrug og fastleegger rammerne for fremtidige
anleaegstilladelser for anlaeg til intensiv husdyravl, og hvor de kan forventes at fa veesentlig indvirkning pa
miljoet.

Dele af ny husdyrregulering (regler om husdyrefterafgrader samt det haevede harmonikrav og den
tilhgrende fosforregulering) er inddraget i den gennemforte miljovurdering af forslag til endring af
nitrathandlingsprogrammet bestaende af dele af ny husdyrregulering og malrettet
efterafgradeordning, der har veret i offentlig hgring i perioden fra den 14. december 2016 til 9. februar
2017.

Pa baggrund af hidtidig praksis er det tidligere vurderet, at gvrige dele af ny husdyrregulering ikke er
underlagt reglerne om miljgvurdering. EU-domstolen har imidlertid i en dom fra oktober 2016 vedrgrende
fortolkning af miljgvurderingsdirektivet, udtalt sig om, at fortolkningen gar i retning af et bredere
anvendelsesomrade for miljovurderingsdirektivet end hidtil antaget. P4 den baggrund vurderer
Miljgstyrelsen, at ogsa gvrige relevante dele af ny husdyrregulering skal omfattes af en strategisk
miljevurdering.

Regler om gennemforelse af en strategisk miljgvurdering har opheeng i EU” s miljovurderingsdirektiv, som er
implementeret i Danmark i miljovurderingsloven’. Miljovurderingsdirektivet fastsaetter, at planer og
programmer omfattet af direktivet skal underkastes en miljgvurdering under udarbejdelsen, for de vedtages.
Gennemforelse af en miljgvurdering har til formal at sikre et tilstraekkeligt hensyn til miljoet og inddragelse
af offentligheden. Dette dokument er et led i en miljgvurdering efter miljevurderingslovens § 8, stk. 1. Der er
med henvisning til miljevurderingslovens § 4, stk. 2, i perioden fra den 10.-28. februar 2017 gennemfort en
sakaldt scoping-proces, hvor de bergrte myndigheder er blevet hart om, hvorvidt der er serlige oplysninger
eller emner, der bar indgé i miljgvurderingen.

Der er indkommet tre hgringssvar i forbindelse med scoping-processen uden bemarkninger.

Baggrund

Som del af opfelgningen pa Aftale om Fadevare- og landbrugspakke af 22. december 2015 har Folketinget
den 23. februar 2017 vedtaget lov nr. 204 af 28. februar 2017 om @&ndring af lov om miljegodkendelse m.v. af
husdyrbrug, lov om miljebeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedeekke og

' Lovom miljevurdering af planer og programmer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1533 af 10. december 2015



forskellige andre love, der traeder i kraft den 1. august 2017. Visse af lovens bestemmelser triadte dog i kraft
den 2. marts 2017.

Lovendringen udmenter bl.a. aftalens pkt. 2.8 Ny husdyrregulering, og falger op pa anbefalingerne fra bade
Natur- og Landbrugskommissionen i 2013 og Aftale om Vekstplan for Fadevarer i 2014 om en ny
husdyrregulering ved at adskille reguleringen af anleeg og areal. Anlaegsgodkendelsen forenkles, og
arealreguleringen overgar fuldt ud til generelle regler.

Andringernes indhold og hovedformal

Indhold

Dette dokument er udarbejdet med henblik pa at redegore for de planlagte &ndringer i bekendtggrelser, der
implementerer ny husdyrregulering. Herved forstés gvrige relevante dele af ny husdyrregulering, som
gennemfores ved de sendringer, der vil blive foresliet med udkast til ny husdyrgedningsbekendtgorelse? og
ny husdyrgodkendelsesbekendtgorelse® som opfelgning pé @ndringen af husdyrbrugloven.

De planlagte &endringer indeholder fire hovedelementer:

e  Generelle regler for anvendelse af serlig udbringningsteknik i breemmer op til ammoniakfglsom natur

e  Generelle regler for beskyttelse mod overfladeafstremning og erosion af jord til sger, vandlgb og
kystvande

e Generelle regler for begreensning af udbringning af zink pa landbrugsjord

e Ny emissionsorienteret anlegsregulering

Zndringerne af husdyrgedningsbekendtgarelsen og husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen forventes at blive
sendt i offentlig haring omkring april-maj 2017 med forventet ikrafttreeden pr. 1. august 2017. For
arealreguleringen betyder det dermed, at &ndringerne vil fa virkning fra og med planperioden 2017/2018.

Miljgvurderingen af de fire nevnte elementer er i miljgrapporten benavnt som planen og er derfor genstand
for en miljgvurdering.

Afgraensning

Elementer i ny husdyrregulering, der vil indga i det danske nitrathandlingsprogram
(husdyrefterafgradekravet, det haevede harmonikrav samt den tilhgrende fosforregulering) indgar ikke i
nervaerende miljgvurdering, da disse er miljgvurderet i den gennemforte miljgvurdering af forslag til
endringer i nitrathandlingsprogrammet. Den sammenfattende redegorelse, som beskriver denne
miljevurdering og resultaterne fra den offentlige hering af miljerapporten mv., er tilgaengelig pa
Miljgstyrelsen hjemmeside, www. mst.dk.

Udover e&ndringerne i husdyrgedningsbekendtgorelsen og husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, vil der som
opfolgning pa loveendringen blive foretaget @ndringer i miljoaktivitetsbekendtgorelsen® og
slambekendtgerelsen®. Disse sendringer fastleegger ikke rammer for fremtidige anlegstilladelser, der er
omfattet af miljevurderingslovens bilag 3 eller 4.

2 Geeldende bekendtgarelse: Bekendtgerelse nr. 1324 af 15. november 2016 om erhvervsmeassigt dyrehold,
husdyrgedning, ensilage m.v.

3 Geeldende bekendtgarelse: Bekendtgorelse nr. 211 af 28. februar 2017. januar 2016 om tilladelse og godkendelse m.v. af
husdyrbrug

* Geeldende bekendtgarelse: Bekendtgarelse nr. 467 af 23. maj 2016 om miljeregulering af visse aktiviteter

® Geeldende bekendtggrelse: Bekendtgarelse nr. 1650 af 13. december 2006 om anvendelse af affald til jordbrugsformal



Derudover vil der ogsa blive foretaget sendringer i miljotilsynsbekendtgorelsen®. Som en konsekvens af at
arealerne ikke leengere indgér i godkendelsen af husdyrbruget, vil basistilsynet og det prioriterede tilsyn
fremover ikke omfatte udbringningsarealerne. Dette haenger ogsa sammen med, at arealreguleringen
fremover vil veere ens for godkendte og ikke godkendte husdyrbrug, hvorfor det i tilsynsgjemed ogsé ber
behandles ens. Hertil kommer, at en starre del af tilsynet med arealerne vil ske lobende i Landbrugs- og
Fiskeristyrelsen via kontrollen med fosfor- og kvalstofreguleringen i deres it-systemer. Derudover tilpasses
tilsynskategorierne i konsekvens af, at de fremadrettede tilladelses- og godkendelseskategorier for
husdyrbrugets anleeg baseres pé starrelsen af produktionsarealet, og ikke som hidtil pa antal dyreenheder.
Der er siledes tale om mindre @ndringer, som efter Miljostyrelsens vurdering ikke kan pavirke miljoet
vasentligt. Miljostyrelsen vurderer derfor, at eendringerne i miljotilsynsbekendtggrelsen ikke skal indga i
miljevurderingen.

Hovedformal

Generelle regler for anvendelse af udbringningsteknik i braemmer op til ammoniakfelsom

natur

I husdyrgedningsbekendtgorelsen er der i den galdende regulering fastsat regler for anvendelse af serlige
udbringningsteknikker til begraensning af ammoniakemissionen ved udbringning af husdyrgedning. Disse
teknikker kan veere forsuring, nedfeldning eller nedbringning inden for 6 timer eller sa snart, det er muligt af
husdyrgedning pé arealer uden afgreder til host. Disse regler til begraensning af ammoniakemissionen
bidrager til at overholde beskyttelseshensynene efter habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Efter den gaeldende regulering kan kommunen herudover efter konkret vurdering af en ansggning om en
tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven, hvori der indgéar arealer, der ikke tidligere har modtaget
husdyrgedning, eller som tidligere har modtaget husdyrgedning i mindre maengder, fastsette specifikke
vilkar til begreensning af ammoniakemissioner fra udbragt husdyrgedning.

Af den totale meengde udbragte flydende husdyrgedning (ca. 36 mio. tons) udbringes i dag ca. 18 % som
forsuret husdyrgedning (SEGES, 2014)’, og ca. 45 % nedfaldes som folge af eksisterende regler i
husdyrgedningsbekendtgerelsen (SEGES, 2017)°.

Med den nye regulering vil det ikke leengere vaere muligt at fastseette konkrete vilkar om krav til anvendelse
af seerlig miljovenlig teknik til udbringning af husdyrgedning op til ammoniakfelsom natur. Derimod
fastseettes et generelt krav om anvendelse af en ammoniakreducerende teknologi, der galder for al
udbringning af husdyrgedning pa arealer, der ligger inden for 20 meter fra kategori 1-natur samt lobeliesger
og hgjmoser omfattet af kategori 2.

Det nye generelle krav supplerer den galdende regulering, der viderefgres, om, at udbringning af
husdyrgedning pé arealer uden etablerede afgrader til hgst samt visse greesmarker kun mé ske ved
nedfaeldning eller ved anvendelse af forsuret gadning. Desuden viderefares reglerne om, at al husdyrgedning
pa arealer uden etablerede afgrader til hgst som udgangspunkt skal veere nedbragt ved jordbearbejdning
senest 6 timer efter udbringning.

Da de &ndrede regler potentielt omfatter beskyttelse af et stgrre antal arealer end hidtil, fordi det gaelder for
alle arealer, der ligger inden for en afstand pa 20 meter fra kategori 1-natur samt lobeliesger og hgjmoser
omfattet af kategori 2, uanset om arealerne er omfattet af en tilladelse eller godkendelse, forventes

6 Geldende bekendtgorelse: Bekendtgerelse nr. 1519 af 7. december 2016 om miljatilsyn.
! Status, gkonomi og overvejelser ved forsuring af gylle, Planteavlsorientering — 279, SEGES, 2014.
8 Martin Nerregaard Hansen, SEGES, personlig meddelelse, 2017.



miljgbeskyttelsen mod ammoniakemission samlet set som udgangspunkt at fastholdes pé et tilsvarende
niveau som med den nuvaerende regulering.

Generelle regler til begraensning overfladeafstromning og fosforerosion af jord til seer,

vandleb og kystvande

Ved overgang til generelle regler til beskyttelse mod overfladeafstramning og erosion af jord, der har
modtaget gadning, til vandlgb, sger og kystvande, videreferes det nuveerende generelle forbud mod
udbringning af husdyrggdning pa en sddan mide og pé arealer, hvorpé der er fare for overfladeafstremning
til vandmiljoet. Formélet med reglerne er at beskytte vandlab, sger og kystvande mod forurening med fosfor,
som folge af overfladeafstremning af naeringsstoffer.

Hvor forbuddet hidtil har vaeret geeldende for jord, hvor der er udbragt husdyrgedning, afgasset vegetabilsk
biomasse, ensilagesaft og handelsgadning, udvides forbuddet til ogsa at geelde for jord, hvor der er udbragt
flydende affald. Forbuddet omfatter ogsa udbringning af husdyrgedning mv. pd vandmeettet, oversvemmet,
frossen eller snedekket jord som hidtil. Hertil kommer husdyrgedningsbekendtgerelsens restriktioner i
forhold til udbringning af husdyrgedning mv. pé stejle skréninger inden for en afstand af 20 meter fra
vandomradet og pa arealer, der er omfattet af vandlgbslovens® § 69, stk. 1. Begge dele udvides med forslaget
til ny husdyrgedningsbekendtggrelse til ogsa at omfatte affald.

Kommunerne kan i nuvaerende regulering ud over de generelle regler om overfladeafstremning fastsette
vilkar med henblik pa at imadegé overfladeafstremning i forbindelse med udbringning af husdyrgedning og
erosion af jord, der modtager husdyrgedning. Miljgstyrelsen har foretaget en rundsperge i et begranset antal
kommuner om nuverende praksis for at stille supplerende vilkar ift. begreensning af overfladeafstremning og
erosion af jord mod vandleb, sger og kystvande. Udtraek fra svar fra 11 kommuner viser, at de i starre eller
mindre grad har stillet sddanne vilkar. Langt hovedparten angiver, at de i under 10 % af miljegodkendelserne
har fastsat vilkar vedrerende overfladeafstremning og jorderosion. Der, hvor de har sat supplerende vilkér,
er det pd under 10 % af vandlgbsstrakningerne i miljggodkendelserne.

Til erstatning af muligheden for at stille vilkar til imedegaelse af risikoen for erosion af jord til vandmiljeet
fastsaettes der regler om, at driftsherren skal ivaerksatte neermere angivne forebyggende foranstaltninger for
at sikre, at jord, hvor der udbringes organisk gadning, og som derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor,
ikke eroderer til vandlgb, sger over 100 m2 og kystvande. Der skal iveerksattes de ngdvendige
foranstaltninger for at undga, at jord, der modtager organisk gadning, eroderer under normale vejrforhold.

Kommunen skal, sdfremt der under normale vejrforhold observeres erosion af jord, padbyde driftsherren at

iveerkseette forebyggende foranstaltninger til forbedring af beskyttelsen. Dette omfatter folgende 4

muligheder:

1. I enzonelangs med vandlgbets, sgens eller kystvandets kant méa der ikke foretages jordbearbejdning i
efteraret. Der kan sdledes ikke etableres vintersaed.

2. Ien zonelangs med vandlgbets, sgens eller kystvandets kant skal der etableres overvintrende
efterafgrader.

3. Ien zonelangs vandlgbet, sgen eller kystvandet skal der etableres permanent graesdekke, som kan
tilbageholde eroderet dyrkningsjord.

4. Der skal etableres mindre konturvolde oppe i terranet, sd erosionen stoppes, inden jorden nar
vandlgbet, sgen eller kystvandet.

Med henblik pa at sikre, at kommunerne far udstedt de nedvendige pabud og for at sikre overholdelsen
heraf, forpligtes kommunerne til at gennemfore et passende antal tilsyn med fokus pa at undga forurening af
vandmiljeet med eroderet jord, der modtager gadning.

° Lovom vandleb, jf. lovbekendtgerelse nr. 127 af 26. januar 2017



Zndringen i reglerne for beskyttelse af sger, vandlgb og kystvande mod forgget fosforforurening, som folge
af erosion af jord fra arealer, der har modtaget gadning, kan potentielt komme til at omfatte et stgrre antal
arealer end med nuvarende regulering. Det forventes derfor, at den &ndrede administrationspraksis vil
medfere mindst den samme effekt pa beskyttelsen af sger, vandleb og kystvandes mod foroget
fosforforurening.

Generelle regler for begraensning af udbringning af zink pa landbrugsjord

For at regulere anvendelsen af zink har EU fastsat krav til anvendelse af husdyrgedning fra smagrise, der har
modtaget medicinsk zink i et produktresumé. Miljestyrelsen har omsat retningslinjerne til en vejledning,
som kommunerne skal folge ved miljogodkendelse af husdyrbrug med en produktion af smégrise, der
modtager receptpligtigt medicinsk zinkoxid.

Til forebyggelse af ophobning af zink i jorden og udvaskning af zink til vandmiljeet fastsattes der i
husdyrgedningsbekendtggrelsen nye regler for anvendelse af husdyrgedning fra smagrise, der har modtaget
receptpligtig zink. De foresldede regler falger retningslinjerne fastsat i produktresuméet for medicinsk zink.

Folgende konkrete regler fastsettes:

e Pisandjorde (JB 1-4) skal der sikres et reaktionstal, som er et udtryk for jordens pH-verdi, pa over 6,
safremt der skal udbringes husdyrgedning fra behandlede smagrise. Kommunen kan ved tilsyn give
pabud om kalkning i tilstreekkeligt omfang, da kalkning medferer, at jordens pH haeves, hvorved
mobiliteten af zink i jorden reduceres, og dermed reduceres ogsa risikoen for udvaskning af zink til
vandmiljeet.

e Husdyrgedning fra behandlede smagrise, som opbevares sarskilt pa en sidan méade, at indholdet i
opbevaringsanlaegget pa udbringningstidspunktet overstiger 40 % fra behandlede sméagrise, skal
overholde folgende krav:

o Husdyrgedning fra sidanne beholdere mé ikke udbringes hyppigere end hvert 3. ar pa samme
areal
Bedrifterne skal udarbejde kort og dokumentation herfor, som skal forevises ved tilsyn

o Husdyrgedning fra sddanne beholdere mé ikke udbringes neermere end 6 meter fra vandleb o.
lign.

o Husdyrgedning fra behandlede smagrise, hvor opbevaringsanlagget indeholder under 40 %
husdyrgedning fra behandlede smégrise, skal overholde en afstand pa 3 meter til vandmiljget. Er
indholdet under 20 %, er der ingen serskilte afstandskrav til vandmiljoet.

Disse regler er nye i husdyrgedningsbekendtgerelsen og videreforer og supplerer Miljestyrelsens vejledning
pa omradet fra 2016. Da husdyrproducenterne allerede i dag formodes at overholde Lagemiddelstyrelsens
produktresumé, giver forslaget ikke anledning til endringer i beskyttelsesniveauet.

Ny emissionsorienteret anlagsregulering

Den nye husdyrregulering fastsatter krav om godkendelse eller tilladelse ved etablering, &ndring eller
udvidelse af husdyrbrug, som har et produktionsareal over en vis starrelse. Det er en &ndring fra den
tidligere regulering, som var baseret pa antallet af dyreenheder.

Med overgang til en ny emissionsorienteret anlaegsregulering beregnes ammoniakemissionen fra stald- og
opbevaringsanlag for flydende husdyrgedning pa grundlag af produktionsarealet og dermed
ammoniakemissionen til omgivelserne. Det er pa den baggrund produktionsarealet, der i den nye regulering
er afgarende for, om der stilles krav om godkendelse eller tilladelse af husdyrbruget. Reguleringen af
anlaeggene skal dermed ikke l&engere afthaenge af antallet af dyreenheder. Som folge heraf sker der mindre
forskydninger i kravene til de forskellige produktionstyper i godkendelser og tilladelser, men miljekravene er



overordnet set fastholdt ueendret, ligesom der ikke &ndres pi de anvendte sprednings- og
depositionsmodeller.

Kravene til anvendelse af den bedste tilgengelige teknik (BAT) til reduktion af ammoniakemissioner fra
stald- og opbevaringsanleg og det generelle ammoniakreduktionskrav er ved overgang til ny
emissionsorienteret anleegsregulering samlet til ét krav for ammoniak, der tager udgangspunkt i
principperne for BAT fremfor det generelle reduktionskrav, idet der i BAT-kravet indgar proportionalitet og
tages hgjde for, om der er tale om nybyggeri eller udvidelser og a&endringer i eksisterende stalde.

Ammoniakemissionen, der efter de gaeldende regler beregnes pr. dyr, vil i den nye regulering blive omregnet
til en ammoniakemission pr. m2 stald og lager. BAT-kravet vil sdledes fremadrettet udelukkende blive
beregnet pa baggrund af produktionsarealet.

Der vil ske mindre forskydninger i BAT-kravene for forskellige produktionstyper, men miljekravene, dvs.
krav til reduktion i ammoniakemissionen fra staldanleeg er overordnet set fastholdt p4 samme niveau.

Med forslaget bergres det geeldende beskyttelsesniveau for sa vidt angér de specifikke
ammoniakdepositionskrav, herunder totaldepositionskravet, som blev indfert ved lov nr. 122 af 23. februar
2011 om &ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, heller ikke.

I husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen fastsaettes der bestemmelser for revurdering af husdyrbrug séledes, at
det fremover alene vil veere visse store svine- og fjerkraebrug over IE-direktivets granser, der omfattes af
pligten til regelmaessig revurdering. Desuden vil husdyrbrug, der ligger inden for en narmere bestemt
afstand fra ammoniakfelsom habitatnatur, fortsat vaere omfattet af revurderingspligt for si vidt angér
ammoniakemission.

Retsbeskyttelsesperioden pa 8 ar, der gaelder for godkendelser, viderefares, men muligheden for, at
kommunen i serlige tilfzelde kan gribe ind inden for retsbeskyttelsesperioden, indsnevres til alene at omfatte
de svine- og fjerkrabrug, der er omfattet af IE-direktivet, jf. lovens § 16 a, stk. 2. Det galder ogsa for
husdyrbrug, der er godkendt efter den hidtil geeldende § 12, stk. 1. Da retsbeskyttelsesperioden pa 8 ar er
udlebet for godkendelser efter miljabeskyttelseslovens § 33, er der ikke behov for at fastsaette regler om
indgreb i retsbeskyttelsesperioden for disse husdyrbrug.

Der fastsettes i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen desuden regler om, at der af hensyn til habitatdirektivet
eller IE-direktivet opretholdes en revurdering af visse godkendelser efter de tidligere §§ 11 og 12 i
husdyrbrugloven eller § 33 i miljobeskyttelsesloven. I de situationer vil der dog alene ske en revurdering i det
omfang, det vil vaere ngdvendigt for at overholde totaldepositionskravene i forhold til ammoniakfalsom
habitatnatur.

Administrativt bygger den nye godkendelses- og tilladelsesordning af husdyrbrug pa to niveauer i
modsetning til den geldende regulering, der har tre niveauer. Desuden defineres husdyrbrug efter den nye
regulering pa grundlag af et produktionsareal over 100 m2, mens husdyrbrug efter den gaeldende regulering
defineres som dyrehold af mere end 3 dyreenheder.

For husdyrbrug med en ammoniakemission pa mere end 3.500 kg pr. ar geelder efter den nye regulering et
godkendelseskrav for etablering, jf. lovens § 16 a. Godkendelseskravet gaelder ogsa ved udvidelse eller
endringer, der medforer at emissionsniveauet overskrides. Desuden galder et krav om godkendelse, hvis
husdyrbruget har flere end 750 stipladser til sger, 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg) eller flere end
40.000 stipladser til fjerkra. De godkendte husdyrbrug mé ikke udvides eller &endres pa en méde, som kan
indebare forgget forurening eller andre virkninger pa miljoet.



Husdyrbrug, der ikke er omfattet af godkendelsespligten, ma ikke etableres uden forudgéende tilladelse, jf.
lovens § 16 b, eller &ndres eller udvides pd en méde, som kan indebere foroget forurening eller andre
virkninger pa miljeet uden tilladelse.

Med de nye regler indbygges mulighed for starre fleksibilitet, idet godkendelsen eller tilladelsen giver
mulighed for at foretage visse produktionsandringer uden krav om ny godkendelse eller tilladelse. Det vil
veaere op til ansegeren at veelge, hvilken fleksibilitet, der gnskes i den ansggte produktionsramme. Ved at
veelge “videst mulige” produktionsramme forstaet som den hgjeste ammoniakemission inden for den valgte
kategori vil husdyrbruget blive vurderet pd denne hgjeste emission. Det vil samtidig betyde, at der er
mulighed for at sendre til andre sammensetninger af produktionen inden for den valgte produktionsramme,
sé leenge denne giver samme eller mindre emission.

Beskyttelsen mod emission af ammoniak fra staldanlaeg forventes ved overgangen til ny emissionsorienteret
anlaegsregulering at forblive pé et tilsvarende niveau som med nuverende regulering. Som beskrevet ovenfor
leegger den endrede regulering op til en storre fleksibilitet, herunder bedre mulighed for fuld staldudnyttelse.
Med den nye faglige viden om, at ammoniakemission i hgjere grad atheenger af produktionsarealets overflade
end af antallet af dyreenheder er der ikke grundlag for at vurdere, at ammoniakemissionen fra staldanleeg
stiger som folge af ny beregningsmetode for ammoniakemission.



