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Forslag
til
Lov om andring af lov om spil, lov om afgifter af spil og lov om Danske Spil A/SY
(Liberalisering af onlinebingo, heste-, hunde- og brevdueveeddemal samt indferelse af et szrligt
bidrag til hesteveeddelgbssporten)

81

I lov om spil, jf. lovbekendtgarelse nr. 1494 af 6. december 2016, foretages fglgende
&ndringer:

1. 1 8 7 indseettes efter ’gevinstgivende spilleautomater”: ”, onlinebingo”.
2. 1810, stk. 3, indszettes efter “klasselotteri”: ” og onlinebingo”.
3. 1811, stk. 3, udgér "heste- og hundevaddeleb, kapflyvning med duer og”.
4. Overskriften for § 12 opheaves.
5. § 12 ophaeves.
6. 18 18, stk. 1,2. pkt., indsattes efter “poker”: , onlinebingo”.
7.1837,&ndres ”§§ 6, 11 og 12 til: ”§§ 6 og 11"
8. Efter kapitel 7 indsattes:
“Kapitel 7 a
Seerligt bidrag til hesteveeddelgbssporten

8§ 43 a. Indehavere af tilladelse til udbud af veeddemal efter § 11 skal betale et seerligt bidrag pa 8
pct. af indsatsen i veeddemal pa danske hesteveeddelgb. Indtegterne fra bidraget tildeles

1) Loven har som udkast veeret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2015/1535/EU om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester (kodifikation).
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hesteveeddelgbssporten med henblik pa deekning af udgifter af faelles interesse for
hestevaeddelghssporten og indehaverne af tilladelse til udbud af veeddemal, jf. stk. 6.

Stk. 2. Indgar et dansk hestevaeddelgb i et kombinationsveeddemal, hvor der veeddes om resultatet af
flere begivenheder, skal det sarlige bidrag efter stk. 1, betales af hele kombinationsveeddemalet.
Stk. 3. Det seerlige bidrag naevnt i stk. 1 skal opgeres kvartalsvis. Angivelse og indbetaling af det
seerlige bidrag skal ske til spillemyndigheden senest den 15. i den farste maned, der falger efter det
kvartal, som det seerlige bidrag vedrarer. Spillemyndigheden udbetaler indteegterne fra det seerlige
bidrag til hesteveeddelgbssporten kvartalsvis.

Stk. 4. Personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der er bidragspligtige efter stk. 1, skal
indgive anmeldelse om deres bidragspligtige virksomhed til registrering hos spillemyndigheden.
Stk. 5. Skatteministeren kan fastseette neermere regler om registreringspligt efter stk. 4 af personer
og selskaber m.v. (juridiske personer), der er bidragspligtige efter stk. 1, om angivelse og
indbetaling af det s&rlige bidrag og om regnskabsbestemmelser i relation til bidraget.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte neermere regler om afgraensningen af hesteveeddelgbssporten
som stettemodtager, afgraeensningen og opgerelsen af udgifter af feelles interesse, regnskabs- og
tilsynsbestemmelser for hesteveeddelgbssporten samt opgerelsen og anvendelsen af indtegterne fra
det serlige bidrag til deekning af udgifter af feelles interesse.”

9. 1847, stk. 1, indsettes efter ovrigt regnskabsmateriale”: ”, herunder regnskabsmateriale
vedrarende det serlige bidrag efter § 43 a”.

10. 1859, stk. 5, nr. 1, indsattes efter 7§ 43”: ”, § 43 a, stk. 1-4,”.

11. 1859, stk. 5, indsettes som nr. 8:

”8) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til brug for tilsynet med bidragsbetalingen efter §
43 2.

§2

I lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgerelse nr. 337 af 7. april 2016, foretages falgende
@ndringer:

1. 8 7 ophaves.

2.1821, stk. 1, 1. pkt., &ndres ”§§ 6, 7, 10-12 og 14” til: ”§§ 6, 10-12 og 14”.



§3
I lov nr. 695 af 25. juni 2010 om Danske Spil A/S foretages falgende &ndring:

1. § 4 affattes saledes:

8 4. Overskud, der fremkommer ved foranstaltning af lotteri her i landet, opgares og udloddes efter
lov om udlodning af overskud fra lotteri [samt heste- og hundevaeddemal].

Stk. 2. Overskud ud over det i stk. 1 naevnte efter udredelsen af skatter, afgifter og gebyrer,
gevinsterne og udgifterne til administration, afskrivning m.v. samt eventuelle udgifter i forbindelse
med foranstaltning af spil uden for landet anvendes som konsolidering af kapitalgrundlaget i det
pageeldende datterselskab eller udloddes til Danske Spil A/S.

Stk. 3. Overskud udloddet til Danske Spil A/S efter stk. 2 kan udloddes til staten.”

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2018, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Skatteministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 1, nr. 8-11.
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Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har i januar 2017 indgaet aftale om
en liberalisering af en reekke mindre monopolspil og indfarelse af en ny stgtteordning til
hestevaeddelgbssporten i form af et seerligt bidrag.

Dette lovforslag implementerer fglgende elementer fra aftalen om &ndring af spillovgivningen fra
januar 2017 vedregrende en liberalisering af en reekke mindre monopolspil samt og indfarelse af en
ny statteordning til hestevaeddelabssporten i form af et seerligt bidrag:

e En liberalisering af onlinebingo med det formal at fa kanaliseret spillerne fra det uregulerede
marked ind i et dansk reguleret marked med dertil hgrende dansk beskyttelse af spillerne.

 En liberalisering af hesteveeddemal bl.a. med det formal at fa gget interessen for hesteveeddelgb.

« Indfarelse af et seerligt bidrag til hestevaeddelgbssporten pa 8 pct. af omsatningen pa danske
hesteveeddemal.

« En liberalisering af hundeveeddemal og kapflyvning med brevduer bl.a. med det formal at fa
gget interessen for sporten.

Der er i dag et ureguleret marked for onlinebingo, som skannes til at vaere nasten dobbelt sa stort
som det regulerede marked via monopolet. Aftaleparterne er pa den baggrund enige om, at det
nuvaerende monopol pa udbud af onlinebingo ikke laengere vurderes at veaere den bedst egnede
model for udbud af onlinebingo til varetagelse af hensynene bag spillovgivningen, herunder at
beskytte spillerne ved at spil udbydes pa en rimelig, ansvarlig og gennemsigtig made.

Situationen er meget lig forlgbet forud for den delvise liberalisering af det danske spilmarked pr. 1.
januar 2012, hvor liberaliseringen af udbud af veeddemal og onlinekasinospil, som bl.a. havde til
formal at fa de uregulerede vaeddemal og kasinospil, der blev udbudt online, kanaliseret ind i et
dansk reguleret marked med beskyttelse af spillerne og fa ludomaniforebyggende foranstaltninger,
f.eks. ROFUS (Register Over Frivilligt Udelukkede Spillere).

Den foreslaede liberalisering af onlinebingo har saledes til formal at fa kanaliseret spillerne fra det
uregulerede marked ind i dansk reguleret marked med beskyttelse af spillerne, og hvor der er
ludomaniforebyggende foranstaltninger.

Aftaleparterne finder samtidig at en liberalisering af hesteveeddemal formentlig vil kunne gge
interessen for hestevaeddelgb, og at hesteveeddemal ber liberaliseres pa linje med andre veeddemal.
Veaddemal pa hestevaeddelgb ligestilles dermed med veeddemal pa gvrige sportsgrene.

Interessen og omsztningen pa hestevaeddemal har varet faldende siden 2007, og en evaluering har
vist, at den nuvaerende model, hvor Danske Spil A/S har monopol, ikke har kunnet opretholde
interessen for veeddemalene. Det har haft en negativ indflydelse pa hestevaeddelgbssporten.
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Spil pa heste og hestevaeddelgbssporten er som aktiviteter tet forbundne. Spil pa lokale heste eller
heste, hvor spilleren har en tilknytning hestens ejer, er en vigtig del af miljget og traditionen
omkring hestevaeddelgb i Danmark. For at skabe et bedre samspil mellem den danske
hesteveeddelgbssport og veeddemal udbudt herpa er aftaleparterne derfor blevet enige om, at der
indfares et seerligt bidrag pa 8 pct. af omsetningen af veeddemal pa danske hestevaeddelgb.

Henset til, at det vurderes, at der ikke er negative konsekvenser ved en liberalisering af
veeddemalene, er aftaleparterne samtidig enige om, at veeddemal pa hundeveddelgb og kapflyvning
med brevduer liberaliseres pa linje med gvrige veeddemal, som i dag er liberaliseret.

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet,

Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har samtidig i januar 2017 indgaet en
politisk stemmeaftale om &ndring af udlodningsmodellen. Lovforslaget vedrgrende
implementeringen af aftalen om andring af udlodningsmodellen (udlodningsloven) vil blive fremsat
af kulturministeren i naeste folketingssamling.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Den 1. januar 2012 tradte en ny spillelovgivning i kraft. Den vaesentligste &ndring var, at veeddemal
og onlinekasinospil blev liberaliseret, saledes at alle spiludbydere, der opfylder en raekke krav, kan
fa tilladelse til at udbyde spil i Danmark og Grgnland.

Veeddemal pa heste- og hundevaeddelgb forblev under monopolet hos Danske Spil A/S. Derudover
er det muligt at udbyde disse veeddemal samt vaeddemal pa kapflyvning med brevduer som lokale
puljevaeddemal. Lokale puljevaeddemal har i dag et meget begraeenset omfang.

Onlinebingo blev ved den lejlighed heller ikke liberaliseret.

I aftalen om a&ndring af spillelovgivningen fra december 2014 mellem den daverende regering
(Socialdemokratiet og Radikale Venstre), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti blev det aftalt, at Skatteministeriet skulle foretage en analyse af
mulighederne for at liberalisere heste- og hundevaeddemal samt onlinebingo. Disse analyser er nu
afsluttet.

Reguleringen af udbud af spil har i EU-retlig henseende en seerlig status. Et spilmonopol udger i
EU-retlig henseende en restriktion i forhold til den frie udveksling af tjenesteydelser. Men et sadan
monopol kan EU-retligt, jf. EU-Domstolens praksis, retfeerdiggeres, hvis det er begrundet i
tvingende almene hensyn, og det er den bedst egnede model til at varetage disse almene hensyn.

De tvingende almene hensyn bag den danske spillovgivning er:

« at holde forbruget af spil om penge pa et moderat niveau,

o at beskytte unge eller andre udsatte personer fra at blive udnyttet gennem spil eller udvikle
afhaengighed af spil,

« at beskytte spillerne ved at sikre, at spil udbydes pa en rimelig, ansvarlig og gennemsigtig made,
0g

« at sikre offentlig orden og forhindre, at spil tjener som stgtte til kriminalitet.



En fortsat opretholdelse af monopolet pa udbud af onlinebingo samt heste- og hundeveeddemal
forudsatter saledes, at monopolet i forhold til disse spiltyper er bedst egnet til at varetage
beskyttelseshensynene bag den danske spilregulering. For heste- og hundevaeddemal forudsatter det
endvidere, at monopolet fortsat - hvilket var en af de oprindelige begrundelser for at fastholde
monopolet - anses for vaerende bedst egnet model til at bevare spillet pa de lokale heste- og
hundevaddelgbsbaner til gavn for lokalmiljget, hvor heste- og hundevaddelgbssporten udfylder
vigtige lokale og sociale funktioner.

Der i dag trods Danske Spil A/S™ monopol pa udbud af onlinebingo et ureguleret marked for
onlinebingo, som skgnnes at veere naesten dobbelt sa stort som det regulerede danske marked. Det
nuvaerende monopol pa udbud af onlinebingo vurderes séaledes ikke leengere at veere den bedst
egnede model for udbud af onlinebingo til varetagelse af hensynene bag spillovgivningen, herunder
at beskytte spillerne ved at sikre, at spil udbydes pa en rimelig, ansvarlig og gennemsigtig made.

Danske Spil A/S har i dag monopol pa udbud af hesteveeddemal. Begrundelsen for at fastholde
monopolet pa hestevaeddemal var, at det var ngdvendigt af hensyn til opretholdelse af den danske
hestevaeddelgbssport.

I forbindelse med den politiske stemmeaftale om idret af 6. maj 2014 blev det besluttet at reducere
udlodningsmidlerne til hesteveeddelgbssporten, og samtidig blev der opfordret til, at der blev
undersggt mulige baredygtige modeller med henblik pa en alternativ finansieringsmodel, der gar
hestevaeddelgbssporten uafhangig af statslige tidskud. Omsatningen pa hesteveeddemal har siden
2007 veeret faldende, og det ma laegges til grund, at det er statens statte til hestevaeddelgbssporten
via udlodningsmidlerne, og ikke monopolet pa hesteveeddemal, der er den afgerende faktor for
bevarelsen af en dansk hesteveeddelgbssport pa det niveau, som udlodningsmidlerne kan
underbygge.

Som naevnt indledningsvis har en evaluering vist, at den nuvaerende model, hvor Danske Spil A/S
har monopol, ikke har kunnet opretholde interessen for vaeddemalene pa hestevaddelgb, og
monopolet vurderes saledes ikke laengere at vaere den bedst egnede model for udbud af
hesteveeddemal i forhold til varetagelse af hensynene bag monopolet dvs. at bevare spillet pa de
lokale heste- og hundevaeddelgbsbaner til gavn for lokalmiljget, hvor heste- og
hundevaeddelgbssporten udfylder vigtige lokale og sociale funktioner.

Hensynene bag monopolet er dog stadig relevante, idet spil pa heste og hestevaeddelgbssporten som
aktiviteter er teet forbundne. Med det formal at skabe et bedre samspil mellem den danske
hestevaeddelghssport og veeddemal udbudt herpa foreslas det derfor, at der indfares et seerligt bidrag
pa 8 pct. af omsatningen pa veeddemal pa danske hestevaeddelgb.

Det seerlige bidrag paleegges spiludbydere med dansk tilladelse til at udbyde veeddemal, som
udbydes pa hesteveaeddelgb afholdt i Danmark. Indtegterne fra bidraget skal bruges til udgifter af
feelles interesse for hestevaeddelgbssporten og spiludbyderne. Med det sarlige bidrag skabes der et
incitament for hesteveeddelgbssporten til at gge spilomsetningen, som kan medvirke til, at
hestevaeddelgbssporten opnar uafhaengighed af statslige tilskud, herunder udlodningsmidlerne. Jo
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starre spilomsetning, jo sterre bidrag til hesteveeddelgbssporten.

| aftalen fra januar 2017 er det forudsat, at udlodningsmidlerne til hesteveeddelgbssporten fortsaetter
i en overgangsperiode, og at udlodningsmidlerne herefter udfases. Der er lagt til grund, at
overgangsperioden, sa vidt det er muligt, er fem ar, og at udlodningsmidlerne, sa vidt det er muligt,
udfases over fire ar. Forbeholdet skyldes, at statteordningen til hestevaeddelgbssporten skal
notificeres for Europa-Kommissionen efter statsstgttereglerne, og den endelige model afhaenger
saledes heraf. Det bemarkes, at statten til hestevaeddelgbssporten via udlodningsmidlerne forsat vil
hgre under Kulturministeriets ressort.

Danske Spil A/S har monopol pa udbud af hundeveeddemal, men de udbyder i dag ikke
hundevaeddemal. Vaeddemal pa kapflyvning med brevduer kan kun udbydes som lokale
puljevaeddemal. Begge sportsgrene ser gerne, at vaeddemalene bliver liberaliseret pa linje med andre
veeddemal.

En liberalisering af heste- og hundeveeddemal og a&ndring af lov om udlodning af overskud fra
lotteri samt heste- og hundevaeddemal kraever en konsekvensandring af lov om Danske Spil A/S,
som bl.a. regulerer anvendelsen af overskuddet fra Danske Spil A/S. Konsekvensandringen skal
sikre, at det fortsat kun er Danske Spil A/S™ overskud fra monopolspil, der tilfalder
udlodningsmodtagerne, mens overskud fra de liberaliserede spil anvendes til konsolidering eller
tilfalder staten. Fremover skal overskud fra heste- og hundevaeddemal samt onlinebingo saledes
tilfalde staten og ikke udlodningsmodtagerne. Aftaleparterne er enige om at kompensere
udlodningsmodtagerne herfor, saledes at de holdes skadefri.

Samtidig med konsekvensandringen foreslas det ogsa at &ndre lov om Danske Spil A/S’
bestemmelser om overskudsudlodning fra de konkurrenceudsatte datterselskaber med henblik pa at
muliggere mere hensigtsmaessige betalingsstremme i Danske Spil koncernen.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Liberalisering af onlinebingo

2.1.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret er spillet bingo omfattet af definitionen pa et lotteri. Et lotteri er kendetegnet ved
en aktivitet, hvor en deltager har en chance for at vinde en gevinst, og hvor gevinstchancen
udelukkende beror pa tilfeeldighed. Det vil sige, at spilleren ikke har mulighed for at pavirke
afviklingen og udfaldet. Definitionen af lotteri omfatter spil som f.eks. Lotto, Joker, bingo og
skrabespil.

Pa den ene side er bingo et lotteri, fordi det er preeget af tilfaeldighed, hvor traekningen af numre
afger, om man vinder eller ej. Pa den anden side er bingo et spil, der traditionelt afvikles ved
spillerens lgbende aktive deltagelse, og der sker saledes ikke blot en treekning af vinderloddet.
Bingo adskiller sig dermed fra andre lotterispil. Det bemarkes, at modsat landbaseret bingo kan
spillerens deltagelse ved onlinebingo vaere automatiseret i forskellig grader. Eksempelvis kan der
vere forskel pa, hvorvidt tallene bliver markeret ("dupning”) manuelt eller automatisk.

Danske Spil A/S har monopol pa udbud af onlinebingo. Onlinebingo udbydes af datterselskabet
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Danske Lotteri Spil A/S (DLO), som udbyder Danske Spils monopolspil.

Udbud af landbaseret bingo er omfattet af reglerne for almennyttige lotterier, hvor kun almennyttige
foreninger kan opna en tilladelse hertil.

Landbaseret bingo er karakteriseret ved, at der er tale om et spil med fysisk tilstedeveerelse af
spilleren og anvendelse af "fysiske” spilleplader.

Onlinespil er i lov om spil defineret som vaerende et spil, der indgas mellem spiller og spiludbyder
ved brug af fjernkommunikation. TV-bingo er saledes pr. definition et onlinespil

Onlinebingo er et lotteri og er efter gaeldende regler afgiftsbelagt som et lotteri. Afgiften pa lotterier
beregnes som 15 pct. af den del af gevinstbelgbet, der overstiger 200 kr.

| forbindelse med den delvise liberalisering i 2012 blev afgraensningen af onlinekasinospil bl.a.
fastsat efter, hvilke kasinospil, der var almindelig forekommende i kasinoer. Dette omfattede spil,
som er lotteri f.eks. roulette.

I dag tilbyder mange tilladelsesindehavere af onlinekasinospil onlinebingo som gratis spil. Gratis
spil er ikke omfattet af spilleloven, da dette kraever bade en indsats og en gevinst i spillet.

2.1.2. Lovforslaget

Det foreslas, at tilladelse til udbud af onlinebingo liberaliseres, og at onlinebingo bliver omfattet af
den gaeldende tilladelse til onlinekasino. Udbud af TV-bingo, som onlinespil, vil ligeledes vaere
omfattet af tilladelsen til onlinekasinospil. De nuverende regler for udbud af almennyttige
foreningers landbaserede bingo &ndres ikke ved dette lovforslag.

De narmere regler for afviklingen af onlinebingo vil blive fastsat i bekendtgarelsesform. Der findes
allerede i lov om spil en generel hjemmel til skatteministeren til at fastsatte neermere regler om
spillene og afviklingen af disse, herunder nermere regler om indsatser og gevinst af spillene,
tilbagebetalingsprocenter, varighed af spillene m.v. De narmere regler for onlinebingo vil f.eks.
omfatte regler vedrgrende spillets varighed og afgreensningen af spillerens aktive deltagelse i spillet.

Det fremgar af aftalen fra januar 2017, at der ved udformningen af reglerne for udbud af
onlinebingo skal vere fokus pa spilafhengighed (ludomani). De naermere regler for afviklingen af
onlinebingo vil saledes ogsa skulle afspejle dette.

En liberalisering af onlinebingo, hvorefter onlinebingo omfattes af tilladelsen til udbud af
onlinekasino, betyder, at onlinebingo bliver palagt samme afgift som de gvrige spil omfattet af
tilladelsen til onlinekasino. Afgiften @ndres dermed fra at vaere en gevinstafgift til at veere en afgift
pa 20 pct. af bruttospilleindtaegten (indsatser minus gevinster).

Udbud af onlinebingo vil fremadrettet blive afgiftsberigtiget pa samme made som de gvrige online
kasinospil, dvs. palagt en afgift pa 20 pct. af bruttospilleindtagten.
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2.2. Liberalisering af heste-, hunde- og brevduevaeddemal

2.2.1. Geeldende ret

Vaeddemal pa heste- og hundeveeddelgb kan efter gaeldende ret kun udbydes som puljevaeeddemal.
Det er ikke muligt at udbyde veeddemalene med faste odds (fastoddsveeddemal).

Udbud af puljeveeddemal pa heste- og hundevaeddemal er i dag et monopolspil, og det er kun
Danske Spil A/S, der har tilladelse til at udbyde veeddemalene via deres datterselskab Danske
Lotteri Spil A/S (DLO). Danske Spil A/S udbyder dog i dag ikke hundevaeddemal.

Ud over monopolets spil kan heste- og hundevaeddemal ogsa udbydes som lokale puljevaeddemal.
Veaddemal pa kapflyvning med brevduer kan kun udbydes som lokale puljeveeddemal.

Monopolets puljeveeddemal pa heste- og hundevaddelgb er efter geeldende ret palagt en afgift pa 11
pct. af bruttospilleindtagten (indsatser minus gevinster). Derudover er der en tilleegsafgift pa 19 pct.
af den del af den manedlige spilleindtaegt, der overstiger 16,7 mio. kr. Udbud af lokale
puljevaeddemal pa heste- og hundevaddelgb og kapflyvning med brevduer er palagt en afgift pa 11
pct. af indskudssummen med et fradrag pa 20.000 kr. (2010-niveau) pr. afholdt lgbsdag (maksimalt
fradrag for 24 lgbsdage). Der er for nervarende ikke udbydere af lokale puljeveeddemal, hvor
indskudssummen overstiger graensen, saledes at der skal betales afgift.

2.2.2. Lovforslaget
Det foreslas, at tilladelse til udbud af puljeveeddemal pa heste- og hundeveaeddelgb samt kapflyvning
med brevduer liberaliseres, og dermed bliver omfattet af den gaeldende tilladelse til vaeddemal.

Det foreslas ligeledes, at forbuddet mod udbud af fastoddsvaeddemal pa heste- og hundevaddelgb
samt kapflyvning med brevduer ophaves. Fastoddsvaeeddemal pa heste- og hundeveaeddelgb samt
kapflyvning med brevduer bliver herefter omfattet af den gaeldende tilladelse til veeddemal.

Udbud af puljeveeddemal og fastoddsvaeddemal pa heste- og hundevaddelgb samt kapflyvning med
brevduer vil fremadrettet blive palagt samme afgift som de gvrige veeddemal omfattet af tilladelsen
til veeddemal. Afgiften endres dermed fra 11 pct. af bruttospilleindtaegten (indtaegter minus
gevinster) samt en tilleegsafgift til at veere en afgift pa 20 pct. af bruttospilleindtagten.

Reglerne for udbud af og afgiften for lokale puljeveeddemal &ndres ikke.

2.3. Indfarelse af et serligt bidrag til hesteveeddelgbssporten

2.3.1. Galdende ret

| dag ydes statten til hestevaeddelgbssporten og hestevaeddelgbsbanerne bade via udlodnings-
midlerne og via den lovbestemte forhgjede baneprovision. Baneprovisionen anvendes til drift af
hestevaeddelgbsbanerne.

Det er Hestevaeddelagbssportens Finansieringsfond (HFF), der fordeler udlodningsmidler til
hesteveeddelgbssporten, mens indtegterne fra den lovbestemte forhgjede baneprovision udbetales
direkte til hestevaeddelgbsbanen. Den lovbestemte forhgjede baneprovisionen udger 21,25 pct. af
omsatningen pa hesteveeddelgb afviklet pa den enkelte hestevaeddelgbsbane.
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Som led i den politiske stemmeaftale om idreet af 6. maj 2014 (Socialdemokratiet, Radikale
Venstre, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti) er stgtten i form af udlodningsmidler til hesteveeddelgbssporten reduceret
med 15 mio. kr. i 2015, 20 mio. kr. i 2016, 25 mio. kr. i 2017 og 30 mio. kr. i 2018.
Hesteveeddelgbssporten modtog i 2015 ca. 77 mio. kr. i udlodningsmidler og vil i 2018 og frem
modtage ca. 62 mio. kr.

Det fremgar af Hestevaeddelgbssportens Finansieringsfond arsrapport for 2015, at
udlodningsmidlerne pa 77 mio. kr. blev fordelt med henholdsvis ca. 60 pct. til preemier, ca. 38 pct.
til drift af hesteveeddelgbsbanerne m.v. og ca. 2 pct. til andre formal, herunder bl.a. ungdomssporten
og danske travamatarer. Safremt den lovbestemte forhgjede baneprovision yderligere leegges til
driften af hesteveeddelgbsbanerne, bliver fordelingen henholdsvis ca. 55 pct. til preemier, ca. 43 pct.
til drift af hesteveeddelgbsbaner m.v. og ca. 2 pct. til andre formal.

2.3.2. Lovforslaget

Det foreslas, at der indfares et serligt bidrag pa 8 pct. af spilomsatningen (indsatserne) fra
hesteveeddemal udbudt pa danske hestevaeddelgb, som gremarkes til deekning af udgifter af feelles
interesse for hesteveeddelgbssporten og tilladelsesindehaverne. Bidraget paleegges spiludbyderne
med tilladelse til udbud af veeddemal i Danmark pa hestevaeeddelgb afviklet pa hesteveeddelgbsbaner
i Danmark.

Det skal bemarkes, at det sa&rlige bidrag er en parafiskal afgift. En parafiskal afgift er kendetegnet
ved, at der er en tvungen betaling uden nogen umiddelbar modydelse, hvor provenuet gar uden om
statskassen og direkte til et formal, der er bestemt af det offentlige.

Formalet med indfarelsen af det szrlige bidrag er at fa skabt en stgtteordning, der fremadrettet giver
hesteveeddelgbssporten et gget incitament til at arrangere de former for hesteveeddelagb, som det vil
veere interessant for spiludbyderne at udbyde veeddemal pa, hvilket vil veere til gavn for begge
parter.

Det serlige bidrag svarer pa mange mader til den model, som er indfart i henholdsvis Frankrig og
Storbritannien.

Den samlede statteordning til hestevaeddelgbssporten vil i en periode ogsa omfatte
udlodningsmidlerne. | aftalerne fra januar 2017 om &ndring af henholdsvis spillelovgivningen og
udlodningsmodellen fremgar det, at udlodningsmidlerne til hesteveeddelgbssporten fortsetter i en
overgangsperiode, og at midlerne herefter udfases.

Det fremgar ligeledes af aftalerne, at modellen kraever en godkendelse fra Europa-Kommissionen,
men aftaleparterne er enige om, at overgangsperioden, sa vidt det er muligt, er fem ar, og at
udlodningsmidlerne, sa vidt det er muligt, udfases over fire ar. Udmgntningen af denne del af
aftalen vil fremga af et lovforslag fremsat af kulturministeren.

Skatteministeren bemyndiges samtidig til bl.a. at fastsette de naermere regler om afgraensningen af
hesteveeddelgbssporten som stgttemodtager, afgraesningen og opgerelsen af udgifter af feelles
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interesse, regnskabs- og tilsynsbestemmelser for hesteveeddelgbssporten samt opgarelsen og
anvendelsen af indteegterne fra det serlige bidrag til deekning af udgifter af feelles interesse ved
bekendtgarelse.

Det falger af den politiske stemmeaftale om udlodningsmodellen fra januar 2017 mellem
regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti, at
stgtten til hesteveeddelgbssporten skal forenkles. Dette betyder, at organisationerne selv skal
administrere midlerne, og at Hestevaeddelgbssportens Finansieringsfond nedlaegges.

Det foreslas saledes, at hestevaeddelgbssporten selv og ikke Hestevaeddelgbssportens
Finansieringsfond modtager provenuet fra det serlige bidrag. | dag er hesteveeddelgbssportens
interessenter, hesteejerne, hesteveeddelgbsbanerne m.v., organiseret under Dansk Hesteveeddelgb
ApS. Dansk Hesteveeddelgb ApS er et felles driftsselskab ejet af Dansk Travsports Centralforbund
og Dansk Galop og omfatter bade professionelle og amatgrer inden for trav og galop.

Opkraevning m.v. af det searlige bidrag samt afvikling og tilsyn med den foreslaede stgtteordning
bliver underlagt Spillemyndighedens ansvarsomrade.

2.4. fEndring af lov om Danske Spil A/S

2.4.1. Geeldende ret

I dag opgeres og udloddes al Danske Spil A/S’ overskud fra monopolspil her i landet til
udlodningsmodtagerne. Danske Spil A/S’ monopolspil udbydes i dag af datterselskabet Danske
Lotteri Spil A/S (DLO), hvorfor det sdledes i praksis er DLO’s overskud, som arligt udloddes til
udlodningsmodtagerne.

@vrigt overskud fra Danske Spil A/S, dvs. overskuddet fra de konkurrenceudsatte datterselskaber,
kan anvendes som konsolidering af kapitalgrundlaget i det pageeldende datterselskab eller udbetales
til staten.

2.4.2. Lovforslaget

En liberalisering af heste- og hundeveeddemal og &ndring af lov om udlodning af overskud fra
lotteri samt heste- og hundevaeddemal medfarer en konsekvenszndring af lov om Danske Spil A/S,
saledes at det fortsat kun er overskuddet fra monopolspil, der udloddes til udlodningsmodtagerne.
Efter en liberalisering af heste- og hundevaeddemal vil det saledes alene vaere overskuddet fra
lotteri, der udloddes til udlodningsmodtagerne.

Derudover foreslas det, at lov om Danske Spil A/S’ bestemmelse om overskudsudlodning fra de
konkurrenceudsatte datterselskaber &endres med henblik pa at muliggere mere hensigtsmaessige
betalingsstremme i Danske Spil A/S koncernen.

Den foreslaede andring skal konkret gare det muligt for Danske Spil A/S at konsolidere
overskuddet fra de konkurrenceudsatte datterselskaber i moderselskabet inden eventuel
udbytteudlodning til staten. Dette er i overensstemmelse med almindelige selskabsretlige
principper, hvorefter udbytteudlodning fra et selskab skal ske til selskabets ejere, hvilket for et
datterselskab betyder, at udbytte udloddes til moderselskabet.
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Formalet med at give mulighed for konsolidering er, at Danske Spil A/S’ moderselskab kan opna
likviditet til at foretage investeringer pa vegne af koncernen, frem for at matte Iane penge fra
datterselskaberne med det resultat, at der stiftes koncernintern likviditetsgeeld.

Andringen vurderes ikke at skabe gget risiko for krydssubsidiering mellem Danske Spils monopol-
0g konkurrenceudsatte aktiviteter og vurderes ikke at have indvirkning pa DLO’s overskud til
udlodningsmodtagerne.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

3.1.1. Liberalisering af onlinebingo

Liberalisering af onlinebingo skennes med usikkerhed at give en arlig statslig indtaegt pa ca. 32
mio. kr. efter tilbagelgb og adfaerd. Heraf ca. 18 mio. kr. i merprovenu fra afgiften pa onlinebingo
0g ca. 14 mio. kr. fra det forventede overskud fra Danske Licens Spil A/S’ udbud af onlinebingo.
Der vil dog veere et tilsvarende fald i overskuddet fra Danske Lotteri Spil A/S, hvor overskuddet
tilgar udlodningsmodtagerne i udlodningsloven. Ved en fuld kompensation af
udlodningsmodtagerne, som aftaleparterne har aftalt, reduceres den arlige statslige nettoindtagt
dermed til ca.18 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd.

3.1.2. Liberalisering af heste-, hunde- og brevduevaeddemal

Liberalisering af heste-, hunde- og brevduevaddemal skennes med meget stor usikkerhed at
medfgre en arlig statslig indtaegt pa ca. 14 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd. Der vil dog veere et
fald i overskuddet fra Danske Lotteri Spil A/S, hvor overskuddet tilgar udlodningsmodtagerne i
udlodningsloven, pa ca. 18 mio. kr. Ved en fuld kompensation af udlodningsmodtagerne, som
aftaleparterne har aftalt, reduceres den arlige statslige nettoindteegt saledes til ca. -4 mio. kr. efter
tilbagelgb og adferd. Det bemaerkes, at der er betydelig usikkerhed forbundet med provenuskgnnet,
da grundlaget for at vurdere udviklingen er meget sparsomt. Det vedrgrer bl.a. de anvendte
vaekstforudsatninger og fordelingen af pulje- og fastoddsveeddemal.

3.1.3. Indfarelse af et serligt bidrag til hesteveeddelgbssporten

Indfarelsen af det serlige bidrag til hestevaeddelgbssporten har ikke gkonomiske konsekvenser for
det offentlige, idet der er tale om en parafiskal afgift, hvor provenuet fra bidraget gar uden om
statskassen og direkte til hesteveeddelgbssporten.

3.1.4. Zndring af lov om Danske Spil A/S
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

3.2. Administrative konsekvenser for det offentlige

3.2.1. Liberalisering af onlinebingo

I forbindelse med en liberalisering af onlinebingo skanner Spillemyndigheden, at der vil veere
engangsomkostninger i form af it-tilretninger m.v. pa 150-200.000 kr. forbundet med at indfere
onlinebingo i det eksisterende kontrolsystem. Spillemyndighedens meromkostninger forbundet med
tilsynet af onlinebingo som del af spillene udbudt med tilladelse til onlinekasino, skannes til
starrelsesordenen 0,5-1,0 mio. kr. arligt. Da det arlige gebyr, som betales i forbindelse med
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tilladelse til udbud af onlinekasino, er hgjere, jo starre udbyderens bruttospilleindtaegt er, forventer
Spillemyndigheden, at de sgede omkostninger til tilsyn mv. vil blive dekket af ggede
gebyrindteegter. Hvis der kommer helt nye tilladelser, skanner Spillemyndigheden, at
omkostningerne vil vare vasentlig hgjere, men at disse ligeledes vil blive dekket af det arlige
gebyr samt ansggningsgebyret.

3.2.2. Liberalisering af heste-, hunde- og brevduevaeddemal

| forbindelse med en liberalisering af puljeveeddemal pa heste- og hundeveaddelgb vil tilsynet med
veeddemalene @ndres fra at veere et tilsyn af et monopol til at veere et tilsyn af et liberaliseret
spilmarked. Spillemyndigheden skenner, at der vil veere engangsomkostninger i form af IT-
tilretninger pa ca. 200.000 kr.

Tilsynet med hestevaeddemal er i dag tilpasset udbuddet hos Danske Spil A/S datterselskab Danske
Lotteri Spil A/S. Det vil kreeve en omlaegning af tilsynet, da tilsynet som udgangspunkt vil skulle
tilpasses, sa det ligner det gvrige tilsyn pa det liberaliserede spilmarked. Spillemyndighedens
meromkostninger forbundet med tilsynet med veeddemal pa heste-, hunde- og brevduevaddelgb
skannes i starrelsesordenen pa op til 0,5 mio. kr. arligt.

Nar udbud af fastoddsveeddemal pa heste- og hundeveaeddelgb liberaliseres, vil veeddemal pa heste-
og hundevaddelgb blive en del af de nuveerende tilladelser til veeddemal og en del af nye tilladelse
til veeddemal. Idet der herved ikke skal behandles nye ansggninger og udstedes nye tilladelse, i
videre omfang end det allerede er tilfeeldet med den gaeldende vaeddemalstilladelse, vurderes der
ikke at veere naevneverdige konsekvenser forbundet med selve udstedelsen af tilladelse til udbud af
heste- og hundevaeddemal.

SKAT skgnner, at &ndringerne medfarer administrative engangsomkostninger pa ca. 45.000 kr. til
vejledning og systemtilretning mv.

3.2.3. Indfarelse af et serligt bidrag til hesteveeddelgbssporten

Indfarelse af et seerligt bidrag vurderes at medfare en administrativ byrde for Spillemyndigheden i
forbindelse med opkraevning og udbetaling af det sarlige bidrag og tilsynet med savel
spiludbydernes indbetalinger og hestevaeddesportens forbrug af bidragsmidlerne.
Spillemyndigheden estimerer at denne byrde vil udgere ca. et arsveerk eller 0,5 mio. kr. arligt.

3.2.4. Andring af lov om Danske Spil A/S

Lovforslaget medfarer, at overskuddet fra onlinebingo og hunde- og hestevaeddelgb, som far tilfaldt
Danske Lotteri Spil A/S (DLO), og som arligt blev udloddet til udlodningsmodtagerne, i stedet
tilfalder staten via overskuddet fra Danske Spil A/S’ konkurrenceudsatte datterselskaber.
Aftaleparterne har dog aftalt, at der skal ske en fuld kompensation af udlodningsmodtagerne med et
tilsvarende belgb, hvilket indebeerer, at &ndringen samlet set vurderes ikke at have gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
4.1. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
4.1.1. Liberalisering af onlinebingo
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Liberaliseringen af onlinebingo forventes at medfare en gget omsatning af onlinebingo hos
spiludbydere med en dansk tilladelse til at udbyde onlinekasinospil. Stigningen forventes
hovedsageligt at komme fra, at en del af det nuvaerende uregulerede onlinebingo skifter til
onlinebingospil hos spiludbydere med tilladelse i Danmark samt fra en begraenset veekst i forbruget
herudover svarende til en samlet stigning i forbruget af onlinebingo hos udbydere med dansk
tilladelse pa 50-100 mio. kr. Skannet er dog forbundet med meget stor usikkerhed.

4.1.2. Liberalisering af heste-, hunde- og brevduevaeddemal
Liberaliseringen af heste- og hundevaeddemal forventes at medfare en gget interesse for heste- og
hundevaeddelgb og en gget omsatning af veeddemal pa disse.

4.1.3. Indfgrelse af serligt bidrag til hestevaeeddelgbssporten

Spiludbyderne med tilladelse til udbud af veeddemal i Danmark pa hesteveeddelgb afviklet pa
hesteveeddelgbsbaner i Danmark skal betale et seerligt bidrag pa 8 pct. af omszatningen pa danske
hesteveeddelgb. Det seerlige bidrag overfares direkte til hesteveeddelgbssporten og giver et gget
incitament til, at hesteveeddelgbssporten arrangerer de former for hesteveeddelgb, som det vil veere
interessant for spiludbyderne at udbyde veeddemal pa, hvilket vil vere til gavn for begge aktarer.
Bidraget skannes med meget stor usikkerhed at udgere godt 10 mio. kr. i 2018 og forventes at stige
med stigende interesse for og omsatning pa danske hesteveeddemal.

4.1.4. ndring af lov om Danske Spil A/S
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
(Sendes til TER med henblik pa bemeerkninger.)

4.2.1. Liberalisering af onlinebingo
4.2.2. Liberalisering af heste-, hunde- og brevdueveeddemal
4.2.3. Indfgrelse af et serligt bidrag til hesteveeddelgbssporten

4.2.4. ndring af lov om Danske Spil A/S
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

7.1. Notifikation efter informationsproceduredirektivet

Lovforslaget skal, for sa vidt angar &ndringerne vedrgrende liberaliseringen af onlinebingo og
heste-, hunde- og brevdueveeddemal, notificeres efter informationsproceduredirektivet, jf. Europa-
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Parlamentets og Radets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure med hensyn til
tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).

Efter informationsproceduredirektivet skal tekniske forskrifter notificeres i udkast og ma ikke
vedtages inden udlgbet af en periode, der som udgangspunkt udger 3 maneder efter notifikationen
(stand still perioden). Vedtagelsen af regler indeholdende tekniske forskrifter udskydes i seks
maneder fra notifikationsdatoen, hvis Europa-Kommissionen afgiver en udferlig udtalelse.

Baggrunden for en notifikation efter informationsproceduredirektivet er bl.a., at liberaliseringen af
de naevnte spil skal ses i samspil med det fortsat geeldende monopol for udbud af lotterier.

EU-Domstolen har i en reekke domme slaet fast, at det er i overensstemmelse med EU-retten at
indfare og opretholde restriktioner pa spilleomradet, herunder i form af et monopol, selv om
restriktionerne begraenser konkurrencen pa dette marked, nar restriktionerne er begrundet i
tvingende almene hensyn. Disse lovlige hensyn kan vare beskyttelse af forbrugerne, forebyggelse
af kriminalitet, begraensning af borgernes forbrug af spil samt begreensning af muligheden for at
udnytte spil som grundlag for privat profit. Restriktionerne skal endvidere vaere egnede til at sikre
virkeliggerelsen af disse formal, ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt for at opna disse formal,
og anvendes uden forskelsbehandling.

EU-Domstolen har desuden fastslaet, at "de moralske, religigse og kulturelle seregenheder samt de
moralske og gkonomisk skadelige konsekvenser for den enkelte og for samfundet, der knytter sig til
spil og vaeddemal, kan begrunde, at de nationale myndigheder tildeles et sken, der omfatter
fastseettelsen af de forngdne forskrifter til beskyttelse af forbrugerne og samfundsordenen™.

Dette betyder, at det er op til de enkelte medlemsstater at vurdere, hvilke restriktioner der findes
bedst egnede til varetagelse af de lovlige hensyn, forudsat at restriktionerne er egnede til at sikre
virkeliggarelsen af disse formal i den forstand, at restriktionerne pa en sammenhangende og
systematisk made medvirker til at begraense spilvirksomhed.

Formalet med den danske spillelovgivning er:

« at holde forbruget af spil om penge pé et moderat niveau,

« at beskytte unge eller andre udsatte personer fra at blive udnyttet gennem spil eller udvikle
afhaengighed af spil,

« at beskytte spillerne ved at sikre, at spil udbydes pa en rimelig, ansvarlig og gennemsigtig made,
0g

o at sikre offentlig orden og forhindre, at spil tjener som stette til kriminalitet.

Den danske lovgivning er pa den baggrund opbygget saledes, at de forskellige spiltyper og
udbudsformen er reguleret pa en made, som i stgrst mulig udstreekning sikrer opfyldelse af
formalene.

Den foreslaede liberalisering af onlinebingo har saledes i overensstemmelse med ovennavnte
hensyn til formal at fa kanaliseret spillerne fra det uregulerede marked ind i et dansk reguleret
marked med beskyttelse af spillerne.
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| forbindelse med den delvise liberalisering af spilmarkedet, som tradte i kraft den 1. januar 2012,
blev monopolet pa heste- og hundevaeddemal bevaret. Europa-Kommissionen har forelgbigt
accepteret monopolet med det forbehold, at Danmark efter en periode kan sandsynligger, at en
fortsat opretholdelse af monopolet bl.a. er ngdvendig af hensyn til opretholdelse af den danske
hestevaeddelgbssport til gavn for lokalmiljget, som er et af argumenterne bag opretholdelse af
monopolet.

Der er i dag intet grundlag for at antage, at en fortsat opretholdelse af monopolet er ngdvendig af
hensyn til opretholdelse af den danske hesteveeddelgbssport. Omsztningen pa hestevaeddemal har
siden 2007 vearet faldende, og det ma leegges til grund, at det er statens statte til
hesteveeddelgbssporten via udlodningsmidlerne, og ikke monopolet pa hesteveeddemal, der er den
afgarende faktor for bevarelsen af en dansk hesteveaeddelgbssport pa det niveau, som tilskuddet kan
underbygge.

7.2. Statsstatteretlig vurdering

Ved vurderingen af, om en foranstaltning udger statsstette, skal det efter artikel 107 TEUF
undersgges om, (i) der er tale om en gkonomisk fordel, (ii) der ydes af statsmidler (iii) til visse
virksomheder eller produktioner, og som (iv) derved fordrejer konkurrencen og pavirker
samhandlen mellem medlemsstaterne. Disse fire betingelser skal alle vare opfyldt, fer der er tale
om statsstatte.

Det serlige bidrag til hestevaeeddelgbssporten udger statsstatte i traktatens forstand, og
stgtteordningen skal derfor notificeres og godkendes af Europa-Kommissionen, far den kan treede i
kraft.

Den samlede statteordning til hestevaeddelgbssporten vil i en periode ogsa omfatte
udlodningsmidlerne. | aftalerne fra januar 2017 om a&ndring af henholdsvis spillelovgivningen og
udlodningsmodellen fremgar det, at udlodningsmidlerne til hestevaeddelgbssporten fortsztter i en
overgangsperiode, og at udlodningsmidlerne herefter udfases. Det fremgar ligeledes af aftalerne, at
modellen kraever en godkendelse af Europa-Kommissionen, men aftaleparterne er enige om, at
overgangsperioden, sa vidt det er muligt, er fem ar, og at midlerne, sa vidt det er muligt, udfases
over fire ar.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er i perioden fra den 2. marts 2017 til den 30. marts 2017 sendt i hgring hos
felgende myndigheder og organisationer m.v.: Advokatsamfundet, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad, Borger- og retssikkerhedschefen i SKAT, Center for Ludomani, CEPOS, Cevea,
Dagbehandlingen Frederiksberg Centeret, Danmarks Idreetsforbund, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Tankesports-Forbund, Danmarks Tivoliforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Automat Brancheforening, Dansk Dgve-Idreetsforbund, Dansk Erhverv, Dansk Firmaidratsforbund,
Dansk Galop, Dansk Handicap Idrats-Forbund, Dansk Hesteveeddelgb, Dansk Misbrugsbehandling,
Dansk Skoleidret, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Travsports Centralforbund, Dansk
Ungdoms Feellesrad, Danske Advokater, Danske Dagblades Forening, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Spil A/S, Datatilsynet, DBU, De Samvirkende
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Kgbmand, Det Centrale Handicaprad, Det Danske Klasselotteri, DGI, DI, Divisionsforeningen,
DOGA, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, FDIH, Finansradet, Forbrugerradet Tenk,
Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Dansk Internethandel, Friluftsradet, FSR - danske
revisorer, Hesteveeddelgbssportens FinansieringsFond, HORESTA, ISOBRO, Kasinoforeningen,
KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, LO, Lokale- og Anlegsfonden, SIFA, SKAT,
Skatteankestyrelsen, Spillemyndigheden, SRF Skattefaglig Forening, Statsadvokaten for Seerlig
@konomisk og International Kriminalitet, Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger, Team
Danmark, Teleindustrien, Tjelehuset, £ldresagen.

9. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget skannes med
betydelig usikkerhed samlet at
medfagre et arligt merprovenu til
staten pa ca. 14 mio. kr.

Ingen.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

Ingen.

Spillemyndigheden skanner,
at endringerne medfarer
engangsomkostninger pa i alt
ca. 0,4 mio. kr. til IT-
tilretninger mv., samt en arlig
omkostning pa ca. 1,5-2 mio.
kr. til tilsyn mv. hvoraf ca.
halvdelen forventes daekket af
ggede gebyrindtaegter som
falge af et starre
gebyrgrundlag.

SKAT skgnner, at
&ndringerne medfaerer
administrative
engangsomkostninger pa ca.
45.000 kr.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Liberaliseringen af onlinebingo
forventes med usikkerhed at
medfgre en gget omsatning pa
50-100 mio. kr. pa onlinebingo
hos udbydere med en dansk
tilladelse.

Liberaliseringen af heste- og
hundevaeddemal skannes at gge
omsetningen pa disse.

Ingen.
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Indfarslen af et serligt bidrag til
hestevaeddelgbssporten
forventes med stor usikkerhed at
medfgre en indtaegt pa ca. 10
mio. kr. arligt til
hestevaeddelgbssporten til
deekning af udgifter af feelles
interesse for
hesteveeddelgbssporten og
udbydere af veeddemal herpa.

Indteegten fra bidraget vil stige
med stigende omsatning pa
hesteveeddemal.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

(Sendes til TER med henblik pa
bemarkninger.)

Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for borgerne
Miljgmeessige konsekvenser Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skal, for sa vidt angar @ndringerne vedrgrende
liberaliseringen af onlinebingo og heste-, hunde- og
brevduevaeddemal, notificeres efter
informationsproceduredirektivet, jf. Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester (kodifikation).

Det seerlige bidrag til hestevaeeddelgbssporten udger statsstatte i
traktatens forstand, og stetteordningen skal derfor notificeres og
godkendes af Europa-Kommissionen, fgr den kan treede i kraft.

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser
(seet X)

JA NEJ
X

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til§1

Efter lov om spil, jf. lovbekendtgarelse nr. 1494 af 6. december 2016 (herefter spilleloven) § 6 kan
tilladelse til udbud af lotteri gives til Danske Spil A/S. Dette betyder, at det alene er Danske Spil
A/S, der som udgangspunkt kan fa Spillemyndighedens tilladelse til at udbyde landbaseret og
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onlinelotteri i Danmark.

Spillelovens § 7 er en undtagelse hertil. Bestemmelsen begraenser Danske Spil A/S” monopol i
forhold til visse lotterier, sa som klasselotteri, landbaseret bingo, roulette. Danske Spil A/S kan
alene udbyde disse spil via deres datterselskab Danske Licens Spil A/S.

Onlinebingo er et lotteri og er efter geeldende ret omfattet af Danske Spil A/S’ monopol pa udbud af
lotteri. Danske Spil A/S’ udbud af monopolspil sker via deres datterselskab Danske Lotteri Spil
A/S. Som falge af den foreslaede liberalisering af onlinebingo vil Danske Spil A/S ikke kunne
udbyde onlinebingo via Danske Lotteri Spil A/S. Danske Spil A/S vil i stedet via deres
datterselskab Danske Licens Spil A/S kunne udbyde onlinebingo under deres tilladelse til
onlinekasino.

Det foreslas derfor, at spillelovens § 7 ogsa omfatter onlinebingo.

Onlinespil er i spilleloven defineret som vaerende et spil, der indgas mellem spiller og spiludbyder
ved brug af fiernkommunikation. TV-bingo er saledes pr. definition et onlinespil.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 2
Spillelovens § 10 vedrarer reguleringen af almennyttige lotterier. Det falger af spillelovens § 10,
stk. 3, at almennyttige lotterier ikke kan afholdes som klasselotterier.

Den foreslaede liberalisering af onlinebingo betyder, at et udbud heraf fremadrettet vil kraeve en
tilladelse til onlinekasinospil. Almennyttige foreninger vil pa lige vilkar med andre kunne sgge om
en tilladelse til onlinekasinospil, safremt de gnsker at udbyde onlinebingo.

De specielle regler for afholdelse af almennyttige lotterier, jf. spillelovens § 10, vil ikke finde
anvendelse ved afholdelse af onlinebingo. Det foreslas derfor, at spillelovens § 10, stk. 3, foruden
klasselotteri, ogsa omfatter onlinebingo.

Det praeciseres saledes i bestemmelsen, at almennyttige lotterier ikke kan afholdes som
klasselotterier eller som onlinebingo.

Til nr. 3-5

Reguleringen af udbud af heste- og hundevaeddemal fremgar af den gaeldende bestemmelse i
spillelovens § 12, stk. 1. Det falger heraf, at veeddemal pa heste - og hundevaeddelgb kun kan
udbydes som puljevaeddemal. Det er ikke muligt at udbyde vaeddemal med faste odds
(fastoddsvaeddemal).

Udbud af puljeveeddemal pa heste- og hundevaeddemal er et monopolspil, og det er kun Danske Spil
A/S, der kan fa tilladelse til at udbyde heste- og hundevaeeddemal.

Regulering af udbud af de liberaliserede veeddemal i fremgar af spillelovens § 11. Det er i
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spillelovens § 11, stk. 3, praeciseret, at bestemmelsen bl.a. ikke omfatter udbud af vaeddemal pa
heste- og hundevaeddelgb samt kapflyvning med duer.

Efter geeldende ret er det kun muligt at udbyde lokale puljeveeddemal pa kapflyvning med brevduer,
jf. spillelovens § 13.

Det foreslas, at tilladelse til udbud af puljeveeddemal pa heste- og hundelgb samt kapflyvning med
brevduer liberaliseres. Det foreslas ligeledes, at forbuddet mod udbud af fastoddsveeddemal pa
heste- og hundevaeddelgb ophaves, og at disse veeddemal bliver omfattet af liberaliseringen.

En liberalisering af puljeveeddemal og fastoddsvaeddemal pa heste- og hundevaeddelgb samt
kapflyvning med brevduer betyder, at disse veeddemal omfattes af tilladelsen til udbud af
veeddemal, jf. spillelovens § 11.

Det foreslas saledes at ophave monopolbestemmelsen i spillelovens § 12, samt ophave forbuddet
mod udbud af disse veeddemal i spillelovens § 11, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6
Efter geeldende ret er bingo omfattet af definitionen pa et lotteri, og udbud af onlinebingo er
omfattet af Danske Spil A/S™ monopol, jf. spillelovens § 6.

Det foreslas, at tilladelse til udbud af onlinebingo liberaliseres. Dette betyder, at tilladelse til udbud
af onlinebingo bliver omfattet af den geaeldende tilladelse til onlinekasino, jf. spillelovens § 18.

TV-bingo er pr. definition et onlinespil, jf. kapitel 2 i lov om spil. Heraf fremgar det, at onlinespil
er spil, som indgas mellem spiller og spiludbyder ved brug af fijernkommunikation, mens
landbaserede spil er spil, som indgas, ved at spiller og spiludbyder eller spiludbyderens forhandler
mades fysisk. Med den foreslaede liberalisering af onlinebingo vil udbud af TV-bingo fremadrettet
ligeledes veere omfattet af tilladelsen til onlinekasino.

Det forslas pa den baggrund at &ndre bestemmelsen vedrgrende tilladelse til onlinekasino i
spillelovens § 18, stk. 1, sdledes at bestemmelsen ogsa omfatter onlinebingo.

De nzrmere regler for afviklingen af onlinebingo vil blive fastsat i bekendtggrelsesform. Der findes
allerede i lov om spil en generel hjemmel til skatteministeren til at fastsatte neermere regler om
spillene og afviklingen af disse, herunder naermere regler om indsatser og gevinst af spillene,
tilbagebetalingsprocenter, varighed af spillene m.v. De narmere regler for onlinebingo vil f.eks.
omfatte regler vedrarende spillets varighed og afgraensning af spillerens aktive deltagelse i spillet.

Bingo er et spil, hvor spilleren har en plade indeholdende en reekke numre, symboler eller
markeringer. Spillet forlgber ved at numre m.v. treekkes tilfaeldigt og enkeltvis samt markeres pa
pladen af spilleren. Gevinster opnas, hvis pladen udfyldes helt eller delvist pa en neermere defineret
made. Det er derfor afgarende for vurdering af, hvorvidt et onlinespil er onlinebingo eller gj, i
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hvilken grad den visuelle og tidsmaessige fremstilling af spillet er i overensstemmelse med, hvad
der traditionelt anses for at udgere spillet bingo.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 7
Der er tale om en konsekvensendring i spillelovens 8§ 37, stk. 1.

Det folger af spillelovens 8 37, stk. 1, at den daglige drift af landbaserede kasinoer, spillehaller med
gevinstgivende spilleautomater og butikker, hvor der s&lges lotteri eller veeddemal, jf. 8§ 6, 11 og
12, skal forestas af tilladelsesindehaveren selv eller en bestyrer.

Som falge af den foreslaede liberalisering af udbud af heste- og hundevaeddemal ophzaves
monopolbestemmelsen i spillelovens § 12, og henvisningen i spillelovens § 37, stk. 1, foreslas
konsekvensendret til alene at omfatte 8§ 6 og 11.

Tilnr. 8

Det foreslas i stk. 1, at der indfares et serligt bidrag pa 8 pct. af spilomsatningen (indsats) fra
hesteveeddemal udbudt pa danske hesteveeddelgb. Bidraget paleegges spiludbyderne med tilladelse
til udbud af veeddemal i Danmark. Det foreslas ligeledes, at indtegterne fra bidraget kan anvendes
til udgifter af feelles interesse for hestevaeddelgbssporten og spiludbyderne med dansk tilladelse til
vaeddemal.

Den foreslaede stetteordning til hestevaeddelgbssporten via en parafiskal afgift svarer til de
tilsvarende stgtteordninger i henholdsvis Storbritannien og Frankrig, hvor hesteveeddelgbssporten
modtager stgtte via et seerligt bidrag, der er palagt spilselskaber med henholdsvis en engelsk eller en
fransk tilladelse til udbud af veeddemal, der udbyder hesteveeddemal pa henholdsvis engelske og
franske hesteveeddelgbsbaner, og hvor det s&rlige bidrag kompenserer udgifter af feelles interesse.
Dette vil sige udgifter til organisering af hestevaeeddelgh, som udbyderne af hestevaeeddemal har en
tilsvarende fordel af.

Udgifter af feelles interesse er f.eks. preemier, organisationsudgifter, udgifter til billedoptagelser og
transmission af hesteveaeddelgb, bekaeempelse af doping og aftalt spil (matchfixing) m.v., hvis disse
udgifter har forbindelse med hesteveeddelgb, hvorpa der indgas veeddemal. Udgifter af felles
interesse omfatter f.eks. ikke markedsferingsudgifter og andre organisationsudgifter, der ikke har
direkte tilknytning til organisering af hesteveeddelgb i Danmark. Afgraensningen af hvilke udgifter,
der er omfattet af definitionen feelles interesse fastsattes ved bekendtgarelsen, jf. deti 8 1, nr. 8
foreslaede § 43a, stk. 6, og vil vaere underlagt Spillemyndighedens tilsynsforpligtigelse.

I deekning af udgifter af feelles interesse kan udgifter, som hestesporten allerede har deekket direkte
fra andre indtagter (fx sponsorerede praemier) ikke indga. Hestevaeddelgbssporten vil saledes ikke
kunne fa deekket en omkostning, der umiddelbart er omfattet af udgifter af feelles interesse, hvis
hesteveeddelgbssporten allerede far deekket omkostningen via egne indtagter.

Dette betyder, at hvis indtegterne fra det serlige bidrag overstiger de konkrete udgifter af serlig
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interesse, skal Spillemyndigheden tilbagebetale evt. overskydende belgb til tilladelsesindehaverne.
Spillemyndigheden udbetaler indteegterne fra det serlige bidrag til hesteveeddelabssporten.

Det falger af den politiske stemmeaftale om &ndring af udlodningsmodellen mellem regeringen,
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti, at statten til
hesteveeddelgbssporten skal forenkles. Dette betyder, at organisationerne selv skal administrere
midlerne, og at Hesteveeddelgbssportens Finansieringsfond nedlaegges.

Det foreslas saledes, at hestevaeddelgbssporten selv, og ikke Hestevaddelgbssportens Finansierings-
fond, modtager provenuet fra det s&rlige bidrag.

Det er de til enhver tid vaerende organisationer inden for hesteveeddelgbssporten, der skal modtage
provenuet fra det serlige bidrag. | dag er hesteveeddelgbssportens interessenter, hesteejerne,
hestevaeddelgbsbanerne m.v., organiseret under Dansk Hesteveeddelgb ApS. Dansk Hestevaddelgb
ApS er et falles driftsselskab ejet af Dansk Travsports Centralforbund og Dansk Galop og omfatter
bade professionelle og amaterer inden for trav og galop. Sker der pa sigt en @ndring af den
nuveerende organisering af hesteveeddelgbssporten, vil skatteministeren kunne fastseette, hvilke
organisationer indenfor hesteveeddelgbssporten, som skal modtage provenuet fra det szrlige bidrag,
jf. stk. 6.

Dette betyder, at skulle hesteveeddelgbssporten senere vaelge at omorganisere sig, saledes at f.eks.
trav- og galopsporten far hver sit selvsteendige forbund, vil skatteministeren kunne fastsatte, at
bidraget skal tilga begge forbund.

I stk. 2 foreslas det, at hvis et hestevaeddelgb pa en dansk hesteveeddelgbshane indgar i et
kombinationsveeddemal, hvor der vaeeddes om resultatet af flere begivenheder, skal bidraget, jf. stk.
1, betales af hele kombinationsvaeddemalet.

Et kombinationsveeddemal, er et veeddemal, hvor der vaeddes om resultatet af flere begivenheder, og
hvor alle begivenhederne skal ’ga hjem” for at spilleren vinder veeddemalet. Det kunne f.eks. veere
en “trippel”, hvor spilleren tipper tre fodboldkampe, og hvor spilleren kun fir gevinst, hvis alle tre
kampe er rigtigt tippet. Ved kombinationsveeddemal er det samlede odds produktet af oddsene pa de
enkelte begivenheder.

Kombinationsveeddemal kan opfattes som, at spilleren har ét veeddemal, og at gevinsten automatisk
viderefgres som indsats til de efterfalgende veeddemal. Raekkefglgen af vaeddemalene har saledes
ingen betydning for afgiftens starrelse.

Det antages, at afgiften ikke vil vaere synlig for spilleren. En afgift pa 8 pct. af omsatningen pa
danske hesteveeddemal antages saledes at reducere oddset pa hesteveeddemal med 8 pct.

Tabel 1 illustrerer tre forskellige spillekombinationer pa en fodboldkamp og et hestevaeeddemal:
- A: Farst spilles pa en fodboldkamp og derefter pa et hesteveeddemal.
- B: Farst spilles pa et hesteveeddemal og derefter pa en fodboldkamp.
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- C: Kombinationsspil pa en fodboldkamp og et hesteveeddemal.

Fodboldkampen har odds 3, mens hesteveeddemalet har odds 7 (fer afgift) og odds 6,44 (efter
afgift). Oddset pa kombinationsspillet er 19,32 (efter afgift), hvilket er produktet af odds pa
fodboldkamp og hestevaeeddemal (efter afgift).

Det fremgar af tabel 1, at den "initiale” indsats og samlede gevinst er hhv. 10 kr. og 193,2 kr. i de
tre spillekombinationer. Hestevaeddemalet er saledes omfattet af afgiften, mens fodboldkampen ikke
er omfattet af afgiften og fortsat har odds 3.

Tabel 1. Eksempler pa samme gevinst ved samme indsats ved forskellige kombinationer

Spillekombinationer A B C
Indsats pa fodbold 10

Fodbold-odds 3

Gevinst pa fodbold 30

Indsats pa heste 30 10

Heste-odds (efter afgift) 6,44 6,44

Gevinst pa heste 193,2 64,4

Indsats pa fodbold 64,4

Fodbold-odds 3

Gevinst pa fodbold 193,2

Indsats pa kombination 10
Kombination-odds 19,32
Gevinst pa kombination 193,2

Anm.: Heste-odds er 7 far afgift og 6,44 efter afgift pa 8 pct. (=7*(1-0,08)). Kombination-odds er 19,32 (=3*6,44). Afgiften i
spil A kan beregnes til 2,4 kr. (30 kr. *0,08), hvis spilleren vinder pa fodboldkampen, hvilket forventes at ske hver 3. gang.
Den forventede gennemsnitlige afgift af spil A er 0,8 kr. (2,4 kr./3). Afgiften i spil B og C er 0,8 kr. (10 kr. * 0,08) i hvert spil.

Afgiften af spillekombinationerne i tabel 1 kan beregnes til 2,4 kr. for spil A, hvis spilleren vinder
pa fodboldkampen, og 0,8 kr. for spil B og C. Det skyldes, at afgiften i spil A beregnes pa grundlag
af indsatsen pa hesteveeddemalet pa 30 kr. (dvs. gevinsten af fodboldkampen, som der spilles pa
farst). En fodboldkamp til odds 3 forventes dog kun at blive vundet hver 3. gang. Den forventede
gennemsnitlige afgift af spil A er saledes 0,8 kr., hvilket er det samme som i spil B og C.

Det bemarkes, at med et fuldt bidrag elimineres risikoen for kombinationsveeddemal, hvor de
gvrige veeddemal er pa skrgmt, — f.eks. om det bliver 35 grader i Aalborg i januar maned —, med
henblik pa at reducere det serlige bidrag.

Safremt spilleren far indsatsen tilbagebetalt som fglge af en annullering af veeddemalet, fordi
vaeddelgbet aflyses, skal der ikke betales det sarlige bidrag af veeddemalet. Ved kombinations-
veeddemal, hvor der indgar et hestevaeddelgb, og hvor spilleren veelger at lukke spillet inden det
sidste vaeddemal i kombinationsvaeddemalet, skal der betales det serlige bidrag uagtet, at det sidste
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vaeddemal er hestevaddelgbet.

Spilles der pa flere hesteveeddelgb i samme kombinationsveeddemal, skal det serlige bidrag alene
betales en gang i forhold til indsatsen i dette vaeddemal. | den situation, hvor en evt. gevinst ved et
puljeveeddemal automatisk sendes videre og bruges som indsats i en ny puljeveeddemal, vil der veere
tale om indgaelse af et nyt veeddemal med en ny indsats, hvoraf der tillige skal betales det s&rlige
bidrag, som var der tale om et selvstendigt separat veeddemal og sa fremdeles. Dette kendes f.eks.
fra det nuvaerende monopolspil “Raket”, hvor spilleren i stedet for at fa udbetalt gevinsten kan
veelge at viderefare den som indsats i naeste lgb, dvs. Rakettens naste trin.

Opkreaevning m.v. af det searlige bidrag bliver med de foreslaede andringer underlagt
Spillemyndighedens ansvarsomrade.

Det foreslas i stk. 3, at det sarlige bidrag skal opgares kvartalsvis og herefter indbetales til
Spillemyndigheden senest den 15. i den farste maneden, der efterfalger det kvartal, som bidraget
vedrgrer. Dette betyder, at bidrag vedrgrende farste kvartal skal indbetales senest den 15. april osv.

| stk. 4 foreslas det, at personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der er bidragspligtige, skal
indgive anmeldelse om deres bidragspligtige virksomhed til registrering hos Spillemyndigheden.
Dette betyder, at disse virksomheder skal registreres for deres bidragspligtige aktivitet hos
Spillemyndigheden.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse til skatteministeren til at fastsaette naermere regler om registrering
samt bidragets angivelse og indbetaling. Der vil eksempelvis skulle fastsattes nsermere regler for,
hvilke oplysninger og specifikationer bidragsangivelsen skal indeholde. Der kan ogsa fastsettes
naermere regler for, hvordan registreringen i praksis skal forega, herunder hvilke oplysninger den
registreringspligtige skal angive i forbindelse med registreringen.

Skatteministeren bemyndiges desuden til at fastsatte neermere regler om regnskabsfarelse for
virksomheder m.v., der er bidragspligtige efter den foreslaede stk. 1. Der kan eksempelvis fastsattes
regler, om at regnskabsfarelsen skal indeholde bestemte specifikationer og opgerelser af det serlige
bidrag.

Det foreslas i stk. 6, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte neermere regler afgreensningen af
hesteveeddelgbssporten som stgttemodtager. Der henvises til bemarkningerne til stk. 1.

Ligeledes bemyndiges skatteministeren til at fastsaette neermere regler om afgraensning og opgarelse
af udgifter af felles interesse, regnskabs- og tilsynsbestemmelser for hestevaeddelgbssporten samt
opgerelse og anvendelse af det szrlige bidrag til deekning af udgifter af feelles interesse.

Den narmere afgraensning, af hvilke udgifter der omfattes af begrebet udgifter af feelles interesse,
fastseettes saledes af skatteministeren i bekendtgarelsesform. Den konkrete forvaltningsudgvelse i
forhold til fortolkningen af begrebet bliver tillagt Spillemyndigheden. Spillemyndighedens
afgarelser vil kunne paklages efter de geldende klageregler, jf. spillelovens § 50.
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Dette vil eksempelvis omfatte bestemmelser vedrgrende udarbejdelse af regnskabet, saledes at dette
omfatter en opgarelse af hesteveeddelgbssportens samlede udgifter i forbindelse med afholdelse af
hesteveeddelgb, en opgerelse af udgifterne af feelles interesse og en opgarelse af
hestevaeddelgbssportens egne indteegter i forbindelse med afholdelse af hesteveeddelgb.

Hjemlen til at fastsaette naermere regler om tilsynsbestemmelser omfatter Spillemyndighedens
adgang til bl.a. at efterse regnskabsmateriale og andre dokumenter, der kan have betydning for
tilsynet med hesteveeddelgbssportens anvendelse af det seerlige bidrag.

Som tidligere navnt svarer den foreslaede statteordning til hesteveeddelgbssporten via en parafiskal
afgift til de tilsvarende stgtteordninger i Frankrig og Storbritannien. Den franske stgtteordning er
godkendt af Europa-Kommissionen efter statsstgttereglerne, jf. Europa-Kommissionens afgerelse af
19. juni 2013 om statsstette SA.30753, som Frankrig patenker at ivaerkseatte til fordel for
hestevaeddelgbsbanerne.

Den foreslaede stetteordning i form af det serlige bidrag skal ligeledes notificeres efter traktatens
statsstgttebestemmelser og godkendes af Europa-Kommissionen. Det ma forventes, at Europa-
Kommissionen, som en forudsatning for en godkendelse, vil stille en krav om, at der fastsettes
klare kriterier for tildelingen af statten og tilsynet heraf. Disse foranstaltninger skal sikre, at
stgtteordningen anvendes korrekt, og at stattemodtagerne ikke overkompenseres.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 9
Spillemyndigheden har til opgave at fare tilsyn med, at reglerne i spilleloven bliver efterlevet. Dette
vil ogsa omfatte tilsynet af en efterlevelse af reglerne vedrgrende det serlige bidrag, jf. forslagets §
1, nr. 8.

Spillemyndigheden har derfor mulighed for at foretage tilsyn hos tilladelsesindehaverne.
Spillemyndigheden kan om ngdvendigt foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af
tilladelsesindehaveren til udbud og arrangering af spil. Ved tilsynet har Spillemyndigheden
mulighed for bl.a. at efterse de tekniske faciliteter til brug for spillene, forretningsbgger og gvrigt
regnskabsmateriale, jf. spillelovens § 47, stk. 1.

Det foreslas, at det preaeciseres i spillelovens § 47, stk. 1, at Spillemyndigheden ligeledes har adgang
til regnskabsmateriale vedrgrende det serlige bidrag efter § 43 a.

De gvrige tilsynsbestemmelser i spillelovens kapitel 9 finder umiddelbart anvendelse i forhold til
den foreslaede bestemmelse vedrgrende det sarlige bidrag. Det er saledes ikke ngdvendigt med en
yderligere tilretning af tilsynshestemmelserne som falge af den foreslaede indfarelse af det seerlige
bidrag.

Til nr. 10 og11
Efter spillelovens 8 59, stk. 5, er det strafbart forsetligt eller groft uagtsomt at overtreede en raeekke
bestemmelser i loven, sdsom at udbyde veeddemal til unge under 18 ar, eller ved at markedsfare spil
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i strid med de regler, der er fastsat i loven.

Det foreslas, at bestemmelsen udvides til ogsa at omfatte overtraedelser af den foreslaede § 43 a, stk.
1-4, samt afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger til brug for tilsynet med
bidragsbetalingen efter § 43 a.

Til §2
Tilnr. 1
Efter lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgarelse nr. 337 af 7. april 2016 (herefter
spilleafgiftsloven), er udbud af Danske Spil A/S puljevaeddemal pa heste- og hundevaddelgb ret
palagt en afgift pa 11 pct. af bruttospilleindtaegten (indsatser minus gevinster). Derudover er de
palagt en tilleegsafgift pa 19 pct. af den del af den manedlige spilleindteegt, der overstiger 16,7 mio.
kr., jf. spilleafgiftslovens § 7. Udbud af lokale puljeveeddemal pa heste- og hundeveeddelgb samt
kapflyvning med brevduer er palagt en afgift pa 11 pct. af indskudssummen med et fradrag pa
20.000 kr. (2010-niveau) pr. afholdt lgbsdag (maksimalt fradrag for 24 lgbsdage).

Det foreslas i lovforslagets § 1, at tilladelse til udbud af puljevaeddemal pa heste- og hundelgb samt
kapflyvning med brevduer liberaliseres. Dette betyder, at tilladelse til udbud af disse vaeddemal
bliver omfattet af den geeldende tilladelse til udbud af veeddemal.

Udbud af puljeveeddemal og fastoddsvaeeddemal pa heste- og hundeveaeddelgb samt kapflyvning med
brevduer vil fremadrettet blive palagt samme afgift som de gvrige veeddemal, dvs. afgiften udgar 20
pct. af bruttospilleindtaegten.

Det foreslas som fglge heraf, at den nuvaerende afgiftshestemmelse vedrgrende puljeveeddemal pa
heste-, hunde- og brevdueveeddemal i spilleafgiftslovens § 7 ophaves.

Reglerne for afgiften af lokale puljeveeddemal a&ndres ikke.

Til nr. 2.
Der er tale om en konsekvensandring i spilleafgiftslovens 8§ 21, stk. 1, som fglge af ophavelsen af
spilleafgiftslovens § 7, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Spilleafgiftslovens § 21, stk. 1, fastsatter afgiftsperioden for spil omfattet af lovens 8§ 6, 7, 10-12
og 14. Idet spilleafgiftslovens § 7 foreslas ophavet, @ndres henvisningen til alene at omfatte 8§ 6,
10-12 og 14.

Til§3
Der er tale om en konsekvensgndring i lov om Danske Spil A/S 8 4, stk. 1, som falge af en
liberalisering af heste- og hundevaeddemal, hvorefter alene overskuddet fra lotteri skal udloddes til
udlodningsmodtagerne. | forleengelse heraf konsekvensandres § 4, stk. 1, sdledes, at loven henviser
korrekt til [lov om udlodning af overskud fra lotteri samt heste- og hundeveeddemal], som forventes
@ndret som fglge af politisk aftale om &ndring af udlodningsmodellen.

Det foreslas, at lov om Danske Spil A/S™ nuveerende § 4, stk. 2, &ndres, saledes at overskud, udover
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det i stk. 1 neevnte efter udredelsen af skatter, afgifter og gebyrer, gevinsterne og udgifterne til
administration, afskrivning m.v. samt eventuelle udgifter i forbindelse med foranstaltning af spil
uden for landet, fremover udloddes til moderselskabet Danske Spil A/S i stedet for til staten.
Overskuddet kan som hidtil ogsa anvendes som konsolidering af kapitalgrundlaget i det pagaldende
datterselskab.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 3, som sikrer, at overskud konsolideret i moderselskabet
Danske Spil A/S kan udloddes til staten som udbytte.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§4
Det foreslas i stk. 1, at endringerne vedrgrende en liberalisering af onlinebingo, heste- og
hundevaeddemal samt veeddemal pa kapflyvning med brevduer samt a&ndringerne i lov om Danske
Spil A/S treeder i kraft den 1. januar 2018. Ikrafttraedelsestidspunktet er i overensstemmelse med
regeringens malsatning om, at ny lovgivning, der har virkning for erhvervslivet, skal treede i kraft
enten den 1. juli eller den 1. januar.

Det foreslas i stk. 2, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte ikrafttreedelsestidspunktet for
@ndringerne, der vedrgrer indfarelse af det szrlige bidrag palagt udbydere af hestevaeddemal.
Baggrunden herfor er, at det seerlige bidrag til hesteveeddelgbssporten udger statsstatte i traktatens
forstand, og stgtteordningen skal derfor notificeres og godkendes af Europa-Kommissionen, for den
kan treede i kraft.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gealdende formulering

8§ 7. Der kan ikke efter 8 6 gives tilladelse til

at udbyde klasselotteri, landbaseret lotteri, hvor
der spilles pa resultatet af elektronisk simulerede
sportsbegivenheder, gevinstgivende
spilleautomater og landbaseret bingo og spil som
naevnt i § 14, stk. 1.

§ 10. ---

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Der kan ikke efter stk. 1 og 2 gives
tilladelse til at udbyde klasselotteri.

§11. ---

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Der kan ikke med en tilladelse efter stk. 1
udbydes vaeddemal pa heste- og hundevaeddelgb,
kapflyvning med duer og resultatet af lotterier
eller andre tilfeeldigt frembragte haendelser
bortset fra landbaserede veeddemal pa resultatet
af elektronisk simulerede sportsbegivenheder.
Stk. 4-5. ---

Heste- og hundevaeddemal

Lovforslaget

81

I lov om spil, jf. lovbekendtgarelse nr. 1494 af
6. december 2016, foretages falgende
@ndringer:

1. 1 8 7 indsettes efter ”gevinstgivende

99, 9

spilleautomater”: ”, onlinebingo™.

2. 1810, stk. 3, indsattes efter “’klasselotteri”: ”
og onlinebingo”.

3. 1811, stk. 3, udgar "heste- 0g
hundevaddeleb, kapflyvning med duer og”.

4. Overskriften fgr 8§ 12 ophaves.
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§ 12. Tilladelse til udbud af veeddemal pa heste-
og hundeveeddelgb kan gives til Danske Spil A/S.
Der kan ikke gives tilladelse til veeddemal med
faste odds pa heste- og hundevaeddelgb.

Stk. 2. Tilladelsen kan helt eller delvis med
skatteministerens godkendelse overdrages til et af
Danske Spil A/S helejet datterselskab.

§ 18. Der kan gives tilladelse til drift af
onlinekasinoer. Onlinekasinoer kan udbyde
roulette, baccarat, punto banco, black jack, poker
og spil pa gevinstgivende spilleautomater i et
onlinekasino.

Stk. 2-3. ---

§ 37. Den daglige drift af landbaserede
kasinoer, spillehaller med gevinstgivende
spilleautomater og butikker, hvor der s&lges
lotteri eller vaeddemal, jf. 88 6, 11 og 12, skal
forestas af tilladelsesindehaveren selv eller en
bestyrer.

5. § 12 ophaves.

6. 1 8 18, stk. 1,2. pkt., indsattes efter ”poker”:
”, onlinebingo”.

7. 1837, &ndres ”§§ 6, 11 og 127 til: ”§§ 6 og
11”.

8. Efter kapitel 7 indszttes:

“Kapitel 7 a
Seerligt bidrag til hestevaeddelgbssporteng 43 a.
Indehavere af tilladelse til udbud af veeddemal
efter § 11 skal betale et serligt bidrag pa 8 pct.
af indsatsen i veeddemal pé danske
hestevaeddelgb. Indteegterne fra bidraget tildeles
hesteveeddelgbssporten med henblik pa
daekning af udgifter af feelles interesse for
hesteveeddelgbssporten og indehaverne af
tilladelse til udbud af veeddemal, jf. stk. 6.
Stk. 2. Indgar et dansk hestevaeddelgb i et
kombinationsveeddemal, hvor der vaeeddes om
resultatet af flere begivenheder, skal det szrlige
bidrag efter stk. 1, betales af hele
kombinationsveeddemalet.
Stk. 3. Det serlige bidrag naevnt efter stk. 1 skal



8 47. Spillemyndigheden har til enhver tid mod
behgrig legitimation uden retskendelse adgang til
at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af den
ansvarlige tilladelsesindehaver i forbindelse med
udbud og arrangering af spil og til at efterse
disses tekniske faciliteter til brug for spillene,
forretningsbegger, gvrigt regnskabsmateriale og
korrespondance og andre dokumenter, der kan
have betydning for tilsynet, uanset om disse
oplysninger er pa papir eller pa elektroniske
medier.
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opgares kvartalsvis. Angivelse og indbetaling
af det seerlige bidrag skal ske til
spillemyndigheden senest den 15. i den farste
maned, der falger efter det kvartal, som det
serlige bidrag vedrgrer. Spillemyndigheden
udbetaler indteegterne fra det serlige bidrag til
hesteveeddelgbssporten kvartalsvis.

Stk. 4. Personer og selskaber m.v. (juridiske
personer), der er bidragspligtige efter stk. 1,
skal indgive anmeldelse om deres
bidragspligtige virksomhed til registrering hos
spillemyndigheden.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastseette neermere
regler om registreringspligt efter stk. 4 af
personer og selskaber m.v. (juridiske personer),
der er bidragspligtige efter stk. 1, om angivelse
og indbetaling af det seerlige bidrag og om
regnskabsbestemmelser i relation til bidraget.
Stk. 6. Skatteministeren kan fastseette neermere
regler om afgraensningen af
hestevaeddelgbssporten som stattemodtager,
afgraensningen og opgarelsen af udgifter af
feelles interesse, regnskabs- og
tilsynsbestemmelser for hesteveeddelgbssporten
samt opggrelsen og anvendelsen af indtegterne
fra det seerlige bidrag til dekning af udgifter af
feelles interesse.”

9. 1847, stk. 1, indsettes efter "ovrigt
regnskabsmateriale”: ”, herunder
regnskabsmateriale vedrgrende det seerlige
bidrag efter 8 43 a,”.
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Stk. 2-4. ---

§ 59. ---

Stk. 1-4. ---

Stk. 5. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bgde den, der
forsaetligt eller groft uagtsomt

1) overtreeder § 13, stk. 3, § 15, § 16, § 20, § 21, 10. 1859, stk. 5, nr. 1, indsattes efter ”§ 43”: 7,
§ 22,823,828, stk. 1, 2. pkt.,, og stk. 3,830,8 8434, stk. 1-4”.
34, stk. 1 0g 3, 8 35, § 36, stk. 1, § 37, 8 38, stk. 1

0g 3, 8 39, stk. 1 og 3, § 40, § 43 og § 47, stk. 2-

4,

2) stiller lokaler til radighed for afvikling af spil,

der ikke har tilladelse efter denne lov,

3) tilsidesaetter vilkar fastsat efter § 32,

4) reklamerer for spiludbydere, der ikke har

tilladelse efter denne lov,

5) i erhvervsmaessigt gjemed formidler deltagelse

i et spil, der har tilladelse efter denne lov, uden
tilladelsesindehaverens godkendelse,

6) sager erhverv ved spil, der ikke har tilladelse

eller

7) varetager den daglige drift efter § 37 som

bestyrer uden at veere godkendt af

spillemyndigheden.

11. 1 859, stk. 5, indsaettes som nr. 8:

”8) afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger til brug for tilsynet med
bidragsbetalingen efter § 43 a.”

82

I lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgarelse
nr. 337 af 7. april 2016, foretages falgende
&@ndringer:

8§ 7. Indehaveren af tilladelse til udbud af 1. § 7 ophzves.



puljeveeddemal pa heste- og hundeveeddelgb efter

8§ 12 i lov om spil skal betale en afgift pa 11 pct.
af bruttospilleindteegten. Der skal endvidere
betales en tillegsafgift pa 19 pct. af den del af

den manedlige bruttospilleindteegt, der overstiger

16,7 mio. kr.

8 21. For spil nevnt i 88 6, 7, 10-12 og 14 er
afgiftsperioden kalendermaneden. Angivelse og
indbetaling af afgiften skal ske senest den 15. i
maneden efter udlgbet af afgiftsperioden.

Stk. 2. ---

8§ 4. Overskud, der fremkommer ved
foranstaltning af lotteri og heste- og
hundevaeddemal her i landet, opgares og
udloddes efter lov om udlodning af overskud fra
lotteri samt heste- og hundevaeddemal.

Stk. 2. Overskud ud over det i stk. 1 naevnte efter
udredelsen af skatter, afgifter og gebyrer,
gevinsterne og udgifterne til administration,
afskrivning m.v. samt eventuelle udgifter i
forbindelse med foranstaltning af spil uden for
landet anvendes som konsolidering af
kapitalgrundlaget i det pageeldende datterselskab
eller udbetales til staten.

2.1821,stk. 1, 1. pkt., @ndres ”§§ 6, 7, 10-12
og 14”7 til: ”§§ 6, 10-12 og 14”.
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I lov nr. 695 af 25. juni 2010 om Danske Spil
AJS foretages fglgende s&ndring:

1. § 4 affattes saledes:

8 4. Overskud, der fremkommer ved
foranstaltning af lotteri her i landet, opgeres og
udloddes efter lov om udlodning af overskud
fra lotteri samt heste- og hundevaeddemal.

Stk. 2. Overskud ud over det i stk. 1 ngevnte
efter udredelsen af skatter, afgifter og gebyrer,
gevinsterne og udgifterne til administration,
afskrivning m.v. samt eventuelle udgifter i
forbindelse med foranstaltning af spil uden for
landet anvendes som konsolidering af
kapitalgrundlaget i det pageeldende
datterselskab eller udloddes til Danske Spil
AlS.

Stk. 3. Overskud udloddet til Danske Spil A/S
efter stk. 2 kan udloddes til staten.”

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren fastsatter tidspunktet
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for ikrafttreedelsen af § 1, nr. 8-11.



