Til heringsparterne pa vedlagt liste

Horing over udkast til bekendtgerelse om handtering af
udvindingsaffald og bekendtgoarelse om godkendelse af
listevirksomhed

Miljestyrelsen sender hermed udkast til bekendtggrelse om héndtering af
udvindingsaffald (udvindingsaffaldsbekendtgerelsen) og bekendtgerelse om
godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtgerelsen)i hegring.

Styrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar
senest mandag den 23. oktober 2017, Kkl. 12:00.

Formal

Formaélet med en revision af bekendtggrelserne er at sikre en fuld implementering
af direktiv om héndtering af affald fra udvindingsindustrien
(udvindingsaffaldsdirektivet) (direktiv 2006/21/EF om handtering af affald fra
udvindingsindustrien). Udvindingsaffaldsdirektivets formal er at forhindre storre
uheld med udvindingsaffald.

Med lovforslag om &ndring af miljgbeskyttelsesloven, der var i hgring over
sommeren 2017, indsattes hjemmel til at regulere anlaeg, som ikke opfylder
definitionen pé et deponeringsanlaeg i deponeringsbekendtgerelsen, og hvor der
udelukkende handteres udvindingsaffald (udvindingsaffaldsanlaeg). Der skal
kunne ske en akkumulering og deponering af udvindingsaffaldet pa denne type af
anlaeg. Se link til hgringsportalen:
http://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60675.

Der er tale om folgende regler:

—  Hjemmel til, at miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler om
forurening fra disse anleeg samt indretning, drift, vedligeholdelse, nedlukning
og efterbehandling af sidanne anlzag.

—  Befgjelse for godkendelsesmyndigheden til at fastsatte vilkir om nedlukning
og efterbehandling.

—  Bemyndigelse for ministeren til at fastsatte regler om
godkendelsesmyndighedens klassifikation af anlag.

—  Befgjelse for godkendelsesmyndigheden til at kraeve sikkerhedsstillelse.

—  Befgijelse for tilsynsmyndigheden til at meddele pdbud om nedlukning og
efterbehandling.
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—  Befgjelse for tilsynsmyndigheden til ekspropriation for at etablere
moniteringsboringer med henblik pd grundvandsmonitering eller foretagelse
af proveboringer.

Bemyndigelserne udmentes i udvindingsaffaldsbekendtgerelsen og
godkendelsesbekendtgorelsen.

Godkendelsesbekendtggrelsen har veeret i offentlig hering i august/september, se
heringsportalen.dk http://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/60885.
Nerverende a&ndring af godkendelsesbekendtgarelsen forventes at traede i kraft
sammen med de gvrige eendringer af godkendelsesbekendtgerelsen.

ZEndringerne i bekendtgerelse nr. 528 af 27. maj 2016 om héndtering af
udvindingsaffald

Da der med lovforslaget om @&ndring af miljgbeskyttelsesloven skabes hjemler til at
regulere udvindingsaffaldsanleg, kraeves der, foruden konsekvensrettelser i
udvindingsaffaldsbekendtgarelsen, tillige &ndringer i bekendtgarelsesteksten, som
folge af utilstreekkelig implementering.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at der — om nogen — kun vil vaere et fatal af
anlaeg, som vil blive omfattet af de nye regler.

Krav om at anlaegget skal opfylde definitionen pa et deponeringsanlag

Med de nuverende regler kan der kun meddeles godkendelse til
udvindingsaffaldsanlaeg, der opfylder definitionen pa deponeringsanleaeg i
deponeringsbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 1049 af 28. august 2013 om
deponeringsanlaeg). Denne regulering har medfort, at visse affaldsanleg —
omfattet af udvindingsaffaldsdirektivets definition — falder udenfor. Dette har ikke
veeret hensigten, og bestemmelsen (§ 5, stk. 2), foreslas derfor ophaevet.

Krav til uddannelse af personalet og driftslederen

I den nugeldende bekendtggrelse er der krav for affaldsanlag i kategori A, at
personalet og driftslederen (i bekendtggrelsen betegnet "kompetente person”) har
erhvervet et uddannelsesbevis i henhold til reglerne i bekendtgerelse om
uddannelse af driftsledere og personale beskaftiget pd deponeringsanlag. Det
foreslas, at kravet blot bliver, at den kompetente person har gennemgéet den
ngdvendige uddannelse, hvilket ikke ngdvendigvis behaver vere et A- eller B-
bevis, jf. bekendtgerelse om uddannelse af driftsledere og personale beskaftiget pa
deponeringsanlag. En ansggning om godkendelse af et udvindingsaffaldsanlag,
hvor der er krav om uddannet personale, skal fremover medfalges af en beskrivelse
af, hvordan personalet uddannes og traenes. Se bekendtgarelsens § 3, nr. 14, § 4,
stk. 3, nr. 4, og § 6, stk. 2, nr. 5.

Krav om driftsherrens indberetning

Ifolge bekendtgerelsens § 17, skal driftsherren ved haendelser, der ikke vedrerer
forurening, underrette tilsynsmyndigheden om alle heendelser, der forventes at
kunne pavirke affaldsanlaeggets stabilitet. Det folger af direktivet, at denne
underretning skal ske “snarest muligt og under alle omstaendigheder inden 48
timer”. I bekendtgarelsen star der, dette skal ske "straks”, hvilket er strengere end
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hvad felger af EU-reglen, hvorfor det &ndres i overensstemmelse med direktivet
(artikel 11, stk. 3).

"Miljeskadevirkninger” &ndres til “negative pdvirkninger af miljoet”

Overalt i bekendtggrelsen s&endres begreberne "miljoskadevirkninger” og
“miljeskadelige virkninger” til "negative pavirkninger af miljeet”. Grunden er, at
“miljoskade” ikke anses for den mest korrekte oversettelse af det engelske begreb
“adverse effects on the environment” henholdsvis tyske begreb "negative
Auswirkungen”. I dansk ret er begrebet i udgangspunktet reserveret til de
egentlige miljoskader, omfattet af miljgskadeloven.

Henvisning til bilag 2 i deponeringsbekendtgorelsen

Overalt i bekendtggarelsen slettes henvisningerne til bilag 2 i
deponeringsbekendtgarelsen, som vedrerer "supplerende krav ved godkendelser af
alle klasser af deponeringsanlaeg samt godkendelsespligtige &ndringer og
udvidelser”. Dette skyldes, bade at der ikke leengere er krav til
udvindingsaffaldsanleegget, at det skal opfylde definitionen pa det
deponeringsanlag, jf. ovenfor, og at der er regler i bilag 2, som ikke stilles efter
udvindingsaffaldsdirektivet, hvorfor der vil vaere tale om overimplementering.
Hvor de samme regler fremgar bade af bilag 2 og af udvindingsaffaldsdirektivet, vil
reglerne blive skrevet ind i udvindingsaffaldsbekendtggrelsen. Videre er det
hensigtsmaessigt, at samle reglerne om udvindingsaffaldsanlaeg i sa fa
bekendtgerelser som muligt, af hensyn til overskueligheden.

Krav til afstanden til kyst
§ 7, der henviser til kravene til afstanden til kyst i deponeringsbekendtggrelsen,
udgér, da det er irrelevant i forhold til udvindingsaffaldsdirektivets regler.

Klassificering af affaldsanlagget

Kravet til klassificering af anlaegget i overensstemmelse med reglerne i
deponeringsbekendtgarelsen slettes, da der ikke er noget krav hertil i
udvindingsaffaldsdirektivet. Se § 6, stk. 1, nr. 2, og § 11, stk. 1, nr. 2. Kravet til
kategoriseringen i A-anleg og B-anlag, jf. udvindingsaffaldsdirektivet, er ikke
berort heraf.

Henvisningen til deponeringsbekendtgarelsens bestemmelser om krav til
grundlaeggende karakterisering, overensstemmelsestestning og
provetagningsplaner m.v. samt kontrol pa stedet slettes, da der ikke er noget krav
hertil i udvindingsaffaldsdirektivet. Se § 15, og deponeringsbekendtgerelsens
kapitel 6-7.

Henvisninger til deponeringsbekendtgerelsens bestemmelser
Henvisningerne til deponeringsbekendtggrelsens bestemmelser slettes. Hvor
reglerne i deponeringsbekendtgerelsen og udvindingsaffaldsdirektivet er
sammenfaldende, indsattes regler i udvindingsaffaldsbekendtgarelsen.

Krav til aflasning af anlaeg m.v.
Krav til afldsning af anlaegget samt at driftslederen skal veere til stede i
abningstiden slettes, da det ikke folger af udvindingsaffaldsdirektivets regler (§



15). Mulighed for at udarbejde national liste over afgarelser om
karakteriseringstestning slettes (§ 26).

Revurdering af godkendelsen

Fremover vil revurdering fortsat skulle ske hvert 10. ar, samt pa baggrund af enten
afggrende aendringer i driften af affaldsanlaegget eller det deponerede affald, eller
overvagningsresultater eller tilsyn, eller vaesentlige &endringer i den bedste
tilgeengelige teknik. (§ 25). Grunden til endringen skyldes, at det er disse krav, der
folger af udvindingsaffaldsdirektivet.

Tilsynsmyndigheden vil fremover vere staten
Da tilsynsmyndigheden overgér fra kommunerne, slettes §§ 30-34, da disse
vedrerer kommunernes forpligtelser over for Miljestyrelsen.

Konsekvensrettelser
Bilagsfortegnelsen i bilag 1 til bekendtggrelsen slettes, hvilket betyder, at bilag 2
bliver til bilag 1, bilag 3 til bilag 2, osv.

Andringerne i bekendtgerelse nr. 725 af 6. juni 2017 bekendtggrelse om
godkendelse af listevirksomhed

Zndring af listepunkt K 216

K 216 er eneste listepunkt som regulerer udvindingsaffaldsanlaeg. Den har hidtil
veeret mgntet pd anlaeg, som alene handterer udvindingsaffald, men ikke
deponering heraf.

Fremover skal listepunktet anvendes for anlaeg for hdndtering af udvindingsaffald,
som ikke er deponeringsanlaeg. Handteringen af udvindingsaffaldet pa disse
udvindingsaffaldsanlaeg kan bestd af akkumulering savel som deponering.

Zndring af tilsynsmyndighed for K 216

Fremover er staten - og ikke kommunerne - tilsynsmyndighed for listepunktet.
Baggrunden herfor er et gnske om, at samle de meget fa sager ét sted, da
tilsynsmyndigheden for de fleste deponier i forvejen er staten og har dermed
erfaring fra lignende virksomhed.

Forholdet til EU-retten
Revisionen af bekendtgarelsen skyldes krav om fuld implementering af EU-
direktivet. Der er tale om minimumsimplementering.

Administrative og erhvervsekonomiske konsekvenser

Der er ingen vaesentlige administrative eller erhvervsgkonomiske konsekvenser
ved bekendtgerelsesudkastet, da udvindingsprojekter omfattet af
udvindingsaffaldsdirektivet vil forekomme meget sjaeldent i Danmark.
Overgangen af tilsynsbefgjelsen fra kommunerne til staten for
udvindingsaffaldsanlaeg (listepunkt K 216) vurderer Miljgstyrelsen umiddelbart
ikke medfarer nogen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervet,
borgere eller det offentlige, kommunerne sével som staten, henset til det fatal af
sager, der forventes.

Ikrafttraedelsesdato



Selvom bekendtggerelserne har direkte konsekvenser for erhvervslivet, foreslas det
grundet eftersleebet med at implementere direktivet, at den traeder i kraft hurtigst
muligt, hvilket betyder 19. december 2017. Dette skyldes, at hjemlerne til anlaeg for
héndtering af udvindingsaffald, som ikke er deponeringsanlaeg, traeder i kraft
denne dato.

Horingssvar
Bekendtggrelsesudkastene er sendt i hgring hos de parter, der fremgar af den
vedlagte liste.

Eventuelle spergsmal kan rettes til Benita Thostrup pa benth@mst.dk og Preben
Bruun pa pbr@mst.dk.

Hgringssvar skal vere modtaget senest mandag den 23. oktober 2017, kl.
12.00 og bedes sendt til mst@mst.dk med kopi til benth@mst.dk og pbr@mst.dk
med angivelse af j.nr. MST-7719-00073 i emnefeltet.

Hgringssvar offentliggares pa Horingsportalen.dk og ved afgivelse af horingssvar
gives der samtidig samtykke til offentliggarelse, herunder afsenders navn og
mailadresse.

Med venlig hilsen

Benita Thostrup
+45 223508 38
benth @mst.dk
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