UDKAST 11. september 2017

Forslag
til
lov om sendring af lov om offentlige betalinger m.v.

§1

I lov om offentlige betalinger m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 798 af 28. juni 2007, som @ndret ved § 9 i
lov nr. 1336 af 19. december 2008, foretages folgende xndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsettes:

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets/Kommissionens ditektiv 2014/55/EU af 16. april 2014 om elektronisk fakturering i forbindelse
med offentlige udbud, EU-Tidende 2014, nr. L. 133, side 1.

2. Efter § 7 indsattes:

§ 7a. Offentlige myndigheder, ordregivende enheder og indkebscentraler skal kunne modtage og
behandle elektroniske fakturaer,
1) som er udstedet som folge af opfyldelse af kontrakter omfattet af direktiv 2014/55/EU,
2009/81/EF, direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU, og
2) som er i overensstemmelse med den europziske standard for elektronisk fakturering.
Stk. 2. Kravet i stk. 1 finder ikke anvendelse pa
1) elektroniske fakturaer udstedt som felge af opfyldelse af kontrakter, som er omfattet af Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af fremgangsméderne
ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlags-, vareindkobs-
og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomridet og om @ndring af direktiv
2004/17/EF og 2004/18/EF (EU-Tidende 2009, nr. L 216, side 76) (forsvats- og
sikkerhedsdirektivet),
2) kontrakter og projektkonkurrencer, som ikke er omfattet af forsvars- og sikkerhedsdirektivet i
henhold til forsvars- og sikkerhedsdirektivets artikel 8, 12 og 13,
3) kontrakter og projektkonkurrencer, der ikke er undtaget efter nr. 1 eller 2, nar beskyttelsen af
vasentlige nationale sikkerhedsinteresser ikke kan sikres ved mindre indgribende foranstaltninger,
eller
4) kontrakter eller projektkonkurrencer, hvor udbuddet eller opfyldelsen heraf er erklaeret hemmelig
eller skal ledsages af sxrlige sikkerhedsforanstaltninger efter lovgivningen og ordregiveren har
bestemt, at de berorte vasentlige sikkerhedsinteresser ikke kan sikres ved mindre indgribende
foranstaltninger.

3. 1§12 stk. 1, stk. 3 og stk. 6, endres ’§§1-8” til: ”§§1-7 og § 8”.

§2

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 27. november 2018.
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Stk. 2. § Ta finder anvendelse for statslige myndigheder og indkebscentraler 18 maneder fra EU-
Kommissionens offentliggorelse af den europziske standard for elektronisk fakturering i Den
Europaiske Unions Tidende.

Stk. 3. § Ta finder anvendelse for andre offentlige myndigheder og ordregivende enheder 30 méaneder
fra EU-Kommissionens offentliggorelse af den europxiske standard for elektronisk fakturering i Der
Europaiske Unions Tidende.

Bemeerkeninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedindhold

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsiivet

5. De administrative konsekvenser for borgerne

6. De miljomessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Horte myndigheder og organisationer mu.

9. Sammenfattende skema

1. Indledning
Formalet med dette lovforslag er, at implementere direktiv om elektronisk fakturering i forbindelse med
offentligt udbud, jf. Europa-Parlamentets og Ridets Direktiv (EU) 2014/55/EU af 16. april 2014 om
elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud(e-faktureringsdirektivet).

Hovedindholdet i e-faktureringsdirektivet er, at der i medlemsstaterne skal stilles krav om, at offentlige
myndigheder, ordregivende enheder og indkebscentraler skal kunne modtage og behandle elektroniske
fakturaer i forbindelse med de kontrakter, der bliver indgéet 1 forbindelse med et offentligt udbud.

Digitalisering af arbejdsgange og processer spiller en storre og storre rolle ved udvikling af en effektiv
forretning savel for private virksomheder som for den offentlige sektor. Digitalisering er under forsat
hastig udvikling bade nationalt og internationalt. Danmark har pd 15 ar undergiet en enestiende
omstilling til digital offentlig forvaltning, kommunikation, administration og service. Set i europzisk
regi er Danmark frontlobere. Danmark har i lobet af de seneste ar gjort store fremskridt med hensyn til
virksomhedernes integration af digital teknologi, og er derfor et af de forende lande pa EU-plan. Det
store fokus pa tilpasning af bade lovgivning og kontinuerlig digitalisering af den offentlige sektor har
smittet af pa de danske virksomheder. Det fremgar af Eurgpas digitale statusrapport fra 2017 for Danmark,
at danske virksomheder har en digitaliseringsscore pa 45 pct., hvortil EU-gennemsnittet ligger pa
omkring 22 pct.

Danmark er ligeledes et af de forende lande inden for elektronisk fakturering, hvor Danmark siden

2011 har varet rangeret som nr. 2 i forhold til udbredelsen og anvendelsen af elektronisk fakturering.
Danmark skal derfor sigte efter at fastholde denne position, ved at udvikle og understotte en mere
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digital udbuds- og indkebsproces og den dertilhorende elektroniske fakturering samt den
felleseuropeiske infrastruktur. Denne udvikling og understottelse skal vere med til at skabe mere
effektive processer, og dermed reducere transaktionsomkostningerne for bade det offentlige og private
samt disses leveranderer. Dertil kommer ambitionsniveauet for EU-Kommissionen, som fremgir af
deres meddelelse “Udnyttelse af fordelene ved elektronisk fakturering i Europa” KOM (2010) 712,
hvor de opfordrer til, at elektronisk fakturering senest i 2020 bliver den fremherskende form for
fakturering i Den Europaziske Union.

Offentlige myndigheder skal, allerede i dag, sende og modtage regninger, herunder fakturaer, i
elektronisk format. Samtidig skal regninger, der sendes til den offentlige myndighed, opfylde bestemte
krav med hensyn til indhold og format. Dette fremgar af bekendtgorelse nr. 206 af 11. marts 2011 om
elektronisk afregning med offentlige myndigheder. Dette krav gzlder uanset, om der er tale om et kob i
forbindelse med et offentligt udbud, almindelige kob eller ved kontraktindgaelse af en vasentlig mindre
storrelse.

Med lovforslaget stilles der som noget nyt tillige krav om, at offentlige myndigheder mv. skal kunne
modtage og behandle elektroniske fakturaer, som er udarbejdet i overensstemmelse med en europaxisk
standard.

Anvendelsesomradet for lovforslaget er bredere, da flere offentlige myndigheder og visse dele af den
private sektor vil blive omfattet af forslaget. Kravene i lovforslaget til de offentlige myndigheder mv.
indebarer modtagelse og behandling af elektroniske fakturerer, som er i overensstemmelse med en
europaisk standard. Lovforslagets regulering galder kun ved keb eller kontrakter i forbindelse med
offentlige udbud.

En raxkke medlemsstater, herunder Danmark, har allerede national lovgivning, som regulerer
elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige indkeb 1 hele eller dele af den offentlige sektor.
Disse losninger er for det meste baseret pa nationale standarder, hvor de fleste ikke er interoperable.
Derfor vurderes det at vare hensigtsmassigt at indfere europewiske standarder for elektronisk
fakturering for at fremme interoperabiliten pa tvaers af EU’s grenser, for i sidste ende at skabe bedre
vilkér for handel og et digitalt ssmmenhangende EU.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1 Anvendelsesomride

2.1.1. Gealdende ret
Elekronisk fakturering er reguleret i regler udstedt i medfer af lovens § 7, stk. 1.

I bekendtgorelse nr. 206 af 11. marts 2011 om elektronisk afregning med offentlige myndigheder er det
fastsat, at offentlige myndigheder skal sende og modtage regninger i elektronisk format. Kravet til at
offentlige ~myndigheder skal sende regning, herunder fakturaer, elektronisk, fremgar af
bekendtgorelsens § 1, stk. 1. Derudover fremgar det at bekendtgorelsens § 5, stk. 2, at offentlige
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myndigheder skal kunne modtage regninger udarbejdet i overensstemmelse det sikaldte OIOUBL-
format. Kravene gzlder for al betalingsforvaltning, dvs. uanset, om der er tale om et keb i forbindelse
med et offentligt udbud, almindelige kob eller ved kontraktsindgaelse af en vasentlig mindre storrelse.
Bekendtgorelsen har nogle fa undtagelser, der fremgar af bekendtgorelens § 1, skt. 2.

I bekendtgorelse nr. 354 af 26. marts 2010 om information i og transport af OIOUBL elektronisk
regning til brug for elektronisk afregning med offentlige myndigheder reguleres det, hvad en elektronisk
faktura skal indeholde, nir den er sendt i OIOUBIL-formatet.

Anvendelsesomradet i gxldende ret er begrenset til offentlige myndigheder, og der gzlder visse
fritagelsesmuligheder 1 forhold til selvejende institutioner under kommunerne og regionerne. Begge
bekendtgorelser omfatter elektronisk afregning med offentlige myndigheder, uanset om den
elektroniske fakturering sker som led i et offentligt udbud, eller om der er tale om et kob under
udbudsgrensen. Reglerne om elektronisk afregning omfatter, fakturaer, rykkere samt kreditnotaer mv.
og er siledes ikke begrenset til fakturaer alene.

Det folger af bekendtgorelse nr. 354 af 26. marts 2010 om information i og transport af OIOUBL
clektronisk regning til brug for elektronisk afregning med offentlige myndigheder, at offentlige
myndigheder skal sende og modtage elektroniske regninger, som opfylder kravene i OIOUBL, via en
transportinfrastruktur, som opfylder kravene i OIORASP. Disse tekniske krav gxlder for offentlig
elektronisk afregning reguleret i bekendtgorelse nr. 206 af 11. marts 2011 om elektronisk afregning med
offentlige myndigheder.

2.1.2. e-faktureringsdirefetivet

I 2014 blev Europa-Parlamentets og Ridets Direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (udbudsdirektivet) vedtaget. I forlengelse af dette
direktiv, blev der vedtaget en rakke relaterede direktiver, vedrorende offentlige udbud inden for EU. Et
af disse direktiver er, direktiv om elektronisk fakturering i forbindelse med offentligt udbud, jf. Europa-
Parlamentets og Réidets Direktiv (EU) 2014/55/EU af 16. april 2014 om elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige udbud(e-faktureringsdirektivet).

Af preambelbetragtningerne til e-faktureringsdirektivet fremgar det blandt andet, at der mangler en
felles europzisk standard pa omradet for elektronisk fakturering. Flere medlemsstater har som folge
heraf udviklet deres egne tekniske losninger. Denne praksis forer til forskellige standarder inden for
elektronisk fakturering i EU, hvilket ifelge preamblen vurderes at vare uhensigtsmassigt for
samhandlen inden for EU. Det fremgir endvidere af prazambelbetragtningerne, at e-
faktureringsdirektivet vil vaere med til at fremme anvendelsen og indforelsen af elektronisk fakturering
ved at sikre en semantisk interoperabilitet og forbedre retssikkerheden ved fwlles regulering.
Interoperabilitet, det vil sige det forhold, at systemerne kan samarbejde, skal gore det muligt for
medlemsstaterne, de ordregivende myndigheder, de ordregivende enheder og de skonomiske aktorer at
skabe betydelige fordele i form af besparelser, miljemassig indvirkning og en reduktion af den
administrative byrde ved anvendelse af elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud.
Endeligt er det ogsa hensigten, at standardiseringen af elektronisk fakturering vil supplere
bestrabelserne pa at fremme anvendelsen af elektronisk udbud inden for EU.

Malene for e-faktureringsdirektivet kan derfor sammenfattes saledes, at markeds- og handelshindringer
ved offentlige udbud fjernes og erstattes af en falles interoperabel losning.
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Af e-faktureringsdirektivets artikel 2 fremgar det, at anvendelsesomradet er elektroniske fakturaer, der
er udstedt som folge af opfyldelse af kontrakter, som direktiv 2009/81/EF, direktiv 2014/23/EU,
direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU finder anvendelse pa. I dansk ret er disse direktiver
implementeret saledes:

Direktiv 2009/81/EF er implementeret i dansk ret ved regler fastsat i medfor af § 1, § 2, stk. 1, og § 3 1
lov om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af bygge- og anlegskontrakter og indkeb mv.,

jf. lovbekendtgorelse nr. 600 af 30. juni 1992, som @ndret ved § 16 i lov nr. 415 af 31. maj 2000 og lov

nr. 492 af 12. maj 2010, jf. bekendtgorelse nr. 892 af 17. august 2011 om ordregiveres indgaelse af visse
bygge- og anlegs-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet.

Direktiv 2014/23/EU er implementeret i bekendtgorelse nr. 1625 af 15. december 2015 om tildeling af
koncessionskontrakter.

Direktiv 2014/24/EU er implementeret i udbudsloven, jf. lov nr. 1564 af 15. december 2015.

Direktiv 2014/25/EU er implementeret ved bekendtgorelse nr. 1624 af 15. december 2015 om
fremgangsmaderne ved indgéaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt

posttjenester.

I forhold til ordregivende enheder gzlder direktiv 2009/81/EF, direktiv 2014/23/EU, direktiv
2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU for organisationer, der har en vis tilknytning til den offentlige
sektot.

Graden af tilknytning varierer en smule fra direktiv til direktiv, men fwlles for alle fire direktiver er, at
de opstiller hver iser en rakke objektive kriterier, der skal vare opfyldt for, at en kontrakt eller et
udbud er omfattet af det konkrete direktiv. Afklaringen af, hvorvidt en konkret kontrakt eller udbud er
omfattet af e-faktureringsdirektivet, og dermed denne lov, beror saledes pa en konkret vurdering af, om
kriterierne 1 et af de fire direktiverne finder anvendelse i forhold til kontrakten eller udbuddet. I praksis
vil alle kontrakter, keb og udbud, som er omfattet af udbudsloven vare omfattet af e-
faktureringsdirektivet.

e-faktureringsdirektivet artikel 7 indeholder krav om, at medlemsstaterne skal sikre, at de offentlige
myndigheder og ordregivende enheder modtager og behandler elektroniske fakturaer, som er i
overensstemmelse med den europziske standard for elektronisk fakturering. e-faktureringsdirektivet
giver ligeledes mulighed for, at der udover den europaiske standard for elektronisk fakturering kan
anvendes nationale standarder sidelobende med den europwziske standard for elektronisk fakturering,
hvis disse ikke er 1 strid med den europziske standard for elektronisk fakturering.

Kommissionen har anmodet den relevante europziske standardiseringsorganisation om at udarbejde en
curopaisk standard for elektronisk fakturering. [Den europaiske standard vil forventeligt vare
tilgaengelig til juli 2017 og vil blive offentliggjort i EU-tidende]

Lovforslaget berorer ikke afsenderens ret til at valge, om vedkommende vil sende sin faktura via den

europziske standard for elektronisk fakturering, nationale eller andre tekniske standarder eller i
papirformat. Det er modtagerne, altsi de offentlige myndigheder og ordregivende enheder, der
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forpligtes til at modtage og behandle fakturaen, sifremt denne er udarbejdet 1 overensstemmelse med
den europziske standard.

2.1.3. Finansministeriets overvejelser og forslag

Af lovforslagets § 7a, stk. 1, og § 7a, stk. 1, nr. 1, fremgar det, hvilke enheder der er omfattet, og
anvendelsesomradet for reguleringen, som anfert ovenfor. Anvendelsesomridet uddybes ydetligere i
bemzarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser nedenfor.

Med lovforslaget stilles der som noget nyt tillige krav om, at offentlige myndigheder mv. skal kunne
modtage og behandle elektroniske fakturaer, som er udarbejdet i overensstemmelse med en europaisk
standard.

Desuden medforer lovforslaget, at flere offentlige myndigheder og visse dele af den private sektor vil
blive omfattet af kravet om elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud, nar der stilles
krav om anvendelse af de europaiske standarder for elektronisk fakturering.

Lovforslagets § 7a, stk. 1, udformes saledes, at den implementerer e-faktureringsdirektivets artikel 7,
hvorefter offentlige myndigheder, ordregivende enheder og indkebscentraler skal kunne modtage og
behandle elektroniske fakturaer inden for e-faktureringsdirektivets anvendelsesomrade.

§ 7a, stk. 1, nr. 2, indeholder krav om, at elektroniske fakturaer skal udarbejdes i overensstemmelse med
den ecuropziske standard. Lovforslagets § 7a, stk. 1, nr. 2, fastslar, at offentlige myndigheder,
ordregivende enheder og indkebscentraler skal kunne modtage og behandle elektroniske fakturaer, der
er udarbejdet 1 henhold til den europaiske standard.

I forhold til kvaliteten og detaljeringsgraden af den europziske standard (European norm) og de
tilhorende syntakser fastlegger den europziske standard fra CEN, at medlemsstaterne kan udarbejde
sakaldte ”Core Invoice Usage Specifications”. 1 7Core Invoice Usage Specifications” kan
medlemsstaterne stille yderligere krav til kvaliteten og indholdet af en faktura, udover det, som er
obligatorisk i normen. ”Core Invoice Usage Specifications” er et forseg pa at standardisere praksis, sa
det bliver gennemskueligt for leverandererne, hvilke krav der stilles i forskellige lande og brancher. Den
skal ligeledes sikre, at datakvaliteten af fakturaer udarbejdet 1 henhold til de europziske syntakser far
samme kvalitet som OIOUBL, eksempelvis ved at stille krav om angivelse af antal og stykpris for en
vare, si den offentlige modtager automatisk kan regne prisen efter.

Lovforslagets § 7a, stk. 1 og stk. 2, har til formal at implementere e-faktureringsdirektivets artikel 2,
som regulerer direktivets anvendelsesomrade.

Med lovforslagets § 7a, stk. 2, afgrenses lovens anvendelsesomriade overfor Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009, hvis udbuddet og opfyldelsen af kontrakten er erklaeret
hemmelig eller skal ledsages af szrlige sikkerhedsforanstaltninger i overensstemmelse med galdende
love eller administrative bestemmelser i en medlemsstat, og forudsat at medlemsstaten har fastslaet, at
de berorte vasentlige interesser ikke kan sikres ved mindre indgribende foranstaltninger.

Ved siden af denne afgrensning gxlder artikel 3406, stk. 1, litra a, i traktaten om Den Europziske

Unions funktionsmade. Efter denne bestemmelse finder hverken loven eller forsvars- og
sikkerhedsdirektivet anvendelse, hvis anvendelsen af disse regler vil forpligte EU-medlemsstaterne til at
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udlevere oplysninger, hvis videregivelse medlemsstaten betragter som stridende mod medlemsstatens
vasentligste sikkerhedsinteresser. Dette folger af direktivets praambelbetragtning nr. 16.

Det fastslas 1 § 7a, stk. 2, at loven ikke finder anvendelse, hvis forsvars- og sikkerhedsdirektivet finder
anvendelse. Det galder blandt andet indkeb af militert udstyr, defineret som udstyr specielt udformet
eller tilpasset til militeere formal og bestemt til brug som vaben, ammunition eller krigsmateriel. Om en
elektronisk faktura er omfattet af forsvars- og sikkerhedsdirektivet fastslas ud fra navnte direktivs
bestemmelser.

For en narmere gennemgang af, hvornar forsvars- og sikkerhedsdirektivet finder anvendelse i
udbudssituationer, henvises til lovbemarkningerne til udbudslovens § 23 jf. Folketingstidende A, L. 19
(2015-16) Forslag til udbudsloven, side 72f.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De okonomiske konsekvenser for det offentlige vil vare relativt begreensede. Det vurderes, at der vil
vare omstillingsomkostninger pa op mod 22,3 mio. kr. pa samfundsplan, fordelt pa arene 2018 og 2019
for staten henholdsvis kommuner og regioner.

Siden 2007 har offentlige myndigheder i Danmark varet underlagt elektronisk betalingsforvaltning efter
regler udstedt i medfor af lovens § 7, stk. 1., hvor det fremgar, at finansministeren efter forhandling
med de berorte myndigheder, herunder de kommunale parter, kan fastsxtte regler om offentlige
myndigheders anvendelse af elektronisk betalingsforvaltning, herunder elektronisk ordreafgivelse. Der
er derfor allerede oprettet en infrastruktur, som understotter elektronisk betalingsforvaltning, herunder
e-fakturering, som bliver benyttet i vid udstrekning. Det vurderes derfor, at lovforslaget ikke vil have
vasentlige okonomiske konsekvenser for det offentlige.

I forhold til lovforslagets anvendelsesomride vil der vare selvejende institutioner, offentlige
institutioner, foreninger og fonde mv., der i dag kan undtages fra de galdende krav 1 medfer af lovens §
12, stk. 5 eller 6., hvor kommuner og regioner selv kan undtage og hvor statslige myndigheder kan
undtage efter forhandling med Finansministeren. Disse undtagne institutioner vil fremadrettet blive
omfattet af lovforslaget, og dermed kravet om at skulle kunne modtage og behandle elektronisk
fakturering via den europziske data-standard (EN) i forbindelse med offentlige udbud. Dette betyder,
at de vil skulle indga aftale med en serviceleverandor, der kan omdanne elektroniske fakturaer fra den
curopaiske eller danske standard (data-standard) til et format, der er laesbart i institutionernes
okonomisystemer. Der vil saledes vare omkostninger til oprettelse og etablering af en serviceaftale samt
til lobende drift.

Der findes ikke noget samlet overblik over offentlige institutioner, der er undtaget fra bekendtgorelse
om elektroniske afregning med offentlige myndigheder gennem lov om offentlige betalingers § 12, stk.
5 og stk. 6. Detfor er der, gennem kontakt til relevante offentlige myndigheder og gennemgang af
statistisk materiale, udarbejdet et vagtet skon over hvor mange offentlige institutioner, der kan vare
undtaget fra bestemmelser 1 bekendtgorelse om elektronisk afregning med offentlige myndigheder.

Pa baggrund af et vagtet skon vurderes det, at op mod 217 statslige selvejende institutioner, 172
kommunale selvejende institutioner fordelt over 62 kommuner, samt 252 § 60-selskaber pr. 2017 kan
vaere undtaget af geldende bekendtgorelse om elektroniske afregning med offentlige myndigheder jf. §
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12 stk. 2-3. Undtagne offentlige institutioner vil efter lovforslaget blive omfattet af kravet om, at skulle
kunne modtage og behandle elektroniske fakturaer. Opgorelsen af kommunale selvejende institutioner
og § 60-selskaber bygger pa et estimat, udarbejdet af datagrundlag publiceret hos Erhvervsstyrelsen og
Undervisningsministeriet ”Redegorelse om kommuners og regioners deltagelse i erhvervsdrivende selskaber mv.” fra
2014. Nedenfor redegores der for de enkelte gruppers estimerede omkostninger ved lovandringen.
Grupperne er inddelt i statslige institutioner, kommunale institutioner, regioner og § 60-selskaber.

Det vurderes, at statslige myndigheder og statslige selvejende institutioner vil have udgifter til etablering
og tilretning af eksisterende losninger for ca. 10,5 mio. kr. Etablering og tilretning udferes af
systemerne Navision Stat og IndFak, som forvaltes af Moderniseringsstyrelsen. Fem statslige
myndigheder ligger uden for Moderniseringsstyrelsens systemer og vil selv skulle indga separate aftaler
med deres serviceleverander og tilpasse egne okonomisystemer. Udgifter til dette vurderes pa baggrund
af dialog med danske serviceleveranderer og en estimeret tilretningspris at vare 450.000 kr.

Det vurderes, at de 98 kommuner og de kommunale selvejende institutioner vil have udgifter til
etablering og tilretning af eksisterende losninger for i alt 6,5 mio. kr. Der vurderes samlet at veare
yderligere udgifter til etablering pa 1,5 mio. kr. samt lebende driftsomkostninger pa 1,3 mio.kr. pr. ér,
for de selvejende kommunale institutioner der kan vere undtaget af galdende bekendtgorelse om
elektronisk afregning med offentlige myndigheder.

Det vurderes, at de 5 regioner vil have udgifter til etablering og tilretning af eksisterende losninger for
300.000 kr. Det vurderes ligeledes, at regionerne samlet set vil have ekstra udgifter til aftaler med
serviceleverandererne pa 9.000 kr. pr. ar.

Det vurderes, at § 60-selskaber vil have udgifter til etablering og tilretning af eksisterende lesninger for
2,2 mio. kr. Flere § 60-selskaber vil have mulighed for at tilslutte sig en kommunal aftale med en
serviceleverandor, og det vurderes derfor ikke, at der vil vare ekstra udgifter til disse aftaler.

Omkostningerne forbundet med at overholde kravene i henhold til det foreslaede for statslige
myndigheder og indkebscentraler pafores fra 2018 og frem. For ordregivende enheder, kommuner og
regioner vil omkostningerne hertil forst pafores fra 2019 og frem.

Det er muligt at soge EU kommissionen om midler til implementering af e-faktureringsdirektivet via
netverket ”Connecting Europe Facility” (CEF), og dermed midler til tilretning af eksisterende losninger
samt etablering af nye losninger. ¥konomiske stotte fra CEF er op til 75 pct. af de stotteberettigende
omkostninger.

De administrative konsekvenser for det offentlige vil vare relativt begraensede, da hovedparten af de
offentlige myndigheder allerede i dag har indrettet deres systemer til anvendelse af elektronisk
fakturering og betalingsforvaltning i ovrigt.

Det vurderes i en vis udstrakning at have positive administrative konsekvenser for de institutioner mv.,
der ikke allerede mitte have indrettet deres systemer til e-fakturering, da det wvurderes, at
myndighederne vil fa bedre overblik og lettere ved samlet at handtere fakturering, nar det foregar

elektronisk og efter samme standard.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erbvervslivet
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De erhvervsokonomiske konsekvenser for erhvervslivet vurderes generelt at vare positive.

Det vurderes, at lovforslaget har visse skonomiske konsekvenser for erhvervslivet, da de ordregivende
enheder far udgifter til retning af ekonomisystemer og aftalen med serviceleveranderer, idet disse
ordregivende enheder er underlagt udbudsloven og derfor kommer til ogsia at skulle understotte
clektronisk afregning via den europaiske datastandard (CEN EN). Der er tale om mindre
omstillingsomkostninger samt mindre lobende omkostninger for erhvervslivet. Da der ikke findes
nogen opgorelse af ordregivende enheder, og disse skal identificeres ud fra en konkret vurdering, har
det ikke vaeret muligt at identificere de nojagtige okonomiske konsekvenser. Det vurderes umiddelbart,
at disse samlet set ikke vil overstige 4 mio. kr. i hverken omstillingsomkostninger eller lobende
omkostninger. Da der er tale om et skon, tages der forbehold for de skonomiske konsekvenser.

Det ma forventes, at erhvervslivet vil bevage sig i retning af den europaxiske standard, da denne vil
understotte forretningsprocesser 1 EU, og samtidig understotte blandt andet offentlige myndigheders
krav til elektronisk samhandel i Danmark.

Pa det danske marked eksisterer der flere serviceleveranderer, som understotter afsendelse og
modtagelse af elektroniske samhandelsdokumenter. Flere af disse leveranderer understotter allerede nu
bade europziske og internationale datastandarder. Kravet om anvendelse af en europzisk standard for
elektronisk fakturering vurderes at ville skabe mere konkurrence blandt leveranderer. Det forventes, at
serviceleverandorer, der i dag kun understotter den danske datastandard (OIOUBL), vil migrerer mod
en europaisk standard (CEN EN), saledes at disse serviceleveranderer i fremtiden kan understotte krav
om europaiske datastandarder fra blandt andet offentlige myndigheder i Danmark.

Der vurderes at vaxre mindre efterlevelseskonsekvenser ved lovforslaget, da de danske
serviceleverandorer i forvejen understotter den danske datastandard (OIOUBL), men skal omstille sig
til den europaiske standard. Der abnes med lovgivning op for understottelse af en ny datastandard pa
et dansk marked, som er meget modent pa elektronisk samhandel, nar der sammenlignes pa EU-plan.
Der vil med tiden kunne opnas store besparelser i takt med, at den elektroniske samhandel pa tvars af
EU’s indre marked harmoniseres til et fzlles niveau.

5. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljomessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/55/EU af 16. april 2014 om
elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud (E@S-relevant tekst), EU-Tidende 2014, L
133, side 1 (e-faktureringsdirektivet).

e-faktureringsdirektivet finder anvendelse fra den 27. november 2018 for statslige myndigheder. For
ikke-statslige myndigheder (kommunale og regionale myndigheder) og ordregivende enheder kan
medlemsstaterne udskyde implementeringen af national lovgivning indtil 30 madneder efter
offentliggorelsen af henvisningen til den europziske standard for elektronisk fakturering i Den
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Europziske Unions Tidende. [Den europziske standard er der opndet enighed om i juli 2017.

Offentliggorelse forventes 1 oktober 2017]

8. Horte myndigheder og organisationer mu.

Udkast til lovforslag har i perioden fra den xx til den yy vearet sendt i horing ved folgende myndigheder

og organisationer mv.:

[Udkast til lovforsalg har varet 1 horing hos samtlige ovrige ministeriers departementer, + under

udarbejdelse]

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

konomiske
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

De positive konsekvenser
er allerede opnaet med
implementering af gxldende
bekendtgorelse om
elektroniske afregning med
offentlig myndighed.

Det vurderes, at statslige
myndigheder og statslige
selvejende institutioner
har udgifter til etablering
og tilretning af
eksisterende losninger
for ca. 10 mio. kr.

Det vurderes, at
kommuner og
kommunale selvejende
institutioner har udgifter
til etablering og
tilretning af eksisterende
lgsninger for 7,5 mio.
kr. Der vurderes at vare
ydetligere udgifter til
lobende
driftsomkostninger pa
1,3 mio.kr. pr. ar for de
selvejende kommunale
institutioner.

Det vurderes, at
regionerne har udgifter
til etablering og
tilretning af eksisterende
lgsninger for 3 mio. kr.

Administrative
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

De positive konsekvenser
er allerede opnaet med
implementering af geldende
bekendtgorelse om
elektroniske afregning med
offentlig myndighed.

De administrative
konsekvenser for det
offentlige vil vare
relativt begraenset, da
hovedparten af de
offentlige myndigheder
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allerede i dag har
indrettet deres systemer
til anvendelse af
elektroniske fakturering
og betalingsforvaltning i
ovrigt

Okonomiske
konsekvenser for

Der vil med tiden kunne
opnis store besparelser, nar

Mindre
omstillingsomkostninger

ethvervslivet elektronisk samhandel over | Det vurderes
europaiske grenser for umiddelbart, at disse
alvor vinder ind. ikke vil overstige 4 mio.
kt. i hverken
omstillingsomkostninger
eller lobende
omkostninger. Da der
er tale om et skon, tages
der forbehold for de
okonomiske
konsekvenset.
Administrative Forslaget har ikke i sig selv | Ingen
konsekvenser for administrative
erhvervslivet konsekvenser for
erhvervslivet.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne
Miljomaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder forslag til bestemmelser, der
implementerer e-faktureringsdirektivet.

e-faktureringsdirektivet, som blev vedtaget den 16.
april 2014, finder anvendelse fra den 27. november
2018 for statslige myndigheder og fra den 27.
november 2019 for ikke-statslige myndigheder samt

ordregivende enheder.

Tilnr. 1

Lovforslaget er en implementering af Europa-Parlamentets og Ridets/Kommissionens direktiv
2014/55/EU af 16. april 2014 om elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud. Dele af e-
faktureringsdirektivets bestemmelser er indarbejdet som bemarkninger til lovforslaget, da det materielle
indhold 1 hej grad kan implementeres ved beskrivelse 1 bemzrkningerne til de enkelte bestemmelser.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
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Til nt. 2

Det folger af den foresldede § 7a, sz£. 7, at offentlige myndigheder, ordregivende enheder og
indkebscentraler forpligtiges til at modtage og behandle elektroniske fakturaer, som er udstedt til
opfyldelse af kontrakter, omfattet af lovforslagets § 7a, stk. 1, nr. 1. Med det foreslaede stk. 1
implementeres e-faktureringsdirektivets artikel 7.

Offentlige myndigheder defineres som statslige, regionale eller kommunale myndigheder,
offentligretlige organer, sammenslutninger af en eller flere af disse myndigheder eller et eller flere af
disse offentligretlige organer.

Ved offentligretlige organer forstas, juridiske personer:

1) der er oprettet specielt med henblik pa at imedekomme almenhedens behov, dog ikke behov af
industriel eller kommerciel karakter,

2) som er en juridisk person og

3) hvis drift enten for sterstedelens vedkommende finansieres af staten, regionale eller lokale
myndigheder eller andre offentligretlige organer, eller hvis drift er underlagt disses kontrol, eller hvortil
staten, regionale eller lokale myndigheder eller andre offentligretlige organer udpeger mere end
halvdelen af medlemmerne i administrations-, ledelses- eller tilsynsorganet hvor mere end halvdelen af
medlemmerne udpeges af staten, regionale eller lokale myndigheder eller andre offentligretlige organer.
Denne definition er i overensstemmelse med udbudslovens definition af offentligretlige organer.

Det folger saledes af det foresliede, at bestemmelsen omfatter alle statslige, regionale og lokale
myndigheder, offentligretlige organer og sammenslutninger af en eller flere af disse myndigheder eller et
eller flere af disse offentligretlige organer.

Begrebet ordregivende myndigheder skal forstas i overensstemmelse med e-faktureringsdirektivets
artikel 2, litra 6, hvor de defineres som statslige, regionale og kommunale myndigheder, offentligretlige
organer og sammenslutninger af en eller flere af disse myndigheder eller et eller flere af disse
offentligretlige organer.

Begrebet ikke-statslige ordregivende myndigheder skal forstais i1 overensstemmelse med e-
faktureringsdirektivets artikel 2, litra 7, hvor de defineres som ordregivende myndigheder, der ikke er
omfattet af definitionen af statslige ordregivende myndigheder. Statslige ordregivende myndigheder er
de ordregivere, der er oplistet i udbudsdirektivets bilag I (direktiv 2014/24/EU). Det er Folketinget,
Rigsrevisionen, Domstolsstyrelsen samt alle ministerier med underliggende styrelser og institutioner.
Ikke-statslige ordregivende myndigheder er blandt andet kommuner, regioner og andre offentligretlige
organer.

Generelt vil disse ordregivende myndigheder blive betegnet som offentlige myndigheder, i dansk
kontekst, som er omfattet af den foresliede bestemmelse i § 7a. Sondringen er relevant i forhold til
ikrafttredelsesdatoen jf. lovforslagets § 2, hvoraf det fremgar, at der er forskellige ikrafttraedelsesdatoer
for statslige myndigheder og ikke-statslige myndigheder.

Begrebet ordregivende enheder defineres i overensstemmelse med e-faktureringsdirektivets artikel 2,
litra 9.
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Begrebet ordregivende enheder er ikke udtommende. Der ma i de enkelte enheder foretages en konkret
vurdering af, hvorvidt enheden kan betegnes som en ordregivende enhed, som dermed er omfattet af
lovforslaget.

Ordregiver defineres som statslige, regionale og kommunale myndigheder, offentligretlige organer og
sammenslutninger af en eller flere af disse myndigheder eller et eller flere af disse offentligretlige
organer. Ordregiverbegrebet omfatter ikke kun staten, regionerne og kommunerne, men ogsa en stor
gruppe almennyttige organer, der pa den ene eller den anden made er kontrolleret af det offentlige.

Ordregivende enheder omfatter ligeledes statslige og kommunale myndigheder og offentligretlige
organer nar de optreder som forsyningsvirksomheder samt private forsyningsvirksomheder, som driver
virksomhed pa grundlag af serlige eller eksklusive rettigheder, der er indrommet af en kompetent
myndighed i en medlemsstat.

Begrebet skal forstds 1 overensstemmelse med e-faktureringsdirektivets artikel 2, nr. 9, hvor det fremgar
at ordregivende enheder, defineres jf. artikel 1, nr. 17), i direktiv 2009/81/EF, artikel 7, stk. 1 og 2, i
direktiv 2014/23/EU og artikel 4, stk. 1, i direktiv 2014/25/EU.

Indkebscentraler defineres som en ordregiver, der foretager centraliserede indkebsaktiviteter pa vegne
af andre ordregivere.

En indkebscentral er derfor en ordregiver, der pa vedvarende basis fungerer som grossist for andre
ordregivere eller indgar kontrakter eller rammeaftaler, der kan anvendes af andre ordregivere, jf.
definitionen af centraliserede indkebsaktiviteter findes 1 udbudslovens § 24, nr. 6, hvor centraliserede
indkebsaktiviteter defineres som aktiviteter, der udferes pa vedvarende basis og vedrorer indkeb af
varer eller tjenesteydelser til brug for andre ordregivere eller tildeling af offentlige kontrakter eller
indgaelse af rammeaftaler om bygge- og anlegsarbejder, varer eller tjenesteydelser til brug for andre
ordregivere. Som eksempel kan fremhaves Statens og Kommunernes Indkebs Service A/S (SKI), som
er en indkebscentral.

Begrebet skal forstds i overensstemmelse med e-faktureringsdirektivets artikel 2, nr. 8, hvor det
fremgar, at indkebscentraler defineres som en ordregiver, der foretager centraliserede indkebsaktiviteter
pa vegne af andre ordregivere.

Med den forsliede § 7a, stk 1, nr. 1, fastslis omfanget af offentlige myndigheders, ordregivende
enheders og indkebscentrales pligt til at kunne modtage og behandle elektroniske fakturaer ved
offentlige udbud. Pligten gzlder elektronisk fakturering, der foretages som opfyldelse af kontraker, der
er omfattet af direktiv 2009/81/EF, direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU eller direktiv
2014/25/EU. Der henvises til de almindelige bemarkninger oven for i afsnit 2.1.3

Med den foreslaede § 7a, stk. 1, nr. 2 fastsxttes det, at offentlige myndigheder, ordregivende enheder og
indkebscentraler skal kunne modtage og behandle elektroniske fakturaer, som er i overensstemmelse
med den europaiske standard for elektronisk fakturering.

Begrebet elektronisk faktura skal forstas i overensstemmelse med e-faktureringsdirektivets artikel 2, nr.
1, hvor denne defineres som en faktura, der er udstedt, sendt og modtaget i et struktureret elektronisk
format, der gor det muligt at behandle den automatisk og elektronisk. Inden for den europaiske
standard ber kun maskinlesbare fakturaer, som modtageren kan behandle automatisk og digitalt,
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betragtes som varende i overensstemmelse med den europxiske standard for elektronisk fakturering.
Billedfiler bor derfor ikke kunne betragtes som en elektronisk faktura i henhold til den foreslaede
bestemmelse eller e-faktureringsdirektivet. Definitionerne pa en europzisk standard fremgar nedenfor.

e-faktureringsdirektivets artikel 7 indeholder krav om, at medlemsstaterne skal sikre, at de offentlige
myndigheder og ordregivende enheder modtager og behandler elektroniske fakturaer, som er i
overensstemmelse med den europziske standard for elektronisk fakturering. Det folger af e-
faktureringsdirektivet, at standarden ber fastsztte og beskrive de kerneelementer, som en elektronisk
faktura altid skal indeholde, og dermed gore det lettere at sende og modtage elektroniske fakturaer
mellem systemer, som er baseret pa forskellige tekniske standarder.

e-faktureringsdirektivet giver mulighed for, at der udover den europziske standard for elektronisk
fakturering kan anvendes nationale standarder sidelobende med den europziske standard for
elektronisk fakturering, hvis disse ikke er i strid med den europaiske standard for elektronisk
fakturering. Det folger af preambelbetragtning nr. 5, at den europaiske standard hverken ber erstatte
eksisterende nationale standarder eller begranse anvendelsen heraf, og at det bor vaere muligt fortsat at
anvende nationale standarder sidelobende med den europwiske standard. Regler for nationale
standarder mv. fastsattes som hidtil i medfer af § 7, stk. 1.

Begrebet europaxisk standard skal forstas i overensstemmelse med e-faktureringsdirektivets artikel 2, nr.
11, hvor en europaisk standard er defineret som en teknisk specifikation (standard), der er vedtaget af
en europzisk anerkendt standardiseringsorganisation, til gentagen eller konstant anvendelse, men hvis

overholdelse ikke er obligatorisk, som for eksempel CEN, CENELEC eller ETSI, der alle er en del af
den Europziske Komite for Standardisering.

Kommissionen har anmodet den relevante europaiske standardiseringsorganisation om at udarbejde en
europaisk standard for elektronisk fakturering. [Den europaiske standard er vedtaget, den forventes
offentliggjort 1 EU-tidende til oktober 2017]

Lovforslaget berorer ikke afsenderens ret til at vaelge, om vedkommende vil sende sin faktura via den
europaxiske standard for elektronisk fakturering, nationale eller andre tekniske standarder eller 1
papirformat. Derimod er modtagerne, jf. stk. 1, forpligtet til at modtage og behandle fakturaen, safremt
denne er udarbejdet 1 overensstemmelse med den europaiske standard.

I den foreslaede § 7a, stk. 2, nr. 1, afgrenses anvendelsesomradet af loven saledes, at den ikke finder
anvendelse, hvis forsvars- og sikkerhedsdirektivet finder anvendelse. Det gaxlder blandt andet indkeb af
militeert udstyr, defineret som udstyr specielt udformet eller tilpasset til militere formal og bestemt til
brug som viben, ammunition eller krigsmateriel. Om en kontrakt er omfattet af forsvars- og
sikkerhedsdirektivet fastslas ud fra nazvnte direktivs bestemmelser.

Undtagelsen fra loven galder i henhold til bestemmelsens nr. 2 ogsa kontrakter om militeere aktiver,
som er sxtligt undtaget fra forsvars- og sikkerhedsdirektivet i medfor af dette direktivs
undtagelsesbestemmelser 1 artikel 8, 12 og 13. For disse indkeb galder siledes alene i relevante tilfaelde
de almindelige traktatretlige principper forudsat indkebet har en klar grenseoverskridende interesse.

Med den foreslaede nr. 3 er kontrakter, som ikke undtages fra loven som folge af, at det er omfattet af

forsvars- og sikkerhedsdirektivet eller er undtaget efter sidstnavnte, kun undtaget fra loven i det
omfang, at beskyttelsen af vasentlige sikkerhedsinteresser ikke kan sikres ved mindre indgribende
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foranstaltninger. Dette kunne eksempelvis veare, at ordregiveren i udbuddet stiller krav om, at de
oplysninger, som ordregiveren videregiver i forbindelse med udbuddet, holdes fortrolige.

Med bestemmelsens nr. 4 fastslds, at en kontrakt kan undtages, hvis indkebet (udbuddet) og kontrakten
eller projektkonkurrencen er erkleret hemmelig, hvis den skal ledsages af sarlige
sikkerhedsforanstaltninger i henhold til geldende regler, og ordregiveren har vurderet, at de berorte
vasentlige sikkerhedsinteresser ikke kan sikres ved mindre indgribende foranstaltninger. En kontrakt
gennemfores under overholdelse af serlige sikkerhedsforanstaltninger, hvis der f.eks. galder szrlige
sikkerhedsprocedurer fastsat af en efterretningstjeneste, som af hensyn til disses hemmeligholdelse ikke
kan beskrives som vilkar i et udbudsmateriale.

Tilnt. 3

Der er tale om konsekvensendringer som folge af indforelse af den foresliaede § 7a, der har et andet
anvendelsesomrade end resten af loven. Det folger af de forsliede @ndringer, at lovens
anvendelsesomrade fastholdes for de eksisterende bestemmelser 1 loven, sia implementeringen af e-
faktureringsdirektivet ikke pavirker de gzeldende bestemmelser i loven.

Det foreslas, at andre § 12, stk. 1, stk. 3 og stk. 0, siledes det specifikke anvendelsesomrade for § 7a, jf.
§ 7a, stk. 1, gzlder for alle offentlige myndigheder, ordregivende enheder og indkebscentraler, uden de
undtagelser, der i ovrigt fremgar af § 12.

Til § 2

Det foreslis, at loven treder i kraft den 27. november 2018. Bestemmelsen er overensstemmende med
e-faktureringsdirektivets artikel 11 om gennemforelse af direktivet i national ret. Det fremgar af e-
faktureringsdirektivets artikel 11 stk. 1, at medlemsstaterne seneste den 27. november 2018 skal vedtage
national lovgivning med henblik pa at efterkomme direktivet.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslds det, at loven finder anvendelse for statslige myndigheder og
indkebscentraler 18 maneder fra EU-Kommissionens offentliggorelse af den europaxiske standard for
elektronisk fakturering i Den Europaiske Unions Tidende. Dette er muligt, da e-faktureringsdirektivets
artikel 11 stk. 2, giver mulighed for at fravige artikel 11, stk. 1, hvorefter medlemsstaterne kan udskyde
ikrafttraedelsesdatoen i forhold til statslige myndigheder og indkebscentraler indtil 18 maneder efter
offentliggorelsen af henvisningen til den europziske standard for elektronisk fakturering i Den
Europziske Unions Tidende.

Lovforslagets ikrafttreedelse 1 forhold til indkebscentraler er ligeledes fastsat pa baggrund af
preambelbetragtning nr. 38, hvoraf det fremgar, at muligheden for at udskyde ikrafttreedelse indtil 30
maneder for kommuner og regioner og ordregivende enheder ikke bor gzlde for indkebscentraler.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at loven finder anvendelse for kommuner og regioner og
ordregivende enheder 30 maneder fra EU-Kommissionens offentliggorelse af den europziske standard
for elektronisk fakturering i Den Europziske Unions Tidende. Ligesom ved ovenstiende fremgar
denne fleksibilitet af e-faktureringsdirektivets artikel 11 stk. 2, der giver mulighed for at fravige artikel
11, stk. 1, hvorefter medlemsstaterne kan udskyde ikrafttraedelsesdatoen i forhold til kommuner og
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regioner og ordregivende enheder indtil 30 maneder efter offentliggorelsen af henvisningen til den
europaiske standard for elektronisk fakturering i Den Europaiske Unions Tidende.

Ovenstiende bestemmelser har til hensigt at give de pavirkede enheder mulighed for at udfere og
forberede det nedvendige arbejde, siledes disse kan leve optil den europaiske standard.

[Den europziske standard er vedtaget. Den forventes offentliggjort i EU-tidende til oktober 2017]
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Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Gzldende formulering Lovforslaget

§1
I lov om offentlige betalinger mv., jf.
lovbekendtgorelse nr. 798 af 28. juni 2007, som
andret ved § 9 ilov nr. 1336 af 19. december
2008, foretages folgende ®ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indszttes:

»Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Ridets/Kommissionens direktiv 2014/55/EU af
16. april 2014 om elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige udbud, EU-Tidende
2014, nr. L. 133, side 1«

2. Efter { 7 indsattes:

»f 7a Offentlige myndigheder, ordregivende
enheder og indkebscentraler skal kunne modtage
og behandle elektroniske fakturaer,

1) som er udstedet som folge af opfyldelse af
kontrakter, som er omfattet af direktiv
2014/55/EU, 2009/81/EF, direktiv
2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU eller direktiv
2014/25/EU, og

2) som er 1 overensstemmelse med den
europaiske standard for elektronisk fakturering.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 finder ikke anvendelse pa
elektroniske fakturaer udstedt som folge af
opfyldelse af kontrakter, der henhorer under
direktiv 2009/81/EF, hvis udbuddet og
opfyldelsen af kontrakten er erkleeret hemmelig
eller skal ledsages af sxrlige
sikkerhedsforanstaltninger i overensstemmelse
med gzldende love eller administrative
bestemmelser i en medlemsstat, og forudsat at
medlemsstaten har fastsldet, at de berorte
vasentlige interesser ikke kan sikres ved mindre
indgribende foranstaltninger.

3. 1§72 stk. 1, stk. 3 og stk. 6, endres "ff7-8 til:
"§§1-7 05 § 8.
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§12. §ff 7-8 omfatter selvejende institutioner mv.,
hvis driftsbudget er optaget pa bevillingslov.

Stk. 2. §f 1-7 omfatter endvidere selvejende
institutioner mv., som en kommune eller region
har indgaet driftsoverenskomst med.

Stk. 3. §f 1-8 og regler udstedt i medfor heraf
finder tillige anvendelse for institutioner,
foreninger, fonde mv.,

1) hvis udgifter eller regnskabsmassige
underskud dakkes ved statstilskud eller ved
bidrag, afgift eller anden indtagt i henhold til lov,
eller

2) som modtager kapitalindskud, tilskud, lan,
garanti eller anden stotte fra staten eller en
institution mv., som er omfattet af nr. 1, sifremt
kapitalindskuddet mv. har vasentlig betydning for
modtageren.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder dog ikke anvendelse i det
omfang, der i anden lovgivning er regler om
betalingsforvaltning, som ikke er forenelige med
loven eller regler fastsat efter loven.

Stk. 5. Vedkommende kommune eller region
kan undtage selvejende institutioner som navnt i
stk. 2 fra bestemmelserne i i 7-7.

Stk. 6. Vedkommende minister kan efter
forhandling med finansministeren undtage
institutioner, foreninger og fonde mv. som nxvnt
i stk. 3 fra bestemmelserne i i 7-8.

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 27. november
2018.

Stk. 2. § Ta finder anvendelse for statslige
myndigheder og indkebscentraler 18 maneder fra
EU-Kommissionens offentliggorelse af den
europaiske standard for elektronisk fakturering i
Den Europaiske Unions Tidende..

Stk. 3. § 7a finder anvendelse for andre offentlige
myndigheder og ordregivende enheder 30
maneder fra EU-Kommissionens offentliggorelse
af den europ=ziske standard for elektronisk
takturering i Den Europaiske Unions Tidende.
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