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| pensionsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1088 af 3. september 2015, som a&ndret se-
nest ved 8 14 i lov nr. 688 af 8. juni 2017, foretages folgende andringer:

1.181a, stk. 1, eendres 5 ar” til: 3 ar”.

2.181a, stk. 2, endres 1. januar 1954 — 31. december 1958 til: til og med den 31. december
1958”.

3.188, stk. 1, nr. 3, 1. pkt., endres 25 ar” til: 30 ar”, og i 4. pkt. &ndres 15 ar” ti: 20 ar”.

4.1810, stk. 1, nr. 2, 4. pkt.,og nr. 3, 1. pkt., i 8 12, stk. 1, nr. 3, 1. pkt.,0g i 8 25, stk. 1, nr. 1 og
nr. 7, endres 7’15 ar” ti: *20 ar”.

5. 8 10 A affattes saledes:

”8 10 A. § 10 geelder ogsa for kapitalforsikring i pensionsgjemed uden fradrags- og bortseelsesret
(aldersforsikring), jf. dog stk. 2-6.

Stk. 2. Uanset at aldersforsikringen senest skal udbetales den farste policedag 20 ar efter, at den
forsikrede nar pensionsudbetalingsalderen, jf. § 10, stk. 1, nr. 3, kan aldersforsikringen til og med
dette tidspunkt i stedet pabegyndes udbetalt i lige store lgbende ydelser, der bortfalder ved den pen-
sionsberettigedes dad, jf. § 2. Ved beregningen af ydelserne finder § 2, stk. 2, 2.-4. pkt., ikke anven-
delse. 8 5 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Uanset at aldersforsikringen senest skal udbetales den farste policedag 20 ar efter, at den
forsikrede nar pensionsudbetalingsalderen, jf. § 10, stk. 1, nr. 3, kan aldersforsikringen pabegyndes
udbetalt i lige store rater til og med farste policedag 20 ar efter, at den forsikrede nar pensionsudbe-
talingsalderen. Raterne fastleegges efter principperne i 8 8, stk. 1 og 3. Der kan ikke aftales senere
forfaldstidspunkt for sidste rate end farste policedag 30 ar efter, at den forsikrede nar pensionsudbe-
talingsalderen.
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Stk. 4. Adgangen til at foretage indskud til en aldersforsikring ophgarer ved farste policedag 20 ar
efter, at den forsikrede nar pensionsudbetalingsalderen.

Stk. 5. Udbetales aldersforsikringen i lige store lgbende ydelser eller i lige store rater, kan rest-
vaerdien af aldersforsikringen nar som helst udbetales helt eller delvist. Ved delvis udbetaling fast-
legges enten en ny livsvarig udbetaling efter stk. 2 eller et nyt rateudbetalingsforlgb efter stk. 3, 2.
og 3. pkt.

Stk. 6. Ved overfarsel af en aldersforsikring til en anden aldersforsikring, jf. 8 41 A, stk. 1, pa et
senere tidspunkt end tidspunktet som nevnt i stk. 2 og 3, fastleegges enten en ny livsvarig udbeta-
ling efter stk. 2 eller et nyt rateudbetalingsforleb efter stk. 3, 2. og 3. pkt. Ved overfagrsel af en al-
dersforsikring til en aldersopsparing, jf. § 41 A, stk. 1, pa et senere tidspunkt end tidspunktet som
nevnt i stk. 2 og 3, fastleegges et nyt rateudbetalingsforlgb efter § 12 A, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Stk. 7. Stk. 2-6 finder tilsvarende anvendelse pa supplerende engangssummer som naevnt i § 29
A, stk. 1.”

6.1811A, stk. 1, nr. 4, 1. pkt., eendres 25 ar” til: 30 ar”.

7.8 12 A affattes saledes:

”8 12 A. § 12 geelder ogsa for opsparing i pensionsgjemed uden fradrags- og bortseelsesret (al-
dersopsparing), jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. Uanset at aldersopsparingen senest skal udbetales 20 ar efter, at kontohaveren nar pensi-
onsudbetalingsalderen, jf. § 12, stk. 1, nr. 3, kan aldersopsparingen efter aftale med penge- eller kre-
ditinstituttet indtil dette tidspunkt i stedet pabegyndes udbetalt i lige store rater. Udbetalingsforlgbet
fastleegges efter 8 11 A, stk. 2 og 3. Der kan ikke aftales senere udbetaling for sidste rate, end kalen-
deraret 30 ar efter at kontohaveren nar pensionsudbetalingsalderen.

Stk. 3. Adgangen til at foretage indskud til en aldersopsparing ophgrer 20 ar efter, at kontohave-
ren nar pensionsudbetalingsalderen.

Stk. 4. Udbetales aldersopsparingen i lige store rater, kan det nar som helst aftales, at restveerdien
af aldersopsparingen udbetales helt eller delvist. Ved delvis udbetaling fastleegges et nyt rateudbeta-
lingsforlgb efter stk. 2, 2. og 3. pkt.

Stk. 5. Ved overfarsel af en aldersopsparing til en anden aldersopsparing, jf. § 41 A, stk. 1, pa et
senere tidspunkt end tidspunktet som naevnt i stk. 2, fastleegges et nyt rateudbetalingsforlgb efter
stk. 2, 2. og 3. pkt. Ved overfarsel af en aldersopsparing til en aldersforsikring, jf. § 41 A, stk. 1, pa
et senere tidspunkt end tidspunktet som neevnt i stk. 2, fastlegges enten en ny livsvarig udbetaling
efter 8§ 10 A, stk. 2, eller et nyt rateudbetalingsforleb efter § 10 A, stk. 3, 2. og 3. pkt.”

8. 1816, stk. 1, 1. pkt., @ndres ”27.600 kr. (2010-niveau)” til: “4.600 kr. (2010-niveau), jf. dog 2.
pkt.”

9.1816, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.:
“Fra og med det femte indkomstir for det indkomstdr, hvor pensionsopspareren nar folkepensionsal-
deren, kan der anvendes et grundbeleb pa 46.700 kr. (2010-niveau), jf dog stk. 4.”

10. 1 8 16, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., &ndres “grundbelobet i 1. pkt.” til: “’grundbelobene i 1. og
2. pkt.”



11. 18 16 indsaettes som stk. 4:

”Stk. 4.1 2018 udger grundbelgbet som naevnt i stk. 1, 2. pkt., 42.000 kr. (2010-niveau). 12019 ud-
ger grundbelebet 42.900 kr. (2010-niveau). 12020 udger grundbelgbet 43.900 kr. (2010-niveau). |
2021 udger grundbelgbet 44.800 kr. (2010-niveau). 12022 udger grundbelgbet 45.750 kr. (2010-
niveau). Grundbelebene reguleres efter personskattelovens § 20.”

12. 1818, stk. 2, 1. pkt., eendres § 16, stk. 1, 3. pkt.” til: ” § 16, stk. 1, 4. pkt.”

13. 18 25 A, stk. 1, indsa&ettes som 2. pkt.:
"Det geelder ogsa udbetalinger som naevnt i§ 10 A, stk. 2-4, 098 12 A, stk. 2 0g 3.”

14.18 25 A indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

”Stk. 6. Sker der udbetaling af eller foretages der afgiftspligtige dispositioner over en rateforsik-
ring, rateopsparing, pensionsordning med lgbende udbetalinger eller en indeksordning fra og med
det tiende indkomstar fer det indkomstar, hvor pensionsopspareren nar folkepensionsalderen, beta-
les en afgift pa 40 pct. af indkomstarets indbetalinger til aldersforsikring, aldersopsparing og sup-
plerende engangssum, der overstiger et grundbelgb pa 4.600 kr. (2010-niveau), jf. dog stk. 8.
Grundbelgbet reguleres efter personskattelovens § 20. 1. pkt. finder anvendelse for indbetalinger,
der sker i de indkomstar, der falger efter indkomstaret, hvori de neevnte pensionsordninger er pabe-
gyndt udbetalt. § 38 finder ikke anvendelse pa afgiften som naevnt i 1. pkt. 1. pkt. gelder ikke:

1) udbetaling af invalidepension,

2) udbetaling af rateforsikring i tilfelde af forsikredes invaliditet,

3) udbetaling af rateopsparing i tilfelde af kontohaverens varigt nedsatte arbejdsevne, som efter

reglerne i lov om social pension berettiger kontohaveren til at oppebare fartidspension,

4) udbetaling af egtefelle- eller samleverpension,

5) udbetaling til efterladte,

6) udbetalinger fra Arbejdsmarkedets Tillegspension,

7) automatisk udbetaling af tjenestemandspension ved den pligtige afgangsalder,

8) udbetaling af tjenestemandspension af heloredsmassige arsager eller ved ufrivillig opsigelse,

9) automatiske udbetalinger af hvilende pensionsordninger i overensstemmelse med aftalegrund-

laget for pensionsordningen,

10) udbetalinger, der sker som felge af, at en kommune ikke ser bort fra formue i form af pensi-

onsopsparing, jf. 88 14 og 15 i lov om aktiv socialpolitik, eller

11) udbetalinger fra pensionsordninger, hvor en lavere aldersgreense for udbetaling end pensions-

udbetalingsalderen er godkendt af Skatteradet.”
Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

15. 18 25 A indseettes efter stk. 6, der bliver stk. 7, som nyt stykke:
"Stk. 8. Stk. 7 finder tilsvarende anvendelse pa indbetalinger som nzvnt i stk. 6.”

16. § 56, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Har en pensionskasse som nevnt i 8 2, nr. 4, jf. 8 3, med Finanstilsynets bestyrelses god-
kendelse tegnet gruppelivsforsikringer for medlemmerne, anvendes reglerne istk. 1, 1. pkt., pa pree-
mien til gruppelivsforsikringerne. Gruppelivsforsikringen behandles i ovrigt efter reglerne 1§ 53 A.”

17. § 56, stk. 5, affattes saledes:
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”Stk. 5. Har en arbejdsgiver og en arbejdstager aftalt, at en gruppelivsforsikring, der ikke er fra-
dragsberettiget, indgar som en ikke adskilt del af en pensionsordning, der er omfattet af § 19, an-
vendes reglerne istk. 1, 1. pkt., pa indbetalingerne til denne ordning. 1 gvrigt behandles gruppelivs-
forsikringen efter reglerne 1§ 53 A.”

19. 1857, stk. 1, nr. 5, &ndres § 16, stk. 1, 1. pkt., jf § 16, stk. 1, 2. pkt.” til: § 16, stk. 1, 1. og 2.
pkt., jf § 16, stk. 1, 3. pkt.”.
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I lov om et indkomstregister, jf. lovbekendtgarelse nr. 49 af 12. januar 2015, foretages falgende an-
dringer:

1. 184, stk. 1, indseettes efter 2. pkt.:
“Indberetning af A-indkomst som neewnt i kildeskattelovens 8 46, stk. 6, skal senest foretages den 20.
januar efter udlgbet af det kalenderar, oplysningerne vedrorer.”

2.184,stk. 1, 3. pkt., der bliver 4. pkt., eendres 1. eller 2. pkt.” til: 1.-3. pkt.”
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| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 117 af 29. januar 2016, som andret bl.a. ved 8 3 i lov
nr. 1884 af 29. december 2015 og senest ved § 11 i lov nr. 688 af 8. juni 2017, foretages falgende
endringer:

1. 1843, stk. 1, 2. pkt. udgar: ”, aldersforsikring, aldersopsparing og supplerende engangssum”

2. 1846, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.:

“For indbetalinger som nevnt i § 49 A, stk. 3, nr. 1 og 4, der indbetales til aldersforsikring, jf. pen-
sionsbeskatningslovens 8§ 10 A, aldersopsparing, jf. pensionsbeskatningslovens § 12 A, eller supple
rende engangssum, jf. pensionsbeskatningslovens § 29 A, finder stk. 6 anvendelse.”

3. 1846, stk. 2, 1. pkt., eendres ”A-indkomsten” til: ”A-indkomsten, jf. dog stk. 6.

4.1 8 46 indseettes som stk. 6:

”Stk. 6. For indbetalinger som naevnt i § 49 A, stk. 3, nr. 1 og 4, der indbetales til aldersforsikring,
Jf. pensionsheskatningslovens § 10 A, aldersopsparing, jf. pensionsbeskatningslovens 8 12 A, eller
supplerende engangssum, jf. pensionsbeskatningslovens § 29 A, skal pensionsinstituttet m.v. inde-
holde en forelobig skat i det indbetalte belgb efter § 48, stk. 10. Det geelder dog ikke arlige indbeta-
linger, der ikke overstiger 4.600 kr. (2010-niveau), idet pensionsinstituttet m.v. kan indeholde fore-
lobig skat efter § 48, stk. 10, ogsa for sadanne indbetalinger. Belabsgreensen reguleres efter person-
skattelovens § 20.”



5.1 8 48 indsaettes som stk. 10:
”Stk. 10. For pensionsindbetalinger som neevnt i 8§ 46, stk. 6, indeholder pensionsinstituttet m.v. 40
pct. i A-skat uden fradrag efter stk. 2 og 3.”

6. 8 49 D, stk. 5, ophaeves.

7.1855, stk. 1, 1. pkt., 8 60, stk. 1, § 61, stk. 1, 1. pkt., og § 62, stk. 1, &ndres ’pensionsbeskat-
ningslovens § 25 A, stk. 5 og 6” til: “pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 5-8”.
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| opkreevningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1224 af 29. september 2016 foretages folgende en-
dringer:

1. 18 2 indseettes efter stk. 7 som nyt stykke:

”Stk. 8. Pensionskasser, forsikringsselskaber og pengeinstitutter som nawvnt i kildeskattelovens §
46, stk. 6, indbetaler de forventede A-skatter for kalenderaret af pensionsindbetalinger den 1. sep-
tember. Indbetaling sker til told- og skatteforvaltningen. Senest den 20. januar i aret efter udlgbet af
kalenderaret skal de selskaber m.v., som er naevnt i 1. pkt., indbetale A-skatterne for kalenderaret,
dog med modregning af de forventede A-skatter efter 1. pkt. Hvis den 20. januar er en lerdag eller
sgndag, er betalingsfristen den farstkommende mandag. Overskydende A-skatter indbetales til told-
og skatteforvaltningen, der tillige forestar eventuel tilbagebetaling af for meget betalte forelgbige
skatter.”

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

2. 182, stk. 8, som bliver stk. 9, andres stk. 1-6"til: “stk. 1-7”.
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| skattekontrolloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1264 af 31. oktober 2013, som &ndret senest ved § 3
i lov nr. 473 af 17. maj 2017 foretages felgende &ndringer:

1.18 8B, stk. 1, indseettes som nr. 12:

”12) Udbetaling af eller afgifispligtige dispositioner over en rateforsikring, rateopsparing, pensions-
ordning med lgbende udbetalinger eller en indeksordning omfattet af pensionsbeskatningslovens §
25 A, stk. 6, 1. pkt.”

2. 188 F, stk. 1, indseettes som nr. 10:

”10) Udbetaling afeller afgiftspligtige dispositioner over en rateopsparing, pensionsordning med
labende udbetalinger eller en indeksordning omfattet af pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 6,
1. pkt.”

86



Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk.2. 81, nr. 1, har virkning for alle pensionsordninger, jf. dog 2. og 3. pkt. For pensionsordninger
oprettet far den 1. maj 2007 opretholdes tidspunktet for tidligste udbetaling af ordningen efter de
regler, som fremgar af pensionsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1120 af 20. december
2006 For pensionsordninger oprettet fra og med den 1. maj 2007 til og med den 31. december 2017
opretholdes tidspunktet for tidligste udbetaling af ordningen efter de regler, som fremgar af pensi-
onsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1088 af 3. september 2015.

Stk. 3. 81, nr. 14, har virkning for afgiftspligtige udbetalinger af eller dispositioner over pensions-
ordninger, der sker den 1. januar 2018 eller senere, samt for udbetalinger af rateforsikringer, rateop-
sparinger, pensionsordninger med lgbende udbetalinger og indeksordninger, der i overensstemmelse
med pensionsvilkarene pabegyndes den 1. januar 2018 eller senere.

Stk. 4. 88 2-5 har virkning for indbetalinger til aldersforsikring, aldersopsparing og supplerende en-
gangssum og udbetalinger af eller afgiftspligtige dispositioner over en rateforsikring, rateopsparing,
pensionsordning med lgbende udbetalinger eller en indeksordning omfattet af pensionsbeskatnings-
lovens 8 25 A, stk. 6, 1. pkt., som affattet ved lovens § 1, stk. 1, nr. 14, der sker den 1. januar 2018
eller senere.

Stk. 5. Ved opgarelsen af en kommunes slutskat og kirkeskat for indkomstaret 2018 efter § 16 i lov
om kommunal indkomstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den beregnede virkning af de &n-
dringer i udskrivningsgrundlaget for kommuneskat og kirkeskat for 2018, der folger af andringerne
af pensionsbeskatningsloven, jf. § 1.

Stk. 6. Den beregnede korrektion af kommunens slutskat og kirkeskat efter stk. 5 fastseettes af gko-
nomi- og indenrigsministeren pa grundlag af de oplysninger vedrgrende indkomstaret 2018, der fo-
religger pr. 1. maj 2020.
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1. Indledning

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti har den
20. juni 2017 indgaet Aftale om flere ar pa arbejdsmarkedet.

Af aftalen fremgar falgende:

“Danskernes levetid fortsaetter med at stige. Det er bade blandt ufaglerte, faglerte og personer med
videregdende uddannelse, at levetiden stiger. Denne udvikling er meget bedre end forventet.

Samtidig er der flere og flere eldre, som vurderer deres helbred som godt, serdeles godt eller frem-
ragende. Der er god grund til at gleede sig over den positive udvikling i helbredet, og at levetiden i
Danmark vokser mindst lige sa meget som i vores nabolande.

Ogsa beskeftigelsen er gget blandt de aldre. Stigningen er bredt funderet pa tveers af uddannelses-
grupper, og det er bade far og efter folkepensionsalderen, at beskeftigelsen er stigende.

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti er
enige om, at denne positive udvikling skal understattes af en reekke a&ndringer, som sikrer, at det
bedre kan betale sig at blive pa arbejdsmarkedet, og at det gode pensionssystem vi har i Danmark
bliver endnu bedre.”

Dette lovforslag udmanter den del af aftalen, der vedrgrer falgende aftalepunkter:

”@get incitament til opsparing sidst i arbejdslivet

Med henblik pa at @ge gevinsten ved pensionsopsparing sidst i arbejdslivet og dermed tilskyndelse
til at blive lengere pa arbejdsmarkedet gennemfares falgende endringer i reglerne for aldersopspa-

ring:

Personer, som har mere end 5 ar til folkepensionsalderen, kan indbetale op til 5.000 kr. efter skat pr.
ar.

Personer, der har 5 ar eller mindre til folkepensionsalderen, kan indbetale op til 45.000 kr. efter skat
i 2018. Graensen stiger med 1.000 kr. arligt frem til 2023, hvorefter der kan indbetales 50.000 kr.
efter skat pr. ar. til aldersopsparing.

Efter folkepensionsalderen kan der indbetales det samme belgb til aldersopsparing som i de sidste 5
ar for folkepensionsalderen.

Personer, der har pabegyndt udbetaling fra fradragsberettigede pensionsordninger, kan ikke indbe-
tale pa aldersopsparing.

Opsparing i aldersopsparingsordningen kan udbetales som en sumydelse, som en ratepension eller
som en livrente, eller som kombinationer af disse.



Med a&ndringerne i reglerne for aldersopsparing malrettes ordningen i hajere grad den pensionsop-
sparing, der foretages sidst i arbejdslivet. Dermed sikres tilskyndelsen til pensionsopsparing i den
del af arbejdslivet, hvor samspilsproblemet for fradragsberettigede pensionsordninger er sterst, og
hvor manglende tilskyndelse til pensionsopsparing kan bidrage til tidlig tilbagetreekning fra arbejds-
markedet. Samtidig sikrer muligheden for at opspare 5.000 kr. efter skat gennem hele livsforlgbet,
at personer med lav indkomst vil kunne indbetale en relativt stor andel af den samlede pensionsop-
sparing pa en ordning uden indkomstaftrapning af folkepensionen.

Det sikrer et hgjere afkast af pensionsopsparingen.

For at understgtte at aldersopsparingen i gget omfang ogsa kan anvendes af arbejdsmarkedspensi-

onsselskaberne, vil Skatteministeriet i samarbejde med pensionsbranchen finde en hensigtsmaessig
made at handtere opkraevningen af skat, nar der indbetales til aldersopsparing som led i en arbejds-
markedspension.

De angivne belgbsgraenser er fastsat som grundbelsb i 2017-niveau og opreguleres hvert ar efter
reglerne i personskattelovens § 20.

ZAndringerne treeder i kraft 1. januar 2018.”

[...]
”Justering af pensionsudbetalingsalder og udbetalingsperiode for ratepension

Det tidligste tidspunkt for ordiner udbetaling af pensionsordninger (pensionsudbetalingsalderen)
@ndres fra 5 ar far folkepensionsalderen til 3 ar far folkepensionsalderen. Forhgjelsen af pensions-
udbetalingsalderen vil gzelde for alle nye kontrakter uanset type. Dvs. bade aldersopsparing, rate-
pension og livrente er omfattet.

Tjenestemeend, der anseettes efter forhgjelsen af pensionsudbetalingsalderen, vil tidligst kunne mod-
tage tjenestemandspension 3 ar far folkepensionsalderen. Tilsvarende forhgjelse geelder for folke-
tingsmedlemmer, ministre mv. Andringen geelder for ministre pr. af taledag.

AEndringen bergrer ministre, der optjener ministerpension med folkepensionsalderen som udbeta-
lingsalder, jf. lov om vederlag og pension m.v. for ministre.

Derudover andres pa den maksimale udbetalingsperiode for ratepensioner fra 25 ar til 30 ar.

Andringen i den maksimale udbetalingsperiode skal ses i sammenheeng med den stigende levetid,
mens justering i reglerne for udbetaling af pensionsordninger sker i naturlig forlengelse af, at efter-
lensperioden bliver 3 ar, og tiltaget vil understatte en senere tilbagetreekning.

Den aftalte forggelse af den maksimale udbetalingsperiode for ratepensioner vil indebaere en gget
frined for den enkelte til at streekke sin ratepension lidt lengere. Andringen vurderes at have relativt
begreensede gkonomiske konsekvenser, idet der for langt de fleste kontrakter fortsat forventes at
blive af talt en udbetalingsperiode, der er betydelig kortere end de 30 ar.
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Tilsvarende wvurderes den aftalte @ndring i det tidligste tidspunkt for ordineer udbetaling af pensi-
onsordninger at have relativt beskedne gkonomiske konsekvenser. Tiltaget vil pa lang sigt kunne
bidrage til en lidt senere gennemsnitlig tilbagetreekning, idet det vil bidrage til at feerre kan anvende
pensionsopsparing til at finansiere nedsat arbejdstid eller fuld tilbagetreekning allerede 4-5 ar far
pensionsalderen.”

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Danmark har et godt pensionssystem, som mange lande lader sig inspirere af. Det skyldes, at bade
Folketinget og arbejdsmarkedets parter i tide har lavet regler, som tager hand om de udfordringer,
der kommer for samfundet, nar en stadig sterre del af befolkningen bliver &ldre — og forholdet mel-
lem pensionister og erhvervsaktive stiger.

Kombinationen af folkepension og opsparingsbaseret pension — herunder ikke mindst arbejdsmar-
kedspensionerne — sikrer gode og trygge indkomster for fremtidens pensionister. Det skyldes blandt
andet, at der i perioder med stigende udgifter til folkepensionen samtidig vil komme stigende ind-
teegter fra beskatning af pensionsudbetalinger. Det gar finansieringen af folkepensionen robust.
Samtidig aflaster arbejdsmarkedspensionssystemet det offentlige folkepensionssystem, fordi sterste-
delen af befolkningen har indkomst fra arbejdsmarkedspensionerne.

Udviklingen har imidlertid betydet, at robustheden af savel folkepensionen som arbejdsmarkeds-
pensionerne risikerer at blive udfordret, hvis der ikke justeres i tide. Her spiller det sakaldte sam-
spilsproblem en veesentlig rolle. Samspilsproblemet skyldes, at udbetalinger fra fradragsberettigede
pensionsordninger indkomstaftrappes i offentlige pensionsydelser m.v. Supplerende pensionsydelse
(eeldrecheck) og folkepensionens pensionstilleg aftrappes som falge af pensionsudbetalinger fra
egne pensionsordninger. Indkomstaftrapningen betyder, at én krones ekstra udbetaling fra pensions-
ordningen efter skat farer til mindre end én krones indkomstfremgang, fordi de offentlige pensioner
reduceres.

Samspilsproblemet mellem folkepension og egen pensionsopsparing betyder, at der for mange kun
er en beskeden tilskyndelse til pensionsopsparing — seerligt sidst i arbejdslivet. Dette kan mindske
opbakningen til egen pensionsopsparing, herunder til arbejdsmarkedspensionerne. Derudover kan
det beskedne privatekonomiske afkast af pensionsopsparing sidst i arbejdslivet medvirke til hel eller
delvis fortidig tilbagetraekning.

Lovforslaget er et bidrag til en lasning af samspilsproblemet, saledes at det bedre kan betale sig at
spare op til pension. Det sker i form af den foreslaede omlegning af aldersopsparingen, hvorefter
der sidst i arbejdslivet kan indskydes starre belgb pa aldersopsparing, der ikke ferer til indkomstaf-
trapning af folkepensionen.

Der er som en del af aftalen om flere ar pa arbejdsmarkedet afsat en pulie pa 2,4 mia. kr. (2017-ni-
veau) fuldt indfaset til reduktion af beskatningen af pensionsindbetalinger. Puljen udmentes i efter-
aret af forligskredsen om Jobreform 1. Indbetaling af en relativt starre andel af de samlede pensions-
indbetalinger pa en aldersopsparing og puljen til samspilsproblemet vil tilsammen sikre, at den for-
ggede gevinst ved pensionsopsparing farer til hgjere disponible indkomster bade i arbejdslivet og i
pensionsalderen. Der er endvidere en finansieringsmassig sammenhang, idet de endrede regler for
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aldersopsparing i de kommende ar ventes at fremrykke skattebetalinger iet omfang, der svarer til
stgrrelsen af den aftalte pulje.

Herudover gnsker regeringen at justere i reglerne for udbetaling af pensionsopsparing, sa de er
bedre afstemt med stigende levetider og understatter senere tilbagetreekning.

Det sker dels i form af forslaget om, at den maksimale udbetalingsperiode for ratepension forhgjes
fra 25 til 30 ar, dels i form af, at pensionsudbetalingsalderen, dvs. det tidligste tidspunkt for udbeta-
ling af pension, foreslds forhgjet med to ar.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Malretning af aldersopsparing mod den sidste del af arbejdslivet

2.1.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret kan der arligt indbetales op til 30.200 kr. (2018-niveau) pa aldersopsparing, dvs.
aldersforsikring i livsforsikringsselskaber og pensionskasser, aldersopsparing i penge- og kreditin-

stitutter og supplerende engangssum i pensionskasser. Der kan indbetales pa aldersopsparing indtil

15 ar efter pensionsudbetalingsalderen. Der er ikke fradrags- eller bortseelsesret for indbetalingen.

2.1.2. Lovforslaget

Det foreslas, at belabsgraensen for indbetaling til aldersopsparing geres aldersbetinget, saledes at
greensen udger 51.000 kr. (2018-niveau) i den sidste del af arbejdslivet. | den farste del af arbejdsli-
vet foreslas belgbsgreensen at udgere 5.100 kr. (2018-niveau).

Nye belgbsgrenser, Kr. 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Lav (2010-niveau) 4.600 4.600 4.600 4.600 4.600 4.600
Lav (2017-niveau) 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Lav (2018-niveau) 5.100 5.100 5.100 5.100 5.100 5.100
Hgj (2010-niveau) 42,000 42900  43.900 44800 45750  46.700
Hgj (2017-niveau) 45.000  46.000  47.000  48.000  49.000  50.000
Hgj (2018-niveau) 46.000  47.000  48.100  49.100  50.100  51.000

Forslaget indebarer, at der fra og med det femte indkomstar far det indkomstar, hvor pensionsop-
spareren nar folkepensionsalderen, kan indbetales 51.000 kr. (2018-niveau) arligt pa aldersopspa-
ring. Belgbsgreensen geelder ogsa indbetalinger, der sker efter folkepensionsalderen.

Med de aldersbetingede belgbsgraenser for indbetaling til aldersopsparing malrettes ordningen pen-
sionsopsparing, der foretages sidst i arbejdslivet. Den hgje belgbsgreense sikrer tilskyndelsen til
pensionsopsparing i den del af arbejdslivet, hvor samspilsproblemet for fradragsberettigede pensi-
onsordninger er starst. Udbetalinger af aldersopsparing indkomstaftrappes saledes ikke i folkepensi-
onen.

Muligheden for arligt at opspare 5.100 kr. (2018-niveau) i livsforlgbet for da sikrer, at personer med
lav indkomst vil kunne indbetale en relativt stor andel af den samlede pensionsopsparing pa en ord-
ning uden indkomstaftrapning af folkepensionen. Det sikrer et hgjere afkast af pensionsopsparin-
gen.
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Det foreslas, at den hgje belgbsgreense pa 51.000 kr. indfases, sdledes at belgbsgraensen udger
46.000 kr. (2018-niveau) i2018. Graensen stiger gradvist frem til 2023, hvorefter der arligt kan ind-
betales 51.000 kr. (2018-niveau) efter skat pa aldersopsparing.

Der er behov for at sikre, at det ikke vil kunne betale sig at heeve pensionsordninger til finansiering
af indskud pa aldersopsparing med henblik pa at reducere pensionsudbetalingerne i de ar, hvor der
er indkomstaftrapning af offentlige pensioner.

Det foreslas pa den baggrund, at hvis en person pabegynder udbetalinger fra ratepensioner, pensi-
onsordninger med lgbende udbetalinger eller indeksordninger, betales der af indbetalinger til alders-
opsparing i efterfalgende indkomstar en afgift pa 40 pct. af det indbetalte belgb. Det geelder bade
indkomstskattepligtige udbetalinger, der sker i overensstemmelse med vilkarene for den pagel
dende pensionsordning, dvs. efter opnaelsen af pensionsudbetalingsalderen, og udbetalinger og gv-
rige dispositioner, dvs. farst og fremmest fortidige udbetalinger af ratepension og livrente.

Afgiften pa 40 pct. af indbetalinger til aldersopsparinger betyder, at den effektive beskatning af fort-
satte indbetalinger til aldersopsparinger overordnet set sidestilles med den effektive beskatning af
opsparing i ratepensioner, pensionsordninger med lgbende udbetalinger og indeksordninger.

Med indferelsen af en afgift — og altsa ikke et decideret forbud mod indbetaling pa aldersopsparing
efter pabegyndelse af udbetaling af ratepensioner m.v. — sikres, at det enkelte pensionsinstitut kan
handtere reglerne. Fremgangsmaden svarer saledes til det geeldende regelsaet for handteringen af
indbetalinger, der overstiger den nuvaerende belabsgraense pa 30.200 kr. (2018-niveau).

Efter forslaget er det alene pensionsudbetalinger og afgiftspligtige dispositioner, der sker fra og med
det tiende indkomstar far det indkomstar, hvor pensionsopspareren nar folkepensionsalderen, der
forer til, at efterfalgende indbetalinger til aldersopsparing palegges afgift pa 40 pct. Dermed mal-
rettes sanktionen mod det tidsrum, hvor incitamentet til at heeve pensionsordninger til finansiering
af indskud pa aldersopsparing er starst.

Derudover foreslas det, at der i en reekke neermere angivne tilfeelde - hvor udbetalingen af pensions-
ordningen beror pa omsteendigheder, som ikke kan tilskrives et gnske om at reducere pensionsudbe-
talingerne i de ar, hvor der er indkomstaftrapning af offentlige pensioner - ikke skal beregnes afgift
pa 40 pct. af efterfalgende indbetalinger til aldersopsparing. Det drejer sig bl.a. om udbetaling af
invalidepension, udbetaling af pension til efterladte og udbetalinger fra Arbejdsmarkeders Tillee gs-
pension.

Endelig foreslas det, at en pensionskunde, der bliver afgiftspligtig af sin indbetaling til aldersopspa-
ring, efter aftale med pensionsinstituttet kan overfgre det indbetalte belgb til ratepension eller liv-
rente, hvorved afgiften nedseaettes til 4 pct., samtidig med, at det indbetalte belgb vil veere fradrags-
berettiget. Det sikrer en rimelig balance mellem hensynet til, at det ikke skal kunne betale sig at
heeve pensionsordninger til finansiering af indskud pa aldersopsparing med henblik pa at optimere
de offentlige pensioner, og hensynet til, at indbetalingen til aldersopsparing vil kunne bero pa en
fejl fra pensionsopsparerens side.
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Muligheden for at overfere indbetalingen til en ratepension eller livrente svarer til det geldende re-
gelsaet for handteringen af indbetalinger, der overstiger den nuveerende belabsgreense pa 30.200 kr.
(2018-niveau).

2.2. Frit valg af udbetalingsform for aldersopsparing

2.2.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret kan en aldersopsparing udbetales, nar pensionsopspareren nar pensionsudbeta-
lingsalderen, dvs. fra fem ar far folkepensionsalderen. Er aldersopsparingen oprettet far 1. maj
2007, kan den allerede udbetales, nar pensionsopspareren fylder 60 ar.

Aldersopsparing skal ligesom kapitalpension senest udbetales 15 ar efter pensionsudbetalingsalde-
ren.

2.2.2. Lovforslaget

Det foreslas, at aldersopsparing kan udbetales som engangsudbetalinger, herunder deludbetalinger,
som ratepension og som livrente. Det sikrer starst mulig fleksibilitet for den enkelte pensionsopspa-
rer. Det bemerkes, at der ikke @ndres pa pensionsbeskatningslovens krav til aldersopsparingernes
opbygning, dvs. hvor de kan oprettes, hvem der skal veere forsikret og ejer af forsikringen, mulighe-
derne for dgdsfaldsdzekning og indsettelse af begunstigede m.v.

Aldersopsparingen vil kunne udbetales, nar pensionsopspareren nar pensionsudbetalingsalderen,
dvs. fra tre ar far folkepensionsalderen, jf. den generelle forhgjelse af pensionsudbetalingsalderen,
der foreslas med naervaerende lovforslag. Fra dette tidspunkt vil pensionsopspareren efter aftale med
pensionsinstituttet kunne fa aldersopsparingen udbetalt som en engangsudbetaling. Pensionsopspa-
reren kan efter geeldende ret efter aftale med pensionsinstituttet ogsa fa aldersopsparingen udbetalt
drypvis iform af delophaevelser.

Som noget nyt foreslas det derudover, at aldersopsparingen kan udbetales ratevis som en ratepen-
sion.

Desuden foreslas det, at aldersopsparingen kan udbetales som en pensionsordning med lgbende ud-
betalinger, dvs. i lige store lgbende ydelser, der bortfalder ved pensionsopsparerens dgd. Det forud-
saetter, at der er tale om en aldersopsparing i en pensionskasse eller livsforsikringsselskab, altsa en
aldersforsikring, idet penge- og kreditinstitutter ikke kan udbyde sadanne forsikringsbaserede pensi-
onsprodukter, men alene aldersopsparing.

Der er med forslaget séaledes vide rammer for valg af udbetalingsprofil af en aldersopsparing. Der
vil fortsat veere en gvre aldersgreense for udbetaling af aldersopsparing, men denne aldersgreense fo-
reslas forhgjet fra 15 til 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen, herunder ogsa for kapitalpension.

Baggrunden for forslaget om en forhgjelse af greensen fra 15 til 20 ar efter pensionsudbetalingsalde-
ren er den forhgjelse af udbetalingsperioden for fradragsberettiget ratepension, der ogsa foreslas
med nervaerende lovforslag, jf. pkt. 2.5. En ratepension kan med lovforslaget fremover udbetales
over 30 ar regnet fra pensionsudbetalingsalderen mod 25 ar efter geldende ret. Eftersom en ratepen-
sion skal udbetales over mindst 10 ar, skal den dermed pabegyndes udbetalt senest 20 ar efter pensi-
onsudbetalingsalderen (efter geldende ret 15 ar efter pensionsudbetalingsalderen).
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Dermed er den tidsmeessige udbetalingsprofil identisk for fradragsberettiget ratepension og alders-
opsparing, idet det samtidig foreslas, at aldersopsparingen senest 20 ar efter pensionsudbetalingsal-
deren kan pabegyndes udbetalt som en ratepension efter reglerne i pensionsbeskatningslovens § 8
(rateforsikring) og § 11 A (rateopsparing).

Dermed Vil aldersopsparingen kunne streekkes ligesa langt som en ratepension, jf. Aftale om flere ar
pa arbejdsmarkedet, hvorefter aldersopsparing kan udbetales som en sumydelse, som en ratepen-
sion eller som en livrente, eller som kombinationer af disse.

Det foreslas desuden, at restveerdien af aldersopsparingen eller aldersforsikringen efter pabegyndel-
sen af et ratevis eller livsvarig udbetaling efter aftale med pensionsinstituttet nar som helst kan ud-
betales helt eller delvist.

Pabegyndes en ratevis udbetaling eller en udbetaling som livrente ikke senest 20 ar efter pensions-
udbetalingsalderen, udbetales aldersopsparingen i overensstemmelse med de almindelige vilkar for
oprettelse af aldersopsparing.

2.3. Indeholdelsesordning for arbejdsgiveradministrerede aldersopsparinger

2.3.1. Geeldende ret

Efter geeldende ret behandles en arbejdsgivers indbetaling til aldersopsparing som udgangspunkt pa
samme made som almindelig lgn, der udbetales til den ansatte. Arbejdsgiveren fratreekker pensions-
indbetalingen, efter at der er indeholdt A-skat af lannen. Det er tilfeldet, hvis arbejdsgiverens ind-
betaling til aldersopsparing er separat, dvs. at indbetalingen alene vedrgrer en aldersopsparing.

Har en arbejdsgiver og en arbejdstager aftalt, at en aldersopsparing skal indgad som en ikke adskilt
del af en pensionsindbetaling, der i gvrigt er fradragsberettiget, skal pensionsinstituttet indberette
pensionsbidraget og afregne arbejdsmarkedsbidrag af aldersopsparingen. |1 disse tilfeelde foretager
arbejdsgiveren pensionsindbetalingen uden at indeholde A-skat af lgnnen. Skatten, der udlgses som
folge af, at indbetalingen til aldersopsparingen ikke er fradragsberettiget, afregnes via arsopgerel-
sen.

Hvis aldersopsparingen lgber i flere ar, vil indbetalingen til aldersopsparingen automatisk blive ind-
regnet i modtagerens forskudsopgerelse for de falgende ar, men restskatten kan til at begynde med
veere forholdsvis stor, nar den enkelte pensionsopsparer gar fra at indbetale pa ratepension eller liv-
rente til at indbetale til aldersopsparing, hvis der indbetales samme belgb til aldersopsparing, som
der blev indbetalt pa ratepensionen eller livrenten.

2.3.2. Lovforslaget

Det foreslas, at pensionsinstitutterne skal kunne sta for indeholdelse af skat i forbindelse med ar-
bejdsgiverindbetalinger til aldersopsparing. Dermed kan restskat hos pensionsopspareren undgas,
ligesom det gares lettere for pensionsselskabet at veelge den optimale sammensatning af pensions-
opsparingen for den enkelte.

Det foreslas nermere, at pensionsinstituttet af arbejdsgivers indbetaling til en medarbejders alders-
opsparing skal indeholde en forelabig skat pa 40 pct., i det omfang der indbetales mere end 5.100
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kr. (2018-niveau) til medarbejderens aldersopsparing arligt. Indeholdelse er obligatorisk for pensi-
onsinstituttet, hvis der i et ar indbetales mere end 5.100 kr. (2018-niveau), svarende til den lave ind-
betalingsgreense for aldersopsparing. Indbetales der hgjst 5.100 kr. (2018-niveau), er det ikke obli-
gatorisk for pensionsinstituttet at indeholde den forelgbige skat, men pensionsinstituttet kan veelge
at indeholde forelgbig skat ogsa for sadanne indbetalinger.

Den obligatoriske indeholdelsesordning svarer i vidt omfang til pligten for pensionsinstitutterne til
at opgere og indbetale arbejdsmarkedsbidrag til SKAT af pensionsbidrag, som indbetales til ar-
bejdsgiveradministrerede pensionsordninger.

2.4. Justering af pensionsudbetalingsalderen

2.4.1. Geeldende ret

Efter geldende ret kan livsvarig livrente, ophgrende livrente, ratepension, aldersopsparing og kapi-
talpension udbetales fra det tidspunkt, hvor pensionsopspareren nar pensionsudbetalingsalderen.

Pensionsudbetalingsalderen er tidspunktet 5 ar far folkepensionsalderen, jf. 8 1ai lov om social
pension. For personer fadt i perioden 1. januar 1954 — 30. juni 1960 indtreeder pensionsudbetalings-
alderen dog pa lidt tidligere tidspunkt, jf. pensionsbeskatningslovens § 1 a.

Pensionsordninger, der er oprettet far 1. maj 2007, kan endvidere uanset den pageeldende pensions-
opsparers pensionsudbetalingsalder udbetales, nar pensionsopspareren fylder 60 ar, jf. lov nr. 347 af
18. april 2007, som &ndret ved 811 i lov nr. 1278 af 16. december 2009.

2.4.2. Lovforslaget

Det foreslas, at pensionsudbetalingsalderen forhgjes til tidspunktet 3 ar far folkepensionsalderen.
Derved vil det tidligste udbetalingstidspunkt igen flugte med det farste ar, der kan modtages efter-
lon.

Dermed understatter det samlede pensionssystem i hgjere grad senere tilbagetreekning, sdledes at
fradragsberettiget pension ikke kan udbetales for efterlons- og folkepensionsalderen med henblik pa
at reducere pensionsudbetalingerne i de ar, hvor der er indkomstaftrapning af offentlige pensioner.

Forhgjelsen af pensionsudbetalingsalderen geelder efter forslaget ikke for pensionsordninger, der er
oprettet far loven treeder i kraft, dvs. fer den 1. januar 2018. De vil saledes fortsat kunne udbetales 5
ar for folkepensionsalderen, liggsom pensionsordninger, der er oprettet far den 1. maj 2007, fortsat

kan udbetales, nar pensionsopspareren fylder 60 ar.

2.5. Forhgjelse af den maksimale udbetalingsperiode for ratepension

2.5.1. Geldende ret

Efter geeldende ret skal en ratepension udbetales over en periode fra 10 til 25 ar. Rateperioden kan
hgjst labe til 25 ar efter pensionsudbetalingsalderen, dvs. 20 ar efter folkepensionsalderen, jf. dog
de tidligere naewvnte regler for personer fadt i perioden 1. januar 1954 — 30. juni 1960.

2.5.2. Lovforslaget

Det foreslas at den maksimale udbetalingsperiode forhgijes til 30 ar. For de personer, for hvem pen-
sionsudbetalingsalderen samtidig foreslds forhgjet med to ar, jf. pkt. 2.4. ovenfor, vil en ratepension
dermed kunne lgbe til 27 ar efter folkepensionsalderen.
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Forhgjelsen geelder alle ratepensioner, ogsa ratepensioner, der kan udbetales 5 ar far folkepensions-
alderen, og pensionsordninger, der kan udbetales, nar pensionsopspareren fylder 60 ar. Forhgjelsen
beregnes ogsa for disse ratepensioner ud fra pensionsudbetalingsalderen. Det vil sige, at selv om en
ratepension kan udbetales pa et tidligere tidspunkt, regnes 30 ars-perioden farst fra den pageldende
pensionsopsparers pensionsudbetalingsalder.

Forhgjelsen geelder ogsa ratepensioner, der er under udbetaling. Efter geeldende regler kan udbeta-
lingsperioden pa en ratepension forlenges. Dermed vil rateforlabet pa en ratepension under udbeta-
ling som falge af forslaget kunne forlenges til 30 ar efter den pageeldende pensionsopsparers pensi-
onsudbetalingsalder.

Forhgjelsen traeder efter forslaget i kraft 1. januar 2018.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Det skannes, at lovforslaget samlet set vil medfare et umiddelbart merprovenu pa ca. 2,3 mia. kr. i
2018 voksende til ca. 2,6 mia. kr. i 2023, jf. tabel 1. Da provenuvirkningen i langt overvejende grad
vedrgrer omplacering af pensionsopsparing, skennes der ikke at vaere nogen tilbage labseffekt pa
moms og afgifter. Omplaceringen fra fradragsberettigede pensionsordninger til aldersopsparinger
medfarer en fremrykning af skatteindtaegter, som giver anledning til et merprovenu pa kort og mek
lemlangt sigt. Udbetalinger fra aldersopsparing giver i modsatning til udbetalinger fra fradragsbe-
rettigede pensionsordninger ikke anledning til indkomstaftrapning af offentlige ydelser og indebee-
rer derfor et mindreprovenu pa leengere sigt. Den varige virkning skgnnes pa den baggrund til et
mindreprovenu efter tibageleb pa ca. 0,8 mia. kr. arlig.

For finansaret 2018 skennes lovforslaget at medfere et umiddelbart merprovenu pa ca. 2,3 mia. kr.

For kommunerne skennes forslaget at medfere et merprovenu paca. 1,5 mia. kr. i 2018. Forslaget
far dog ingen umiddelbare gkonomiske virkninger for kommuner, der har valgt det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for indkomstaret 2018, da det af tidsmeessige grunde ikke har veeret muligt at
indarbejde virkningen af forslaget heri. For kommuner, der har valgt at selvbudgettere udskriv-
ningsgrundlaget for 2018, vil virkningerne af forslaget blive neutraliseret. Der vil saledes skulle ske
efterregulering for lovens virkning i forbindelse med afregningen af de kommunale skatter vedre-
rende indkomstaret 2018 i 2021. Lovforslaget har ingen provenumeessige konsekvenser for regio-
nerne.

Tabel 1. Provenumaessige konsekvenserved lovforslaget

Mia. kr. (2018-niveau) Varigt | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Finansar 2018
Umiddelbart merprovenu 2,3 2,3 24 25 2,5 2,6 2,3
Provenu efter tilbagelgb -0,8 2,3 2,3 2,4 2,5 2,5 2,6 2,3

Med forslaget nedseettes belgbsgreensen for indbetaling til aldersopsparing fra 30.200 kr. til 5.100
kr. (2018-niveau) for pensionsopsparere med mere end 5 ar til folkepensionsalderen. For pensions-
opsparere med 5 ar eller ferre til folkepensionsalderen forhgjes belgbsgraensen fra 30.200 kr. til
46.000 kr. (2018-niveau) og forhgjes herefter gradvist frem til 2023 til 51.100 kr. (2018-niveau).
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Siden introduktionen 12013 benyttes aldersopsparing endnu kun i relativt begraeenset omfang i for-
bindelse med de arbejdsgiveradministrerede arbejdsmarkedspensioner. Aldersopsparing er dog i sti-
gende omfang blevet benyttet i forbindelse med indbetalinger til privattegnede pensionsordninger,
hvor de i 2016 udger knap 40 pct. af de samlede indbetalinger til privattegnede pensionsordninger.

Selv om belgbsgraensen for indskud nedszttes for arene frem til 5 ar far folkepensionsalderen, er
det samlet set vurderingen, at forslaget vil bidrage til at gge de samlede indbetalinger til aldersop-
sparing i forhold til, hvad der er forudsat i de mellemfristede fremskrivninger. Heri er antaget, at
omlegning af fradragsberettigede pensionsordninger til aldersopsparing vil na et omfang, sa indbe-
talingerne til aldersopsparing omkring 2020 vil svare til indbetalingerne til den tidligere kapitalpen-
sionsordning.

Det skyldes, at der leegges op til, at aldersopsparing kan anvendes af f.eks. arbejdsmarkedspensions-
selskaber og treede i stedet for eller supplere de eksisterende fradragsberettigede pensionsordninger.
For mange med arbejdsmarkedspensioner vil det veere en fordel at indbetale til en aldersopsparing i
stedet for fradragsberettigede ordninger for at undgd indkomstaftrapning i de offentlige pensioner
ved udbetaling af aldersopsparingen.

Forslaget indebaerer ogsa, at der indfgres frit valg af udbetalingsform for indbetalinger pa aldersop-
sparing, dvs. bade med mulighed for sumudbetalinger, udbetalinger som ratepension eller som liv-
rente. Dette kan gare aldersopsparing til en mere direkte substitut for de fradragsberettigede rate-
pensioner og livrenter, som pa nuveerende tidspunkt anvendes i forbindelse med arbejdsmarkeds-
pensionerne.

Forslaget indebaerer ogsa, at en generel omleegning mod aldersopsparing ikke lengere vil udgare et
problem for de offentlige finanser. Nar et generelt skifte mod aldersopsparing ikke lengere vil med-
fore et krav om begreensninger eller andringer af aldersopsparingen af hensyn til de offentlige fi-
nanser, skabes der sikkerhed om aldersopsparingens rolle i det samlede pensionssystem. Dette for-
ventes at understgtte, at aldersopsparing vinder stgrre udbredelse.

Pa den baggrund er det forudsat, at nuvaerende pensionsindbetalinger til fradragsberettigede pensi-
onsordninger for pensionsopsparer under topskattegreensen gradvist omleegges til aldersopsparing
inden for mulighederne af de nye belgbsgreenser. Da indbetalinger pa aldersopsparing beskattes pa
indbetalingstidspunktet, mens indbetalinger pa fradragsberettigede pensionsordninger beskattes pa
udbetalingstidspunktet, vil dette medfere en fremrykning af skatteindteegter, som giver anledning til
et merprovenu pa kort og mellemlangt sigt.

Udbetalinger fra aldersopsparing giver i modsatning til udbetalinger fra fradragsberettigede pensi-
onsordninger ikke anledning til indkomstaftrapning af offentlige ydelser. Dermed stiger udgifterne
til offentlige pensionsydelser m.v. gradvist, og omlegningen mod aldersopsparing giver anledning
til et mindreprovenu pa lengere sigt samt en sveekkelse af holdbarheden af de offentlige finanser.

Der er ikke skennet over eventuelle afledte virkninger pa arbejdsudbuddet, da der ikke foreligger
tilstreekkeligt sikkert empirisk grundlag, der kan danne grundlag herfor. Det ma dog forventes, at
omlegningen til aldersopsparing kan bidrage til senere tilbagetreekning ved at gge afkastet af pensi-
onsindbetalinger sarligt fra 5 ar for folkepensionsalderen.
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Forslaget indeholder ogsa en forggelse af den maksimale udbetalingsperiode for ratepensioner fra
25 til 30 ar. Det vil indebaere en gget frined for den enkelte til at streekke sin ratepension lidt len-

gere. Andringen wurderes at have relativt begraeensede gkonomiske konsekvenser, idet der for langt
de fleste kontrakter fortsat forventes at blive aftalt en udbetalingsperiode, der er betydelig kortere

end de maksimale 30 ar.

Forslaget indeholder endelig en forggelse af pensionsudbetalingsalderen fra 5 til 3 ar far folkepensi-
onsalderen. ZAndringen wurderes at have relativt beskedne gkonomiske konsekvenser. Tiltaget vil pa
langt sigt kunne bidrage til en lidt senere gennemsnitlig tilbagetreekning, idet det vil bidrage til, at
feerre kan anvende pensionsopsparing til at finansiere nedsat arbejdstid eller fuld tilbagetreekning
allerede 4-5 ar for pensionsalderen.

3.2. Administrative konsekvenser for det offentlige

Det skgnnes, at der vil veere administrative konsekvenser i form af systemudviklingsomkostninger
knyttet til indeholdelsesordningen for arbejdsgiveradministrerede aldersopsparinger, reglen om af-
gift af indbetalinger til aldersopsparing efter at der pabegyndt udbetaling af ratepensioner og livren-
ter m.v. samt indfgrelsen af en aldersbetinget, forhgjet indbetalingsgreense for aldersopsparing.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det skgnnes, at der vil vaere administrative konsekvenser for pensionsinstitutterne som fglge af in-
deholdelsespligten for arbejdsgiveradministrerede aldersopsparinger. Pensionsinstitutterne vil sale-
des skulle udvikle systemer, der kan handtere indeholdelse og indberetning af forelobige skatter.

Pensionsinstitutterne vil ligeledes skulle udvikle rutiner i forbindelse med de nye indberetningsreg-
ler knyttet til reglen om afgift af indbetalinger til aldersopsparing efter at der pabegyndt udbetaling
af ratepensioner og livrenter mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Det skennes, at indeholdelsespligten vil gare det lettere for borgerne at have en arbejdsgiveradmini-
streret aldersopsparing, idet restskatter effektivt vil undgas.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmeessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. august 2017 til den 9. september 2017 veeret sendt
i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, ATP, borger- og retssikker-
hedschefen i SKAT, CEPOS, Cevea, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Danske Advo-
kater, Danske Regioner, DI, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Finans Danmark,
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Forsikring & Pension, FSR - danske revisorer, FTF, Justitia, KL, Kraka, Landsskatteretten, Leder-
nes Hovedorganisation, LO, Moderniseringsstyrelsen, Retssikkerhedssekretariatet, SEGES, Skatte-

ankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening og Zldresagen.

9. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv.omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Det skannes, at lovforslaget
samlet set vil medfere et umid-
delbart merprovenu pa ca. 2,3
mia. Kkr. i 2018 voksende til ca.
2,6 mia. kr.i2023.

For finansaret 2018 skannes
lovforslaget at medfare et

umiddelbart merprovenu pa ca.

2,3 mia. kr.

For kommuner, der har valgt at

selvbudgettere udskrivnings-
grundlaget for 2018, vil virk-
ningerne af forslaget blive neu-
traliseret.

Den varige virkning skannes

til et mindreprovenu efter til-

bagelgb pa ca. 0,8 mia. kr. ar-
ligt.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Der vil veere systemudvik-
lingsomkostninger knyttet til
indeholdelsesordningen for
arbejdsgiveradministrerede
aldersopsparinger, reglen om
afgift af indbetalinger til al-
dersopsparing efter at der pa-
begyndt udbetaling af rate-
pensioner og livrenter m.v.
samt indferelsen af en alders-
betinget, forhgjet indbeta-
lingsgraense for aldersopspa-
ring.

for erhvervslivet

@konomiske konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Der vil veere administrative

konsekvenser for institutterne
som falge af indeholdelses-
pligten for arbejdsgiveradmi-
nistrerede aldersopsparinger
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samt de nye indberetnings-
regler knyttet til reglen om
afgift af indbetalinger til al-
dersopsparing efter at der pa-
begyndt udbetaling af rate-
pensioner og livrenter mv.
Administrative konsekvenser | Det skannes, at indeholdelses- Ingen

for borgerne pligten vil gare det lettere for
borgerne at have en arbejdsgi-
veradministreret aldersopspa-
ring, idet restskatter effektivt

vil undggas.
Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU- JA NEJ
retlige. minimumsforpligtelser X
(st X)
Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1

Efter geeldende ret kan en livrente, ratepension, aldersopsparing og kapitalpension udbetales fra det
tidspunkt, hvor pensionsopspareren nar pensionsudbetalingsalderen. Udbetales pensionsopsparingen
for dette tidspunkt, palegges udbetalingen en forhgjet afgift, afhengig af pensionstype.

Pensionsudbetalingsalderen er tidspunktet 5 ar fer folkepensionsalderen, jf. § 1 ai lov om social
pension. For personer fgdt i perioden 1. januar 1954 - 31. december 1958 er pensionsudbetalingsal-
deren dog altid 60 ar. For personer fadt i perioden 1. januar 1959 - 30. juni 1959 er pensionsudbeta-
lingsalderen 60%: ar. For personer fadt i perioden 1. juli 1959 - 31. december 1959 er pensionsudbe-
talingsalderen 61 ar. Endelig er pensionsudbetalingsalderen 61%: ar for personer fadt i perioden 1.
januar 1960 - 30. juni 1960.

Pensionsordninger, der er oprettet far den 1. maj 2007, kan dog uanset den pagaeldende pensionsop-
sparers pensionsudbetalingsalder udbetales, nar pensionsopspareren fylder 60 ar, jf. § 4, stk. 4, i lov
nr. 347 af 18. april, som &ndret ved 8 11 i lov nr. 1278 af 16. december 2009.

Ved overfarsel af en pensionsordning til en nyoprettet ordning opretholdes aldersgraenserne for ud-
betaling. Det betyder, at sker der overfarsel af en ordning, der kan udbetales, nar pensionsopspare-
ren fylder 60 ar, til en nyoprettet ordning, kan denne udbetales ved alder 60.

Tilsvarende geelder overfarsel til en bestdende ordning med samme aldersgraense for udbetaling.
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Det betyder, at sker der overfarsel mellem to ordninger, der begge kan udbetales, nar pensionsop-
spareren fylder 60 ar, vil den modtagende ordning stadig kunne udbetales ved alder 60.

Hvis en ordning med udbetalingsalder 60 derimod overflyttes til en ordning, der er oprettet den 1.
maj 2007 eller senere, og som dermed farst kan udbetales fra pensionsudbetalingsalderen, gar mu-
ligheden for udbetaling ved alder 60 tabt. Det samme geelder, hvis en ordning oprettet den 1. maj

2007 eller senere overflyttes til en ordning med udbetalingsalder 60.

Det foreslas, at pensionsudbetalingsalderen forhgjes til tidspunktet 3 ar far folkepensionsalderen.

Forhgjelsen af pensionsudbetalingsalderen geelder ikke for pensionsordninger, der er oprettet far lo-
ven treeder i kraft, dvs. far 1. januar 2018. De vil saledes fortsat kunne udbetales 5 ar for folkepensi-
onsalderen, ligesom pensionsordninger, der er oprettet far den 1. maj 2007, fortsat kan udbetales,
ndr pensionsopspareren fylder 60 ar.

Efter den geldende regel for overfarsler af pensionsordninger med forskellige udbetalingsaldre vil
aldersgraenserne blive opretholdt ved overfarsel af en pensionsordning til en nyoprettet ordning. Det
betyder, at sker der overfarsel af en ordning, der kan udbetales 5 ar far folkepensionsalderen, til en
nyoprettet ordning, kan denne udbetales 5 ar for folkepensionsalderen. Der foretages saledes ingen
@ndringer i principperne for bibeholdelse af udbetalingsaldre ved overfarsel, jf. Den Juridiske Vej-
ledning, afsnit C.A.10.2.8.2.

Til nr. 2

I den geeldende affattelse af pensionsbeskatningslovens 8 1 a, stk. 2, gelder den serlige faste 60
ars-regel kun personer fadt i perioden 1. januar 1954 - 31. december 1958, idet denne persongruppe,
som har folkepensionsalderen 65 % til 67 ar, ellers ville have en pensionsudbetalingsalder pa 60 %
til 62 ar, (folkepensionsalderen minus 5 ar). Det var en del af velferdsaftalen af 20. juni 2006, at
den nevnte gruppe fortsat skulle have en pensionsudbetalingsalder pa 60 ar.

For persongruppen fedt for 1. januar 1954 var det i forbindelse med udmentningen af velferdsafta-
len ikke ngdvendigt at fastseette en sarlig, fast pensionsudbetalingsalder pa 60 ar, idet persongrup-
pen havde en folkepensionsalder pa 65 ar, jf. 8§ 1 a, stk. 1, nr. 1, i lov om social pension, hvilket re-
sulterede i en pensionsudbetalingsalder pa 60 ar.

Nar pensionsudbetalingsalderen med forslaget, jf. 8 1, nr. 1, @ndres til 3 ar fer folkepensionsalde-
ren, vil persongruppen fadt far den 1. januar 1954 umiddelbart fa pensionsudbetalingsalderen forhg-
jet til 62 ar. Det er ikke tilsigtet, hvorfor det foreslas, at pensionsudbetalingsalderen for personer
fedt for den 1. januar 1954 fortsat er 60 ar.

Til nr. 3 0g 6.
Efter geeldende ret skal en ratepension udbetales over en periode fra 10 til 25 ar. Rateperioden kan
hajst labe til 25 ar efter den pageeldende persons pensionsudbetalingsalder.

Det foreslas, at den maksimale udbetalingsperiode forhgjes til 30 ar efter den pageeldende persons
pensionsudbetalingsalder. Det geelder bade rateforsikringer i forsikringsselskaber og pensionskas-
ser, jf. nr. 3, og rateopsparinger i pengeinstitutter, jf. nr. 6.
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For de personer, for hvem pensionsudbetalingsalderen samtidig foreslas forhgjet med to ar, vil en
ratepension dermed kunne labe til 27 ar efter folkepensionsalderen.

Forhgjelsen gzlder alle ratepensioner, ogsa ratepensioner, der kan udbetales 5 ar for folkepensions-
alderen, og pensionsordninger, der kan udbetales, nar pensionsopspareren fylder 60 ar. Forhgjelsen
beregnes ogsa for disse ratepensioner ud fra pensionsudbetalingsalderen. Det vil sige, at selv om en
ratepension kan udbetales pa et tidligere tidspunkt, regnes 30 ars-perioden farst fra den pageeldende
pensionsopsparers pensionsudbetalingsalder. En person, der har en folkepensionsalder pa 68 ar, og
som kan fa ratepensionen udbetalt ved alder 60, fordi den er oprettet far den 1. maj 2007, vil der-
med kunne fa ratepensionen udbetalt over 35 ar.

Forhgjelsen gelder ogsa ratepensioner, der er under udbetaling. Efter geeldende ret kan udbetalings-
perioden pa en ratepension forlenges. Dermed vil rateforlgbet pa en ratepension, som pt. er under

udbetaling, efter forslaget kunne forlenges til 30 ar efter den pageeldende pensionsopsparers pensi-
onsudbetalingsalder.

Det bemeerkes i den forbindelse, at ratepensioner, der pt. er under udbetaling, som udgangspunkt vil
veere oprettet af personer, der ikke omfattes af forhgjelsen af pensionsudbetalingsalderen, idet de
pageldende er omfattet af de seerlige, faste pensionsudbetalingsaldre i pensionsbeskatningslovens §
1 a, stk. 2, som ikke forhgjes. De pageldende vil kunne forlenge udbetalingsperioden til 30 ar efter
de sarlige, faste pensionsudbetalingsaldre.

Enkelte, sezrlige persongrupper kan dog have ratepensioner, der pt. er under udbetaling, og samtidig
vaere omfattet af forhgjelsen af pensionsudbetalingsalderen, fordi de ikke er omfattet af de seerlige,
faste pensionsudbetalingsaldre, idet de er fadt efter den 30. juni 1960. Der er tale om persongrup-
per, hvor Skatteradet har godkendt en lavere aldersgraense for udbetaling end pensionsudbetalings-
alderen. Godkendelsen af en lavere udbetalingsalder er funderet pé en given personalegruppes obli-
gatorisk lavere pensionsalder, eksempelvis piloter, balletdansere og militeert personel.

Séadanne personer vil altsd kunne forlenge udbetalingsperioden for ratepensionen under udbetaling
til 30 ar efter den foreslaede forhgjede pensionsudbetalingsalder, dvs. for deres vedkommende 27 ar
efter folkepensionsalderen.

Der foretages i gvrigt med nr. 6 en konsekvenseendring af reglerne for udbetaling af rateforsikrin-
ger. En rateforsikring kan saledes tegnes som en ren risikoforsikring, der kun kommer til udbetaling
i tiltfe Ide af forsikredes invaliditet eller dad far det aftalte udlgbstidspunkt, men ma isa fald ikke
give rettil udbetaling, hvis forsikrede bliver invalid eller dar senere end ferste policedag 15 ar efter,
at forsikrede nar pensionsudbetalingsalderen. Det foreslas at @ndre denne 15 ars-greense til 20 ar
parallelt med forhgjelsen af den maksimale udbetalingsperiode fra 25 til 30 ar.

Til nr. 4
Efter geeldende ret skal en kapitalpension senest udbetales 15 ar efter pensionsudbetalingsalderen.

Det foreslas at forhgje denne aldersgreense til 20 ar, jf. den foresldaede endring af pensionsbeskat-
ningslovens § 10, stk. 1 (kapitalforsikring i forsikringsselskaber og pensionskasser) og af pensions-
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beskatningslovens § 12, stk. 1 (kapitalopsparing i pengeinstitutter). Det skal ses i lyset af, at alders-
greensen for seneste sumudbetaling af aldersopsparing med forslagets § 1, nr. 5 og 7, foreslas forhg-
jet fra 15 til 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen.

Blev den gvre aldersgreense alene forhgjet med 5 ar for aldersopsparinger, ville en pensionsopsparer
med en kapitalpension under alle omstendigheder kunne opna en hgjere aldersgreense blot ved efter
geeldende regler at konvertere kapitalpensionen til en aldersopsparing.

Som konsekvens af &ndringen af pensionsbeskatningslovens § 10, stk. 1, og § 12, stk. 1, foreslas
det at @endre pensionsbeskatningslovens § 25, stk. 1, nr. 1 og 7, sdledes at udbetalinger af kapital-
pension, der sker fra pensionsudbetalingsalderen og de falgende 20 ar, er afgiftspligtige med 40 pct.

Til nr.5097

Efter geeldende ret er betingelserne for oprettelse af aldersopsparing de samme som for oprettelse af
kapitalpension. Der er grundleggende alene tale om forskelle i beskatningsmaden, idet udbetaling af
kapitalpension er afgiftspligtig, mens udbetaling af aldersopsparing er afgiftsfri. Hverken indskud pa
kapitalpension eller aldersopsparing kan fradrages ved indkomstopgarelsen.

Betingelserne for aldersforsikring svarer ogsa fuldt ud til de betingelser, der i pensionsbeskatnings-
lovens 8 10 er fastsat for kapitalforsikring, jf. pensionsbeskatningslovens § 10 A. Tilsvarende svarer
betingelserne for aldersopsparing fuldt ud til de betingelser, der i pensionsbeskatningslovens § 12 er
fastsat for kapitalopsparing, jf pensionsbeskatningslovens § 12 A. Det bemzerkes, at udtrykket “al-
dersopsparing” 1ipraksis er valgt som fellesbetegnelse for aldersforsikring i pensionskasser og livs-
forsikringsselskaber og aldersopsparing i pengeinstitutter, men i det falgende anvendes udtrykket
“aldersopsparing” kun om aldersopsparing i pengeinstitutter.

Efter geeldende ret kan en aldersopsparing og en aldersforsikring udbetales, nar pensionsopspareren
nar pensionsudbetalingsalderen, dvs. fra fem ar for folkepensionsalderen. Er aldersopsparingen op-
rettet far den 1. maj 2007, kan den allerede udbetales, nar pensionsopspareren fylder 60 ar. Alders-
opsparing og aldersforsikring kan ligesom kapitalpension udbetales helt eller delvist efter aftale med
pensionsinstituttet og skal ligegsom kapitalpension senest udbetales 15 ar efter pensionsudbetalingsal-
deren.

Det foreslas at nyaffatte pensionsbeskatningslovens § 10 A, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

I § 10 A, stk. 1, der svarer til den nugzeldende veerende § 10 A, fastseettes, at betingelserne for opret-
telse af aldersforsikring fortsat er de samme som betingelserne for oprettelse af kapitalforsikring.

Aldersforsikringen vil herefter som efter geeldende ret kunne udbetales, nar pensionsopspareren nar
pensionsudbetalingsalderen, dvs. fra tre ar far folkepensionsalderen, jf. den generelle forhgjelse af
pensionsudbetalingsalderen, jf. forslagets 8 1, nr. 1. Fra dette tidspunkt vil pensionsopspareren efter
aftale med pensionsinstituttet kunne fa aldersforsikringen udbetalt som en engangsudbetaling. Pen-
sionsopspareren kan efter geeldende ret efter aftale med pensionsinstituttet ogsa fa aldersforsikrin-
gen udbetalt drypvis i form af delopheevelser.
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Det foreslas i § 10 A, stk. 2, at aldersforsikring kan udbetales i lige store lgbende ydelser, der bort-
falder ved pensionsopsparerens dgd, jf. pensionsbeskatningslovens 8§ 2.

Det bemeerkes, at muligheden for udbetaling i lige store lgbende ydelser kun geelder aldersforsik-
ring, der bortfalder ved pensionsopsparerens dgd, dvs. en ordning i en pensionskasse eller livsfor-
sikringsselskab, idet penge- og kreditinstitutter ikke kan udbyde sadanne forsikringsbaserede pensi-
onsprodukter, men alene aldersopsparing. @nsker en pensionsopsparer med en aldersopsparing i et
pengeinstitut at fA opsparingen udbetalt som en livsvarig ydelse, skal aldersopsparingen fiyttes til et
livsforsikringsselskab. Det er allerede muligt efter de nugeeldende regler i pensionsbeskatningslo-
ven.

De lige store lgbende ydelser beregnes af pensionsinstituttet efter samme principper som fradrags-
berettigede livrenter, idet der dog ikke stille krav om en maksimal afkastforudsatning, jf. pensions-
beskatningslovens 8§ 2, stk. 2, 2.-4. pkt.

Efter geeldende ret er det sdledes ikke muligt at indrette udbetalingen af en fradragsberettiget liv-
rente sadan, at der indleegges en forudsatning om et afkast, der overstiger, hvad man med rimelig-
hed kan forvente i afkast i udbetalingsperioden. Kunne man indleegge en urealistisk hgj afkastforud-
seetning, ville udbetalingerne i de farste ar af udbetalingsforlebet markant overstige udbetalingerne i
resten af forlgbet - i greensetilfelde sadan, at stort set hele livrentens veerdi kan udbetales over gan-
ske fa ar, mens den resterende lille del fordeles over resten af perioden. Denne fremgangsmade ville
kunne anvendes til at omga loftet for indbetaling til ratepension samt reglen i pensionsbeskatnings-
loven om, at en ophgrende livrente skal udbetales over mindst 10 ar.

Samme hensyn ger sig ikke geeldende for udbetalingen af aldersforsikringen som en livsvarig eller
opharende lgbende ydelse. Dette skal ses i lyset af, at pensionsopspareren alternativt kan veelge at
foretage drypvise delophaevelser efter aftale med pensionsinstituttet. Derfor stilles der ikke krav om
en maksimal afkastforudseetning.

Efter aftale med pensionsinstituttet kan det aftales, at den livsvarige eller ophgrende lgbende ydelse
udbetales i en vis periode uanset den forsikredes dgd (garanterede ydelser) efter samme regelseet
som fradragsberettigede livrenter med garanterede ydelser. Det er dermed en betingelse, at praeemien
for garantien ikke overstiger 10 pct. af preemien for den samlede forsikring, jf. pensionsbeskatnings-
lovens §5.

Det foreslas i § 10 A, stk. 3, at aldersforsikringen ogsa kan udbetales i rater. Raterne fastlegges efter
principperne for udbetaling af rateforsikring, jf. pensionsheskatningslovens § 8, stk. 1 og 3. Det be-
meerkes i den forbindelse, at pensionsopspareren indtil den gvre aldersgrense for udbetaling af al-
dersforsikringen alternativt kan veelge at modtage periodiske sumudbetalinger efter aftale med insti-
tuttet — altsa reelt et frit aftalt rateudbetalingsforlgb. Det vil veere op til pensionsinstituttet, om det
tilbyder begge typer rateforlgb.

Der er sledes vide rammer for valg af udbetalingsprofil af en aldersforsikring, idet der dog fortsat
vil veere en gvre aldersgreense for udbetaling af aldersforsikring. Man har oprindeligt valgt at have
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en gvre aldersgreense for aldersforsikring — og for den sags skyld ogsa for ratepension og kapital-
pension - fordi man dermed malretter den skattebegunstigelse af pensionsopsparing, der farst og
fremmest bestar i den lave, lebende beskatning af afkastet, mod opsparing til egenforsgrgelse i al-
derdommen. Med hgjere aldersgreenser ville der ofte kunne blive tale om skattebegunstiget opspa-
ring til arvingerne, snarere end netop opsparing til egenforsgrgelse i alderdommen.

Efter geeldende ret er aldersgreensen 15 ar efter pensionsudbetalingsalderen, hvilket dog foreslas
forhgjet til 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen, jf. § 10 A, stk. 2 og 3. Baggrunden herfor er den
forhgjelse af udbetalingsperioden for fradragsberettiget ratepension, der ogsa foreslds med nervee-
rende lovforslag, jf. forslagets 8 1, nr. 3 og 6. En ratepension kan efter lovforslaget fremover udbe-
tales over 30 ar regnet fra pensionsudbetalingsalderen mod 25 ar efter geeldende ret. Eftersom en
ratepension skal udbetales over mindst 10 ar, skal den dermed pabegyndes udbetalt senest 20 ar ef-
ter pensionsudbetalingsalderen (efter geeldende ret 15 ar efter pensionsudbetalingsalderen).

Med &ndringen af aldersgreensen for udbetaling af aldersforsikring fra 15 til 20 ar efter pensionsud-
betalingsalderen er den tidsmeessige udbetalingsprofil identisk for fradragsberettiget rateforsikring
pension og aldersforsikring, idet aftale med pensionsinstituttet om udbetaling som ratepension eller
livrente senest skal veere indgaet 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen, jf. § 10 A, stk. 2 og 3.

Dermed Vil aldersforsikringen kunne straekkes ligesa langt som en rateforsikring, ligesom den kan
udbetales som en pensionsordning med lgbende ydelser.

Pabegyndes en ratevis udbetaling eller udbetaling i lsbende ydelser ikke senest 20 ar efter pensions-
udbetalingsalderen, udbetales aldersforsikringen i overensstemmelse med de almindelige vilkar for
oprettelse af aldersforsikring. Vil pensionsopspareren undga det, skal der altsa aftales enten et rate-
forleb efter principperne for udbetaling af rateforsikring, jf. pensionsbeskatningslovens § 8, stk. 1
og 3, eller en udbetaling som en pensionsordning med lgbende ydelser, jf. pensionsheskatningslo-
vens § 2.

Efter geeldende ret skal en aldersforsikring senest udbetales 15 ar efter pensionsudbetalingsalderen,
Jf. pensionsbeskatningslovens 8§ 10, stk. 1, nr. 3, jf. 8 10 A. Dermed opharer indbetalingsadgangen
til aldersforsikring automatisk fra dette tidspunkt. Nar der med § 10 A, stk. 2 og 3, imidlertid gives
mulighed for, at en aldersforsikring senest pa dette tidspunkt kan aftales udbetalt i rater eller lige
store lgbende ydelser, ophgrer indbetalingsadgangen derimod ikke automatisk. Det foreslas derfor i
8 10 A, stk. 4, at adgangen til at foretage indskud til en aldersforsikring opherer ved farste policedag
20 ar efter, at den forsikrede nar pensionsudbetalingsalderen, jf. i gvrigt forslaget om forhgjelse af
aldersgreensen fra 15 til 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen, jf. § 10 A, stk. 2 og 3.

Det foreslas i § 10 A, stk. 5, at restveerdien af aldersforsikringen efter pabegyndelsen af et rateudbe-
talingsforlgb eller udbetaling som en pensionsordning med lgbende ydelser efter aftale med pensi-
onsinstituttet nar som helst kan udbetales helt eller delvist. Ved delvis udbetaling af restveerdien
fastlegges en ny livsvarig eller ophgrende ydelse eller et nyt rateudbetalingsforlgb af den nye rest-
veerdi.
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Efter geeldende ret er det muligt at fiytte en aldersopsparing, aldersforsikring eller supplerende en-
gangssum til en anden aldersopsparing, aldersforsikring eller supplerende engangssum, jf. pensions-
beskatningslovens § 41 A. Sker dette pa et tidspunkt 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen, dvs.
efter at et ratevist eller livsvarigt udbetalingsforlgb er pabegyndt, foreslas det i § 10 A, stk. 6, at der
fastlegges et nyt udbetalingsforlgb i den modtagende ordning efter samme regler som de foreslaede
regler for fastsattelsen af udbetalingsforlabet 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen.

Endelig foreslas deti 8§ 10 A, stk. 7, at de foreslaede regler for fleksibel udbetaling af aldersforsik-
ring finder tilsvarende anvendelse pa supplerende engangssummer i pensionskasser.

For aldersopsparings vedkommende foreslas det, at aldersopsparing ikke kun kan udbetales som en-
gangsudbetalinger, herunder deludbetalinger, men ogsa som rateopsparing, jf. den foresldede nyaf-
fattelse af pensionsbeskatningslovens § 12 A, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

I § 12 A, stk. 1, der svarer til den nugeldende 8 12 A, fastseettes, at betingelserne for oprettelse af
aldersopsparing fortsat er de samme som betingelserne for oprettelse af kapitalopsparing.

Aldersopsparingen vil herefter som efter geeldende ret kunne udbetales, nar pensionsopspareren nar
pensionsudbetalingsalderen, dvs. fra tre ar far folkepensionsalderen, jf. den generelle forhgjelse af
pensionsudbetalingsalderen, jf. forslagets 8 1, nr. 1. Fra dette tidspunkt vil pensionsopspareren efter
aftale med pengeinstituttet kunne fa aldersopsparingen udbetalt som en engangsudbetaling. Pensi-
onsopspareren kan efter geldende ret efter aftale med pensionsinstituttet ogsa fa aldersopsparingen
udbetalt drypvis iform af delopheevelser.

Det foreslas i § 12 A, stk. 2, at aldersopsparingen ogsa kan udbetales i rater. Raterne fastlegges efter
principperne for udbetaling af rateopsparing, jf. pensionsbeskatningslovens § 11 A, stk. 2 og 3. Det
bemeerkes i den forbindelse, at pensionsopspareren indtil den gvre aldersgrense for udbetaling af
aldersopsparingen alternativt kan veelge at modtage periodiske sumudbetalinger efter aftale med
pengeinstituttet — altsa reelt et frit aftalt rateudbetalingsforlgb. Det vil veere op til pengeinstituttet,
om det tilbyder begge typer rateforlab.

Der er saledes vide rammer for valg af udbetalingsprofil af en aldersopsparing, idet det dog fortsat
vil veere en gvre aldersgreense for udbetaling af aldersopsparingen. Om baggrunden for den gvre al-
dersgreense henvises til bemeerkningerne til 8 10 A om aldersforsikring ovenfor.

| gvrigt foreslas den gvre aldersgreense for udbetaling af aldersopsparing med § 12 A, stk. 2, forhg-
jet fra 15 til 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen. Om baggrunden for den foreslaede forhgijelse
henvises til bemeerkningerne til 8 10 A, stk. 2 og 3, om aldersforsikring ovenfor. Med forhgjelsen
kan aldersopsparingen straekkes ligesa langt som en rateopsparing.

Pabegyndes en ratevis udbetaling ikke senest 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen, udbetales al-
dersopsparingen i overensstemmelse med de almindelige vilkar for oprettelse af aldersopsparing.
Vil pensionsopspareren undga det, skal der altsa aftales et rateforleb efter principperne for udbeta-
ling af rateopsparing, jf. pensionsbeskatningslovens § 11 A, stk. 2 og 3.
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Efter geeldende ret skal en aldersopsparing senest udbetales 15 ar efter pensionsudbetalingsalderen,
Jf. pensionsbeskatningslovens 8 12, stk. 1, nr. 3, jf. 8 12 A. Dermed opharer indbetalingsadgangen
til aldersopsparing automatisk fra dette tidspunkt. Nar der med § 12 A, stk. 2, imidlertid gives mu-
lighed for, at en aldersopsparing senest pa dette tidspunkt kan aftales udbetalt i rater, opharer indbe-
talingsadgangen derimod ikke automatisk. Det foreslas derfor i § 12 A, stk. 3, at adgangen til at fo-
retage indskud til en aldersopsparing forhgjes til 20 ar efter, at kontohaveren nar pensionsudbeta-
lingsalderen, jf. i gvrigt forslaget om forhgjelse af aldersgraensen fra 15 til 20 ar efter pensionsudbe-
talingsalderen, jf. § 12 A, stk. 2.

Det foreslas i § 12 A, stk. 4, at restveerdien af aldersopsparingen efter pabegyndelsen af et rateudbe-
talingsforlgh efter aftale med pengeinstituttet nar som helst kan udbetales helt eller delvist. Ved del-
vis udbetaling af restveerdien fastlegges et nyt rateudbetalingsforlgb af den nye restveerdi.

Efter geeldende ret er det muligt at fiytte en aldersopsparing, aldersforsikring eller supplerende en-
gangssum til en anden aldersopsparing, aldersforsikring eller supplerende engangssum, jf. pensions-
beskatningslovens § 41 A. Sker dette pa et tidspunkt 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen, dvs.
efter at et ratevist eller livsvarigt udbetalingsforlgb er pabegyndt, foreslds det i § 12 A, stk. 5, at der
fastlegges et nyt udbetalingsforlgb i den modtagende ordning efter samme regler som de foreslaede
regler for fastsettelsen af udbetalingsforlebet 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen.

Til nr. 8-11

Efter geeldende ret kan der arligt indbetales op til 30.200 kr. (2018-niveau) pa aldersopsparing, dvs.
aldersforsikring i livsforsikringsselskaber og pensionskasser, aldersopsparing i penge- og kreditin-
stitutter og supplerende engangssum i pensionskasser.

Det foreslas, at belgbsgreensen for indbetaling til aldersopsparing geres aldersbetinget, saledes at
den i den farste del af arbejdslivet udger 5.100 kr. arligt (2018-niveau), jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Det foreslas desuden, at der fra og med det femte indkomstar fer det indkomstar, hvor pensionsop-
spareren nar folkepensionsalderen, kan indbetales 51.000 kr. (2018-niveau) arligt pa aldersopspa-
ring, jf. lovforslagets § 1, nr. 9. En pensionsopsparer, der eksempelvis nar folkepensionsalderen i
2030, vil dermed kunne indbetale 51.000 kr. (2018-niveau) arligt pa aldersopsparing fra og med
2025. 1 2024 og tidligere ar kan der indskydes 5.100 kr. (2018-niveau) arligt pa aldersopsparing.
Det bemeerkes, at belgbsgreensen ogsa gelder indbetalinger, der sker efter folkepensionsalderen.

De angivne belgbsgreenser er fastsat som grundbeleb i 2018-niveau og opreguleres hvert ar efter
reglerne i personskattelovens § 20, jf. lovforslagets § 1, nr. 10. Det bemeerkes, at grundbelgbene i
lovteksten er angivet i 2010-niveau, jf. den almindelige systematik for grundbeleb, der opreguleres
efter personskattelovens § 20.

Det foreslas, at den hgje belgbsgreense indfases, saledes at belgbsgreensen udger 46.000 kr. i 2018.
Graensen stiger gradvist frem til 2023, hvorefter der arligt kan indbetales 51.000 kr. (2018-niveau)
efter skat pa aldersopsparing, jf. lovforslagets § 1, nr. 11. De angivne belgbsgraenser er fastsat som
grundbelgb i 2018-niveau og opreguleres hvert ar efter reglerne i personskattelovens § 20. Det be-
meerkes, at grundbelgbene i lovteksten er angivet i 2010-niveau, jf. ovenfor.
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Til nr. 12
Der er tale om en konsekvensandring som felge af lovforslagets 8§ 1, nr. 9, hvorefter der indszettes
et ekstra pkt. i pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 1.

Til nr. 13

Udbetaling af aldersopsparing i overensstemmelse med pensionsvilkarene — dvs. farst og fremmest
ved udbetaling efter pensionsudbetalingsalderen og ved dgd — er skatte- og afgiftsfri, jf. pensionsbe-
skatningslovens 8§25 A, stk. 1.

Det foreslas, at afgiftsfrineden ogsa geelder udbetaling af aldersopsparingen som en ratepension el-
ler pensionsordning med lgbende udbetalinger i overensstemmelse med pensionsvilkarene, jf. lov-
forslagets 81, nr. 509 7.

Til nr. 14 og 15

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 9, at der fra og med det femte indkomstar far det indkomstar,
hvor pensionsopspareren nar folkepensionsalderen, kan indbetales 51.000 kr. (2018-niveau) arligt
pa aldersopsparing, jf. bemarkningerne ovenfor.

Det foreslas i § 1, nr. 14, at muligheden for at foretage arlige indskud pa aldersopsparing pa op til
51.000 kr. (2018-niveau) geres afheengig af, om man har pabegyndt udbetaling fra ratepension eller
pensionsordning med lgbende udbetalinger. Det skal saledes ikke kunne betale sig at heeve pensi-
onsordninger til finansiering af indskud pa aldersopsparing med henblik pa at reducere pensionsud-
betalingerne i de ar, hvor der er indkomstaftrapning af offentlige pensioner.

Det foreslas pa den baggrund, at hvis en person pabegynder udbetalinger fra en ratepension, pensi-
onsordning med lgbende udbetalinger eller en indeksordning eller disponerer over de neevnte pensi-
onsordninger i strid med pensionsformalet (dvs. farst og fremmest i form af pantsetning eller over-
dragelse), betales der af indbetalinger til aldersopsparing i efterfalgende indkomstar en afgift pa 40
pct. af den del af det indbetalte belab, der overstiger en bundgraense pa 5.100 kr. (2018-niveau),
svarende til den lave indbetalingsgraense for aldersopsparing. Bundgraensen sikrer, at en pensions-
opsparer med mindre end 5 ar til folkepensionsalderen, der ikke gnsker at benytte sig af den hgje
indbetalingsgreense for aldersopsparing, men som gennem sit arbejdsliv som del af en arbejdsgiver-
administreret pensionsordning arligt har foretaget indbetalinger til aldersopsparing pa mindre end
5.100 kr. (2018-niveau), kan fortsette med det uden at skulle bekymre sig om virkningerne af pabe-
gyndelse af udbetalinger fra ratepension eller livrente. Med reglen om afgift pa 40 pct. tilsigtes sale-
des et malrettet vaern mod udnyttelse af den hgje indbetalingsgreense pa 51.000 kr. (2018-niveau)
efter pabegyndt udbetaling fra ratepension eller pensionsordning med lgbende udbetalinger.

Afgiften pa 40 pct. pahviler pensionsopspareren og opkraves via arsopgerelsen for det indkomstar,
hvor overskridelsen er sket, jf. lovforslagets 8 3, nr. 7, hvortil der henvises. Pensionsinstituttet bli-
ver dermed ikke involveret, hvorfor det foreslas, at pensionsbeskatningslovens § 38, der regulerer
pensionsinstitutternes forpligtelser i afgiftsmassig henseende, ikke finder anvendelse pa den nevnte
afgift.
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Reglen geelder bade indkomstskattepligtige udbetalinger, der sker i overensstemmelse med vilka-

rene for ratepensionen, pensionsordningen med lebende udbetalinger eller indeksordningen, dvs.

typisk efter opnaelsen af pensionsudbetalingsalderen, og udbetalinger og evrige dispositioner, der
palegges pensionsafgift pa 60 pct., dvs. farst og fremmest fartidige pensionsudbetalinger.

Med indfarelsen af en afgift — og altsa ikke et decideret forbud mod indbetaling pa aldersopsparing
efter pabegyndelse af udbetaling af ratepensioner m.v. — sikres, at det enkelte pensionsinstitut kan
handtere reglerne. Det enkelte pensionsinstitut, der modtager en indbetaling pa aldersopsparing, har
sdledes ikke kendskab til, om kunden har faet udbetalt ratepensioner, pensionsordninger med lg-
bende udbetalinger eller indeksordninger andetsteds. Det pageeldende pensionsinstitut skal alene
radgive kunden om, at indbetalinger til aldersopsparing er afgiftspligtige under de givne omsten-
digheder.

Fremgangsmaden svarer til det geeldende regelseet for handteringen af indbetalinger, der overstiger
den nuvaeerende belgbsgreense pa 30.200 kr. (2018-niveau). Det enkelte institut skal alene pase, at

det ikke modtager mere end 30.200 kr. (2018-niveau) fra den enkelte pensionskunde, idet instituttet
ikke har kendskab til, om kunden har foretaget indbetalinger til aldersopsparing iandre pensionsin-
stitutter. Det bemeerkes, at det nevnte regelset viderefores uendret ved overgangen til den alders-
betingede belgbsgraense for indbetaling til aldersopsparing.

Det foreslas, at det alene er pensionsudbetalinger og afgiftspligtige dispositioner, der sker fra og

med det tiende indkomstar fer det indkomstar, hvor pensionsopspareren nar folkepensionsalderen,
der farer til, at efterfolgende indbetalinger til aldersopsparing palegges afgift pa 40 pct. Dermed

malrettes sanktionen mod det tidsrum, hvor incitamentet til at haeve pensionsordninger til finansie-
ring af indskud pa aldersopsparing er starst. Det har saledes formodningen mod sig, at en hel eller
delvis haevning af en pensionsordning mod betaling af pensionsafgift pa 60 pct. tidligere i opspa-
ringsforlgbet sker med henblik pa at optimere offentlige pensioner.

Det foreslas endvidere, at der i en reekke neermere angivne tilfelde - hvor udbetalingen af pensions-
ordningen beror pa omsteendigheder, som ikke kan tilskrives et gnske om at reducere pensionsudbe-
talingerne i de ar, hvor der er indkomstaftrapning af offentlige pensioner - ikke skal beregnes afgift
pa 40 pct. af efterfalgende indbetalinger til aldersopsparing.

Det geelder for det farste udbetaling af invalidepension, udbetaling af rateforsikring i tilfeelde af for-
sikredes invaliditet og udbetaling af rateopsparing i tilfelde af varigt nedsat arbejdsevne

Det geelder for det andet udbetaling af sgtefeelle- eller samleverpension og udbetalinger, der sker til
efterladte.

Det geelder for det tredje udbetalinger fra Arbejdsmarkeders Tillegspension.
Det geelder for det flerde ved automatisk udbetaling af tjenestemandspension ved pensionering ved
den pligtige afgangsalder, ved udbetaling af tjenestemandspension af helbredsmeessige arsager samt

ved udbetaling af tjenestemandspension ved ufrivillig opsigelse.

Det geelder for det femte automatiske udbetalinger af sma hvilende pensionsordninger (klatpensio-
ner), som det enkelte pensionsinstitut vil kunne foretage uden kundens samtykke, i det omfang det



30

fremgar af aftalegrundlaget for pensionsordningen.

Det geelder for det sjette situationer, hvor en kommune som betingelse for fortsat tildeling af kon-
tanthjeelp kreever, at en borger farst heever ratepensioner og livrenter, som kan genkgbes, jf. lov om
aktiv socialpolitik.

Endelig geelder det udbetalinger fra pensionsordninger, hvor en lavere aldersgraense for udbetaling
end pensionsudbetalingsalderen er godkendt af Skatteradet. Godkendelsen af en lavere udbetalings-
alder er funderet paen given personalegruppes obligatorisk lavere pensionsalder, eksempelvis pilo-
ter, balletdansere og militeert personel. Hvis resultatet af sadan tidligere udbetaling er, at de pagael
dende afskeeres fra at indbetale til aldersopsparing, ville det udgere en urimelig forskelsbehandling i
forhold til andre personalegrupper.

Det foreslas i gvrigt, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 15, at en pensionskunde, der bliver afgiftspligtig af sin
indbetaling, fordi den pageeldende har modtaget udbetalinger af ratepension eller pensionsordning
med lgbende udbetalinger, efter aftale med pensionsinstituttet kan overfare det indbetalte belab til
en ratepension eller en pensionsordning med lgbende udbetalinger, hvorved afgiften nedsettes til 4
pct., samtidig med, at det indbetalte belgb vil veere fradragsberettiget. Det sikrer en rimelig balance
mellem hensynet til, at det ikke skal kunne betale sig at heeve pensionsordninger til finansiering af
indskud pa aldersopsparing med henblik pa at optimere de offentlige pensioner, og hensynet til, at
indbetalingen til aldersopsparing vil kunne bero pa en fejl fra pensionsopsparerens side.

Overfarslen skal ske i labet af det indkomstar, der falger efter det indkomstar, hvori der er indbetalt
belgb, som palegges afgift pa 40 pct. Det overferte belgb er fradragsberettiget i det indkomstar,
hvor indbetalingen til aldersopsparingen er sket.

Det star pensionsopspareren frit at beslutte, om der skal ske overfarsel af det indbetalte beleb - og i
givet fald hvor meget af det indbetalte belgb, der skal overfares. Det betyder, at pensionsopspareren
i stedet for at betale 40 pct. af det indbetalte belgb, der efter forslaget herefter kan blive staende pa
ordningen, kan ngjes med kun at betale 4 pct. af det belgb, der overfares til en ratepension eller en
pensionsordning med lgbende udbetalinger. Endvidere betales der af forskellen mellem det for me-
get indbetalte belgb og det overfarte belgb en afgift pa 40 pct., jf. § 25 A, stk. 6, jf. lovforslagets §
1, nr. 14.

Eksempel:

En pensionsopsparer indbetaler i 2019 40.100 kr. pa en aldersopsparing, efter at der er pabegyndt
udbetaling af en ratepension. Det udlgser umiddelbart en afgift pa 40 pct. af 35.000 kr. (40.100 kr.
minus 5.100 kr., idet der altid kan indbetales 5.100 kr. (2018-niveau) pa aldersopsparing uanset pa-
begyndte pensionsudbetalinger), dvs. en afgift pa 14.000 kr.

Pensionsopspareren velger i 2020 at overfere det for meget indbetalte beleb pa 35.000 kr. til en liv-
rente. Dermed nedsettes afgiften pa 40 pct. af de 35.000 kr. til en afgift pa 4 pct., dvs. en afgift pa
1.400 kr. Overfarslen til livrenten er fradragsberettiget i pensionsopsparerens skattepligtige ind-
komst for 2019 efter pensionsbeskatningslovens § 18.
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Pensionsopspareren kan alternativt veelge at overfare et mindre belgb end 35.000 kr., jf. ovenfor.
Hvis den pageeldende i eksemplet i stedet overfarer 20.000 kr. til livrenten, beregnes afgiften sale-
des:

Pensionsopspareren overfarer 20.000 kr. til en ratepension. Dermed nedsattes afgiften pa 40 pct. af
de 20.000 kr. til 800 kr. Afgiften pa 40 pct. fastholdes for den resterende del af det for meget indbe-
talte belgb pa 35.000 kr., dvs. 6.000 kr. (40 pct. af 15.000 kr.). Der betales saledes en samlet afyift
pa 6.800 kr. Der opnas fradrag for 20.000 kr. i 2019.

Afgiften pa 4 pct. opkraeves ligesom 40-procents-afgiften efter pensionsbeskatningslovens § 25 A,
stk. 6, via arsopgarelsen, jf. lovforslagets § 3, nr. 7, og bemeerkningerne hertil.

Overfarslen af et belab til en ratepension eller en pensionsordning med lgbende udbetalinger har
som konsekvens, at der skal udsendes en arsopgerelse til pensionsopspareren, hvor 40-procents-af-
giften reguleres, saledes at der opkreeves en afgift pa 4 pct. af det overfarte belgh, og 40-procents-
afgiften fastholdes for den resterende del af indbetalingen pa aldersopsparingen fratrukket 5.100 kr.
(2018-niveau), jf. eksempel C ovenfor.

Ogsa muligheden for at overfare indbetalingen til en ratepension eller pensionsordning med lgbende
udbetalinger svarer til det geeldende regelsaet for handteringen af indbetalinger, der overstiger den
nuveerende belgbsgreense pa 30.200 kr. (2018-niveau).

Til nr. 16 og 17

Pensionsbeskatningslovens 8 56, stk. 3 og 5, vedrarer situationer, hvor arbejdsgiveren og arbejdsta-
geren har aftalt, at en aldersopsparing eller en gruppelivsforsikring skal indga som en ikke adskilt
del af en i gvrigt bortseelsesberettiget pensionsordning. | dette tilfelde — hvor arbejdsgiveren indbe-
taler et samlet belgb til pensionsinstituttet, hvoraf en del altsa ikke er bortseelsesberettiget for den
ansatte - skal arbejdsgiveren undlade at indeholde A-skat af den samlede indbetaling. Indbetalingen
til aldersopsparingen anses i disse tilfelde ikke for A-indkomst, men for B-indkomst, jf. kildeskat-
telovens 8 43, stk. 1, 2. pkt.

Med lovforslagets § 3, nr. 1, foreslas kildeskattelovens § 43, stk. 1, 2. pkt., @ndret, s det kun er
indbetalinger til gruppelivsforsikringer, der indgar som en ikke adskilt del af en i gvrigt bortseelses-
berettiget pensionsordning, der anses for B-indkomst. Det foreslds pa den baggrund at &ndre pensi-
onsheskatningslovens § 56, stk. 3 og 5, sdledes at reglen alene vedrarer situationer, hvor en arbejds-
giver og arbejdstager har aftalt, at en gruppelivsforsikring skal indga som en ikke adskilt del af en
pensionsordning, der er omfattet af bortseelsesret efter pensionsbeskatningslovens 8 19. Der henvi-
ses til bemeerkningerne til § 3, nr. 1.

Til nr. 18

Efter geeldende ret skal pengeinstituttet, livsforsikringsselskabet eller pensionskassen pase, at der i
det pageldende livsforsikringsselskab m.v. ikke bliver indbetalt et starre belgb end grundbelgbet pa
30.200 kr. (2018-niveau) pa aldersopsparing, aldersforsikring eller supplerende engangssum. Efter
pensionsbeskatningslovens strafbestemmelse 1 § 57 straffes instituttet med bede, hvis det undlader
dette.
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Det foreslds at konsekvensaendre pensionshbeskatningslovens § 57, saledes at straffebestemmelsen
bade omfatter belgbsgreensen pa 5.100 kr. (2018-niveau) og belgbsgreensen pa 51.000 kr. (2018-ni-
veau) for indbetaling til aldersopsparing.

Til §2

Til nr. 1

Efter geeldende ret skal oplysninger indberettes til indkomstregisteret manedligt. Fristen er for sma
virksomheder den 10. i maneden efter den maned indberetningen vedrarer, dog den 17. januar ved-
rerende december maned. Udlgber indberetningsfristen pa en lgrdag, sendag eller helligdag er ind-
beretningsfristen den farstkommende hverdag. For store virksomheder er indberetningsfristen den
sidste hverdag i den maned indberetningen vedrgrer.

Det foreslas, at indberetning i relation til kildeskattelovens § 46, stk. 6, jf. den foreslaede § 3, nr. 4,
om arbejdsgiveres indbetaling til aldersforsikring, skal foretages arligt og senest den 20. januar i
aret efter det ar, indberetningen vedrarer.

Til nr. 2
Er den 20. januar en lerdag, sendag eller helligdag, er indberetningsfristen den farstkommende
mandag.

Den foreslaede indberetningsfrist er afstemt med den foreslaede indbetalingsfrist i opkreevningslo-
ven, jf. forslagets § 4, nr. 1.

Til §3

Til nr. 1.

Efter geeldende ret behandles en arbejdsgivers indbetalinger til en aldersopsparing og gruppelivsfor-
sikring som udgangspunkt pa samme made som almindelig lgn, der udbetales til den ansatte. Det vil
sige, at arbejdsgiveren som udgangspunkt har pligt til at indeholde A-skat og arbejdsmarkedsbidrag
af pensionsindbetalingen.

Det geelder dog ikke, hvis arbejdsgiveren og arbejdstageren har aftalt, at aldersopsparingen og grup-
pelivsforsikringen skal indga som en ikke adskilt del af en pensionsordning, der er omfattet af bort-
seelsesret efter pensionsbeskatningslovens 8 19. En aldersopsparing eller gruppelivsforsikring er en
del af en kombineret pensionsordning, nar der er indgaet aftale om, at arbejdsgiverens periodiske
indbetalinger til pensionsordningen fordeles mellem flere pensionstyper, hvoraf mindst én er reelt
bortseelsesberettiget. | disse tilfeelde, hvor arbejdsgiveren indbetaler et samlet belgb til pensionsin-
stituttet, hvoraf en del ikke er bortseelsesberettiget for den ansatte, skal arbejdsgiveren ikke inde-
holde A-skat af den samlede indbetaling, idet indbetalingen til aldersopsparingen i stedet anses som
B-indkomst, jf. kildeskattelovens § 43, stk. 1, 2. pkt., jf. pensionsbeskatningslovens 8§ 56, stk. 3 og
5.

Det foreslas pa denne baggrund at konsekvensandre kildeskattelovens § 43, stk. 1, 2. pkt., saledes
at alene arbejdsgiverens indbetaling til gruppelivsforsikring som naevnt i pensionsbeskatningslovens
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8 56, stk. 3 0og 5, ikke anses for A-indkomst. Arbejdsgivers indbetaling til aldersopsparing vil heref-
ter veere A-indkomst og vil skulle behandles efter den foreslaede regel i kildeskattelovens § 46, stk.
6, jf. lovforslagets 8§ 3, nr. 4, idet indbetalingen vil blive anset for A-indkomst, som instituttet vil
skulle indeholde A-skat af, safremt instituttet modtager en arlig indbetaling pa mere end 5.100 kr.
(2018-niveau). Der henvises til bemeerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 4.

At arbejdsgivers indbetalinger til alderspension geres til A-indkomst, og at dette efter lovforslaget
vil folge af kildeskattelovens 8 43, stk. 1, bevirker, at belabene og den indeholdte A-skat vil skulle
indberettes til indkomstregisteret efter skattekontrollovens § 7, stk. 1.

Til nr. 209 3

| forbindelse med enhver udbetaling af A-indkomst skal den, for hvis regning udbetalingen foreta-
ges, indeholde forelgbig skat i det udbetalte belgb, jf. kildeskattelovens 8§ 46, stk. 1, 1. pkt. Efter
geeldende ret geelder det ogsa en arbejdsgivers indbetaling til en medarbejders aldersopsparing, hvis
der er tale om en indbetaling, der udelukkende gar til aldersopsparing, dvs. at der ikke er tale om
indbetaling til aldersopsparing, som indgar som en ikke adskilt del af en pensionsordning, der er
omfattet af bortseelsesret efter pensionsbeskatningslovens 8§ 19, jf. bemeerkningerne til lovforslagets
§3,nr. 1.

Indeholdelse af forelgbig skat skal foretages ved udbetalingen af A-indkomsten, |jf. kildeskattelo-
vens 8 46, stk. 2, 1. pkt.

Det foreslas, jf. nr. 2 og 3, at indeholdelse af forelgbig skat af arbejdsgivers indbetalinger til en an-
sats aldersopsparing undergives en sarlig behandling, jf. forslaget til § 46, stk. 6, i kildeskatteloven,
Jf. lovforslagets § 3, nr. 4.

Til nr. 4

Det foreslas, at pensionsinstituttet af arbejdsgivers indbetaling til en medarbejders aldersopsparing
skal indeholde en forelgbig skat, i det omfang der indbetales mere end 5.100 kr. (2018-niveau) til
medarbejderens aldersopsparing arligt. Det er saledes kun, hvis der i et ar indbetales mere end 5.100
kr. (2018-niveau), svarende til den lave indbetalingsgreense for aldersopsparing, at indeholdelsen er
obligatorisk for pensionsinstituttet. Indbetales der saledes 5.100 kr. (2018-niveau), skal der indehol
des forelgbig skat af hele indbetalingen.

Pensionsinstituttet kan dog veelge at indeholde den forelobige skat ogsa for indbetalinger, der samlet
ikke overstiger 5.100 kr. (2018-niveau).

Belabsgraensen reguleres efter personskattelovens § 20.

Det foreslas i lovforslagets § 3, nr. 5, at der foretages indeholdelse med en fast sats pa 40 pct. Der
henvises til bemerkningerne til § 3, nr. 5.

Folgende eksempel illustrerer indeholdelsesordningen:

En lenmodtager har en arbejdsgiveradministreret aldersopsparing, hvorefter 10 pct. af lgnnen skal
indbetales til aldersopsparing. Den arlige len udger 400.000 kr. far arbejdsmarkedsbidrag.
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Der indbetales derfor 40.000 kr. pa aldersopsparingen. Arbejdsgiver beregner hverken A-skat eller
arbejdsmarkedsbidrag, idet indbetalingen umiddelbart behandles som en bortseelsesberettiget ind-
betaling pa linje med indbetalinger til ratepension og livrente.

Pensionsinstituttet indeholder efter gaeldende regler 8 pct. i arbejdsmarkedsbidrag, dvs. 3.200 kr.

Af de resterende 36.800 kr. indeholdes 40 pct., dvs. 14.720 kr., som sendes til SKAT som A-skat.
A-skatten medtages pa lenmodtagerens arsopgerelse pa linje med arbejdsgiverens indeholdte A-skat
af lan m.v. Dermed minimeres lgnmodtagerens restskat. Herefter godskrives 22.080 kr. pa lenmod-
tagerens aldersopsparing.

Til nr. 5

Efter geeldende ret udarbejder SKAT til brug ved indeholdelse af forelobig skat i A-indkomst skat-
tekort og bikort eller frikort vedrgrende skattepligtige, som forventes at fa A-indkomst i det pagel-
dende ar. De indeholdelsespligtige indeholder A-skat med den traekprocent, der fremgar af den skat-
tepligtiges skattekort mv.

Det foreslas, at pensionsinstitutterne skal anvende en fast indeholdelsesprocent pa 40. Det sikrer
dels, at pensionsopsparere med samme lgn og bidragsprocent, der via deres arbejdsgiver indbetaler
mere end 5.100 kr. (2018-niveau) arligt til aldersopsparing, pa deres aldersopsparing godskrives det
samme belgb, uanset at de ellers har forskellige treekprocenter.

Det sikrer endvidere, at der kan regnes “baglens”, ligesom tilfeldet er for ratepension i dag, hvoref-
ter der ved fuld udnyttelse af loftet for indbetaling til ratepension kan tages hgjde for, at pensionsin-
stituttet skal beregne arbejdsmarkedsbidrag af indbetalingen til ratepension. @nsker en pensionsop-
sparer saledes via sin arbejdsgiver at indbetale det maksimale belgb til aldersopsparing pa 50.000
kr., skal der saledes — uanset forskelle i treekprocenter — indbetales samme belgb for alle pensions-
opsparere, nemlig 90.579 kr.

Af de 90.579 kr. indeholder pensionsinstituttet 8 pct. i arbejdsmarkedsbidrag, dvs. 7.246 kr. Af de
resterende 83.333 kr. indeholder instituttet 40 pct. i A-skat, dvs. 33.333 kr. De resterende 50.000 kr.
godskrives lgnmodtagerens aldersopsparing.

Til nr. 6
Efter kildeskattelovens § 49 D skal pensionsinstitutter opgare og indbetale arbejdsmarkedsbidrag til
SKAT af pensionsbidrag, som indbetales til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger.

Dette geelder dog ikke indbetalinger, der udelukkende sker til aldersforsikring, jf. pensionsbeskat-
ningslovens § 10 A, aldersopsparing, jf. pensionsbeskatningslovens 8 12 A, eller supplerende en-
gangssum, jf. pensionshbeskatningslovens 8 29 A. | disse tilfeelde opger arbejdsgiveren, den tidligere
arbejdsgiver eller den relevante offentlige myndighed bidragsgrundlaget og beregner bidragets star-
relse.

Det foreslas at ophaeve denne undtagelse, saledes at arbejdsgiverne ikke i noget tilfelde skal be-
regne arbejdsmarkedsbidrag af indbetalinger til deres ansattes pensionsordninger, svarende til, at
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arbejdsgivere ikke i noget tilfelde skal indeholde A-skat af indbetalinger til deres ansattes pensions-
ordninger, heller ikke af indbetalinger, der udelukkende gar til aldersopsparing, jf. lovforslagets § 3,
nr. 2-4.

Til nr. 7

Det fremgar af kildeskattelovens 88§ 55, stk. 1, 60, stk. 1, 61, stk. 1, og 62, stk. 1, at afgiften pa 40

pct. af indbetalinger pa aldersopsparing, aldersforsikring og supplerende engangssummer, der over-
stiger den nugzeldende belgbsgraense pa 30.200 kr. (2018-niveau), opkraeves via den skattepligtiges
arsopgerelse.

Det foreslas, at den foresldede afgift pé 40 pct., der betales af indbetalinger til aldersopsparing, der
sker, efter at en ratepension, pensionsordning med lgbende udbetalinger eller en indeksordning pa-
begyndes udbetalt m.v., jf. pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 14,
samt afgiften pa 4 pct. af belgb, der overfares til en fradragsberettiget eller bortseelsesberettiget
pensionsordning, jf. pensionsbeskatningslovens § 25 A, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 15, ligeledes
opkraeves via den skattepligtiges arsopgarelse.

Til§4

Til nr. 1

Det foreslas i lovforslagets § 3, nr. 4, at det enkelte pensionsinstitut, der udbyder arbejdsgiveradmi-
streret aldersopsparing, skal indeholde en forelebig skat, i det omfang der indbetales mere end
5.100 kr. (2018-niveau) til medarbejderens aldersopsparing arligt. Pensionsinstituttet kan dog veelge
at indeholde den forelgbige skat ogsa for indbetalinger, der samlet ikke overstiger 5.100 kr. (2018-
niveau).

Det foreslas, jf. nr. 1, at pensionsinstituttet skal indbetale de forventede forelabige skatter for kalen-
deraret af indbetalinger til aldersopsparing den 1. september. Indbetaling sker til SKAT. Senest den
20. januar i aret efter udlgbet af kalenderaret skal instituttet indbetale de forelabige skatter for ka-
lenderaret, dog med modregning af de forventede forelgbige skatter, der er indbetalt den 1. septem-
ber. Hvis den 20. januar er en lgrdag eller sendag, er betalingsfristen den farstkommende mandag.

Overskydende forelgbige skatter indbetales til SKAT. For meget betalte forelgbige skatter tilbage-
betales til pensionsinstituttet.

Fristen for ordiner indberetning er den 20. januar i aret efter det indkomstar, som indberetningen
vedrgrer. Er der rettelser til allerede indsendte oplysninger, skal disse rettelser veere modtaget hos
SKAT senest den 15. februar. Overholdes disse frister, kommer de indberettede oplysninger med pa
farste arsopgerelse.

Til nr.2
Der er tale om en konsekvensendring som falge af lovforslagets § 4, nr. 1, hvorefter der indseettes
et ekstra stykke i opkreevningslovens § 2.
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Til §5

Til nr. 1

Det foreslas, at forsikringsselskaber efter neermere regler, der fastseettes af skatteministeren, arligt
skal indberette om udbetalinger af eller afgiftspligtige dispositioner over en rateforsikring, rateop-
sparing, pensionsordning med lgbende udbetalinger eller en indeksordning omfattet af pensionsbe-
skatningslovens 8§ 25 A, stk. 6, 1. pkt., som affattet ved lovforslagets 8 1, stk. 1, nr. 14.

Tilsvarende regler vil skatteministeren efter skattekontrollovens 8 8 B, stk. 3, kunne fastseette for
pensionskasser, pensionsfonde og andre, der udbetaler pensioner. Det samme geelder Arbejdsmarke-
dets Tillegspension, for sa vidt angar supplerende arbejdsmarkedspensioner som naevnt i 88 33 b-
33 ei lov omsocial pension.

Til nr. 2

Det foreslas, at banker og sparekasser mv., der forvalter pensionsordninger, som omfattes af pensi-
onsbeskatningslovens afsnit I, efter neermere regler, der fastsettes af skatteministeren, arligt skal
indberette om udbetalinger af eller afgiftspligtige dispositioner over en rateforsikring, rateopspa-
ring, pensionsordning med lgbende udbetalinger eller en indeksordning omfattet af pensionsheskat-
ningslovens 825 A, stk. 6, 1. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 14.

Til 86
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2018.

Det foreslas i stk. 2, at @ndringen af pensionsudbetalingsalderen fra 5 til 3 ar far folkepensionsalde-
ren har virkning for alle pensionsordninger. For pensionsordninger oprettet fgr den 1. maj 2007 op-
retholdes tidspunktet for tidligste udbetaling af ordningen efter de regler, som gjaldt indtil lov nr.
347 af 18. april 2007, dvs. udbetaling ved alder 60.

Det foreslds endvidere i stk. 2, at tidligste udbetalingstidspunkt for pensionsordninger oprettet fra
og med den 1. maj 2007 til og med den 31. december 2017 ligeledes opretholdes efter de hidtidige
regler, som fremgar af pensionsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1088 af 3. september
2015, dvs. 5 ar far folkepensionsalderen.

Det bemeerkes i den forbindelse, at for personer fadt i perioden frem til og med den 31. december
1958 er pensionsudbetalingsalderen fortsat 60 ar, jf. pensionsbeskatningslovens § 1 a, stk. 2, som
foreslas @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 2. Personer fedt i perioden 1. januar 1959 - 30. juni 1960
har fortsat en pensionsudbetalingsalder pa mellem 60 % ar og 61 %2 ar, jf. pensionsbeskatningslo-
vens § 1 a, stk. 2, uanset at ordningen er oprettet den 1. maj 2007 eller senere. Er de pagzldende
personers pensionsordninger oprettet fgr den 1. maj 2007, kan ordningen udbetales ved alder 60.

Helt generelt opretholdes saledes tidligste udbetalingstidspunkt for ordninger, der er oprettet far den
1. januar 2018.
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Derimod finder de hgjere aldersgreenser for seneste udbetaling af kapitalpension, aldersopsparing og
ratepension, der falger af, at pensionsudbetalingsalderen forhgjes med 2 ar, anvendelse ogsa for
ordninger, der er oprettet for den 1. januar 2018. Aldersgreenserne for seneste udbetaling beregnes
ud fra den pageldendes pensionsudbetalingsalder, uanset hvornar ordningen er oprettet.

Det vil for kapitalpensioner og aldersopsparinger sige, at selv om den pageeldende pensionsordning
kan udbetales pa et tidligere tidspunkt end 3 ar far folkepensionsalderen, regnes den gvre alders-
greense i forhold til den pageeldende pensionsopsparers pensionsudbetalingsalder. En person, der har
en folkepensionsalder pa 68 ar, og som kan fa kapitalpensionen/aldersopsparingen udbetalt ved al
der 60 (fordi den er oprettet fgr den 1. maj 2007), eller ved alder 63 (fordi den er oprettet fra og med
den 1. maj 2007 og til og med 31. december 2017) vil dermed senest skulle have pensionsordningen
udbetalt som en sumydelse 20 ar efter pensionsudbetalingsalderen, dvs. nar den pageeldende fylder
85 ar.

For ratepensioners vedkommende vil loveendringen betyde, at selv om ratepensionen kan udbetales
pa et tidligere tidspunkt end 3 ar far folkepensionsalderen, regnes den gvre aldersgreense i forhold

til den pageeldende pensionsopsparers pensionsudbetalingsalder. En person, der har en folkepensi-
onsalder pa 68 ar, og som kan fa ratepensionen udbetalt ved alder 60, henholdsvis alder 63, jf. oven-
for, vil dermed skulle have udbetalt sidste rate 30 ar efter pensionsudbetalingsalderen, dvs. nar den
pageldende fylder 95 ar.

Det foreslas i stk. 3, at reglen om, at muligheden for at foretage arlige indskud pa aldersopsparing
pa op til 51.000 kr. (2018-niveau) er betinget af, at man ikke har pabegyndt udbetaling fra ratepen-
sion eller pensionsordning med lgbende udbetalinger, far virkning for afgiftspligtige udbetalinger af
eller dispositioner over pensionsordninger, der sker den 1. januar 2018 eller senere, samt for udbeta-
linger af rateforsikringer, rateopsparinger, pensionsordninger med lgbende udbetalinger og indeks-
ordninger, der i overensstemmelse med pensionsvilkarene pabegyndes den 1. januar 2018 eller se-
nere.

Dispositioner, der er foretaget for lovens ikraftireedelse, som er sket uden viden om, at muligheden
for indskud pa op til 51.000 kr. (2018-niveau) pa aldersopsparing bliver betinget af, at der ikke er
pabegyndt udbetaling m.v. fra ratepensioner, livrenter og indeksordninger, omfattes dermed ikke af
reglen.

Det foreslaede stk. 4 indebarer, at lovforslagets 88 2-5om @ndring af reglerne for indeholdelse af
A-skat, indbetaling af A-skat og indberetning vedrgrende aldersforsikringer og aldersopsparing far
virkning for indbetaling der sker den 1. januar 2018 eller senere. Tilsvarende foreslas det, at indbe-
retning om udbetalinger af eller afgiftspligtige dispositioner over en rateforsikring, rateopsparing,
pensionsordning med lgbende udbetalinger eller en indeksordning omfattet af pensionshbeskatnings-
lovens 8 25 A, stk. 6, 1. pkt., som affattet ved lovforslagets 8 1, stk. 1, nr. 14, har virkning fra og
med 1. januar 2018.

De foreslaede bestemmelser i stk.5 og 6 indebzrer, at de gkonomiske virkninger for den personlige
indkomstskat for kommunerne og folkekirken af lovforslaget for indkomstaret 2018 neutraliseres,
for sa vidt angar de kommuner, der for 2018 har valgt at budgettere med deres eget sken over ud-
skrivningsgrundlaget for den personlige indkomstskat.
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Neutraliseringen sker med baggrund i aktstykke 116 (2016-17), tiltradt af Finansudvalget den 22.
juni 2017, hvoraf det fremgar, at skgnnet over udskrivningsgrundlaget i 2018 hviler pa en forudset-
ning om i gvrigt uendret lovgivning. Det fremgar endvidere, at ved efterfalgende eendringer i ud-
skrivningsgrundlaget for 2018 neutraliseres virkningerne for de selvbudgetterende kommuner.

For de selvbudgetterende kommuner vil efterreguleringen af indkomstskatten, herunder ogsa kirke-
skatten for 2018, som opgares i 2020 og afregnes i 2021, blive korrigeret efter denne bestemmelse.



