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Undervisningsministeriet
November 2017

Horingsnotat
om
Forslag til lov om @«ndring af lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag og forskellige andre love
(Modelparametre for erhvervsuddannelser til brug for beregning af praktikpladsathangigt
arbejdsgiverbidrag, indferelse af modregning, @ndring af klageproces m.v.)

1. Indledning

Et udkast til lovforslag har i perioden den 30. august 2017 til den 27. september 2017 varet sendt i horing hos 47
myndigheder og organisationer. Endvidere modtog endnu to organisationer lovforslagsudkastet den 12. september
2017. Lovforslagsudkastet blev ogsé offentliggjort pa Horingsportalen.

Der er modtaget 18 heringssvar, hvoraf 6 indeholder bemerkninger til lovforslagsudkastet. I notatet er alene
medtaget de vasentligste punkter fra horingssvarene. En oversigt med angivelse af, hvem der har afgivet
horingssvar, er vedlagt.

2. Sammenfatning om zndringer i lovforslaget i forhold til haringsudkastet

De modtagne horingssvar har givet anledning til folgende ndringer i det fremsatte lovforslag 1 forhold til det udkast,

der har varet 1 horing:

e  Justering af lovforslagets bemarkninger, idet ordet ”faglart” overalt i bemarkningerne endres til:
“erhvervsuddannet”.

Der er herudover foretaget en raekke @ndringer af sproglig og lovteknisk karakter.

Det foreslds derudover, at der indsattes udtrykkelig lovhjemmel til modregning 1 evt. udbetalinger til arbejdsgiverne
fra det praktikpladsathengige AUB-bidrag i relation til de ovrige ordninger i Samlet Betaling”, som ved lov eller med
hjemmel i lov er henlagt til administration i Arbejdsmarkedets Tillegspension, dvs. i barselsloven, lov om aktiv
socialpolitik, lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om Lenmodtagernes Garantifond og lov om sygedagpenge.

3. Generelle bemzrkninger til udkastet til lovforslag

Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) bemarker, at man lobende har varet i dialog med
Undervisningsministeriet omkring udformningen af den del af loven, der vedrerer AUB. P4 den baggrund har AUB
ingen bemearkninger til lovforslaget, men et specifikt forslag til at skabe mere ensartede opkrevningsregler. AUB
foreslar sdledes, at AUB’s bestyrelse bemyndiges til at fastsztte nermere regler om tilbagebetaling af en udbetalt ydelse
fra AUB, herunder om frist for tilbagebetaling. Forslaget begrundes med, at langt hovedparten af de beleb, som AUB
opkraver fra arbejdsgiverne, er i form af arbejdsgiverbidraget, der opkreves via Samlet Betaling. I Samlet Betaling er
der fastsat nzermere regler for opkraevningen, og reglerne indebaerer, at lov om offentlige betalinger fraviges for sd vidt
angir brugen af e-fakturering. Imidlertid sker opkravningen af for meget udbetalt i ydelser til arbejdsgiverne
(tilbagesogning) ikke via Samlet Betaling. Dermed er tilbagesogninger ikke omfattet af det samme regelseat, hvilket
indebaerer, at arbejdsgiverne kan fa en bidragsopkrevning fra Samlet Betaling pa én médde og en tilbagesogning pa en
anden madde, hvilket ikke er brugervenligt.

B-SOSU og Danske SOSU-skoler hilser planerne om beregning af et praktikpladsathangigt arbejdsgiverbidrag til AUB

velkomment.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bemaerker, at de endelige modelparametre for 2018 baserer sig pa LO’s & DA’s
fremskrivning, der tilsiger, om der forventes at vaere en stigende eller en faldende eftersporgsel efter den pagzldende
uddannelse i fremtiden i forhold til det forventede udbud efter arbejdskraft. Modelparametrene vil blive anvendt af
AUB til at beregne det praktikpladsathangige AUB-bidrag for 2018 for de enkelte uddannelser. Med lovforslaget
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skabes der siledes lovhjemmel 1 forhold til de sidste elementer i trepartsaftalen Tilstraekkelig og kvalificeret arbejdskraft i
hele Danmark og flere praktikpladser. DA vurderer, at trepartsaftalen er et vasentligt skridt i forhold til at undga mangel pa
erhvervsuddannede medarbejdere i de kommende ar. DA mener dog, at der fortsat er behov for yderligere tiltag 1
forhold til at styrke tilgangen af elever til erhvervsuddannelserne, f.eks. 1 form af nye tiltag i udskolingen.

DA bemarker ud over det fremsendte horingssvar, at DA er i dialog med Undervisningsministeriet mhp. afklaring af
nogle mere tekniske forhold i lovforslaget. DA tager i forhold til det fremsendte horingssvar forbehold herfor. DA har
den 9. november 2017 bekreftet, at man ikke leengere har forbehold for lovforslaget.

Datatilsynet forudsatter, at enhver behandling af personoplysninger i forbindelse med de i lovforslaget beskrevne
aktiviteter skal ske under behorig iagttagelse af den til enhver tid gzeldende lovgivning om behandling af
personoplysninger.

Ministeriets bemerkninger:

Horingen viser, at der er generel opbakning til lovforslaget, med hvilket regeringen bl.a. legger op til en fastszttelse af
modelparametre for 2018 for de enkelte erhvervsuddannelser til brug for beregning af det praktikpladsathengige
AUB-bidrag, som trader i kraft den 1. januar 2018.

Undervisningsministeriet vil arbejde videre med AUB’s forslag om ensartede opkravningsregler mhp. evt.
tilvejebringelse af hjemmel hertil.

Datatilsynets horingssvar har ikke givet anledning til justering af lovforslaget. AUB’s behandling af personoplysninger i
forbindelse med de 1 lovforslaget beskrevne aktiviteter vil ske under behorig iagttagelse af den til enhver tid galdende
lovgivning om behandling af personoplysninger.

4. Bemarkninger til enkeltelementer til udkastet til lovforslag
4.1. § 1 om =ndring af lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag

Undtagelse af skolebaseret erhvervsuddannelse (§ 1, nr. 1)

DA finder, at undtagelse af de rent skolebaserede uddannelser fra modellen for det praktikplads athaengige AUB-
bidrag er i overensstemmelse med intentionerne bag trepartsaftalen. DA har siledes ingen bemarkninger til dette
element i lovforslaget.

Ministeriets bemearkninger:
Horingssvaret har ikke givet anledning til justering af lovforslaget.

Modregningsadgang (§ 1, nr. 4)

DA bemarker, at der med lovforslaget sikres hjemmel til, at det praktikpladsathangige AUB-bidrag omfattes af
reglerne om samlet betaling. DA finder, at Samlet Betaling understotter, at opkravningen af det praktikpladsathengige
AUB-bidrag af virksomhederne opleves som ubureaukratisk.

Ministeriets bemarkninger:

Lovforslagets § 1, nr. 4, indebarer en precisering af geldende bemyndigelse i § 21, stk. 3, 1. pkt., i lov om
Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, siledes at det fremgar udtrykkeligt, at beskaftigelsesministeren efter forhandling
med undervisningsministeren og efter indstilling fra bestyrelserne for Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag og
Arbejdsmarkedets Tillegspension tillige fastsatter regler om modregning for sa vidt angir bidrag, der indgar i en falles
opkravning.

Formilet med forslaget er saledes at indfore udtrykkelig hjemmel i § 21, stk. 3, 1. pkt., til at foretage modregning
mellem de af Samlet Betaling omfattede ordninger, herunder i evt. udbetalinger til en arbejdsgiver fra det
praktikpladsathangige AUB-bidrag med forfaldne fordringer mod samme arbejdsgiver i de ovrige ordninger i Samlet
Betaling (og vice versa), dvs. pt. Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, Barsel.dk, Finansieringsbidrag og
Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede. Herved tydeliggores det, at vitksomhedernes indbetalinger bruges til at
dxkke de samlede krav pé tvaers af ordningerne i fellesopkraevningen forholdsmassigt med de indbetalte belob.
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Horingssvaret har ikke givet anledning til justering af lovforslaget.

ZEndring af klageproces (§ 1, nr. 6)
DA bemzrker, at man i forhold til klageprocessen legger vaegt pa, at der etableres en gennemskuelig og ubureaukratisk
klageadgang for de virksomheder, der klager over det praktikpladsathengige AUB-bidrag.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) har noteret sig forslaget.

Ministeriets bemerkninger:

Baggrunden for forslaget er et onske fra AUB om at forenkle klageprocessen. Det forventes, at forslaget vil indebaere,
at flere klager vil kunne behandles hurtigere og med mindre ressourceforbrug til felge hos borgerne samlet set, da
ferre borgere som folge af forslaget vil skulle indsende ekstra oplysninger til ATP’s ankenavn, udover det der folger af
klagen.

Horingssvarene har ikke givet anledning til justering af lovforslaget.

Nyt bilag 1 til AUB-loven (§ 1, nr. 7)

B-SOSU og Danske SOSU-skoler noterer sig med tilfredshed, at de genberegnede modelparametre, der indgér i bilag
1 til loven, skal revideres p4 drlig basis, samt at REU skal hores om resultatet af denne revision. Siledes konstaterer
foreningerne, at velferdsomradets arbejdsmarkedsbalance pavirkes, savel direkte som indirekte, af et bredt spektrum
af faktorer spendende fra demografiske udviklinger til politiske tiltag pa lokalt og regionalt niveau. Et sa dynamisk
arbejdsmarked krever en lobende tilpasning af udbuddet af nyuddannede med henblik pa at undga fremtidige
mangelsituationer. Denne proces bor, udover de kvantitative fremskrivninger, omfatte en kvalitativ analyse af
udviklingen i eftersporgslen.

DA finder, at der i lovforslaget bor anvendes betegnelsen “erhvervsuddannede” i stedet for betegnelsen “faglerte”, da
sidstnzevnte er en mindre pracis betegnelse, som ogsd kan anvendes om personer, der ikke er erthvervsuddannede,
men som mestrer nogle faglerte kompetencer.

FA anforer, at modelparameteren for finansuddannelsen ifelge lovforslaget vil blive fastsat til 1,13 for 2018. Det
dekker ifelge beregningerne fra DA og LO over en forventning om, at bade udbuddet af og eftersporgslen efter
finansuddannede fortsat vil falde, men at eftersporgslen ikke falder ligesa meget som udbuddet med en forventet
mangel pa finansuddannede i fremtiden til folge. FA er ikke enig i, at der vil opstd mangel pé finansuddannede pa
fremtidens arbejdsmarked. Det finansielle arbejdsmarked oplever allerede i dag en markant lavere eftersporgsel efter
tinansuddannede til fordel for en betydelig stigning i eftersporgslen efter medarbejdere med videregidende uddannelser
— herunder finansekonomer, finansbachelorer og akademikere. Den udvikling forventes kun at blive forstarket i
fremtiden.

FA frygter, at dets medlemsvirksomheder bliver straffet for at vare ansvatlige arbejdsgivere, der beholder og
efteruddanner nuverende medarbejdere, trods det at eftersporgslen efter medarbejdertyper allerede har endret sig.
Med disse reservationer over for de modelparametre, som DA-LO-modellen resulterer i, mener FA dog, at det er
fornuftigt, at finansuddannelsen er blevet handholdt gennem modellen. En eftersporgselsfremskrivning baseret pd det
seneste 4rs udvikling i finansuddannelsens andel af den samlede erhvervsuddannede beskaftigelse giver trods alt et
mindre forkert resultat end en eftersporgselsfremskrivning baseret pa de seneste 10 ars udvikling. FA legger til grund,
at FA bliver inddraget i genberegningen af modelparameteren for finansuddannelsen fremover. FA foresldr konkret, at
der nedsattes en folgegruppe, som folger genberegningerne i drene fremover og far mulighed for at stille sporgsmal og
fremkomme med bemarkningerne til beregningerne og metoden. Folgegruppen kan fx besta af medlemmerne af den
tekniske arbejdsgruppe, der fremlagde forslag til grundlaget for den fremtidige model for sivel det
praktikpladsathengige AUB-bidrag som fordelsuddannelser, bonusordninger og dimensionering efter indgielse af
Trepartsaftale om tilstrakkelig og kvalificeret arbejdskraft i hele Danmark og praktifpladser af 19. august 2016. Det vil skabe en
mere dben proces, som folger dnden i trepartsaftalen fra 2016.

Ministeriets bemerkninger:

Baggrunden for beregningerne af modelparametrene blev behandlet af den tekniske arbejdsgruppe, og det fremgir af
den samlede afrapportering fra den tekniske arbejdsgruppe, bilag le, at modelparametrene i ”det
praktikpladsathaengige AUB-bidrag baseres pd en beregning fra Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og
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Landsorganisationen i Danmark (LO)”. Det fremgar endvidere af bilag le, at LO og DA inviterer de ovrige
aftaleparter til en drlig gennemgang af modellens resultater. Undervisningsministeriet finder pa det foreliggende
grundlag ikke anledning til, at denne procedure ®ndres.

Undervisningsministeriet bemaerker, at erthvervsuddannede medarbejdere, der efteruddannes siledes, at de opnar et
hojere uddannelsesniveau, ikke vil indg i beregningerne af maluddannelsesratioerne. Pi den baggrund vil
virksomhederne ikke blive straffet for at efteruddanne deres medarbejdere til et hojere uddannelsesniveau.

Undervisningsministeriet har overalt i lovforslagets bemarkning rettet ordet “faglaerte” til: ”erhvervsuddannede”.
4.2. §§ 2-11 om @ndring af forskellige love

Ensretning af rentebestemmelser (§ 2, nr. 1, og §§ 4-11)

DA bemzrker, at der i lovforslaget legges der op til at folge Moderniseringsstyrelsens Vejledning om betalingsfrister
og opkraevning af gebyrer og renter ved forsinket betaling. Denne udmentning begrundes med hensynet til at sikre
koordination og ensretning af alle ordningerne i Samlet Betaling. DA har ingen bemzarkninger til dette element i
lovforslaget.

EFA har noteret sig, at morarenten efter forslaget i flere tilfelde vil blive lavere, og FA kan i lyset heraf stotte den
foresliaede ®ndring.

Ministeriets bemerkninger:
Horingssvaret har ikke givet anledning til justering af lovforslaget.

5. Ovrige bemaerkninger uden for lovforslagets ramme

Rédet for Etniske Minoriteter bemaerker, at Institut for Menneskerettigheder i horingssvar til lovforslag nr. 1202 af 20.
april 2017 (Praktikathengigt bidrag til AUB m.v.) har foreslaet, at erhvervsskolerne, der indgir en uddannelsesaftale pa
vegne af en elev med etnisk minoritetsbaggrund, skal kunne modtage et forhojet praktikpladstaxametertilskud, evt. i en
tre-arig forsegsperiode. Det fremgar af horingsnotatet fra april 2017, at Undervisningsministeriet vil inddrage
instituttets forslag i de videre overvejelser. Radet for Etniske Minoriteter er interesseret i, hvilke overvejelser
Undervisningsministeriet har gjort sig om forslaget fra Institut for Menneskerettigheder, idet ridet tilslutter sig
forslaget.

Ministeriets bemarkninger:

Nervarende loviorslag er en opfelgning pé lov nr. 706 af 8. juni 2017, med hvilket det praktikpladsathaengige AUB-
bidrag indferes pr. 1. januar 2018 som led i udmentningen af “Trepartsaftale om tilstreekkelig og kvalificeret
arbejdskraft i hele Danmark og praktikpladser”. Som anfort i heringsnotatet til Lovforslag nr. 202 af 26. april 2017
(Praktikathengigt bidrag til AUB m.v.), falder det nzvnte forslag uden for trepartsaftalen, og af denne grund er
forslaget ikke indgdet i Undervisningsministeriets overvejelser ved udformningen af narverende lovforslag.

Horingssvaret har ikke givet anledning til justering af lovforslaget. Forslaget vil fortsat indga i
Undervisningsministeriets videre overvejelser.



