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Horingsnotat

om
Forslag til lov om andring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og

almen voksenuddannelse m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og for-
skellige andre love (Indferelse af folkeskolens afgangseksamen, adgangskrav til er-
hvervsuddannelserne samt ®ndringer som folge af lovgivning om de gymnasiale uddan-
nelsers indhold m.v.)

1. Indledning
Et udkast til lovforslag har i perioden 26. august 2016 til 23. september 2016 vaeret sendt i horing
hos 87 myndigheder og organisationer. Lovforslaget blev ogsa offentliggjort pa Horingsportalen.

Der er pr. 23. september 2016 fra de horte myndigheder og organisationer modtaget 48 horings-
svar, hvoraf 39 indeholder bemzrkninger til lovudkastet.

I notatet er alene medtaget de vasentligste punkter fra horingssvarene. En oversigt med angivelse
af, hvem der har afgivet horingssvar, er vedlagt.

Det bemarkes endvidere, at dette horingsnotat alene behandler de bemarkninger, som vedrorer
folgelovudkastet. Bemarkninger til udkast til lov om de gymnasiale uddannelser behandles sar-
skilt, jf. heringsnotat om forslag til lov om de gymnasiale uddannelser.

2. Sammenfatning om andringer i lovforslaget i forhold til heringsudkastet
De modtagne horingssvar har givet anledning til felgende @ndringer i det fremsatte lovforslag i
forhold til det udkast, der har varet i horing:

e Det przciseres i lovbemarkningerne, at der som led i udmontning af lov om de gymnasiale
uddannelser vil kunne ske en justering af deltagerbetalingen i forhold til obligatoriske fag til
hojere forberedelseseksamen.

e Der ctableres mulighed for, at personer, som har modtaget undervisning i dansk og matema-
tik pa et niveau, som mindst svarer til undervisningen frem mod folkeskolens 9.-
klasseprover, kan optages til erhvervsuddannelse ud fra en helhedsvurdering og en samtale,
forudsat at en afsluttende prove ikke har varet mulig.

e Der foretages en rackke praciseringer 1 relation til vejledningsloven med sigte pa en klarere
beskrivelse af bl.a. grupperne, til hvilke der uddannelsesparathedsvurderes, de faglige forud-
seetninger, hvilke standpunktskarakterer der skal bruges ved uddannelsesparathedsvurderin-
gen, og at uddannelsesparathedsvurderingen fortsat skal vaere en helhedsvurdering m.m.

e Den foresliede udvidelse af fagrakken i folkeskolelovens § 9, stk. 4, hvorefter elever i1 8. og
9. klasse, hvis de har et sarligt behov herfor, kan tilbydes undervisningsforleb, hvor praktisk
og teoretisk indhold kombineres i en undervisning, der kan finde sted pa og uden for skolen,
udgar.

Der er herudover foretaget en rekke @ndringer af sproglig og lovteknisk karakter.
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3. Generelle bemarkninger til udkastet til lovforslag

KL finder, at der ideelt set er behov for en samlet justering af ungdomsuddannelserne med det
formal at give flere muligheder for at skifte fra en gymnasial til en erhvervsrettet uddannelse eller
omvendt. Desuden bor ungdomsuddannelsernes institutionelle forankring vare mere fleksibel,
saledes at udbuddet af gymnasiale studieforberedende fag nemmere kan placeres pa erhvervsret-
tede uddannelsesinstitutioner. Dette kan understotte en bedre geografisk fordeling af udbuddet af
ungdomsuddannelser i hele landet. KI.’s primzare interesser i forhold til lovforslaget knytter sig til
de snitflader, der er til folkeskolen og UU-vejledningen. KL vil gerne understrege, at der i disse
snitflader vil vaere nye og ndrede opgaver for kommunerne og deraf folgende kommunaleko-
nomiske konsekvenser. KL afventer et udspil med en vurdering af de kommunalekonomiske
konsekvenser fra Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling.

UU Danmark hilser lovforslagene velkomne, blandt andet fordi erhvervsuddannelsesreformen
med klare adgangskrav til erhvervsuddannelserne efterlod en usikkerhed omkring adgangskravene
til de gymnasiale uddannelser. Foreningen udtrykker dog samtidig rgrelse over det faktum, at
det er endt med en ikke helt enkel optagelsesproces til de gymnasiale uddannelser. Overordnet set
er de bekymrede for, at besparelser, som bade var 1 erhvervsuddannelsesreformen og ogsi i lov-
forslagene i denne horing, sammenholdt med faldende ungdomsirgange fremkalder et uddannel-
sesmarked, hvor konkurrencen blandt ungdomsuddannelserne om andele af ungdomsargangene
skarpes. UU Danmark anforer, at der er behov for en sektor- og institutionsuathengig indsats.

Frie Skolers Larerforening forholder sig alene til de af lovandringerne, som har betydning for
optaget af elever fra de frie skoler pa gymnasierne og overgangen mellem grundskole og ung-
domsuddannelse. Foreningen finder, at en raekke af de foresldede tiltag vil legge hindringer i ve-
jen for, at flere kan tage en ungdomsuddannelse, hvilket er hojst uheldigt, og foreningen opfor-
drer til, at man genovervejer forslagene og i hojere grad forseger at bane en vej gennem uddan-
nelsessystemet frem for at lukke muligheder for den enkelte elev. Foreningen stotter ikke indfo-
relsen af karakterkrav for adgang til erhvervsuddannelserne og det foresliede karakterkrav til de
gymnasiale uddannelser.

Landssammenslutningen af Handelsskoleelever er yderst kritisk over den proces, der har vearet i
forbindelse med dette lovforslag.

REU har under henvisning til erhvervsuddannelseslovens § 35, hvorefter REU radgiver om de
grundleggende erhvervsrettede uddannelser, anfort alene at afgive horingssvar vedrorende dette
lovforslag (felgelovforslaget).

DA har tilsvarende udtalt sig alene om forslagene i forhold til vejledningsloven og erhvervsud-
dannelseslovgivningen. Med hensyn til ndring af de gymnasiale uddannelser, folkeskoleloven og
institutionslovgivningen henviser DA til de af medlemsorganisationerne afgivne horingssvar.
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Ministeriets bemerkninger:
Horingen viser et klart billede af, at der er mange interesser i spil 1 forhold til flere elementer af
lovudkastet. Der er ikke horingssvar, der som sadan vurderer folgelovforslaget i sin helhed.

4. Bemaerkninger til enkeltelementer til udkastet til lovforslag
Reformmal (§ 1, nr. 3, og § 2, nr. 2)
Danske Gymnasier anerkender behovet for politiske malsetninger ogsa pa ungdomsuddannel-

sesomradet, og at de enkelte institutioner har som forpligtelse at bidrage til opfyldelsen af disse
mal, men finder, at den foreslaede @ndring til institutionslovens § 1, stk. 4, er unedvendig,.

Gymnasiernes Bestyrelsesforening finder bestemmelsen uklar. Bekymringen skal ses i forhold til
en mulig indskrenkning i de selvejende institutioners uathengighed og raderet og bor derfor fjer-
nes fra lovforslaget.

Danske Erhvervsskoler og Gymnasier (DEG) finder det vanskeligt at tolke rakkevidden af be-
stemmelsen og finder, at hensigten med formuleringen ma forstas med respekt for, at de omtalte

institutioner er selvejende med selvsteendigt ansvar for kvalitet og ekonomi. DEG sztter sporgs-
malstegn ved, om formuleringen er nodvendig.

FTF finder, at bestemmelsen indeholder en uklarhed angiende, hvilke politiske malsatninger der
kan vare tale om. FTT ser en fare for, at flere styringsredskaber sammenblandes og foreslar, at

bestemmelsen herom udgar.

Dansk Industri (DI) finder, at bestemmelsen er sa omfattende og generel, at det er meget uklart,

hvad det er, institutionerne skal leve op til. Efter DI’s opfattelse er det tvivlsomt, om der er et
juridisk behov for bestemmelsen.

GL finder, at det er positivt, at institutionerne forpligtes til at bidrage til at opfylde de nationale
uddannelses- og institutionspolitiske mal. Foreningen finder dog, at bestemmelsen om at opfylde
de nationale uddannelsespolitiske mal bor vare mere forpligtende. GL opfordrer derfor til, at
ogsa erhvervsgymnasierne kommer til at indga i de forpligtende samarbejder og fordelingsudvalg,
idet de beskrevne forpligtelser gar ud over det enkelt-institutionelle. GL anforer, at termen “insti-
tutionspolitiske mal” er uklar.

KL finder det positivt, at lovforslaget gor det eksplicit, at uddannelsesinstitutionerne er forpligte-
de til at arbejde for nationale uddannelses- og institutionspolitiske mal. KL har tidligere efterlyst
egentlige styringsreformer pa uddannelsesomradet, da styringsmekanismerne pa uddannelsesom-
radet, herunder selvejet og takstfinansieringen, skaber grobund for starke institutionsinteresser.

Ministeriets bemerkninger:

Formalet med bestemmelsen er at tydeliggore, at institutionerne har en forpligtelse til inden for
deres formal at medvirke til at sikre et nationalt ssmmenhangende og effektivt uddannelsessy-
stem, herunder opfyldelse af nationale uddannelses- og institutionspolitiske mal. Forpligtelsen
gxlder institutionens samlede virke, herunder ogsa samarbejdet med andre uddannelsesinstitutio-
ner. Bestemmelsen er medtaget for det tilfaelde, at den samlede effekt af en institutions beslutnin-
ger gor, at det bliver kontraproduktivt i forhold til de nationale uddannelses- og institutionspoliti-
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ske mal. Et eksempel pa et institutionspolitisk mal kunne f.eks. vare i forbindelse med indgielse
af politisk aftale om campusdannelse.

Regionerne koordinerer den samlede indsats i regionen for at sikre sammenhang i udbuddet af
ungdomsuddannelserne, herunder ogsa i forhold til de erhvervsgymnasiale uddannelser. Forskel-
len i udbudsstrukturen pa det almengymnasiale omrade og det erhvervsgymnasiale omrader har
affodt etablering af forpligtende samarbejder og nedsattelse af fordelingsudvalg i forhold til det
almengymnasiale omrade.

Bemarkningerne giver ikke anledning til @ndring af bestemmelserne i lovforslagets § 1, nr. 3, og §
2, nr. 2.

Indstilling fra regionsrad om stedlig placering af International Baccalaureate
(§ 1, nr. 11, og § 1, nr. 16)
Danske Regioner finder det positivt, at regionsradet med forslaget ogsa vil skulle afgive indstilling

om uddannelsessteder for IB. Danske Regioner anforer, at drsagen til, at kun almengymnasiale
uddannelsesinstitutioner kan udbyde IB, ikke forekommer klar. Danske Regioner onsker ligeledes
bestemmelsen praciseret, sa det fremgar, at regionsradet skal afgive indstilling til ministeren bade
om nye uddannelsessteder og om lukning af eksisterende uddannelsessteder.

Ministeriets bemearkninger:

Danske Regioner anforer, at kun almengymnasiale uddannelsesinstitutioner kan udbyde IB. Mini-
steriet kan hertil oplyse, at det fremgar af § 37 ¢ i lov om institutioner for erhvervsrettet uddan-
nelse, at ministeren for born, undervisning og ligestilling kan godkende institutioner, der er god-
kendt til udbud af hejere handelseksamen (hhx) eller hojere teknisk eksamen (htx), til at udbyde
International Baccalaureate (IB). Med aftale af 20. november 2014 om ny udbudsmodel for In-
ternational Baccalaureate (IB) som led i reform af international rekruttering blev der givet mulig-
hed for, at op til tretten offentlige skoler godkendes til at udbyde IB mod ti pad davaerende tids-
punkt. Aftalen dbner for indevarende ikke mulighed for godkendelse af nye offentlige udbud af
uddannelsen til International Baccaleureate (IB).

Af geldende lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse fremgar det, at “regionsradet koordi-
nerer den samlede indsats 1 regionen for at sikre sammenhzang i udbuddet af ungdomsuddannel-
ser, herunder for sd vidt angar den geografiske placering af udbuddet og kapaciteten af uddannel-
serne med henblik pa, at der er et tilstrakkeligt og varieret uddannelsestilbud til alle unge og
voksne i regionen. Regionsradets koordinering sker i samarbejde med alle selvejende institutioner,
der er godkendt til at udbyde en eller flere ungdomsuddannelser i regionen, bortset fra private
gymnasieskoler, private studenterkurser og private hf-kurser.”

Den horingsret, som regionerne har ensket i forbindelse med nedleggelse af et uddannelsessted,
herunder en institutions ophor med udbud af en uddannelse et givet sted, rummes af de nevnte
bestemmelser og blev meddelt institutionerne i form af hyrdebrevbrev af 18. december 2013 til
institutionerne.

Bemarkningerne giver derfor ikke anledning til at justere bestemmelserne.
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Udbud (§ 2, nr. 2)

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler finder, at den to-
arige uddannelse til hf-eksamen bor medtages i den foresldede § 1, stk. 2, 1 lov om institutioner
for erhvervsrettet uddannelse (§ 2, nr. 2), saledes at erhvervsskolerne far en mulighed for at opna
godkendelse til at udbyde denne uddannelse.

Dansk Industri finder, at det efter det foreslaede § 1, stk. 2 (§ 2, nr. 2), er uklart, hvornir en an-
den institution kan siges at “gennemfore” grundforleb iht. erhvervsuddannelsesloven, herunder
serligt om en aftale om udlagt undervisning af et enkelt grundforleb fra en erhvervsskole er til-
strekkeligt til at begrunde tilladelse til udbud af hhx og htx eksempelvis pa et alment gymnasium.

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (DEG) anforer, at formuleringen i § 2, nr. 2 (§ 2, stk. 2),

rejser tvivl om, hvad der forstas ved “andre institutioner, der gennemforer grundforleb i henhold
til lov om erhvervsuddannelser”. DEG onsker formuleringen xndret til ”andre institutioner, der
er godkendt til at gennemfore et relevant grundforleb” (og altsa ikke kun har udlagt undervis-
ning).

Ministeriets bemearkninger:

Ministeren for born, undervisning og ligestilling vil efter § 1, stk. 1, 5. pkt., i lov om institutioner
for erhvervsrettet uddannelse kunne godkende, at en institution for erhvervsrettet uddannelse
inden for den offentlige forvaltning ogsa kan udbyde almengymnasial uddannelse. KNord, som
er en institution for erhvervsrettet uddannelse, er f.eks. godkendt til udbud af stx.

Endvidere kan det oplyses, at der med bestemmelsen om krav om grundforleb som betingelse
for udbud er tale om videreforelse af den galdende § 38 i lov om uddannelserne til hojere han-
delseksamen (hhx) og hojere teknisk eksamen (htx), herunder den galdende praksis 1 henhold til
den bestemmelse. Svaret er, at det er en betingelse for, at en institution kan godkendes til udbud
af de erhvervsgymnasiale uddannelser (uddannelserne til teknisk og merkantil studentereksamen),
at institutionen selvstendigt er udbudsgodkendt til at udbyde eud-grundforleb.

Horingssvarene har ikke givet anledning til justering af bestemmelsen.

Tilskud til merkantil og teknisk studentereksamen (§ 2, nr. 9)

GL bemzrker, at ministeren gives mulighed for at fastsette sarlige tilskudsregler 1 forbindelse
med skoler med lille elevfremgang, hvis det ud fra regionale hensyn er vigtigt at bevare uddannel-
sen det pagxldende sted. GL anforer, at denne mulighed ikke er ny, men ber ikke kun gzlde for
udbud pa erhvervsskoler, men ogsa for de ovrige institutioner, der udbyder gymnasial uddannel-
se.

Ministeriets bemearkninger:

Bestemmelsen i § 18 c, stk. 2, er en videreforelse af den tilsvarende bestemmelse om tilskud i §
39, stk. 5, i lov om uddannelserne til hojere handelseksamen (hhx) og hojere teknisk eksamen
(htx). Bestemmelsen er begrundet i udbudsstrukturen pa det erhvervsgymnasiale omride, der
adskiller sig fra det almengymnasiale omrade.
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Horingssvarene giver derfor ikke anledning til at justere bestemmelserne.

Tilskud til sarligt tilrettelagte forlgb for elever med nedsat psykisk funktionsevne

§ 2, nr. 7)

KL hilser det velkomment, at der herefter gives bedre muligheder for at udbyde gymnasiale for-
lob til elever med nedsat funktionsevne, herunder Aspergers syndrom. Det er KL’s opfattelse, at
der generelt er behov for et styrket fokus pa elever med sxrlige behov i de ordinare ungdomsud-
dannelser.

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler finder, at deri § 15

c (§ 2, nr. 7), bor medtages muligheden for tilskud til udbud af overgangskurser for elever, der

overgar fra afbrudte stx- eller hf-forleb til hhv. merkantil eller teknisk studentereksamen.

Ministeriets bemerkninger:
Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling har noteret sig KI.’s opfattelse at, at der gene-
relt er behov for et styrket fokus pé elever med sarlige behov 1 de ordinzre ungdomsuddannelser.

Bestemmelsen i § 15 ¢ etablerer mulighed for etablering af en permanent retlig ramme for et til-
bud pa uddannelsen til merkantil studentereksamen og uddannelsen til teknisk studentereksamen
svarende til de eksisterende tilbud om stx- og hf-forleb for elever med nedsat psykisk funktions-
evne. Mulighed for tilskud til udbud af overgangskurser for elever, der overgar fra afbrudte stx-
eller hf-forleb til hhv. merkantil eller teknisk studentereksamen, indgar ikke i aftalen af 3. juni
2016.

Deltagerbetaling (§ 1, nr. 33)
Gymnasieskolernes Larerforening anforer, at ligestillingen af de gymnasiale uddannelser ogsa bor
galde for deltagerbetaling, siledes at deltagerbetaling fjernes pa hf-enkeltfag.

Lederforeningen for VUC anferer, at der med hovedlovforslagets § 47 laegges op til, at idrat eller
et af de kunstneriske fag bliver obligatorisk fag, hvis en kursist ensker at sammenstykke hf-
enkeltfag til en fuld hojere forberedelseseksamen. Efter de galdende regler om deltagerbetaling
skal en kursist betale 1.100 kr. for idrzt eller et kunstnerisk fag, mens de ovrige obligatoriske fag
og faggrupper koster 450 k. pr fag/fageruppe. Lederforeningen for VUC anforer i fotlengelse
heraf, at alle obligatoriske fag til hojere forberedelseseksamen fortsat skal koste 450 kr.

Ministeriets bemerkninger
Ministeriet bemarker, at der i lighed med GSK er deltagerbetaling pa hf-enkelfag, hvis formal er
at fokusere brugen af hf-enkeltfag.

Det er korrekt, at der med hovedlovforslagets § 47 vil vare en forskel i deltagerbetalingen pa
obligatoriske fag til hojere forberedelseseksamen efter de galdende regler. Ministeriet vil indlede
dialog med partierne bag aftalen med henblik pa at fa afklaret, om der er politisk vilje til at redu-
cere deltagerbetalingen pa de omtalte fag. Dette vil medfere merudgifter, som der skal findes
seerskilt finansiering til. Det praciseres i lovbemarkningerne, at der som led 1 udmentning af lov
om de gymnasiale uddannelser vil kunne ske en justering af deltagerbetalingen 1 forhold til obliga-
toriske fag til hojere forberedelseseksamen.
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ZEndrede optagelseskrav til erhvervsuddannelserne (§ 9)

REU og DA bemarker, at regeringen foreslar, at en anseger, som ikke har bestdet afgangseksa-
men, men som opfylder det hidtidige krav om at have opnaet et gennemsnit pa mindst 2,0 i hen-
holdsvis dansk og matematik ved 9.- eller 10.-klasseproverne eller kan dokumentere et tilsvarende
resultat fra en tilsvarende prove, fortsat kan optages. REU, DEG-L og Handvarksradet tilslutter

sig forslaget. DA tilslutter sig forslaget med en konstatering af, at elever, der ensker at blive opta-
get pa erhvervsuddannelserne, efter lovforslaget skal have bestaet afgangseksamen i folkeskolen
og skal have opnaet mindst karakteren 2 i dansk og matematik. Elever, der ikke har bestdet af-
gangseksamen, men har mindst 2 i dansk og matematik, kan optages ud fra en helhedsvurdering
og en samtale. Disse elever skal ikke aflegge optagelsesprove.

DA finder dog, at lovteksten bor justeres, sa det sikres, at personer, der har bestdet dansk og ma-
tematik pa mindst tilsvarende niveau som folkeskolens afgangsprove, kan optages umiddelbart til
erhvervsuddannelser, uanset om faget er afsluttet med en prove eller ¢j, i de tilfalde hvor en pro-
ve ikke er/har veret mulig.

Uddannelsesforbundet bemzrker, at med de skerpede adgangskrav til erhvervsuddannelserne er
der en risiko for, at unge, der ikke trives i eller er motiverede for leering i mere traditionelle skole-
kontekster, men som vil have potentiale for at gennemfore en vekseluddannelse, ikke kommer i
gang med en formelt kompetencegivende ungdomsuddannelse. Samtidig mener forbundet, at det
er problematisk at palagge erhvervsskolerne en ikke-finansieret ekstraopgave med at indkalde og
afholde samtalerne.

Landssammenslutningen af Handelsskoleelever er forundrede over, at man pa radsmede 104 i
REU fra ministeriets side nevner, at gymnasieaftalen ikke kommer til at have nogen form for
betydning for erhvervsuddannelserne, men sa alligevel ender med sé stor en ndring som denne.
Foreningen finder bl.a., at der er tale om en uacceptabel stramning af adgangskravet.

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (DEG) mener ikke, at adgangskravene til erhvervsuddan-
nelserne skal skaerpes, primeart fordi der bestemt ikke er brug for at begrense tilgangen til er-
hvervsuddannelserne. Samtidig mener foreningen, at kravet om en samtale for elever, der ikke har
bestiet folkeskolens afgangseksamen, men opfylder karakterkravet i dansk og matematik, er en
unedig bureaukratisering, som vil belaste skolernes ressourcer.

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler finder, at denne

skaerpelse af adgangskravet er yderst uhensigtsmaessig. Foreningerne finder, at muligheden for at

optage elever, der har 2,0 1 gennemsnit i dansk og matematik, men som ikke har bestdet den sam-
lede afgangseksamen i folkeskolen, ved en helhedsvurdering omfattende en samtale vil palegge
skolerne en anseelig og endnu en ikke-finansieret ekstra byrde. Hertil kommer behov for styrket
vejledning i folkeskolens udskoling — ikke mindst rettet mod erhvervsuddannelsesomradet.

DI kan tilslutte sig, at kravet om bestaet folkeskolens afgangseksamen tilsvarende indferes for
adgang til erthvervsuddannelser, herunder at elever med 2 i hhv. dansk og matematik fortsat kan
optages i erhvervsuddannelser, selv om de ikke matte have bestdet folkeskolens afgangseksamen.
DI onsker at henlede opmarksomheden pa en uheldig konsekvens — at elever, der ikke har aflagt
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folkeskolens afgangseksamen, men 1 stedet efterfolgende har taget eksempelvis Dansk E eller
som AVU, ikke vil kunne optages til en erhvervsuddannelse pa dette grundlag, da Dansk E og FF
ifolge AVU-reglerne ikke kan afsluttes med en prove. DI foreslar, at der justeres 1 adgangsregler-
ne til erthvervsuddannelser, sa der ikke stilles krav om prove, hvis der er tale om fag, hvor der ikke
kan aflegges prove, eller hvor der er tale om fag, som er bestaet pa et hojere niveau end folkesko-
lens afgangseksamen.

Handelsskolernes Lzrerforening finder ikke, at der er anledning til at stramme adgangskravene til
erhvervsuddannelserne pa et tidspunkt, hvor erhvervsuddannelsesreformen fra 2014 endnu ikke
har haft lejlighed til at virke. Endvidere finder foreningen, at forslaget om en samtale for elever,
der ikke har bestaet folkeskolens afgangseksamen, men opfylder karakterkravene i dansk og ma-
tematik, medvirker til et oget ressourcetrak pa erhvervsskolerne, ligesom det vil afstedkomme

mere bureaukrati.

KL finder, at det fremstar uklart, om optagelseskravet til en erhvervsuddannelse fortsat er et pro-
vegennemsnit pa 02 i dansk og matematik fra folkeskolens afgangsprove, eller om dette niveau
hzves som folge af besta-kravet.

Ministeriets bemearkninger:

Det fremgar af aftale af 3. juni 2016 om styrkede gymnasiale uddannelser, at der skal stilles storre

krav til elever ved optagelse til gymnasiale og erhvervsrettede ungdomsuddannelser ved at indfore
en afgangseksamen i folkeskolen, som skal vare bestdet, for at en anseger kan optages til en ung-

domsuddannelse.

For ikke unedigt at afskere unge fra at blive optaget pa en erhvervsuddannelse, vil ansogere, som
ikke har bestdet folkeskolens afgangseksamen eller ved denne eller ved 10.-klasseprover ikke har
opnaet et karaktergennemsnit pa mindst 2,0 1 henholdsvis dansk og matematik eller et tilsvarende
resultat fra en tilsvarende prove eller ikke er erklaret uddannelsesparat i folkeskolen, fortsat have
mulighed for at blive optaget pa en erhvervsuddannelse ud fra en helhedsvurdering pa baggrund
af en centralt stillet prove samt en samtale.

Den centralt stillede prove vil efter forslaget kunne udelades, hvis ansegeren ved de afsluttende
prover 1 9. eller 10. klasse har opnaet et karaktergennemsnit pa mindst 2,0 i henholdsvis dansk og
matematik eller et tilsvarende resultat ved en tilsvarende prove. Hertil kommer, at ansogere med
uddannelsesaftale fortsat vil have direkte adgang til grundforlebet, jf. erhvervsuddannelseslovens

§ 5 b.

Ministeriet er enigt i DA’s og DI’s forslag om, at der bor gennemfores mulighed for, at personer,
som har modtaget undervisning i dansk og matematik pa et niveau, som mindst svarer til under-
visningen frem mod folkeskolens 9.-klasseprover, kan optages til erhvervsuddannelser ud fra en
helhedsvurdering og en samtale, forudsat at en afsluttende prove ikke har varet mulig. Der er i
lovforslagets § 9 og bemarkningerne hertil foretaget de nodvendige justeringer i denne henseen-

de.

Der er endvidere foretaget visse lovtekniske praciseringer af bemarkningerne til forslagets § 9 i
relation til den @ndrede optagelseskrav til erhvervsuddannelserne.
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ZEndrede krav til uddannelsesparathedsvurdering i 8.-10. klasse (§ 12)

Frie Skolers Laererforening bemarker sammenfattende, at stramningen af kravet til en positiv
uddannelsesparathedsvurdering harmonerer darligt med ovrige krav til optagelse. Elever, der er
vurderet uddannelsesparate, bor have adgang til individuel vejledning, da en positiv vurdering
ikke nedvendigvis medferer et kvalificeret uddannelsesvalg.

REU og DA tilslutter sig, at kravet om mindst 4,0 som faglig forudsatning for at blive erklaret
uddannelsesparat til erhvervsuddannelserne viderefores uzendret.

DEG-L bakker ligeledes op om forslaget.

Forzldreorganisationen Skole og Forzldre finder, at flest mulige skal sikres videre adgang til ung-

domsuddannelserne, men samtidig skal det sikres, at eleven har mulighed for at gennemfore en
gymnasial uddannelse. Der bor i denne sammenhzang ses pa uddannelsesparathedsvurderingen,
herunder karakterne i proveafleggelsen m.v. samt evt. en personlig samtale for nermere vurde-
ring.

Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark bemzrker, at ved det endrede karakterkrav for at
blive erkleret uddannelsesparat fra 4,0 til 5,0 (til de tredrige gymnasiale uddannelser) vil antallet af
ikke uddannelsesparate elever forventes at stige som folge af de foreslaiede ndringer. Foreningen
finder derfor, at det ma vare et krav, at der afszttes tilstrakkelige midler til de ogede vejlednings-
opgaver og til de ogede undervisningsaktiviteter, der skal sikre, at de unge bliver uddannelsespara-
te og sikres mulighed for at gennemfore den enskede ungdomsuddannelse. Foreningen anbefaler,
at der ivaerksattes en malrettet indsats, der sikrer, at ikke uddannelsesparate elever allerede efter
forste vurdering i 8. klasse tilbydes undervisnings- og vejledningsforleb, som oger deres mulighed
for at gennemfore den enskede ungdomsuddannelse. Foreningen finder, at det er godt, at uddan-
nelsesparathedsvurderingen fortsat bygger pa en helhedsvurdering, men at de sproglige formule-
ringer er meget uklare og kan medfore, at elever behandles forskelligt. Foreningen finder, at det
vil vere meget vanskeligt for elever og forzldre at vide, hvornar en elev har opnaet retskrav, hvis
forst man har faet en negativ uddannelsesparathedsvurdering. Endelig anforer foreningen, at den
ikke kan stotte den foreslaede ordning, hvorefter standpunktsbedemmelsen skal falde i januar
eller tidlig februar for at kunne indga i den endelige uddannelsesparathedsvurdering.

Dansk Friskoleforening udtrykker bekymring for, at gymnasiereformens fokus pa karaktergen-
nemsnit og indferelsen af et bestikrav i folkeskolen vil give anledning til misforstaelser i forbin-
delse med uddannelsesparathedsvurderingen, blandt andet nar skolerne samarbejder med UU.
Foreningen finder, at udgangspunktet skal vare friskolelovens krav — ikke folkeskolelovens krav.
Det er vigtigt for foreningen at understrege, at friskoler og private grundskoler ikke er underlagt
et krav om at give standpunktskarakterer. Det er centralt for forstielsen af friskoleloven, at elever
fra friskoler og private grundskoler kan komme videre pa en ungdomsuddannelse og anvende en
uddannelsesparathedsvurdering, selv om en skole ikke giver standpunktskarakterer.

UU Danmark foreslar, at den obligatoriske vejledningssamtale gennemfores af det UU Center,
som ligger i den pagaldende unges bopzlskommune. UU Danmark anforer, at der bor ses noje
pa frister for atholdelse af folkeskolens afgangseksamen og den efterfolgende indberetning til den
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nye karakterdatabase, saidan at der er den nedvendige tid til at gennemfore de foresliede arbejds-
gange for unge, som ikke genbekrafter deres faglige niveau til folkeskolens afgangseksamen. UU
Danmark ser belobet til individuel vejledning som en fuldstaendig urealistisk finansiering af mer-
arbejdet for UU centre. UU Danmark foreslar, at Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestil-
ling og Kommunernes Landsforening laver en ny forhandling om eokonomien til landets UU Cen-
tre til varetagelse af indsatsen for de ikke uddannelsesparate, sadan at ressourcerne, som afsattes,
svarer til det reelle antal ikke uddannelsesparate elever 1 8. klasse. Foreningen finder, at der gene-
relt bor kigges pa finansieringen af den udvidede opgaveportefolje.

UU Center Syd forudser et betydeligt oget ressourceforbrug i forbindelse med UPV. UU Center
Syd forudser derfor, at kommunerne vil skulle afsatte yderligere ressourcer til UU.

FTF vurderer, at 2ndringerne i vejledningsloven, som indebarer krav om at anvende de afslut-
tende standpunktsbedommelser ved Ungdommens Uddannelsesvejlednings endelige uddannel-
sesparathedsvurderinger og ikke som nu bedemmelser, som er afgivet i december maned, vil va-
re urealistisk 1 forhold til de tidsmassige rammer, der er for udarbejdelse af en uddannelsesplan
og uddannelsesparathedsvurdering. FTF foreslar, at dette forslag fjernes.

DI finder, at formuleringen af § 2 g, stk. 2 (§ 12, nr. 2), er uhensigtsmassig og leder til forvirring
pga. den forudgiende satning. DI foreslar, at der indfejes et ny stk. 2, hvoraf det klart fremgar,
hvilke krav der er for, at en elev fagligt kan blive vurderet uddannelsesparat, uathaengigt af hvilket
klassetrin vurderingen foretages pa.

Skolelederforeningen kan ikke tilslutte sig, at det bliver de endelige standspunktsbedemmelser,
der danner grundlag for Ungdommens Uddannelsesvejlednings endelig uddannelsesparatheds-
vurderinger. Det vil sette sivel UU-vejlederne som skolerne i et uhort tidspres, som i varste fald
vil ga ud over den kvalitet i vejledningen, som den enkelte elev kan og skal kunne forvente i for-
bindelse med sin forste og meget afgorende valg af uddannelsesretning.

Danmarks Larerforening anforer, at antallet af ikke uddannelsesparate ma forventes at stige be-
tragteligt som folge af de foreslaede @ndringer. Det ma derfor vare et krav, at der afsxttes til-
strekkelige midler til den ogede vejledningsopgave, og til de ogede undervisningsaktiviteter, der
skal sikre, at de unge bliver uddannelsesparate. Foreningen anbefaler, at der iverksattes en mal-
rettet indsats, der sikrer, at ikke uddannelsesparate elever allerede efter forste vurdering 1 8. klasse
tilbydes undervisnings- og vejledningsforleb. Foreningen finder, at det er godt, at uddannelsespa-
rathedsvurderingen fortsat bygger pa en helhedsvurdering, men at de sproglige formuleringer er
meget uklare og kan medfore, at elever behandles forskelligt. Desuden er det meget vanskeligt for
elever og forzldre at vide, hvordan en elev kan opni, og hvordan en elev har opndet retskrav,
hvis forst eleven har fiet en negativ uddannelsesparathedsvurdering. Foreningen foreslar, at reg-
lerne vedr. uddannelsesparathedsvurdering zndres, sd det klart fremgiér, hvilke krav der skal op-
fyldes, hvornar kravene senest kan opfyldes, samt hvilke krav pa supplerende vejlednings- og
undervisningstilbud ikke uddannelsesparate elever har krav pa, for at det bliver muligt for dem at
opfylde deres uddannelsesonsker. Dette kan evt. ske i en efterfolgende vejledning.

Danmarks Lererforening er imod den foresliede ordning om at anvende de afsluttende stand-
punktsbedemmelser, da dette vil vare helt urealistisk i forhold til de tidsmaessige rammer, der er
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for udarbejdelse af uddannelsesplan og uddannelsesparathedsvurdering. Foreningen vurderer, at
der er langt flere negative konsekvenser af forslaget end positive.

KL efterlyser en vurdering af, hvor mange elever som grundet det hojere niveau for uddannelses-
parathed til de gymnasiale ungdomsuddannelser vil blive erklaeret ikke-uddannelsesparate. De
pagzldende elever vil medfere nye opgaver til folkeskolen og UU-vejledningen i form af en sarlig
skole- og vejledningsmassig indsats. Dette vil have dbenbare kommunalokonomiske konsekven-
ser. KL bemzrker desuden, at der er en risiko for, at laerere, foraldre og elever vil fa svaert ved at
overskue og forstda de mange forskellige niveauer for faglig uddannelsesparathed. Ogsa denne
udfordring vil legge beslag pa arbejdstid og ressourcer 1 UU-vejledningen og i folkeskolen.

Ministeriets bemearkninger

Elever, som ved uddannelsesparathedsvurderingen i 8. klasse vurderes ikke-uddannelsesparat pa
baggrund af, at eleven ikke opfylder de faglige, personlige eller sociale forudsatninger, skal have
en ekstra skole- og vejledningsmaessig indsats.

Ved det @ndrede karakterkrav fra 4,0 til 5,0 for sa vidt angar de trearige gymnasiale ungdomsud-
dannelser forventes det, at antallet af ikke-uddannelsesparate vil stige. Der er i den forbindelse
afsat 1,8 mio. kr. til den egede vejledningsindsats. I den forbindelse skal det bemzarkes, at ogsa
uddannelsesparate elever far vejledning i form af kollektiv vejledning, informationsmeder, dbent
hus-arrangementer m.m. Endelig har uddannelsesparate elever adgang til individuel vejledning via
eVejledning, hvor vejledningen foregar via chat, telefon eller mail.

Det patenkes ikke at 2endre 1 proceduren for, hvornir i 8. klasse uddannelsesparathedsvurderin-
gen foretages, nemlig 1 forbindelse med afgivelse af standpunktskaraktererne i december, saledes
at der pa baggrund af uddannelsesparathedsvurderingen kan ivaerksattes en tidlige vejlednings- og
skolemassig indsats. Uddannelsesparathedsvurderingerne foretages efter de regler, som er be-
skrevet 1 bekendtgorelsen om uddannelsesparathed, uddannelsesplaner og procedurer ved valg af
ungdomsuddannelse. Heri er tydeligt beskrevet, hvorledes vurderingen af elevernes faglige, per-
sonlige og sociale forudsaxtninger foretages. Bekendtgorelsen er desuden fulgt op af en vejled-
ning, som uddyber vurderingen af elevernes personlige og sociale forudsztninger.

Opfolgning pa uddannelsesparathedsvurderingen kan ske i forbindelse med undervisningen i det
obligatoriske emne uddannelse og job, der skal bidrage til, at eleverne kender til og kan vurdere
sammenhaxnge mellem uddannelse, erhvervs- og jobmuligheder og de vilkar, der kan knytte sig til
arbejdsliv og karriere, og som skal lede frem til, at eleverne kan treffe valg pa baggrund heraf og i
overensstemmelse med egne onsker og forudsztninger. Folkeskolens undervisning i uddannelse
og job skal tilretteleegges i samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning.

Herudover gzlder det for folkeskolens undervisning, at dens tilretteleggelse, herunder valg af
undervisnings- og arbejdsformer, metoder, undervisningsmidler og stofudvalgelse, i alle fag og
emner skal leve op til mélene herfor og ikke mindst varieres, sa den svarer til den enkelte elevs
behov og forudsatninger. Elever, der har brug for stotte, og som ikke alene kan understottes ved
brug af undervisningsdifferentiering og holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning eller
anden faglig stotte. Endelig skal der i forhold til elever, hvis udvikling krever en sarlig hensynta-
gen eller stotte, gives specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand.
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Kommunalbestyrelsen og den enkelte skole har saledes efter de gzeldende regler en forpligtelse til
at lofte alle elever fagligt.

Der er sammenhzng i uddannelsesparathedsvurderingen og de opnéede resultater 1 proveaflaeg-
gelsen, idet adgangsforudsatningerne for at opna retskrav pa optagelse i de gymnasiale uddannel-
ser bestar af en rakke forudsxtninger, herunder bl.a. en positiv uddannelsesparathedsvurdering.
De faglige forudstninger for at blive vurderet uddannelsesparat er 5 til de trearige gymnasiale
uddannelser og 4 til den todrige hf-uddannelse. Derudover skal ansegeren ved resultaterne fra de
lovbundne prover fra folkeskolens afgangseksamen bekrafte det faglige niveau fra uddannelses-
parathedsvurderingen, for si vidt angar den toarige hf-uddannelse efter 10. klasse skal ansegeren
have opndet mindst 2 i karaktergennemsnit i henholdsvis fagene dansk og matematik i 10.-
klasseproverne.

Der patenkes ikke at @ndre pa den made, som en uddannelsesparathedsvurdering foretages pa 1
forbindelse med tilmelding til ungdomsuddannelserne. Eleverne vil fortsat blive uddannelsespara-
thedsvurderet i januar, og vurderingens resultater oversendes sammen med uddannelsesplanen til
den onskede uddannelsesinstitution. Andres elevens status pa uddannelsesparathedsvurderingen
fra uddannelsesparat til ikke-uddannelsesparat eller visa versa ved afgivelse af de afsluttende
standpunktskarakterer i april/maj, vil uddannelsesinstitutionen, som eleven har sogt, fi besked
herom. Med de forslaede @ndringer pa optagelsesprocessen og de faglige forudsatninger til ud-
dannelsesparathedsvurderingen, folkeskolens afgangseksamen og karaktergennemsnit ved de lov-
bundne prover i folkeskolens afgangseksamen vil optagelsesprocessen imidlertid blive lengere, og
tidspunktet, hvor eleverne far endeligt svar pa optagelse, vil derfor blive rykket til primo/medio
juli. Det samme har vaeret geldende for optagelse til erhvervsuddannelserne, siden erhvervsud-
dannelsesreformen tradte i kraft.

De nuvarende regler for uddannelsesparathedsvurderingen giver skolens leder pa skoler, som
ikke giver standpunktskarakterer, mulighed for at anfore, om lederen vurderer, at eleven opfylder
karakterkravet for de faglige forudsatninger for at veere uddannelsesparat. Disse regler viderefo-

res uxendret.

Der vil i forbindelse med udmentningen af bekendtgorelsesregler for uddannelsesparathed og
optagelse pa ungdomsuddannelserne bliver udarbejdet vejledninger til UU-vejledere, skoler, for-
aldre og elever om skole- og vejledningsmzssige indsats.

Der er i okonomien bag reformen alene afsat midler til individuel vejledning til den gruppe af
elever, som med indforelsen af adgangsforudsatningerne for at opna retskrav pd optagelse an-
drer status fra uddannelsesparat til ikke-uddannelsesparat til en tredrig gymnasial uddannelse. Det
vil sige eleverne i den gruppe, der opfylder 4, men ikke 5, og som har tilkendegivet interesse for
en trearig gymnasial uddannelse eller bade en erhvervsuddannelse og en trearig gymnasial uddan-
nelse. Eleverne i denne gruppe vil i lighed med andre elever, der vurderes ikke-uddannelsesparate,
fremadrettet have mulighed for at modtage individuel vejledning og en uges brobygning til de
gymnasiale uddannelser. Jf. endvidere foran om skole- og vejledningsmassig indsats. Der er ikke
afsat serskilte midler til UU-vejledningens opgave med at formidle de forskellige niveauer i for-
hold til de faglige forudsatninger for at blive vurderet uddannelsesparat til lerere, elever og for-
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aldre, idet det er forudsat at vere en opgave, der allerede varetages af UU-vejledningen. Det be-
maerkes, at der heller ikke blev afsat midler til dette formal 1 forbindelse med indgaelsen af Affale
om bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser.

Der er pa baggrund af heringen fundet anledning til at foretage en rakke praeciseringer i relation

til lovforslagets § 12, herunder af lovteknisk karakter, med sigte pa en klarere beskrivelse af fol-

gende:

— At grupperne, til hvilke der uddannelsesparathedsvurderes, fremover omfatter tre grupper —
hhv. de trearige gymnasiale uddannelser, den toérige hf-uddannelse og erhvervsuddannelserne
— som folge af, at der kommer til at gzlde forskellige krav til elevers faglige forudsatninger i
forhold til de trearige gymnasiale uddannelser (UPV 5) henholdsvis den toarige hf-uddannelse
(UPV 4).

— At de faglige forudsxtninger skal vaere opfyldt i bade 8., 9. og 10. klasse, for sa vidt angar de
trearige gymnasiale ungdomsuddannelser (UPV 5) og den toérige hf-uddannelse (UPV 4).

— Atdet er de afsluttende standpunktskarakterer, der skal bruges ved uddannelsesparathedsvur-
deringen.

— At uddannelsesparathedsvurderingen fortsat vil vare en helhedsvurdering af, om elevens fagli-
ge, sociale og personlige forudsztninger vurderes at veare tilstrekkelige for at kunne gennem-
fore en onsket ungdomsuddannelse.

— Mulighed for skolens leder, pa skoler der ikke giver standpunktskarakterer, til at vurdere, om
eleven opfylder karakterkravet for de faglige forudsatninger for at vare uddannelsesparat.

Studievalgportfolio (§ 12, nr. 1)

Forzldreorganisationen Skole og Forzldre finder, at det star uklart i forslaget, hvad studievalgs-
portfolio egentlig deekker over, og hvordan en sidan tenkes integreret i elevplanen, samt hvordan
eleverne skal arbejde med denne. Foraldreorganisationen mener, at formal og mal med dette nye
element bor tydeliggores, inden den kan forholde sig til dette.

Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark finder, at kravet om udarbejdelse af studievalgs-
porttfolio vil ege arbejdsopgaver vedr. vejledning. Der bor derfor sikres tilstrakkelige midler til
dette arbejde savel i skoler som pa UU-centre. Succesfuld indferelse af studievalgsportfolio vil
krave, at der udarbejdes en meget omhyggelig vejledning og skabelon til arbejdet for at sikre an-
vendelighed og god og ensartet implementering.

Uddannelsesforbundet fremhaver, at med en ny szrdeles kompleks ungdomsuddannelsesstruktur
med de tilknyttede adgangskriterier vil det vaere nedvendigt, at vejledningsindsatsen sikres res-
sourcer 1 et omfang, der stir mal med ambitionerne om, at unge helst skal valge den rigtige ung-
domsuddannelse i forste forseg — og helst umiddelbart efter grundskolen.

UU Danmark finder, at navnet studievalgsportfolio er misvisende i forhold til, at det er valg af
ungdomsuddannelse bade eud og gymnasial. UU Danmark anbefaler navnet Uddannelsesporto-
folio. UU Danmark ser det som en stor fordel, at portfolioen bliver en del af uddannelsespara-
thedsvurderingen fra 8. klasse.

Danmarks Lererforening, Skolelederforeningen, Borne- og Kulturchefforeningen og UU Dan-
mark bemerker, at studievalgsportofolien kan blive et godt varktej til systematik omkring udfor-
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dring af elevers uddannelsesvalg samt de afklarende aktiviteter, men at det krever en tydelig an-
svarsplacering og et system, der kan handtere det smidigt og effektivt. Foreningerne foreslar, at
UU-centrene far ansvaret, at UU-centrene tilrettelegger og gennemforer i samarbejde med folke-
skolens ledere og lerere undervisnings- og vejledningsaktiviteter, at studievalgsportfolien bliver
omdrejningspunktet for uddannelsesparathedsvurderingen i 8. klasse og for den videre lobende
vurdering, at UU-centrene fir ansvaret for, at studievalgsportfolien kobles sammen med den digi-
tale ansegning via optagelse.dk, og at studievalgsportfolien bliver en del af den uddannelsesplan,
som alle 15-17-arige har pligt til at folge.

Danmarks Lererforening finder, at forslaget om en studievalgportfolio minder om den tidligere
uddannelsesbog, som blev afskaffet som del af tidligere regelforenklinger og afbureaukratisering.
Kravet om udarbejdelse af studievalgsportfolio vil ege arbejdsopgaver vedr. vejledning. Hvis ind-
forelse skal lykkes, sa vil det kreve, at der udarbejdes en meget omhyggelig vejledning og skabe-
lon til arbejdet for at sikre anvendelighed og god og ensartet implementering. Hvis det lykkes,
kan det blive et godt redskab og supplement til uddannelsesplanen — ogsa for uddannelsesparate
elever.

UU Center Syd opfordrer til, at betegnelsen studievalgportfolio genovervejes. De foreslar udsko-
lingsportfolio, saledes at eleven dokumenterer sine aktiviteter, refleksioner og valg gennem hele
udskolingsforlebet. UU Center Syd foreslar, at portfolien knyttes til undervisningen i det obliga-
toriske emne 1 folkeskolen ”uddannelse og job”, og at ministeriet angiver et minimum antal lekti-
oner for dette fag 1 udskolingens 7.-9. klasse. UU Center syd foreslar, at ansvaret for denne port-
folio placeres enten hos skolerne (lererne) eller hos Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU-
vejlederen).

DI finder, at det er uklart, hvem der barer ansvaret for, at portfolien fyldes med informationer.
Det er uhensigtsmaessigt, at det er foreldremyndigheden. Det bor praciseres, at det er skolens
ansvar.

Efterskoleforeningen finder overordnet forslaget om en studievalgsportfolio som arbejdsredskab
1 vejledningsprocessen god. Dog skal man vare opmearksom pa, at den ikke medforer for meget
bureaukrati. Foreningen anforer, at det skal praciseres, hvem der har ansvaret for studievalgport-
folien. Det bor sikres, at der udarbejdes en fyldestgorende vejledning og skabelon til portfolien.
Foreningen anbefaler, at portfolien bliver i digital form, og at ungdomsuddannelsesinstitutionen
bliver forpligtet til at bruge og viderefore portfolien ind i grundforlebet pa ungdomsuddannelses-
institutionen (ordet studievalg horer ikke til pd grundskoleniveau).

KL finder, at hvis en studievalgsportfolio skal have den onskede effekt, sa kraver det yderligere
tiltag, hvoraf ikke alle er pa plads med lovforslaget. Efter KI.’s opfattelse er det urealistisk at ind-
fri hensigterne, hvis ikke der afsxttes serskilt tid og ressourcer til opgaven og det anerkendes, at
der er tale om en ny opgave, der vil kreeve betydelige ressourcer. KL savner, at ungdomsuddan-
nelsesinstitutionerne forpligtes til arbejdet med en studievalgsportfolio. Folkeskolen bor ikke
ensidigt forpligtes pa dette. En studievalgsportfolio er et skridt i den rigtige retning af det, som
benavnes karrierelaeringsaktiviteter, og som har til formal at gore elevernes uddannelsesvalg til en
lzeringsproces. Dette perspektivskifte kan hjelpes pa vej gennem kompetenceudvikling, fx via
justeringer i lereruddannelsen eller i form af efter- og videreuddannelse for lerere og vejledere.
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Studievalg Danmark anbefaler, at anvendelsen af studievalgsportfolien fortsxttes i hele forlobet
pa de studieforberedende ungdomsuddannelser, og at arbejdet med studievalgsportfolien indgar i
elevernes endelige eksamensbevis som uddannelsesaktivitet uden karakter, samt at der pa eksa-
mensbeviset fremgar én af karriereleringsaktiviteterne.

Danmarks Vejlederforening (DVF) finder overordnet forslaget om en studievalgportfolio som
arbejdsredskab i vejledningsprocessen god, iser hvis den ogsa knyttes til det timelose emne ud-
dannelse og job i1 grundskolen. Foreningen finder dog, at ansvaret for udformningen skal pracise-
res. Samtidig bor der sikres en fyldestgorende vejledning og skabelon til portfolien. DVF vurde-
rer, at der desuden er behov for at sikre en digital platform. DVF foreslar, at ungdomsuddannel-
sesinstitutionen bliver forpligtet pa at bruge og viderefore portfolioen ind i grundforlebe. Beteg-
nelsen studievalgsportfolio ber endvidere xndres.

Ministeriets bemearkninger:

Reglerne om studievalgportfolio bliver beskrevet 1 bekendtgorelsen om uddannelsesparatheds-
vurdering, uddannelsesplaner og procedurer ved valg af ungdomsuddannelser. Bekendtgorelsen
sendes i horing, og horingsparterne har derfor yderligere mulighed for at kommenterer bestem-

melserne.

Derudover vil der pa lige fod med vejledningerne vedrerende uddannelsesparathed og procedurer
ved optagelse pd ungdomsuddannelserne blive udarbejdet vejledninger til arbejdet med studie-
valgportfolien. Vejledningerne udarbejdes 1 samarbejde med involverede parter.

Det er op til lokal (kommunalbestyrelsen) beslutning, hvorledes arbejdet med studievalgportfoli-
en organiseres, og det forventes ikke at medfore ogede udgifter. Dette vil blive praciseret i lov-
bemarkningerne.

Navnet studievalgportfolio er bibeholdt i lovteksten.

Eux (§ 8)

Betegnelsen erbvervsfaglig studentereksamen

REU (dog med en mindretalsudtalelse fra DEG-1) mener ikke, at navnet erhvervsfaglig studen-
tereksamen er velvalgt. Uddannelsesforbundet, DI, HL. og DA udtrykker tvivl herom. Begrundel-

sen er at det indikerer, at eux forst og fremmest er en gymnasieuddannelse/studentereksamen i
stedet for at vaere en erhvervsuddannelse. REU og DA opfordrer derfor til at overveje et andet
navn, f.eks. erhvervsuddannelse med studiekompetence (eux).

Handelsskolernes Lzrerforening (HL) stotter opfordringen fra REU. Ogsa Handvarksradet stot-
ter REU’s udtalelse, men radet har ikke konkrete forslag eller stotte til ny betegnelse. Hindvarks-

radet indstiller, at man genovervejer betegnelsen og finder et navn, der signalerer, at det er en
erhvervsuddannelse forst og fremmest.

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne (DEG-L) tilslutter sig forslaget om at betegne

eux “erhvervsfaglig studentereksamen”, da det skaber ligevardighed med de gymnasiale uddan-
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nelser, og da eux-beviset dermed anerkendes pa lige fod med beviser fra de trearige gymnasiale
uddannelser.

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social- og Sundhedsskoler anbefaler, at beteg-

nelsen eux for den studierettede undervisning pa gymnasialt niveau i erhvervsuddannelserne op-
retholdes. Subsidiart, at der findes en anden og mere pracis betegnelse end erhvervsfaglig stu-
dentereksamen. Vagten bor fortsat vaere pa det erhvervsfaglige aspekt.

Danske Gymnasier hilser det velkomment, at eux’ identitet som selvstendig studiekompetencegi-

vende eksamen tydeliggores. UU Danmark stotter, at eux far en skarpere profil.

Ministeriets bemerkninger:

Betegnelsen erhvervsfaglig studentereksamen vedrorer alene den studiekompetencegivende ek-
samen i et eux-forlob. Eux-forleb er og vil fortsat vare en erhvervsuddannelse, hvilket ogsa
fremover fastszttes 1 blandt andet lovens titel “erhvervsfaglig studentereksamen i forbindelse
med erhvervsuddannelse (eux)”.

Den @ndrede betegnelse tydeliggor, at eksamenen i eux-forleb indholdsmassigt er tonet i en er-
hvervsfaglig retning, samtidig med at det understreges, at eksamenen i eux-forleb er ligevardig
med eksamenerne 1 de gymnasiale uddannelser. Ordet ’erhvervsfaglig’ 1 ’erhvervstaglig studenter-
eksamen’ er siledes bade en tydelig profil- og indholdsmarker.

Horingssvarene har ikke givet anledning til 2ndring af lovudkastet.

Studiekompetence i merkantile enx-forlob

REU (dog med mindretalsudtalelse fra HL. og FTTF) og DEG-L tilslutter sig forslaget om, at der
efter det studieckompetencegivende forleb i de merkantile eux-forleb opnas studiekompetence
svarende til elever, der gennemforer en hf, og at afstigningsmuligheden dermed bevares om end
med en mere begranset studickompetence end tidligere.

DI, DA og Dansk Erhverv tilslutter sig forslaget om, at merkantile eux-elever, som afstiger fra

eux-forleb efter to ar, vil have studieckompetence til erhvervsakademi- og professionsbachelorud-

dannelser med mulighed for, gennem supplering, at opna generel studiekompetence. Og at elever,
som fuldferer en samlet merkantil erhvervsuddannelse som eux-forleb, som hidtil vil opna gene-

rel studiekompetence. Dansk Erhverv undrer sig dog over argumentationen.

Handelsskolernes Lzrerforening (HI) og FTTF finder, at det er uhensigtsmzssigt, at der zendres 1

studiekompetencen, der opnas efter de forste to ar i de merkantile eux-forleb, allerede to ar efter,
den nuvarende lov blev indfort, og inden nogen elever endnu har afsluttet et kompetencegivende
forleb pa det merkantile omrade. HL og FTT finder, at omdefineringen af bevis for eux 1. del vil
skade vaerdien af eux’en og bidrage til, at videreuddannelsesmulighederne pa erhvervsuddannel-
serne bliver ringere. HL. og FTT foreslar, at @ndringer i eux’ studiekompetence afventer evalue-
ringen af ordningen.

GL kvitterer for, at kravene til eux merkantil og eventuelle afstigningsmuligheder strammes op.

16



Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling
November 2016

Danske FErhvervsskoler og -Gymnasier (DEG) anforer, at ordningen, der etableres i § 8, nr. 12,
indebarer, at en rackke erhvervsuddannelseselever (eux) 1 hojere grad kan forventes at blive GKS-
kursister. DEG onsker derfor, at reglerne for GSK-udbud xndres, si erhvervsskolerne far bedre
mulighed for at udbyde GSK.

VUC-Lederforeningen ser frem til at lofte opgaven med overbygning for de elever, der onsker
adgang til universitetsbacheloruddannelser.

Kobenhavns Universitet (KU) henstiller til, hvis forslaget gennemfores, at det skal vere bevisbart

i form af et samlet bevis med et eksamensresultat, at pageldende person har adgang til at kunne
soge optag pa universitetsbacheloruddannelser. Det bor ikke vare overladt til KU eller ovrige
videregiaende uddannelsesinstitutioner at vurdere, hvorvidt der er gennemfort tilstrakkelige en-
keltfag samt udregne eksamensresultat. KU er fortsat bekymrede for, at et merkantilt eux-forleb
fremstar som en genvej til generel studiekompetence. KU bemarker, at der er foreslaet flere fag-
lige screeninger for optag pa hf-eksamen samt ret til overbygningsdelen af hf-eksamen, end der er
1 forbindelse med optag pa eux samt evt. overbygning med hf-enkeltfag af eux 1. del. Hvis eux 1.
del med efterfolgende supplering af hf-enkeltfag ikke skal fremsta som en genvej til generel stu-
diekompetence, bor der vare mere overensstemmelse mellem de faglige krav, der stilles undervejs
1 en hf-eksamen med overbygning.

Landssammenslutningen af Handelsskoleelever anforer det som varende rigtigt problematisk, at
den merkantile eux fremover ikke skal vare adgangsgivende til universiteter, men kun korte og
mellemlange videregiende uddannelser. De finder det uforstaeligt, at man ikke venter pa evalue-
ringen af eux og de forste reelle data, for man laver andringer. De foreslar, at uddannelsen for-
lenges med et ar, hvor man kan bruge det forste halve ar til eux-forlebets krevede fag, og det
sidste halve ar kan man bruge pa at fordybe sig.

Ministeriets bemerkninger:

Med den politiske aftale @ndres pa studiekompetencen i hf. Andringen i studiekompetencen i de
merkantile eux-forleb har til hensigt at forhindre, at de merkantile eux-forleb i lyset af andrin-
gerne i hf ikke fremstar som genvej til at opna generel studiekompetence. Den foresliede =ndring
er saledes begrundet 1 endringer af hf, hvilket ikke belyses i den kommende evaluering af eux. At
afvente evalueringen af eux ville derfor ikke belyse problemstillingen yderligere.

Hensigten med de merkantile eux-forleb er, at eleverne skal gennemfore hele eux-forlobet, dvs.
inklusive hovedforlebet. Elever, der gennemforer de fulde merkantile eux-forleb, vil fortsat opna
generel studiekompetence. I forlengelse heraf vurderes det, at @ndringen alene vil pavirke sog-
ningen til de merkantile eux-forleb for elever, som i modstrid med intentionen med de merkantile
eux-forleb ville soge forlobet for at afbryde forlobet efter to ar.

Udbudsplacering af enkeltfagsundervisning, herunder gymnasial supplering, er ikke omfattet af
aftalen om styrkede gymnasiale uddannelser. Det er ikke tanken, at der skal @ndres pa de eksiste-
rende principper for udbudsplacering af gymnasial supplering, hvorefter GS-koordinatorerne i
facllesskab har ansvaret for planlegning og koordination af det samlede udbud inden for gymnasi-
al supplering. Gymnasial supplering kan udbydes af institutioner, der er godkendt til at udbyde de
gymnasiale ungdomsuddannelser, siledes ogsa erhvervsskoler.
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Horingssvarene har derfor ikke givet anledning til justering af lovudkastet.

Der henvises i ovrigt til heringsnotat om lov om de gymnasiale uddannelser vedrorende reglerne
og onske om samlet bevis.

Adgangskrav til enx

DA foreslar, at optagelseskravet (parathedsvurdering og karakterer) til de merkantile og tekniske
eux skal vaere de samme, som gzlder for de 3-arige gymnasieuddannelser. DA begrunder det
med, at eux er en krevende ungdomsuddannelse bade bogligt og fagligt, hvor eleverne pa samme
tid skal gennemfore sivel en gymnasial som en erhvervsrettet uddannelse; at det politisk fastsatte
hojere adgangskrav til de 3-arige gymnasieuddannelser, der er hojere end adgangskravet til er-
hvervsuddannelserne, vil fore til en bade misforstaet opfattelse af og uheldig argumentation om,
at de unge, som ikke kan opfylde adgangskravet til gymnasieuddannelserne, i stedet kan gennem-
fore eux; og at eux er en kombinationsuddannelse, hvor eux-elever skal have forudsztningerne
for at kunne tilegne sig og kombinere boglig og praktisk viden samt ferdigheder fra erhvervsud-
dannelser og gymnasieuddannelserne.

DI og Dansk Erhverv finder, at der bor indferes samme adgangskrav til eux, som galder for de
3-arige gymnasiale uddannelser.

Ministeriets bemerkninger:

Eux-forleb er erhvervsuddannelser, der kombineres med en gymnasial eksamen (som andetsteds
foreslds andret til “erhvervsfaglig studentereksamen”). Eux-forleb indeholder undervisning og
praktik, der indgar i erhvervsuddannelsen tilrettelagt uden eux samt undervisning pa gymnasialt
niveau. Leringsrummet i eux-forleb er derfor markant forskelligt fra leringsrummet i de gymna-
siale uddannelser. Da eux-forleb er erhvervsuddannelser, og da leringsrummet er et andet, er
adgangskravene til eux-forleb ikke foreslaet andret.

Horingssvarene har siledes ikke givet anledning til justering af lovudkastet.

Skolepraktik for eux-elever

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne (DEG-L) onsker serskilt at tilfoje, at eux-
elever, der ikke kan fa en praktikplads, kan komme i den situation, at de tvinges fra en erhvervs-
uddannelse med eux til en erthvervsuddannelse uden eux, fordi de ellers ikke kan komme i skole-
praktik. DEG-L mener derfor, at reglerne bor @ndres, sia ogsa erhvervsuddannelseselever med
eux far ret til skolepraktik

Ministeriets bemearkninger:

Horingssvaret ma bygge pa en misforstdelse. Eux-elever har ligesom ordinzre elever adgang til
skolepraktik, sifremt uddannelsen udbydes med skolepraktik, og eleverne opfylder kravene til
optagelse i skolepraktik. Der er saledes ingen elever, der tvinges til at valge et eux-forleb fra for
at kunne blive optaget til skolepraktik.

Horingssvaret har saledes ikke givet anledning til justering af lovudkastet.
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Omifanget af eksamenen i enx-forlob

GL bemaerker, at det skal sikres, at @ndringen fra fag/niveauer til uddannelsestid for eux ikke har
betydning for krav til fag og niveauer. GL har erfaringer fra flere skoler, der tyder p4, at eleverne
ikke 1 tilstraekkeligt omfang opnar generel studiekompetence.

Ministeriets bemerkninger:

Andringen i formulering om omfanget af eksamenen i eux-forleb er begrundet i at fastsette den-
ne uden henvisning til hf. Den foresldede formulering er en videreforelse af eksisterende praksis
og pavirker saledes ikke omfanget af fag og niveauer i eux-forlob. I forlengelse heraf bemarkes
det, at den igangsatte evaluering af eux blandt andet vil belyse elevernes opnaede studiekompe-
tencer.

Horingssvaret har siledes ikke givet anledning til justering af lovudkastet.

Folkeskolens afgangseksamen (§ 13 m.fl.)

Frie Skolers Larerforening bemarker sammenfattende, at muligheden for ikke at besta grundsko-
len er en grundleggende kulturendring og i strid med hele grundskolens formal. Foreningen an-
forer endvidere, at der ikke er mulighed for reeksamination, at der ikke er reelle muligheder efter
grundskolen for de elever, der dumper afgangseksamen, samt at besta-kravet rammer skevt og er
alt for snaevert i forhold til muligheden for optagelse pa en ungdomsuddannelse.

Danmarks Privatskoleforening har som udgangspunkt ikke indsigelser i forhold til folgezendringer
1 love og bekendtgorelser vedr. besta-kravet, uddannelsesparathedsvurderingen og optagelseskri-
terierne. Foreningen har til gengaeld store indsigelser, hvis love og bekendtgorelser medforer, at
der indirekte fjernes nogle frihedsgrader fra de frie grundskoler. Men der bor i alle love og be-
kendtgorelser tages hensyn til de fri grundskolers sarlige forhold. Det bor derfor vare muligt at
foretage en vurdering af elevens faglige forudsztninger m.v. pa skoler, hvor der ikke afleegges
prove eller afgives standpunktskarakterer eller undervises i specifikke fag. Det er heller ikke obli-
gatorisk for frie grundskoler at benytte sig af Ungdommens Uddannelsesvejledning, hvilket der
bor tages hensyn til.

Danmarks Larerforening finder det helt uacceptabelt, at folkeskolens prover skal andre karakter,
sa det fremover vil vare muligt for en elev ikke at bestd. Det anfores endvidere, at det er meget
vanskeligt — gransende til det umulige — at identificere, hvilke elementer der indgér i henholdsvis
folkeskolens prover og folkeskolens afgangseksamen.

Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark finder det uheldigt, at der etableres en folkeskole-
eksamen, som er i to besta-niveauer. Derved vil de gymnasiale ungdomsuddannelser fortsat vare
styrket 1 prestige i forhold til de erhvervsfaglige, og dermed vil intensionen om at fa flere til at
veelge de sidstnavnte uddannelser blive modarbejdet. Foreningen anforer, at der er uklarhed i
sprogbrugen i forslaget om, hvornar der er tale om preve og hvornir eksamen, og hvad er for-
skellen? Landsforeningen er af den opfattelse, at elever i 10. klasse skal kunne opnd retskrav pa
optagelse i en gymnasial ungdomsuddannelse, selv om de efter 9. klasse ikke opfylder alle ad-
gangskrav, herunder fx vedr. afleggelse af folkeskolens 9.-klasseprove. Det foreslas derfor, at alle
obligatoriske prover i den kommende afgangsprove (evt. eksamen) tilbydes som 9.-klasseprove
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(evt. eksamen) 1 10. klasse, og at det praciseres, hvilke prove-krav (evt. eksamenskrav) der indgar
efter 10. klasse.

Forzldreorganisationen Skole og Forzldre anforer, at det er retvisende at andre betegnelsen fra
9.-klasseproverne til afgangseksamen, da der reelt er tale om en eksamen med besta-krav. Skole
og Foraldre er tilfredse med, at besta-kravet pa 2,0 ligger som et ikke-vagtet gennemsnit af de
obligatoriske 9.-klasseprover. Dette skal ses 1 ssmmenhang med de retskrav pa optagelse, som
eleverne har til ungdomsuddannelserne, herunder de muligheder der ligger 1 forhold til afvigelse
fra karakterkravet gennem personlige samtaler.

Uddannelsesforbundet mener grundleggende, at det er problematisk, at bestdede eksamener 1

grundskolen kommer til at udgere en forudsztning for at komme videre pa en ungdomsuddan-
nelse.

Tysklererforeningen for Grundskolen anforer, at det er en katastrofe for tyskfaget, at man holder
fast ved fokus pa resultaterne i de provebundne fag. Tyskfaget vil blive svaekket yderligere 1 folke-
skolen — og dermed efterfolgende 1 ungdomsuddannelserne og de videregaende uddannelser. Det
rimer ikke pd regeringens erkleerede mal mht. en tysklandsstrategi. Foreningen opfordrer til, at
mundtlig tysk ligestilles med mundtlig engelsk og bliver et obligatorisk prevefag i folkeskolen.
Det ville give faget den saltvandsindsprojtning, som kunne fore til en positiv spiral for faget.

Borne- og Kulturchefforeningen (BFK) bemarker, at indforelse af et besta-krav i folkeskolen er
et afgorende brud med dansk skoletradition, ligesom foreningen bemarker, at det fremstar uklart,
hvilke konsekvenser det vil have for elever, der ikke bestar, samt hvilke forpligtelser dette vil have
for skoler/kommuner. P4 baggrund af disse uklarheder kan BFK hverken anbefale eller fraride
andringen.

Skolelederforeningen vil pa det kraftigste advare imod at @ndre folkeskolens afsluttende prover i
forskellige fag til folkeskolens afgangseksamen med tilhorende besta-krav. At skulle besta en sam-
let eksamen ved afslutningen af folkeskolen sender helt forkerte signaler. Man dumper — og man
dumper dermed ogsa i forhold til det, der er en lige sa vigtig del af folkeskolens opgave, og som
tydeligt fremgir af folkeskolens formal, nemlig dannelsen. Folkeskolen risikerer pa den made at
skabe tabere, nemlig den gruppe, der kan sige ”’jeg bestod ikke folkeskolen™.

Danske Handicaporganisationer (DH) mener, at der er nodvendigt at sikre mulighed for, at ele-

ver, der ikke bestar folkeskolens afgangseksamen, far mulighed for at ga til reeksamen. Dette skal
sikre, at elever med handicap, der ikke har modtaget den rette stotte og kompensation i skolen,
og som derfor har et darligere udgangspunkt i forhold til at besta eksamen, far fornyet mulighed
for at besta og far dermed mulighed for at fortsette pa en gymnasial uddannelse. DH mener, at
man med indforelsen af folkeskolens afgangseksamen og indforelsen af et bestiakrav bor se pa
loven om specialundervisning, herunder kravet om, at det forst ivarksattes ved behov for over
12 lektioner/9 timer om ugen. Elever med handicap risikerer at komme i klemme med indforel-
sen af besta-kravet.
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KL finder det uklart, hvilke tiltag der teenkes bragt i spil for at hjxlpe de elever, som ikke matte
besta denne afgangseksamen. KL sporger, hvordan kravet vil pavirke aldre unge, som onsker
optagelse pa en ungdomsuddannelse, som har en @ldre afgangsprove fra folkeskolen.

Danmarks Matematiklererforening finder det betankeligt, at indforelse af folkeskolens afgangs-
eksamen ikke er sket som folge af en debat om vores mal med folkeskolen. Lovforslaget indehol-
der ingen retningslinjer, der beskriver, hvad der sker med de elever, der dumper og siledes ikke
kan optages pa en ungdomsuddannelse. Det er vigtigt, at dette overvejes. Foreningen finder det
problematisk og kritisabelt med kun en censor til vurdering af skriftlige prover som beskreveti §
51 i bekendtgorelsen om folkeskolens prover. Foreningen finder det nedvendigt med to censorer
til at rette opgaverne.

Danmarks Vejlederforening (DVF) finder, at en @ndring af folkeskolens obligatoriske 9. klasse-
prover til folkeskolens afgangseksamen med tilhorende besti-krav risikerer at stigmatisere unge
med store faglige udfordringer. DVF vurderer, at besta-kravet risikerer at cementere dele af
gruppens oplevelse af at vere en fiasko i uddannelsessammenhang.

Ministeriets bemerkninger:

Af aftale af 3. juni 2016 om styrkede gymnasiale uddannelser fremgar det bl.a., at der skal stilles
storre krav til elever ved optagelse til gymnasiale og erhvervsrettede ungdomsuddannelser ved at
indfore en afgangseksamen i folkeskolen, som skal vare bestaet, for at en anseger kan optages pa
en ungdomsuddannelse. Hermed signaleres til grundskolen, at det er dens opgave at lofte alle
elever maksimalt, sa eleverne far det bedst mulige grundlag for deres videre liv med uddannelse
og job. Samtidig signaleres det til eleverne, at deres indsats i grundskolen helt frem til proveafleg-
gelsen samt selve proveafleggelsen er vigtig. Der henvises 1 ovrigt til ministeriets bemarkninger
ovenfor om opfelgning pa uddannelsesparathedsvurdering og undervisningens tilretteleeggelse.

Det er forventningen, at det vil medvirke til, at feerre elever end i dag ikke opnar retskrav pa op-
tagelse pa en ungdomsuddannelse. 7-trinsskalaen har, i modsatning til den forventede normal-
fordeling af bestdede karakterer, ikke en bestemt tilsigtet fordeling mellem ikke-bestiaede karakte-
rer og bestaede karakterer.

Kravet om bestdet afgangseksamen skal ifolge aftalen gzlde uanset, hvilken ungdomsuddannelse
den unge soger.

Med hensyn til optagelse pa den todrige hf-uddannelse skal det dog bemarkes, at kravet om at
have bestaet folkeskolens afgangseksamen er modificeret, saledes at dette ikke gzlder elever, der
fra 10. klasse optages pa den todrige hf-uddannelse.

Ministeriet har i lovforslaget praciseret den foresliede bestemmelse i folkeskolelovens § 14, stk.
1, om folkeskolens afgangseksamen, sa det tydeligt fremgar, hvilke elementer der indgar hen-
holdsvis i folkeskolens 9.-klasseprover og i folkeskolens afgangseksamen. Herved fremgar ogsa
klart, at ordet prover omfatter de enkelte proveforekomster og ordet eksamen samlingen af de en-
kelte prover, der indgar i eksamen. Folkeskolens afgangseksamen vil saledes komme til at bestd af
syv obligatoriske prover — de fem lovbundne prover og de to udtreksprover.
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Bemarkningerne giver i ovrigt ikke anledning til aendringer af lovforslaget.

Alle elever, der faerdigger folkeskolen, vil fortsat i henhold til folkeskolelovens § 13, stk. 9, fa et
bevis, som bl.a. indeholder de senest givne standpunktskarakterer og oplysninger om bedemmel-
se 1 forbindelse med proverne (et sikaldt provebevis). Herudover udsteder skolens leder et af-
gangseksamensbevis til elever, som har taget folkeskolens afgangseksamen.

Det bemaerkes, at det er korrekt, at der ikke i lovforslaget er indsat bestemmelser om egentlig
omprove eller reeksamination i forhold til folkeskolens afgangseksamen. Det vurderes, at der ikke
er behov herfor, da elever, der ikke opfylder adgangskravene til ungdomsuddannelserne, har mu-
lighed for at blive optaget efter en konkret vurdering.

Det fremgar siledes af lovforslaget om de gymnasiale uddannelser, at en anseger, der ikke har
retskrav pa optagelse pa en gymnasial uddannelse, fx fordi vedkommende ikke har bestaet folke-
skolens afgangseksamen, alligevel kan ansege om optagelse pa en gymnasial uddannelse, hvoref-
ter optagelse vil kunne ske pd baggrund af en konkret vurdering. Disse ansogere skal i sa fald
have foretaget en revurdering af deres faglige sivel som personlige og sociale forudsztninger ud
fra en centralt stillet prove og en samtale med ansogeren.

Af bemaerkningerne til lovforslaget om de gymnasiale uddannelser fremgar, at den gymnasiale
institutions leder kan beslutte at optage en anseger, der ikke bestar optagelsesproven pga. fx ord-
blindhed, hvis det pa trods heraf fremgir af besvarelsen og evt. samtalen, at ansegeren i ovrigt
har gode faglige forudsztninger for at gennemfore uddannelsen. De gymnasiale uddannelsesinsti-
tutioners revurdering af uddannelsesparathedsvurderinger folges noje i forbindelse med den eva-
luering, der i ovrigt tilknyttes reformen af de gymnasiale uddannelser.

Muligheden for optagelse efter en konkret vurdering omfatter ogsa elever med handicap, som
ikke har bestdet folkeskolens afgangseksamen, som af denne grund mitte have haft serlige ud-
fordringer 1 forbindelse med proveafleggelsen. Det bemarkes endvidere, at elever som gar i 10.
klasse, kan indstille sig til folkeskolens 9.-klasseprover i dansk, matematik og engelsk og derved
forbedre deres afgangseksamen.

Med hensyn til optagelse 1 en erhvervsuddannelse fremgar det af lovforslaget, at kravet om en
bestaet afgangseksamen stilles i en modificeret form. Det foreslds saledes, at en anseger, som ikke
har bestiet folkeskolens afgangseksamen, men som opfylder det hidtidige krav om at have opnaet
et gennemsnit pd mindst 2,0 i henholdsvis dansk og matematik ved 9.- eller 10.-klasseproverne
eller kan dokumentere et tilsvarende resultat fra en tilsvarende prove, fortsat kan optages af den
ansogte uddannelsesinstitution ud fra en helhedsvurdering pa baggrund af de opndede resultater i
dansk og matematik og en samtale. Disse ansogere skal ikke aflegge den centralt stillede prove,
men som anfort vurderes i forhold til ansegerens muligheder for at gennemfore en erhvervsud-
dannelse. Der henvises endvidere til afsnittet foran om @ndrede optagelseskrav til erhvervsud-
dannelserne (§ 9).

Det kan desuden bemarkes, at der kan udstedes deltagerbevis for afsluttede fag i avu, der ikke
kan afsluttes med prove (E og I niveau). Et deltagerbevis ligestilles med et provebevis og kan pa
dette grundlag give adgang til en erhvervsuddannelse.
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For dem, som ikke kan fa adgang til en erhvervsuddannelse, findes en rakke uddannelsesforbere-
dende og beskzaftigelsesrettede tilbud som fx almen voksenuddannelse, forberedende voksenun-
dervisning og erhvervsgrunduddannelsen.

I ovrigt bemerkes, at regeringen har nedsat en ekspertgruppe om bedre veje til en ungdomsud-
dannelse med henblik pa at understotte, at flere unge generelt kan fa en bedre og mere direkte vej
til den uddannelse og det job, der matcher deres evner og kompetencer.

For sa vidt angar det om tysk og provefag i folkeskolen anforte, bemarkes, at det ligger uden for
den politiske aftale om styrkede gymnasiale uddannelser at gore mundtlig tysk til et obligatorisk
provefag. Forslaget falder dermed uden for rammerne af dette lovforslag.

Med hensyn til de frie grundskoler bemzerkes, at det ikke er hensigten med lovforslaget at ind-
skrenke frihedsgraderne for de frie grundskoler. Med forslaget legges der op til indferelse af en
afgangseksamen i folkeskolen med tilhorende besta-krav. Der er ingen @ndringer i forhold til de
gxldende adgangsforudsatninger for fx retskrav pa optagelse i de tredrige gymnasiale uddannelser
for sa vidt angar kravet om, at ansegerne skal have aflagt folkeskolens obligatoriske 9.-
klasseprover ved afslutningen af undervisningen i 9. klasse. Efter gzeldende ret har ansegere, som
ikke har aflagt de obligatoriske prover efter 9. klasse, ikke har retskrav pa optagelse. Disse anso-
gere kan optages pa baggrund af en konkret vurdering, herunder en obligatorisk optagelsesprove
for ansegere der ikke har aflagt folkeskolens obligatoriske 9.-klasseprover.

Der henvises endvidere til afsnittet foran om @ndrede krav til uddannelsesparathedsvurdering i
8.-10. klasse (§ 12), hvor der er en nzrmere beskrivelse i forhold hertil.

Digitalisering af eksamens- og provebeviser (§ 13 m.fl.)

Forzldreorganisationen Skole og Forzldre udtrykker bekymring over, at afgangseksamensbeviset
fra folkeskolen kun pa anmodning fra forzldre og elever udleveres i1 udskrift. Det er fortsat ikke
alle, der kan anvende de offentlige it-systemer, hvilket kan gore det endnu svarere at sikre, at alle
elever kommer i gang med en ungdomsuddannelse.

Dansk Friskoleforening anforer, at der ved tilretteleegningen af ”Grundskoledatabasen” skal tages
hojde for, at en friskole eller privat grundskole ikke altid kan indberette oplysninger om de sam-
me forhold, som man vil eftersporge fra folkeskoler. Ca. 30 procent af friskolerne er siledes pro-
vefri, men bor ogsa fremadrettet have mulighed for at udskrive et afgangsbevis. Safremt disse
skoler skal veere omfattet af ”Grundskoledatabasen”, ma indberetningskravene derfor tage hen-
syn til, at skolerne helt legitimt er provefri, herunder ikke atholder prove i specifikke fag (kristen-
domskundskab og historie). Tilsvarende gzlder, at en friskole eller privat grundskole kan fravalge
at give standpunktskarakterer. Foreningen anforer pa denne baggrund, at det er vigtigt, at databa-
sen er dynamisk og ikke blokerer for videre indberetning, hvis skolen ikke har oplysninger til et
givent felt mv. Foreningen foreslar desuden, at systemet skal indeholde mulighed for, at skolerne
kan stte deres eget preg pa den printede originalversion.

UU Danmark foreslar, at karakterdatabasen udmentes pa en sidan made, at den kan udregne
ansogeres gennemsnit i henhold til de til enhver tid galdende krav til karaktergennemsnit til den
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konkrete uddannelsesinstitution. Karaktergennemsnittende skal automatisk overfores til den nati-
onale, digitale ansegningsportal, www.optagelse.dk.

Borne- og Kulturchefforeningen stotter digitaliseringen af eksamensbeviset.
Skolelederforeningen finder, at det er en god ide at digitalisere provebeviset”, iser hvis der sam-
tidig er taget hojde for at de administrative besvarligheder minimeres. Det skal vare enkelt at
arbejde med og ogsd kunne bruges af lase- og synshandicappede. Samtidig ma der ikke komme

for mange omkostninger fx i form af opbevaring og datasikkerhed.

Kobenhavns Universitet (KU) stotter digitalisering af eksamens- og prevebeviser. Det letter ad-

ministration for borgerens videre vej 1 uddannelsessystemet og mindsker risikoen for snyd. For
enkelthedens skyld ser KU gerne, at den foresldede registrering integreres i den allerede eksiste-
rende eksamensdatabase. Hvis dette ikke er muligt, er KU indforstiet med, at det kan ske i en
som foresldet nyoprettet karakterdatabase.

Ministeriets bemearkninger:

Der vil til handtering af de digitale beviser blive etableret en databaselosning, Karakterdatabasen.
Denne skal dekke samme rolle for segningen til ungdomsuddannelserne, som Eksamensdataba-
sen i dag gor i forhold til segningen til de videregiende uddannelser. Erfaringerne i forhold til
eksamensdatabasen er gode og giver ikke umiddelbart anledning til bekymring i forhold til ele-
vernes sikkerhed for deres eksamensbevis.

Oplysningerne 1 karakterdatabasen vil blive lagt til grund for optagelsesprocesserne til ungdoms-
uddannelserne, hvorfor det ikke er afgerende for optag pa ungdomsuddannelser, at elev eller
forzldre er i stand til at bruge karakterdatabasen.

Karakterdatabasen skal kun indeholde oplysninger af relevans for optagelsesprocessen til ung-
domsuddannelserne, dvs. oplysninger om standpunktskarakterer eller tilsvarende (fra de frie sko-
ler) og provekarakterer. Indholdet i afgangsbeviser fra provefri skoler skal derfor ikke indga i
karakterdatabasen. Elever pa skoler, der har afmeldt proverne i kristendomskundskab og historie,
far ikke udtrukket disse fag til udtreksproverne, sa sidanne skoler vil ikke komme i den situation,
at de skal indberette sidanne provekarakterer.

De ovrige fremsatte onsker til digitale eksamensbeviser vil blive inddraget i det videre arbejde
med at udvikle det digitale system for beviserne.

Digital identifikationslesning (§ 12, nr. 3)

Datatilsynet foreslar, at rollefordelingen tydeliggores i1 lovforslagets § 15 g, stk. 1, sdledes at det
fremgir, at de kommuner og/eller selvejende institutioner, det indlaeser personoplysninger i sy-
stemet, hver iszr er dataansvarlige for disse oplysninger. Datatilsynet finder, at lovforslaget § 15
g, stk. 2, sidste led, bor @ndres, saledes at der stiar ”lov om behandling af personoplysninger” i
stedet for “’reglerne for behandling af personoplysninger”.
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KL finder, at lovgivning ikke egner sig til regulering af databehandleraftaler grundet forholdets
kompleksitet. Efter KI’s opfattelse er den foresliede regulering af § 15 g utilstreekkelig. KL fin-
der, at § 15 g skal tages ud af lovforslaget.

Ministeriets bemerkninger:

Lovforslaget er justeret pa baggrund af Datatilsynets bemarkninger og efterfolgende dialog med
Datatilsynet. Bemarkningerne giver 1 ovrigt ikke anledning til ndring af bestemmelsen, som har
til formal at bidrage til administrativ forenkling.

Mulighed for at afskere klage

GL bemzrker, at der i flere af folgelovene er indsat bestemmelse, hvorefter ministeren kan fast-
stte regler om, at afgorelser ikke kan indbringes for ministeren. GL_finder det vasentligt, at
denne bestemmelse ikke vil komme til at svakke elevernes retssikkerhed.

Ministeriets bemearkninger:

Med forslaget etableres der hjemmel til, i de tilfaelde, hvor ministeren for born, undervisning og
ligestilling har henlagt en opgave til en styrelse under ministerens instruktion, at afskare klagead-
gang fra styrelse til departement. Bestemmelsen foreslas indsat af formelle grunde og vedrorer
alene den interne organisering og fordeling af opgaver pa Ministeriet for Bern, Undervisning og
Ligestillings omrade, hvor behandling af omhandlede klagesager er henlagt til en styrelse under
Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling med henblik pa effektiv og hensigtsmassig
udnyttelse af ressourcerne. Bestemmelsen andrer ikke ved eksisterende klageadgange fra institu-
tionen til ministetiet.

Horingssvaret giver derfor ikke anledning til at justere bestemmelserne.

Studieadministrative systemer (§ 3, nr. 10)

Rigsrevisionen bemarker til den foresldede § 3, nr. 10, hvoraf det fremgar, at ministeren for born,
undervisning og ligestilling ved private gymnasiers anvendelse af forskellige administrative syste-
mer kan fastsatte krav hertil, at Rigsrevisionen ikke udfzrdiger systemrevisionserklaringer, heller
ikke hvis systemdrift m.v. udferes af en statslig institution (fx STIL) omfattet af Rigsrevisorloven.

Dansk Friskoleforening tvivler pa, at et krav om at anvende bestemte studieadministrative syste-
mer er relevant for skoler, der med udgangspunkt i steinerpadagogikken udbyder den todrige hf-
uddannelse uden prover, jf. § 68 i forslag til lov om de gymnasiale uddannelser. Foreningen anbe-
faler, at der etableres mulighed for at undtage netop disse skoler for et sadant krav om admini-
strative systemer, safremt kravet blot vil medfere ekstra byrder uden at vare af reel indholdsmzs-
sig betydning for skolerne og eleverne.

Private Gymnasier og Studenterkurser finder, at der med den foresliede bemyndigelse i § 3, nr.
10, er tale om en meget bred bemyndigelse.

Ministeriets bemearkninger:

Ministeriet har noteret sig det af Rigsrevisionen og foreningerne anforte. Bemarkningerne giver
ikke i ovrigt anledning til endringer af bestemmelsen, der har til formal at sikre, at de private
gymnasiers studieadministrative systemer omfattes af de samme krav, som gzlder for institutioner
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omfattet af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.

Det gxlder ogsa i forhold til det af Dansk Friskoleforening anferte, idet der med aftale af 3. juni
2016 om styrkelse af de gymnasiale uddannelser ikke blev lagt op til @ndrede institutionelle ram-
mer for bestemte private gymnasieskoler m.v.

5. Ovrige bemarkninger uden for lovforslagets rammer

ZEndringer vedr. friskoler og private grundskoler

Danmarks Privatskoleforening henleder i forhold til den foresliede @ndring i § 5 a, stk. 1, 1. pkt.
(§ 17, nr. 2), opmaerksomheden pa, at en rekke frie grundskoler driver kostafdeling i henhold til
friskoler og private grundskoler m.v., Disse kostafdelinger/kostafdelinger ma ikke sammenblan-
des med begrebet ”fri kostskole™ eller “efterskole”. Der er tale om forskellige institutionstyper,
lovgivning og tilskudsforhold.

Ministeriets bemerkninger:

Den foresliede @ndring af bestemmelsen tager ikke sigte pa at @ndre frie grundskoler eller priva-
te gymnasiers adgang til drift af kostafdelinger. Bestemmelsen giver mulighed for, at en fri grund-
skole kan fa godkendelse til ogsa at varetage skole- og undervisningsvirksomhed efter lov om
efterskoler og frie fagskoler og lov om private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hoje-
re forberedelseseksamen (hf-kurser) — sakaldt kombineret institution.

Horingssvaret har derfor ikke givet anledning til justering af lovudkastet.

Zndringer vedr. private institutioner for gymnasiale uddannelser

Danmarks Privatskoleforening udtrykker forundring over, at private institutioner for gymnasiale
uddannelser ikke har mulighed for at udbyde hhx og htx eller andre ungdomsuddannelser.

Private Gymnasier og Studenterkurser ensker, at hhx og htx indskrives i lovens § 1, stk. 1, nr. 1.

De onsker endvidere, at kravet om bygningsmassig enhed fjernes, sa det bliver muligt for private
gymnasier pa lige fod med de offentlige gymnasiale institutioner at drive flere udbudssteder.

Ministeriets bemerkninger:

En evt. ny rammesatning for de private institutioner for gymnasiale uddannelser, herunder mu-
lighed for, at disse institutioner skulle kunne udbyde hhx og htx og fjernelse af krav om byg-
ningsmassig enhed, indgar ikke i aftale af 3. juni 2016 om styrkede gymnasiale uddannelser.

Horingssvaret har derfor ikke givet ikke anledning til justering af lovudkastet.
ZEndringer vedr. internationale afdelinger

Danmarks Privatskoleforening foreslér, at gymnasier, herunder private, kan fa godkendelse til
international afdeling, hvis de anvender anerkendte standarder, f.cks. Cambridge A-Level.
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Ministeriets bemerkninger:

Gymnasiers, herunder private gymnasiers, mulighed for at opna godkendelse til en international
afdeling, hvis de anvender anerkendte standarder, f.eks. Cambridge A-Level, indgik ikke i aftale af
3. juni 2016 om styrkede gymnasiale uddannelser.

Horingssvaret har derfor ikke givet anledning til justering af lovudkastet.

Skiftekompetence til eud
Danske FErhvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne (DEG-B), DI m.fl. beklager, at elever, der

har afsluttet et gymnasialt grundforleb og derefter onsker at skifte til grundforleb 2 i en er-
hvervsuddannelse (GF 2), skal vente til medio januar for at pabegynde dette. DEG-B finder end-
videre, at disse elever har brug for at blive fastholdt i et uddannelsesforlob, at de har behov for
viden om erhvervsuddannelserne, og at de ved skifte til eux kan have brug for opkvalificering i
gymnasiale fag pa C-niveau. DEG-B onsker 1 denne henseende, at erhvervsskolerne far mulighed
for at kunne tilbyde sadanne forlob.

Ministeriets bemearkninger:

Horingspartens synspunkter, som ogsa tidligere har vaeret droftet med bl.a. DEG-B, er pt. under
overvejelse. Der vurderes imidlertid ikke at vaere behov for lovendringer, idet den nedvendige
hjemmel allerede skonnes at vare til stede i erhvervsuddannelseslovens § 13, stk. 3, hvorefter
ministeren for bern, undervisning og ligestilling efter indstilling fra Radet for de Grundleggende
Erhvervsrettede Uddannelser bl.a. kan fastsatte regler, hvorefter elever med sxtlige uddannelses-
eller beskaftigelsesmassige forudsatninger fritages for dele af uddannelsen.

Hertil kommer, at reglerne 1 lov om erhvervsuddannelser indebarer, at elever som hovedregel
kan starte pa erhvervsuddannelsernes grundforleb i januar og august. Undtagelsesvis kan en skole
dog optage en elev til at begynde pi et senere tidspunkt end august/januat, hvis eleven vurderes
at kunne na uddannelsesmiélene pa den kortere tid. Hvis en elev pa fx stx fortryder og i stedet vil
pabegynde en erhvervsuddannelse, er der sdledes mulighed for, at skolen ud fra en konkret vur-
dering kan optage eleven og tillade, at eleven kan ga direkte ind i en klasse pa GF1 uden at vente
til neste gang, en ny klasse starter. Danske Erhvervsskoler og Gymnasier har over for ministeriet
bekraftet, at skolerne vil stille sig positive over for optag af disse elever, der ensker optag pa en
erhvervsuddannelse.

Skifte fra en gymnasial uddannelses grundforleb til 2. del af grundforlebet i en erhvervsuddannel-
se (GF2) kan ske for elever, som soger optagelse til pabegyndelse efter udlebet af det ar, hvor
ansegeren har afsluttet grundskolen. GF2 er en praksisnar indledende del af en erhvervsuddan-
nelse og er specifikt rettet mod et hovedforlob og forudsatter — for elever, som direkte efter
grundskolen er begyndt pa en gymnasial uddannelse og derefter i lobet af det gymnasiale grund-
forlob onsker at skifte — at 1. del af grundforlobet er gennemfort. Uanset dette er der som anfort
mulighed for at fastsatte regler, hvorefter elever med serlige uddannelses- eller beskaftigelses-
maessige forudsatninger fritages for dele af uddannelsen. Det kan efter omstendigheder ogsa
gaxlde 1 forhold til elever, der skifter fra en gymnasial uddannelses grundforleb.

Horingssvaret har derfor ikke givet anledning til justering af lovudkastet.
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6. Ovrige ®ndringer
Der er foretaget en rekke andringer af sproglig og lovteknisk karakter 1 lovforslaget, der er fun-
det hensigtsmassige pa baggrund af heringen og den endelige lovtekniske gennemgang.

Fagrakke for elever i serlige forleb (folkeskoleloven § 9, stk. 4)

I det udkast til lovforslag, der har varet i horing, var der i § 13, nr. 1, foresliet en xndring af fol-
keskolelovens § 9, stk. 4, som giver mulighed for, at elever i 8. og 9. klasse, hvis de har et szrligt
behov herfor, kan tilbydes undervisningsforleb, hvor praktisk og teoretisk indhold kombineres i
en undervisning, der kan finde sted pa og uden for skolen. Det fremgar af bestemmelsen, at fag-
rekken i den forbindelse kan fraviges, bortset fra undervisning i dansk, matematik, engelsk og
fysik/kemi. I disse fag skal der undervises i et omfang, sa fagenes mal og kravene ved proverne
kan opfyldes. Hensigten med kraveti § 9, stk. 4, om, at eleverne i de sxrlige forleb fortsat skal
have undervisning i dansk, matematik, engelsk og fysik/kemi, har formentlig varet, at eleverne
skal kunne ga op til de bundne prover i disse fag.

Fra skoledret 2016/17 bliver det obligatorisk for skolerne at afholde den nye bundne falles prove
i fagene fysik/kemi, biologi og geografi i stedet for den tidligere bundne prove i fysik/kemi. Sam-
tidig indfores en ny udtraksprove i faget fysik/kemi. For at de elever, der folger et satligt forlob,
if. § 9, stk. 4, kan ga op til den nye falles prove, er det i lovforslagets § 13, nr. 1, foreslaet, at fag-
reekken heller ikke kan fraviges for sa vidt angar fagene biologi og geografi. Ministeriet er imidler-
tid blevet opmearksomt pa, at det kan have nogle uhensigtsmzssige konsekvenser at udvide fag-
reekken til ogsa at omfatte biologi og geografi for elever, som har faet tilrettelagt sidanne sarlige
forleb ud fra et serligt behov. Det ma derfor overvejes narmere, om det er den mest hensigts-
messige losning.

Andringen er derfor udgaet af lovforslaget.

Det ma herefter folge af folkeskolelovens § 9, stk. 4, at elever, der som led i sarlige forleb, jf. § 9,
stk. 4, ikke folger biologi og geografi, skal aflegge udtreksproven i fagene fysik/kemi, i de tilfal-
de, hvor den bliver udtrukket.

Digitale eux-beviser (lovforslagets § 8, nr. 8 og 9)
Som konsekvens af aftale om styrkede gymnasiale uddannelser af 3. juni 2016 foreslas lovforsla-
get suppleret med en bestemmelse om digitalisering af eux-beviser.

Besog pa institutioner

Under henvisning til ministeriets bemzarkninger i horingsnotat om forslag til lov om de gymnasia-
le uddannelser vedrorende GL’s horingssvar i forhold til hovedlovforslagets § 70, stk. 1, vedro-
rende tilsyn og tilsynsbesog, praciseres det i lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v. lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse og lov
om private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hojere forberedelseseksamen (hf-kurser),
at ministeriet kan foranstalte besog pa institutionerne i forbindelse med gennemforelse af tilsyn.
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