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1. Sammenfatning

Skarvbestanden i Danmark steg kraftigt gennem 1980’erne som et resultat af forbedret
beskyttelse i Danmark og det gvrige Europa. Fra 1993 til 2006 var antallet af ynglepar i
Danmark ret stabilt omkring 39.000 par. Herefter gik antallet tilbage og naede et lavpunkt
pa 25.000 par i 2013. De seneste to ar er bestanden steget igen, og antallet i 2015 var
31.000 par.

Forvaltningsplanen er en revision af "Forvaltningsplan for skarv” fra 2009. Planens
overordnede malseetning er under hensyn til artens overlevelse og beskyttelse som en
dansk ynglefugl at modvirke, at skarvens antal og udbredelse lokalt forarsager
uacceptable gener for fiskebestande og fiskeri.

Den konfliktsituation, der findes mellem mennesker og skarver beror fortsat forst og
fremmest pa konkurrence mellem mennesker og skarv om den samme fiskeressource. De
senere ar er der imidlertid set flere eksempler pa, at skarvens fouragering kan veere
problematisk for sarbare fiskebestande. | fiskeredskaber er skader forarsaget af skarv
mest udtalte i forbindelse med anvendelse af abne bundgarn, paeleruser og kasteruser.

Fuglebeskyttelses- og habitatdirektivet leegger gennem dansk lovgivning rammerne for
forvaltningen af skarv i Danmark. Fuglebeskyttelsesdirektivet forpligter os til at udpege
beskyttelsesomrader for skarv, der optreeder som en regelmaessigt tilbbagevendende
treekfugleart i antal af international eller national betydning. Direktivet giver ikke mulighed
for, at der abnes for en jagttid pa skarven, men giver mulighed for at problemer, forarsaget
af skarv eksempelvis i relation til fiskeriinteresser Igses eller afhjeelpes. Habitatdirektivet
forpligter os til at beskytte og udpege saerlige omrader for en reekke arter af fisk. Snaebel
og laks i ferskvand er seerligt relevante i denne sammenhaeng.

Planen tager udgangspunkt i, at problemer i forhold til fisk, fiskeri og andre interesser
loses eller afhjeelpes lokalt eller regionalt.

Med udgangspunkt i erfaringerne med den hidtidige forvaltningspraksis anviser planen
faglgende forvaltningsredskaber:
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1. Afveergemidler, som eksempelvis overdaekning af bundgarn, b@gr anvendes, hvor
det er muligt.

2. Naturstyrelsen kan give tilladelse til regulering af skarv for at beskytte bestande af
sneebel, laks, stalling, grred og al
- ved vandlgb og sger;
- i fredningsbeelter for vandrefisk samt
- parastepladser ved udvalgte vandlgb og sger.

3. Naturstyrelsen kan give tilladelse til regulering af skarv for at beskytte fiskeri med
bundgarn og ruser.

4. Naturstyrelsen kan give tilladelser til regulering af skarv i udpegede omrader pa
fiskeriterritoriet for at beskytte opveekstomrader for fisk eller fiskeudseetninger.

Planen anviser endvidere, at tilladelser (efter vildtskadebekendtgerelsen) som
udgangspunkt ikke gives i skarvernes ynglesaeson. Ved afvigelser skal risikoen for at
regulere ynglende fugle afvejes i forhold til behovet for at beskytte udtraekkende smolt af
grred eller laks.

5. Naturstyrelsen kan i udpegede omrader (jf. planens bilag 2 og 3) give tilladelse til
regulering af ynglekolonier med henblik pa at undga, at nye kolonier etablerer sig,
at begreense antallet af reder i en eksisterende koloni eller at fjerne eksisterende
kolonier.

Det forventes, at de forvaltningsredskaber, der beskrives i planen, vil medfgre, at antallet
af skarver vil fastholdes pa et lavere niveau end, hvis skarvbestanden frit kunne udvikle
sig. Der vil isaer i omrader med intensiv regulering veere en forventning om, at indgrebene
resulterer i, at et lavere antal skarv end ellers vil opholde sig i disse omrader.

Det forventes, at en implementering af forvaltningsplanen vil medvirke til, at konflikter
mellem skarver og fiskere afhjeelpes. | forhold til planen fra 2009 er der mere fokus pa
skarvers fgdesggning i vandlgb, og der gives nogle reguleringsmuligheder, der er
malrettet denne problemstilling.

Sigtet er her at nedbringe skarvernes fedesggning pa vandlgbsstrakninger, hvor de kan
gare veesentlig skade pa vigtige fiskebestande.

2. Indledning

Skarvarbejdsgruppen, der radgiver Naturstyrelsen i skarvspgrgsmal, har givet bidrag og
kommentarer til planen. Gruppens sammensaetning er vist nedenfor, oplysninger om
repraesentanter fremgar af bilag 1.

Medlemmer:

Danmarks Fiskeriforening
Danmarks Jaegerforbund
Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Sportsfiskerforbund
Dansk Fritidsfiskerforbund

Dansk Ornitologisk Forening
Dyrenes Beskyttelse

Observatar
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Kommunernes Landsforening

Sagkyndige mv.:

DCE, Aarhus Universitet
DTU Aqua
NaturErhvervstyrelsen

Naturstyrelsen (koordinator)
DCE, Aarhus Universitet har bidraget med data og viden til kapitel 3, 5 og 6.

Planperioden fastsaettes til 5 ar. Planen kan revideres for, hvis udviklingen i
skarvbestanden, problemer i forhold til fiskeriet eller ny viden ggr det ngdvendigt.

3. Skarven i Danmark

Skarven har optradt som ynglefugl i Danmark siden eeldre stenalder, men i en periode fra
slutningen af 1800-tallet til 1937 var den udryddet som ynglefugl i Danmark.

Efter genindvandringen i 1938 og frem til midten af 1970erne svingede yngleantallet men
naede i enkelte ar op pa 500-1000 par. En gget beskyttelse af arten i Danmark og i traek-
og vinteromraderne i Europa ferte til en hurtig vaekst i bestanden, og allerede i 1993 var
bestanden forgget til knap 34.000 par. | arene frem til 1996 var bestanden ret stabil med i
gennemsnit 39.000 par. Herefter gik antallet tilbage og naede et lavpunkt pa 25.000 par i
2013, hvorefter ynglebestanden atter gik frem og naede 31.000 par i 2015.

Nar vi her i landet har haft en stor og vidt udbredt ynglebestand af skarver gennem mere
end 20 ar skyldes det blandt andet, at skarverne netop i Danmark kan finde egnede
ynglepladser nzer store lavvandede kystomrader, som byder pa forholdsvis hgje
forekomster af fisk. Trods tilbagegangen i ynglebestanden efter 2006 er skarven fortsat
talrig og vidt udbredt i landet i yngletiden.

Skarven er ogsa fortsat talrig og vidt udbredt i Danmark uden for yngletiden. Det skyldes
bade, at de danske skarver spreder sig rundt i landet inden efterarstraekket saetter ind, og
at Danmark bliver besggt af et stort antal skarver, som kommer pa treek fra landene
omkring Jstersgen. Der er ogsa norske skarver, som traekker til Danmark, og en del af
disse bliver i landet vinteren over sammen med danske skarver og geestende skarver fra
andre lande.

Danmark bidrager til, at skarvbestanden trives i Europa, bade fordi mange af ynglefuglene
fortsat kan yngle uforstyrret her, og fordi de geestende skarver fortsat har rige muligheder
for at finde fredelige rastepladser og gode fedesggningsomrader i traektiden og om
vinteren. Overordnet set har arten gode levevilkar, ogsa selvom der gennemfgres
forvaltende tiltag i flere af de omrader i landet, hvor der er konflikter mellem skarver pa den
ene side og fiskebestande og fiskeri pa den anden.

Yderligere oplysninger om skarvens biologi, fadevalg m.m. kan findes i kapitel 6.
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Figur 3.1. Udviklingen i den danske ynglebestand af skarv. Data fra DCE, Aarhus Universitet.

4. Erfaringer med forvaltningstiltag og vurdering af

effekter

| det falgende gennemgas de muligheder 2009-planen gav for regulering. Det beskrives,
hvorvidt mulighederne har veeret benyttet siden forvaltningsplanen tradte i kraft, og der
gives en vurdering af effekterne af tiltagene i de tilfaeelde, hvor viden og erfaringer har
veeret til stede.

Folgende forvaltningsredskaber er siden udarbejdelsen af den fgrste forvaltningsplan for
skarv i 1982 benyttet i forvaltningen af skarv. Redskaberne har alle veeret anvendt i den
sidste planperiode fra 2009. Listen over tekniske afvaergemidler er ikke udtemmende, men
angiver de hyppigst anvendte.

Tekniske afvargemidler
Eksklusionsteknikker
- Net eller wirer

Lyd
- Gaskanon
- Skud

Visuelle afveergemidler

- Fugleskreemsler

- Menneskelig tilstedeveerelse
- Laserlys
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Regulering

- Regulering og bortskraeemning af fugle, oliering af aeg og fjernelse af reder for at undga
dannelsen af nye kolonier eller for at begraense stgrrelsen af eksisterende kolonier.

- Regulering ved vandlgb.

- Regulering i afgreensede omrader pa fiskeriterritoriet.

- Regulering ved faststaende fiskeredskaber.

- Regulering ved dambrug og fiskesger.

4.1. Tekniske afvaergemidler

Der kan oplistes en raekke af tekniske afveergemidler, der i forskellige situationer har veeret
anvendt med det formal at afveerge skader, forarsaget af skarv. Der er ikke et samlet
overblik over anvendelse og erfaringer.

For at afvaerge skader kan flere forskellige midler tages i brug, og det vil ofte veere
ngdvendigt at kombinere midlerne.

Afvaergemidler ber tages i brug hurtigst muligt, efter de forste skader er konstateret. Med
undtagelse af fysisk eksklusion har alle afveergeforanstaltninger en begraenset effekt og
skal ofte flyttes eller udskiftes, hvis effekten skal forlaenges.

4.1.1. Ved fiskeredskaber

Undersoagelser af skarvens fourageringsadfeerd i bundgarn har vist, at fangst af fisk sker
efter en forudgaende jagt under vandet. Forskellige afvaergeforanstaltninger med henblik
pa at reducere skadernes omfang i denne fase er forsggt anvendt bade som et led i et
forsag og i praktisk fiskeri. Spaerrenet i fanggarden og overdaekningsnet over
bundgarnenes fangstafsnit kan gere det vanskeligere for skarven at fiske i bundgarnet,
men vil som udgangspunkt vaere dyrere og mere tidskraevende at handtere end
traditionelle redskaber. Effekten af overdaekningen aftager efter en periode, nar skarven
har veennet sig til overdeekningen.

Drivende tang i vandet seetter sig i selve bundgarnet, men ogsa i eventuelle spzerre- og
overdaekningsnet. Det reducerer fangsten, nedsaetter vandgennemstrgmingen gennem
redskabet og vanskeligger handteringen. Spaerre- og overdaekningsnet anvendes derfor
kun, nar vandet er klart.

Forsg@g og praktisk fiskeri viser ogsa, at fangsten af stimefiskene sild, hornfisk og makrel
under visse forhold reduceres veesentligt ved anvendelse af overdaeknings- og spaerrenet.

Gaskanoner har ogsa veeret anvendt, men giver problemer med stgjgener, hvis de
anvendes i naerheden af beboede omrader.

41.2. |ynglekolonier

Pa @er og holme, hvor nye kolonier er forsggt dannet pa jorden, har man i nogle tilfeelde
anvendt bortskreemning, f.eks. ved brug af hyler (oppustelig skreemmedukke) og gaskanon
samt menneskelig feerdsel. Erfaringerne med at forhindre nye kolonier er generelt gode,
men anvendeligheden kan vaere begreenset af stgjgener og hensynet til andre ynglefugle
(se ogsa 4.2).
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4.2. Forvaltning af ynglekolonier

4.21. Forvaltningens formal og de anvendte metoder

For at begraense skarvbestandens starrelse og udbredelse lokalt og regionalt er
dannelsen af nye skarvkolonier i en raekke tilfaelde forsggt undgaet, blandt andet pa
Naturstyrelsens arealer.

Fordelen ved at forhindre nye kolonier i at opsta har blandt andet veeret, at ynglende
skarver i et vist omfang er blevet afholdt fra at udnytte federessourcer, som ligger langt fra
de kolonier, der allerede eksisterer. Men manglende muligheder for at danne nye kolonier
har formentlig ogsa medfert, at flere skarver end ellers yngler i de store eksisterende
kolonier og derfor traekker langt for at finde fade.

Pa lokaliteter, hvor skarver har forsggt at danne nye kolonier i treeer, har de forvaltende
indgreb blandt andet bestaet i at bortskraemme skarverne og i nogle tilfeelde nedtage
rederne inden, der blev lagt aeg (Tabel 4.1).

Pa ger og holme, hvor nye kolonier er forsggt dannet pa jorden, har man i nogle tilfeelde
anvendt bortskraeemning, f.eks. ved brug af hyler (oppustelig skreemmedukke) og gaskanon
samt menneskelig faerdsel. | de fleste tilfeelde har det forvaltende tiltag imidlertid bestaet i
at sprgjte aaggene med madolie, hvorved fostrene dede, og skarverne derefter rugede
videre uden, at aeggene kleekkede. Herved er skarvernes ynglesucces blevet begraenset,
og forventningen har veeret, at det reducerede sandsynligheden for, at skarverne vendte
tilbage til lokaliteten i efterfelgende ar, og at faerre nye skarver kom til.

Med skarvforvaltningsplanen fra 2002 blev der mulighed for at foretage indgreb i udvalgte
eksisterende kolonier. Dette var for at begraense antallet af skarver i udvalgte omrader,
hvor der ynglede skarver. Disse indgreb kom til at besta i at oliere seggene i hovedparten
af rederne i de jordrugende kolonier i de vestjyske fjorde. Oliering af aeg blev ogsa
gennemfgrt i nogle fa eksisterende kolonier i Limfjorden, i det nordlige Kattegat og i det
sydgstlige Danmark, men disse tiltag omfattede faerre reder. Pa grund af olieringen af aeg
er en stor del af skarverne i Vest- og Nordjylland siden 2002 blevet forhindret i at fa unger.

Antal kolonier

Type af forvaltende indgreb 2002-2008 2009-2015
Beskydning af fugle i koloni 5 4
Nedbringelse af ynglesucces

Sprgjtning af &g med olie 23 18
Fjernelse af aeg og/eller unger 3 5
Fjernelse af reder inkl. Indhold 4 7
Aflivning af store unger ved beskydning 0 1
Skreemmeforanstaltning

Hyler 1 0
Feerdsel for at bortskreemme 3 0
Anden forstyrrelse (f.eks. gaskanon) 3 1
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Praedation fra mager og krager

ved forstyrrelse med forszet 2 1
Feeldning af redetraeer 1 0
| alt 45 26

Tabel 4.1. Antal kolonier udsat for forskellige typer af forvaltende tiltag i 2002-2008 og 2009-2015.

4.2.2. Forvaltningens omfang

Der blev som et led i forvaltningen i arene 2002-2008 foretaget indgreb i 10-19 kolonier.
Indgrebene omfattede enten hele eller dele af kolonien. | arene 2009-2015 blev der
foretaget indgreb i mellem 5 og 16 kolonier. For de fleste kolonier var der tale om
nyetablerede kolonier eller kolonier, hvorfra skarverne ikke var forsvundet trods tidligere
ars indgreb. | de fleste kolonier bestod indgrebet i at oliere aeggene (Tabel 4.2).

| arene 2002-2008 blev i gennemsnit 5.674 reder arligt udsat for tiltag, der resulterede i, at
rederne eller deres indhold gik tabt. | perioden 2009-2015 var det i gennemsnit halvt sa
mange reder, der arligt blev pavirket (i gennemsnit 2.912, se ogsa Tabel 4.3 og Figur 4.2).
Det samlede antal reder, som blev direkte bergrt af forvaltningen, svarede til 8-21 % (i
gennemsnit 15 %) af alle de reder, som blev etableret i Danmark i arene 2002-2008. For
arene 2009-2015 svarede andelen til 6-14 % (i gennemsnit 10 %, se ogsa Tabel 4.4).
Tiltagenes omfang aftog pa grund af tilbagegang i de kolonier, som Ia i de omrader af
landet, hvor man i sin tid igangsatte regulering i yngletiden.

Oliering af g Andre typer tiltag
Ar Antal Antal reder % af alle Antal Antal reder % af alle
kolonier reder kolonier reder
2002 9 3.092 7,6 2 69 0,2
2003 8 5.063 13,5 3 103 0,3
2004 15 6.619 16,7 4 251 0,6
2005 11 4.695 11,8 5 166 0,4
2006 14 5.931 15,6 5 82 0,2
2007 15 5.977 16,9 5 463 1,3
2008 13 6.909 20,5 3 296 0,9
2009 8 4.100 12,4 4 654 2,0
2010 8 2.541 9,1 3 555 2,0
2011 9 2.828 111 2 62 0,2
2012 7 2.544 9,3 3 306 1,1
2013 4 1.611 6,5 2 92 0,4
2014 3 1.224 4,0 2 499 1,6
2015 8 2.422 7,8 7 335 1,1

Tabel 4.2. Antallet af kolonier, hvor Naturstyrelsen eller lodsejeren efter aftale gennemforte forvaltende tiltag i
2002-2015. Der skelnes mellem oliering af g og andre metoder sasom fjernelse af reder og bortskrzemning ved
beskydning. I nogle kolonier blev der bade anvendt oliering af 2eg og andre metoder.
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4.2.3. Effekter af forvaltningen

| 21 (55 %) af de 38 tilfeelde, hvor der i 1982-2014 blev gennemfort et forvaltende tiltag
eller indgreb uden tilladelse i det farste ar, hvor skarverne forsggte at danne en koloni pa
en ny lokalitet, vendte skarverne tilbage aret efter. | nogle af disse tilfeelde forsvandt
skarverne dog efter gentagne tiltag over de farste ar. Til sammenligning vendte skarverne
tilbage i 87 (76 %) af de 114 tilfzelde, hvor skarverne ynglede uforstyrret i det fgrste ar. |
Fig. 4.1 er 'overlevelsen’ af de nyetablerede kolonier vist for de farste fire ar efter, at
skarverne begyndte at yngle pa lokaliteten, idet der er skelnet mellem de kolonier, som
blev hhv. ikke blev udsat for tiltag i etableringsaret og/eller i det efterfglgende ar. Det
fremgar, at de 45 kolonier, som blev udsat for tiltag i de farste ar, havde en stgrre
sandsynlighed for at forsvinde end de 70 kolonier, som sa vidt vides blev ladt i fred.

100

80

60

40

20 =8—Ingen tiltag

—o—Udsat for tiltag

Andel (%) af lokaliteterne med yngleforekomst

0 1 2 3 4
Ar efter etablering

Figur 4.1. Andelen af lokaliteter, som havde skarver ynglende i de forste ar efter, at skarverne havde forsegt at
etablere en koloni angivet i % af ’alle’ etableringsforseg, hvor skarverne blev hhv. ikke blev udsat for
forvaltende tiltag eller illegale indgreb i etableringsaret og/eller i det forste ar efter. Koloniseringsforseg, hvor
der maksimalt blev etableret 10 reder inden for de forste tre ar, indgar ikke.

Beskydning (der i nogle tilfeelde omfattede nedlaeggelse af nogle fa skarver) var den mest
effektive metode til at undga, at skarver vendte tilbage aret efter. | 10 (67 %) ud af 15
tilfeelde, hvor beskydning blev benyttet i ét eller flere af etableringsarene, kom skarverne
ikke tilbage aret efter (heri indgar en lokalitet, hvor beskydning gennemfartes, inden
skarverne havde faet lagt 2eg). | 12 ud af 60 tilfaelde (20 %), hvor skarvernes aeg blev
sprgjtet med olie, eller ynglesuccesen blev reguleret pa anden vis (inden for de farste fire
ar), kom skarverne ikke tilbage aret efter.

Pa de lokaliteter, hvor skarverne gentog deres forsgg pa kolonidannelse trods indgreb i
det foregaende ar, havde indgrebene tilsyneladende ofte en daempende effekt pa
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koloniernes vaekst. Sa indgrebene har givetvis i de fleste tilfaelde betydet, at kolonier, der
kunne have vokset sig store, ikke udviklede sig til mellemstore eller store kolonier.

| Fig. 4.2. er vist en opgerelse over udviklingen i antallet af reder, summeret for 45
kolonier, der blev udsat for tiltag i de farste ar, og for 45 kolonier der dannedes i omtrent
de samme ar, men blev ladt i fred i de fagrste ar. Det ses, at det samlede antal reder i de 45
kolonier, som blev ladt i fred i de fgrste to ar, naede op omkring 11.000 reder 2-4 ar efter
forsgget pa kolonidannelse. | de 45 kolonier, som blev udsat for tiltag i det farste og/eller
det andet ar, talte antallet af reder derimod 1800-2500 reder 2-4 ar efter.
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@
g 9000
©
T
©
O
o 6000
IS
IS
>
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3000
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Ar efter etablering

Figur 4.2. Udviklingen i det samlede antal reder over de ferste fire ar efter etableringsaret, vist for
45 nye kolonier, der blev udsat for tiltag i etableringsiret og/eller i det efterfolgende ar samt for

45 tilfzeldigt udvalgte kolonier, der blev etableret i de samme ar, men som ikke blev udsat for tiltag i det
forste ar og/eller i det andet ar.

Det vurderes af DCE, Aarhus Universitet, at forsggene pa at afveerge dannelsen af nye
kolonier har stabiliseret ynglebestanden pa et lavere niveau end ellers, og har begreenset
koloniseringen af omrader af landet, som hidtil har vaeret uudnyttede i yngletiden.

| arene fra 2002 og frem blev forvaltende tiltag gennemfgart i nogle fa udvalgte starre,
jordrugende kolonier, der havde eksisteret i en laengere arraekke. Denne regulering blev
igangsat med henblik pa at nedbringe antallet af skarver i nogle af de omrader, hvor der
var seerlige konflikter mellem skarver og fiskeri.

| Ringkabing Fjord har der saledes veeret gennemfgrt omfattende oliering af aeg i de
starste kolonier. Antallet af reder i fjorden gik farst tilbage efter fire ar med oliering af
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&ggene i 42-96 % af rederne (Figur 4.3.). Imod forventning steg antallet af reder pludselig
igen efter 2006. Fremgangen skyldtes, at skarver fra andre yngleomrader indvandrede. |
2008 dokumenterede DCE Aarhus Universitet, at der var indvandret unge skarver fra
kolonier beliggende i bl.a. det sydvestlige Kattegat, Limfjorden samt Sverige, samt gamle
skarver, der tidligere havde ynglet i f.eks. Kattegat. De indvandrende skarver var
tilsyneladende blevet tiltrukket af et stort fadeudbud i 2007 og 2008. Iseer i 2008 trak
mange smaskrubber ind i fjorden. | arene efter aftog yngleantallet, men fra 2010 til 2014
var der ikke yderligere nedgang trods fortsat oliering af seg i hovedparten af rederne. |
2015 sas atter en fremgang i antallet af reder, og ogsa denne fremgang ma veere et
resultat af indvandring fra andre yngleomrader.

Kolonien pa Rgnland Sandg ved Limfjordens vestlige munding var ret stabil fra 1994 til
2006 (Figur 4.3 midt), men efter fem ars oliering af a2eggene i 80-93 % af rederne begyndte
antallet af reder i kolonien at ga tilbage. | 2010 - syv ar efter at olieringen var pabegyndt -
var yngleantallet ndet ned pa 28 % af gennemsnittet for arene 1994-2006. | de
efterfelgende ar forblev redeantallet pa et lavt niveau, og olieringen blev derfor indstillet i
2013. Koloniens starrelse er siden forblevet stabil (fig. 4.3).

Pa Hirsholmene ud for Frederikshavn har forvaltningsstrategien siden 2001 veeret at lade
ca. 600 af de farst anlagte reder veere i fred og sa oliere szeggene i de reder, der kom til
derudover. Det fremgar af Figur 4.3, at antallet af reder fortsatte med at stige i de farste ar,
efter at olieringen var pabegyndt. Men derefter aftog starrelsen af kolonien, og siden 2013
har den veeret relativt stabil.
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Figur 4.3. Udviklingen i antal skarvreder i Ringkebing Fjord, pa Renland Sande og pa Hirsholmene fra 1994 til
2015 med angivelse af antal reder, der blev hhv. ikke blev udsat for oliering af 2g. Bemeerk at y-akserne ikke

har ens skala.
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Samlet vurderer DCE, Aarhus Universitet, at den nedsatte ynglesucces som fglge af

de forvaltende tiltag i arene 2002-2012 har haft en begreensende effekt pa
ynglebestandens udvikling og sterrelse. Effekterne har veeret storst i de lokalomrader og
regioner, hvor indgreb har vaeret omfattende, dvs. i Vestjylland og Limfjorden.
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Figur 4.4. Antal skarvreder udsat for oliering af &g, andre typer af forvaltende tiltag og illegale
indgreb i drene 1990-2015.

4.3. Regulering ved beskydning

Frem til september 2010 havde fiskere og ejere af dambrug m.fl. en generel tilladelse til at
regulere skarv ved henholdsvis fiskeredskaber og dambrug m.m. Herefter skulle
Naturstyrelsen i alle situationer give tilladelse til regulering af skarv, og
ansggningsproceduren blev digitaliseret i august 2010, Disse aendringer er formentlig de
primeere arsager til faldet i skarvudbytte fra 2009/10 til 2010/11, og yderligere i 2011/12.
Disse ar, har veaeret preeget af tilvaenning for brugerne til det digitale system (VILREG) og
tilpasning af systemet.

Det er et vilkar i tilladelserne, at ansgger senest 4 uger efter tilladelsens udlgb skal
indberette antallet af regulerede individer og effekten af reguleringen til Naturstyrelsen.
Dette geelder ogsa, hvis der ikke er reguleret noget. Herudover er de jaegere, der
nedlaegger skarver i forbindelse med regulering, forpligtet til at indberette, hvor mange
skarver, de nedlaegger i hver jagtsaeson. Indberetning skal ske til vildtudbyttestatistikken.

Hvis man ser bort fra oliering af skarveeg er der i perioden 2010-2014 som tilbagemelding
pa reguleringsansggningerne indberettet nedlagt/reguleret 6800 skarver. Dette antal er
vaesentligt lavere end det antal der er indberettet til vildtudbyttestatistikken for samme
periode (fig. 4.5).
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Fig. 4.5. Antal skarver nedlagt i Danmark ifelge vildtudbyttestatistikken. Data fra DCE, Aarhus Universitet.
Udbyttetallet for 2014/2015 er ikke reguleret for manglende udbytteindberetning, da indberetningsprocenten er
91,2 %.

4.3.1. Regulering ved bundgarn og ruser

Naturstyrelsen har kunnet give tilladelse til, at ejeren af et faststdende, fungerende
fiskeredskab, inden for en afstand af 1 km fra redskabet, regulerer (nedlaegger) skarv i
perioden 1. august - 31. marts.

Enkelte erhvervsfiskere har indgaet aftaler med jaegere om en malrettet regulering af skarv
ved faststaende fiskeredskaber udenfor ynglesaesonen. | nogle omrader har fiskere
oplevet en positiv effekt pa fangsterne og en forskel pa fangstudbyttet indenfor
henholdsvis udenfor skarvens yngleseeson. Ansggerne har pa omtrent halvdelen af
ansggningerne meldt tilbage, at den gnskede effekt blev opnaet (fig. 4.6)

Figur 4.6. Indberetninger af reguleringens effekt 2010-2014. Data fra VILREG.

Antallet af ansggninger har generelt veeret stigende igennem perioden (fig 4.7). Som
naevnt blev det i september 2010 et krav, at fiskere skal ansgge om tilladelse til at regulere
skarv. Den vigtigste arsag til udviklingen er formentlig en tilvaenning til de nye regler.
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Der er i forbindelse med tilbagemeldingerne pa ansggningerne indberettet nedlagt 5108
skarver i perioden.
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Figur 4.7. Antal tilladelser til regulering af skarv ved bundgarn og ruser. Data fra VILREG.

4.3.2.

Naturstyrelsen har kunnet give tilladelse til regulering af skarv i og ved havbrug og

Regulering ved dambrug og fiskesoer

dambrug samt ved erhvervsmaessigt drevne fiskesger (put and take sger), der er mindre
end 5 ha. Reguleringen anvendes som et led i bortskreemning af skarv fra disse omrader.
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Figur 4.8. Antal tilladelser ved hav- og dambrug samt fiskeseer. Data fra VILREG.

Der gives et begraenset antal tilladelser. | september 2010 blev det et krav, at ejere af
dambrug og fiskesger skulle ansgge om tilladelse til at regulere skarv, hvilket formentlig er
en del af forklaringen pa udviklingen fra 2011 til 2013.
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Figur 4.9. Antal tilladelser til regulering af skarv ved hav-, dambrug og fiskesger. Data fra VILREG.

Tilbagemeldingerne har veeret, at der er indberettet nedlagt 413 skarv i perioden, og at det
i knap halvdelen af tilfeeldene har givet den gnskede effekt, mens der i ca. en fjerdedel af
tilfeeldene kun har veeret en begreenset effekt (fig 4.9).

Figur 4.9. Indberetninger af reguleringens effekt 2010-2014. Data fra VILREG.

4.3.3. Regulering i kystomrader, der er udpeget som vigtige for fiskeri og
fiskebestande

Det fremgar af forvaltningsplanen fra 2009, at Naturstyrelsen kan give tilladelser til
regulering af skarv i perioden 1. august — 31. marts i kystomrader, der er udpeget som
vigtige for fiskeri og fiskebestande. Tilladelserne kan eksempelvis gives i omrader, hvor
der udsaettes fiskeyngel eller i fiskeopvaekstomrader.

Der er ikke givet tilladelser med dette formal i perioden.

4.3.4. Regulering ved vandlgb

Naturstyrelsen har kunnet give tilladelse regulering af skarv i perioden 1. august — 31.
marts for at beskytte bestande af stalling, al samt udtraek af smolt af snaebel, laks og
grred. Regulering skal ske som et led i bortskreemning af skarv fra vandlgb, hvor skader,
forarsaget af skarv, kan pavises eller sandsynliggares.
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Figur 4.10. Tilladelser til regulering af skarv ved vandleb 2010 — 2014. Data fra VILREG.

Der er i perioden givet et ganske markant stigende antal tilladelser til regulering af skarver
i eller ved vandlgb. Regulering ved audlgb af hensyn til udtreekkende smolt af grred eller
laks er medtaget i denne kategori. Udviklingen afspejler, at skarv i stigende omfang s@ger
fgde i vandlgb.

Der er reguleret 685 skarver ved vandlgb i perioden.
Det ses af figur 4.11, at det kun er i en mindre del af tilfeeldene, at der ikke er opnaet en

effekt. Ansggninger om tilladelser til regulering af skarv ved vandlgb er samlet i gruppen
”"Skarv i andre situationer”. Enkelte andre ansggninger ligger ogsa i denne gruppe.

Figur 4.11. Indberetninger af reguleringens effekt 2010-2014. Data fra VILREG.

4.4. Jagt

Fra 1980 har der ikke kunnet drives egentlig jagt pa skarven i Danmark.
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4.41. Regulering pa store vandomrader i jagtsasonen

For at afprave om beskydning af skarver i jagtsaesonen kan nedbringe antallet af skarver i
lokalomrader, blev et 3-arigt forseg med regulering af skarver i Ringkgbing Fjord og
Nissum Fjord pabegyndt i 2002. | forsggets tre jagtsaesoner fik mere end 200 jeegere i
hver af de to fjorde en seerlig tilladelse til at skyde indtil 1.000 skarver pr. ar i Ringkabing
Fjord og indtil 600 skarver i Nissum Fjord. | de tre jagtsaesoner lykkedes det for et mindre
antal jeegere at nedlaegge 308-456 skarver pr. seeson i de to fjorde tiisammen. Nar der
ikke blev nedlagt flere skarver i de tre saesoner skyldes det bl.a., at det kun var et mindre
antal af jaegerne, som drev jagt pa steder i fjordene, hvor skarverne trak teet forbi og kom
pa skudhold. De nedlagte skarver udger kun en lille andel af de skarver, der optradte i
fiordene i de tre jagtsaesoner. Effekten af beskydningen i forhold til det antal skarver, som
dukkede op i fjordene i efterfglgende saesoner, var beskeden.

Selvom antallet af skarver, der blev nedlagt, var beskedent, havde beskydningerne i
Nissum Fjord en skreemmeeffekt det ar, hvor de fandt sted. Det ses af figur 4.12, at
antallet af dagrastende skarver i Nissum Fjord faldt til neesten V4 efter jagtstart,

sammenlignet med ugerne far.
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Figur 4.12. Antal skarver optalt pi dagrastepladser i Nissum Fjord i august-oktober i 2003. Pilen angiver starten
pé jagtszesonen. Data fra Aarhus Universitet.

Den forelgbige konklusion er, at man ikke kan opna en naevneveerdig effekt pa de
efterfglgende ars bestandsudvikling i en lokal population af skarver ved at give jeegere
mulighed for at regulere skarv i forbindelse med jagt. Det skyldes iseer, at mange af de
nedlagte skarver vil veere fugle, der i efteraret er trukket til omradet fra fjerntliggende
kolonier. Men gennemfgres der en “intensiv” regulering pa skarver naer deres
dagrastepladser og/eller overnatningspladser kan regulering resultere i, at de forlader
omradet tidligere, end de ellers ville have gjort. Effekten vil dog afhaenge af, i hvor stort
antal nye skarver treekker til omradet.

4.5. Samlet vurdering af hidtidige tiltag

Regulering kan helt generelt have en effekt ved:
1) Gennem pavirkning af fuglenes overlevelse og ved at begreense deres ynglesucces at

reducere antallet af skarv.
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2) Gennem forstyrrelser at pavirke fuglene, sa de er mindre tilbgjelige til at yngle, opholde
sig i et bestemt omrade eller, s& de ophgrer med en bestemt adfaerd, f.eks. at sgge
fgde i bundgarn.

4.5.1. Regulering af ynglende skarv

Den beskydning af skarv, som har fundet sted i Danmark siden begyndelsen af 1990’erne,
har haft en lille effekt pa det antal skarver, som optraeder i de danske farvande, og effekten
pa antallet af ynglende skarver har formentlig veeret yderst beskeden.

Ved olieringen af aeg i 17.270 reder i arene 2009-2015 blev produktionen af unger
reduceret pa landsplan. Det har betydet, at nogle af koloniernes fadebehov har veeret
mindre, og at feerre skarver alt i alt har sagt fede i Danmark end ellers. Det vurderes, at
effekten af olieringen har pavirket antallet af ynglende skarver i nogle af landsdelene.
Effekten pa antallet af ynglende skarver ses ofte farst efter nogle ar, fordi skarverne ikke
begynder at yngle, ferend de er 2-5 ar gamle, og fordi der i nogle omrader tilsyneladende
findes en pulje af ikke-ynglende fugle, som er rede til at ggre yngleforsag, hvis
mulighederne opstar eller fadeforholdene er gunstige. For nogle af kolonierne er der
observeret en nedgang i deres stgrrelse efter flere ar med oliering (eksempler i Fig. 4.3).

| tilfeelde, hvor der blev gennemfgrt tiltag med henblik pa at forhindre skarverne i at fa
succes med at danne nye kolonier, var beskydning (der i nogle tilfeelde omfattede
nedlzeggelse af nogle fa skarver) den mest effektive metode til at undga, at skarver vendte
tilbage aret efter.

Samlet set har den regulering, der har haft til formal at undga dannelse af nye kolonier, i
en raekke tilfaelde bevirket, at nye koloniseringsforsgg er mislykkedes. | andre tilfaelde har
indgrebene tilsyneladende medfart, at nydannede kolonier ikke, eller kun i beskedent
omfang, er vokset i de efterfglgende ar. DCE, Aarhus Universitet vurderer, at flere af de
menneskelige indgreb, der har fundet sted i nye kolonier, har medvirket til at afvaerge en
vaekst i antallet af ynglepar i Danmark. Indgreb i nye eller eksisterende kolonier har
tilsyneladende i visse tilfeelde bevirket, at skarverne senere pa ssesonen eller aret efter har
forsggt kolonidannelse et nyt sted. Det drejer sig iseer om tilfaelde, hvor man har forsggt at
skreemme ynglefuglene veek fra ynglestedet, hvor rederne er blevet fjernet, eller hvor
redernes indhold er blevet gdelagt. Oliering af seg ser derimod ikke umiddelbart ud til at
bidrage vaesentligt til, at skarverne gar nye forsgg pa kolonidannelse.

Samlet betragtet har indgrebene tilsyneladende fort til, at den danske ynglebestand af
skarver har stabiliseret sig pa et niveau, der ligger under det niveau bestanden ellers ville
stabilisere sig pa, hvis ingen indgreb havde fundet sted. Se afsnit 6.4 for flere oplysninger
om udviklingen i den danske ynglebestand.

4.5.2. Regulering af foadesagende skarver

Nogle konflikters omfang kan reduceres ved at nedbringe det antal skarver, der dukker op,
der hvor konflikterne opstar. | mange tilfeelde er bortskreemning de steder, hvor skarverne
sgger fade og gaor skade, tilsyneladende den mest effektive metode til at mindske
konflikten. Der er nu erfaring for, at bortskreemning i mange tilfeelde er en relativt effektiv
(om end tidskraevende) metode til at begraense antallet af skarver der, hvor seerlige
konflikter opstar sasom ved bundgarn, a-straekninger eller a-mundinger. Mulighederne for
at opna effektiv bortskreemning er derimod begraensede i stgrre omrader, som fx en hel
fiord eller et kystomrade.
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5. Forvaltningsplan 2016

5.1. Forvaltningens rammer

5.1.1. EF-fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet (Radets direktiv nr. 79/409 af 2. april 1979, om beskyttelse af
vilde fugle med senere sendringer) beskytter som udgangspunkt alle vilde fugle i
medlemslandene.

| fuglebeskyttelsesdirektivet er "gunstig bevaringsstatus” ikke et mal for beskyttelsen. Denne
terminologi anvendes kun i forbindelse med habitatdirektivet, men vurderinger af fuglearters
bestandsstgrrelse og bestandsudvikling udger grundlaget for en vurdering af, hvorvidt den
pagaldende fuglebestand er sikret eller truet i Danmark jf. fx den danske radliste. EU
Kommissionen har igangsat et udredningsarbejde, der skal definere de sakaldte gunstige
referenceveerdier (favourable reference values) for fuglearter.

Direktivet forpligter desuden medlemslandene til at udpege og sikre levesteder for fugle
(fuglebeskyttelsesomrader).

Der skal udpeges og sikres levesteder for en raekke arter, som er:

Truede

Folsomme overfor aendringer af levesteder

Sjeeldne

Seerligt opmeerksomhedskraevende pa grund af deres levesteders seerlige
beskaffenhed

Disse arter er opfart pa direktivets bilag |, jf. direktivets artikel 4, stk. 1.

Herudover skal der i henhold til direktivets artikel 4, stk. 2 ogsa udpeges og sikres levesteder
for regelmeessigt tilbagevendende traekfuglearter, der ikke er listet pa bilag I. Dette gaelder for
arternes yngle-, fierskifte-, overvintrings- og rasteomrader langs traekruten. Grundlaget for
udpegning af fuglebeskyttelsesomrader af hensyn til traekkende arter er, at omradet skal
veere rasteplads for én eller flere arter, og at mindst 1 % af bestanden af den pageeldende art
regelmaessigt opholder sig i omradet.

Skarv har ikke veeret listet pa bilag | siden 1997. Det betyder, at medlemslandene ikke har
pligt til at udpege fuglebeskyttelsesomrader for specifikt at beskytte arten i henhold til artikel
4, stk. 1. Dog er skarven en regelmeessigt tilbagevendende traekfugl i Danmark, og Danmark
er derfor i henhold til artikel 4, stk. 2 forpligtet til at udpege og sikre levesteder for skarv. Flere
fuglebeskyttelsesomrader er udpeget for arten (se nedenfor).

Natura 2000-omrader bestar af fuglebeskyttelsesomrader, habitatomrader og
ramsaromrader. Nogle af omraderne er bade fuglebeskyttelses-, habitat- og ramsaromrade
pa én gang. For Natura 2000-omraderne gaelder, at tilstanden skal sikres eller forbedres, og
for den enkelte art skal levestederne sikres eller forbedres til en god eller hgj tilstand er
opnaet for de arter, som det enkelte fuglebeskyttelsesomrade er udpeget for. Et
tilstandsvurderingssystem er udviklet for en raekke ynglefugle, men endnu ikke for skarv eller
tilbagevendende traekfugle.

Pa nationalt (fuglene) eller biogeografisk (naturtyper og habitatarter) niveau betyder en god
eller gunstig status, at fugle og habitatnaturen er sikret i tilstraekkeligt omfang til, at fx arterne
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pa lang sigt kan opretholde levedygtige bestande i hele deres udbredelsesomrade, og
naturtyperne kan bevare deres saerlige karakteristika.

Skarv er pa udpegningsgrundlaget i felgende EF-fuglebeskyttelsesomrader (fig. 5.1): Lille
Vildmose (omrade nr. 7), Stavns Fjord (nr. 31), Horsens Fjord og Endelave (nr. 36),
Braendegardsseen, Narresg og Brahetrolleborg (nr. 74), Praestg Fjord, Hyllekrog-Redsand
(omrade nr. 83), Nyord m.v. (nr. 89), Saltholm (omrade nr. 110) og Syd- og Vestamager
(omrade nr. 111).

Skarven har tidligere vaeret pa udpegningsgrundlaget i omrade 96, der omfatter kolonien pa
Ormg, men efter et fald i antallet pa Ormg opfylder omradet ikke lzengere 1 % kriteriet.

Side 23



Forvaltningsplan for skarv i Danmark

EF-fuglebeskyttelsesomrader
I Omrader, hvor skarv er pa udpegningsgrundlaget

Figur 5.1viser de omrader, hvor skarven er pa udpegningsgrundlaget i de udpegede EF-
fuglebeskyttelsesomrader.

Fuglebeskyttelsesdirektivets bilag Il er en liste over arter, som medlemslandene kan
indfgre jagttid pa. Skarven er ikke listet i direktivets bilag Il og er derfor som udgangspunkt
fredet. Denne generelle beskyttelse af skarv kan imidlertid, jf. direktivets artikel 9, fraviges
af hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed, sikkerheden for luftfarten, for at
forhindre vaesentlige skader pa fiskeri samt for at beskytte flora og fauna, safremt der ikke
kan findes nogen anden tilfredsstillende Igsning. Der er saledes mulighed for at anvende
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regulering som virkemiddel i forhold til at afhjeelpe problemer, forarsaget af skarv, safremt
betingelserne i direktivets artikel 9 er opfyldt.

Europa Kommissionen har udarbejdet en engelsksproget vejledning om fravigelser efter
artikel 9 med fokus pa skarv.

5.1.2. Habitatdirektivet

Habitatdirektivet fra 1992 (Radets direktiv 92/43/EJF om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter med senere eendringer) forpligter EU's medlemsstater til at bevare
naturtyper og arter, som er af betydning for EU.

Direktivet forpligter blandt andet medlemslandene til at udpege seerlige habitatomrader. |
omraderne skal der sikres eller genoprettes en gunstig bevaringsstatus for de naturtyper
og arter, som omradet er udpeget for.

De arter og naturtyper, et habitatomrade udpeges for at beskytte, udger omradets
udpegningsgrundlag. Arterne er anfgrt pa direktivets bilag Il. Flere af disse arter er
prioriterede, hvilket medferer et seerligt ansvar for beskyttelsen.

De danske arter af fisk, der er naevnt i bilag Il er: Flodlampret, baeklampret, havlampret,
stavsild, majsild, laks (kun i ferskvand), snaebel, star, hvidfinnet ferskvandsulk, pigsmerling
og dyndsmerling. Arten snaebel er prioriteret, og Danmark har derfor et saerligt ansvar for
at beskytte den.

5.1.3. EU-forordning om foranstaltninger til genopretning af bestanden af
europaisk al

| henhold til Radets Forordning (EF) Nr. 1100/2007 af 18. september 2007 om
foranstaltninger til genopretning af bestanden af europzeisk al har medlemslandene
udarbejdet aleforvaltningsplaner bl.a. vedrgrende gennemfarelse af de ngdvendige
reduktioner i fiskeriindsatsen efter al. Det er ogsa fastsat i forordningen, at det enkelte
medlemsland skal gennemfgre foranstaltninger til reduktion af dledgdeligheden, forarsaget
af faktorer uden for fiskeriet, herunder foranstaltninger til bekaempelse af praedatorer som
eksempelvis skarv.

5.1.4. Lov om jagt- og vildtforvaltning

Forpligtelserne i Fuglebeskyttelsesdirektivet og Habitatdirektivet implementeres i Danmark
gennem en raekke love og bekendtgarelser. Forvaltningen af skarv i Danmark er primaert
reguleret af lov om jagt- og vildtforvaltning med tilhgrende bekendtgerelser:

» Geeldende bekendtggrelse om jagttid for visse pattedyr og fugle m.v. fastseetter i
overensstemmelse med fuglebeskyttelsesdirektivet ingen jagttid pa skarv.

» Geldende bekendtgarelse om vildtskader giver de muligheder, der er for at ansgge
om tilladelse til at regulere skarv.

5.2. Malsetning

Forvaltningsplanens overordnede malseetning er under hensyn til artens overlevelse og
beskyttelse som en dansk ynglefugl at modvirke, at skarvens antal og udbredelse lokalt
forarsager uacceptable gener for fiskebestande og fiskeri.

Forvaltningsplanens malsaetninger skal saledes bidrage til at:
1) Sikre at skarv pa lang sigt kan opretholde en levedygtig bestand i Danmark
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2) Imgdega at skarver forarsager veesentlige skader pa sarbare fiskebestande

3) Imgdega at skarver forarsager veesentlige skader pa fiskeri

4) Imgdekomme gnsker om regulering af skarver af hensyn til luftfartssikkerheden fra
statens luftfartsmyndighed

5) Bevare gamle kolonier (Vorsg, Ormg og Braendegard Sg)

Indsatsen i forhold til konflikter som fglge af skarvernes fadesagning mv. prioriteres
saledes:

1. Bevarelsen af andre dyr samt planter og naturtyper

2. Erhvervsmaessige interesser

3. Rekreative interesser

Erhvervsmaessige interesser kan i denne sammenhaeng omfatte erhvervsmaessige
interesser afledt af rekreativt fiskeri.

5.3. Retningslinjer for forvaltningen

Tekniske afveergeforanstaltninger bgr udnyttes i det omfang, det er praktisk muligt og
gkonomisk forsvarligt for at forhindre skader i bundgarn, ruser, dambrug mv. Se hertil
naermere afsnit 4.

| situationer, hvor det ikke er muligt at afveerge skader pa anden vis, beskriver
forvaltningsplanen en raekke muligheder for at mindske skader gennem regulering. Disse
muligheder udmgntes gennem vildtskadebekendtggrelsen.

Mulighederne for regulering er i det fglgende opdelt i
- Regulering af skarver, hvor de sagger fade

- Regulering af rastende skarver

- Regulering af ynglende skarver

Forvaltningsplanen sgger at sondre mellem situationer, hvor der er dokumentation for
eller, hvor det er sandsynliggjort, at skarver forarsager vaesentlige skader og situationer,
hvor skarver ikke vurderes at forarsage veesentlige skader. | de fgrstnaevnte situationer
s@ges skader imgdegaet ved hjaelp af afvaergeforanstaltninger og/eller regulering. | de
sidstneevnte er det intentionen, at skarverne far mulighed for at yngle og fouragere i fred. |
praksis vil sondringen komme til udtryk gennem administrationen af ansggninger om
tilladelse til regulering efter vildtskadebekendtggrelsen, hvor der primeert vil gives tilladelse
til regulering indenfor omrader udpeget som vaesentlige for fiskebestande og fiskeri, jf.
planens bilag 2 og 3. Tilsvarende vil Naturstyrelsens indsats hovedsageligt prioriteres
indenfor de udpegede omrader.

Beskyttelsen af en raekke naturlige bestande af fisk prioriteres saerligt hgjt. Arterne er
udvalgt pa baggrund af faglig radgivning fra DTU og drgftelser med interessenterne i
Skarvarbejdsgruppen.
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Folgende arter er prioriteret i den kommende planperiode:

Art

Bemaerkninger til prioriteringen

Laks (Salmo salar)

Truet og fredet i ferskvand, med fangstkvoter i
vestjyske aer. National forvaltningsplan for laks.

Orred (Trutta trutta)

Vilde, selvreproducerende bestande er
bevaringsveerdige og truede i Europa. Ikke fredet.

Stalling (Thymalus thymalus)

Arten har veeret talrig i nogle jyske vandlgb, nu truet
og midlertidigt fredet i alle vandligb.

Snaebel (Coregonus oxyrhynchus)

Arten er kritisk truet pa radliste samt fredet. Optaget
pa EU's bilag IV over beskyttede arter. Arten er
seerligt prioritet. National forvaltningsplan, 2003.

Al (Anguilla anguilla)

Som fglge af en voldsom bestandsnedgang er alen
rgdlistet i Danmark. "Kritisk truet” i IUCN’s radliste.

Omrader, hvor beskyttelse af fiskebestande og fiskeri prioriteres er udvalgt pa baggrund af
faglig radgivning fra DTU Aqua og drgftelser med interessenterne i Skarvarbejdsgruppen.
DTU Aquas faglige bidrag til draftelserne fremgar af bilag 2 og 3. Omraderne er naevnt i
den reekkefglge, de forekommer i de faglige bidrag.

Folgende omrader i ferskvand prioriteres i den kommende planperiode:

Omrade

Bemaerkninger til prioriteringen

Sydvestjyske vandlgb med udlgb i
Vadehavet

Vigtige vandlgb for snaebel, laks, grred, stalling og
al.

Skjern A-systemet,
Stora-systemet nedstreams
Holstebro.

Vigtige vandlgb for laks, stalling, erred og al.

Soer inkl. gydevandlgb (Hald Sg,
Glenstrup Sg og Esrum Sg)

Naturlige s@-grred bestande.

Starre vandlgbssystemer (Susa;
Odense A; Gudena inkl. Mossg,
Salten Langsg og Julsg; Vejle A
og Karup A)

Naturlige selvreproducerende grredbestande.

Fredningsbeelter (&mundinger,
sluser m.fl.)

Vandrende fisk (ungdfisk af laks og erred).

Vigtige omrader for fisk, som samtidigt er udpeget som fuglebeskyttelsesomrader for
skarv, er ikke prioriteret. Det drejer sig om Praestg Fjord og den sydlige del af

Guldborgsund.
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| falgende omrader i saltvand prioriteres fiskebestande og fiskeri i den kommende
planperiode:

Omrade Bemarkninger til prioriteringen

Vadehavet Der er oprindelige laksebestande i vandlgb med
udlgb i Vadehavet.

Der findes snaebel samt stam- og stavsild i hele
Vadehavsomradet.

De Vestjyske fjorde De oprindelige laksebestande i vandlgb med udlgb i
Ringkgbing Fjord og Nissum Fjord er seerligt udsatte
for skarvpraedation.

Leeso Det store lavvandede omrade syd for Leeso regnes
for et vigtigt opveekstomrade for fladfisk.

Leeso er udpeget som forsggsomrade for marin
naturgenopretning.

Limfjorden Fiskebestandene i Limfjorden har de senere ar
veeret alvorligt formindskede. Skarver vurderes at
veere en medvirkende faktor til, at fiskebestandene
har sveert ved at genetablerer sig.

Alborg bugt Alborg bugt er et vigtigt opvaekstomrade for
rgdspaette, skrubbe og tunge.

Sydfyn/Als Hyppige iltsvind, der kan medvirke til at presse
fiskeyngel ind mod land, kan gare fiskebestandene
sarbare for praedation af skarv.

Nordsjeelland/Isefjord/Holbaek Stor artsdiversitet og sjeeldne arter som stam- og
Fjord/Roskilde fjord stavsild i fjordene.

Det lavvandede omrade nord for Sjeelland er et
vigtigt opveekstomrade for rgdspeette, tunge og
pighvar.

Mariager Fjord Fiskebestandene i Mariager Fjord har de senere ar
veeret alvorligt formindskede. Skarver vurderes, at
veere en medvirkende faktor til at fiskebestandene
har sveert ved at genetablerer sig.

Nordlige del af Guldborgsund Guldborgsund er et vigtigt opvaekstomrade for gule
al.
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Prioriterede omrader
Omrader, hvor beskyttelsen af fiskebestande og fiskeri prioriteres
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Figur 5.2 viser udvalgte omrader i saltvand samt vandleb og seer, hvor beskyttelsen af fiskebestande og fiskeri
prioriteres i planen.
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5.3.1. Generelle retningslinjer for regulering

Folgende generelle retningslinjer og krav geelder for regulering af skarv jeevnfgr reglerne i

lov om jagt og vildtforvaltning og bekendtgarelse om vildtskader:

- Ved regulering forstas nedleeggelse eller ombringelse.

- Ved regulering skal regler om jagt overholdes medmindre andet fremgar af tilladelsen
til regulering.

- Der kan sages tilladelse til regulering af skarv for at
1) im@dega fare for mennesker eller menneskers sundhed,
2) imgdega risiko for smitte af mennesker eller dyr,
3) imgdega risiko for luftfartssikkerheden,
4) beskytte flora og fauna og
5) hindre omfattende skader pa bebyggelse, afgrader, husdyr, skove, fiskeopdraet eller
fiskeri- og vandomrader.

- Det er som udgangspunkt ejeren af eiendommen (eller fiskeredskabet), der beslutter,
om der skal ansgges om tilladelse til regulering.

- regulering ma kun foretages af personer, der er fyldt 18 ar og som har et gyldigt
jagttegn.

- Regulering af skarv forudseetter en forudgaende tilladelse fra Naturstyrelsen.

- Ansggning om regulering skal indgives digitalt pa www.virk.dk.

- Deter et vilkar i tilladelsen, at ansgger indberetter omfanget af reguleringen til
Naturstyrelsen senest 4 uger efter reguleringsperiodens udlgb.

- Reguleringen skal ske med et glatlebet haglgevaer eller en riffel med mindre andet
fremgar af tilladelsen.

- Ved reguleringen ma der ikke anvendes kunstigt skjul eller lokkefugle, med mindre
andet fremgar af tilladelsen.

5.3.1.1. Regulering af hensyn til andre arter, bevaringsveerdig bevoksning mv.

Der vil kun i seerlige tilfeelde, eksempelvis hvor skarvernes tilstedeveerelse truer
beskyttelsen af sjaeldne arter eller er i konflikt med andre vaesentlige beskyttelseshensyn,
kunne gives tilladelse til at gore indgreb i forhold til ynglende eller rastende skarver.

5.3.1.2.  Regulering af hensyn til flysikkerhed

Naturstyrelsen vil som udgangspunkt imgdekomme ensker fra statens luftfartsmyndighed
om regulering af skarver af hensyn til luftfartssikkerheden.

5.3.2. Regulering af skarver, hvor de sgger fode

Regulering af fedesggende skarver gennemfgres primaert med det formal at forbedre
mulighederne for at bortskreemme skarver fra omrader, hvor det er dokumenteret eller
sandsynliggjort, at skarvers fadesagning ger skade pa sarbare fiskebestande eller vigtige
fiskeriinteresser.

5.3.2.1. Regulering ved vandlob og soer

Naturstyrelsen kan give tilladelse til regulering af skarv for at beskytte bestande af
sneebel, laks, stalling, @grred og al i perioden 1. august til 31.marts.

Naturstyrelsen kan give tilladelse til, at regulering kan ske ved anvendelse af kunstigt
skjul og kunstige lokkefugle.

Naturstyrelsen kan give tilladelse til regulering af skarv for at beskytte udtraekkende smolt
af sneebel, grred og laks i april og maj.

Naturstyrelsen kan give tilladelse til, at regulering kan ske ved anvendelse af kunstigt
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skjul og kunstige lokkefugle

Efter vildtskadebekendtgerelsen kan ejeren eller brugeren af en ejendom sgge om
tilladelse til regulering. Ifelge Naturstyrelsens praksis kan lystfiskerforeninger — som har
lejet fiskeretten pa en ejendom — ans@ge om reguleringstilladelse som bruger af en
ejendom. Tilladelser gives under forudsaetning af lodsejerens tilladelse.

Ved behandling af ansagninger om regulering efter den 1. april skal risikoen for at regulere
ynglende fugle afvejes i forhold til beskyttelsen af udtraekkende smolt af grred eller laks.

5.3.2.2. Regulering i fredningsbcelter

Naturstyrelsen kan give tilladelse til regulering af skarv i fredningsbeelter for vandrefisk i
perioden 1. august til 31. maj.

Fredningsbeelter er udlagt ved bekendtgarelse af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri. | fredningsbeelter er fiskeri forbudt i en periode eller hele aret for at sikre, at fisk,
der bevaeger sig fra vandlgb ud i havet, kan ggre det frit. Vandrefisk er szerligt sarbare,
hvor aer og baekke Igber ud i hav eller fjord.

Efter vildtskadebekendtgarelsen kan ejeren eller brugeren af en ejendom sgge om
tilladelse til regulering. Ifelge Naturstyrelsens praksis kan lystfiskerforeninger — som har
lejet fiskeretten pa en ejendom — ans@ge om reguleringstilladelse som bruger af en
ejendom. Tilladelser gives under forudsaetning af lodsejerens tilladelse.

Ved behandling af ansagninger om regulering efter den 1. april skal risikoen for at regulere
ynglende fugle afvejes i forhold til beskyttelsen af udtraekkende smolt af grred eller laks.

5.3.2.3. Bundgarn og ruser

Naturstyrelsen kan give tilladelse til regulering af skarv, inden for en afstand af 1 km fra
aktivt fiskende bundgarn og ruser i perioden 1. august - 31. marts.

Naturstyrelsen kan give tilladelse til, at regulering finder sted pa fiskeriterritoriet i omrader,
hvor den frie jagtret efter jagtlovens § 15 kan udgves.

Uanset jagtlovens almindelige regler om motorbadsjagt kan Naturstyrelsen give tilladelse
til, at regulering ma foretages fra motordrevet fartgj i september og fra et motordrevet
fartgj, der kan sejle mere end 18 km/t (ca. 9,7 knob). Under reguleringen ma motordrevet
fartgj dog hgjst sejle med 5 km/t (ca. 2,7 knob).

Naturstyrelsen kan give tilladelse til, at motordrevet fartgj under regulering pa
fiskeriterritoriet ma fremfgres med indtil 18 km/t (ca. 9,7 knob).

| natur- og vildtreservater kan Naturstyrelsen give erhvervs- og bierhvervsfiskere tilladelse
til regulering efter samme retningslinjer som uden for reservaterne.

Tilladelser gives til ejere af fiskeredskaber. Ejer kan skriftligt bemyndige en eller flere
personer til at foretage reguleringen.

Hvor reguleringen ikke foretages pa fiskeriterritoriet gives tilladelsen under forudseetning af
ejerens tilladelse.
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5.3.2.4. Andre situationer

Dambrug og fiskesoer

Naturstyrelsen kan med hjemmel i vildtskadebekendtggrelsens § 26 give tilladelse til
regulering af skarv hele aret i og ved havbrug og dambrug samt ved erhvervsmaessigt
drevne lystfiskers@er (put and take s@er), der er mindre end 5 ha.

Regulering i kystomrdder

Naturstyrelsen kan give tilladelse til at regulering af skarv i kystomrader, der er udpeget
som vigtige for fiskebestande og fiskeri, i perioden 1. august til 31. marts.

Tilladelser kan gives i vigtige opvaekstomrader eller i forbindelse med udseetning af fisk.

5.3.3. Regulering af skarver pa nat- eller dagrastepladser

Regulering af rastende skarver gennemfgres primaert med det formal at bortskreemme
skarver med det sigte at reducere skarvernes fouragering i omrader, hvor det er
dokumenteret eller sandsynliggjort, at skarvers fgdesggning gar skade pa sarbare
fiskebestande eller vigtige fiskeriinteresser.

5.3.3.1. Regulering ved vandlob og soer

Naturstyrelsen kan give tilladelse til regulering af skarv pa overnatnings- eller
dagrastepladser for skarv for at beskytte bestande af snaebel, laks, stalling, erred og al i
perioden 1. august til 31. marts.

Regulering af skarv pa rastepladser kan ske i perioden 1%z time far solopgang til 174 time
efter solnedgang.

Naturstyrelsen kan give tilladelse til, at regulering kan ske ved anvendelse af kunstigt
skjul og kunstige lokkefugle

Tilladelser gives som udgangspunkt kun ved vandlgb og sger, der er udpeget som seerligt
vigtige for fiskebestande og fiskeinteresser jf. 5.3.

Efter vildtskadebekendtgarelsen kan ejeren eller brugeren af en ejendom sgge om
tilladelse til regulering. Ifalge Naturstyrelsens praksis kan lystfiskerforeninger — som har
lejet fiskeretten pa en ejendom — ans@ge om reguleringstilladelse som bruger af en
ejendom. Tilladelser gives under forudseetning af lodsejerens tilladelse.

Ved behandling af ansagninger om regulering efter den 1. april skal risikoen for at regulere
ynglende fugle afvejes i forhold til beskyttelsen af udtraekkende smolt af grred eller laks.

5.3.4. Regulering af skarver, hvor de yngler

Naturstyrelsen kan for at regulere eksisterende skarvkoloniers starrelse eller forhindre
nye skarvkolonier give tilladelse til

- regulering af skarv (voksne fugle)

- oliering af &g

- fjernelse af reder og ag

Regulering af skarv for at forhindre dannelsen af nye kolonier kan ske i perioden 1%z time
fgr solopgang til 12 time efter solnedgang.

Side 32



Forvaltningsplan for skarv i Danmark

Regulering af eksisterende ynglekolonier gennemfares primeert med det formal lokalt at
begraense skarvernes antal og fadesggning, og dermed reducere omfanget af skader pa
sarbare fiskebestande og pa vigtige fiskeriinteresser.

Nye skarvkolonier naer omrader, der er prioriteret i denne planperiode, fordi de er vigtige
for fiskebestande/fiskeinteresser jf. 5.3, er ud fra denne plans overordnede malseetning
ikke hensigtsmaessige. Nye skarvkolonier anses dog ikke for at veere problematiske i alle
omrader. Etablerer skarven nye kolonier uden for de omrader, der er udpeget som vigtige
for fiskebestande og fiskeri, vil ansgger konkret skulle sandsynliggere "omfattende skade”
pa fiskeri for at opna en tilladelse til regulering.

Etablerer skarver nye kolonier pa private arealer i omrader, som er omfattet af bilag 2 og 3
til planen, vil Naturstyrelsen pa baggrund af en konkret vurdering indlede en dialog med
ejeren om mulighederne for en regulering af kolonien.

Bortskreemning suppleret af regulering af voksne fugle for at forhindre etablering af
kolonier skal sa vidt muligt gennemfgres inden aeglaegning.

Nar regulering ved oliering af seg foretages i store kolonier, bar en mindre del af kolonien
som hovedregel efterlades urgrt for at minimere risikoen for spredning og etablering af nye
kolonier. | mindre kolonier kan alle reder olieres.

Oliering af &g skal udferes dyrevaernsmeessigt forsvarligt. Hvis olieringen udfgres af andre
end Naturstyrelsen, skal styrelsen sikre instruktion og fere tilsyn i ngdvendigt omfang.

Uanset hvilke tiltag, der gennemfgres, skal der fgres en journal, hvor man hver gang et
tiltag finder sted, angiver hvad tiltaget bestod i, og hvor mange reder der blev bergrt af
tiltaget. Desuden bgr der folges op med observationer af, hvorvidt skarverne genoptager
yngleforsgget i de efterfalgende dage eller uger, og dette skal beskrives.

Folgende eksisterende kolonier forvaltes i udgangspunktet som angivet. Store variationer i
hvor mange skarver, der yngler, og hvor de yngler, kan begrunde afvigelser.

Omrade/koloni Ejerskab Bemarkning

Vadehavet Naturstyrelsen Det tillades en mindre koloni at opsta pa Langli.
Kolonien reguleres, hvis den overstiger 50
reder. Vigtigt omrade for laks og snaebel.

Ringkgbing Fjord | Naturstyrelsen Alle reder, et begraenset antal reder (200)
reguleres ikke. Vigtigt omrade for fisk.
Nissum Fjord Naturstyrelsen Alle reder. Vigtigt omrade for fisk.
m.fl.
Limfjorden
(Rotholmene, Privat Hvis kolonierne aret fgr overstiger 100 reder:
Varholm, Rgnholm, Alle reder kan reguleres. Vigtigt omrade for
Ejerslev Rgn) Naturstyrelsen fisk.
Renland Sandg Naturstyrelsen Hvis kolonien aret far overstiger 400 reder: Alle

reder ud over 200, som ikke reguleres. Vigtigt
omrade for fisk.

Hirsholmene Naturstyrelsen Alle reder ud over 600 reguleres.

Laeso

(Nordre Rgnner, Laesg Kommune, | Alle reder kan reguleres. Vigtigt omrade for
Knogen, Sgndre Naturstyrelsen, fisk.
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Regnner) umatrikuleret

Mariager Fjord Privat Alle reder kan reguleres. Vigtigt omrade for

(Treskelbakkeholm) fisk.

Stavns Fjord Privat Reder pa andre ger end Yderste Holm og
Kollerne kan reguleres.

Saltholm Privat, Alle reder kan reguleres. Flysikkerhed.

(Saltholm, @resundsbron

Peberholm)

Regulering af kolonier pa arealer, der ikke ejes af Naturstyrelsen forudsaetter ejerens
accept.

5.4. Jagt

Fra 1980 har der ikke kunnet drives egentlig jagt pa skarven i Danmark.

Da arten ikke er optaget pa EF-fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I, kan Danmark jf. afsnit
5.1.1. ikke indfgre jagttid pa skarv. En generel jagttid pa skarv vil ikke i sig selv kunne lgse
de problemer skarvens fouragering giver anledning til. En generel jagttid kunne imidlertid
give fritidsfiskere og andre med jagttegn en mulighed for at bidrage til Igsning af
problemerne og kunne maske mindske behovet for indgreb i ynglesaesonen.

Det vil efter Naturstyrelsens vurdering ikke veere muligt at indfgre en jagttid pa skarv i
denne plans Igbetid. Jagt indgar derfor ikke som et virkemiddel i forvaltningsplanen.

5.5. Planens forventede effekt

Planen tager udgangspunkt i at problemer i forhold til fisk, fiskeri og andre interesser Igses
eller afhjeelpes lokalt eller regionalt.

Det forventes, at de indgreb, der ivaerksaettes med planen, vil medfgre, at antallet af
skarver vil fastholdes pa et lavere niveau end, hvis skarvbestanden frit kunne udvikle sig.
Der vil iszer i omrader med intensiv regulering veaere en forventning om, at indgrebene
resulterer i, at et lavere antal skarv end ellers vil opholde sig i disse omrader.

Det forventes, at forvaltningsplanen vil medvirke til, at konflikter mellem skarver og fiskere
afhjeelpes. | forhold til planen fra 2009 er der mere fokus pa skarvers fgdesagning i
vandlgb, og der gives nogle reguleringsmuligheder, der er malrettet denne problemstilling.
Sigtet er her at nedbringe skarvernes fedesggning pa vandlgbsstrakninger, hvor de kan
gare veesentlig skade pa vigtige fiskebestande.

| Igbet af planperioden kan effekten af iveerksatte indgreb, samt i hvilket omfang
malsaetningerne er opfyldt, blandt andet udledes ved overvagning af antallet af skarv og
af, om fiskere og andre kan registrere faerre problemer med skarver. Det er tiltaenkt, at
planen skal vaere adaptiv i den henseende, at skarvarbejdsgruppen Igbende faglger
udviklingen og én gang arligt vurderer om der er behov for justeringer af
forvaltningstiltagene.

Planen kan forhabentlig ogsa bidrage til en sterre forstaelse for skarvens tilstedevaerelse
som dansk ynglefugl.
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6. Skarvens biologi

6.1. Habitatvalg og ynglebiologi

Store skarvkolonier findes neer lavvandede
kystomrader og fjorde. Nogle af kolonierne
ligger i eller ved ferskvandssger, men da oftest
med ret kort afstand til kysten. Skarven
foretraekker lavvandede og naeringsrige
vandomrader, da der her ofte er tilgeengelig
fade (fisk) i starre meengder. Skarven har
herudover brug for uforstyrrede ynglepladser.
Den geografiske fordeling af ynglekolonierne
kan i hovedsagen forklares ud fra adgang til
uforstyrrede ynglepladser og tilgeengeligheden af fisk i de omkringliggende omrader.

Hvor yngler skarverne?

36 % af skarverne i Danmark yngler i
kolonier, hvor alle reder er i traeer eller
buske.

39 % yngler i reder pa jorden.

25 % yngler i kolonier, hvor der bade er
reder pa jorden og i treeer og/eller i
buske.

Yngletiden straekker sig fra marts til hen i juli. Under gunstige forhold kan skarverne
begynde at yngle i februar, og ikke flyvefeerdige unger kan treeffes til ind i august. Skarven
er fleksibel med hensyn til, hvor den etablerer koloni og bygger rede. | Danmark bygger
skarven rede i treeer, buske og pa jorden. Reden konstrueres af kviste, tang og andre
tilgeengelige materialer. Reden anvendes ar efter ar, men det er ofte nadvendigt at bygge
en helt ny rede eller at reparere den gamle pa grund af storme eller oversvgmmelser i
vinterens lgb.

AEggene er svagt blafarvede. Der er normalt 3 — 4 aeg i reden. Rugetiden er knap 30 dage.
Begge foreeldrefugle deltager i udrugning og fodring af ungerne. Ungerne fodres normalt i

7-9 uger. Et skarvpar far i gennemsnit mellem 0,5 og 3 unger pa vingerne. Ynglesuccesen
afhaenger primeaert af fgdetilgaengeligheden i yngleperioden.

6.2. Skarvens fgdevalg

Skarver lever naesten udelukkende af fisk. Skarvernes fgdeindtag svinger henover
saesonen fra 200g til 700g om dagen. Behovet er starst i maj-juni, hvor skarverne har
unger.

Skarven fanger iseer fisk under 20 cm og farst og fremmest de fisk, som forekommer i
starst antal og er lettest at fange, dog ofte fiskearter der lever pa eller neer bunden. Fgden
varierer derfor meget med arstid og omrade.

Skarven fisker oftest i lavvande omrader og sjeeldent pa vanddybder over 20 meter.
Skarven kan regelmaessigt flyve over lange afstande for at komme til fiskevandet. 20 — 40
km er ikke udseedvanligt, om end de foretraekker at sgge fgde neer ynglekolonien og
rastepladsen. Skarven kan fiske alene og i grupper. Fadesggning i flok ses bade i fjorde,
sger, aer og pa havet.

Skarven sluger sit bytte helt. De sveert fordgjelige dele af fiskene, som ben, skeel og
gresten gylper skarverne op i en bolle én gang i dagnet. Orestenene er interessante, da
de kan afslgre, hvilke fiskearter skarven har sedt.

Undersagelser af gylp i 23 skarvkolonier i 1992-94 viste, at skarverne i de vestjyske
brakvandsfjorde isaer ad fladfisk navnlig skrubber. Tilsvarende var fladfisk (ising)
skarvernes foretrukne fgde i den vestlige og sydlige del af Kattegat. | Lillebaelt, Storebeelt
og den vestlige del af Ostersgen dominerede torsk og hvilling i feden. | de mere lukkede
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farvande som Limfjorden, Isefjord og Smalandshavet spillede sort kutling, alekvabbe, al,
ulk og ferskvandsfisk vaegtmaessigt en relativt starre rolle.

Skarvernes fadevalg i Ringkgbing Fjord blev ogsa undersagt i 2003-2005. Da var
fladfiskene, skrubbe og ising fortsat vaegtmeessigt de vigtigste fiskearter for skarverne.
Ising bidrog mest til at deekke fadebehovet i april-juni og skrubbe i juli-september.
Forskerne kunne imidlertid se, at skarverne havde vanskeligere ved at deekke deres
fadebehov i 2003-2005 end ti ar tidligere, primaert fordi skrubber i den foretrukne starrelse
ikke lzengere forekom talrigt. Skarverne matte derfor i hgjere grad fouragere pa sma
sandkutlinger samt rejer, og de hentede en storre andel af faden i Vesterhavet.
lgangveerende undersggelser tyder pa, at betydningen af hundestejler som fade for
skarverne i Ringkgbing Fjord er steget.

| de nyere, endnu ikke afsluttede undersggelser, er der tegn pa, at isingens betydning som
fade for skarverne i den sydvestlige del af Kattegat er faldet, hvorimod ulkens betydning er
steget. Der er grund til at formode, at de sendringer, vi ser i skarvernes fadevalg, i vid
udstraekning afspejler, at der i vore fjorde og farvande sker forandringer i forekomsten og
udbredelsen af de forskellige arter af fisk.

6.3. Mellemskarven i Europa

Der findes i Europa to underarter af skarv. Den atlantiske underart Phalacrocorax carbo
carbo, som vi herhjemme kender som storskarven, og den kontinentale underart
Phalacrocorax carbo sinensis, som vi oftest omtaler som mellemskarven. Mellemskarven,
der er den underart af skarv, der yngler i Danmark, yngler i flere bestande i Europa og
Asien. Den har over de sidste 45 ar formaet at genopbygge en ynglebestand i Nord- og
Mellemeuropa, og underarten yngler nu atter i de fleste lande i Europa.

| forste halvdel af 1900-tallet var mellemskarven taet pa at blive udryddet i Europa. |
begyndelsen af 1960 talte den nordvest-europaeiske bestand kun omkring 4.000 ynglepar.
| 1970erne begyndte bestanden at vokse i Holland, Danmark og Sverige, og det samlede
antal var gget til 13.500 par i 1981. Med den efterfalgende vaekst i Holland, Tyskland,
Danmark, Sverige og Polen naede bestanden 26.000 par i 1985 og 95.000 par i 1995. Da
veeksten var hgjere i Danmark end i de andre lande, kom Danmark til at huse omkring 40
% af Europas ynglebestand i 1991-1995.

| forste halvdel af 1990’erne aftog veekstraten i flere af de vigtigste yngleomrader i Europa.
| anden halvdel af 1990’erne var ynglebestanden stabil i den vestlige del af Jstersgen,
men i Polen og iseer i Sverige fortsatte veeksten. Kystomraderne laengere mod ost i
Jstersgen oplevede en indvandring af skarver i 1990’erne, og yngleantallet steg hurtigt i
Finland, Estland og Litauen. | 2006 var det samlede antal af ynglende skarver i landene
omkring Jstersgen steget til 145.000 par fordelt pa 500 kolonier. Ynglebestandene er efter
en periode med kraftig vaekst ophert med at vokse (eller ligefrem gaet tilbage) i de
vigtigste yngleomrader i Europa, omfattende Holland, Danmark, Mecklenburg-
Vorpommern, Polen og Sverige, men i flere af de nyligt koloniserede omrader, sasom den
gstlige del af Dstersgen og nogle af landene lazengere mod syd i Europa, er vaeksten
fortsat.

En nylig koordineret opteelling af alle skarvkolonier i Europa viste, at der i 2012 ynglende
mellem 406.000 og 421.000 par skarver i Europa mod gst til Uralbjergene og Det Kaspiske
Hav. Storskarven udgjorde 42.500 af de ynglende par. Det er fortsat Norge, der har langt
den starste ynglebestand af denne underart. Mellemskarven ynglede med 371.000 par
vest for Uralbjergene. Til sammenligning husede Danmark 27.000 par i 2012 svarende til 7
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% af den samlede ynglebestand. Landene omkring @stersgen udger fortsat det vigtigste
yngleomrade for mellemskarven i Europa — her ynglede i alt 168.000 par eller 45 % af
bestanden. Sverige var det land ved Jstersgen, der havde flest ynglende skarver med
40.598 par. Neest efter Ostersgen var de vigtigste omrader den nordlige del af Sortehavet,
det Asoviske Hav og Volgaflodens udigb i det Kaspiske Hav. Den stagrste koloni fandtes i
Ukraine og talte 18.000 reder.

Skarven har ogsa spredt sig mod syd, og den yngler nu i kolonier i en reekke lande sasom
Schweiz, Spanien og Italien, hvor den ellers i mere end 100 ar kun har optradt som
efterars- og vintergeest. | flere tilfaelde er ekspansionen mod syd, vest og gst sket pa den
made, at skarver er forblevet i overvintringsomradet. Der er fortsat fremgange i flere af
disse lande mod syd, men ynglebestandene er ret sma sammenlignet med bestandene i
de kystnaere omrader i den nordlige del af Europa.

Samlet set for Europa gik ynglebestanden af storskarv tilbage med 23 % fra 2006 til 2012,
mens ynglebestanden af mellemskarv i samme periode gik frem med 1 % (heri indgar den
nordvestligste del af Rusland men ikke Ukraine, Tyrkiet og landene nord og @st herfor).

6.4. Bestandsudvikling

Mellemskarven har igennem historisk tid ynglet i Danmark om end i steerkt varierende
antal, bl.a. fordi den i flere perioder har veeret udsat for en kraftig efterstraebelse fra
mennesker. Omkring 1876 blev skarven udryddet som dansk ynglefugl. Farst i 1938
etablerede den sig igen. Fra midt i 1940’erne til midt i 1950’erne dannedes flere kolonier i
Danmark, bl.a. som fglge af indvandring fra Nordtyskland. Beskydning i kolonierne af
voksne fugle og/eller af unger forte til stagnation og udvandring allerede fa ar efter
koloniernes etablering. Bekaempelse i 1950’erne medfarte, at antallet af ynglepar faldt fra
902 par i 1955 til 125 pari 1958. Fra 1961-1971 var Vorsg i Horsens Fjord den eneste
tilbagevaerende koloni i Danmark, og den naede ikke op over 250 par i 1960’erne, fordi der
arligt blev nedskudt op til 300 unger og et ukendt antal gamle fugle.

| 1972 etableredes en skarvkoloni pa Ormg i Sydsjeelland, og aret efter slog skarver sig
ned i Breendegardssgen pa Sydfyn. Som en fglge af etableringen af disse to nye kolonier
og en indstilling af beskydningen af skarver i kolonien pa Vorsg oplevedes en vaekst i
ynglebestanden fra knap 300 reder i 1971 til knap 3.000 reder i 1981. | 1980 blev der
indfart et endeligt forbud mod jagt pa skarver i Danmark, og en totalfredning blev indfert i
de gvrige EU-lande i 1981.

| 1982 etableredes yderligere tre nye kolonier, og i arene efter dukkede der flere og flere
kolonier op over det meste af landet. Antallet af kolonier voksede fra 3 i 1981 til 37 i 1994.
Neesten alle kolonier voksede hurtigt gennem 1980’erne, og i 1994 var yngleantallet naet
op pa knap 38.000 reder, dvs. en tidobling i forhold til antallet i 1982 (Figur 6.1). Efter 1991
aftog veeksten hurtigt, og i arene 1993-2006 fluktuerede ynglebestanden mellem 36.500
og 42.500 reder, med et gennemsnit pa 39.000 par.

Efter 2006 faldt bestanden, farst til ca. 35.000 og efter to harde vintre 2009/10 og 2010/11
var antallet naet ned pa ca. 25.000 reder. | 2014 gik ynglebestanden dog atter frem til
30.600 par og neesten det samme antal ynglede i 2015 (Fig. 6.1).

Antallet af steder med kolonier eller koloniseringsforsgg var stagt stigende fra 7 i 1984 til 55
i 2003, men herefter aftog stigningen (Fig. 6.2). Fra 2004 til 2013 foregedes antallet fra 61
til 67, men i 2014 steg antallet af kolonier og koloniseringsforsag til 78 for derefter at falde
igen til 71i 2015.
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Figur 6.1. Udviklingen i antallet af ynglepar af skarv i Danmark 1982-2015 med angivelse af antallet af reder,
der blev udsat for henholdsvis illegale indgreb, forvaltende tiltag og ingen tiltag. De forvaltende tiltag blev
foretaget efter tilladelse fra eller af Naturstyrelsen. Antallet af reder, der i 1980erne blev pavirket af feeldning af
redetrzeer og beskydning af unger er ikke kendt og er derfor ikke vist. Data fra DCE, Aarhus Universitet.
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Figur 6.2. Antal steder i Danmark, hvor skarver har ynglet eller har forsegt at etablere koloni 1982-2015 med
angivelse af antallet af kolonier, der blev udsat for henholdsvis illegale indgreb, forvaltende tiltag og ingen tiltag.
Data fra DCE, Aarhus Universitet.

6.4.1. Udviklingen i de enkelte landsdele

Udviklingen i bestanden har varieret imellem landsdelene (Figur 6.3). | de vestjyske fjorde
og Vadehavet faldt yngleantallet til et lavere niveau efter 2008, men i 2015 steg antallet
igen. Tilbagegangen i denne region forklares med lav ungeproduktion som fglge af
omfattende oliering af a&eg i kolonierne i Ringkabing Fjord. | Limfjorden var antallet hgjest
mellem 1998 og 2004. Herefter aftog yngleantallet frem til 2011, og i arene 2010-2015 har
antallet svaret til 49 % af antallet i arene 1998-2004. Tilbagegangen var tilsyneladende
iseer en effekt af, at skarverne i den centrale og gstlige del af Limfjorden havde vanskeligt
ved at finde tilstreekkeligt med fade. | det nordlige Kattegat gik antallet af reder frem indtil
2005, hvorefter der var tilbbagegang indtil 2013; siden da er antallet steget en smule.
Udviklingen i denne region er iseer bestemt af forholdene i de to store kolonier Toftesg og
Hirsholmene. Den nyere koloni i regionen (Kielstrup Sg ved Mariager Fjord) gik tilbage i
2008 og igen efter 2011. | det sydvestlige Kattegat har der som i det nordlige Kattegat
veeret tilbagegang i antallet af reder efter 2005, efterfulgt af fremgang i 2014. | Lillebzelt og
det Sydfynske @hav har yngleantallet veeret ret stabilt siden 1997. | dette omrade har
udviklingen isaer veeret styret af udviklingen i kolonien ved Breendegard Sg pa Sydfyn. |
Smalandsfarvandet var antallet pa sit hgjeste i 1993, og efter en tilbagegang frem til 2011
har yngleantallet vaeret i fremgang igen. Udviklingen i det nordlige Sjeelland har veeret
praeget af langsom veekst frem til 2009, hvorefter antallet faldt til et lidt lavere niveau,
efterfulgt af en stigning i 2014.

Bestandens udvikling er ngjere beskrevet i rapporter og artikler, se fglgende link samt
Bregnballe & Gregersen 1995, Bregnballe 2009, Bregnballe & Nitschke 2015).
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Figur 6.3. Udviklingen i antallet af ynglepar af skarv inden for syv regioner i Danmark 1992-2015. Bornholm
indgar i tallene for Smalandsfarvandet. Bemzerk at y-akserne ikke har ens skala. Data fra DCE, Aarhus

Universitet.

6.4.2. Udviklingen i kolonierne

| Figur 6.4 er skarvkoloniernes lokalisering i Danmark i 2015 vist. | 2014 fandtes de syv
starste kolonier med flere end 1.000 reder i det sydvestlige Kattegat, pa Sydfyn, i det
nordvestlige Sjeelland og i den sydgstlige del af landet. Blandt alle skarver, der ynglede i
Danmark i 2014, ynglede 34 % i de syv kolonier, der hver husede flere end 1.000 reder,
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60 % ynglede i 38 kolonier med 200-1.000 reder, og 6 % ynglede i 32 kolonier med feerre
end 200 reder. Den stgrste koloni var kolonien i Stavns Fjord pa Samsg med 2.414 reder.
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Figur 6.4. Kort over storrelse og placering af de danske ynglekolonier i 2015. Data fra DCE, Aarhus Universitet.

Antallet af reder er gaet tilbage i de stgrste kolonier og antallet af meget store kolonier er
faldet. | 1989-1995 husede hver af landets tre starste kolonier flere end 4.000 reder, men
kun i et enkelt ar siden 1997 har der veeret en koloni med flere end 4.000 reder. | &rene
1993-2002 var der arligt 7-9 kolonier med flere end 2.000 reder, men siden 2011 har der
kun veeret én koloni med flere end 2.000 reder. Tilsammen har dette betydet, at andelen af
den samlede ynglebestand, som ynglede i kolonier med flere end 2.000 reder, faldt fra 50-
70 % i 1984-2002 til 16 % i 2008 og videre til 6 % i 2015. Samtidig er antallet af
mellemstore kolonier med 300-2.000 reder steget. Der er ogsa flere kolonier end for 10 ar
siden (Figur 6.2), og specielt i 2014 var der mange nye forsgg pa kolonidannelse. Disse
forandringer har tilsammen fgrt til, at den gennemsnitlige kolonistgrrelse faldt stgt fra 1000
reder i 1997 til 425 reder i 2010; siden da har gennemsnitssta@rrelsen veeret konstant (Figur
6.4). Skarverne er saledes blevet mere jeevnt fordelt ud over et stgrre antal kolonier.
Denne &endrede fordeling skyldes formentlig farst og fremmest at udbuddet af fede er
faldet omkring de starste kolonier. Samtidig med dette ger skarverne forsgg pa at danne
nye kolonier teettere pa fedesagningsomrader, som ikke har veeret fuldt udnyttet hidtil.
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Figur 6.4. Det gennemsnitlige antal reder i danske skarvkolonier 1990-2015. Data fra DCE, Aarhus Universitet.

6.4.3. Faktorer af betydning for bestandens udvikling

Udviklingen i ynglebestanden af skarver er pavirket af en lang reekke faktorer. Nogle af
faktorerne pavirker skarverne, mens de er pa ynglepladserne, og andre faktorer pavirker
skarverne under treekket og/eller i overvintringsomraderne.

De veesentligste faktorer knyttet til yngletiden, udggres af adgang til fede i koloniernes
naeromrader, samt af omfanget af forstyrrelser fra mennesker, raev og havarn.

Blandt forholdene uden for yngletiden spiller adgangen til fede og vinterens strenghed en
rolle. Desuden formodes det, at omfanget af beskydning af danske skarver i
overvintringsomraderne i stigende grad pavirker stgrrelsen af vor hjemlige ynglebestand af
skarver.

En reekke forhold tyder pa, at udviklingen i mange af kolonierne i hgj grad har veeret
pavirket af fedeudbuddet. | det tidlige forar har fadeudbuddet omkring kolonierne
tilsyneladende betydning for, om skarverne opnar og kan fastholde god kondition, sa de
kan gennemfgre de tidlige faser i ynglecyklus. Adgangen til fade senere pa saesonen har
konsekvenser for, hvor langt vaek skarverne dagligt ma traekke i forsgget pa at finde fade
til ungerne. Jo laengere veek skarverne ma traekke, jo feerre gange far ungerne mad, og jo
feerre unger overlever til de bliver flyvedygtige.

Fadeudbuddet for skarverne i yngletiden ser ud til at vaere pavirket af naturlige,
miljgbetingede og fiskeribetingede udsving i starrelsen af fiskebestandene, af skarvernes
egen pavirkning af teetheden af fisk og deres adfeerd, og af eendringer fra ar til ar og hen
gennem sasonen i, hvor fiskene opholder sig.

| flere fjorde og omrader af de indre danske farvande er der konstateret betydelige
tilbagegange i forekomsten af fisk, sdsom fladfisk, ulk, alekvabbe og al, dvs. fisk som
skarverne gerne ernzrer sig af. Dette har bl.a. medfert, at skarver i flere kolonier nu i
hgjere grad end fgrhen ma traekke langt for at finde fade og/eller forsage at ernzere sig
ved fangst af sma fisk, sdsom sandkutlinger og hundestejler samt rejer.
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Forholdene i de omrader, som skarverne opholder sig i under traekket og om vinteren,
pavirker fuglenes overlevelseschancer og deres kondition ved ankomst til yngleomraderne
om foraret. Skarvernes overlevelse ser nu ud til at veere af starre betydning for
ynglebestandens udvikling, end det var tilfeeldet for 15 ar siden. Det skyldes, at der i nogle
regioner af Danmark tilsyneladende ikke lezengere findes en stor pulje af unge skarver, der
er “klar til at rekruttere” som ynglefugle, nar ynglemuligheder opstar. Formodningen er, at
denne pulje af fugle er svundet ind i de fleste egne af landet efter en arraekke med lavere
overlevelse og forholdsvis darlig ungeproduktion (bl.a. som fglge af fedeknaphed og
oliering af Q).

Den fremtidige udvikling i ynglebestanden vil ifglge DCE’s, Aarhus Universitet vurdering
farst og fremmest vaere bestemt af fadeudbuddet omkring de eksisterende ynglekolonier,
skarvernes muligheder for at etablere nye kolonier naer uudnyttede fadesggningsomrader,
omfanget af oliering af 22g og andre indgreb i kolonierne, forekomsten af harde vintre,
samt i hvilke antal danske skarver bliver nedlagt, bl.a. i overvintringsomraderne.

Skarv og havern

Havernen, som er en af skarvens fa naturlige fjender, begyndte at yngle i Danmark
i midten af 1990’erne, og i 2014 var antallet vokset til 61 ynglepar. Nogle af disse
ynglepar har valgt at sla sig ned i eller i neerheden af skarvkolonier. | 2014 havde
syv havagrnepar deres rede direkte inde i en skarvkoloni eller i umiddelbar naerhed
af en skarvkoloni, mens yderligere 10 par ynglede under 8 km fra en skarvkoloni. |
nogle af disse skarvkolonier har havgrnene forstyrret de ynglende skarver, sa bade
2eg o0g unger er gaet tabt. Herudover er der nogle individer af grne, som gerne
jager bade store unger og voksne skarver.

Det ser ud til, at de mest markante pavirkninger fra havgrne indtraeffer i de
kolonier, hvor der optraeder havarne, som direkte jager skarverne og eventuelt
deres unger. En raeekke observationer og sammenfald mellem ny optreeden af
havarne og skarvers forsvinden tyder pa, at tilstedevaerelse af havgrne i nogle
tilfeelde har resulteret, i at hele kolonier er blevet forladt, fordi skarverne har villet
undga havgrnene. Omvendt er det ogsa forekommet her i landet og i udlandet, at
havgrne har slaet sig ned og er begyndt at yngle midt inde i store skarvkolonier
uden anden synlig effekt, end at skarverne har placeret deres reder lidt andre
steder i kolonien.

| Danmark yngler havernene fortsat med god succes (f.eks. 83 flyvefaerdige unger i
2014), og det forventes, at antallet og udbredelsen af haverne vil tage til i de
kommende ar. Formodningen er, at den ggede forekomst af havgrne i stigende
grad vil pavirke ynglesuccesen i nogle af skarvkolonierne og fa betydning for, hvor
skarverne slar sig ned for at yngle.

6.5. Skarvernes samlede antal og fordeling gennem aret

De skarver, som optraeder i Danmark, udggres af ynglefugle, af unge og eeldre ikke
ynglende fugle, af udflgjne unger og af skarver der treekker til Danmark fra andre lande.
Ud fra udfgrte opteellinger af skarver, er det ikke muligt at opggre det samlede antal af
skarver, som opholder sig i Danmark gennem aret. Men det samlede antal har veeret
forsggt opgjort, ud fra viden og antagelser om skarvernes overlevelse, ungeproduktion og
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alder ved ynglestart, om danske og udenlandske skarvers traek, og om saesonudviklingen i
antallet af skarver pa lokaliteter, hvor skarverne er talt op.

Pa en sadan baggrund er stgrrelsen af den samlede danske bestand af skarver og det
samlede antal skarver i Danmark forsggt opgjort manedsvis (Figur 6.5).

Den samlede danske bestand af skarver udgeres af flest individer, nar hovedparten af
ungerne er flgjet fra rederne, dvs. i begyndelsen af juli. For juli 2014 er det estimeret, at
der var ca. 150.000 danske skarver i Danmark. Det svarer til 4,4 gange antallet af
ynglepar. En del unger dar efter de har forladt kolonierne, og iseer blandt de voksne
skarver er der fugle, som forlader landet allerede i juli-august. Men det samlede antal af
skarver i Danmark vil ofte farst aftage efter august, fordi udenlandske skarver kommer til
Danmark (Figur 6.5).

| sensommeren spreder hovedparten af de unge og voksne danske skarver sig over
forholdsvis korte afstande til sger (iseer ungfugle) og kystomrader over det meste af landet
samt i Nordtyskland og i mindre omfang Sydsverige og Polen. Her opholder de sig nogle
uger eller maneder, eller vinteren over. De fleste danske skarver pabegynder det egentlige
efterarstraek i september-oktober. De voksne skarvers treek mod syd sker lidt tidligere end
ungfuglenes traek. Danske skarver overvintrer spredt ud over Europa, fra Portugal i vest til
Graekenland i gst og Nordafrika i syd. Ved Middelhavet er flest danske skarver genfundet i
Sydfrankrig og i det nordgstlige Italien samt ved de lavvandede omrader ud for Tunesiens
kyst og i Algeriet. Tilsyneladende overvintrer ca. 80 % af de danske ynglefugle naermere
end 1.500 km fra kolonierne. Blandt disse er der mange, som overvintrer i Holland,
Sydtyskland, Schweiz, Norditalien og Frankrig. Antallet af danske skarver, der forbliver i
Danmark vinteren over, ser ud til at vaere steget, men det er formentlig faerre end 15-20 %,
der bliver i de danske farvande vinteren over.

De fleste af de skarver, som har overvintret uden for Danmark, vender tilbage til
ynglekolonierne mellem 10. marts og 10. april. De helt unge fugle ankommer i gennemsnit
en maned senere end de aldre fugle.

Skarver fra udlandet kommer til de danske farvande mellem juli og november. Skarverne
kommer i stgrst antal fra Sverige, Nordtyskland og Norge, og hovedparten traekker til og
gennem Danmark i september-oktober. Et starre antal skarver fra Norge og i mindre
omfang fra Sverige og Nordtyskland overvintrer i de danske farvande. Antallet af
udenlandske skarver, der opsgger Danmark i juli-november og overvintrer, har formentlig
kun veeret svagt stigende gennem de seneste fem ar, idet vaeksten i bestanden af skarver
i hele Jstersgregionen har vaeret beskeden i de senere ar. Traekobservationer tyder pa, at
mange af de overvintrende og gennemtraekkende udenlandske skarver forlader Danmark
mellem 20. marts og 20. april.

Fordelingen af skarver i Danmark aendrer sig hen gennem aret. | yngletiden sgger langt
hovedparten af fuglene fgde inden for 40 km fra den koloni, de yngler i eller bruger som
tilholdssted. Og koncentrationen af fedesagende skarver vil formentlig oftest veere stgrst
inden for en afstand af 25 km fra kolonierne. Efter ynglesaesonen kan skarverne ses
dagraste og overnatte i store flokke flere steder i de danske farvande. | Sydgstdanmark og
i Kattegat er der registreret flokke af dagrastende skarver pa over 2.500 individer. Genfund
af ringmaerkede skarver tyder pa, at mange danske skarver sggte til Smalandsfarvandet i
1980’erne. Det mgnster har siden aendret sig. Fra sensommeren og hen pa efteraret sker
der en forskydning i fordelingen af skarver veaek fra fjordene og ferskvandsomraderne og
ud til de mere abne kyster og fierntliggende smager.
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De traekkende skarver fra Sverige og Tyskland optraeder isaer i den sydlige og @stlige del
af Danmark. De senere ankomne norske skarver opholder sig iseer i Kattegatomradet.
Sent pa efteraret og isaer om vinteren ses starre flokke af dagrastende skarver pa
forholdsvis isolerede ger og rev, blandt andet i Kattegat og i Storebzelt. Men i de senere ar
har skarverne i stigende grad taget de danske sger og aer i brug ogsa om efteraret og
vinteren.
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Figur 6.5. Estimat for @ndringen i det samlede antal skarver i Danmark hen gennem &ret med 2014
som eksempel. Estimatet er baseret pd mange antagelser. Det er isa@r estimaterne for de udenlandske

skarvers optraeden i Danmark, som er usikre.

7. Konflikter

Den konfliktsituation, der findes mellem mennesker og skarver beror fortsat fgrst og
fremmest pa konkurrence mellem mennesker og skarv om den samme fiskeressource. De
senere ar er der imidlertid set flere eksempler pa at skarvens fouragering kan veere
problematisk for sarbare fiskebestande. Ynglende skarv i @resund er vurderet at veere en
trussel for flysikkerheden pa Kastrup Lufthavn og i enkelte situationer er skarver pa
overnatningssteder og i ynglekolonier ogsa blevet opfattet som en trussel mod
bevaringsveerdig vegetation eller anden fauna.

7.1. Konflikter i forhold til bevarelse af andre dyr, planter og
naturtyper

7.1.1. Fiski saltvand

Den forskningsbaserede viden om kystnaere fiskebestande er fortsat ret begraenset og
skarvernes fadesagning er kun en af mange faktorer, der kan pavirke fiskebestandene. Det
er derfor ret vanskeligt at seette mal for skarvernes betydning.

Side 45



Forvaltningsplan for skarv i Danmark

DTU Aqua vurderer, at skarvens fadesagning lokalt kan have en effekt pa bestande af
fladfisk (skrubbe og radspeette) og al.

Fladfisk (skrubbe og rgdspaette)

| Alborg Bugt undersggte DTU Aqua sammenhzaengen mellem udvikling af skarvkolonien ved
Tofte Sg og forekomsten af fladfiskeyngel i Alborg Bugt i tre perioder.’ Periode | fra 1962-
1971, hvor der ikke ynglede skarver i regionen, periode Il fra 1985-1994, hvor antallet af
reder i Toftesgkolonien forggedes fra ca. 800 til 2200 reder, og periode Il fra1995-2004, hvor
antallet af reder i kolonien varierede mellem 2800 og 4100 reder.

Med de usikkerheder, der er omkring antallet af skarver, der fouragerer i omradet og
starrelsen af fiskebestanden, er det sveert at vise en statistisk sammenhaeng, men forfatterne
konkluderede: .. at skarvernes fortaering af skrubber pavirkede overlevelsen af 1-ars
skrubber, isaer i ar, hvor der ikke var en stor bestand. Ved brug af de andre metoder fandt vi,
at teetheden af 0- + I-gruppe skrubber, var lavere i omraderne beliggende inden for 20 km fra
kolonien end i omraderne beliggende ca. 30 km fra kolonien. Desuden beregnede vi, at den
andel af smaskrubber, som skarverne fortaerede la mellem 6 % og 20 % i otte af arene,
mellem 20 % og 50 % i syv ar, og mellem 71 % og 82 % i tre ar. Disse estimater er ikke
preecise, men antyder, at skarverne iszer i nogle ar kan have haft en vaesentlig indflydelse pa
smaskrubbernes overlevelse.”

Undersggelsen viste ogsa, at skarvernes praedation af tunge var ubetydelig i dette omrade.

Pa baggrund af undersagelser i Ringkebing Fjord? og det Hollandske Vadehav® vurderes
det, at skarvens fades@gning pa henholdsvis skrubbe og radspaette kan medfgre, at antallet
af fisk, der bliver tilgeengelige for fiskeriet bliver yderligere forringet i ar, hvor rekrutteringen af
arterne er lille. | &r med god rekruttering af fladfisk, har skarverne formentlig kun mindre
betydning for bestanden og fiskernes landinger.

Torsk

DTU Aqua har analyseret pa skarvs betydning for torskebestanden i @stersgen. Analysen
var baseret pa datamateriale fra undersggelser af skarvs fgdevalg i 1980’erne og i perioden
1992-1994 (Skov- og Naturstyrelsen 1994; 1995). | analysen blev opstillet en model for hele
den vestlige Ostersg. Modellen daekker saledes over store omrader, hvor torsk forekommer,
men hvor skarv ikke var udbredt. Analysens konklusion var, at skarvpraedation
tilsyneladende ikke havde nogen vaesentlig betydning for torskebestanden.

Al

Der er ingen egentlige opggrelser over skarvens betydning for alebestanden i Danmark.

| visse omrader af Europa er beskatningen af alebestanden forarsaget af skarv estimeret til at
veere af samme starrelse som det kommercielle fiskeri*.

| Danmark er den direkte praedation pa udsatte al blevet undersggt i Ringkgbing Fjord i 2004.
Der blev i alt udsat 10.000 sma (15-20 cm) CW meerkede al. Ved at genfinde meerker i

! Josianne Stottrup, Else Nielsen, Thomas Bregnballe, Hanne Nicolajsen (arstal og titel?)
* Hanne Nicolajsen, Thomas Bregnballe, Per Sonnesen og Niels Jepsen (arstal og titel?)
? Leopold m. fl. 1998 (titel?)

* Kndsche et al. 2004; Bramick and Fladung 2006; Carss 2006 (titel?)
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skarvgylp, blev preedationen pa de udsatte al estimeret til omkring 40 % i lgbet af de tre
maneder forsgget varede.

| en undersegelse fra 1992-1994 af danske skarvers fadevalg®, blev det estimeret, at skarv
fangede 27 % af fiskeriets registrerede udbytte fra de samme omrader.

| den danske rapport til EU (2012) om status for alen i henhold til forvaltningsplanen,
estimeres praedationen fra skarv i ferskvand til at veere 10 tons. Det samlede tab i ferskvand
(pga. fiskeri, praedation og passage af kraftvaerker og dambrug) estimeres til 43 tons.

7.1.2. Fiskiferskvand

DTU Aqua vurderer, at skarvens fgdesggning lokalt kan have betydning for bestande af laks,
grred, staging, snaebel og aborre. Kilde til oplysningerne er primaert DTU Aqua-rapport nr.
283-2014".

Laks
Undersggelser, gennemfart af DTU Aqua, i Ringkabing Fjord og Skjern A 2000-2005 viste, at
skarverne her kunne pafgre laksesmolt en samlet ekstra dgdelighed pa ca. 50 %.

Antallet af ynglende skarver i Ringkabing Fjord er siden halveret, men skarverne fisker i
stigende omfang oppe i Skjern A-systemet ogsé i tiden udenfor smoltperioden. Resultater fra
observationer af fouragerende skarver og efterfglgende el-fiskeri tyder pa at denne
preedation kan reducere antallet af laksesmolt betydeligt. Summen af disse aendringer er dog
ukendt.

Laksesmolt forlader som hovedregel vandlgbene i april-maj og det stgrste udtraek sker ofte
over nogle fa dage eller uger. | denne periode, hvor smoltene skal tilpasse sig et marint miljg,
er de meget sarbare for praedation.

Jrred

De under laks neevnte undersggelser i Ringkgbing Fjord viste ogsa, at skarv kan pafare
grredsmolt en ekstra dadelighed pa 10-20 %, de ferste 3-4 uger efter udvandringen. Da
grred kan tage et leengere ophold i fiorden og dermed veere udsat for skarvpreedation over en
lzengere periode kunne undersggelsen ikke give et estimat af den samlede praedation.

Scanninger efter PIT-maerker fra maerkede grredsmolt under skarvkolonier ved Rands Fjord,
Kidholmene, Vigelsa, Breendegards Sg@ og Narresa (2010-2012) tyder pa en betydelig
skarvpraedation. Da grredsmoltene maerkes pa vej ud af vandlgbene, ma fangsten fortrinsvis
veere foregaet pa den abne kyst.

Fiskemonitering i @vre Gudend, Rasted Lillea, Omme A og Grindsted A i arene 2011-2013
viser generelt en meget lav overlevelse for grreder over 20 cm. Da der ikke er andre oplagte
arsager, og da der er observeret fouragerende skarver i vandlgbene i netop denne periode,
og da undersggelser ved Gram A viser, at skarv aeder grreder over 20 cm i vandlgb er det
naerliggende at kaede disse oplysninger sammen.

Undersggelser ved Hald Sg viser, at den samlede praedation fra skarv og fiskehejre kan
veere en betydelig faktor for rekruttering af sg-grred. Praedationen pa maerkede grreder, der
vandrede ud i s@en oversteg 20 %. At skarvernes antal ved sgen har betydning underbygges
af den fundne sammenhaeng mellem skarvreder ved sgen og gydebanker i tillabene til sgen.

* Poul Hald Mortensen, 1995 (titel?)
% Niels Jepsen, Christian Skov, Stig Pedersen og Thomas Bregnballe, 2014 (titel?)
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Stalling
Undersagelser og erfaringer fra Jstrig, Schweiz og Slovenien m fl. viser, at skarvers

fouragering kan pavirke fiskebestandene ogsa i mindre vandligb.

| Danmark er en markant nedgang i stalling-bestande registreret i mange vandlgb, bl.a.
Omme A, Vorgod &, Grindsted A, Gels A, Stora og Gudena efter den kolde vinter 2009/2010.
Som fglge heraf er stallingen blevet totalt fredet i en 6 arig periode i hele landet.

Fund af PIT-maerker fra fisk i Gram A viser, at stallingen her er mere udsat for at blive sedt af
skarv end strgmskalle og arred.

Arsagen til dette skal formentlig findes i stallingens adfzerd. | modsaetning til arred gemmer
stalling sig ikke, nar den bliver skreemt, men flygter nedstrgms til et dybt parti i den, hvor de
kan samle sig i en stime. Om vinteren samler stalling sig ogsa i starre stimer i de dybe partier
af aen. | de dybe partier er stimer af stalling et let bytte for skarv.

Snaebel

Snaebel er en neer slaegtning til helt. Sma snaebler (3-5 cm) vandrer/driver ud i havet efter at
have tilbragt de farste 1-3 maneder i vandlgbet, hvor de blev klaekket. Snaebel findes kun i
Vadehavsomradet, hvor den engang var meget talrig og udbredt, men nu er bestanden i fare
for at uddg. Snaeblen er derfor optaget pa EU habitatdirektivets bilag IV over dyre- og
plantearter af feellesskabsbetydning, der kreever streng beskyttelse. Snaeblen er desuden
seerligt prioriteret.

Den danske stat har suppleret af EU-midler brugt mange ressourcer pa at forbedre de
fysiske forhold for arten i Varde A og Ribe A. P4 trods af denne indsats er bestanden i de to
vandlgb nu reduceret til fa individer. | Vidaen vurderes det, at bestanden er halveret siden
2011. Snaeblens tilbagegang falder tidsmaessigt sammen med den kolde vinter 2009/10, hvor
der blev observeret flokke af jagende skarver i de stagrre vandigb. | 2010, blev der fanget 92
snaebel i Ribe A, og af disse havde 43 skader, hvoraf en stor del direkte kunne henfares til
skarvnaeb. Der er siden jaevnligt observeret fouragerende skarv i den nedre del af Vida, ogsa
om sommeren. Et forsa@g, hvor voksne snaebler blev forsynet med elektroniske lyd-sendere i
2014/15, viste at flere af disse snaebler blev aedt af skarv i labet af det fgrste % ar, idet
senderne blev fundet i vandet under en skarv-rasteplads (Niels Jepsen pers. med.).

Aborre
Undersggelser i Loldrup S@ og Viborgsaerne (2008-2012) peger pa, at skarvens praedation i
s@er kan variere fra ar til ar, fra art til art og mellem sger.

Undersgagelserne viste ogsa, at det i Viborgseerne var de starre fisk, der var mest udsatte for
skarvpreedation. Fx blev mere end halvdelen af de maerkede aborrer mellem 24 og 30 cm
skarvens bytte i Igbet af et ar.

7.1.3. Skader pa traeer og anden vegetation

Skarven pavirker vegetationen pa dens ynglepladser med ekskrementer og ved
indsamling af kviste og anden vegetation til redebygning. Vegetationen vil i de fleste
tilfeelde dg efter nogle ar. Sammensaetningen af den vegetation, der overlever i lidt afstand
fra rederne vil &ndres hen imod mere naeringsstoftolerante arter. | koloniens naermiljg kan
skarvens tilstedevaerelse veaere en trussel mod sjeeldne planter og dyr. | lidt stgrre
perspektiv og ud fra en gkologisk synsvinkel er forandringerne og vegetationens
forsvinden en del af naturens dynamik.
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7.1.4. Pavirkning af andre ynglefugle

| flere egne af landet yngler skarverne direkte pa jorden pa sma ger, holme og rev, og her
kan deres tilstedeveerelse pavirke andre ynglende kystfugle. Pavirkningen kan ske bade
ved, at skarverne optager plads og ved den effekt som skarverne ofte har pa vegetationen.

Hvis der er tale om en lille @ og et stort antal skarver kan vegetationen pa hele gen blive
pavirket, fordi skarverne bruger vegetationen til redebygning, og fordi skarvernes guano
(ekskrementer) kan sla vegetationen ihjel. | enkelte tilfeelde har skarvernes fjernelse af
vegetation resulteret i gget erosion, hvorved gerne er blevet mindre. Skarvernes brug af
plads og pavirkning af plantevaeksten kan bevirke, at en lokalitet taber veerdi for en eller
flere andre arter af de lokale ynglefugle.

| Danmark har vi eksempler pa, at arter som ederfugl, skestork, sildemage, haettemage,
havterne og klyde er fortrukket fra en ellers attraktiv yngleg efter, at skarverne slog sig
ned. Nogle af disse steder har de pavirkede arter kunnet finde et alternativt ynglested pa
en nabog, men i andre tilfaelde har der ikke veeret egnede alternative ynglesteder i
naerheden.

Pa en enkelt lille sanda ved Agger Tange har der i nogle ar vaeret gennemfart oliering af
2eg og fjernelse af skarvernes reder for at undga, at skarverne ud over at yngle pa én g
ogsa indtog de to andre smager, som fortsat havde ynglende terner, klyder og mager. For
flere af de ynglende kystfugle er der ikke ngdvendigvis noget udsaedvanligt i, at forholdene
pa et ellers godt ynglested forvaerres, og at fuglene derfor ma flytte til et nyt ynglested,
men som naevnt er det ikke i alle tilfeelde, at de andre arter kan finde alternative
ynglesteder i naerheden.

Store mager som svartbag og sglvmage drager i et vist omfang fordel af at yngle i
naerheden af en skarvkoloni, fordi magerne da delvist kan ernzere sig af opgylpede fisk og
skarvernes &g og unger. Fra gen Vensholm ved Lolland findes et eksempel pa, at
skarverne genskabte ynglemuligheder for andre kystfugle. Her startede skarverne med at
yngle i hybenrose, hvilket bevirkede at planterne og rgdderne blev svaekket, og i
forbindelse med en storm blev rosenbuskene skyllet veek. Herefter dannedes et abent
sandomrade, hvorefter havterne, dvaergterne og klyde begyndte at yngle, der hvor
skarverne tidligere havde ynglet i hybenrose.

| kolonier, hvor skarverne yngler i traeer og krat, kan der ogsa vaere bade negative og
positive effekter pa andre fuglearter. Det forekommer, at skarver slar sig ned i kolonier af
fiskehejrer og rager og i et vist omfang overtager deres reder. Omvendt ses det ogsa at de
traeer, som gar ud efter at skarverne har ynglet i dem i en arreekke, giver ggede
redemuligheder for arter som huldue, steer og stor flagspaette. | de senere ar er der ogsa
haverne, som har draget fordel af tilstedevaerelsen af skarvkolonier, blandt andet fordi de
her let har kunnet jage unger og nyudflgjne ungfugle.

7.2. Konflikter i forhold til erhvervsinteresser

7.21. Effekter af skarvers fouragering i fiskeredskaber

De skader, skarver forarsager pa fiskeredskaber og fangster, er mest udtalte ved fiskeri
med abne bundgarn, paeleruser og kasteruser. Skader eller nedgang i fangstudbyttet kan
skyldes flere forhold:
- Skarvernes fangst og forteering af fisk.
- En del af fangsten ma kasseres pa grund af bidmaerker fra skarv, der fouragerer i
redskabet.
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- Fisk, der dar af stress, manglende ilttilfarsel eller som fglge af kollision med nettet
forarsaget af skarvernes fouragering i redskabet.
- Fisk, der jages ud af redskabet af fouragerende skarver.

Endvidere kan ruser ifglge fiskernes oplysninger rives i stykker af fuglene, hvorved hele
eller en del af fangsten undslipper.

Der foreligger ikke opgerelser over gkonomiske tab som fglge af mistede fangster.
Opgarelser over skgnnede gkonomiske tab kunne indga i overvejelserne, hvis man skal
vurdere den gkonomiske fordel ved at anvende modificerede redskaber.

De gkonomiske konsekvenser af vaesentlige skader over en laengere periode, forarsaget
af skarv i kombination med andre faktorer sa som forringet vandmiljg og overudnyttelse af
fiskeressourcer, kan pa laengere sigt medvirke til at kyst- og fjordfiskeriet ikke vil vaere
rentabelt og medfgre, at i gvrigt miljgvenlige konsumfiskerier forsvinder. Saledes er
antallet af bundgarnsfiskere decimeret over de seneste 20 ar. En sadan udvikling kan
resultere i, at mindre havnemiljger af kulturhistorisk veerdi forsvinder.

7.2.2. Dambrug og fiskesoer

Danske intensivt drevne hav- og dambrug er generelt godt beskyttede mod fiskeaedende
fugle.

Bekendtggrelse om autorisation og drift af akvakulturbrug samt om omsaetning af
akvatiske organismer og produkter deraf paleegger den ansvarlige for akvakulturbruget at
pase, at alle faciliteter i det fri, hvor der holdes fisk, er afskaermet mod fugle ved
udspaendte net eller trade med en tradafstand pa hgjst 25 cm. Afskaermningen skal daekke
bade over og ned langs alle sider i de naevnte faciliteter.

Pa trods af disse regler opstar der pa mange dambrug situationer, hvor enkelte fugle finder
en vej ind til fiskene.

7.2.3. Afledte effekter af pavirkede fiskebestande

Det er vanskeligt at vurdere den biologiske effekt af skarvernes preedation pa
fiskebestande. Selv om praedationen fijernes, vil det ikke ngdvendigvis betyde, at der
yderligere kan fanges en maengde svarende til, hvad skarverne ville have aedt. En
reduktion i antallet af skarv vil pa kort sigt have den direkte effekt, at der aedes feerre fisk.
Men en lang reekke indirekte effekter, sa som et aendret styrkeforhold mellem forskellige
fiskearter og preedatorer, vil i det lange lgb kunne mindske det forventede merudbytte til
fiskeriet.

| tifeeldet med lakseundfisk (beskrevet under 6.1.2) er der dog ikke tvivl om, at et fald i
preedationen direkte vil medfere en tilsvarende stigning i antallet af voksne laks og
havgrred.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og fiskeri har gennemfgrt et projekt o den
samfundsgkonomiske betydning af lystfiskeri i Danmark’ med det formal at f& en storre
viden om dansk lystfiskeri hvad angar omfang, indhold, nationalgkonomisk

betydning og turismemaessigt potentiale. De samlede direkte og indirekte effekter af
lystfiskernes forbrug er beregnet til 2,12 mia. kr., hvoraf de 0,42 mia. skyldes udenlandske

7 Lystfiskeri i Danmark — Hvem? Hvor meget? Hvordan?, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Marts 2010
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lystfiskere. Det konkluderes endvidere, at turisterne har en positiv betalingsvilje i forhold til
bedre fangstmuligheder, muligheden for at fange store fisk, naturoplevelsen og
vandkvaliteten.

DTU Aqua har opgjort den lokalgkonomiske vaerdi af laksefiskeriet i Skjern A® og forsagt
at ansla den lokalgkonomiske veerdi af et fremtidigt laksefiskeri, hvor lakseopgangen i
Skjern A er dobbelt s& stor som dag. Endvidere er det undersagt, hvad lystfiskerne er
villige til at betale for zendringer af fiskeriet.

| tabel 6.1 er vist den lokalgkonomiske veerdi ved den eksisterende situation
sammenlignet med et scenarie med fordoblet lakseopgang. Rapportens forfattere har
antaget en 'ligeveegt' med en tilstreamning af 50 % lystfiskere, og hver lystfisker gger sin
fiskeintensitet med 1,5 dage. Forbedringen af fiskeriet vil give en forggelse af antal
fiskedage pa mellem1,2 og 3,2 fiskedage afheengig af traengslen. Nar der kommer 50 %
flere lystfiskere, og nar lystfiskerene derudover vil tage flere fisketure, vurderes det, at
forggelsen i antal fisketure vil ligge i den nedre del af dette interval. Derfor antages det, at
forggelsen i antal fiskedage i dette scenarie vil veere 1,5. Derudover antages det, at der er
de samme mgnstre som ved det nuvaerende fiskeri, hvad angar sammensaetningen af
lystfiskere (geografi) og forbrug.

Kvalitet som nu 3.716 7 26.000 6,8 millioner kr. 6,2

(opgang: ca. 4.000 laks)

Forbedret kvalitet 5.574 8,5 47.400 12,4 millioner kr. 11,3

(opgang: ca. 8.000 laks)

Figur 7.1. Estimat over den lokalekonomiske verdi af et forbedret fiskeri (tabel fra rapporten).

8. Internationalt samarbejde

8.1. Den Europaiske Union (EU)

EU saetter, som naevnt i kapitel 4 rammer for den danske forvaltning gennem
naturdirektiverne. Danmark drgfter skarv i Ornis komiteen, som er EU’s fugleekspertgruppe
samt i andre EU-fora, hvor arten og dens forvaltning er pa dagsordenen.

Danmark har bidraget til Europa Kommissionens vejledning om fravigelser efter artikel 9 og
skarv.

EU tog initiativ til et projekt om baeredygtig forvaltning af skarvbestande (Corman). Projektet
har sin egen hjiemmeside EU Cormorant Platform. Hjemmesiden er etableret med det formal
at oplyse om antallet af skarver, forvaltning af skarver og konflikter i forhold til fiskebestande,
fiskeri og aquakultur i Europa.

¥ Den lokalekonomiske verdi af laksefiskeriet i Skjern A, DTU Aqua-rapport nr. 287-2014, Jorgen Jordal-Jergensen,
Arne Kvist Rennest, Jacob Ladenburg, Kim Aarestrup, Christian Skov og Anders Koed
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8.2.

Internationale forskningsprojekter

Der er i perioden 2000 - 2008 gennemfart flere projekter om skarv og de konflikter
skarvernes fouragering medfgrer i forhold til fiskebestande og fiskeri. Projekterne er
gennemfgart med deltagelse af flere europeeiske lande inklusive Danmark. Flere af
projekterne var medfinansieret af EU.

Projekt

Formal

Lobetid

REDCAFE - Reducing the
conflict between Cormorants
and fisheries on a pan-
European scale

FRAP - Generic Framework
for Reconciliation Action
Plans and dissemination.

INTERCAFE -
Interdisciplinary Initiative to
Reduce pan-European
Cormorant-Fisheries
Conflicts

- At indsamle af tilgeengelig
viden om konflikten mellem
skarv og fiskeri.

- At identificere metoder til at
reducere konflikterne.

- At lade eksperter vurdere
om metoderne kan
gennemfgres i praksis.

Netveerk for
forvaltningsplaner med det
sigte at Igse konflikter
mellem stgrre pattedyr og
fugle(der lever af fisk) og
fiskeri.

At forbedre kommunikation
og udveksling af oplysninger
om konflikter mellem skarver
og fiskeri og forvaltningen af
konflikter mellem dyr og
mennesker.

December 2000 — januar
2002

Februar 2003 — april 2006

September 2004 —
september 2008

Figur 8.1. Internationale projekter om konflikten mellem skarv og fiskeri

9. Opfelgning pa forvaltningsplanen

Der er behov for fortsat forskning i populationsdynamik, @vrige bestands- og traekforhold
samt effekter af forvaltning af den danske skarvbestand. Det er ogsa vigtigt, at internationalt

samarbejde med bl.a. Norge, Sverige og Frankrig prioriteres.

Overvagningen af skarv, som omfatter arlige opteellinger af antallet af ynglende skarver i
Danmark, herunder deres geografiske fordeling bar viderefgres.

Der er afsat midler til en undersggelse, der i arene 2016-19 skal fglge op pa forvaltningen af
ynglende skarver i Ringkgbing Fjord.

Der vil herudover veere behov for en opfalgning pa de forvaltningstiltag, der iveerkseettes
med denne plan med henblik pa en samlet evaluering efter 5 ar. Skarvarbejdsgruppen vil
herudover Igbende fglge udviklingen og vil én gang arligt vurdere om der er behov for

justeringer.

Den generelle opfalgning pa planen kan suppleres med
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- Undersggelse af effekten af bortskreemning/regulering af skarv ved vandlgb

- Opgoerelse over skader og tab i bundgarn

- Indsamling af data om anvendelsen af og erfaringer med anvendelse af
afvaergeforanstaltninger i bundgarn

- Undersggelse af effekten af regulering af skarv ved bundgarn

- Undersggelser af hvilke fisk skarverne lever af.

Derudover vil der blive foretaget en vurdering af behovet for yderligere biologiske
undersggelser i samarbejde med Aarhus Universitet og DTU Aqua og efter drgftelse i
Skarvarbejdsgruppen. Den tilgaengelige viden vurderes at veere tilstraekkelig til at
forvaltningsplanen kan iveerksaettes og gennemfgres.

10. Resursebehov

Det anbefales, at Skarvarbejdsgruppen fortsaetter sit arbejde og at der afsaettes ressourcer
til afholdelsen af to mgder arligt i planperioden (2016-2020).

11. Ansvarsfordeling

Miljg- og Fadevareministeriet, Naturstyrelsen (Styrelsen for vand- og naturforvaltning pr. 1.
juli 2016) har ansvaret for forvaltningsplanens gennemfgrelse og det overordnede ansvar for
forpligtelserne i forhold til fuglebeskyttelses- og habitatdirektiverne.

Aktiviteter med relation til fiskeri sdsom opggrelse af skader pa redskaber og fangster,
forarsaget af skarver og afpr@gvning af afveergeforanstaltninger i praktisk fiskeri, er
NaturErhvervstyrelsens ansvarsomrade.

Det overordnede princip er, at regulering af skarv pa egne arealer gennemfares af og
ansggninger fra private lodsejere mv. afggres af Naturstyrelsens naturforvaltningsenheder.

Naturstyrelsen inddrager i relevant omfang kommunerne, lokale brugerrad og
reservatbrugergrupper i spgrgsmal om regulering.

Naturstyrelsen samarbejder med DCE, Aarhus Universitet, eller andre forskningsinstitutioner
om gennemfgrelse af overvagning og forskningsprojekter.

12. lIvaerksaettelse oq information
Skarvforvaltningsplanen iveerksaettes efter en offentlig hgring og endelig godkendelse.

| forbindelse med planens ivaerksaettelse vil Naturstyrelsen tage fglgende initiativer med
henblik pa at give en bred information om skarvforvaltningsplanen:

Udsende pressemeddelelse

Informere i relevante fagtidsskrifter

Revidere pjece om skarver og skarvforvaltning
Lgbende ajourfering af hjemmeside

PON =

13. Summary

Indsattes senere...
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Bilag:
1. Deltagerliste Skarvarbejdsgruppen
2. DTU notat om vigtige omrader for fisk i saltvand, Josianne Stattrup, DTU Aqua, 20.
februar 2015
3. Liste over fiskearter og omrader, der er saerligt sarbare overfor skarvpraedation,
Niels Jepsen, DTU Aqua, 25. februar 2015
4. Adresseoplysninger pa Naturstyrelsens lokale enheder
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INTERCAFE

Cormorant Research Group
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Bilag 1

Arbejdsgruppe vedregrende skarvforvaltning — 2016

Dansk Ornitologisk Forening
Knud N. Flensted

Danmarks Jagerforbund
Niels Henrik Simonsen

Danmarks Naturfredningsforening

Bo Hakansson

Danmarks Sportsfiskerforbund
Kaare Manniche Ebert

Danmarks Fiskeriforening
Allan Buch

Dyrenes Beskyttelse
Birgitte Heje Larsen

Dansk Fritidsfiskerforbund
Finn Frandsen

Observator:

Kommunernes Landsforening
Sgren Brandt, Herning Kommune

Sagkyndige mv.:

NaturErhvervstyrelsen
Lene Jensen Scheel-Bech

DCE Aarhus Universitet
Thomas Bregnballe

DTU Aqua
Niels Jepsen

Naturstyrelsen
Camilla Uldal
Henrik Lykke Sgrensen
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Bilag 2

i

Revideret notat til forvaltningsgruppen for skarv, i forbindelse
med revidering af skarvforvaltningsplan 2015.
Prioriterede omrader hvor skarvantal ber begraenses.

20. januar 2015
JGS

De Vestjyske fjorde og Vadehavet

DTU Aqua har pdvist at, laksebestandene i Ringkebing Fjord og Nissum Fjord, som er oprindelige
og truede, er sarligt udsat for skarvpradation. Op mod 50 % af ungfiskene tages af skarv under
udtreekket gennem fjordene. Desuden findes der stam/stav sild i begge fjorde.

Der er ikke lavet malrettede underseogelser 1 Vadehavet, men der forekommer oprindelige og truede
laksebestande i bdde Varde A og Ribe A. Desuden finder der snabel og stam/stav sild i hele
Vadehavsomradet.

Pé den baggrund anbefaler DTU Aqua at Nissum Fjord, Ringkebing Fjord samt hele Vadehavet

medtages 1 forvaltningsplanen.

Lzeso
Laeso har et stort lavvandet omrade mod syd der regnes for et betydende opvakstomrade for
fladfisk. Desuden er Laeso udpeget som forsegsomrade for marin naturgenopretning.

Limfjorden

Fiskebestandene 1 Limfjorden har de senere ar har vearet alvorligt formindsket i forhold til tidligere
tider. Arsagerne til selve nedgangen kan vaere mange, men Skarv bestanden i Limfjorden er, hvis
ikke den afgerende sa 1 hvert fald en medvirkende faktor til at fiskebestandene har svaert ved at
genetablerer sig. @kosystem modelleringer har vist at den bestand der er af Skarver udger en storre
biomasse end hvad fedeudbudet 1 Limfjorden kan opretholde. Grunden til at dette kan lade sig gore
er givetvis at Skarven fouragere i Nordseen i perioder med for fa fisk 1 Limfjorden.

Alborg bugt

Alborg bugt er et vigtigt opvakstomride for bade redspztter, skrubber og tunger og derfor skal der
tages sarlig hensyn til dette omrdde. Det er pavist, at skarvene, nir skarvbestanden i Tofteso ikke
reguleres og er pa sit hgjeste niveau, er i stand til at gor et forholdsmassig for stort indhug i1 de
juvenile arsklasse af skrubbe. Der findes ikke tilstreekkelig data til at lave samme type analyse for
andre fiskearter men det formodes at det samme gelder for andre fiskearter.

Sydfyn/Als

DFU mener at Als/Abenra/Sydfyn omradet skal medtages. I omradet forekommer der hyppigt
iltsvind, der kan medvirke til at presse fiskeyngel ind mod land, hvor de koncentrere sig.
Iltsvindsperioder falder sammen med perioden hvor fuglene fortsat findes ved rederne (eller i stort
tal), og en storre koncentration af fisk kystnart kan medvirke en storre praedationstryk fra fuglene.
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Nordsjaelland/Isefjord/Holbak Fjord/Roskilde fjord

Isefjorden og Roskilde fjord er nogle af de steder hvor vi ifelge vores neglefiskerdata har den
starste artsdiversitet. Sjeldne arter som Stam/Stav sild er blevet fanget i1 lobet af
fangstregistreringsprojektet i omradet. Nordsjelland har vi taget med da der her ogsa er tale om et
opvakstomrade for fladfisk som radspatter, tunger og pighvar.

Mariager Fjord
Fiskebestandene i Mariager Fjord har de senere ar har veret alvorligt formindsket 1 forhold til
tidligere tider. Arsagerne til selve nedgangen har primzrt vaeret darlige miljeforhold i fjorden.
Skarv er givetvis en faktor som kan vaere medvirkende til, at fiskebestandene har svert ved at
genetablerer sig.

Preesto Fjord
Fjorden er et aflukket og lavvandet fjord og menes at vare et betydende opvaekstomrade for
skrubbe.

Guldborgsund
Guldborgsund er et vigtigt opveekstomrade for gule 4l og ber derfor medtages.
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25. februar 2015

Liste over fiskearter og omrader, der er sarligt sarbare overfor skarvpradation

Notat til forvaltningsgruppen for skarv, udarbejdet 1 forbindelse med revidering af planen 2014.
Niels Jepsen, DTU Aqua

Der har 1 forbindelse med revisionen af Forvaltningsplan for skarv, veret interesse for at inkludere
en liste over omréader og fiskearter, bade i ferskvand og langs kysten, hvor en stor skarvpradation
kan vare sarligt skadelig. Det er 1 sagens natur svert at veere pracis omkring en sadan udpegning,
da béade skarv- og fiskebestande, samt mange andre vigtige parametre varierer meget over tid. Dog
kan vi baseret pa viden fra undersogelser og generel viden om fiskebestandene give et bud pé en
sadan rangeret liste. Der vil blive taget udgangspunkt i den aktuelle viden om bestandene og ikke
her tages hensyn til hvorvidt fiskene er en del af udpegningsgrundlaget for beskyttede omrader
(Natura 2000 o.lign).

Ferskvand:

I forvaltningsplanen for skarv for 2009, er der fem arter pa listen over serligt beskyttelsesvaerdige
fisk i ferskvand:

Snaebel (yderst truet og kritisk truet pa redliste, fredet, omfattet af national forvaltningsplan)

Laks (truet og fredet i DK, dog kvoter i vestjyske aer, omfattet af national forvaltningsplan)
Orred (Vilde, selvreproducerende bestande er bevaringsvardige og truede 1 Europa, ikke fredet)
Stalling (yderst talrig for, nu truet og fredet i alle vandleb)

Al (truet i hele verden som art, omfattet af national forvaltningsplan, ikke fredet)

DSF har udpeget brakvandsgedder og aborrer som varende af sarlig stor rekreativ veerdi, iser ved

Sydsjelland og @erne og Fedevareministeriet har i den forbindelse besluttet:

”De nye regler betyder, at alle gedder, der fanges, skal genudscettes til gleede for lystfiskerne og geddebestanden.
Ligeledes indfores et forbud mod anvendelse af garn i en bestemt periode af aret i fire konkrete omrdder ved Sjeelland
0g Mon (Preesto Fjord, Stege Nor, Jungshoved Nor og Fane Fjord)”

Derfor ber vandleb, kanaler, sger og moser hvor der er brakvandsgedder og aborrer ogsa kunne
beskyttes mod kraftig skarvpraedation.

Omrader af serlig vigtighed (prioriteret):
1) Sydvestjyske vandleb (Nationalpark Vadehavet og flere habitatsomrader).

Snabel (Varde A, Ribe A, Vida)*

Laks (Skjern A, Varde A, Sneum A, Konge, Ribe A,, Brede A, Vid3)
Stalling (Skjern A, Varde A, Konges, Ribe A , Vida)

Orred (naesten alle vandleb) og al (vandleb og seer)

o

a0

2) Storéa-systemet nedstroms Holstebro. (Laks, stalling, erred og &l).

3) Seer (inkl. gydevandleb) med naturlige seorred bestande: Hald Sg, Glenstrup Sg, Esrum Sg,
Mossg, Salten Langse, Juelse, m.fl.

4) Ostjyske, Fynske, Sjellandske og Bornholmske vandleb** med naturlige,
selvreproducerende egrredbestande (ca. 250 1 alt). Isar storre systemer som Susden, Odense
A, Gudenien, Kolding A og Vejle A, vil vare udsat for fouragerende skarver.
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5) Alle "flaskehalse” for vandrende lakse-ungfisk, amundinger, sluser, demninger o. lign. Ved
disse steder er der oftest et permanent “’fredningsbelte” hvor der ikke ma fiskes, netop pga.
vandrefiskenes sarbarhed her.

6) Sydsjxlland og eerne, vandleb, kanaler og seer med gydning af brakvandsgedder og
aborrer.

* Der har varet snebel i Sneum A, Brede A og Kongeé og der observeres stadig enkelte individer
her.

** For de Bornholmske vandleb, hvor der kun findes naturlige erredbestande (der er ikke udsat fisk
120 ar), er der et specielt forhold, der gor sig geldende, nemlig at der er udtrak af erreder fra
vandleb i perioden marts — november (nogle gange en kortere periode, athengig af de klimatiske
forhold). Der er saledes brug for beskyttelse af &-mundinger i en meget laengere periode (9 mdr)
end det gor sig geldende 1 de ovrige danske der (3-4 uger). Der er dog ogsa efterarsudtrak fra
andre vandleb end de bonholmske.
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Bilag 4

Naturstyrelsens lokale forvaltningsenheder

http://naturstyrelsen.dk/lokale-enheder/

TIf. 72 54 30 00

Blavandshuk
Bornholm
Eyn
Himmerland

Hovedstaden

Kronjylland
Midtjylland
Nordsjeelland
Storstrgm
Soehgjlandet
Senderjylland

Thy

Trekantsomradet

Vadehavet

Vendsyssel
Vestjylland
Vestsjeelland

Dstsjeelland
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