Udkast
til

forslag til lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)'

Afsnit I

Formil, anvendelsesomriade m.v.

Kapitel 1
Formal
§ 1. Lovens formadl er at sikre et hojt miljebeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljghensyn
under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer og ved tilladelse til projekter med henblik pa at
fremme en baredygtig udvikling ved at sikre, at der gennemferes en miljovurdering af planer og

programmer samt miljevurdering af projekter, som kan fa vaesentlig indvirkning pa miljoet.

Stk. 2. Ved udarbejdelse af en miljevurdering skal der tages hensyn til planers, programmers og projekters
sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljeet, herunder den biologiske mangfoldighed, befolkningen,
menneskers sundhed, flora, fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaologisk arv, sterre
menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker og ressourceeftektivitet og det indbyrdes forhold

mellem disse faktorer.

Kapitel 2
Anvendelsesomrdade
§ 2. Denne lov gelder for:

1) planer og programmer samt @ndringer deri, jf. dog § 3,

' Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni
2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet, EF-Tidende 2001, nr. L 26, s. 30, og
bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning p& miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26,
s. 1, Berigtigelse til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning p& miljeet, EU-Tidende 2015, nr. 174, s. 44, og Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.



a) som enten fastleegger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter eller medforer krav
om en vurdering af virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrédde under hensyntagen
til omradets bevaringsmalsatninger, og

b) som udarbejdes eller vedtages af en myndighed, udarbejdes med henblik pa Folketingets
vedtagelse af planer og programmer via en lovgivningsprocedure samt udarbejdes i henhold til

love, administrative bestemmelser eller som grundlag for en myndigheds opgavevaretagelse,

2) projekter optaget pd bilag 1, bilag 1 a, bilag 2 og bilag 2 a, jf. dog § 4, og
3) heringer af offentligheden og bererte myndigheder over planer, programmer samt @&ndringer deri og
projekter under udarbejdelse i en anden stat, der kan fa vaesentlig indvirkning p& miljeet i Danmark.
Stk. 2. Milje- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at planer og programmer samt @ndringer deri
efter stk. 1, nr. 1, litra a, som i medfer af lovgivningen tilvejebringes af selskaber m.v. (juridiske personer),

skal vaere omfattet af loven.

§ 3. Loven finder ikke anvendelse pa folgende planer og programmer:
1) Planer og programmer, som alene tjener et nationalt forsvarsformal eller et civilt beredskabsformal,
0g

2) Finansielle- og budgetmaessige planer og programmer.

§ 4. Loven finder ikke anvendelse pa projekter eller dele af projekter, der alene tjener et forsvarsformél eller
for projekter, der alene tjener et civilt beredskabsformal, hvis Forsvarsministeriet vurderer, at en sadan
anvendelse ville skade disse formal.

Stk. 2. Lovens bestemmelser om offentlig hering, jf. § 35, finder ikke anvendelse pa projekter, der vedtages
ved anlagslove.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa projekter eller dele af projekter, som i anden lovgivning udtrykkeligt
er undtaget fra herfra.

Stk. 4. Vedkommende minister kan efter forhandling med milje- og fedevareministeren fastsztte regler, der

fraviger lovens bestemmelser for projekter pa havomradet.

Samordnede/koordinerede feelles procedurer
§ 5. En miljevurdering, der gennemfores efter reglerne i afsnit II om miljevurdering af planer og

programmer traeder ikke i stedet for den vurdering, der skal foretages efter afsnit Il om miljevurdering af
konkrete projekter eller tilsvarende bestemmelser om vurdering af visse offentlige og private projekters

virkning pa miljeet (VVM) i medfor af anden lovgivning.



§ 6. Miljo- og fodevareministeren fastsetter regler om felles og samordnede procedurer for miljgvurdering
af projekter, for hvilke der bade gelder krav om at gennemfere en vurdering af indvirkningen pa miljoet
efter denne lov og krav om en vurdering af virkningen pé et internationalt naturbeskyttelsesomrade under
hensyntagen til omradets bevaringsmalsatninger efter bekendtgerelse om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter eller tilsvarende krav efter anden
lovgivning.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastseette regler om fzlles og samordnede procedurer for
miljevurderinger efter henholdsvis afsnit II og afsnit III samt for miljevurderinger, hvor der hidrerer krav om
vurdering bdde fra denne lov og fra anden lovgivning, end den omfattet af stk. 1, som gennemforer EU-

lovgivning.

Kapitel 3

Definitioner

§ 7. I denne lov forstés ved:
1) Offentligheden:
a. En eller flere fysiske eller juridiske personer (selskaber m.v.), som direkte eller indirekte
berares eller forventes berert af planen, programmet eller projektet, og
b. foreninger og organisationer, der har beskyttelsen af landskab, kulturarv, natur eller
miljeinteresser som formal, hvis
i) foreningen eller organisationen har vedtegter eller love, som dokumenterer dens
formal, og

ii) foreningen eller organisationen reprasenterer mindst 100 medlemmer.

2) Berart myndighed: En myndighed, som pa grund af dens specifikke miljgansvar eller lokale og regionale
kompetencer kan forventes at blive berert af planens, programmets eller projektets indvirkning pa miljeet, jf.

§31.

3) Miljevurdering af planer og programmer samt @&ndringer deri: En proces, der bestér af udarbejdelse af en
miljerapport, gennemferelse af heringer, hensyntagen til miljerapporten og til resultaterne af heringerne ved

beslutningstagning samt underretning om afgarelsen i overensstemmelse med denne lov.

4) Miljerapport: Den del af dokumentationen vedrerende planer eller programmer samt @ndringer deri, som

indeholder de oplysninger, der fremgér af § 12, og bilag 4.



5) Miljevurdering af konkrete projekter: En proces, der bestér af:

6) Projekt:

a)

b)

d)

bygherrens udferdigelse og fremleggelse af en miljekonsekvensrapport,

myndighedens gennemforelse af haringer af offentligheden og bererte myndigheder og

andre af projektet berorte stater i henhold til § 35 og § 38,

myndighedens undersggelse af de i miljgkonsekvensrapporten fremlagte oplysninger og
eventuelle supplerende oplysninger, som bygherren om ngdvendigt har fremlagt i
overensstemmelse med § 24, samt af eventuelle relevante oplysninger modtaget via

heringer i henhold til § 35 og § 38,

myndighedens afgarelse om et projekts vaesentlige indvirkninger pa miljoet under
hensyntagen til resultaterne af den i litra ¢ omhandlede undersggelse og myndighedens

egen supplerende undersegelse, og

afgerelse om tilladelse efter § 25, samt afgerelse om tilladelse efter anden lovgivning som

erstatter en tilladelse efter § 25, jf. § 15, stk. 2.

a) Gennemforelse af anlaegsarbejder eller andre installationer eller arbejder, herunder

nedrivning.

b) Andre indgreb i det naturlige milje eller i landskaber, herunder sédanne, der tager sigte pa

udnyttelse af ressourcer i undergrunden.

7) Bygherre: Den fysiske eller juridiske person, der ansgger om en afggrelse efter § 21 eller en tilladelse efter

§ 25 til et privat projekt samt den offentlige myndighed, som tager initiativ til et projekt.

8) Tilladelse: afgerelse om tilladelse efter § 25 samt afgarelse om tilladelse som efter anden lovgivning

erstatter tilladelse efter § 25, der giver bygherren ret til at gennemfore projektet.

IT afsnit
Miljevurdering m.v. af planer og programmer
Kapitel 4
Mpyndighedens kompetence

§ 8. Den myndighed, der udarbejder eller vedtager planer og programmer samt @&ndringer deri, skal enten

gennemfore en miljgvurdering efter § 9, stk. 1, af sddanne eller en vurdering efter § 9, stk. 2, af, om sddanne

kan fa eller kan forventes at f vaesentlig indvirkning pa miljeet.



Stk. 2. Miljevurderingen efter § 9, stk. 1, eller vurderingen efter § 9, stk. 2, skal gennemfores under
udarbejdelsen og inden vedtagelsen af eller indledningen af lovgivningsproceduren for planen eller

programmet samt @&ndringer deri.

§ 9. Myndigheden skal gennemfore en miljevurdering af planer og programmer samt &ndringer deri,

1) som udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshandtering,
vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planlagning og arealanvendelse, og som
fastlegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser til de projekter, der er optaget pé bilag 1, bilag
1 a, bilag 2 og bilag 2 a,

2) hvis disse medferer krav om en vurdering af virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade
under hensyntagen til omradets bevaringsmalsatninger, eller

3) hvis myndigheden efter stk. 2 har vurderet, at disse kan fa vasentlig indvirkning pa miljeet.

Stk. 2. Myndigheden skal gennemfore en vurdering af, om planer og programmer samt @ndringer deri kan fa

vaesentlig indvirkning pa miljeet, nar disse:

1) er omfattet af stk. 1, nr. 1 eller 2, og fastlegger anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan eller
angiver mindre @&ndringer i sidanne planer eller programmer, eller
2) 1ovrigt fastlegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser og kan forventes at fa vaesentlig

indvirkning pa miljeet.

Screeningsafgorelsen

§ 10. Myndigheden treffer afgerelse om, hvorvidt planer og programmer samt @ndringer deri efter § 9, stk.
2, er omfattet af kravet om miljevurdering. Ved afgerelsen skal myndigheden inddrage de relevante kriterier
i bilag 3 samt resultaterne af heringerne i stk. 2.

Stk. 2. Afgerelsen treeffes efter horing af de bererte myndigheder efter § 32.

Stk. 3. Begrundelsen for afgerelsen skal angive hovedarsagerne til den trufne afgerelse.

Stk. 4. Afgerelsen skal offentliggeres 1 henhold til § 33.

Scoping

§ 11. Myndigheden skal forud for udarbejdelsen miljerapporten for planer og programmer samt @ndringer
deri omfattet af § 9, stk. 1, tage stilling til, hvor omfattende og detaljerede oplysninger, der skal indga i
miljerapporten. De berorte myndigheder skal heres forud for dette efter § 32.

Kapitel 5
Miljorapport, overvdagningsprogram og sammenfattende redegorelse
§ 12. Nar myndigheden skal gennemfore en miljovurdering i henhold til § 9, stk. 1, skal myndigheden
udarbejde en miljerapport, der pa grundlag af de oplysninger, der er nevnt i bilag 4, fastlegger, beskriver og



evaluerer den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljeet af planens eller programmets samt endringer
deri gennemforelse og rimelige alternativer under hensyn til planens eller programmets mal og geografiske

anvendelsesomrade.

Stk. 2. Miljerapporten skal indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan forlanges med hensyntagen til
den aktuelle viden og geengse vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret planen eller programmet er, hvad
den indeholder, og pa hvilket trin i et beslutningsforlgb planen eller programmet befinder sig, og hvorvidt
bestemte forhold vurderes bedre pa et andet trin i det pagaeldende forleb, siledes at dobbeltvurderinger

undgas.

Stk. 3. Oplysninger om planens eller programmets indvirkning pd miljeet, der er indhentet pa andet trin af
beslutningsforlebet eller som folge af anden lovgivning, kan benyttes med henblik pé at give de oplysninger,

der er naevnt i bilag 4.

§ 13. Ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet samt @ndringer deri skal
myndigheden tage hensyn til miljerapporten, som er udarbejdet efter § 12, herunder ogsé til eventuelle
miljepévirkninger, som ikke i gvrigt varetages efter den miljelovgivning, i henhold til hvilken planen eller
programmet samt &ndringer deri tilvejebringes, og til resultaterne af en eventuel nabostatshering, udtalelser

fra andre myndigheder og offentligheden efter § 32 og § 38.
Stk. 2. Myndigheden skal udarbejde en sammenfattende redegerelse for,

1) hvordan miljghensyn er integreret i planen eller programmet, og hvordan miljerapporten og de
udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

2) hvorfor den vedtagne plan er valgt pé baggrund af de rimelige alternativer, der ogsa har vaeret
behandlet, og

3) hvorledes myndigheden vil overvage de vaesentlige miljopavirkninger af planen eller programmet.

§ 14. Myndigheden skal overvage de vasentlige miljepavirkninger af planens eller programmets
gennemforelse samt endringer heri for i hvert fald at kunne identificere uforudsete negative virkninger pa et

tidligt trin og for at vaere i stand til at traeffe enhver hensigtsmaessig afhjelpende foranstaltning.

Stk. 2. Med henblik pa at opfylde kravene efter stk. 1 kan eksisterende overvigningsordninger anvendes, i

det omfang det er hensigtsmaessigt.

Stk. 3. Milje- og fedevareministeren kan fastsette neermere regler om overvagningens gennemforelse, om
indholdet i overvagningen og om, at overvagningen i visse tilfaelde skal udeves af andre myndigheder, samt

om indberetning til ministeren af resultaterne af overvagningen.



Afsnit ITI

Miljevurdering m.v. af konkrete projekter

Kapitel 6

§ 15. Folgende projekter, der bl.a. p& grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa
vaesentlige indvirkninger pd miljoet ma ikke padbegyndes, for myndigheden, jf. § 17, skriftligt har meddelt
tilladelse til at pdbegynde projektet efter en miljevurdering af projektets indvirkning pd miljeet, jf. § 25, jf.
dog stk. 2:

1) projekter opfert pa bilag 1 og bilag 1 a, som en bygherre har indgivet ansegning om, og

2) projekter opfort pa bilag 2 og bilag 2 a, hvorom der er truffet afgerelse efter § 21 om krav om

miljevurdering.

Stk. 2. Tilladelser som i henhold til regler fastsat med hjemmel i stk. 3 helt eller delvis skal erstatte tilladelser
efter denne lovs § 25 skal meddeles pa baggrund af en miljevurdering efter reglerne i denne lov eller regler
fastsat med hjemmel i § 4, stk. 4.

Stk. 3. Milje- og fodevareministeren kan fastsette regler om, at en afgerelse om tilladelse efter § 25 helt
eller delvis kan erstattes af en tilladelse, som udstedes med hjemmel i anden lov for projekttyper omfattet af

stk. 2.

§ 16. Et projekt opfert pé bilag 2 og bilag 2 a ma ikke pabegyndes, for myndigheden, jf. § 17, skriftligt har
meddelt bygherren, at projektet ikke antages at kunne pévirke miljoet vaesentligt, jf. § 21.

Myndighedens kompetence
§ 17. Kommunalbestyrelsen er myndighed for behandling af projekter pé bilag 1 og 2 pa land og for
behandling af bygherrens ansegninger efter § 18 og dertil knyttede afgerelser efter § 21 og § 25, jf. dog stk.
2, og stk. 4-6.
Stk. 2. Regionsradet er myndighed for behandling af projekter pa bilag 1 og 2 og for behandling af
bygherrens ansggninger og dertil knyttede afgerelser efter § 21 og § 25, hvis dele eller hele projektet er
omfattet af rastoflovens § 7, jf. dog stk. 5.
Stk. 3. Milje- og fedevareministeren er myndighed for behandling af projekter pa bilag 1 og bilag 2 pa
havomradet og for behandling af bygherrens anseggninger efter § 18 og dertil knyttede afgerelser efter § 21
og § 25. Dog er kommunalbestyrelsen myndighed for behandling af projekter vedrerende havbrug, hvor det

samlede anleeg er beliggende naermere end 1 semil fra kysten.



Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren er myndighed for behandling af projekter pé bilag 1a og bilag
2 a pa havomrédet.

Stk. 5. Milje- og fedevareministeren kan fastsette regler om, at ministeren overtager kommunalbestyrelsens
eller regionsradets opgaver angdende behandling af bygherrens ansggninger og dertil knyttede afgerelser
efter § 21 og § 25 for visse projekttyper samt den dertil knyttede tilsynskompetence. Samtidig kan milje- og
fodevareministeren fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen og regionsradet skal videresende sadanne
ansggninger til Miljo- og Fedevareministeriet. Dette galder ogsa, safremt ansggningerne er indgivet ved
anvendelse af digital selvbetjening.

Stk. 6. Miljo- og fedevareministeren kan i sarlige tilfelde beslutte at overtage kommunalbestyrelsers og
regionsrads befojelser 1 sager, der bererer andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har storre

betydning.

Kapitel 7

Krav til bygherren
Ansogning
§ 18. Bygherren skal for etablering, udvidelse eller @ndring af projekter opfert pa bilag 1, bilag 1 a, bilag 2
og bilag 2 a indgive sin skriftlige ansegning om projektet til den myndighed, der skal behandle ansggningen,
jf. §17.
Stk. 2. Efter anmodning fra vedkommende ressortminister henholdsvis kommunalbestyrelsen eller
regionsradet skal myndigheder, private virksomheder samt koncessionerede og tilsvarende virksomheder
give de oplysninger og foretage de undersegelser, der er nadvendige for, at myndigheden kan traeffe

afgerelse efter § 21 og § 25, jf. dog § 19, § 20 og § 24, stk. 1.

§ 19. Bygherrens skriftlige ansggning om en afgerelse efter § 21, skal indeholde
1) oplysninger om projektets karakteristika, placering, og arten af og kendetegn ved projektets
potentielle indvirkning pa miljeet, jf. bilag 5, og
2) tilgengelige resultater af andre relevante vurderinger af indvirkninger p& miljeet, der er foretaget i
medfer af anden EU-lovgivning, der er relevante for det konkrete projekt.
Stk. 2. Bygherren kan ogsé fremlaegge en beskrivelse af saerkender ved projektet eller af de foranstaltninger,
der pataenkes truffet for at undgé eller forebygge, hvad der ellers kunne have veret vaesentlige skadelige

indvirkninger pa miljoet.

Miljokonsekvensrapport



§ 20. Bygherren udfeaerdiger og fremlegger en miljokonsekvensrapport for et projekt omfattet af § 15. De
data og oplysninger, som bygherren efter bilag 7 i denne lov fremlaegger i miljekonsekvensrapporten, skal
veere fuldstendige og af tilstraekkelig hoj kvalitet.

Stk. 2. Miljekonsekvensrapporten, som bygherren fremlagger, skal mindst omfatte falgende:

3) en beskrivelse af projektet med oplysninger om projektets placering, udformning, dimensioner og
andre relevante serkender,

4) en beskrivelse af projektets forventede veesentlige indvirkninger p& miljoet,

5) en beskrivelse af projektets serkender eller de foranstaltninger, der pitankes truffet for at undga,
forebygge eller begreense og om muligt neutralisere forventede vasentlige skadelige indvirkninger
pa miljeet,

6) en beskrivelse af de rimelige alternativer, som bygherren har undersegt, og som er relevante for
projektet og dets s@rlige karakteristika, og en angivelse af hovedarsagerne til den valgte losning
under hensyntagen til projektets indvirkninger pa miljoet,

7) et ikke-teknisk resumé af de i nr. 1-4 omhandlede oplysninger, og

8) alle yderligere oplysninger omhandlet i bilag 7, som er relevant for de serlige karakteristika, der gor
sig geldende for et bestemt projekt eller en bestemt projekttype og for det miljo, der kan forventes at
blive berert.

Stk. 3. Har myndigheden afgivet en udtalelse efter § 23, stk. 1, skal miljgkonsekvensrapporten vare baseret
pa denne udtalelse. Ved udarbejdelsen af miljekonsekvensrapporten skal der tages hensyn til tilgeengelige
resultater af andre relevante vurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning eller dansk lovgivning.

Stk. 4. De oplysninger, som bygherren skal give for det ansggte projekt i miljgkonsekvensrapporten, jf. ogsa
bilag 7, skal pa en passende made pévise, beskrive og vurdere projektets veesentlige direkte og indirekte
virkninger pa felgende faktorer:

1) befolkningen og menneskers sundhed,

2) den biologiske mangfoldighed med sarlig vagt pa arter og naturtyper, der er beskyttet i henhold til
direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147/EF,

3) jordarealer, jordbund, vand, luft og klima,

4) materielle goder, kulturarv og landskabet, og

5) samspillet mellem faktorerne 1)-4).

Stk. 5. Virkningerne neevnt i stk. 4 pa de deri fastsatte faktorer omfatter de forventede virkninger af
projektets sarbarhed over for risici for sterre ulykker eller katastrofer, der er relevante for det pageeldende
projekt.

Stk. 6. Det er bygherrens ansvar, at den miljekonsekvensrapport, som bygherren indleverer til myndigheden,
med henblik pa at opfylde kravene 1 stk. 2 for det konkrete projekt er udarbejdet af kvalificerede og

kompetente eksperter.



Stk. 7. Milje- og fedevareministeren kan fastsette bestemmelser om miljekonsekvensrapportens form og
indhold og om, at indleveringen af miljekonsekvensrapporten skal ske ved anvendelse af digital

selvbetjening.

Kapitel 8

Screeningsafgorelsen

§ 21. Myndigheden, jf. § 17, treffer pd grundlag af bygherrens ansegning, jf. § 19, afgerelse om, hvorvidt et
projekt omfattet af bilag 2 og bilag 2 a er omfattet af krav om tilladelse efter § 25. Afgerelsen treffes efter
hering af de bererte myndigheder, jf. § 35, stk. 1, nr. 1. Ved vurderingen skal myndigheden tage hensyn til
kriterierne i bilag 6. Afgerelsen skal ogsé inddrage resultaterne af forelebig kontrol eller vurderinger af
indvirkningen pd miljeet, der er foretaget i medfer af anden EU-lovgivning, nar det er relevant for det
konkrete projekt.

Stk. 2. Afgerelsen skal begrundes med hovedarsagerne til afgerelsen og henvisning til de i bilag 6 opferte
relevante kriterier. Begrundelsen for en afgerelse om, at et projekt ikke er omfattet af krav om
miljevurdering, skal endvidere anfore serkender ved projektet eller anfere, hvilke foranstaltninger der
patenkes truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have varet vaesentlige skadelige

indvirkninger pa miljeet, hvis bygherren har fremlagt en beskrivelse efter § 19, stk. 2.

§ 22. Myndigheden skal traeffe sin afgerelse hurtigst muligt og inden for en tidsfrist pd hejst 90 dage fra den
dag, hvor bygherren har fremlagt alle de i § 19 kreevede oplysninger. | sarlige tilfzlde, f.eks. pa grund af
projektets art, kompleksitet, placering eller dimensioner, kan myndigheden forlaenge fristen for at traeffe
afgerelse. I s fald skal myndigheden underrette bygherren skriftligt om arsagerne til forlaengelsen og om,

hvornar der forventes en afgerelse.

Kapitel 9

Scoping
§ 23. For projekter omfattet af § 15, jf. dog stk. 4, skal myndigheden forud for bygherrens udarbejdelse af
miljekonsekvensrapport afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger skal vere,
som bygherren skal fremleegge 1 miljokonsekvensrapporten. Udtalelsen skal navnlig tage hensyn til
bygherrens oplysninger om projektets sarlige karakteristika, herunder dets placering og tekniske kapacitet,
og dets forventede indvirkning p& miljeet. Udtalelsen skal endvidere tage beherigt hensyn til resultaterne af

de heringer, der er foretaget, jf. § 35, stk. 1, nr. 2.
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Stk. 2. Miljeministen kan fastsette regler om indholdet af udtalelsen efter stk. 1 samt om sagsbehandlingen i
scopingfasen.

Stk. 3. Séfremt myndigheden finder det ubetankeligt i forhold til det konkrete projekt, kan myndigheden
efter aftale med bygherren undlade at afgive en udtalelse efter stk. 1.

Stk. 4. For projekter pa havomradet, jf. § 17, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4, afgiver myndigheden kun udtalelse efter

reglerne 1 stk. 1, safremt bygherren anmoder herom.

Kapitel 10
Afgorelse om tilladelse til projekter omfattet af krav om miljovurdering (VVM-pligtige projekter)
Oplysningsgrundlaget for myndighedens afgorelse om tilladelse
§ 24. Efter modtagelsen af miljekonsekvensrapporten fra bygherren, gennemgar myndigheden rapporten med
inddragelse af den fornedne ekspertise, med henblik pd at sikre, at den opfylder kravene i § 20. Myndighed
kan om nedvendigt indhente yderligere oplysninger fra bygherren til opfyldelse af kravene i bilag 7.
Stk. 2. Myndigheden skal efter gennemgang af miljekonsekvensrapporten sende den i hering hos bererte

myndigheder og offentligheden i overensstemmelse med § 35, stk. 1, nr. 3, og § 38.

§ 25. Efter heringen skal myndigheden treeffe afgarelse, om det ansggte projekt kan tillades. Afgerelsen
treeffes pa grundlag af bygherrens ansggning, miljekonsekvensrapporten, eventuelle supplerende
oplysninger, resultatet af de haringer, der er foretaget, samt miljo- og fedevareministerens samtykke efter §
38, safremt projektet kan fa vasentlig indvirkning pa miljget i en anden stat. Myndigheden skal sikre, at
miljekonsekvensrapporten og eventuelle supplerende oplysninger fortsat er tidssvarende i forhold til
miljevurderingen af det konkrete projekt.

Stk. 2. Myndigheden treeffer afgerelse om tilladelse inden for en rimelig tidsfrist. Sdfremt myndighedens

afgerelse forsinkes, meddeles dette bygherren samt begrundelsen herfor.

§ 26. Treffer myndigheden afgerelse om at tillade det ansegte projekt, skal afgerelsen indeholde alle de
miljemessige betingelser, der er knyttet til afgerelsen, en beskrivelse af alle projektets serkender og de
foranstaltninger, der patenkes truffet for at undgd, forebygge eller begraense og om muligt modvirke
veesentlige skadelige indvirkninger p& miljoet, samt eventuelle overvigningsforanstaltninger.

Stk. 2. Treeffer myndigheden afgerelse om at naegte tilladelse til det ansegte projekt, skal myndigheden
angive hovedarsagerne herfor i afgerelsen.

Stk. 3. Myndigheden kan stille vilkar for tilladelser, jf. stk. 1, med henblik pa opfyldelse af lovens formél og

inden for dens anvendelsesomrade.

11



Stk. 4. Myndigheden kan, efter at myndigheden har truffet afgerelse om at tillade et ansegt projekt, jf. § 25,
tage tilladelsen op til revurdering og om nedvendigt meddele forbud og pabud, herunder tilbagekalde en
tilladelse eller fastsette serlige vilkér i en eksisterende tilladelse, safremt

1) der fremkommer nye oplysninger om projektets vaesentlige skadelige indvirkning pa miljeet,

2) projektets veesentlige skadelige indvirkning ikke kunne forudses ved myndighedens meddelelse af
tilladelsen, eller

3) projektets veesentlige skadelige indvirkning i gvrigt gér ud over det, som blev lagt til grund for denne ved

myndighedens meddelelse af tilladelsen.

§ 27. Hvis projektet har veesentlige og skadelige indvirkninger pé miljeet, skal myndigheden i tilladelsen
stille vilkar, jf. § 26, stk. 3, for bygherrens overvagning heraf.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte nermere regler om overvigningens gennemforelse, om
indholdet i overvigningen og om, at overvégningen i visse tilfelde skal udeves af andre end bygherren, samt

om indberetning til ministeren af resultaterne af overvagningen.

§ 28. Miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler om, at myndigheden ikke ma meddele tilladelse til at

pabegynde er projekt, for der er tilvejebragt det nedvendige plangrundlag for projektet efter planloven.

Kapitel 11

Bemyndigelser til at fasteette krav til ansogningerne og myndighedernes behandling heraf

§ 29. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at indgivelse af ansggninger efter § 19,
miljekonsekvensrapport efter § 20 og efterfolgende kommunikation om disse skal ske ved anvendelse af
digital selvbetjening eller indgives digitalt.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, hvilke oplysninger bygherre skal afgive ved
ansegning efter § 19 samt at indgivelse af ansegninger skal ske pé et sarligt skema.

Stk. 3. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, hvilke oplysninger bygherre skal indgive ved
indlevering af miljekonsekvensrapporten til myndigheden og i hvilken form oplysningerne skal indgives.
Stk. 4. Milje- og fedevareministeren kan fastsette regler om, at bygherre skal modtage afgerelse efter § 21

og § 25 ved anvendelse af en digital selvbetjeningslgsning.
§ 30. Miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler om myndighedens behandling af ansggninger efter §

19 og om, at sddanne anseggninger skal afgeres samtidig med visse ansggninger efter lov om

miljebeskyttelse.
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Afsnit IV
Udpegning af berort myndighed, horing og offentliggorelse m.v.

Kapitel 12
Udpegning af berorte myndigheder
§ 31. Den myndighed, der som en del af udarbejdelsen eller vedtagelsen af en plan eller et program samt
@ndringer heri foretager en miljevurdering efter reglerne i afsnit II, eller er rette myndighed for at foretage
en miljevurdering af bygherrens ansegning og treffe afgerelse efter reglerne 1 afsnit III, skal udpege de
myndigheder, der kan forventes at blive berert af planen, programmet samt @ndringer deri eller det konkrete
projekt.
Stk. 2. Miljo- og fedevareministeriet er altid berert myndighed, sdfremt den myndighed, der foretager
miljevurderingen efter reglerne i afsnit II eller er rette myndighed for at foretage miljovurderingen og traeffe
afgorelse efter i afsnit 111, er et ministerium eller anden statslig myndighed.
Stk. 3. Miljo- og fodevareministeren kan fastsette regler om, hvilke myndigheder der er berorte

myndigheder.

Kapitel 13
Horing af offentligheden og myndigheder i forbindelse med miljovurdering efter afsnit 11

§ 32. Den myndighed, der som en del af udarbejdelsen eller vedtagelsen af en plan eller et program samt
@ndringer heri foretager en miljegvurdering efter reglerne i afsnit II skal:
1) Here bererte myndigheder, for der treeffes afgerelse efter § 10, stk. 1 (screening).
2) Here bererte myndigheder, inden der tages stilling til, hvor omfattende og detaljerede oplysninger,
der skal indga i1 miljerapporten (scoping).
3) Hore offentligheden og bererte myndigheder over udkast til plan eller program samt ledsagende
miljerapport.

Stk. 2. Myndigheden fastseatter en passende frist for bererte myndigheders fremsattelse af bemaerkninger

efter stk. 1, nr. 3.

Stk. 3. Hvis der i medfer af anden lovgivning er fastsat regler om offentlighedens inddragelse i forbindelse
med udarbejdelse af planen eller programmet samt @ndringer heri, herunder om tidsfrister for indsigelser
m.v. mod plan- eller programforslaget, offentlig bekendtgerelse og offentlig tilgeengelighed af plan- eller
programforslag, finder disse regler anvendelse pd savel plan- eller programforslaget som den ledsagende

miljerapport.
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Offentliggorelse af afgorelser m.v. efter afsnit 11

§ 33. Myndighedens afgarelse efter § 10, stk. 1, om, at der ikke vil blive gennemfert en miljevurdering af en
plan eller et program, skal offentliggares med begrundelse snarest muligt og for den endelige godkendelse
eller vedtagelse af planen eller programmet. Offentliggerelsen skal indeholde oplysning om, i hvilket omfang

afgerelsen kan péklages og fristen herfor.

§ 34. Myndigheden offentligger den endelige godkendelse eller vedtagelse af plan eller program.

Stk. 2. Myndigheden sender herefter planen eller programmet samt den sammenfattende redegerelse efter §
13, stk. 2, til bererte myndigheder.

Stk. 3. Planen eller programmet og den sammenfattende redegerelse efter § 13, stk. 2, skal vare offentligt
tilgeengelige.

Stk. 4. Nér der har veret gennemfort en hering af nabostater efter § 38, skal myndigheden sende den
vedtagne plan eller det vedtagne program vedlagt den sammenfattende redegerelse til milje- og

fodevareministeren, som sikrer, at disse sendes til bererte nabostater.

Kapitel 14

Horing af offentligheden og myndigheder i forbindelse med miljovurdering efter afsnit 111

§ 35. Den myndighed, der foretager en miljevurdering af bygherrens ansegning og treffer afgorelse efter
reglerne i afsnit III, skal:

1) Hore berorte myndigheder, for der traeffes en afgerelse efter § 21.

2) Here berorte myndigheders og offentlighedens ideer og forslag til projektet i forbindelse med
fastleeggelsen af miljokonsekvensrapportens indhold (scoping), og for myndigheden afgiver en
udtalelse efter § 23.

3) Give de bererte myndigheder og offentligheden mulighed for at afgive udtalelse til
miljekonsekvensrapporten, som bygherren har fremlagt, herunder ansggningen om tilladelse, for der
treeffes en afgerelse om tilladelse efter § 25.

Stk. 2. Med henblik pé heringen efter stk. 1, nr. 2, offentliggar myndigheden en kort beskrivelse af
hovedtreekkene i det patankte projekt samt felgende oplysninger:

1) Angivelse af, hvortil kommentarer eller spergsmaél kan rettes samt naermere oplysninger om fristerne for
fremsendelse af bemarkninger eller spargsmal.

2) Karakteren af eventuelle afgerelser eller udkast til afgerelse, hvis et sadant foreligger, samt efter hvilken
lov afgerelsen skal treffes.

3) Hvorvidt de miljooplysninger, der er indhentet af bygherren eller den kompetente myndighed til brug for
sagens behandling, er til radighed for offentligheden.
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4) Hvor og hvordan de relevante oplysninger stilles til radighed.

5) Hvilke foranstaltninger der er truffet med henblik pé offentlighedens deltagelse i VVM-proceduren.

Stk. 3. Med henblik pa heringen efter stk. 1, nr. 3, offentligger myndigheden de i stk. 2 navnte oplysninger
med miljekonsekvensrapporten, ansggningen samt eventuelle supplerende oplysninger, jf. § 24.

Stk. 4. Myndigheden kan fastsatte passende tidsfrister for heringer af de bererte myndigheder, jf. stk. 1, nr.
1-3. For hering af offentligheden, jf. stk. 1. nr. 3, er heringsfristen mindst 30 dage. Tidsfristerne skal give de
bererte myndigheder og offentligheden mulighed for at forberede sig og opna reel deltagelse i de navnte
procedurer.

Stk. 5. Myndigheden fastsetter en frist for indkaldelse af ideer og forslag, jf. stk. 1, nr. 2, pd hejst 14 dage.

Safremt myndigheden og bygherren er enige herom, kan fristen forlaenges.

Offentliggorelse af afgorelser m.v. efter afsnit 111

§ 36. Myndigheden skal offentliggere sin afgerelse efter § 21.

§ 37. Nar der er truffet afgerelse om at give eller nagte tilladelse efter § 25 til et projekt omfattet af § 17
informerer myndigheden straks offentligheden og de bererte myndigheder og sikrer, at falgende oplysninger
er tilgeengelige for offentligheden og de bererte myndigheder:
1) indholdet af afgerelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet hertil,
2) de vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afgerelsen, herunder oplysninger om
proceduren for offentlig deltagelse,
3) resuméet af resultaterne af de heringer, der er foretaget,
4) de oplysninger, der er indsamlet i henhold til § 20, § 24, stk. 1, 2. pkt., § 24, stk. 2, jf. §
35 og § 38.
5) hvorledes resultaterne og oplysningerne, jf. nr. 3 og 4, er indarbejdet eller pd anden made taget i
betragtning, navnlig eventuelle kommentarer fra berorte medlemsstater.
Stk. 2. Den eller de kompetente myndigheder underretter alle medlemsstater, der er blevet hert, jf. § 38, og

fremsender de i stk. 1 nevnte oplysninger.

Kapitel 15

Greenseoverskridende indvirkninger pd miljoet

§ 38. Hvis en plan eller et program eller et projekt kan forventes at fa veesentlig indvirkning p& miljeet i en

anden stat, skal myndigheden snarest muligt underrette miljo- og fedevareministeren med henblik pa
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gennemforelse af hering efter reglerne i stk. 3 eller 4. Myndigheden ma ikke godkende eller vedtage planen
eller programmet endeligt eller treeffe afgerelse om VVM-tilladelse, for ministeren giver samtykke hertil.
Hvis planen eller programmet skal vedtages ved lov, ma lovgivningsproceduren ikke indledes, for det

endelige resultat af heringen i henhold til stk. 3 foreligger.

Stk. 2. Hvis milje- og fedevareministeren far en henvendelse fra en anden stats myndighed om, at denne
finder, at der i Danmark er igangsat udarbejdelse af en plan eller et program eller anmeldt et projekt, hvis
gennemforelse kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet i denne anden stat, skal miljo- og fedevareministeren
foranledige, at der gennemfores horing efter reglerne i stk. 3 eller 4. Den danske myndighed ma ikke
godkende eller vedtage planen eller programmet endeligt, eller treffe afgerelse om VVM-tilladelse, for

ministeren giver samtykke hertil.

Stk. 3. For hering over udkast til en plan eller et program skal ministeren fremsende de i § 32, stk. 1, nr. 3,
navnte oplysninger, oplysninger om dens eller dets mulige grenseoverskridende virkninger pd miljoet,
herunder pé sundheden, og oplysninger om beslutningsproceduren, herunder angivelse af en rimelig tidsfrist

for oversendelse af bemarkninger.

Stk. 4. For hering over udkast til miljekonsekvensrapporten til et anmeldt konkret projekt, fremsender
myndigheden de i § 35, stk. 3, navnte oplysninger, oplysninger om dens eller dets mulige
grenseoverskridende  virkninger pa miljeet, herunder pé sundheden, og oplysninger om

beslutningsproceduren, herunder angivelse af en tidsramme for oversendelse af bemarkninger.

Stk. 5. Hvis miljo- og fedevareministeren fra en anden stat modtager oplysninger om, at et udkast til en plan
eller et program under udarbejdelse i denne anden stat eller et ansggt konkret projekt kan fa vesentlig
indvirkning pa miljeet i Danmark, skal ministeren foranledige atholdt fornedne heringer i Danmark over det

fremsendte materiale, jf. § 32, nr. 3, eller § 35, nr. 3.

Afsnit V
Administrative bestemmelser
Kapitel 16

Administrative bestemmelser

Bortfald af screeningsafgorelser og tilladelser
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§ 39. En afgarelse efter § 21 og en tilladelse efter § 25 bortfalder, hvis afgerelsen eller tilladelsen ikke er

udnyttet inden 3 ar efter, at den er meddelt, eller ikke har varet udnyttet i 3 pa hinanden felgende ar.
Forebyggelse af interessekonflikter

§ 40. En myndighed, der udarbejder planer eller programmer omfattet af denne lov, mé ikke udfere opgaver
som berert myndighed i forhold til disse planer og programmer, medmindre der er sikret en funktionel

opdeling af kompetencerne inden for myndigheden.

Stk. 2. En myndighed, der er bygherre for et projekt omfattet af denne lov, ma ikke behandle ansggningen
om projektet og treffe afgerelse herom, medmindre der er sikret en funktionel opdeling af kompetencerne

inden for myndigheden.
Register

§ 41. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte bestemmelser om fremgangsmaden ved gennemforelsen af
heringer. Ministeren kan fastsette regler om, at underretninger, informationer og heringer skal ske digitalt og

ved indberetning i en serlig form til en elektronisk portal eller et register.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at den kompetente myndighed skal indberette
visse nermere angivne oplysninger om planer og programmer og om projekter omfattet af § 2 til et
landsdaekkende digitalt register, herunder regler om, at indberetningen skal ske digitalt og om andre tekniske

krav m.v. til indberetningen.
Gebyr

§ 42. Miljo- og fodevareministeren kan efter forhandling med vedkommende ressortministre fastsatte regler
om gebyrer til dekning af myndighedens omkostninger ved administration og tilsyn efter loven for sa vidt

angar projekter.
Delegation m.v.

§ 43. Milje- og fedevareministeren kan bemyndige en under ministeriet oprettet statslig myndighed eller
efter forhandling med vedkommende minister andre statslige myndigheder til at udeve de befgjelser, der i

denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsette regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet

1 henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgerelserne ikke skal kunne paklages.
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Stk. 3. Milje- og fedevareministeren kan endvidere fastsatte regler om udevelsen af de befojelser, som en
anden statslig myndighed efter forhandling med vedkommende minister bliver bemyndiget til at udeve efter

stk. 1.
Internationale overenskomster, EU-retsakter samt cendring af bilag

§ 44. Regeringen kan indgé overenskomster med fremmede stater om falles foranstaltninger til opfyldelse af

lovens formal.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsette regler til opfyldelse af overenskomster, der indgés i

henhold til stk. 1.

Stk. 3. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler med henblik pa opfyldelse og anvendelse af Den

Europaiske Unions retsakter om forhold, som er omfattet af denne lov.

Stk. 4. Den 1 henhold til § 17 kompetente minister kan fastsatte regler om @ndringer af bilag 1, bilag 1 a,
bilag 2 og bilag 2 a.

Stk. 5. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om a@ndringer af lovens bilag til opfyldelse af Den

Europeiske Unions retsakter.

Kapitel 17
Tilsyn
§ 45. Den 1 henhold til § 17 kompetente myndighed ferer tilsyn med overholdelsen af denne lov og de regler,

der er fastsat med hjemmel i loven.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen eller regionsradet er tilsynsmyndighed for milje- og fedevareministerens
afgerelser efter § 21 og § 25, nar ministeren har overtaget disses kompetence i en konkret sag efter § 17, stk.

6.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage indberetning til regionsradet eller den tilsynsferende minister, nar
kommunalbestyrelsen far kendskab til et ulovligt forhold i tilfaelde, hvor regionsradet eller ministeren er
tilsynsmyndighed. Samme forpligtelse pahviler regionsradet i forhold til kommunalbestyrelsen og de

tilsynsferende ministre.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden paser, at pabud og forbud efter denne lov og regler udstedt med hjemmel i loven

efterkommes, og at vilkér fastsat i tilladelser overholdes.
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Stk. 5. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har

underordnet betydning.
Stk. 6. Miljo- og fedevareministeren kan bestemme, at tilsynet udeves af en anden myndighed.

§ 46. Tilsynsmyndighedens personale og personer med bemyndigelse fra tilsynsmyndigheden har uden
retskendelse adgang til enhver ejendom i tilsynsejemed, jf. § 45, og efter forudgéende underretning til ejeren

eller brugeren for at foretage tekniske forarbejder til forberedelse af beslutninger efter denne lov.
Stk. 2. Legitimation skal forevises efter anmodning.
Stk. 3. Politiet yder nedvendig bistand til at opnd den i stk. 1 neevnte adgang.

§ 47. Miljoministeren kan fastsatte regler om muligheden for at anvende digital kommunikation inden for

lovens omrade og om de narmere vilkar herfor.

Kapitel 18
Klage og sogsmdl

Planer og programmer

§ 48. Myndighedens afgerelse efter § 10, stk. 1, om, at myndigheden ikke skal gennemfere en
miljevurdering af planer og programmer eller &endringer deri omfattet af § 9, stk. 2, kan péklages efter

reglerne fastsat i den lovgivning, som planen eller programmet udarbejdes 1 henhold til.

Stk. 2. Myndighedens afgarelse i forbindelse med gennemforelse af en miljevurdering efter § 9, stk. 1, kan

paklages efter reglerne fastsat i den lovgivning, som planen eller programmet udarbejdes i henhold til.

Stk. 3. Hvis planen eller programmet eller @ndringer deri ikke er udarbejdet 1 henhold til lov, eller den
pagzldende lov ikke giver mulighed for klage, kan myndighedens afgerelse efter § 10, stk. 1, om, at
myndigheden ikke skal gennemfore en miljevurdering af planer og programmer eller &endringer deri omfattet
af § 9, stk. 2, paklages til Natur- og Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur-

og Miljeklagenavnet for sd vidt angar retlige spergsmal.

Stk. 4. Hvis planen eller programmet eller eendringer deri ikke er udarbejdet i henhold til lov, eller den
pagzldende lov ikke giver mulighed for klage, kan myndighedens gennemforelse af en miljgvurdering efter
§ 9, stk. 1, paklages til Natur- og Miljeklagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og

Miljoklagenavnet for sa vidt angér retlige speorgsmal.
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Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 3 og 4 geelder ikke for planer og programmer, der vedtages af Folketinget ved

en lovgivningsprocedure.
Projekter

§ 49. Folgende afgerelser kan pdklages til Natur- og Miljeklagen®vnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr.

2,1 lov om Natur- og Miljeklagen®vnet, jf. dog stk. 2:

1) Afgerelser efter § 21 for sé vidt angar retlige spergsmal.
2) Afgorelser efter § 25.

3) Afgorelser efter § 45.

Stk. 2. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at klager over afgerelser, der er omfattet af stk.
1, 1 visse tilfzlde skal behandles af Natur- og Miljeklagen@vnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 1,1 lov

om Natur- og Miljeklagen®vnet.

Stk. 3. Afgerelser i henhold til anden lovgivning, som i henhold til regler udstedet med hjemmel i § 15, stk. 3
erstatter afgorelser om tilladelse efter § 25 kan paklages efter reglerne i den lovgivning, som afgerelsen

meddeles i henhold til.
Klageberettigelse

§ 50. Klageberettiget efter § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk. 1, er miljo- og fedevareministeren og i @vrigt

enhver med retlig interesse i sagens udfald.

Stk. 2. Klageberettiget efter § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk. 1, er endvidere landsdeekkende foreninger og
organisationer, der som formal har beskyttelsen af natur og miljo eller varetagelsen af vaesentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har vedtaegter eller love, som dokumenterer dens formal, og

repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Stk. 3. Vedkommende minister kan fastsatte serlige regler om klageberettigelse i sager vedrerende projekter

pa havomradet.
Klagefrist

§ 51. Klage efter § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk. 1, skal vere indgivet skriftligt inden 4 uger efter
offentliggerelsen af screeningsafgerelsen efter § 10, den vedtagne plan eller det vedtagne program,

screeningsafgarelsen efter § 21 eller afgerelsen efter § 25, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Hvis klagefristen udleber pé en lordag eller en helligdag, forlenges fristen til den felgende hverdag.
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Stk. 3. Klage efter § 48, stk. 4, kan tidligst indgives, nar planen eller programmet er endelig vedtaget.
Indgivelse af klage m.v.

§ 52. Klage til Natur- og Miljeklagen®vnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerelsen,
ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur- og Miljeklagen®vnet.
Endvidere skal efterfolgende kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse af digital selvbetjening. En
klage anses for indgivet, nar den er tilgeengelig for myndigheden. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde
afgarelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter klagefristens udleb videresende klagen
til Natur- og Miljeklagenavnet. Klagen skal ved videresendelsen vere ledsaget af den péklagede afgerelse,
de dokumenter, der er indgéet i sagens bedemmelse, og en udtalelse fra myndigheden med myndighedens

bemaerkninger til sagen og de anforte klagepunkter.

Stk. 2. Nar myndigheden videresender klagen til Natur- og Miljeklagenavnet, sender den samtidig en kopi af
sin udtalelse til de i klagesagen involverede med en frist for at afgive bemarkninger til Natur- og

Miljeklagenavnet pa 3 uger fra modtagelsen.

Stk. 3. Myndigheden skal straks underrette Natur- og Miljeklagenavnet, hvis den, efter at klagen er
videresendt til nevnet, inddrages i forhandlinger med adressaten for afgerelsen og klageren om tilpasninger
af det ansegte projekt, der er af betydning for klagen. Natur- og Miljeklagen®vnet kan sette behandlingen af
sagen i bero, indtil forhandlingerne er afsluttet. Myndigheden underretter neevnet om resultatet af

forhandlingerne, nér de er afsluttet.

Stk. 4. Myndighedens videresendelse af klage til og efterfalgende kommunikation om klagesagen med Natur-
og Miljeklagenavnet skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Det samme gaelder sager, hvor klage
ikke er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening, men hvor Natur- og Miljeklagenavnet har truffet

afgerelse om, at klagen ikke afvises.

Stk. 5. Indgives en klage ikke ved anvendelse af digital selvbetjening, skal myndigheden snarest videresende
klagen til Natur- og Miljeklagenavnet. I sddanne tilfeelde finder stk. 1, 4. og 5. pkt., og stk. 2 ikke

anvendelse.

Stk. 6. Hvis en afgerelse paklages, skal den myndighed, der har truffet afgerelsen sikre, at adressaten for

afgarelsen straks underrettes om klagen.

Opscettende virkning
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§ 53. Ved rettidig klage efter § 49, stk. 1, kan Natur- og Miljeklagenavnet bestemme, at en afgerelse efter §
21 eller en afgerelse om tilladelse efter § 25 ikke mé udnyttes, og at et pabud ikke skal efterkommes. Er et
bygge- eller anlegsarbejde iveerksat, kan Natur- og Miljeklagenavnet pabyde dette standset.

Sogsmal

§ 54. Segsmdl til prevelse af afgerelser om forhold, der er omfattet af denne lov eller regler udstedt i medfer
af loven, skal vaere anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er meddelt adressaten. Er afgerelsen

offentliggjort, regnes segsmalsfristen fra offentliggerelsen.

Stk. 2. Ved spgsmél om forhold vedrerende miljeet, der er omfattet af denne lov, skal retten pase, at

omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt heje for de bererte parter.

Kapitel 20
Lovliggarelse og straf

§ 55. Det pahviler den til enhver tid veerende ejer af en ejendom at berigtige et ulovligt forhold. Bestar

forholdet i en ulovlig brug af ejendommen, pahviler pligten tillige brugeren.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan pé ejerens bekostning lade et pdbud om at berigtige et ulovligt forhold
tinglyse p& ejendommen. Néar forholdet er berigtiget, skal vedkommende myndighed lade pabuddet aflyse fra
tingbogen.

Stk. 3. Nér et ved dom meddelt pabud om at berigtige et ulovligt forhold ikke efterkommes inden den i
dommen fastsatte frist og inddrivelse af tvangsbeder ikke kan antages at fore til, at pabuddet efterkommes,

kan myndigheden foretage det nedvendige til forholdets berigtigelse pé ejerens bekostning.
§ 56. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning, straffes med bede den, der

1) undlader at indgive skriftlig ansegning om afgerelse efter § 21 eller tilladelse efter § 25, jf. 18, stk. 1.

2) istrid med § 15, stk. 1, eller § 15, stk. 2, pabegynder et ansggt projekt, for myndigheden har meddelt
tilladelse til at pabegynde projektet,

3) istrid med § 16 pabegynder et ansegt projekt, for myndigheden skriftligt har meddelt bygherren, at
projektet ikke antages at kunne pavirke miljoet veesentligt,

4) tilsidesetter vilkér for en tilladelse efter loven eller regler udstedt i medfor af loven

5) undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der er udstedt i henhold til loven eller regler udstedt

med hjemmel i loven, herunder pabud om at berigtige et ulovligt forhold.
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Stk.2. Der kan palagges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 21
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser m.v.

§ 57. Loven traeder i kraft den 16. maj 2017.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse ved behandling af klager over afgerelser efter lov om miljevurdering af
planer og programmer truffet for lovens ikrafttreeden. For sddanne klager finder de hidtil geeldende regler

anvendelse.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse for planer og programmer, der er under tilvejebringelse efter lov om
miljevurdering af planer og programmer for lovens ikrafttraeden. For sddanne planer og programmer finder

de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse ved Natur- og Miljeklagenavnets behandling af klager over afggrelser
efter lov om planlaegning eller regler udstedt i medfer heraf truffet for lovens ikrafttreeden. For sddanne

klager finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 5. Loven finder ikke anvendelse for skriftlige anmeldelser af projekter omfattet af §§ 11 g-1111 lov om
planlaegning og regler udstedt i medfer heraf indgivet for lovens ikrafttreeden. For sddanne anmeldelser

finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 6. Loven finder ikke anvendelse ved Energiklagenavnets behandling af klager over afgerelser efter lov
om anvendelse af Danmarks undergrund, lov om kontinentalsoklen og lov om fremme af vedvarende energi
eller regler udstedt i medfer heraf truffet for lovens ikrafttreeden. For sddanne klager finder de hidtil

gzldende regler anvendelse.

Stk. 7. Loven finder ikke anvendelse for ansegning om projekter omfattet af lov om anvendelse af Danmarks
undergrund, lov om kontinentalsoklen og lov om fremme af vedvarende energi eller regler udstedt i medfer

heraf indgivet for lovens ikrafttreeden. For sdidanne ansggninger finder de hidtil geldende regler anvendelse.
§ 58. Lov om miljevurdering af planer og programmier, jf. lovbekendtgerelse nr. 939 af 3. juli 2013 opheves.

§ 59. Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland.
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Bilag 1

Projekter omfattet af § 15, stk. 1, nr. 1

1. R3olieraffinaderier (undtagen virksomheder, der udelukkende fremstiller smgremidler pa grundlag af rdolie)

samt anlaeg til forgasning og fortaetning af mindst 500 tons kul eller bitumings skifer om dagen.

2.

a) Konventionelle kraftvaerker og andre fyringsanlseg med en termisk ydelse pd mindst 120 MW samt

b) Kernekraftvaerker og andre kernereaktorer, herunder demontering og nedlukning af sddanne
kernekraftveerker eller reaktorer (bortset fra forskningsanlaeg til fremstilling og forarbejdning af spaltelige og
fertile stoffer, hvis maksimumskapacitet ikke overstiger 1 kW vedvarende termisk ydelse).
3. a) Anlaeg til oparbejdning af nukleart braendsel.

b) Anlaeg, der er bestemt:

— til fremstilling eller berigelse af nukleart braendsel

— til oparbejdning af bestrdlet nukleart breendsel eller hgjradioaktivt affald.

— til endelig bortskaffelse af bestrdlet nukleart braendsel.

— udelukkende til endelig bortskaffelse af radioaktivt affald.

— udelukkende til deponering (planlagt til at vare mere end 10 3r) af bestrdlet nukleart breendsel eller

radioaktivt affald p& et andet sted end produktionsstedet.

4. - Jern- og stalveerker til fremstilling af rdjern og rastal.

— Anlaeg til udvinding af non-ferro rdmetaller af malme, koncentrater eller sekundzere rastoffer ved hjeelp af

metalprocesser, kemiske eller elektrolytiske processer.

5. Anleeg til udvinding af asbest sdvel som til behandling og forarbejdning af asbest og af produkter, der

indeholder asbest: for s vidt angar produkter i asbestcement med en &rlig produktion pa over 20.000 tons

feerdige produkter; for sa vidt angér friktionspakninger, med en arlig produktion pa 50 tons faerdige produkter,

samt for sd vidt angdr forbrug heraf pa over 200 tons.

6. Integrerede kemiske anleeg, dvs. anleeg til fremstilling i industriel mélestok af stoffer ved kemisk omdannelse,

som ligger side om side og funktionelt hgrer ssmmen, og som er

7.

a) til fremstilling af organiske grundkemikalier

b) til fremstilling af uorganiske grundkemikalier

c) til fremstilling af phosphat-, kveelstof- eller kaliumholdig kunstggdning (ogsé blandingsgadning)
d) til fremstilling af basisplantebeskyttelsesmidler og biocider

e) til fremstilling af farmaceutiske basisprodukter ved hjaelp af kemisk eller biologisk proces

f) til fremstilling af spraengstoffer.

a) Nyanlaeg af jernbaner til fjerntrafik samt lufthavne® med start- og landingsbane p& mindst 2.100m.
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b) Flyvepladser, hvis stgjkonsekvensomrdder medfgrer vaesentlige stgjgener i omréder, der er bebygget, udlagt

til boligformal eller anden stgjfglsom anvendelse.

c) Anlaeg af motorveje og motortrafikveje.®

d) Anlzeg af nye veje med mindst fire kgrespor eller udretning og/eller udvidelse af eksisterende vej med hgjst

to kgrespor med henblik pd anleeg af mindst fire karespor, hvis en sddan ny vej eller et séledes udrettet

og/eller udvidet vejafsnit har en leengde pad mindst 2 km.

e) Overordnede veje med en pétaenkt linjefgring gennem naturomrader.®
8. a) Indre vandveje og havne ved indre vandveje, der ikke udggr en del af sgterritoriet, og som kan anlgbes af
fartgjer over 1350 tons.

b) - Starre landanlaeg til havneformal i forbindelse med havne, der kan besejles og anlgbes af skibe p& over
1350 tons.

- p& Seterritoriet: Sghandelshavne, anlgbsbroer til lastning og losning, der er forbundet med havneanlaeg til
lands og til vands (bortset fra faergebroer), og som kan anlgbes af fartgjer p& over 1.350 tons. (Transport- og
Bygningsministeriet)

9. Anlaeg til bortskaffelse af farligt affald ved forbraending, kemisk behandling (som defineret i bilag 1 til Europa
Parlamentets og R&dets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald, afsnit D9) eller deponering i jorden
som defineret i artikel 3, nr. 2, i det naevnte direktiv.2

10. Anlaeg til bortskaffelse af ikke-farligt affald ved forbraending eller kemisk behandling (som defineret i bilag 1 til
direktiv 20087987EF afsnit D9) med en kapacitet pa over 100 tons/dag.

11. Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand eller kunstig tilfgrsel af grundvand, hvor den indvundne
eller tilfarte maengde vand udggr mindst 10 mio. m3/ar.

12. a) Anlaeg til overfgrsel af vandressourcer mellem flodbaekkener, ndr formélet er at forebygge eventuel
vandmangel, og ndr den overfgrte vandmaengde overstiger 100 mio. m?/ar.

b) I alle andre tilfeelde anlaeg til overfarsel af vandressourcer mellem flodbaekkener, ndr den gennemsnitlige
vandmaengde i det baekken, hvorfra vandet overfgres, over flere ar overstiger 2000 mio. m3/ar, og den overfgrte
vandmaengde overstiger 5 % af denne mangde.

Overfgrsel af drikkevand via rgrledninger er ikke omfattet.

13. Anlzeg til behandling af spildevand med en kapacitet pa over 150.000 personaekvivalenter (som defineret i
direktiv 91/271/EQF,2 artikel 2, nr. 6).

14. Kommerciel udvinding af rdolie eller naturgas, der ikke er omfattet af bilag 1 a eller 2 a.

15. Daemninger og andre anlaeg til opstuvning eller varig oplagring af vand, nar den nye eller supplerende
opstuvede eller oplagrede vandmaengde overstiger 10 mio. m?, eller hvor vandarealet gges med 300ha eller mere.
16. a) Rerledninger med en diameter pd over 800 mm og en leengde pé over 40 km med eventuelle tilknyttede

pumpestationer
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— til transport af gas, olie eller kemikalier og
— til transport af kuldioxidstramme (CO,) med henblik p& geologisk lagring,
b) Rerledninger pd mere end 1 km til transport af giftige, miljafarlige eller brandfarlige veesker udenfor
den pdgaeldende virksomheds eget omrade.
c) Transmissionsledninger laengere end 2 km laengde for naturgas og linjestationer i forbindelse med
transmissionsledninger, dog undtaget ledninger med en diameter op til 12" med tryk p& 25 bar og derunder.
17. Anlzeg? til intensiv fjerkreeavl og svineavl med mere end
a) 85.000 pladser til slagtekyllinger
b) 60.000 pladser til hgner
¢) 3.000 pladser til slagtesvin (over 30 kg)
d) 900 pladser til sger
18. Industrianlzeg til
a) fremstilling af papirmasse af trae eller andre fibermaterialer
b) fremstilling af papir og pap med en produktionskapacitet p4 mere end 200 tons/dag.
19. Réstofindvinding fra dbne brud, hvor minestedets areal er over 25 hektar, eller tgrvegravning pa et areal over
150 hektar.
20. Rastofindvinding fra &bne brud med en samlet indvindingsperiode pd mere end 10 dr med undtagelse af
indvinding indenfor de i en endeligt vedtaget kommuneplan eller rastofplan® udpegede graveomréder.
21. Steerkstrgmsluftledninger pd mindst 2 km bygget til speendinger over 100 kV.
22. Anlaeg til oplagring af olieprodukter samt petrokemiske eller kemiske produkter med en kapacitet pd 200.000
tons eller derover.
23. Lagringslokalitet som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om
geologisk lagring af kuldioxid.2
24. Anlaeg til opsamling af CO,-stremme fra anlaeg omfattet af dette bilag, med henblik pd geologisk lagring i
medfgr af direktiv 2009/31/EF, eller hvor den samlede opsamling af CO, arligt ligger pa 1,5 megatons eller
derover.
25. Sporveje, bybaner, hgj- og undergrundsbaner eller lignende baner af saerlig bygningstype, der udelukkende
eller overvejende tjener til personbefordring.
26. Anlaeg af synlige rgrledninger med en ydre diameter pd mere end 100 cm over stgrre afstande end 500 m.
27. Virksomheder og anlag, som er anmeldelsespligtige efter § 5 i Miljgministeriets bekendtggrelse om kontrol

med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer.2

* [Anleg omfattet af lov om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug alene omfattet af denne lovs
bestemmelser om miljovurdering af planer og programmer]
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28. Sammenlaegning/jordomleegning af landbrugsejendomme, hvori der indgdr mere end 75 ejendomme, og som
indebzerer vaesentlige sendringer i det fysiske miljg.
29. Projekter vedrgrende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomréder til intensiv landbrugsdrift pa
mere end 300ha.
30. Afvandings- og kunstvandingsprojekter, der omfatter mere end 300 ha.
31. Nyplantning af skov p& mere end 30 ha. i omréder, hvor skovrejsning i henhold til den geeldende
kommuneplan er ugnsket.
32. Rydning af fredskov, der er zeldre end 20 3ar og stgrre end 30 ha i de i kommuneplanen planlagte
skovrejsningsomrader, og hvor der ikke sker tilplantning af mindst et tilsvarende areal, medmindre den ryddede
skov af den statslige skovmyndighed er erkleeret for vaerende uden vaesentlig skovdyrkningsmaessig, biologisk,
landskabelig eller rekreativ vaerdi.
33. Saltvandsbaseret fiskeopdraet, hvor det samlede anlaegsprojekt er placeret indenfor en afstand af 1 sgmil fra
kysten - dog undtagen opdraet indenfor de i en endeligt vedtaget kommuneplan eller vandplan! udlagte omr&der
til fiskeopdreet.
34. Vandforsyningsboringer med en arsproduktion pa 10 mio. m® eller mere.
35.

a) Cementfabrikker med en produktionskapacitet pd mere end 500 ton/dag.

b) Molervaerker med en produktionskapacitet p&d mere end 4 m*/dag.
36. Kalkvaerker med en drsproduktion pd mere end 200.000 m2.
37. Detailhandelscentre, der pa grund af stgrrelsen har regional betydning.
38. Feriebyer og hotelkomplekser med et etageareal pd mere end 50.000mz.
39. Vindmgller over 80 m totalhgjde eller grupper af vindmgller med flere end 3 mgller.
40. Anleeg med direkte henblik p& frakturering udelukkende i forbindelse med efterforskning eller udvinding af
skifergas.
41. Rastofindvinding p& havet i internationale naturbeskyttelsesomréder (EF-fuglebeskyttelsesomréder, EF-
habitatomrader og Ramsaromrader).
42. Rastofindvinding p& havet pd mere end 1 mio. m3 pr. &r eller pd mere end 5 mio m3 i alt.
43. Enhver aendring eller udvidelse af projekter, der er opfert i dette bilag, sdfremt en sddan andring eller

udvidelse i sig selv opfylder de eventuelle teerskelvaerdier, der er fastsat i dette bilag.

2 Jf. definitionen for lufthavne i Chicago-overenskomsten af 1944 om oprettelse af Organisationen for international civil Luftfart (bilag 14).
3 Ved motortrafikveje forstds veje, der svarer til definitionen i ECE-aftalen af 15. november 1975 om internationale hovedtrafikarer.

4 Ved naturomrdder forst8s omréder, der er udlagt med henblik pd at opnd en vaesentlig beskyttelse af skove, flora og fauna, landskaber, kulturveerdier
samt de gkologiske forbindelser og omrader af szerlig friluftsmaessig interesse.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophaevelse af visse direktiver.
9 R&dets direktiv 75/442/E@F af 15. juli 1975 om affald. Direktivet er senest sendret ved direktiv 91/156/EQF af 18. marts 1991.
2 R3dets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand.
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8 Regionplanens udpegning af graveomréder geelder indtil vedtagelsen af rstofplaner i henhold til lov om rastoffer § 5a, stk. 2.

2 Direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid og om aendring af Radets direktiv 85/337/E@F, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006.

19 Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer.
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Bilag 1 a

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet Projekter omfattet af § 15, stk. 1, nr. 1

1) Indvinding af mere end 500 tons r&olie pr. dag eller mere end 500.000 m® naturgas pr. dag i kommercielt
gjemed.

2) Etablering af rgrledninger med en diameter p& over 800 mm og en lzengde pd over 40 km
a) til transport af gas, olie eller kemikalier eller

b) til transport af kuldioxidstramme (CO,-strgmme) med henblik p& geologisk lagring, herunder tilknyttede
pumpestationer eller tilsvarende.

3) Anlaeg til oplagring af olieprodukter samt petrokemiske eller kemiske produkter med en kapacitet p& 200.000
tons eller derover.

4) Lagringslokaliteter som omhandlet i Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om
geologisk lagring af kuldioxid.

5) Enhver aendring eller udvidelse af projekter naevnt i nr. 1-4, safremt en sddan aendring eller udvidelse i sig selv
opfylder de taerskelvaerdier, der er fastsat.
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Bilag 2

Projekter omfattet af § 16

1. Landbrug, skovbrug og akvakultur.
a) Projekter vedrgrende sammenlaegninger.
b) Projekter vedrgrende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrader til intensiv
landbrugsvirksomhed.
¢) Vandforvaltningsprojekter inden for landbruget, herunder vandings- og draeningsprojekter.
d) Nyplantning og rydning af skov med henblik pd omlaegning til anden arealudnyttelse.
e) Anlaeg? til intensiv husdyravl (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1)

f) Intensivt fiskeopdraet (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1) .

2. Udvindingsindustrien.
a) Réstofindvinding fra dbne brud samt tgrvegravning, (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
b) Minedrift i underjordiske brud
c) Réstofindvinding pa havet (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1)
d) Dybdeboringer (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1), navnlig:
— geotermiske boringer
— boringer til deponering af nukleart affald
— vandforsyningsboringer
— boringer til undersggelse af jordbundens fasthed er ikke omfattet.

e) Overfladeanlaeg til udvinding af stenkul, rdolie, naturgas og malme samt bitumings skifer.

3. Energiindustrien.
a) Industrianlaeg til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
b) Industrianlzeg til transport af gas, damp og varmt vand(projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
¢) transport af elektricitet gennem luftledninger, jordkabler dimensioneret til spaendinger over 100 kV, samt
tilhgrende stationsanlaeg dog undtaget elkabler pé sgterritoriet (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
d) Oplagring af naturgas over jorden.
e) Oplagring af breendselsgas i underjordiske beholdere.
f) Oplagring af fossilt braendsel over jorden.
g) Industriel brikettering af sten- og brunkul.

h) Anlaeg til oparbejdning og deponering af radioaktivt affald (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

’ Anlzg omfattet af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug alene omfattet af denne lovs bestemmelser om
miljevurdering af planer og programmer
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i) Anlaeg til fremstilling af hydroelektrisk energi.

j) Anlaeg til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmgller) (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
k) Anlaeg til opsamling af CO,-stremme fra anlaeg med henblik pa geologisk lagring i medfar af direktiv
2009/31/EF

4, Produktion og forarbejdning af metaller.
a) Anlaeg til produktion af stgbejern eller stal (farste eller anden smeltning) med dertil harende strengstabning.
b) Anlzeg til videreforarbejdning af jernmetaller ved hjzelp af
— varmvalsning
— smedning med hamre
— anbringelse af beskyttelseslag af smeltet metal.
c) Smelteanlaeg for jernmetaller.
d) Anlaeg til smeltning, inkl. legering af non-ferro-metaller, undtagen aedelmetaller, herunder
genindvindingsprodukter, (f. eks. foraedling, stgbning).
e) Anlaeg til overfladebehandling af metaller og plastmaterialer ved elektrolytisk eller kemisk proces.
f) Fremstilling og samling af motorkgretgjer samt fremstilling af motorer til sddanne.
g) Skibsveerfter.
h) Anlaeg til fremstilling og reparation af luftfartgjer.
i) Fremstilling af jernbanemateriel.
j) Eksplosionsformgivning (dybtrykning).
k) Anlzeg til kalcinering og udfritning af malm.
5. Mineralindustrien.
a) Koksveerker (tgrdestillation af kul).
b) Anlaeg til cementfremstilling (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
¢) Anlzeg til udvinding af asbest og fremstilling af produkter af asbest (projekter, som ikke er omfattet af bilag
1). d) Anlaeg til fremstilling af glas, inklusive glasfibre.
e) Anlaeg til smeltning af mineralske stoffer, inklusive fremstilling af mineraluldsfibre.
f) Asfaltveerker
g) Molerveerker
h) Fremstilling af keramiske produkter ved braending, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser, stentgj

eller porcelaen.

6. Kemisk industri (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
a) Behandling af mellemprodukter og fremstilling af kemiske produkter.

b) Fremstilling af pesticider og farmaceutiske produkter, maling og lak samt elastomerer og peroxider.
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¢) Anlaeg til oplagring af olie samt petrokemiske og kemiske produkter.

7. Levnedsmiddelindustrien.
a) Bearbejdning af vegetabilske og animalske fedtstoffer.
b) Konservering af animalske og vegetabilske produkter.
¢) Fremstilling af mejeriprodukter.
d) Brygning og maltning.
e) Sukkervareindustrier.
f) Slagterier.
g) Fremstilling af stivelse og stivelsesprodukter.
h) Fiskemels- og fiskeoliefabrikker.

i) Sukkerfabrikker.

8. Tekstil-, laeder-, trae- og papirindustri.
a) Industrianlaeg til produktion af papir og pap (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
b) Anlaeg til forbehandling (vask, blegning, mercerisering) eller farvning af fibre eller tekstilstoffer.
¢) Anlzeg til garvning af huder og skind.

d) Anlzeg til fremstilling og bearbejdning af cellulose.
9. Gummiindustri.
Fremstilling og behandling af produkter pa grundlag af elastomerer.
10. Risikoanlaeg

Virksomheder og anlaeg, som er anmeldelsespligtige efter § 4 i Miljgministeriets bekendtggrelse om kontrol med

risikoen for starre uheld med farlige stoffer.12

11. Infrastrukturprojekter.
a) Anleegsarbejder i byzone, herunder opfgrelse af butikscentre og parkeringspladser (projekter, som ikke er
omfattet af bilag 1).
b) Anlaeg af jernbaner og anlzeg til kombineret transport og af intermodale terminaler.
¢) Anlaeg af flyvepladser.
d) Anlaeg af veje (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
e) Bygning af havne og havneanlzeg, herunder fiskerihavne (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
f) Anlaeg af vandveje (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1), kanalbygning og regulering af vandigb.
g) Daemninger og andre anlaeg til opstuvning eller varig oplagring af vand (projekter, som ikke er omfattet af
bilag 1).
h) Svaevebaner eller lignende baner af szerlig bygningstype, der udelukkende eller overvejende tjener til

personbefordring (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
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i) Anlzeg af olie- og gasledninger samt rgrledninger til transport af CO,-stramme med henblik pa geologisk
lagring (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

j) Anlzeg af vandledninger over stgrre afstande.

k) Kystanlaeg til modvirkning af erosion og maritime vandbygningskonstsruktioner, der kan andre kystlinjerne,
som f. eks. skrdningsbeskyttelser, strandhgfder og diger, daemninger, moler, bglgebrydere og andre
konstruktioner til beskyttelse mod havet, bortset fra vedligeholdelse og genopfarelse af sddanne anlaeg.

1) Uddybning og opfyldning p& saterritoriet

m) Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand og kunstig tilfgrsel af grundvand (projekter, som ikke er
omfattet af bilag 1).

n) Anleeg til overfgrsel af vandressourcer mellem flodbaekkener (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

12. Andre projekter.
a) Permanente vaeddelgbs- samt prgvekgrselsbaner for motorkgretgjer.
b) Anlaeg til bortskaffelse af affald (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
¢) Rensningsanlaeg (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
d) Omrader til oplagring af slam fra rensningsanleeg.
e) Skrotoplagring, herunder oplagring af biler til ophugning.
f) Prgveanlaeg for motorer, turbiner eller reaktorer.
g) Anlaeg til fremstilling af kemofibre.
h) Anlaeg til indsamling eller destruering af spraengfarlige stoffer.

i) Destruktionsanstalter.

13. Turisme og fritid.
a) Skilgjper, skilifter, tovbaner og hermed forbundet anlaegsarbejde.
b) Lystbadehavne.
c) Feriebyer og hotelkomplekser uden for byomrdder og hermed forbundet anleegsarbejde (projekter, som ikke
er omfattet af bilag 1).
d) Permanente campingpladser.
e) Forlystelsesparker, o.l.
14. /Endringer eller udvidelser af projekter i bilag 1 eller 2, som allerede er godkendt, er udfgrt eller er ved at
blive udfgrt, ndr de kan have veesentlige skadelige indvirkninger pd miljget (aendring eller udvidelse som ikke er
omfattet af bilag 1).
15. Projekter i bilag I, som udelukkende eller hovedsagelig tjener til udvikling og afprgvning af nye metoder eller

produkter, og som ikke anvendes mere end to ar.

1 Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer.
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Bilag 2 a

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet -

Projekter omfattet af § 16

Projekter om efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger, m.v.
offshore

1) Anlaeg af olie- og gasledninger, som ikke er omfattet af bilag 1a.

2) Anlzeg af rgrledninger til transport af CO,-stramme med henblik pd geologisk lagring, nér projektet ikke er
omfattet af bilag 1a.

3) Dybdeboringer, herunder boringer vedrgrende efterforskning og indvinding af kulbrinter og geotermiske
boringer. Boringer til undersggelse af jordbundens fasthed er dog ikke omfattet.

4) Indvinding af olie og gas, der ikke er omfattet af bilag 1a.
5) Industrianlaeg til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand.

6) Andringer eller udvidelser af projekter, som er omfattet af bilag 1a og nr. 1-5, og som allerede er godkendt, er
udfart eller er ved at blive udfert, nér de kan have vaesentlige skadelige indvirkninger p& miljget, dog kun
aendringer eller udvidelser, som ikke er omfattet af bilag 1a.

7) Demontering af anleeg omfattet af bilag 1a og nr. 1-5, ndr demonteringen kan veere til skade for miljget.
Projekter om etablering af elproduktionsanlzeg pa havet

8) Projekter om etablering af elproduktionsanlaeg, der udnytter vand og vind, jf. § 25, stk. 1, i lov om fremme af
vedvarende energi.

9) Andringer eller udvidelser af projekter naevnt i nr. 1, som allerede er godkendt, udfgrt eller ved at blive udfart,
ndr de kan have vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget.
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Bilag 3
(Miljevurderingsdirektivets bilag II)

Kriterier for bestemmelse af den sandsynlige betydning af den indvirkning pa
miljoet, der er omhandleti § 10
1) Planernes og programmernes karakteristika, idet der navnlig tages hensyn til:

— i hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og andre aktiviteter med
hensyn til beliggenhed, art, stgrrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler,
— i hvilket omfang planen har indflydelse pa andre planer eller programmer, herunder ogsé planer og
programmer, som indgdr i et hierarki,
— planens eller programmets relevans for integreringen af miljshensyn, specielt med henblik pd at fremme
baeredygtig udvikling,
— miljgproblemer af relevans for planen eller programmet
— planens eller programmets relevans for gennemfgrelsen af anden miljglovgivning (f.eks. planer og

programmer i forbindelse med affaldsh&ndtering eller vandbeskyttelse).

2) Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive bergrt, idet der navnlig tages hensyn til:
— indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet
— indvirkningens kumulative karakter
— indvirkningens graenseoverskridende karakter
— faren for menneskers sundhed og miljget (f.eks. p& grund af ulykker)
— indvirkningens stgrrelsesorden og rumlige udstraekning (det geografiske omrdde og starrelsen af den
befolkning, som kan blive bergrt)
— veerdien og sdrbarheden af det omrade, som kan blive bergrt, som fglge af:
— saerlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv
— overskridelse af miljgkvalitetsnormer eller -greensevaerdier
— intensiv arealudnyttelse
— indvirkningen pa omrader eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus p& nationalt plan,

feellesskabsplan eller internationalt plan.
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Bilag 4
(Miljevurderingsdirektivets bilag I)

Oplysninger omhandleti § 12

De oplysninger, der i henhold til § 12, stk. 1, skal gives, er, med forbehold af § 12, stk. 2 og 3, fglgende:
a) en skitsering af planens eller programmets indhold, hovedformal og forbindelser med andre relevante
planer og programmer

b) de relevante aspekter af den nuvaerende miljgstatus og dens sandsynlige udvikling, hvis planen eller
programmet ikke gennemfgres

c) miljgforholdene i omrader, der kan blive vaesentligt bergrt

d) ethvert eksisterende miljgproblem, som er relevant for planen eller programmet, herunder navnlig
problemer pd omrader af saerlig betydning for miljget som f.eks. de omrader, der er udpeget efter direktiv
79/409/EQF og 92/43/EQF

e) de miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pa internationalt plan, faellesskabsplan eller medlemsstatsplan,
og som er relevante for planen eller programmet, og hvordan der under udarbejdelsen af den/det er taget
hensyn til disse mél og andre miljshensyn

f) den sandsynlige vaesentlige indvirkning *pd miljget, herunder p& spgrgsmal som den biologiske
mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer,
materielle goder, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaeologisk arv,
landskab og det indbyrdes forhold mellem ovenstdende faktorer

g) planlagte foranstaltninger for at undgd, begraense og sa vidt muligt opveje enhver eventuel vaesentlig
negativ indvirkning pd miljget af planens eller programmets gennemfarelse

h) en kort skitsering af grunden til at veelge de alternativer, der har vaeret behandlet, og en beskrivelse af,
hvorledes vurderingen er gennemfgrt, herunder eventuelle vanskeligheder (som f.eks. tekniske mangler
eller mangel p& knowhow), der er opstdet under indsamlingen af de kraevede oplysninger

i) en beskrivelse af de pdteenkte foranstaltninger vedrgrende overvagning i overensstemmelse med § 14.

j) et ikke-teknisk resumé af de oplysninger, der blev givet under ovennaevnte punkter.

* Denne indvirkning ber omfatte sekundeere, kumulative, synergistiske, kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende og
midlertidige, positive og negative virkninger.
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Bilag 5
(VVM-direktivets bilag II.A (aendringsdirektivet))

OPLYSNINGER SOM OMHANDLETI § 19, stk. 1 nr. 1 (OPLYSNINGER FRA
BYGHERREN OM DE I BILAG 2 OG BILAG 2A OPFORTE PROJEKTER)

1. En beskrivelse af projektet, herunder navnlig:
a) en beskrivelse af hele projektets fysiske karakteristika, og, hvor det er relevant, nedrivningsarbejder
b) en beskrivelse af projektets placering, navnlig med hensyn til den miljgmaessige sdrbarhed i de geografiske

omrader, der kan forventes at blive bergrt af projektet.

2. En beskrivelse af de miljgaspekter, der kan forventes at blive bergrt i vaesentlig grad af projektet.

3. En beskrivelse af alle de vaesentlige virkninger, for s vidt oplysninger om sadanne virkninger foreligger,
som projektet kan forventes at f& pd miljget som fglge af:

a) de forventede reststoffer og emissioner og den forventede affaldsproduktion, hvor dette er relevant

b) brugen af naturressourcer, seerlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet.

4. Der skal, hvor det er relevant, tages hensyn til kriterierne i bilag 6 ved indsamlingen af oplysninger i

overensstemmelse med punkt 1-3.

37



Bilag 6
(VVM-direktivets bilag III (@endringsdirektivet))

UDVZALGELSESKRITERIER OMHANDLETI § 21

(KRITERIER TIL BESTEMMELSE AF, HVORVIDT PROJEKTER OPF@RT I BILAG 2-2¢ SKAL UNDERKASTES EN
MILJ@KONSEKVENSVURDERING)

1. Projekters Karakteristika

Projekters karakteristika skal isser anskues i forhold til:

a) hele projektets dimensioner og udformning

b) kumulation med andre eksisterende og/eller godkendte projekter

c) brugen af naturressourcer, saerlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet

d) affaldsproduktion

e) forurening og gener

f) risikoen for starre ulykker og/eller katastrofer, som er relevante for det padgaeldende projekt, herunder
sddanne som fordrsages af klimaaendringer, i overensstemmelse med videnskabelig viden

g) risikoen for menneskers sundhed (f.eks. som fglge af vand- eller luftforurening).

2. Projekters Placering

Den miljgmaessige sarbarhed i de geografiske omrader, der kan forventes at blive bergrt af projekter, skal
tages i betragtning, navnlig:

a) den eksisterende og godkendte arealanvendelse

b) naturressourcernes (herunder jordbund, jordarealer, vand og biodiversitet) relative rigdom, forekomst,
kvalitet og regenereringskapacitet i omrddet og dettes undergrund

c) det naturlige miljgs baereevne med szerlig opmaerksomhed pa felgende omrader:

i) vddomréder, omréder langs bredder, flodmundinger

ii) kystomr&der og havmiljget

iii) bjerg- og skovomrader

iv) naturreservater og -parker

v) omréder, der er registreret eller fredet ved national lovgivning; Natura 2000-omrader udpeget af
medlemsstater i henhold til direktiv 92/43/E@F og direktiv 2009/147/EF

vi) omrader, hvor det ikke er lykkedes — eller med hensyn til hvilke det menes, at det ikke er lykkedes — at
opfylde de miljgkvalitetsnormer, der er fastsat i EU-lovgivningen, og som er relevante for projektet

vii) teetbefolkede omréder

viii) landskaber og lokaliteter af historisk, kulturel eller arkaeologisk betydning.
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3. Arten af og kendetegn ved den potentielle indvirkning pa miljget

Projektets forventede vaesentlige virkninger pa miljget skal ses i relation til de kriterier, der er anfart under
punkt 1 og 2 i dette bilag, og under hensyn til projektets indvirkning pad de i § 20, stk. 2, neevnte faktorer,
idet der skal tages hensyn til:

a) indvirkningens stgrrelsesorden og rumlige udstraekning (f.eks. geografisk omrdde og antallet af personer,
der forventes bergrt)

b) indvirkningens art

¢) indvirkningens graenseoverskridende karakter

d) indvirkningens intensitet og kompleksitet

e) indvirkningens sandsynlighed

f) indvirkningens forventede indtraeden, varighed, hyppighed og reversibilitet

g) kumulationen af projektets indvirkninger med indvirkningerne af andre eksisterende og/eller godkendte
projekter

h) muligheden for reelt at begraense indvirkningerne.
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Bilag 7
(VVM-direktivets bilag IV (endringsdirektivet))

OPLYSNINGER SOM OMHANDLET I § 20, STK. 1 (OPLYSNINGER TIL
MILJ@KONSEKVENSVURDERINGSRAPPORTEN)
1. Beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

a) en beskrivelse af projektets placering

b)en beskrivelse af hele projektets fysiske karakteristika, herunder, hvor det er relevant, forngdne
nedrivningsarbejder, og arealanvendelsesbehovet i anlaegs- og driftsfaserne

c)en beskrivelse af de vaesentligste karakteristika ved projektets driftsfase (navnlig en eventuel
produktionsproces), f.eks. energibehov og energiforbrug, typen og maengden af de anvendte materialer og
naturressourcer (herunder vand, jordarealer, jordbund og biodiversitet)

d) et skan efter type og maengde over forventede reststoffer og emissioner (sdsom vand-, luft-,
jordbunds- og undergrundsforurening, stgj, vibrationer, lys, varme, strdling) og maengder og typer af affald

produceret i anleegs- og driftsfaserne.

2. En beskrivelse af de rimelige alternativer (f.eks. vedrgrende projektets udformning, teknologi, placering,
dimensioner og st@rrelsesorden), som bygherren har undersggt, og som er relevante for det fremlagte
projekt og dets szerlige karakteristika, og angivelse af hovedadrsagerne til det trufne valg, herunder en

sammenligning af miljgpavirkningerne.

3. En beskrivelse af de relevante aspekter af den aktuelle miljgstatus (referencescenarie) og en kort
beskrivelse af dens sandsynlige udvikling, hvis projektet ikke gennemfgres, for sd vidt naturlige aendringer i
forhold til referencescenariet kan vurderes ved hjzelp af en rimelig indsats pa grundlag af tilgeengeligheden

af miljgoplysninger og videnskabelig viden.

4. En beskrivelse af de i § 20, stk. 1, naevnte faktorer, der kan forventes at blive bergrt i vaesentlig grad af
projektet: befolkningen, menneskers sundhed, biodiversiteten (f.eks. fauna og flora), jordarealer (f.eks.
inddragelse af arealer), jordbund (f.eks. organisk stof, erosion, komprimering og arealbefaestelse), vand
(f.eks. hydromorfologiske forandringer, kvantitet og kvalitet), luft, klima (f.eks. drivhusgasemissioner,
virkninger, der er relevante for tilpasning), materielle goder, kulturarven, herunder den arkitektoniske og

arkaeologiske aspekter, og landskab.

5. En beskrivelse af projektets forventede vaesentlige virkninger pd miljget som fglge af bl.a.:
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a) anleeggelsen og tilstedevaerelsen af projektet, herunder, hvor det er relevant,
nedrivningsarbejder

b)brugen af naturressourcer, navnlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet, s& vidt muligt
under hensyntagen til en bzeredygtig adgang til disse ressourcer

c)emissionen af forurenende stoffer, stgj, vibrationer, lys, varme og strdling, opstdelsen af gener
og bortskaffelsen og genvindingen af affald

d) faren for menneskers sundhed, kulturarven og miljget (f.eks. p& grund af ulykker eller
katastrofer)

e) kumulationen af projektets virkninger med andre eksisterende og/eller godkendte projekter, idet
der tages hensyn til eventuelle eksisterende miljgproblemer i forbindelse med omréder af saerlig
miljgmaessig betydning, som kan forventes at blive bergrt, eller anvendelsen af naturressourcer

f) projektets indvirkning p& klimaet (f.eks. arten og omfanget af drivhusgasemissioner) og
projektets sdrbarhed over for klimaaendringer

g) de anvendte teknologier og stoffer. Beskrivelsen af de forventede vaesentlige virkninger pa de i
artikel 3, stk. 1, angivne faktorer bgr omfatte projektets direkte virkninger og i givet fald dets indirekte,
sekundzere, kumulative, greenseoverskridende, kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende eller midlertidige
samt positive eller negative virkninger. I beskrivelsen bgr der tages hensyn til de miljgbeskyttelsesmal, der

er fastlagt pd EU- eller medlemsstatsplan, og som er relevante for projektet.

6. En beskrivelse af, hvilke metoder eller beviser der er anvendt til identificeringen og forudberegningen af
de veesentlige virkninger pa miljget, herunder oplysninger vedrgrende eventuelle vanskeligheder (f.eks.
tekniske mangler eller manglende viden) i forbindelse med indsamlingen af de kraevede oplyshinger og

vedrgrende de vigtigste usikkerheder.

7. En beskrivelse af de pdteenkte foranstaltninger med henblik pd at undgd, forebygge, begraense eller om
muligt neutralisere identificerede vaesentlige skadelige virkninger pd miljget og, om relevant, af eventuelle
foresldede overvdgningsordninger (f.eks. udarbejdelse af en analyse efter projektets afslutning). Denne
beskrivelse bgr redeggre for, i hvilken grad de vaesentlige skadelige virkninger pd miljget undgés,

forebygges, begraenses eller neutraliseres, og bgr daekke bdde anleegs- og driftsfasen.

8. En beskrivelse af projektets forventede skadelige virkninger pd miljget som fglge af projektets sérbarhed
over for stgrre ulykker og/eller katastrofer, som er relevante for det p&geeldende projekt. Relevante
foreliggende oplysninger indhentet via risikovurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning sdsom Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU (*) eller R&dets direktiv 2009/71/Euratom (**) eller relevante
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vurderinger foretaget i henhold til national lovgivning kan bruges til dette formdl, forudsat at kravene i
naervaerende direktiv opfyldes. Beskrivelsen bgr, hvor det er relevant, omfatte de pdtaenkte foranstaltninger
til forebyggelse eller afbgdning af sddanne begivenheders vaesentlige skadelige virkninger pd miljget og

oplysninger om beredskabet med henblik pa og den foresldede hdndtering af sddanne ngdsituationer.

9. Et ikke-teknisk resumé af de pd grundlag af punkt 1-8 fremlagte oplysninger.

10. En referenceliste med oplyshinger om kilderne til de i rapporten indeholdte beskrivelser og vurderinger.

(*)Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for stgrre
uheld med farlige stoffer og om aendring og efterfglgende ophaevelse af R&dets direktiv 96/82/EF (EUT L
197 af 24.7.2012, s. 1).

(**)R&dets direktiv 2009/71/Euratom af 25. juni 2009 om EF-rammebestemmelser for nukleare anleegs
nukleare sikkerhed (EUT L 172 af 2.7.2009, s. 18).« 25.4.2014 L 124/18 Den Europzeiske Unions Tidende
DA
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2. Indledning
Med dette lovforslag foreslds en ny samlet lov om miljevurdering af bade planer og programmer og konkrete

projekter, som giver en samlet og forenklet fremstilling af de regler, der gelder for miljevurderinger pé
forskellige stadier. Lovforslaget indebarer, at de to centrale EU-proceduredirektiver inden for den
miljeretlige regulering — miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet om vurdering af visse offentlige og

private projekters indvirkning pa miljeet — implementeres samlet.

Fordelene ved at indfere én samlet lov om miljevurdering er navnlig, at de to processer for miljevurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) har en raekke lighedspunkter, og i mange tilfaelde vil
der skulle gennemfores miljovurderinger pd begge stadier frem mod realiseringen af et konkret projekt.
Derfor vil en sammenskrivning give et bedre overblik over det samlede st af procedureregler, der geelder
for miljevurderinger, herunder miljevurderingernes indhold og om offentlighedens inddragelse, til gavn for
bygherrer og offentligheden. Lovforslaget vil derudover sikre, at der sker en fuld central implementering af
direktiverne med en ensartet anvendelse pd henholdsvis land og pa havet med de undtagelser, der folger af
lovforslaget og de fa projekttyper, som i henhold til anden sektorlovgivning undtages fra lovens regler om

miljevurdering af konkrete projekter.

Anledningen til at lovforslaget fremsattes er en reekke @ndringer af VVM-direktivet ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014, som skal vaere gennemfort 1 dansk ret senest
den 16. maj 2017.

Zndringerne af VVM-direktivet i 2014 vedrerer iser folgende forhold:

- For en rekke projekttyper beror det pa myndighedernes konkrete vurdering (den sékaldte screening),
om de skal gennemga en fuld miljevurdering. Screeningsafgerelserne skal treeffes hurtigst muligt og
indenfor en periode p& 90 dage efter, at bygherren har fremlagt de oplysninger, som er ngdvendige
for, at afgerelsen kan traeffes. I dag geelder der ingen frister.

- Der indferes en sékaldt “one stop shop”, som kneesatter princippet om, at en bygherre kun skal
henvende sig til én myndighed, nér et konkret projekt bade kraever en VVM-vurdering og en
vurdering i1 henhold til andre EU-direktiver som f.eks. EU-habitatdirektivet.

- Det tydeliggares, at det er bygherren, der har ansvaret for at udarbejde en VVM-redegeorelse. |
Danmark er det efter de gaeldende regler formelt myndighederne, der forestar VVM-redegerelsen,
men i praksis er det i vid udstraekning bygherren, der har udarbejdet redegerelsen. Endvidere skal

bygherren som noget nyt lade VVM-redegearelsen udarbejde af kompetente eksperter. Samtidig skal
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VVM-myndigheden sikrer, at den har eller kan rekvirere den fornedne ekspertise til at vurdere
VVM-redegorelsen.

- Hyvis et projekt antages at have vaesentlige skadelige virkninger pa miljoet, kan VVM-tilladelsen til
projektet som noget nyt indeholde vilkar om overvagning. I den forbindelse kan de EU-retlige og

nationale overvigningsordninger anvendes, saledes at der ikke sker dobbeltovervagning.

Implementeringen af det eendrede VVM-direktiv har i 2014 veret dreftet i en arbejdsgruppe bestaende af
reprasentanter for KL, DI, Landbrug & Fedevarer, Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet, Dansk
Skovforening, Dansk Ornitologisk Forening, professor Lone Kernev, AUC, Miljestyrelsen samt
Naturstyrelsen (formandskab og sekretariat). Resultaterne af arbejdsgruppens overvejelser er taget i

betragtning ved udformningen af lovforslaget.

Udgangspunktet for lovforslaget er i gvrigt at viderefore implementeringen af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2001/42/EF om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet og af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning p& miljeet med de @ndringer, der folger af @ndringerne af VVM-direktivet i 2014, og med de

tilpasninger, der folger af den nye lovgivningsmaessige ramme.

Det generelle udgangspunkt for lovforslaget er endvidere, at EU-reglerne i de to direktiver implementeres sé
direktivnaert som muligt for at sikre, at der ikke bliver tale om overimplementering, bortset fra nogle ganske
fa elementer, hvor det vurderes at vaere mest hensigtsmassigt at ga lidt videre end direktiverne kraver, jf.

afsnit 9 i dette lovforslags almindelige bemaerkninger.

Bilagene 1og 2 til lovforslaget over VVM-pligtige og screeningspligtige projekttyper videreferer de
tilsvarende bilag i den gaeldende implementering af VVM-direktivet. Bilag 1 indeholder projekttyper, som
efter direktivet er opfert pa bilag 2. (Ved den offentlige hering over lovforslaget opfordres heringsparterne til
at komme med evt. gnsker om @ndring af bilagene, sdfremt der er enske om, at projekttyper pé bilagene skal
@&ndres, eventuelt med henblik p4, at de svarer til VVM-direktivets projekttype. Bemarkningerne pa dette
punkt uddybes derfor efter haringen er gennemfort.)

2.1. Lovforslaget hovedindhold
Med lovforslaget indferes en tvergdende generel lov, som indeholder reglerne om miljevurdering

af planer og programmer og om miljevurdering af konkrete projekter badde pa land og pa havet. Det
nye samlede regelsat gelder generelt for miljevurdering af planer og programmer ligesom den

geldende miljevurderingslov og vil som udgangspunkt gelde bade for miljevurdering af konkrete
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projekter pa land, som i dag er omfattet af planlovens VVM-regler, og ogsa for forhold og sektorer,
som i dag er reguleret i sektorlovgivningen, f.eks. rastofindvinding pa havet og havbrug,
havvindmeller og forskellige anleegsarbejder indenfor Transport- og Bygningsministeriets omrade,
medmindre omradet udtrykkeligt er undtaget fra de nye regler. Det geelder for lov om
miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, hvor VVM-reglerne i dag er implementeret som en integreret
del af denne lov. Endvidere er det Transport- og Bygningsministeriets hensigt i sektorreguleringen
at implementere en VVM-procedure for en raekke projekter, bade for de projekter, der vedtages ved
anlaegslov og de projekter, hvor der meddeles en administrativ VVM-tilladelse. Der henvises til
bemarkningernes afsnit 3.7.

Der er samtidig med dette lovforslag fremsat forslag til de nedvendige konsekvensandringer i
anden lovgivning, jf. dog bemerkningerne til afsnit 3.7 vedrerende konsekvensandringer pa

Transport- og Bygningsministeriets omrade.

Lovforslaget indeholder endvidere hjemmel til, at der for andre sektorer ved bekendtgerelse kan fastsattes
serlige regler, hvor det vurderes mest hensigtsmeaessigt pa grund af den pagaldende sektors behov for at

opretholde eller indfere andre ordninger, der helt eller delvist fraviger den tvaergdende generelle lov.

Lovforslaget indeholder to hovedafsnit om miljevurdering af henholdsvis planer og programmer og konkrete
projekter, som omhandler de forskellige stadier i processen for etablering/eendring/udvidelse af de
projekttyper, der er omfattet af lovens bilag. Reglerne i de to hovedafsnit retter sig derfor ogsa mod
forskellige akterer, idet planer og programmer udarbejdes og vurderes af myndigheder, mens konkrete

projekter anseges og beskrives af offentlige og private bygherrer og vurderes af myndighederne.

Et meget vaesentligt formél med EU-direktiverne, der ligger til grund for lovforslaget, er ogsa
offentlighedens og andre myndigheders inddragelse i miljevurderingerne. Lovforslagets tredje hovedafsnit
omhandler derfor regler om hering af offentligheden og myndigheder undervejs i
miljevurderingsprocesserne. Disse offentlighedsregler omfatter ogsa de saerlige processer, der skal
gennemfores, hvis en plan eller et program eller et projekt forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljeet i
en anden stat. Med de sidstnavnte regler er ogsd Danmarks forpligtelser efter ESPOO-konventionen om

greenseoverskridende aktiviteter indarbejdet 1 lovforslaget.
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2.2. Geeldende implementering af miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og

programmers indvirkning pa miljeet (EF-Tidende 2001 nr. L 197, side 30) er gennemfort ved en generel
regulering i miljevurderingsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 939 af 3. juli 2013 af lov om miljevurdering af
planer og programmer og bekendtgerelse nr. 1102 af 20. november 2009 om bererte myndigheder og om

offentliggerelse efter lov om miljevurdering af planer og programmer-.

Direktivet blev oprindelig gennemfort ved lov nr. 316 af 5. maj 2004 om miljevurdering af planer og
programmer. Direktivet er ikke sndret siden, men Danmark modtog i 2008 en dbningsskrivelse fra EU-
Kommissionen om mangler i den danske implementering af direktivet. P4 den baggrund blev loven andret
pa en rekke punkter i 2009 (lov nr. 250 af 31. marts 2009). De vasentligste a&ndringer var, at lovens formal
blev specificeret, direktivets definitioner af planer og programmer m.v. blev indfert i loven, ligesom

klagereglerne blev udvidet for at imedekomme Arhuskonventionen.

VVM-direktivet (Vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet) blev forste gang
en del af EU-lovgivningen ved Radets direktiv 85/337/EF af 27. juni 1985, jf. EFT 1985, L nr. 175/40,s. 7. 1
arenes lob er VVM-direktivet undergéet folgende direktivendringer:

— 1997, jf. direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 (EFT L 73 af 14. marts 1997 s. 5ff),

— 2003, jf. direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 (EUT L 156 af 25. juni 2003 s. 17ff), og

— 2009, jf. direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 (EUT L 140 af 5. juni 2009, s. 114fY).

Som optakt til den seneste &ndring af VVM-direktivet sammenskrev (kodificerede) EU-Kommissionen det
oprindelige direktiv fra 1985 og de ovrige @®ndringsdirektiver til ét direktiv: Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet
(kodifikation) (EUT L 26 af 28. januar 2012, s. 1) .

VVM-direktivet er senest &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU om &ndring af
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pé miljeet (EUT L 124 af 25. april 2014, s. 1).

Direktivet er i dag for anleeg pa land generelt implementeret i planloven, som ogsa regulerer miljgvurdering

af landbaserede projekter som f.eks. veje, som i gvrigt er reguleret af regler, som er andre ressortministeriers

ansvar.
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Derudover er direktivet pd Miljg- og Fadevareministeriets, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets og

Transport- og Bygningsministeriets ressortomrader implementeret pa sektorniveau. Direktivet er gennemfort

ved:

Miljo- og Fodevareministeriet

Lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug
o Bekendtgorelse om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug
(Husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen)
Lov om miljebeskyttelse
o Bekendtgerelse om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug
(Husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen)
Lov om beskyttelse af havmiljoet
o Bekendtgorelse om vurdering af virkninger pd miljeet (VVM) af havbrug beliggende
leengere end 1 semil fra kysten
Lov om réstoffer
o Bekendtgarelse om miljomaessig vurdering af rastofindvinding p& havbunden (VVM)
Lov om planlagning
o Bekendtgoerelse om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljeet
(VVM) i medfor af lov om planleegning
Lov om kystbeskyttelse
o Bekendtgerelse om miljemassig vurdering af visse anlaeg og foranstaltninger pa seterritoriet

(VVM bekendtgarelse for soterritoriet)

Energi- Forsynings- og Klimaministeriet

Lov om fremme af vedvarende energi
o Bekendtgerelse om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) ved projekter om etablering
m.v. af elproduktionsanlaeg pa havet
Lov om anvendelse af Danmarks undergrund
o Bekendtgarelse om VVM, konsekvensvurdering vedregrende internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved efterforskning og indvinding af
kulbrinter, lagring i undergrunden, rerledninger, m.v. offshore,
o Bekendtgerelse om geologisk lagring af CO2 m.v.
o Bekendtgerelse om andres brug af anlaeg til indvinding, behandling og transport m.v. af
kulbrinter (tredjepartsadgang)
(Tredjepartsadgangsbekendtgerelsen)
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e [ov om kontinentalsoklen
o Bekendtgerelse om VVM, konsekvensvurdering vedrerende internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved efterforskning og indvinding af

kulbrinter, lagring i undergrunden, rerledninger, m.v. offshore

Transport- og Bygningsministeriet

e Lovom havne
o Bekendtgerelse om miljomassig vurdering af visse anleg og foranstaltninger pé seterritoriet
(VVM bekendtgerelse for saterritoriet)
e Lov om elektrificering af jernbaner

e Lov om en Cityring (metro cityring-loven)

3. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslagets opbygning
Lovforslagets opbygning afspejler, at der er tale om et lovforslag, som gennemferer EU-regelset, der hver
iser regulerer forskellige stadier i processen for miljevurderinger, og pd den anden side har en rekke

lighedspunkter, herunder f.eks. krav om inddragelse af offentligheden og bererte myndigheder.

Afsnit I indeholder regler om lovens formél, anvendelsesomrade og definitioner. Der henvises til

bemerkningernes afsnit 3.1.

Afsnit I indeholder regler, som udelukkende retter sig mod myndighedernes miljgvurdering af planer og
programmer, herunder afgerelsen om, hvorvidt der skal gennemferes en miljgvurdering, krav til
miljerapporten, vedtagelse af planen eller programmet og overvagning. Der henvises til bemarkningernes

afsnit 3.2.

Afsnit 11l indeholder regler som er rettet mod miljokonsekvensvurdering af konkrete projekter, herunder
bestemmelser som pélegger bygherren ansggningspligt og krav om screeningsafgerelse eller VVM-
tilladelse, myndighedskompetence, krav til bygherrens ansggning og miljekonsekvensrapport,

screeningsafgerelsen, scoping og VVM-tilladelsen. Der henvises til bemaerkningernes 3.3.

Afsnit IV indeholder regler om udpegning af bererte myndigheder, om information og hering af bererte
myndigheder og offentligheden som led i miljevurderingen af planer og programmer efter afsnit Il og som
led 1 miljokonsekvensvurderingen af konkrete projekter efter afsnit III, herunder serlige regler om

grenseoverskridende heringer. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.4.
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Afsnit V indeholder generelle krav til offentliggerelse, digitalisering m.v., administrative bestemmelser,
regler om tilsyn m.v., klage og segsmal, straf, ikrafttreeden og overgangsbestemmelser og territorial

gyldighed. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.8.

Lovens bilag. Loven indeholder samlet set 7 hovedbilag. Lovens bilag er centrale for afgrensningen af
lovens anvendelsesomréde bade for sa vidt angar planer og programmer og konkrete projekter. Derfor er
bilagene med projekttyperne placeret som henholdsvis bilag 1 og 2. Disse to bilag indeholder derudover en
raekke underbilag med projekttyper opdelt efter ressortministerium. De evrige bilag for henholdsvis
miljevurdering af planer og programmer og miljevurdering af konkrete projekter folger lovforslagets

opbygning. Der henvises til bemerkningerne til afsnit 3.9.

3.1. Formal, anvendelsesomrade

3.1.1. Planer og programmer

Miljovurderingsdirektivet

Formal
Direktivets overordnede formal er at sikre et hojt miljebeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af
miljehensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer for at fremme en baeredygtig

udvikling

Det fremgar af direktivets 5. betragtning, at ”Vedtagelse af miljgvurderingsprocedurer i forbindelse med
udarbejdelse af planer og programmer vil gavne erhvervslivet, idet det fir en mere ensartet ramme at arbejde
inden for, nar de relevante miljeoplysninger inddrages i beslutningsprocessen. Medtagelse af en bredere

raekke faktorer i beslutningsprocessen vil bidrage til mere baredygtige og effektive lgsninger.”

Dette skal ske ved at gennemfore en miljgvurdering af bestemte planer og programmer, der kan fa vasentlig

indvirkning pé miljeet.

Anvendelsesomrdde
I direktivet forstés ved ”planer og programmer”: planer og programmer, herunder sddanne der

medfinansieres af Det Europaeiske Fallesskab, samt endringer deri

- som udarbejdes og/eller vedtages af en national, regional eller lokal myndighed, eller som udarbejdes af en

myndighed med henblik pa vedtagelse via en lovgivningsprocedure, og

- som kraeves ifolge love og administrative bestemmelser.
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Den danske udgave af direktivet indeholder i den forbindelse alene ordet »administrative bestemmelser«,
hvilket normalt vil blive opfattet som i henhold til lovgivningen (love, bekendtgerelser eller cirkularer).
Imidlertid anvender den engelske udgave ordet »administrative provisions«, hvilket ogsé omfatter
administrative paleg fra ministre, eller politiske rad eller udvalg som f.eks. en kommunal masterplan eller en

masterplan for kommunens havnearealer.

Undtagelser

Folgende planer og programmer er ikke omfattet af direktivet:

- Planer og programmer, der alene tjener et nationalt forsvarsformal og civilt beredskabsformal.

- Finansielle og budgetmassige planer og programmer.

- Samfinansierede planer og programmer, som er omfattet af de respektive lebende programperioder i
henhold til forordning (nr. 1260/99) om strukturfonde eller i henhold til forordning (nr. 1257/99) om stette til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget. Denne

undtagelse er ikke l@ngere relevant.

Miljovurderingsloven

I overensstemmelse med direktivets formélsbestemmelse fremgér det af lov om miljevurdering af planer og
programmer, jf. lovbekendtgerelse nr. 939 af 3. juli 2013 om miljevurdering af planer og programmer,

at formalet med miljevurderingen af planer og programmer er at sikre et hgjt beskyttelsesniveau og at
bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer for at
fremme beredygtig udvikling gennem at sikre, at der gennemfores miljeovurderinger af planer og

programmer, der kan f& veesentlig indvirkning pé miljeet.

Loven bygger pé et bredt miljebegreb, der svarer til det, der benyttes i lov om planlegning og VVM-
systemet. Miljobegrebet omfatter séledes forhold som den biologiske mangefold, befolkningen, menneskers
sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv,

herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaologisk arv.

Loven er udformet saledes, at det brede miljgbegreb finder anvendelse, uanset om den lovgivning, hvorefter

planen eller programmet udarbejdes, rummer et snaevrere eller intet miljebegreb.

Loven palagger myndigheder, der udarbejder planer og programmer, at gennemfere en vurdering af de
miljemaessige konsekvenser af planen eller programmet, inden denne/dette godkendes eller vedtages
endeligt. Loven omfatter planer og programmer, som tilvejebringes af en offentlig myndighed. Miljg- og

fodevareministeren har hjemmel til at bestemme, at ogsé planer og programmer, der i medfer af
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lovgivningen tilvejebringes af selskaber m.v. (juridiske personer), skal veere omfattet af loven, nar disse

udferer myndighedsfunktioner.

Planer og programmer defineres i loven som: Dokumenter, der fastlegger rammer for fremtidige anlaeg eller
arealanvendelser, nar disse

a) udarbejdes eller vedtages af en statslig, regional eller kommunal myndighed eller udarbejdes af en
myndighed med henblik pd Folketingets vedtagelse af planer og programmer via en lovgivningsprocedure og
b) udarbejdes i henhold til love, administrative bestemmelser eller som grundlag for en myndigheds

opgavevaretagelse.

Planer og programmer er ikke yderligere defineret hverken i direktivet eller i miljgvurderingsloven. Af
bemarkningerne til miljgvurderingsloven fremgér folgende: Ordene er ikke synonyme, men dekker begge
en bred vifte af dokumenttyper, som til dels er overlappende - som eksempler kan navnes region-,
kommune-, og lokalplaner, handlingsplaner, indsatsplaner, udbygningsplaner, regionalprogrammer,
strategier, bindende retningslinjer osv. Det er sdledes indholdets karakter af en plan eller program, der typisk
fastlegger rammer for fremtidig anleegstilladelser til projekter, og ikke benavnelsen af dokumentet, der er

afgerende for, om det er omfattet af lovens bestemmelser.

3.1.2. Konkrete projekter

VVM-direktivet

VVM-direktivets overordnede formal, jf. artikel 2, stk. 1, er at sikre, at projekter optaget pa direktivets bilag
1 og 2, der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa veesentlige
indvirkninger pa miljeet, undergives et krav om tilladelse og en vurdering af disse indvirkninger, inden der
gives tilladelse (VVM-pligt). I denne proces inddrages offentligheden og bererte myndigheder, séledes at
VVM-myndigheden kan treeffe afgerelse om VVM-tilladelse pa et oplyst grundlag.

For projekttyper, der er optaget pa bilag 1 i VVM-direktivet, er det obligatorisk at gennemfore en saddan
VVM-proces.

For projekttyper, der er optaget pa bilag 2 i VVM-direktivet, skal der foretages en konkret vurdering —
screening — af det af bygherren anmeldte projekt med henblik pa at fastsla, om projektet kan forventes at fa
vaesentlige miljomaessige indvirkninger. Safremt det af bygherren anmeldte projekt ikke kan forventes at fa
vaesentlige miljomassige indvirkninger, treeffer VVM-myndigheden afgerelse om, at der ikke er VVM-pligt.

Safremt VVM-myndigheden finder, at projektet kan forventes at fa vaesentlige miljemassige konsekvenser,
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er projektet VVM-pligtigt, og det skal underga samme VVM-proces som projekttyper, der er optaget pa bilag
1.

Lov om planlegning og VVM-bekendtgorelsen og andre sektorlove

De geeldende regler om miljevurdering af konkrete projekter er for sa vidt angér projekter pa land omfattet af
planlovens regler om miljevurdering og dermed af planlovens formél. Planlovens overordnede formal er at
sikre, at den sammenfattende planleegning forener de samfundsmeessige interesser i arealanvendelsen og
medvirker til at vaerne landets natur og milje, s& samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i
respekt for menneskets livsvilkér og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Loven tilsigter seerligt,

1) at der ud fra en planmassig og samfundsekonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmessig udvikling i
hele landet og i de enkelte regioner og kommuner,

2) at der skabes og bevares vardifulde bebyggelser, bymiljeer og landskaber,

3) at de abne kyster fortsat skal udgere en vesentlig natur- og landskabsressource,

4) at forurening af luft, vand og jord samt stejulemper forebygges, og

5) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planleegningsarbejdet.

De nzrmere regler om VVM-reglernes anvendelsesomrade er fastsat i VVM-bekendtgarelsen.

Anlag opfert pa bekendtgerelsens bilag 1 (VVM-pligt) er underlagt VVM-procedureni § 2 og §§ 4-7.
Anlag opfert pa bekendtgarelsens bilag 2 er underlagt proceduren i §§ 2-7.

Undtaget fra bekendtgerelsens regler er anlaeg, der vedtages i enkeltheder ved serlig lov samt anlaeg, der
tager sigte pa det nationale forsvar, hvis Forsvarsministeriet skenner, at anvendelsen af VVM-reglerne i

relation til det konkrete anlaeg vil kunne skade nationens sikkerhed.

De geeldende VVM-regler i anden sektorlovgivning er nermere beskrevet i afsnit 3.5-3.7.

Den foresldede ordning

Formal

Lovforslagets overordnede formél er at gennemfore Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af
27. juni om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet og Europa-Parlamentets

og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters

indvirkning pé miljeet (VVM-direktivet) som &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
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2014/52/EU af 16. april 2014. Lovforslagets formal foreslés séledes at vaere at sikre et hejt
miljebeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelse og vedtagelsen af
planer og programmer samt for etableringen af konkrete projekter ved sikring af, at der gennemfores en
miljevurdering af bestemte planer og programmer samt konkrete projekter, som kan fé& vasentlig indvirkning

pa miljoet.

Lovforslaget bygger pa et bredt miljgbegreb. Ved udarbejdelse af en miljevurdering af planer og
programmer og @ndringer deri samt i miljevurderingen af konkrete projekter skal der tages hensyn til
planers, programmers og projekters sandsynlige veesentlige indvirkning pé miljeet, herunder den biologiske
mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora, fauna, jordbund, jordarealer, havomradet, vand,
luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt
arkitektonisk og arkeologisk arv, sterre menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker og

ressourceeffektivitet og det indbyrdes forhold mellem disse faktorer.

Anvendelsesomrdde

Det foreslas, at loven skal galde for planer og programmer samt @&ndringer deri,

c) som enten fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter eller medferer krav om en
vurdering af virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrédde under hensyntagen til omradets
bevaringsmalsatninger, og

d) som udarbejdes eller vedtages af en myndighed, udarbejdes med henblik pa Folketingets vedtagelse af
planer og programmer via en lovgivningsprocedure samt udarbejdes i henhold til love, administrative
bestemmelser eller som grundlag for en myndigheds opgavevaretagelse.

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at planer og programmer

samt &ndringer deri, som i medfer af lovgivningen tilvejebringes af selskaber m.v. (juridiske personer), ogsa

skal vaere omfattet af loven.

Lovforslaget foreslas endvidere at skulle finde anvendelse pa konkrete projekter optaget pa lovforslagets

bilag 1, bilag 1 a, bilag 2, og bilag 2 a..

Endelig foreslas lovforslaget at skulle finde anvendelse pé heringer af offentligheden og berorte
myndigheder over planer, programmer samt &ndringer deri og projekter under udarbejdelse i en anden stat,

der kan f& vesentlig indvirkning p& miljeet i Danmark.

Det foreslas dog, at loven ikke skal finde anvendelse pa:

- Planer og programmer, som alene tjener et nationalt forsvarsformél eller et civilt beredskabsformal.
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- Finansielle- og budgetmeessige planer og programmer.
- Projekter eller dele af projekter, der alene tjener et forsvarsformél eller for projekter, der alene tjener et
civilt beredskabsformal, hvis Forsvarsministeriet vurderer, at en sidan anvendelse ville skade disse formal.

- Lovens bestemmelser om offentlig hering, jf. § 35, finder ikke anvendelse pd projekter, der
vedtages ved anlaegslove.

Det foreslas endvidere, at det i anden lovgivning kan fastsattes, at lovens regler om miljgvurdering af
konkrete projekter ikke skal gaelde for neermere angivne projekttyper. Som eksempel kan navnes lov om
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf. det samtidig fremsatte konsekvensandringslovforslag til @ndring af

bl.a. lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf. lovbekendtgerelse nr. 868 af 3. juli 2015.

Da lovforslaget erstatter den geeldende regulering i lov om miljevurdering af planer og programmer, jf.
lovbekendtgerelse nr. 939 af 3. juli 2013 om miljevurdering af planer og programmer, forslas denne lov

ophavet.

Som nevnt i indledningen tilsigtes det med lovforslaget at samle de regler om miljevurdering af konkrete
projekter (VVM-regler), som i dag findes i en reekke forskellige sektorlove og tilherende bekendtgerelser.
Lovforslaget omhandler saledes i kraft af henvisningen til projekttyper i bilag 1 og 2 en raekke sektorer, der i

dag er reguleret i forskellige love og bekendtgerelser.

For sa vidt angar konkrete projekter pd havomradet (seterritoriet, kontinentalsoklen og den eksklusive
okonomiske zone), herunder f.eks. rastofindvinding, foreslés saledes, at de geeldende ordninger i

sektorlovgivningen erstattes af de nye regler i dette lovforslag.

Forslag til de nedvendige konsekvensandringer og ophavelser af geeldende bestemmelser om
miljevurdering (VVM) i de berarte love er fremsat i saerskilt forslag til lov om @ndring af lov om
planlegning, lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om beskyttelse af havmiljeet, lov
om réstoffer, lov om anvendelse af Danmarks undergrund, lov om kontinentalsoklen, lov om
fremme af vedvarende energi og forskellige andre love, som ogsé indeholder forslag om ophavelse af

den gaeldende implementering af VVM-direktivet i lov om planlagning (planloven), jf. lovbekendtgerelse nr.

587 af27. maj 2013.
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Lovforslaget indeholder forlag om, at vedkommende minister bemyndiges til efter forhandling med milje- og
fodevareministeren at fastsette serlige regler om VVM-proceduren, som fraviger lovens udgangspunkt, for

projekter pad havomradet, som hidtil har veret reguleret af sektorlovgivningen.

Lovforslaget indeholder ogsa hjemmel for vedkommende minister til ved bekendtgerelse at @&ndre de bilag
til loven, som nermere afgranser, hvilke projekttyper der er omfattet af lovens krav om screening,
miljevurdering samt efterfolgende tilladelse, i det omfang dette ikke er fastsat i VVM-direktivet, saledes at

eventuelle @ndringer kan implementeres mere smidigt.

Det foreslas saledes, at miljo- og fedevareministeren ved bekendtgerelse kan @ndre bilag 1 og 2, og at
energi-, forsynings- og klimaministeren ved bekendtgerelse kan @ndre bilag 1 a og 2 a pd havomradet. Dette
er én videreforelse af den mulighed, som de relevante ministre har efter geeldende ret og under overholdelse
af EU’s lovgivning. For sa vidt angér milje- og fedevareministerens kompetence er bestemmelsen en
videreforelse af planlovens § 11 h, stk. 1, hvorefter ministeren kan fastsatte neermere regler om, hvilke

projekter der er omfattet af reglerne om VVM i § 11 g. Bestemmelsen angar ikke planer og programmer.

Endvidere foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at &ndre alle lovens bilag til opfyldelse af

EU-direktiver.

3.1.3. Samordnede/koordinerede feelles procedurer - One stop shop

Geeldende ret

Miljovurderingsdirektivet

Det fremgar af direktivet, at miljgvurderinger gennemfort efter reglerne om miljevurdering af planer og
programmer ikke bergrer eventuelle krav efter VVM-direktivet eller andre krav efter feellesskabsretten. Det
er dog muligt at fastsatte koordinerede eller faelles procedurer for bl.a. at undga dobbeltvurdering.

I miljevurderingsdirektivets artikel 11 &bnes mulighed for, at miljevurderingen kan samkeres med
vurderinger efter andre direktiver, hvor der er overlap mellem disse andre vurderinger og miljevurderingen

af den konkrete plan eller program. Efter direktivet kan der fastsettes koordinerende eller feelles procedurer.

VVM-direktivet
Med det @ndrede VVM-direktiv bliver det obligatorisk at organisere en ’one stop shop’, nar et konkret
projekt giver anledning til at gennemfore vurderinger vedrerende miljospergsmal efter VVM-direktivet,

direktiv 2009/147/EF (fugle) og/eller direktiv 92/43/EQF (habitat). Ved ’one stop shop’ forstas, at bygherren
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kun behgver at henvende sig til én myndighed for at ansege om en tilladelse. Afhengig af den konkrete
udformning af ordningen kan der vere tale om at samkere forskellige tilladelses-, dispensations- eller
godkendelsesordninger. Selve organiseringen af “one stop shop’ sker ved at fastleegge samordnede og/eller

feelles procedurer, der opfylder kravene i disse direktiver, hvor dette er relevant.

I tilfzelde, hvor forpligtelsen til at gennemfore vurderinger vedrerende miljospergsmal hidrerer fra bade
VVM-direktivet og anden EU-lovgivning, sasom Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF
(vandramme), direktiv 2001/42/EF (SMV), Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF (affald),
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU (IE) og direktiv 2012/18/EU (Seveso III), kan der

fastleegges samordnede og/eller falles procedurer, der opfylder kravene i den relevante EU-lovgivning.

EU-Kommissionen vil udarbejde retningslinjer for fastleggelsen af eventuelle samordnede eller fzlles
procedurer for projekter, der er underkastet vurderinger i henhold til bide VVM-direktivet og direktiv
92/43/EQF (fugle), 2000/60/EF (vandramme), 2009/147/EF (habitat) eller 2010/75/EU (IE), men disse

retningslinjer foreligger endnu ikke.

Efter VVM-direktivet er der mulighed for, at der udpeges mere end én myndighed som ansvarlig for at

udfere de med den valgte procedure forbundne opgaver.

Miljovurderingsloven og planloven

I forhold til miljevurderingen af den kommunale planleegning efter planloven har det siden 2005 veret
muligt at samkere heringsprocesser og vurderinger efter miljovurderingsloven og VVMe-reglerne i planloven,
nar kommunalbestyrelsen skulle udarbejde planlaegning og vurdering for et konkret projekt. Det har isaer haft
betydning for de kommuneplantilleeg, som det frem til 1. januar 2013 var obligatorisk for
kommunalbestyrelsen at udarbejde for VVM-pligtige projekter. Dette processuelle overlap mellem
miljevurderingen af planleegningen og miljevurderingen af konkrete projekter svarer til den koordinerende

procedure, der omtales i miljegvurderingsdirektivets artikel 11, stk. 2.

Den foresldaede ordning

I overensstemmelse med miljevurderingsdirektivet folger det af lovforslaget, at en miljgvurdering, der
gennemfores efter reglerne i afsnit II om miljevurdering af planer og programmer, ikke traeder i stedet for
den vurdering, der skal foretages efter afsnit III om miljevurdering af konkrete projekter eller tilsvarende
bestemmelser om vurdering af visse offentlige og private projekters virkning pa miljeet (VVM) i medfer af

anden lovgivning.
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Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren skal fastsatte regler om samordnede og eller falles procedurer

(’one stop shop’) for projekter, hvor kravet om miljekonsekvensvurdering hidrerer bade fra denne lov og fra

bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelses af visse arter samt habitatvurderinger pakrevet efter anden

lovgivning.

Det foreslas endvidere, at miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om feelles

procedurer og om samordnede procedurer for miljevurdering af planer og programmer efter lovforslagets

afsnit Il og miljevurdering af projekter efter lovforslagets afsnit III. Endvidere foreslas indsat bemyndigelser

til miljo- og fedevareministeren til at fastsette regler om faelles procedurer for gennemforelse af

miljevurdering af indvirkning pa miljeet af planer og programmer og konkrete projekter for at undgé

dobbeltarbejde ved overlappende eller sideordnede faellesskabsforpligtelser efter forskellige EU-regler. Der

henvises til de specielle bemerkninger til lovforslagets § 6.

3.1.4. Definitioner

Béde miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet indeholder en raekke definitioner, jf.
miljevurderingsdirektivets artikel 2, som definerer ’planer og programmer”,

99 99

“miljevurdering”, “miljerapport” og “offentligheden” og VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, som

99 99,

definerer ” ”projekt”, “bygherre”, tilladelse”, “offentlighed”, ’den bererte offentlighed”, kompetente

myndighed(er)”, og “miljekonsekvensvurdering”.

Miljevurderingsdirektivets definitioner er i dag gennemfert i miljovurderingslovens § 1, stk. 3, som i
overensstemmelse med direktivet indeholder definitioner af, hvad der forstés ved planer og programmer,

miljevurdering, miljerapport, offentlighed og berert myndighed.

VVM-direktivets definitioner er gennemfort i planlovgivningen og sektorlovgivningen.

VVM-bekendtgerelsens regler om anleeg, som er opfert pé bilag 1 eller 2, omfatter gennemforelse af
anleegsarbejder eller andre installationer eller arbejder samt andre indgreb i det naturlige miljo eller i

landskaber, herunder sddanne der tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i undergrunden.

Bekendtgerelsens regler om bygherre omfatter den person eller selskab (juridisk person), der ansgger om

godkendelse eller tilladelse til et privat anleeg samt den offentlige myndighed, som tager initiativ til et anleeg.
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Bekendtgerelsens regler om den kompetente myndighed omfatter kommunalbestyrelsen samt Naturstyrelsen,

Miljestyrelsen og Regionsradet for anmeldelser omfattet af §§ 9-11 og § 13. Hvis anmeldelsen er omfattet af
§9, 8§10, stk. 2, eller § 11, stk. 1, videresender kommunalbestyrelsen umiddelbart anmeldelsen til
Naturstyrelsen. Hvis anmeldelsen er omfattet af § 10, stk. 1, videresender kommunalbestyrelsen umiddelbart

anmeldelsen til Miljestyrelsen.

Den foresldede ordning

Den foresldede formulering af definitionerne folger direktivernes definitioner, men er i hej grad ogsé en
nedvendig konksekvens af den udskillelse af regelsattet fra planloven, som blev pdbegyndt med lov nr. 1630
af 26. december 2013 om @ndring af lov om planlaegning, hvorefter den tidligere obligatoriske indarbejdelse
af miljekonsekvensrapporten i et kommuneplantilleg blev gjort frivilligt. Eksempelvis foreslds "VVM-
redegorelse” sdledes erstattet af “miljekonsekvensrapport”. Endvidere anvendes i overensstemmelse med
VVM-direktivets terminologi ordet ”’projekt” i stedet for ”anlaeg”, som anvendes i den danske gennemforelse

i planlovgivningen.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 7.

3.2. Miljovurdering af planer og programmer

Geeldende ret

Direktivet fastlagger, at der skal gennemferes en miljevurdering for planer og programmer, der fastlegger
rammerne for fremtidige anlegstilladelser for projekter, der er omfattet af VVM-direktivets (direktiv
85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet) bilag I og Il inden
for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshandtering, vandforvaltning,
telekommunikation, turisme, fysisk planleegning og arealanvendelse. Kravet om miljevurdering geelder tillige
planer og programmer, hvor der kraeves en vurdering i henhold til Habitatdirektivets (direktiv 92/43/EQF om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter) artikel 6 eller 7.

Screening

Den ansvarlige planleggende myndighed kan pé grundlag af en hering af de relevante myndigheder beslutte
ikke at gennemfore en miljevurdering af en plan eller et program, hvis det vurderes, at planen eller
programmet ikke vil kunne forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, og der alene er tale om planer og
programmer, der fastleegger anvendelsen af mindre omrader pa lokalt niveau eller angiver mindre endringer

i de pageldende planer og programmer.
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Andre planer og programmer, der fastleegger rammer for fremtidige anleegstilladelser, er ogsa omfattet af
direktivets krav om miljevurdering, hvis planen eller programmet vil kunne fa vaesentlig indvirkning pa

miljeet. Den planleeggende myndighed afger pé grundlag af neermere fastsatte kriterier og en hering af de
relevante myndigheder, om planen eller programmet vil kunne forventes at pavirke miljoet veesentligt og

dermed vere omfattet af kravet om miljevurdering.

Offentliggorelse af screeningsafgorelsen

Hvis den planleggende myndighed beslutter, at en plan eller program ikke er omfattet af bestemmelserne om

miljevurdering, skal den offentliggere beslutningen samt begrundelserne for beslutningen.

Miljovurderingen
Miljevurderingen af en plan eller et program skal gennemferes, for den planleeggende myndigheds endelige

godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet, idet den planleeggende myndighed skal tage hensyn

til resultatet af miljovurderingen.

Miljorapporten

Den planleeggende myndighed skal som led i miljevurderingen udarbejde en miljerapport. Miljerapporten

kan enten vare en selvstaendig rapport eller del af redegerelsen for planforslaget.

Miljerapporten skal fastleegge, beskrive og vurdere den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljeet af
planens eller programmets gennemforelse samt rimelige alternativer under hensyn til planen og programmets

mal og geografiske anvendelsesomrade. Miljerapporten skal tillige indeholde de oplysninger, der er naevnt i

direktivets bilag I:

a) En skitsering af planens eller programmets indhold, hovedformal og forbindelser med andre
relevante planer og programmer.

b) De relevante aspekter af den nuvaerende miljostatus og dens sandsynlige udvikling, hvis planen eller
programmet ikke gennemfores.

¢) Miljeforholdene i omrader, der kan blive vesentligt berort.

d) Ethvert eksisterende miljoproblem, som er relevant for planen eller programmet, herunder navnlig
problemer pa omréder af s&rlig betydning for miljeet som f.eks. de omrader, der er udpeget efter
Radets direktiv 79/409/EQF om beskyttelse af vilde fugle (EF-fuglebeskyttelsesomrader) og Radets
direktiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-habitatomrader).
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e) De miljebeskyttelsesmal, der er fastlagt pa internationalt plan, feellesskabsplan eller nationalt, og
som er relevante for planen eller programmet, og hvordan der under udarbejdelsen af planen eller
programmet er taget hensyn til disse mal og andre miljohensyn.

f) Den sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljeet, herunder pa spergsmal som den biologiske
mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske
faktorer, materielle goder, kulturarv, herunder arkitektonisk og arkeeologisk arv, landskab og det
indbyrdes forhold mellem ovenstaende faktorer.

g) Planlagte foranstaltninger for at undga, begraense og sé vidt muligt opveje enhver eventuel vasentlig
negativ indvirkning pé miljeet af planens eller programmets gennemforelse.

h) En kort skitsering af grunden til at vaelge de alternativer, der har veret behandlet, og en beskrivelse
af, hvorledes vurderingen er gennemfort, herunder eventuelle vanskeligheder (som f.eks. tekniske
mangler eller mangel pa knowhow), der er opstiet under indsamlingen af de kraevede oplysninger.

i) En beskrivelse af de patenkte foranstaltninger vedrerende overvagning.

j) Etikke-teknisk resumé af de oplysninger, der blev givet under ovennavnte punkter.

Omfanget og detaljeringsniveauet af miljerapporten ma forst fastlegges efter horing af de relevante

myndigheder, jf. afsnit 3.4.

Ifolge direktivet skal miljerapportens omfang i gvrigt afspejle, hvad der med rimelighed kan forlanges under
hensyntagen til den aktuelle viden, de gaengse vurderingsmetoder, planens detaljeringsniveau og indhold,
samt pa hvilket trin i beslutningsforlebet planen befinder sig, og om hvorvidt bestemte forhold vurderes

bedre pa et senere trin i det pagaldende forlegb, saledes at dobbeltvurderinger undgas.

Miljerapporten skal, jf. ovennavnte pkt. 1), indeholde et overvagningsprogram med henblik pa at kunne
folge de miljomaessige virkninger af planens eller programmets gennemforelse og dermed muliggere en

tidlig indgriben, hvis planen forer til uforudsete negative virkninger.

Forslaget til plan eller program samt den pagaldende miljerapport skal stilles til rddighed for bererte
myndigheder og offentligheden, som skal have lejlighed til inden for en passende frist at udtale sig, inden

planen eller programmet vedtages endeligt, jf. afsnit 3.4.
Hvis gennemforelsen af en plan eller et program kan pavirke miljoet veesentligt i en anden medlemsstat, skal

udkast til planen eller programmet samt den pageldende miljerapport ifelge direktivet sendes til den berorte

medlemsstat. Hvis den bergrte medlemsstat gnsker at blive hert, vil denne skulle sikre inddragelsen af
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relevante myndigheder samt offentligheden. En sédan hering af en berert nabostat vil skulle gennemfores,

inden planen eller programmet vedtages eller godkendes endeligt, jf. afsnit 3.4.

Sammenfattende redegorelse
I forbindelse med den endelige udformning og vedtagelse af planen eller programmet skal der tages hensyn

til miljevurderingen, herunder resultatet af haringer og offentlighedens kommentarer.

Overvdagning

Miljevurderingsdirektivet forpligter i artikel 10 til at overvige planers og programmers vesentlige
indvirkning p& miljeet. Overvigning er et vigtigt element i direktivet, da den ger det muligt at sammenligne
resultaterne af miljovurderingen med de miljevirkninger, som faktisk forekommer. Direktivet foreskriver
ikke, hvorledes vasentlige miljovirkninger skal overvéges; f.eks. hvilke organer der er ansvarlige for
overvagning, tidspunktet og hyppigheden af overvigningen, eller hvilke metoder der skal anvendes.
Overvagningen skal omfatte de vaesentlige miljevirkninger. Disse inkluderer i princippet alle former for

virkninger, herunder positive, negative, forudsete og uforudsete.

Geeldende regler i lov om miljovurdering af planer og programmer
Lov om miljevurdering af planer og programmer indeholder regler om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pa miljeet. Reglerne indeholder en gennemferelse af miljgvurderingsdirektivets

krav.

Den foresldede ordning

Lovforslagets bestemmelser om miljevurdering af planer og programmer er en videreforelse
(reimplementering) af den geldende implementering af miljevurderingsdirektivet (direktiv 2001) i lov om

miljevurdering af planer og programmer.

Sa vidt muligt anvendes samme sprogbrug som i direktivet. Dog foreslas at ensrette sprogbrugen i de
tilfelde, hvor der i reglerne om miljgvurdering af planer og programmer og reglerne om miljgvurdering af

konkrete projekter anvendes forskellige udtryk, uden at dette deekker over indholdsmeessige forskelle.

Af hensyn til forstéelsen og overskueligheden i det nye samlede lovforslag er nogle af bestemmelserne og
bilagene til loven organiseret og/eller formuleret lidt anderledes end i direktivet og i miljevurderingsloven,

men det indebaerer ikke, at der fastsattes krav, som gar videre, end direktivet foreskriver.
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I den geeldende lov er der fastsat en 8 ugers frist for hering af offentligheden over udkast til planer m.v. med
tilherende miljerapport. Fristen pa de 8 uger folger ikke af direktivet, idet direktivet alene fastlegger, at der
skal fastsaettes en passende frist herfor. Det foreslas, at bestemmelsen @ndres, séledes at der sker en tekstnaer
implementering af direktivets krav. Det vil herefter veere op til den pagaldende myndighed at fastlaegge,
hvad der er en passende frist i de enkelte tilfaelde. Der henvises til bemaerkningernes afsnit 3.4 og de

specielle bemarkninger til § 32.

Herudover foreslas der indsat en ny bestemmelse om forebyggelse af interessekonflikter hos de bererte
myndigheder. Der findes ikke en udtrykkelig bestemmelse i SMV-direktivet herom, men EU-Domstolen har
behandlet emnet i dommen af 20. oktober 2011 i sagen C-474/10, Department of the Environment for
Northern Ireland mod Seaport Ltd m.fl. (Seaport-dommen), jf. afsnit 3.8 og de specielle bemaerkninger til §
40.

Myndighedens kompetence

Det foreslas, at den myndighed, der udarbejder eller vedtager planer og programmer samt a@ndringer deri,
enten skal gennemfore en miljovurdering af sddanne eller en vurdering af, om sddanne kan fa eller kan
forventes at fa vaesentlig indvirkning p& miljeet (screening). Bdde miljevurderingen og screeningen skal
gennemfores under udarbejdelsen og inden vedtagelsen af eller indledningen af lovgivningsproceduren for

planen eller programmet samt &ndringer deri.

Omfattede planer og programmer

Det foreslas, at myndigheden som udgangspunkt altid skal gennemfore en miljgvurdering af planer og
programmer samt endringer deri, som udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri,
transport, affaldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planlaegning og
arealanvendelse, og som fastlaegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til de projekter, der er optaget
pa bilag 1, bilag 1 a, bilag 2, og bilag 2 a, samt af planer og programmer, som medferer krav om en
vurdering af virkningen pé et internationalt naturbeskyttelsesomrédde under hensyntagen til omradets
bevaringsmélsatninger. Endvidere skal gennemfores en miljegvurdering af andre planer og programmer, som
fastlegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser, hvis de kan forventes at f& veesentlig indvirkning pé

miljeet.

Screening
Hvis de navnte planer fastleegger anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan eller angiver mindre
@ndringer i eksisterende planer eller programmer, skal der dog kun gennemferes en miljevurdering, hvis

myndigheden har vurderet, at disse kan fa vasentlig indvirkning pa miljoet.
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Endvidere foreslas, at der skal gennemfores en miljgvurdering af andre planer og programmer, som

fastlegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser og kan forventes at fa veesentlig indvirkning pé miljeet.

Myndigheden skal gennemfere en vurdering (screening) af, om de navnte planer og programmer samt
@ndringer deri kan fa veesentlig indvirkning pé miljeet. Afgerelsen treffes efter horing af de bererte
myndigheder og forudsatter miljo- og fedevareministerens samtykke, safremt planen eller programmet samt

@ndringer deri kan fa vesentlig indvirkning p& miljeet i en anden stat.

Det foreslas endvidere, at myndigheden ved afgerelsen skal inddrage de relevante kriterier i det foresldede

bilag 3, og at begrundelsen for afgerelsen skal angive hovedérsagerne til den trufne afgerelse.

Scoping

Det foreslas, at myndigheden forud for udarbejdelsen af miljerapporten for planer og programmer samt
endringer deri, som er omfattet af krav om miljevurdering, skal tage stilling til, hvor omfattende og
detaljerede oplysninger, der skal indgé i miljerapporten. De bererte myndigheder skal heres forud for dette.

Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.4 og de specielle bemarkninger til § 32.

Miljorapport

Det foreslas, at en myndighed, der skal gennemfore en miljevurdering af en plan eller et program, skal
udarbejde en miljerapport. Miljerapporten skal pé grundlag af de oplysninger, der er navnt i det foreslaede
bilag 4 til loven, fastlegge, beskrive og evaluere den sandsynlige vaesentlige indvirkning pé miljeet af
planens eller programmets gennemforelse samt af @ndringer deri og rimelige alternativer under hensyn til
planens eller programmets mél og geografiske anvendelsesomrdde. Om kravene til miljerapporten foreslés
endvidere, at rapporten skal indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan forlanges med hensyntagen
til den aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret planen eller programmet er, hvad
den indeholder, og pé hvilket trin i et beslutningsforlgb planen eller programmet befinder sig, og hvorvidt
bestemte forhold vurderes bedre pa et andet trin i det pagaeldende forleb, saledes at dobbeltvurderinger
undgas. I den forbindelse praciseres i lovforlaget, at oplysninger om planens eller programmets indvirkning
pa miljeet, der er indhentet pa andet trin af beslutningsforlgbet eller som folge af anden lovgivning, kan

benyttes med henblik pa at give de oplysninger, der er naevnt i bilag 4.

Det folger endvidere af lovforslaget, at myndigheden ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af
planen eller programmet samt &ndringer deri skal tage hensyn til miljerapporten, herunder ogsé til eventuelle
miljepévirkninger, som ikke i gvrigt varetages efter den miljelovgivning, i henhold til hvilken planen eller
programmet samt @&ndringer deri tilvejebringes, og til resultaterne af en eventuel nabostatshering, udtalelser

fra andre myndigheder og offentligheden.
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Sammenfattende redegorelse
Efter lovforslaget skal myndigheden udarbejde en sammenfattende redegerelse for
- hvordan miljehensyn er integreret i planen eller programmet, og hvordan miljerapporten og de udtalelser,

der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,
- hvorfor den vedtagne plan er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der ogsé har vaeret behandlet, og
- hvorledes myndigheden vil overvage de vasentlige miljopévirkninger af planen eller programmet.

Overvagningsprogram

Det foreslas, at myndigheden skal overvige de vasentlige miljopdvirkninger af planens eller programmets
gennemforelse samt @ndringer heri for i hvert fald at kunne identificere uforudsete negative virkninger pa et
tidligt trin og for at vaere i stand til at treeffe enhver hensigtsmeessig afthjelpende foranstaltning. Eksisterende
overvagningsordninger kan anvendes, i det omfang det er hensigtsmessigt. Det foreslds endvidere, at miljo-
og fedevareministeren bemyndiges til at fastsette nermere regler om overvagningens gennemforelse, om
indholdet i overvigningen og om, at overvégningen i visse tilfelde skal udeves af andre myndigheder, samt

om indberetning til ministeren af resultaterne af overvagningen.

3.3. Miljovurdering af konkrete projekter

Geeldende ret

VVM-direktivets overordnede formal, jf. artikel 2, stk. 1, er at sikre, at projekter optaget pa direktivets bilag
1 og 2, der bl.a. pé grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pd miljeet, undergives et krav om tilladelse og en vurdering af indvirkningerne pa miljoet,
inden der gives tilladelse (VVM-pligt). I denne proces inddrages offentligheden og bererte myndigheder,
séledes at VVM-myndigheden kan traeffe afgerelse om VVM-tilladelse pa et oplyst grundlag.

For projekttyper, der er optaget pé bilag 1 i VVM-direktivet, er det obligatorisk at gennemfore en sddan
VVM-proces.

For projekttyper, der er pataget pa bilag 2 i VVM-direktivet, skal der foretages en konkret vurdering —
screening, jf. nedenfor — af det af bygherren anmeldte projekt med henblik pé at fastsld, om projektet kan
forventes at fa vaesentlige miljemeessige indvirkninger. Safremt VVM-myndigheden finder, at det er tilfeeldet
er projektet VVM-pligtigt, og det skal underga samme VVM-proces som projekttyper, der er optaget pé bilag

1, jf. nedenfor.
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VVM-direktivet (screening) (Artikel 4)

Med direktiv 2014/52/EU tydeliggeres kravene til screeningproceduren ved, at kriterierne i direktivets bilag
III til bestemmelse af, hvorvidt projekter opfort pa direktivets bilag 2 skal underkastes en
miljekonsekvensvurdering uddybes og opdateres i forhold til miljebegrebet generelt, og ved at det fastsettes,
hvad screeningafgerelser skal indeholde, og hvordan de skal begrundes, jf. @ndringerne af artikel 4.
Zndringerne skal bl.a. sikre, at der kun foretages miljekonsekvensvurdering af projekter, der kan forventes
at fa vaesentlige indvirkninger pd miljoet, s man undgar en unedvendig byrde i forbindelse med mindre
projekter. Samtidig indferes der et nyt bilag II.A. med de mindsteoplysninger, som bygherren skal give i sin
ansegning til brug foren screening. Endelig indferes der en tidsfrist for myndigheden til at treefte
screeningsafgerelsen pé op til 90 dage. Kun i sarlige konkrete tilfzelde vil myndigheden kunne overskride

tidsfristen. Tidsfristen regnes fra det tidspunkt, hvor sagen er tilstraekkelig oplyst.

Safremt det anmeldte projekt ikke kan forventes at f& vaesentlige miljomassige indvirkninger, treeffer VVM-

myndigheden afgerelse om, at projektet ikke er VVM-pligtigt.

VVM-proceduren (Artikel 5)
I modsaetning til screeningsproceduren har VVM-proceduren fra det forste VVM-direktiv, jf. direktiv
85/337/EF, veret reguleret i direktivet. Ses der bort fra omtalen af de sarskilte emner, som behandles

nedenfor, @ndres der ikke grundleeggende pd VVM-processen med @ndringerne i 2014 af VVM-direktivet.

Med det &ndrede VVM-direktiv er der imidlertid foretaget nogle opdateringer/preeciseringer:

— Det fremgar nu direkte, at det er bygherren, der skal udfaerdige og fremlaegge en
miljekonsekvensrapport, og ikke kun, at bygherren skal afgive oplysninger i overensstemmelse med
bilag IV.

— Beskrivelsen af de oplysninger m.v., som bygherren skal inddrage i miljekonsekvensrapporten, er
opdateret og stremlinet i forhold til den EU-miljeretlige lovgivning, som er vedtaget og tradt i kraft i
den mellemliggende periode. Det betyder, at der optraeder begreber i det &ndrede VVM-direktiv,
som i dag fremgar af f.eks. miljgvurderingsdirektivet, eller som skyldes en opdatering af direktivet i
forhold til EU-Domstolens praksis, se sdledes tilfajelsen af begrebet *fornedne nedrivningsarbejder’
i bilag IV, punkt 1 (b). Samlet set betyder det, at beskrivelsen af de oplysninger, som indgér i
miljekonsekvensrapporten for et konkret projekt, pa en passende made skal pavise, beskrive og
vurdere et projekts direkte og indirekte indvirkninger pa felgende faktorer: a) befolkning og
menneskers sundhed, b) biologisk mangfoldighed med sarlig vaegt pa arter og naturtyper, der er

beskyttet i henhold til direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147/EF, c) jordarealer, jordbund, vand,
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luft og klima, d) materielle goder, kulturarv og landskabet, ¢) samspillet mellem faktorerne i a)-d), jf.

VVM-direktivets artikel 3, stk. 1.

VVM-proceduren i hovedtreek

Safremt der kraeves en miljegkonsekvensvurdering, skal bygherren udferdige og fremlegge en

miljekonsekvensrapport, som mindst skal omfatte

a) en beskrivelse af projektet med oplysninger om projektets placering, udformning, dimensioner og andre
relevante saerkender,

b) en beskrivelse af projektets forventede vasentlige indvirkninger pa miljoet,

¢) en beskrivelse af projektets serkender og/eller af de foranstaltninger, der pitenkes truffet for at undga,
forebygge eller begreense og om muligt neutralisere forventede vesentlige skadelige indvirkninger pa
miljeet,

d) en beskrivelse af de rimelige alternativer, som bygherren har undersegt, og som er relevante for projektet
og dets sarlige karakteristika, og en angivelse af hovedérsagerne til den valgte losning under hensyntagen til
projektets indvirkninger pd miljeet,

e) et ikke-teknisk resumé af de i litra a)-d) omhandlede oplysninger,

0g

f) alle yderligere oplysninger omhandlet i bilag IV, som er relevante for de serlige karakteristika, der gor sig
galdende for et bestemt projekt eller en bestemt projekttype og for det miljo, der kan forventes at blive

berort.

VVM-direktivet — Scoping (afgreensning af miljokonsekvensrapporten)

EU-Kommissionens gennemgang af VVM-direktivets implementering i medlemsstaterne for perioden 1991-
1996 viste, at flere medlemsstater havde etableret frivillige og enkelte ogsa obligatoriske scoping-ordninger.
EU-Kommissionen understattede udviklingen af scoping-redskabet, og til brug for dette blev der udarbejdet
en tjekliste samt en vejledning herom i 2001. Med @ndringen af VVM-direktivet ved direktiv 97/11EF (L 73/
5) indgik scoping som stk. 2 i artikel 5. Bestemmelsen har indgéet uendret i VVM-direktivet indtil
direktiveendringen i 2014. Udgangspunktet i VVM-direktivet er fortsat frivillig scoping, og kun nar
bygherren ensker det.

En mulighed for nationalt at fastsette regler om obligatorisk scoping fremgéar nu direkte af direktivets tekst.

Anmoder bygherren herom, skal den kompetente myndighed afgive en udtalelse om, hvor omfattende og

detaljerede de oplysninger skal vare, som bygherren skal fremleegge i miljokonsekvensvurderingsrapporten
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Den kompetente myndighed herer bererte myndigheder, for den afgiver sin udtalelse. Medlemsstaterne kan
ogsa krave, at de kompetente myndigheder afgiver en udtalelse som omhandlet i forste afsnit, uanset om

bygherren anmoder derom.

Det fremgar af direktiv (2014), at bererte myndigheder skal heres forud for afgraensningen af
miljekonsekvensrapporten, jf. artikel 5, stk. 2, 2. pkt.

Séfremt der afgives en sddan udtalelse, skal miljekonsekvensvurderingsrapporten vere baseret pd denne
udtalelse og indeholde de oplysninger, der med rimelighed kan kraeves, for at der kan nés frem til en
begrundet konklusion om projektets vaesentlige indvirkninger pé miljoet, idet der tages hensyn til geeldende
viden og vurderingsmetoder. For at undgd dobbeltarbejde skal bygherren ved udarbejdelsen af
miljekonsekvensvurderingsrapporten tage hensyn til tilgeengelige resultater af andre relevante vurderinger

foretaget i henhold til EU-lovgivning eller national lovgivning.

VVM-direktivet - Bygherrens kompetente eksperter og VVM-myndighedens ekspertise

VVM-direktivet har ikke tidligere indeholdt bestemmelser om eksperter, men spergsmélet har vaeret dreftet i
forskellige sammenhange. I EU-Kommissionens rapport fra 2009, jf. KOM (2009) 378, papeges behovet for
brug af eksperter til at sikre kvaliteten af VVM-redegerelsen. Der er nu i direktiv 2014 krav om, at
bygherrens miljekonsekvensrapport skal udarbejdes af ’kompetente eksperter’, og at VVM-myndigheden har
eller har adgang til den tilstreekkelige ekspertise, jf. artikel 5, stk. 3.

Det indholdsmeessige niveau for eksperternes viden adresseres overordnet i pracamblens betragtning 33, idet
eksperter, der forestar udarbejdelsen af miljekonsekvensrapporter, ber vere kvalificerede og kompetente.
Med henblik pa de kompetente myndigheders undersagelse af et projekt er der brug for tilstraekkelig
ekspertise pa det for projektet relevante omréade for at sikre, at de oplysninger, som bygherren fremlegger, er

fuldstendige og af hej kvalitet.

Medlemsstaterne serger om nedvendigt for, at myndigheder, som maétte vaere i besiddelse af relevante

oplysninger, jf. navnlig artikel 3, stiller disse til radighed for bygherren.

VVM-direktivet — VVM-tilladelsen (artikel 8 a)
Efter VVM-direktivets artikel 2 skal medlemsstaterne sikre, at projekter, der pa grund af deres art,
dimensioner eller placering kan forventes at fa vasentlige indvirkninger péd miljoet,

undergives et krav om tilladelse og en vurdering af deres indvirkninger p& miljeet, inden der gives tilladelse.
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Med det @ndrede VVM-direktiv er det krav, at myndighederne forpligtes til at begrunde deres afgerelser, jf.
artikel 8 a, stk. 1 og 2.

Det fremgar af det endrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 1, at afgerelsen skal indeholde *den begrundede
konklusion’, dvs. det der i dette lovforslags § 7, nr. 5, litra d), kaldes *afgerelsen’, samt alle de miljemaessige
betingelser, der er knyttet til afgarelsen, en beskrivelse af alle projektets serkender og de foranstaltninger,
der patenkes truffet for at undgé, forebygge eller begraense og om muligt modvirke veesentlige skadelige

indvirkninger pa miljoet, samt hvis det er relevant eventuelle overvagningsforanstaltninger.

VVM-direktivet — Overvdagning

Andringen af VVM-direktivet tager udgangspunkt i miljevurderingsdirektivets formuleringer, men afviger

pa felgende punkter fra miljovurderingsdirektivet:

For det forste omfatter kravet om overvigning kun de projekter, der har vesentlige og skadelige
indvirkninger pa miljeet. For det andet angar overvagningen de foranstaltninger, der treeffes for at undga,
forebygge eller begreense og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige indvirkninger pa milje. For det
tredje omtales ikke de former for virkninger (positive, negative, forudsete og uforudsete), som
overvagningen kan omfatte. For det fjerde forudsattes det, at det er bygherre, der foretager overvagningen,
og endelig for det femte giver VVM-direktivet mulighed for, at eksisterende overvagnings- og

moniteringsordninger, nationale som EU-retlige, kan anvendes med henblik pa at undgé dobbeltovervagning.

Miljevurderingsdirektivet forpligter i dag i artikel 10 til at overvage planers og programmers veasentlige
indvirkning pa miljget. Direktivet foreskriver ikke, hvorledes vasentlige miljovirkninger skal overvages;
f.eks. hvilke organer der er ansvarlige for overvagning, tidspunktet og hyppigheden af overvagningen, eller
hvilke metoder der skal anvendes. Overvagningen skal omfatte de vaesentlige miljovirkninger. Disse

inkluderer i princippet alle former for virkninger, herunder positive, negative, forudsete og uforudsete.

Regler og vurdering af virkningerne pd miljoet (VVM) i planlovens §§ 11 g-11 i og VVM-bekendtgorelsen
Efter lov om planlegning mé enkeltanlaeg, der mé antages at pavirke miljoet veesentligt, ikke pdbegyndes,

for der er udarbejdet en redegerelse for anleeggets miljomessige konsekvenser (VVM-pligt).

Kommunalbestyrelsen skal for sédanne anlaeg forud for igangsattelsen af arbejdet med redegerelsen for

anlaeggets forventede vaesentlige indvirkninger pa miljoet offentliggere en kort beskrivelse af hovedtraekkene
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af det patenkte anleeg og de relevante oplysninger for offentlighedens deltagelse i VVM-processen samt
indkalde ideer og forslag til brug for fastlaeggelsen af redegerelsens indhold. Nar redegerelsen foreligger,
skal kommunalbestyrelsen offentliggere denne med henblik pa hering af bererte myndigheder og
offentligheden. Offentliggerelse kan ske udelukkende digitalt. Kommunalbestyrelsen fastsetter en frist for

heringen af redegerelsen pa mindst 8 uger.

De gvrige regler til gennemforelse af direktivet er fastsat i VVM-bekendtgarelsen (bekendtgerelse nr. 1184
af 6. november 2014 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pd miljeet (VVM) udstedt i

medfor af planloven).

Bekendtgerelsen indeholder regler om anmeldelsespligt og krav til anleggets pabegyndelse, Afgerelse om
VVM-pligt/ikke VVM-pligt, Fastleggelse af VVM-redegerelsens indhold (scoping) VVM-redegerelsen,
Horing af offentligheden over VVM-redegarelsen, Offentliggerelse af afgerelser om og tilladelser til VVM-
pligtige anleeg samt om kommunernes, Naturstyrelsens, Miljostyrelsens og Regionsradets opgaver og

befojelser.

For projekter omfattet af VVM-direktivet, som ikke er reguleret af planlovgivningen, gelder serlige regler i

sektorlovgivningen, som er naermere beskrevet i afsnit 3.5-3.7.

(Screening)

For et projekt opfert pA VVM-bekendtgarelsens bilag 2 er det ikke obligatorisk at udarbejde en
miljekonsekvensrapport. Men det af bygherren anmeldte projekt underkastes en procedure med henblik pa at
vurdere, om det konkrete projekt kan forventes at fa vaesentlige miljomessige indvirkninger. Denne
vurdering og afgerelse kaldes en screening. Hvis screeningen viser, at det anmeldte projekt kan forventes at
have vaesentlige miljomessige indvirkninger, er det anmeldte projekt VVM-pligtigt, og der skal udarbejdes

en miljgkonsekvensrapport.

(VVM-proceduren)

For landbaserede projekter, som folger VVM-bekendtgarelsen, er ordningen i dag, at bygherren ansgger om
en VVM-tilladelse, hvis enten projektet er optaget pa bilag 1 (obligatorisk VVM-pligt), eller projektet er
optaget bilag 2. Hvis VVM-myndigheden pé grundlag af bygherrens ansegning har vurderet, at et ansgge
projekt pa bilag 2 kan forventes at fa vasentlige indvirkninger pa miljoet er det omfattet af VVM-proceduren

i lighed med projekter pa bilag 1.

(Scoping og miljokonsekvensrapport/VVM-redegorelse)
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Efter VVM-bekendtgarelsen foretager VVM-myndigheden pa grundlag af bygherrens ansggning en hering
af offentligheden en scoping, som tager sigte pa en afgrensning af miljekonsekvensrapportens indhold.
Formelt er det VVM-myndigheden, der udarbejder miljekonsekvensrapporten, men reelt er det som oftest
bygherren, der leverer de analyser, undersegelser og oplysninger, som rapporten skal indeholde. De
oplysninger m.v., som indgar i miljekonsekvensrapporten for et konkret projekt, skal p& en passende made
pavise, beskrive og vurdere et projekts direkte og indirekte indvirkninger pa folgende faktorer: a) mennesker,
fauna og flora, b) jordbund, vand, luft, klima og landskab, ¢) materielle goder og kulturarv, d) samspillet
mellem faktorerne i a)-c), jf. artikel 3, stk. 1. Nér rapporten er udarbejdet, sender VVM-myndigheden
rapporten i hering hos bererte myndigheder og offentligheden. Horingsperioden er minimum 8 uger. P4
grundlag af heringen treffer VVM-myndigheden efterfolgende afgerelse, om projektet kan tillades. I
bekraeftende fald udstedes en VVM-tilladelse.

For projekter pa seterritoriet kan der geelde andre ordninger, sdsom at det er bygherren, der udarbejder

miljekonsekvensrapporten, ligesom scoping ikke er obligatorisk. Der henvises til afsnit 3.5-3.7.

Endelig gzelder det pa nogle omrader, at den tilladelse, der meddeles helt eller delvist, erstatter VVM-
tilladelsen som f.eks. rastoftilladelser efter rastofloven, tilladelser efter vandforsyningsloven,

etableringstilladelser efter VE-loven og miljegodkendelser efter miljebeskyttelsesloven.

I Danmark har scoping tidligere vaeret udformet som indkaldelse af idéer og forslag (idéfasen) efter
planlovens § 23 c, idet miljokonsekvensrapporten skulle indgé i et kommuneplantilleeg. Ved lov nr. 1630 af
26. december 2013 blev udarbejdelsen af det obligatoriske kommuneplantillaeg til miljekonsekvensrapporten
ophavet, sdledes at rapporten kunne udarbejdes som et selvsteendigt dokument. Ved a&ndringen af VVM-
bekendtgerelsen i den forbindelse, jf. bekendtgerelse nr. 1654 af 27. december 2013, blev idéfasen viderefort

som obligatorisk scopingfase, hvor ikke alene bererte myndigheder men ogsa offentligheden heres.

Baggrunden for den obligatoriske scopingfase er, at den gor det muligt at inddrage bererte myndigheders og

iser offentlighedens synspunkter tidligt i VVM-processen.

Bygherrens kompetente eksperter og VVM-myndighedens ekspertise

Udgangspunktet for implementeringen af VVM-direktivet i dansk ret er, at der ikke stilles krav om brug af
radgivere, ligesom der heller ikke stilles krav til rddgivernes kompetence. Der stilles heller ikke
indholdsmassige krav til myndighedernes saglige kompetence pa det omrade, som de efter
ressortfordelingen skal varetage. P& planlovens omrade skal dette ses i sammenhang med, at det er VVM-

myndigheden, der har ansvaret for at udarbejde miljekonsekvensrapporten, mens bygherren bidrager med
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relevant materiale, analyser, beskrivelser m.v. Denne ordning er historisk betinget, idet

miljekonsekvensrapporten oprindeligt indgik som redegerelsen i et kommuneplantilleeg.

Pé Energistyrelsens omrade er der to ordninger, hvor den ene medferer, at Energinet.dk udarbejder
miljekonsekvensrapporten pé foranledning af Energistyrelsen som VVM-myndighed, og hvor ordningen for
udarbejdelsen af miljekonsekvensrapporten svarer til ordningen efter planloven. Den anden er den

sékaldte *dben der’-ordning, hvor det er bygherre (store som smé), der udarbejder miljekonsekvensrapporten.

Derudover kan etableringen af projekter, hvor bygherren/projektet er omfattet af krav om udbud af
radgivningsydelsen medfere, at der efter anden lovgivning stilles krav til rddgivernes ekspertise pé de
respektive omrader. Som eksempler herpa kan navnes projekter inden for Vejdirektoratets og Banedanmarks

omrade.

Overvdagning
Overvégning sker i dag savel pa det generelle niveau (analyser, optelling m.v.) som pa det konkrete
plan/program/projekt-niveau (miljovurderingens overvagningsprogram i miljerapporten og navnlig som en

del af den konkrete miljegodkendelse).

Den foresldede ordning

Screening

Det nye bilag II.A. til VVM-direktivet om minimumskravene til indholdet af bygherrens ansegning om et
konkret projekt foreslds implementeret, saledes at minimumskravene fremgéar af lovforslagets § 19 og bilag 5
til lovforslaget. Herudover foreslas det at give vedkommende minister mulighed for efter forhandling med
milje- og fedevareministeren at fastsatte yderligere krav til bygherrens ansggning, safremt det anses for

ngdvendigt for administrationen af det pagaldende ressortomrade.

Det foreslas at viderefare den eksisterende ordning fra VVM-bekendtgarelsen, hvorefter direktivets bilag 111
om kriterier for myndighedernes vurdering af screeningspligtige projekter indgér i den generelle

implementering af VVM-direktivet som bilag 6 til dette lovforslag.

VVM-proceduren
Lovforslaget indeholder alene en implementering af de opdateringer og konsekvensandringer, som

direktivaendringen har medfort.

Scoping
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Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at scoping er et hensigtsmaessigt instrument med henblik pa
at prioritere vaesentlige fra uvasentlige undersegelser. Endvidere indebarer scopingfasen, at offentlighedens

muligheder for at pavirke og sette sig ind i VVM-redegerelsen forbedres.

Milje- og Fadevareministeriet finder, at scopingfasen ber opretholdes som obligatorisk, men séledes at der
efter aftale med bygherren ermulighed for, at scopingfasen kan undlades, hvis det findes ubetankeligt i

forbindelse med bygherrens udarbejdelse af miljekonsekvensrapporten.

For projekter pad havomrédet er scoping ikke obligatorisk i dag. Det foreslés, at en frivillig ordning
viderefores for projekter pd havomradet, sdledes at myndighederne kan foretage en scoping, hvis bygherren

anmoder om det.

Bygherrens kompetente eksperter og VVM-myndighedens ekspertise

Milje- og Foedevareministeriet finder, at de eksisterende rammebetingelser (markedsbetingelser for
radgivning samt eventuel efterprevelse af miljokonsekvensrapporten og myndighedens miljevurdering ved
Natur- og Miljeklagenavnet) for eksperternes radgivningsydelse og myndighedernes erfaringsopbygning

generelt set imgdekommer de forventninger, som direktivet (2014) afspejler.

Pé denne baggrund foreslés det, at der for bygherrens vedkommende fastsattes en bestemmelse, der fastslar,
at det er bygherrens ansvar, at de anvendte radgivere til udarbejdelse af miljokonsekvensrapporten for det
konkrete projekt er kvalificerede og kompetente eksperter, der besidder den relevante uddannelse og den
tilstrekkelige erfaring. For VVM-myndigheden foreslés at overlade det til den kompetente myndighed at
sikre, at den har, eller efter behov har adgang til, tilstrackkelig ekspertise til at undersoge

miljekonsekvensrapporten, som bygherren fremlaegger.

VVM-tilladelsen

Efter lovforslagets § 25 skal myndigheden efter horingen traeffe afgerelse, om det ansegte projekt kan
tillades. Afgerelsen treffes pa grundlag af bygherrens ansggning, miljekonsekvensrapporten, eventuelle
supplerende oplysninger, resultatet af de haringer, der er foretaget, samt miljo- og fedevareministerens
samtykke, safremt projektet kan & veesentlig indvirkning p& miljeet i en anden stat. Myndigheden skal sikre,
at miljekonsekvensrapporten og eventuelle supplerende oplysninger fortsat er tidssvarende i forhold til

miljevurderingen af det konkrete projekt.

Afgorelsen skal indeholde *den begrundede konklusion’, dvs. det, der i dette lovforslags § 7, nr. 5, litra d),

kaldes ’afgerelsen’, samt alle de miljemaessige betingelser, der er knyttet til afgerelsen, en beskrivelse af alle
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projektets serkender og de foranstaltninger, der patankes truffet for at undgé, forebygge eller begraense og
om muligt modvirke vasentlige skadelige indvirkninger pa miljoet, samt eventuelle
overvagningsforanstaltninger. Baggrunden for at kreeve begrundelse for en afgerelse, der principielt kan give
bygherren fuldt ud medhold (begunstigende afgerelser), er, at forvaltningen skal vise, at der i afgerelsen er
taget hensyn til resultaterne af de gennemforte heringer og indsamlede oplysninger. Herved sikres abenhed
og ansvarlighed i forvaltningen, jf. betragtning 34 i det @ndrede VVM-direktiv. Traffer myndigheden
afgerelse om at nagte tilladelse til det ansegte projekt, skal myndigheden angive hovedarsagerne herfor i

afgorelsen.

Det foreslas, at myndigheden kan stille vilkar for tilladelser, med henblik p& opfyldelse af lovens formal og
inden for dens anvendelsesomréade. Forslaget skal ses som en direkte konsekvens af at samle reguleringen af
VVM-direktivet i én lov, da der vil vaere projekter, hvor myndighederne far brug for at kunne fastsatte vilkar
i tilladelser meddelt efter dette lovforslags § 25. Myndigheder har efter almindelig forvaltningsret mulighed
for at stille vilkér i en VVM-tilladelse, forudsat at vilkarene er proportionale med projektets art, placering og
dimensioner samt omfanget af dets indvirkning pé miljeet. Der er siledes ikke tilsigtet @ndringer i forhold til

forvaltningsretten almindelige regler.

Det foreslas endvidere, at myndigheden kan tage tilladelsen op til revurdering og om nedvendigt meddele
forbud og pébud, i de tilfzlde, hvor forudsetningerne for at meddele tilladelsen med de eksisterende vilkar
er svigtet. I alvorlige tilfeelde kan myndigheden tilbagekalde en tilladelse eller fastsette serlige vilkér, fortsat

inden for lovens anvendelsesomrade til opfyldelse af lovens forhold, i en eksisterende tilladelse.

Den direkte anledning til forslaget er det @ndrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 4, hvorefter myndigheden
kan kraeve foranstaltninger gennemfert for projekter, der har en veasentlig og skadelig indvirkning pa miljeet,
med henblik pé at imgdegé sddanne indvirkninger pa miljoet, samt at det overvages, at de pagaldende

foranstaltninger har den enskede virkning.

Overvdgning
Lovforslaget indeholder krav om overvégning af projekter, der har veesentlige og skadelige indvirkninger pa

miljeet. Indholdet af overvagningsordninger vil 1 sagens natur athaenge af det konkrete projekt.

Det foreslas saledes, at myndigheden i tilladelsen skal stille vilkér om bygherrens overvagning, hvis
projektet har vaesentlige og skadelige indvirkninger pa miljeet, jf. ovenfor og lovforslagets § 27. Det foreslas

endvidere, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsatte neermere regler om overvagningens
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gennemforelse, om indholdet i overvagningen og om, at overvagningen i visse tilfeelde skal udgves af andre

end bygherren, samt om indberetning til ministeren af resultaterne af overvagningen

Kraves der andre tilladelser til projektets anlaeg, drift og eventuelle nedrivning, jf. § 17 i dette lovforslag,
kan vilkar om overvagning fastsettes i sdidanne tilladelser, safremt der er hjemmel til dette i medfer af den
lovgivning, som tilladelsen eller tilladelserne udstedes pa grundlag af. Dette gaelder ogsa andre vilkar, som

myndigheden vurderer som ngdvendige at stille til det konkrete projekt.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om tilsyn og hdndhaevelse af vilkarene. For sa vidt angar projekter
omfattet af tilladelser eller godkendelser, der erstatter VVM-tilladelsen (jf. bemerkningerne til § 15, stk. 3),
vil hdndhaevelsen af vilkéarene skulle ske efter denne lovgivning. Sarlige regler i sektorlovgivningen om

mulighederne for tilbagekaldelse af sddanne tilladelser vil ogsa fortsat finde anvendelse.

3.4. Inddragelse af offentligheden og berarte myndigheder
Geeldende ret

Miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet

Béde miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet (artikel 6) indeholder bestemmelser om inddragelse af
offentligheden og berarte myndigheder i miljevurdering af planer og programmer og miljgvurderingen af
konkrete projekter, herunder regler om heringer i forbindelse med miljepavirkninger pé tvers af
landegraenser. Direktivernes krav til information af offentligheden er udformet séledes, at de giver
medlemsstaterne mulighed for at tilrettelaegge deres procedurer nationalt og samtidig opfylde

informationskravene til offentligheden.

Efter miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet skal berarte myndigheder heres i forbindelse med
screeningsafgarelsen og over hvor omfattende oplysninger, der skal indgé i miljerapporten henholdsvis i
miljekonsekvensrapporten. Endvidere skal bererte myndigheder og offentligheden heres over udkast til plan
eller program med tilherende miljerapport henholdsvis over miljokonsekvensrapporten for VVM-pligtige

projekter.
Miljevurderingsdirektivet fastlaegger alene, at der skal veere en passende frist” til at udtale sig.

Det &ndrede VVM-direktiv fastsatter en minimumstidsfrist for hering af offentligheden over

miljekonsekvensrapporten for det konkrete projekt pa 30 dage.

76



Reglerne om hering af offentligheden i de to direktiver opfylder Arhuskonventionen, der har til formal at
sikre offentlighedens deltagelse i forbindelse med vedtagelsen af planer og konkrete afgerelser m.v. pa plan-

og miljgomradet.

Lov om miljovurdering af planer og programmer

For den offentlige hering af plan- eller programforslaget og miljerapporten fastleegger direktivet alene, at der
skal vaere “en passende frist” til at udtale sig. Loven indeholder idag en minimumsfrist p4 8 uger, dog
saledes, at der ikke sker @ndringer i de heringsfrister, der allerede findes i anden lovgivning. Loven
indeholder ogsa regler for behandlingen af planer og programmer, der kan indebzare graenseoverskridende

miljepavirkninger, samt regler om overvagningen af planens eller programmets gennemforelse.

Miljegvurderingsloven indeholder i dag krav om at bererte myndigheder skal heres over en
screeningsafgarelse efter § 4, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, men indeholder ikke en frist for heringen. Heller ikke for
heringen af bererte myndigheder over, hvor omfattende og detaljerede oplysninger, der skal indgd i en
miljerapport (scoping), jf. § 7, stk. 4, er der fastsat en frist for myndighedernes kommentarer. Fristen for
heringen af offentligheden over plan- eller programforslaget og miljerapportens indhold er fastsat til

minimum 8 uger.

I bekendtgerelse nr. 1102 af 20. november 2009 om bererte myndigheder og om offentliggerelse efter lov
om miljevurdering af planer og programmer er fastsat naermere regler om, hvilke myndigheder der skal
heres som bererte myndigheder og om offentliggerelse efter lov om miljevurdering af planer og

programmer.

Hvis der i medfor af anden lovgivning er fastsat regler om offentlighedens inddragelse i forbindelse med
udarbejdelse af planen eller programmet, herunder om tidsfrister for indsigelser m.v. mod plan- eller
programforslaget, offentlig bekendtgerelse og offentlig tilgeengelighed af plan- eller programforslag, finder
disse regler dog anvendelse pa savel plan- eller programforslaget som den ledsagende miljerapport.

Myndighedens afgarelser offentliggeres, jf. § 4, stk. 4, og § 10, stk. 1.

VVM-bekendtgorelsen

De gaeldender regler i VVM-bekendtgarelsen forudsetter, at berarte myndigheder inddrages i heringen over
screeningsafgerelser. Der er ingen frist i bekendtgerelsen. Offentligheden inddrages sammen med berorte
myndigheder ved afgrensningen af, hvad en miljekonsekvensrapport skal indeholde (scoping). Her er der
heller ikke fastsat nogen frist i bekendtgerelsen, men da der er tale om en videreforelse af ideer og forslag

efter planlovens § 23 c, er praksis herfor viderefort, dvs. ca. 14 dage. Savel offentligheden som berarte
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myndigheder heres over miljokonsekvensrapporten, og heringsfristen i VVM-bekendtgerelsen er i § 6 fastsat

til mindst 8 uger. Myndighedens afgerelser offentliggares, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 2, og § 7, stk. 1.

Endvidere gaelder for visse projekttyper sarlige regler om miljevurdering af konkrete projekter, som ogsa
indeholder regler om hering af bererte myndigheder og offentligheden. Der henvises til bemerkningernes

afsnit 3.5-3.7.

Den foresldede ordning

Det foreslas, at eksisterende procedureregler og administrative bestemmelser vedrerende miljovurdering af
planer og programmer sammenskrives med regler med samme indhold, som vedrerer vurderingen af
konkrete projekter. Som eksempel kan navnes regler om grenseoverskridende heringer. Pa tilsvarende made
foreslés regler, som bemyndiger miljo- og fodevareministeren til at fastsette nermere regler, som vedrerer
bade miljevurdering af planer og programmer og miljevurdering af konkrete projekter — eksempelvis om

inddragelse af offentligheden eller anvendelse af digital kommunikation.

Lovforslagets afsnit [V indeholder forslag til bestemmelser om hering af offentligheden og myndigheder og
offentliggerelse af afgarelser i forbindelse med miljevurdering af planer og programmer og miljevurdering

af konkrete projekter.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at en korrekt gennemforelse af miljovurderingsdirektivet
forudseetter, at der fastsettes regler, som forpligter den myndighed, som udarbejder en plan eller et program,
som er omfattet af lovforslaget til at hore offentligheden over forslaget til plan eller program og den
ledsagende miljerapport og til at fastsatte en frist for fremsaettelse af bemaerkninger hertil, herunder ogsé
regler om greenseoverskridende heringer. Endvidere skal det sikres, at fristen er rimelig og passende, hvilket

indebarer, at fristen skal fastsattes under hensyntagen til planens eller programmets karakter.

For miljevurdering af planer og programmer foreslas, at myndigheden skal fastsette en passende frist for
heringen af offentligheden og bererte myndigheder over miljgvurderingen af planen/programmet.

Samtidig foreslds, at hvis der i medfer af anden lovgivning er fastsat regler om offentlighedens inddragelse i
forbindelse med udarbejdelse af planen eller programmet, herunder om tidsfrister for indsigelser m.v. mod
plan- eller programforslaget, offentlig bekendtgerelse og offentlig tilgeengelighed af plan- eller
programforslag, finder disse regler anvendelse pa sével plan- eller programforslaget som den ledsagende

miljerapport. Hvis der eksempelvis er tale om et udkast til en plan, som efter rastofloven skal i minimum 8
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ugers hering, og som er omfattet af krav om miljevurdering, vil denne frist ogsa gaelde for heringen over den

ledsagende miljerapport.

For sa vidt angér gennemforelsen af VVM-direktivet er der ogsé behov for at fastsatte regler, som forpligter

myndighederne til at here og informere offentligheden i overensstemmelse med direktivets krav.

Serligt vedrerende krav om hering af offentligheden bemaerkes dog, at lovforslaget indeholder forslag, som
ikke er krav efter direktivet om, at den kompetente myndighed skal give bererte myndigheder og
offentligheden mulighed for indenfor en frist af op til 14 dage at komme med ideer og forslag til projektet,
for den kompetente myndighed afgiver sin udtalelse, om hvor omfattende og detaljerede de oplysninger, som
bygherre skal fremlaegge i miljekonsekvensrapporten, skal vere. Der henvises til bemarkningerne

vedregrende scoping i afsnit 3.3.

For sé vidt angér miljevurdering af konkrete projekter foreslas i overensstemmelse med det endrede VVM-
direktiv, at der fastsattes en minimumstidsfrist for hering over miljekonsekvensrapporten for det konkrete

projekt pa 30 dage.

Der sker saledes som udgangspunkt en forkortelse af minimumsfristerne i forhold til de geeldende

minimumsheringsperioder pa 8 uger i miljgvurderingsloven og VVM-bekendtgerelsen.

Det bemarkes, at de foresldede regler om inddragelse af bererte myndigheder og offentligheden i
miljevurderingen af konkrete projekter foreslés at erstatte geeldende saerlige regler om miljevurdering for

visse projekttyper. Der henvises til bemerkningerne til afsnit 3.5-3.7.

3.5. Sektorspecifikke regler pd Miljo- og Fodevareministeriets omrdde

3.5.1. Rastofloven - projekter pda havet

Geeldende ret
Det fremgar af rastoflovens § 23, stk. 1, at tilladelse til at indvinde rastoffer pa seterritoriet og
kontinentalsoklen, hvor indvindingen ma antages at kunne f& en vesentlig indvirkning pé miljeet, kun kan

meddeles pa baggrund af en vurdering af de miljemaessige konsekvenser, hvor offentligheden myndigheder

og organisationer har haft lejlighed til at udtale sig.

Der er fastsat naermere regler om VVM-proceduren og om, hvilke indvindinger der er omfattet af VVM-pligt

i bekendtgerelse nr. 1422 af 12. december 2011 om miljemeessig vurdering af rastofindvinding pa
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havbunden (VVM). Reglerne er under revision og vil blive integreret i tilladelsesordningen for indvinding af

rastoffer pa havet, hvorefter al indvinding kreever tilladelse efter réstofloven.

I VVM-direktivet er al udvinding af mineraler ved sandsugning fra havbunden omfattet af bilag II.

I den nuvaerende danske implementering er visse indvindinger omfattet af obligatorisk VVM, medens andre
indvindinger skal screenes.

Efter bekendtgerelsen er det anseger, der skal udarbejde VVM-redegerelsen. Der er fastsat regler om

offentlighedsfase med hering pd minimum 8 uger og om offentliggerelse af afgerelsen.

Der er hjemmel i ristoflovens § 40 til at fastsatte regler om gebyrer til hel eller delvis dekning af
myndighedernes omkostninger ved administration og tilsyn efter loven, men der er ikke fastsat sidanne

regler.

Afgorelser i VVM-sager om rastofindvinding pa havet kan péklages efter reglerne i rastoflovens §§ 26-26 b.
Ifolge § 26, stk. 2, kan afgerelserne for s& vidt angéar vilkér til beskyttelse af kulturarv, natur og miljeo
paklages til Natur- og Miljeklagen®vnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og
Miljeklagenavnet. De klageberettigede fremgar af § 26 a, stk. 1 og 2. Klageberettiget er adressaten for
afgerelsen, offentlige myndigheder, en berert nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker, lokale
foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse 1 afgerelsen, landsdaekkende og lokale
foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milje, landsdaekkende foreninger
og organisationer, som efter deres formal varetager vaesentlige rekreative interesser, nar afgerelsen berarer
sadanne interesser, Dansk Industri, Danmarks Rederiforening, Danske Rastoffer, Danmarks Fiskeriforening

og enhver med individuel vasentlig interesse i afgerelsen.

Indvinding uden tilladelse efter rastofloven og overtraeedelse af vilkar i tilladelser kan straffes med bede eller

under skarpende omstendigheder feengsel i indtil 2 &r, jf. rastoflovens § 44.

Den foresldede ordning

Det foreslas, at projekter, som i dag er omfattet af rastoflovgivningens regler om miljevurdering (VVM)
fremover reguleres af reglerne i dette lovforslag. Det indebarer bl.a. nye regler om frist for afgerelse i
screeningssager og nye krav til VVM-redegerelsen og nye kriterier for VVM-screeningen. Der henvises til

bemarkningernes afsnit 3.3.

Det bemarkes, at miljo- og fedevareministeren i gvrigt efter lovforslagets § 4, stk. 4, foreslas bemyndiget til

at fastseette serlige regler, der fraviger lovens bestemmelser. Det er hensigten, at fastsette serlige regler,
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som tilpasser lovforslagets ordning til efterforsknings- og tilladelsesordningen for réstofindvinding pa havet.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 4, stk. 4.

Det er hensigten, at miljo- og fedevareministeren med hjemmel i1 den foresldede § 15, stk. 3, vil fastsatte
regler om, at en tilladelse efter lovforslagets § 25 (VVM-tilladelse) erstattes af en tilladelse efter rastoflovens
§ 20. Det vil indebare, at det bliver rastoflovens klageregler, der kommer til at geelde for klager over en
sédan tilladelse. For s vidt angér klager over screeningsafgerelser vil disse som udgangspunkt vare omfattet
af de foresldede bestemmelser i lovforslagets §§ 49-53 om klage. Miljo- og fedevareministeren vil kunne

fastseette saerlige regler om klageberettigelse med hjemmel i lovforslagets § 50, stk. 3.

3.5.2. Havmiljoloven — intensivt fiskeopdreet/saltvandsbaseret

Geeldende ret

Der er pé nuverende tidspunkt 20 havbrug i de danske farvande. De 7 af disse ligger leengere end 1 semil fra
kysten. Havbrug er i dag omfattet af reglerne om miljegodkendelse af forurenende virksomhed i
miljebeskyttelseslovens kapitel 5. Ifalge miljobeskyttelseslovens § 33, stk. 1, mé en forurenende virksomhed
ikke anleegges eller pdbegyndes, for der er meddelt godkendelse heraf. Forurenende virksomhed ma heller
ikke udvides eller endres pa en made, som indebarer forgget forurening, fer udvidelsen eller andringen er

godkendt.

Ifolge miljobeskyttelseslovens § 40 traeffes afgorelser efter kapitel 5 af kommunalbestyrelsen eller af
miljeministeren. Ministeren har bemyndigelse til at fastsette neermere regler herom. Med hjemmel 1
miljebeskyttelseslovens § 40 har miljeministeren fastsat regler i bekendtgerelse nr. 669 af 18. juni 2014 om
godkendelse af listevirksomhed om, hvilke listevirksomheder, der i dag godkendes af henholdsvis
miljeministeren og kommunalbestyrelserne. Havbrug er en aktivitet, der er omfattet af listepunkterne I 203
og 1205 pa bilag 2 i bekendtgerelsen, og godkendelseskompetencen er henlagt til hhv. kommunalbestyrelsen
og Miljestyrelsen.

Havbrug beliggende helt eller delvist leengere end 1 semil fra kysten er for s& vidt angar VVM i dag omfattet
af lov om beskyttelse af havmiljeet (havmiljeloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 963 af 3. juli 2013, som andret
ved lov nr. 1499 af 23. december 2014, og af bekendtgerelse nr. 382 af 25. april 2012 om vurdering af
virkningerne pa miljeet (VVM) af havbrug beliggende leengere end 1 semil fra kysten. Det er staten ved
Miljestyrelsen, som meddeler miljogodkendelser af disse havbrug efter kapitel 5 i lov om miljebeskyttelse
(miljebeskyttelsesloven) og foretager VVM screening og traeffer afgerelse om ikke-VVM-pligt eller VVM-

tilladelse i henhold til havmiljgloven.
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Havbrug beliggende indenfor en afstand af 1 semil fra kysten er omfattet af de generelle regler om VVM i
planloven og i VVM-bekendtgerelsen. Kommunalbestyrelsen meddeler miljggodkendelser af disse havbrug
efter kapitel 5 1 miljobeskyttelsesloven og treeffer afgerelse om VVM tilladelser i henhold til planloven.
Havbrug placeret indenfor en afstand af 1 semil fra kysten er opfert pdA VVM-bekendtgerelsens bilag 1,
under punkt 32 om saltvandsbaseret fiskeopdrat, og er dermed omfattet af VVM pligt.

Baggrunden for opdelingen af havbrug beliggende n&rmere end 1 semil fra kysten og havbrug beliggende
helt eller delvist l&engere end 1 semil fra kysten og af kompetencen imellem staten og kommunerne er en
afgorelse fra Naturklagenavnet (nu Natur- og Miljeklagenavnet) af 28. november 2008 i en havbrugssag.
Naevnet hjemviste sagen til fornyet behandling med henvisning til, at kommuner ikke efter planlovgivningen
har kompetence til at foretage VVM-vurdering af havbrug, der ligger leengere end 1 semil fra kysten.
Dermed var VVM-direktivet ikke implementeret for disse havbrug. Det var ellers pa davarende tidspunkt

forstaelsen, at alle havbrug var omfattet af planlovgivningen og VVM bekendtgerelsen.

Med lov nr. 423 af 10. maj 2011 blev VVM-kompetencen for havbrug beliggende helt eller delvist leengere
end en 1 semil fra kysten placeret hos staten, og der blev skabt mulighed for, at godkendelseskompetencen
efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5 for sddanne havbrug kunne flyttes fra kommunalbestyrelsen til staten.
Den mulighed blev udnyttet, sa havbrug beliggende helt eller delvis leengere end 1 semil fra kysten i dag star
som listepunkt I 205 pé bilag 2 i godkendelsesbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 669 af 18. juni 2014 om
godkendelse af listevirksomhed) med et (S) bag listepunktsbeskrivelsen, som betyder, at kompetencen ligger
hos staten. Derved blev kompetencen til at miljggodkende sddanne havbrug efter miljebeskyttelsesloven og

kompetencen til at foretage VVM-vurdering for sdidanne havbrug efter havmiljeloven samlet hos staten.

Havmiljeloven havde allerede et bredt miljebegreb, som omfatter menneskers sundhed, rekreative verdier,
natur- og kulturverdier i havet og pd havbunden. Det var Miljeministeriets vurdering, at VVM-direktivets
miljebegreb var i overensstemmelse med havmiljelovens, hvorfor det ikke var nedvendigt at endre pé lovens
formal. Derimod var det nedvendigt at eendre havmiljelovens anvendelsesomrade, séledes at det klart kom til
at fremga af loven, at havbrug beliggende helt eller delvis l&engere end 1 semil fra kysten er omfattet. VVM-
reglerne om havbrug blev i gvrigt primeert gennemfort ved bemyndigelsesbestemmelser i overensstemmelse
med havmiljelovens gvrige systematik, og er sadledes udmentet i naevnte bekendtgerelse nr. 382 af 25. april

2012 om vurdering af virkningerne pa miljeet (VVM) af havbrug beliggende lengere end 1 semil fra kysten.

VVM-reglerne for havbrug beliggende helt eller delvist lengere end 1 semil fra kysten blev fastsat som
en “spejling” af de generelle regler om VVM i VVM-bekendtgerelsen. Der er siden opstaet forskelle i
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regelsattene om VVM for havbrug indenfor en sgmil fra kysten og havbrug helt eller delvist beliggende

leengere end en semil fra kysten.

VVM-reglerne efter planloven indeberer, at der for havbrug, beliggende nermere end 1 semil fra kysten,
altid skal udarbejdes en VVM-redegorelse og gennemfores en VVM-procedure, dvs. en obligatorisk VVM-
pligt. VVM-direktivet foreskriver imidlertid alene en screeningspligt og indeholder kun krav om en egentlig
VVM-vurdering og gennemferelse af en VVM-procedure, hvis det konkrete havbrugsprojekt ma antages at
kunne pdvirke miljoet vaesentligt. Med indferelse af VVM-regler for havbrug beliggende helt eller delvist
leengere end 1 semil fra kysten efter havmiljeloven blev bestemmelserne derfor udformet séledes, at det ved
en screening af den konkrete sag afgeres, om det pitenkte havbrug, eller en @ndring af et eksisterende

havbrug, vil vaere VVM-pligtigt.

Med indferelsen af VVM-regler for havbrug i havmiljeloven var det ikke hensigten at @ndre pa det hidtidige
materielle indhold af reglerne om miljegodkendelse af havbrug. Det var séledes hensigten, at havbrug
beliggende helt eller delvist l&engere end 1 semil fra kysten skulle underlegges samme
miljebeskyttelsesniveau som havbrug, der ligger tettere pd kysten. Havbrug omfattet af havmiljeloven er

derfor ogsa fortsat omfattet af miljebeskyttelseslovens regler for sa vidt angér miljegodkendelsen.

Med hensyn til klageadgang efter planlovens regler og regler udstedt med hjemmel i planloven, dvs. i
forhold til havbrug beliggende naermere end 1 semil fra kysten, er det i dag miljo- og fedevareministeren og
enhver med retlig interesse i sagens udfald, som er klageberettigede. Klageberettigede er endvidere
landsdeekkende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelsen af natur og milje eller
varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden arealanvendelse, nar deres vedtegter eller love
dokumenterer deres formal og de repraesenterer mindst 100 medlemmer. Natur- og Miljeklagensvnet er

klageinstans.

Efter planlovens regler og regler udstedt i medfer af planloven, dvs. i forhold til havbrug beliggende
narmere end 1 semil fra kysten, kan der klages over, at VVM-pligtige anlaeg far en tilladelse til at
pabegynde anlaegget efter en vurdering af anlaggets virkning pa miljeet (VVM-procedure). Disse afgarelser
meddeles af kommunalbestyrelsen. For VVM-tilladelser (dvs. afgerelser om at VVM-pligtige anlaeg far en
tilladelse til at pdbegynde anlaegget efter en vurdering af anleeggets virkning p& miljeet, selve VVM-
proceduren) gaelder, at disse kan preves bade i forhold til det retlige og det skensmaessige sporgsmél. Klager
over afggrelser af andre forhold, som er omfattet af planloven og regler udstedt i medfer af loven, kan alene

proves for sé vidt angér retlige spergsmal.
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Efter reglerne i havmiljeloven, dvs. i forhold til havbrug der helt eller delvist er beliggende leengere end 1
somil fra kysten, er det kommunalbestyrelsen og enhver, der mé antages at have en individuel vasentlig
interesse i sagens udfald, som er klageberettigede. Endvidere er Sundhedsstyrelsen, Forbrugerradet og en
reekke navngivne foreninger og organisationer klageberettigede. Derudover er landsdakkende foreninger og
organisationer, der enten efter deres vedtaegter har beskyttelse af natur og milje som hovedformal eller
varetagelse af vasentlige rekreative interesser som formal, og som har anmodet om underretning om
afgerelserne, hvis afgerelsen vedrerer disse interesser, klageberettigede. Ogsa lokale foreninger og
organisationer, der varetager veesentlige rekreative interesser, og som har anmodet om underretning om
afgarelserne, nar en afgerelse bererer sddanne interesser, er klageberettigede. Efter havmiljeloven er Natur-

og Miljeklagenavnet klageinstans.

Efter reglerne 1 havmiljeloven eller regler fastsat i medfer af havmiljeloven, dvs. i forhold til havbrug der
helt eller delvist er beliggende leengere end 1 semil fra kysten, kan der klages over afgerelser om ikke-VVM-
pligt af havbrug (screeningen) eller over en afgerelse om tilladelse, efter at VVM-proceduren er udfert. Der
kan ligeledes klages over afgerelser truffet efter regler, som er fastsat med hjemmel i havmiljelovens
bestemmelser om VVM for havbrug (§ 24 a, stk. 2-5). Klageadgangen geelder bade i forhold til retlige og
skensmassige spergsmal, men Natur- og Miljeklagensevnet kan som i andre sager vaelge kun at behandle det

eller de emner, som der er klaget over.

Kredsen af klageberettigede efter planloven er siledes lidt smallere end efter havmiljeloven, hvilket betyder,
at f.eks. landsdeckkende foreninger, hvis formal er at varetage vaesentlige rekreative interesser, er
klageberettigede i forhold til sager om havbrug helt eller delvist beliggende leengere end 1 semil fra kysten,
under forudsatning af at en afgerelse bererer disses interesser, men ikke i forhold til havbrug beliggende
narmere end 1 semil fra kysten. Det samme gaelder for rekken af navngivne organisationer som Danske
havne, Danmarks Rederiforening, Danmarks fiskeriforening, Foreningen af lystbddehavne i Danmark m.fl.
Denne forskel i kredsen af de klageberettigede skyldes dog bl.a. de forskellige regelgrundlags evrige

anvendelsesomrade.

Efter planlovgivningen kan bl.a. en miljegodkendelse erstatte en VVM-tilladelse, hvis de forhold, som

miljegodkendelsen regulerer, fuldt ud deekker de forhold, som VVM-tilladelsen deekker.
Hvis VVM-tilladelsen for et havbrug beliggende nermere end 1 semil for kysten regulerer forhold, som

falder udenfor miljegodkendelsen, fordi miljebegrebet i planloven er bredere end miljebegrebet i

miljebeskyttelsesloven, og der derfor gives en VVM-tilladelse for den del, som miljegodkendelsen ikke
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daekker, vil der veere fuld prevelse af bade miljegodkendelsen og VVM-tilladelsen efter henholdsvis

miljebeskyttelsesloven og planloven.

Klageberettiget efter miljobeskyttelsesloven er adressaten for afgerelsen, og enhver som har en individuel,
vaesentlig interesse i sagen. Endvidere kan kommunalbestyrelsen og Sundhedsstyrelsen klage over afgerelser
efter kapitel 5 1 miljgbeskyttelsesloven. Danmarks Fiskeriforening kan klage over afgerelser efter kapitel 5 i
miljebeskyttelsesloven for sa vidt angar spergsmal om forurening af vandleb, seer og havet.
Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark kan klage over afgerelser efter kapitel 5, for sa vidt angér
spergsmél om forurening af vandleb og seer. Endvidere kan landsdekkende foreninger og organisationer,
der efter deres vedtegter har natur og milje som hovedformal, klage over afgerelser efter kapitel 5 i
miljebeskyttelsesloven. Det samme galder landsdekkende foreninger og organisationer, der efter deres
vedtaegter har til formal at varetage vasentlige rekreative interesser, og klagen har til formal at varetage
natur- og miljebeskyttelse. Lokale foreninger og organisationer, som varetager natur- og miljebeskyttelse
eller veesentlige rekreative interesser, kan bede om underretning, nar afgerelser bererer sddanne interesser og

bliver dermed klageberettigede. Natur- og Miljeklagenavnet er klagemyndighed.

Adgangen til at klage over afgerelser om tilladelser efter fuld VVM-procedure for havbrug, beliggende
narmere end 1 semil fra kysten, og for havbrug, beliggende helt eller delvist lengere end 1 semil fra kysten,
er derfor ens med fuld prevelse efter begge regelsat. Men efter planloven, dvs. for havbrug beliggende
narmere end 1 semil fra kysten, er klager over andre forhold begranset til retlig provelse. Dette er
planlovens almindelige ordning. En tilsvarende begreensning findes ikke i havmiljeloven og dermed ikke i
forhold til havbrug beliggende helt eller delvist leengere end 1 semil fra kysten. Der geelder saledes fuld

pravelse ogsa af screeningsafgerelsen for disse havbrug.

I sager om VVM efter planlovgivningen, er det det leege naevn i Natur- og Miljeklagenavnet som fortrinsvis
behandler klagerne, hvorimod sager om VVM efter havmiljeloven, behandles af det sagkyndige naevn.
Formanden for Natur- og Miljeklagenevnet kan dog veelge at bede sagkyndige medlemmer af nevnet
deltage i behandlingen af VVM sager efter planloven. Klager over miljegodkendelser efter kapitel 5 i

miljebeskyttelsesloven bliver behandlet i det sagkyndige navn.

Straffebestemmelserne efter havmiljeloven og planloven er stort set ens i forhold til bedestraf. Ifelge VVM-
bekendtgerelsen (med hjemmel i planloven) og ifelge bekendtgerelse om vurderinger af virkninger pé
miljeet (VVM) af havbrug beliggende leengere end 1 semil fra kysten (med hjemmel i havmiljeloven) kan et

havbrug straffes med bede, hvis det undlader at indgive en skriftlig anmeldelse til henholdsvis
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kommunalbestyrelsen eller staten, eller hvis havbruget pabegynder et havbrugsprojekt/anlag, inden der er

givet en tilladelse efter en VVM-procedure eller er truffet afgerelse om VVM-pligt.

Havmiljeloven, dvs. i forhold til havbrug beliggende helt eller delvist l&ngere end 1 semil fra kysten,
indeholder dog tillige strathjemmel i form af feengsel. Straffen kan séledes stige til feengsel i indtil 2 ar, hvis
overtredelsen er begdet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er sket
miljeskade eller fremkaldt fare for det eller opnéet eller tilsigtet en skonomisk fordel for den pagaldende

selv eller andre, herunder ved besparelser.

Denne forskel i straffebestemmelserne skyldes alene de forskellige regelgrundlags evrige
anvendelsesomrade, idet VVM direktivet er implementeret i to eksisterende love, som har et forskelligt

strafniveau.

I de tilfeelde, hvor en miljegodkendelse erstatter en VVM tilladelse, og en virksomhed pébegynder sin
virksomhed, inden den har modtaget en miljegodkendelse, kan virksomheden straffes med bede, og straffen
kan stige til feengsel i op til to &r under visse betingelser i henhold til miljebeskyttelseslovens

straffebestemmelser.

Den foresldede ordning

Det foreslas, at VVM-reglerne vedrerende havbrug beliggende helt eller delvist leengere end 1 semil fra
kysten, flyttes fra at here under havmiljelovens anvendelsesomréde til at here under anvendelsesomradet
efter den med dette lovforslag foreslaede miljgvurderingslov. Hermed samles VVM-reglerne for alle havbrug
i det samme regelset. Der vil sdledes skulle ske ophavelse af VVM-reglerne om havbrug beliggende helt
eller delvist leengere end 1 semil fra kysten 1 havmiljeloven. Disse konsekvensandringer foreslas i det

samtidigt fremsatte lovforslag om konsekvensandringer af naerverende lovforslag.

VVM-direktivet foreskriver en screeningspligt for havbrug (intensivt fiskeropdraet) og indeholder kun krav
om en egentlig VVM-vurdering og gennemforelse af en VVM-procedure, hvis det konkrete havbrugsprojekt

ma antages at kunne pavirke miljoet veesentligt.

Det foreslas saledes, at havbrug beliggende helt eller delvist leengere end 1 semil fra kysten forbliver
screeningspligtige, dvs. at de indgar pa bilag 2 i den fremadrettede VVM-regulering. Herved foreslas, at den
nuverende retstilstand med en direktivner implementering, dvs. screeningspligt for sédanne havbrug,

viderefores.
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Bekendtgerelsen om vurdering af virkninger pa miljeet (VVM) af havbrug beliggende leengere end en semil
fra kysten vil saledes ogsa blive ophavet i forbindelse med, at reglerne heri erstattes af den fremadrettede

VVM-regulering.

Myndighedskompetencen til at treeffe miljegodkendelser efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 og foretage
miljekonsekvensvurderinger (VVM) foreslas at forblive delt imellem stat og kommune som hidtil.
Myndighedskompetencen for havbrug, hvor det samlede anlaeg er beliggende narmere end 1 somil fra
kysten, foresls saledes fortsat at ligge hos kommunalbestyrelsen. Og myndighedskompetencen for havbrug
beliggende helt eller delvist l&engere end 1 semil fra kysten foreslés fortsat at skulle ligge hos staten. Begge
instanser vil fremover skulle folge samme regelsat og praksis. For bygherren forventes det at betyde en
storre retssikkerhed, at havbrugsprojekter behandles efter ens regler i forhold til miljggodkendelse og VVM,

uanset hvilken instans er myndighed pé projektet.

I forhold til klageadgang foreslas det séledes, at alle havbrug bliver underlagt klagebestemmelserne i

lovforslaget.

I forhold til havbrug, beliggende helt eller delvist l&ngere end 1 semil fra kysten betyder dette, at hvor
screeningsafgarelser efter havmiljeloven kunne péklages til Natur- og Miljeklagenavnet for s vidt angar
savel det retlige og det skensmaessige forhold (fuld prevelse af alle aspekter), vil screeningsafgarelser efter
den nye miljovurderingslov alene kunne proves for sa vidt angdr det retlige, dvs. eventuelle

sagsbehandlingsfejl eller andre processuelle fejl, men ikke det materielle indhold.

I de tilfeelde, hvor en VVM-konsekvensvurdering munder ud i en VVM-tilladelse, og denne bliver erstattet af
en miljegodkendelse, vil klagereglerne desuden folge miljebeskyttelseslovens klageregler som beskrevet
ovenfor under afsnittet om gaeldende ret. Der vil fortsat vaere fuld prevelse af afgerelsen. De klageberettigede
i forbindelse med en screeningsafgerelse efter miljovurderingsloven er de samme, som var klageberettigede
efter planloven, som beskrevet ovenfor, men de klageberettigede i forhold til en miljggodkendelse efter
kapitel 5 1 miljobeskyttelsesloven vil vere en bredere kreds, som er nesten lig med de klageberettigede efter

havmiljeloven.

Fremaderettet vil alle havbrug desuden vaere underlagt de samme straffebestemmelser. Der henvises n&rmere

til afsnit 3.8 og de specielle bemerkninger til lovforslagets § 56.
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Det betyder, at havbrug kan straffes for manglende anmeldelse eller for pabegyndelse af et anmeldt anleg,
for myndigheden har givet tilladelse. Efter de foresldede regler om straf i lovforslaget, er der tale om
bedestraf, hvorimod der i de tilfzlde, hvor en miljegodkendelse efter kapitel 5 i miljebeskyttelsesloven

erstatter en VVM-tilladelse, kan fastsattes badestraf, som kan stige til faengsel i to ar under visse betingelser.

3.5.3. Lov om kystbeskyttelse og statens hajhedsret

Geeldende ret

For sé vidt angér projekter pd seterritoriet, herunder projekter som kraever tilladelse i henhold til
kystbeskyttelsesloven, gelder serlige regler om miljevurdering i bekendtgerelse nr. 579 af 29. maj 2013 om
miljemaessig vurdering af visse anleeg og foranstaltninger pa seterritoriet. Reglerne omfatter i princippet alle

aktiviteter pa seterritoriet, der ikke er omfattet af anden lovgivning.

Bekendtggrelsen vedrerer folgende anleg, som kraever tilladelse fra miljo- og fedevareministeren (ved

Kystdirektoratet) eller transport- og bygningsministeren:

o Udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger og andre faste anlaeg, jf. § 16, stk. 1, nr. 1, i lov om
kystbeskyttelse.

e Gravearbejde, borearbejde, pumpning, sugning eller andre former for terreenandring, jf. § 16, stk.
1, nr. 2, i lov om kystbeskyttelse.

e Inddemning eller opfyldning, jf. § 16 a, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse.

e Anlag eller anbringelse af faste eller forankrede indretninger eller genstande, jf. § 16 a, stk. 1, nr.
2, i lov om kystbeskyttelse.

e Anbringelse af fartgjer, der agtes anvendt til andet end sejlads, jf. § 16 a, stk. 1, nr. 3, i lov om
kystbeskyttelse.

e Uddybning eller gravning, jf. § 16 a, stk. 1, nr. 4, i lov om kystbeskyttelse.

e Etablering af faste indretninger pa seterritoriet i gvrigt, som ikke er omfattet af anden lovgivning.
Det fremgar af opsamlingsbestemmelsen, at Miljo- og Fedevareministeren (ved Kystdirektoratet) ogsé er
VVM-myndighed ved etablering af anleeg pa seterritoriet, der ikke kraever tilladelse fra anden lovgivning,
Dvs. at Kystdirektoratet er myndighed pa seterritoriet, safremt der ikke er en egentlig sektorlov, som

regulerer omrédet, eller omradet ikke er reguleret af en anden myndighed.

Bekendtgerelsen omfatter ogsa falgende anlaeg som kraver tilladelse fra Transport- og Bygningsministeren.
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e Anl®g og udvidelse af havne, jf. § 2, stk. 1 og 2, i lov om havne.
e Udvidelse af Kgbenhavn Havn, jf. § 24, stk. 2, i lov om Metroselskabet I/S og
Udviklingsselskabet By & Havn I/S.

e Uddybning og opfyldning samt etablering af faste anleeg indenfor Kebenhavn Havns seomride,

jf. § 24, stk. 3, i lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S.

finder heller ikke anvendelse pa projekter, der tager sigte pa det nationale forsvar, hvis Forsvarsministeriet

skenner, at anvendelse af bekendtgerelsen vil skade dette sigte.

Der skal udarbejdes en VVM-redegorelse inden der gives tilladelse til felgende projekter (bekg. § 2 om
VVM-pligtige projekter):

e Sghandelshavne, anlebsbroer til lastning og losning, der er forbundet med havneanlag til lands
og til vands (bortset fra feergebroer), og som kan anlegbes af fartgjer pa over 1.350 tons
(Transport- og Bygningsministeriets ressort)

e Rorledninger med en diameter over 800 mm og en leengde over 40 km til transport af gas, olie,
kemikalier eller kuldioxidstremme (CO2) med henblik pd geologisk lagring.

e Enhver @ndring eller udvidelse af projekterne oplistet i nr. log 2, sdfremt &endringen eller
udvidelsen i sig selv, eller i kumulation med et tidligere projekt, opfylder de fastsatte

terskelverdier.

§ 3 om screeningspligtige projekter).

Bygning af veje, havne og havneanlag, herunder fiskerihavne, som ikke er omfattet af obigatorisk
VVM-pligt.

Anlag af vandveje, kanalbygning og regulering af vandleb.

Anleag af olie- og gasledninger samt rerledninger til transport af CO2-stremme med henblik pé
geologisk lagring, som ikke er omfattet af § 2, nr. 2.

Anlag af vandledninger over storre afstande.

Kystanlaeg til modvirkning af erosion og maritime vandbygningskonstruktioner, der kan @ndre
kystlinjerne, som f.eks. diger, deemninger, moler, belgebrydere og andre konstruktioner til

beskyttelse mod havet, bortset fra vedligeholdelse og genopferelse af anleeggene.

Reglerne finder ikke anvendelse pa anlaeg og foranstaltninger, der vedtages i enkeltheder ved sarlig lov, og

For en reekke nermere angivne projekter skal der endvidere udarbejdes en VVM-redegerelse, inden der gives

tilladelse til felgende projekter, hvis projektet forventes at kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet (Bekg.

89



e Lystbadehavne.

e ZEndringer eller udvidelser af projekter oplistet i § 2 eller i nr. 1-6, som allerede er godkendt, er
udfert eller er ved at blive udfert, ndr det kan vere til veesentlig skade for miljoet. Terskelvaerdierne
1§ 2, nr. 3, finder ikke anvendelse i dette tilfaelde.

e Projekter oplistet i § 2, som udelukkende eller hovedsagligt tjener til udvikling og afprevning af nye
metoder eller produkter, som ikke anvendes i mere end to &r.

e Uddybning og opfyldning.

e Ovrige projekter, hvor projektet grundet dets art, dimension eller placering er af en sddan karakter, at

det ikke kan udelukkes, at projektet kan forventes at have vaesentlig indvirkning pa miljoet.

Miljg- og Fedevareministeriet ved Kystdirektoratet treeffer om, hvorvidt der skal udarbejdes en VVM-
redegorelse (screening). Det er en konkret vurdering i hver enkelt sag, hvorvidt der treeffes afgerelse om, at
der skal udarbejdes en VVM-redegorelse. Kystdirektoratet har hidtil kun i fa sager truffet afgerelse om
VVM-pligt. Kystdirektoratet administrerer saledes en bred vifte af forskellige anlaeg og aktiviteter pa

soterritoriet.

Det bemaerkes dog, at transport- og bygningsministeren er VVM-myndighed for s& vidt angar projekter
omfattet af lov om havne og — for sa vidt angér retsgrundlaget for Kebenhavns Havn - lov om

Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S, jf. bemaerkningernes afsnit 3.7.3.

Den foresldede ordning

Det foreslas, at projekter omfattet af reglerne om miljevurdering (VVM) i bekendtgerelse nr. 579 af 29. maj
2013 om miljemassig vurdering af visse anlaeg og foranstaltninger pa seterritoriet fremover reguleres af
reglerne i dette lovforslag og optages pa de foreslaede bilag 1 og bilag 2 til loven. Det indeberer bl.a. nye
regler om frist for afgerelse i screeningssager og nye krav til VVM-redegerelsen og nye kriterier for VVM-

screeningen. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.3.

Vedrerende projekter omfattet af Transport- og Bygningsministerens kompetence henvises dog til

bemarkningernes afsnit 3.7.3.

Milje- og fedevareministeren vil med hjemmel i den foreslédede § 4, stk. 4. kunne fastseette serlige regler for
miljevurdering af sager vedrerende sadanne projekter omfattet af kystbeskyttelsesloven og vedrerende
etablering af anlag pa seterritoriet, der ikke kraever tilladelse fra anden lovgivning, herunder

kystbeskyttelsesloven. Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 4, stk. 4.
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Det folger af lovforslagets § 17, stk. 3, at miljg-og fedeministeren er VVM-myndighed for sddanne projekter

pa havomradet.

3.6. Sektorspecifikke regler om miljovurdering pa Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets omrdde
Geeldende ret

Regler for miljevurdering er gennemfort i en reekke love pd Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets
omréde. Det drejer sig om lov om fremme af vedvarende energi (i det folgende benzvnt VE-loven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 122 af 6. februar 2015, som @ndret ved lov nr. 744 af 1. juni 2015, lov om anvendelse
af Danmarks undergrund (undergrundsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 960 af 13. september 2011 som
senest endret ved lov nr. 535 af 29. april 2015 og lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven), jf.

lovbekendtgerelse nr. 1101 af 18. november 2005 som senest @ndret ved lov nr. 1400 af 27. december 2008.

VE-loven

Det fremgar af VE-lovens § 26, stk. 1, at tilladelser efter VE-loven § 25 til etablering af elproduktionsanlaeg
pa havet (havvindmeller og belgekraftanlaeg), eendring eller udvidelse af anlaeg, som allerede er godkendt,
udfert eller ved at blive udfert, og som ma antages at pavirke miljoet i vasentlig grad, kun kan meddeles pa
baggrund af en vurdering af de miljemaessige konsekvenser, og efter at offentligheden og de berarte
myndigheder og organisationer har haft lejlighed til at udtale sig herom. Energi-, forsynings- og
klimaministerens opgaver i henhold til VE-loven er delegeret til Energistyrelsen i henhold til § 4, stk. 1, i
bekendtgerelse nr. 436 af 11. maj 2012 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

Med hjemmel i VE-loven er der fastsat n@rmere regler vedrerende miljovurdering i bekendtgerelse nr. 68 af
26. januar 2012 om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) ved projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanlag pa havet, herunder bl.a. regler om afgreensning af anlaeg, hvilke oplysninger og
undersogelser der er ngdvendige for, at en vurdering af de miljemeessige konsekvenser kan foretages samt

regler om underretning og hering af offentligheden. Der henvises til afsnit 3.6.1.

Ifelge VE-loven giver Energistyrelsen tilladelser til etablering af havvindmelleparker ad to spor: indkaldelse
af anspgninger efter udbud eller efter modtagelse af ansegning (sékaldt ”aben-der”-proceduren). Begge
tilladelsesordninger er underlagt de samme regler om undersggelser af natur- og miljemaessige forhold samt
heringer. Ved ”&ben-der” sender projektudvikleren en uopfordret ansegning om tilladelse til

forundersogelser pé en selvvalgt placering. Ved etablering efter udbud agerer Energistyrelsen bygherre,
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indtil der fundet en vinder af udbuddet. Det er Energinet. dk, der udarbejder VVM-redegarelsen efter paleg

fra Energistyrelsen.

VVM-processen forer ift. begge tilladelsesordninger til en etableringstilladelse, som gives péa baggrund af en

godkendt VVM-redegorelse.

Undergrundsloven

Det fremgér af undergrundslovens § 28 a, stk. 1, at tilladelser og godkendelser efter loven vedrerende
projekter pd havomradet, der ma antages at pavirke miljoet i veesentlig grad, kun kan meddeles pd baggrund
af en vurdering af de miljemessige konsekvenser, og efter at den berarte offentlighed og de berorte
myndigheder og organisationer har haft Iejlighed til at udtale sig. I forbindelse med ansegninger og
vurderinger omfattet af bestemmelsen skal ansggeren meddele alle oplysninger, som er nedvendige for
behandlingen af ansggningen eller vurderingen. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan i den
forbindelse til brug for behandlingen palegge ansegeren at indsende oplysninger om eller foretage

undersegelser af neermere bestemte forhold.

Kontinentalsokkelloven

Det fremgar af kontinentalsokkellovens § 4 a, at tilladelse til at nedleegge rerledninger, som er omfattet af
loven, der ma antages at pavirke miljoet i veesentlig grad, kun kan meddeles p& baggrund af en vurdering af
de miljemessige konsekvenser, og efter at offentligheden og de bererte myndigheder og organisationer har

haft lejlighed til at udtale sig herom.

VVM bekendtgorelsen

Der er fastsat neermere regler om hvilke projekter, der er omfattet af undergrundslovens § 28 a, stk. 1, og
kontinentalsokkellovens § 4 a, indhold og omfang af vurderinger, ansggning om og meddelelse af tilladelser
og godkendelser for de omfattede projekter, hvilke mindsteoplysninger og undersogelser, der er nedvendige
for, at en vurdering af de miljemaessige konsekvenser kan foretages, samt underretning og hering af den
berarte offentlighed og de bererte myndigheder og organisationer vedrerende vurderingerne, vilkar ved
meddelelse af tilladelse, kompensationsforanstaltninger vedrerende naturbeskyttelse samt om pabud i
bekendtgerelse nr. 632 af 11. juni 2012 om VVM, konsekvensvurdering vedrerende internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring

i undergrunden, rerledninger, m.v. offshore. Der henvises til afsnit 3.6.2.

Den foresldaede ordning
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Det foreslas, at reglerne vedrerende VVM flyttes fra at here under de respektive love pa Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriets omrade til at hore under anvendelsesomradet efter den med dette lovforslag foresldede
miljevurderingslov. Andringerne i de respektive love indgér i konsekvensandringslovforslaget, der
fremseaettes samtidig med dette lovforslag. De to bekendtgerelser vedrerende VVM pa Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriets omrade a&ndres efterfelgende. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet en @ndring af
myndighedskompetencen, og Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet (Energistyrelsen) vil siledes stadig,

efter lovens ikrafttreeden, administrere reglerne vedrerende VVM for sé vidt angar ovennavnte lovomrader.

3.6.1. Projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleg pd havet
Geeldende ret

Ifalge bekendtgarelse nr. 68 af 26. januar 2012 om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) ved projekter om
etablering m.v. af elproduktionsanlaeg pa havet skal der skal foreligge en VVM-redegerelse, inden der gives
tilladelse til falgende projekter, nar de ma antages at kunne fa vasentlig indvirkning pa miljeet:

1) Projekter om etablering af elproduktionsanlaeg, der udnytter vand og vind, jf. § 25, stk. 1, i lov om fremme
af vedvarende energi.

2) ZEndringer eller udvidelser af projekter neevnt i nr. 1, som allerede er godkendt, udfert eller ved at blive
udfert, nér de kan vare til skade for miljoet.

Energistyrelsen treffer afgarelse om, der kraeves en VVM-vurdering, for en tilladelse efter VE-loven § 25,

stk. 1, (etableringstilladelse) kan meddeles.
Den foresldede ordning
Med den foresldede ordning viderefores kompetencefordelingen efter de hidtil geeldende regler, séledes at

det fortsat er Energistyrelsen, som varetager myndighedsopgaverne vedrerende VVM, for sé vidt angar

projekter om etablering af elproduktionsanlag pa havet.

3.6.2. Projekter om efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rorledninger, m.v.
offshore

Geeldende ret

Med hjemmel i undergrundsloven, kontinentalsokkelloven og statens hejhedsret over sgterritoriet er der
fastsat nermere regler vedrerende bl.a. miljgvurdering (VVM) i bekendtgerelse nr. 632 af 11. juni 2012 om

VVM, konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter
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ved efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rerledninger, m.v. offshore. Reglerne
finder anvendelse for nedenstaende projekter pa havomradet:
1) Projekter om efterforskning, indvinding og transport af kulbrinter og geotermisk energi omfattet af lov
om anvendelse af Danmarks undergrund (undergrundsloven).
2) Andre projekter omfattet af undergrundsloven, herunder projekter om anvendelse af undergrunden til
lagring eller andre formal end indvinding.
3) Projekter pé kontinentalsoklen om udforskning af havbundens eller dennes undergrunds mineralske og
andre ikke-levende forekomster, nar udforskningen ikke foretages med henblik pa udnyttelse, jf. § 2, stk.
1, 1. pkt., i lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven).
4) Projekter pa kontinentalsoklen om etablering af rerledninger til transport af kulbrinter, jf.
kontinentalsokkellovens § 4, stk. 1.
5) Projekter pé seterritoriet om etablering af rerledninger til transport af kulbrinter indvundet uden for
dansk omréde, jf. bekendtgerelse om visse rerledningsanlag til transport af kulbrinter pa seterritoriet og

pa kontinentalsoklen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet (Energistyrelsen) varetager myndighedsopgaverne vedrerende
VVM for sé vidt angar ovennavnte projekter pd havomradet. Det er sdledes Energistyrelsen, som f.eks.
afgor, hvorvidt der kraeves en VVM-vurdering, for en tilladelse eller godkendelse til et konkret projekt kan

meddeles.

Den foresldede ordning

Med den foresldede ordning viderefores som udgangspunkt kompetencefordelingen efter de hidtil geeldende
regler mellem myndighederne. Det er siledes fortsat Energistyrelsen, som skal varetage

myndighedsopgaverne vedrerende VVM for sa vidt angér ovennavnte projekter pd havomradet.

3.7. VVM-kompetence pd Transport- og Bygningsministeriets omrdde

Transport- og Bygningsministeriet gennemforer pa en reekke omrader VVM-procedurer med henblik pa
gennemforelse af anlaegsprojekter. [ praksis gennemfores storre transportinfrastrukturprojekter ved
anlegslov, hvilket betyder, at Vejdirektoratet og Banedanmark gennemforer en VVM-procedure frem til

anlegslovens vedtagelse.

Det geeldende VVM-direktiv undtager efter sin ordlyd projekter, der vedtages ved anlagslov, fra VVM-
direktivets bestemmelser om gennemferelse af en VVM-procedure, inden der gives tilladelse til projektet i

det omfang, at mélene med direktivet nds gennem lovgivningsprocessen. I praksis har direktivets undtagelse
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for projekter, der vedtages ved anlagslov, betydet, at selv om projekterne formelt har varet undtaget den
danske implementering, s& har projekterne stadig veret underlagt de samme materielle krav, som folger af
VVM-direktivet med henblik pé at sikre, at direktivets mal nds gennem lovgivningsprocessen. I forbindelse
med andringen af VVM-direktivet blev denne undtagelse ophavet, saledes at disse projekter nu ogséa formelt

er omfattet af direktivets bestemmelser.

Transport- og Bygningsministeriet finder det hensigtsmassigt at bevare den nuvearende ordning, hvorefter
storre transportinfrastrukturprojekter — i serlig grad statslige vej- og jernbaneanleg — vedtages ved
anlegslov af Folketinget. Som felge af @ndringen af VVM-direktivet betyder dette, at der fremover skal
vaere implementeret en VVM-procedure for anlegslovsprojekter, herunder at VVM-proceduren i disse
tilfeelde varetages af Transport- og Bygningsministeriets styrelser, samt at der ikke skal meddeles
administrativ VVM-tilladelse, nar Folketinget vedtager projektet ved anlaegslov. Som konsekvens heraf skal

Banedanmark og Vejdirektoratet udpeges til kompetente VVM-myndigheder i dansk ret.

Som folge af at Vejdirektoratet og Banedanmark formelt udpeges til kompetente myndigheder, vurderer
Transport- og Bygningsministeriet det hensigtsmaessigt, at der ikke fremover skal sondres mellem den
kompetente VVM-myndighed, alt efter om en VVM-tilladelse meddeles ved anlaegslov eller folger den

sedvanlige administrative procedure.

Det er siledes Transport- og Bygningsministeriets hensigt at implementere en VVM-procedure bade for de
projekter, der vedtages ved anlagslov, og de projekter, der ikke vedtages ved anlagslov, dvs. hvor der
meddeles administrativ VVM-tilladelse. Implementeringen vil i ferste raekke omfatte de omrader, som i
praksis har sterst relevans for Transport- og Bygningsministeriets anlaegsprojekter, dvs. statslige vejanlaeg og
statslige jernbaneanlaeg og dertil knyttede projekter, hvor Vejdirektoratet, hhv. Banedanmark varetager
bygherrerollen for staten. Begrundelsen herfor er, at VVM-procedurernes indflydelse pa ministeriets
kerneprojekter er sa betydningsfuld, at det findes hensigtsmaessigt med en samlet sektorregulering heraf.
Derved samles reguleringen for anlagsprojekter, herunder regler om forundersegelser, ekspropriationer,
fremrykket ekspropriation, byggelinjer og nu ogsd VVM-procedurerne, i den relevante sektorlovgivning,

dvs. 1 jernbaneloven og lov om offentlige veje.

Det bemarkes, at Banedanmarks og Vejdirektoratets rolle som VVM-kompetente myndigheder kan
delegeres til et dertil oprettet statsligt selskab, som f.eks. Femern A/S, 1 de projekter, som skal vedtages ved

anlegslov.

Endvidere vil den VVM-kompetence, som Transport- og Bygningsministeriet v/ Trafik- og Byggestyrelsen
allerede 1 dag varetager pa havneomradet efter geeldende regler blive opretholdt, dog saledes at

bekendtgerelsen herom opdateres i overensstemmelse med det nye VVM-direktiv.
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VVM-proceduren for anlaeg pa lufthavns- og bygningsomradet, som ogsa herer under Transport- og
Bygningsministeriets ressort, vil ligesom i dag skulle miljoundersages efter de regler, der implementeres

med denne lov.

Transport- og Bygningsministeriets implementering vedrerer alene VVM-direktivet. Det betyder, at eventuel

pligt til at gennemfore en SMV-procedure vil skulle folge de almindelige regler herom.

Endelig skal det bemeerkes, at Transport- og Bygningsministeriet i det lovforslag, som implementerer VVM-
direktivet i jernbaneloven og vejloven, vil sikre, at der gennemfores fornadne konsekvensandringer i
ministeriets gvrige lovgivning. Dette vil f.eks. kunne blive relevant for de love pa ministeriets omrade, hvor
der henvises til planlovens bestemmelser, der vil blive ophavet pr. 16. maj 2017 som folge af denne lovs

ikrafttraeden.

3.7.1. Statslige jernbaneanleeg og dertil knyttede projekter

Hensigten om at implementere VVM-direktivet i jernbaneloven vil betyde, at Transport- og
Bygningsministeriet fremover varetager VVM-kompetencen pa det statslige jernbaneomrade. Dette gaelder

tillige, nar jernbaneanlagget er placeret pa en bro eller i en tunnel.

Det folger af geeldende praksis og regler, at nyanlaeg, udvidelser m.v. af sterre jernbaneprojekter vedtages
ved anlagslov, og Banedanmark eller et statsligt selskab varetager VVM-proceduren frem til anleegslovens
vedtagelse i1 Folketinget. Lovforslagets vedtagelse traeder i stedet for en administrativ VVM-tilladelse.
Mindre jernbaneprojekter, som ikke kan berettige en selvstendig anlegslov, igangsattes pa baggrund af en

administrativ VVM-tilladelse, som meddeles af Naturstyrelsen i henhold til planlovens bestemmelser.

Med Transport- og Bygningsministeriets implementering vil der efter hensigten blive indarbejdet et nyt
kapitel i jernbaneloven, jf. lov nr. lov nr. 686 af 27. maj 2015, der implementerer dels en VVM-procedure for
de statslige jernbaneprojekter, der skal vedtages ved anlagslov, og dels en VVM-procedure for de statslige
jernbaneprojekter, der ikke skal vedtages ved anlagslov, og hvor der skal meddeles administrativ VVM-
tilladelse. For de projekter, der vedtages ved anlaegslov, udpeges Banedanmark, som navnt ovenfor, som
kompetent VVM-myndighed og varetager sadledes VVM-proceduren frem til anlagslovens vedtagelse. For
de af Banedanmarks projekter, der folger det administrative spor, vil Trafik- og Byggestyrelsen vaere VVM-
myndighed og meddele VVM-tilladelse.

I forhold til det statslige jernbanenet bemaerkes det, at S-banenettet ogsé er omfattet af begrebet, idet S-
baneinfrastrukturen ejes af staten ved Banedanmark. I jernbanelovens § 3, nr. 3, er bybaner defineret som

letbaner, metro og S-baner. Letbaner og metro vil imidlertid ikke veere omfattet af den tilsigtede
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implementering i jernbaneloven og vil séledes skulle miljoundersoges efter bestemmelserne i denne lov.

Endvidere vil Transport- og Bygningsministeriets VVM-kompetence heller ikke omfatte privatbaneomradet.

For s vidt angar begrebet “dertil knyttede projekter” bemerkes det, at der er tale om projekter, som har naer
tilknytning til selve jernbaneanlaegget og/eller anleeggets etablering eller i evrigt er en forudsetning for

anleeggets etablering, drift og vedligeholdelse, f.eks. dren- og afvandingsanleg m.v.

3.7.2. Statslige vejanleeg og dertil knyttede projekter

Hensigten om at implementere VVM-direktivet i lov om offentlige veje vil betyde, at Transport- og
Bygningsministeriet fremover varetager VVM-kompetencen for statslige vejanlaeg. Dette gelder tillige, nar

vejanlaegget er placeret pa en bro eller i en tunnel.

Det folger af geeldende praksis og regler, at nyanlaeg, udvidelser m.v. af sterre vejprojekter vedtages ved
anlagslov, og Vejdirektoratet eller et statsligt selskab varetager VVM-proceduren frem til anlaegslovens
vedtagelse i Folketinget. Lovforslagets vedtagelse traeder i stedet for en administrativ VVM-tilladelse.
Mindre vejprojekter, som ikke kan berettige en selvstaendig anlaegslov, igangsettes pa baggrund af en
administrativ VVM-tilladelse, som meddeles af Naturstyrelsen i henhold til planlovens bestemmelser. Det
kommunale vejnet anleegges og drives af kommunerne. VVM-procedurer- og -tilladelser folger planlovens

bestemmelser.

Med Transport- og Bygningsministeriets implementering vil der efter hensigten blive indarbejdet et nyt
kapitel i lov om offentlige veje, jf. lov nr. 1520 af 27. december 2014, som implementerer dels en VVM-
procedure for de statslige vejprojekter, der skal vedtages ved anlaegslov, og dels en VVM-procedure for de
statslige vejprojekter, der ikke skal vedtages ved anlegslov, og hvor der skal meddeles administrativ VVM-
tilladelse. For de projekter, der vedtages ved anlaegslov, udpeges Vejdirektoratet, som navnt ovenfor, som
kompetent VVM-myndighed og varetager saledes VVM-proceduren frem til anlaegslovens vedtagelse. For
de af Vejdirektoratets projekter, der folger det administrative spor, vil Trafik- og Byggestyrelsen vaeere VVM-
myndighed og meddele VVM-tilladelse.

For sa vidt angar begrebet ”dertil knyttede projekter” bemerkes det, at der er tale om projekter, som har nar
tilknytning til selve vejanleegget og/eller anlaeggets etablering eller 1 gvrigt er en forudsatning for anlaeggets

etablering, drift og vedligeholdelse, f.eks. dreen- og afvandingsanlaeg m.v.

3.7.3. Havneomradet
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For sa vidt angér havneomradet, er det allerede efter gaeldende regler Trafik- og Byggestyrelsen under
Transport- og Bygningsministeriet, der har VVM-kompetencen, jf. bekendtgerelse nr. 579 af 29. maj 2013
om miljemassig vurdering af visse anlaeg og foranstaltninger pa seterritoriet. Det er ikke hensigten at a&endre
ved dette med den nye implementering af VVM-direktivet pa Transport-og Bygningsministeriets omrade.
Det betyder, at Trafik- og Byggestyrelsen skal varetage den samme VVM-kompetence, som styrelsen
varetager i dag i medfer af havneloven og — for sé vidt angér retsgrundlaget for Kebenhavns Havn — lov om
metroselskabet I/S og udviklingsselskabet By & Havn I/S. VVM-kompetencen vil saledes ligesom i dag
gelde for havneprojekter pé seterritoriet, der er afgranset inden for en havns dekkende verker, hvormed
menes den del af havnen, som ikke er landbaseret. Det er ligesom i dag hensigten at implementere det

endrede VVM-direktiv pa havneomradet ved bekendtgerelse.

3.8. Administrative bestemmelser, tilsyn, klage og sogsmdl, lovliggorelse og straf m.v.

Lovforslagets afsnit V indeholder forslag til regler om administrative bestemmelser, herunder om
bemyndigelser til miljo- og fodevareministeren til at fastsatte nermere regler om offentliggerelse, hering og
digital kommunikation, bortfald af screeningsafgerelser og tilladelser, forebyggelse af interessekonflikter,
indberetning til register, gebyr, delegation samt bemyndigelser vedrerende internationale overenskomster,
EU-retsakter samt &ndring af lovens bilag, regler om tilsyn, klage og segsmaél, lovliggerelse og straf,
ikrafttreeden og overgangsbestemmelser. Der henvises til nedenstdende afsnit 3.8.1 vedrerende
myndighedens inhabilitet og afsnit 3.8.2 vedrerende klage, segsmal, lovliggerelse og straf samt til de

specielle bemerkninger til §§ 39-47.

3.8.1. Myndighedens inhabilitet

Bestemmelsen vedrerer for det forste, pd SMV-reglernes omréade, forholdet mellem den myndighed, der
udarbejder en plan eller et program, og den myndighed, der pa grund af sit sarlige ansvarsomrade og
sagkundskab vil blive berert af planen eller programmet, og i denne egenskab skal heres (den berarte
myndighed). I de tilfzlde, hvor disse to roller er placeret hos samme myndighed, foreligger der en

interessekonflikt.
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Bestemmelsen vedrarer for det andet, pA VVM-reglernes omrade, forholdet mellem bygherren og den
godkendende myndighed. I de tilfaelde, hvor samme myndighed er bade bygherre og godkendende
myndighed, foreligger der ligeledes en interessekonflikt.

Geeldende ret

VVM-direktivet

Det folger af artikel 9 a, stk. 1, i det @ndrede VVM-direktiv, at medlemsstaterne skal sikre, at den eller de
kompetente myndigheder udferer de opgaver, der folger af direktivet, pé objektiv vis og ikke befinder sig i
en situation, der giver anledning til en interessekonflikt. Det folger videre af artikel 9 a, stk. 2, at s&fremt den
kompetente myndighed ogsa er bygherren, skal medlemsstaterne i det mindste, som led i deres strukturering
af administrative kompetencer, serge for en passende adskillelse mellem uforenelige funktioner i forbindelse
med varetagelsen af opgaverne, der folger af direktivet. Af betragtning nr. 25 i direktiv 2014/52/EU fremgar
i tilknytning til artikel 9 a, at interessekonflikter kan forebygges bl.a. gennem en funktionel adskillelse”

mellem den kompetente myndighed og bygherren.

Miljovurderingsdirektivet

Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse 1 SMV-direktivet, men EU-Domstolen har behandlet emnet i
dommen af 20. oktober 2011 i sagen C-474/10, Department of the Environment for Northern Ireland mod
Seaport Ltd m.fl. (Seaport-dommen). I henhold til SMV-direktivets art. 6, stk. 3, skal medlemsstaterne
udpege de myndigheder, som pa grund af deres specifikke miljeansvar kan blive berert af indvirkningen
pa miljeet af planen eller programmet, og som derfor skal heres (den bererte myndighed). Spergsmalet
for EU-Domstolen i Seaport-dommen var, om der i tilfeelde, hvor den planleggende og berorte
myndighed var den samme, og hvor der ikke var andre myndigheder med tilsvarende miljekompetencer
i den pageldende medlemsstat, skulle udpeges en ny, uathengig “berert myndighed”, som kunne heores.
Domstolen slog fast, at der under disse omstendigheder ikke kan kraves oprettelse eller udpegning af
en anden myndighed med henblik pa at foretage de i artikel 6 beskrevne heringer, men at der skal
foretages en funktionel opdeling inden for den padgaeldende myndighed, sdledes at en intern
administrativ enhed besidder reel selvsteendighed og kan opfylde de opgaver, der er tillagt
heringsmyndigheder efter direktivet, navnlig at give en objektiv vurdering af den pagaldende plan eller

program.
National ret

Pa samme made som en sagsbehandler kan komme i en séddan interessekonflikt i en konkret sag, at der

foreligger inhabilitet efter forvaltningslovens kapitel 2, er det fast antaget i praksis, at ogsd myndigheder som
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sadan kan befinde sig i en situation, hvor myndigheden er inhabil. Forvaltningsloven indeholder ikke regler,
der handterer sddanne interessekonflikter, men efter den praksis, som er udviklet hos Folketingets
Ombudsmand og statsforvaltningerne, antages det, at forvaltningslovens kapitel 2 om personlig, speciel
inhabilitet finder anvendelse med de modifikationer, som er nadvendige for at vurdere en myndigheds
inhabilitet. Til dette generelle regelsat forefindes der rundt om i sektorlovgivningen sarskilte regler, som
tager sigte pa at handtere tilfeelde, hvor der opstar spergsmél med hensyn til myndighedsinhabilitet og
héndteringen heraf. Miljevurderingsloven og planlovgivningens VVM-regler indeholder ikke i dag serlige

regler, der har til formél at forebygge interessekonflikter hos de bererte myndigheder.

Den foresldede ordning

Det foreslas i overensstemmelse med Seaport-dommen, at en myndighed, der udarbejder planer eller
programmer omfattet af loven, ikke ma udfere opgaver som berert myndighed i forhold til sddanne planer

eller programmer, medmindre der er sikret en funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndigheden.

I overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 9 a, stk. 2, foreslds endvidere, at en myndighed, der er
bygherre for et projekt omfattet af loven, ikke ma behandle ansegningen om projektet og treeffe afgorelse

herom, medmindre der er sikret en funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndigheden.
Det vil séledes veere den pageldende myndigheds ansvar at sikre, at der ikke foreligger en interessekonflikt.

I den forbindelse galder ogsé de almindelige forvaltningsretlige regler og praksis om henskydning af

kompetence og beslutning om substitution.

3.8.2. Klage, sogsmadl, lovliggorelse og straf

Geeldende ret

Miljovurderingsdirektivet indeholder ikke bestemmelser om klage og straf.

VVM-direktivet (2011) indeholder bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne skal sikre adgang til klage og
domstolsprevelse, ligesom det pahviler medlemsstaterne at fastsatte regler om sanktioner for overtreedelse af
de nationale bestemmelser, der vedtages til gennemforelse af direktivet. Sanktionerne skal vere effektive,

std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraekkende virkning.

Miljovurderingsloven
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Endelig indeholder loven regler om klageadgang over afgerelser vedrerende miljevurdering af planer og
prorammer. Udgangspunktet er, at sddanne afgerelser kan péklages efter reglerne iden lovgivning, som
planen eller programmet udarbejdes i henhold til. Hvor der i henhold til lovgivningen ikke bestar en
klageadgang, samt for de planer og programmer der ikke tilvejebringes pé grundlag af lovgivningen,
indeholder loven en adgang til at fa provet retlige spergsmal af Natur- og Miljeklagenavnet, idet
klageadgangen dog ikke omfatter planer og programmer, der vedtages af Folketinget ved en

lovgivningsprocedure.

Den foresldede ordning

Det foreslas, at den geldende adgang til at klage over myndighedernes afgerelser efter reglerne om

miljevurdering af planer og programmer viderefores uendret i den nye lov. Udgangspunktet vil fortsat veere,

at planer og programmer kan paklages efter klagereglerne i den lovgivning, som planen eller projektet er
udarbejdet i henhold til. Hvis en plan eller et program ikke udarbejdes i henhold til lov, eller der efter den
pagzldende lov ikke er klageadgang, kan der efter forslaget klages til Natur- og Miljeklagenevnet over
myndighedens gennemforelse af miljevurderingen samt over myndighedens beslutning om, at myndigheden

ikke skal gennemfoere en miljgvurdering.

For sa vidt angar adgangen til at klage over myndighedernes afgerelser efter reglerne om miljevurdering af

konkrete projekter foreslas, at de gaeldende regler om klage i lov om planlegning og VVM-bekendtgerelsen

viderefares for sa vidt angar konkrete projekter pa land. Det foreslas saledes, at der vil vere adgang til at
paklage screeningsafgerelser til Natur- og Miljeklagenavnet for sé vidt angar retlige spergsmal. Der vil
endvidere efter lovforslaget vaere adgang til at paklage en tilladelse efter lovforslagets § 25 til Natur- og
Miljeklagenavnet til fuld prevelse. Det foreslas, som noget nyt, at klageadgangen ogsa skal omfatte
afgerelser, som treffes af ministeren i sager, som ministeren har besluttet at overtage fra
kommunalbestyrelsen eller regionsradet i medfer af lovforslagets § 17, stk. 6 (call-in). For sa vidt angér
afgerelser 1 henhold til anden lovgivning, som erstatter en tilladelse efter § 25, foreslas dog, at sddanne

afgarelser skal kunne péklages efter reglerne i den lovgivning, som tilladelsen meddeles i henhold til.
De foreslaede regler om indgivelse af klage, herunder om anvendelse af digital selvbetjening, og
afgreensningen af klageberettigede svarer til geeldende regler og praksis pa miljgvurderingslovens og

planlovens omréde.

Det foreslas, at vedkommende minister bemyndiges til at fastsette serlige regler om klageberettigelse i sager

vedrerende projekter pa havet. Forslaget skal ses i sammenhang med, at de foresldede regler skal kunne
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finde anvendelse pa projekttyper, som i dag er reguleret af VVM-regler i anden sektorlovgivning, hvor der

gelder andre klageregler. For en nrmere beskrivelse heraf henvises til afsnit 3.5-3.7.

Lovforslaget indeholder mulighed for badestraf for manglende overholdelse af reglerne om indgivelse af
ansggninger om screeningsafgerelse eller tilladelse, pabegyndelse af et projekt uden tilladelse, manglende
efterkommens at forbud eller pabud. De forslaedes straffebestemmelser svarer til de geeldende

straffebestemmelser i VVM-bekendtgarelsen.

En raekke projekttyper vil ogsa vaere omfattet af sektorlovgivning. Lovforslaget @ndrer ikke pé, at
overtredelser af sektorlovgivningen straffes i henhold til sektorlovgivningens straffebestemmelser. Dette
gaelder ogsa i situationer, hvor en tilladelse efter sektorlovgivningen erstatter en tilladelse efter den
foresldede § 25. Eksempelvis vil en overtredelse af reglerne om miljegodkendelse efter
miljebeskyttelsesloven i visse tilfelde kunne straffes med faengsel, ogsa selvom miljegodkendelsen erstatter

en tilladelse efter lovforslagets § 25. Dette er en videreforelse af gaeldende ret.

3.9. Lovforslagets bilag

Bilagene foreslds at have folgende indhold:

Bilag 1 Projekter omhandlet i § 15 (indeholder den nationale implementering af dele af VVM-direktivets
bilag I) med underbilag Bilag 1 a,

Bilag 2 — Projekter omhandlet i §§ 15 og 16(indeholder den nationale implementering af dele af VVM-
direktivets bilag IT) med underbilag 2 a,

Bilag 3 Screening: Kriterier for bestemmelse af den sandsynlige betydning af den indvirkning pa miljeet, der
er omhandlet i § 10(svarer til miljgvurderingsdirektivets bilag II)

Bilag 4 Oplysninger omhandlet i § 12om miljerapportens indhold vedrerende planer og programmer.
(miljevurderingsdirektivets bilag I)

Bilag 5 Oplysninger som omhandlet i § 19,stk. 1 (oplysninger fra bygherren om de i bilag ii opferte
projekter) (svarer til VVM-direktivets bilag I1.A)

Bilag 6 Udvelgelseskriterier omhandlet i § § 21 (kriterier til bestemmelse af, hvorvidt projekter opfoert i bilag
ii skal underkastes en miljekonsekvensvurdering) (svarer til VVM-direktivets bilag III)

Bilag 7 Oplysninger som omhandlet i § 20,stk. 1 (oplysninger til miljekonsekvensvurderingsrapporten)
(svarer til VVM-direktivets bilag IV)

Generelt implementerer bilagene de tilsvarende bilag i de to direktiver. Seerligt med hensyn til opregningen

af projekttyper pa bilag 1 og 2 tager de ligeledes udgangspunkt i VVM-direktivets bilag, men der er i den
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geldende nationale implementering tilfejet projekttyper pé begge bilag, som ikke er en folge af direktivet. I

lovudkastet er udformningen af bilag 1 og 2 viderefert uaendret.

I forbindelse med heringen over lovkastet vil heringsparterne imidlertid blive opfordret til at fremkomme
med eventuelle gnsker om @ndring af bilagene, siledes at de ikke gér videre end direktivets bilag. Eventuelle

onsker herom vil indga i overvejelserne om den endelige udformning af bilag 1 og 2.

4. Forholdet til anden lovgivning

En rekke af de projekttyper, som er omfattet af lovforslaget regler om miljekonsekvensvurdering er omfattet
af krav om tilladelser m.v. i anden lovgivning. Milje- og fedevareministeren er bemyndiget til at fastsatte
regler om, at visse tilladelser helt eller delvis kan erstatte tilladelser efter lovforslagets § 25 (VVM-

tilladelse). Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 15, stk. 3.

Herudover kan der vere tale om, at projektet kreever andre tilladelser i henhold til anden lovgivning,

herunder f.eks. landzonetilladelser, byggetilladelser, dispensationer fra naturbeskyttelsesloven m.v.

Endvidere kan en rackke projekter kun gennemfores pa baggrund af en planlaegning efter planloven. Det
endres der ikke pa med dette lovforslag. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at tilladelse
efter denne lov til at pabegynde et projekt ikke mé meddeles, for der er tilvejebragt det nedvendige

plangrundlag. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 28.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Staten

For sé vidt angér lovforslagets VVM-del, vil de gkonomiske og administrative konsekvenser for staten
athaenge af, i hvilken rolle staten optraeder i en VVM-proces, dvs. som bygherre eller som VVM-
myndighed. I det omfang at staten er VVM-myndighed for et projekt, som efter VVM-reglerne skal screenes,
kan kravet om 90 dages sagsbehandlingsfrist, nar sagen er tilstraekkelig oplyst, eventuelt medfere mindre

merudgifter, uden at disse dog kan specificeres nermere.

Hvor staten er VVM-myndighed, vil overforslen af ansvaret for udarbejdelse af VVM-redeggrelsen til

bygherren kunne medfere en besparelse - atheengig af omfanget og indholdet af de nuvearende ordninger.
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Den forventede besparelse vil saledes athange af, i hvor hgj grad bygherren inden for de respektive

ressortomrader allerede i dag selv bidrager til VVM-redegarelsen.

Med lovforslaget viderefores obligatorisk scoping for projekter pa land som udgangspunkt, mens scoping
som hidtil er en frivillig ordning for projekter pa havomréadet. Selv om lovforslaget leegger op til stremlining
af processer i forbindelse med scoping og ’one stop shop’, vil sterrelsen af den mindre merudgift, der
forventes i disse sammenhange vaere athaengig af, hvor omfattende scopingfasen og eventuelle

koordineringer (one stop shop) udformes og gennemfores af de respektive myndigheder.

Det forhold, at lovforslaget forudsaetter en vis omlegning af myndighedernes varetagelse af rollerne som
henholdsvis bygherre og VVM-myndighed, og at det vil vere op til de enkelte ressortmyndigheder at indfere
en ordning, der lever op til direktivets krav, er det ikke muligt at kvantificere de administrative og
okonomiske omkostninger herved, da det athenger af den konkrete losning inden for de respektive

ressortomrader.

Regionerne

For miljevurdering af planer og programmer er der ingen @ndringer i forhold til regionernes udarbejdelse af
rastofplaner. I forlengelse af regionernes overtagelse af kommunernes VVM-kompetence i rastofsager pa
land pr. 1. juli 2014 er det opgjort, at der var 113 rastofsager, hvoraf de 105 skulle screenes, og der var 10
egentlige VVM-redegorelser. Andringen af VVM-direktivet mé forventes at fa gkonomiske og
administrative konsekvenser for regionernes tilrettelaeggelse af sagsbehandlingen i forbindelse med
rastofprojekter i lighed med kommunerne. Det skennes at give regionerne en besparelse pa ca. 1 arsverk

arligt.

Kommunerne

Da screeningsprocessen ikke er @ndret, vurderes sagsbehandlingsfristen pa 90 dage ikke at fa betydning for
kommunernes behandling af screeningspligtige sager. Miljobegrebet er efter VVM-direktivet opdateret med
henblik pé at omfatte de nyere formuleringer samt at indarbejde de forpligtelser, som fremgar af EU’s
miljelovgivning i gvrigt. Det medforer, at emner som biodiversitet, menneskers sundhed, jordarealer, klima
og katastroferisici, jf. lovforslagets bilag 4, som er enslydende med VVM-direktivets bilag III, skal indga i

screeningsafgerelsen.

For planlovsomradet vurderes det forhold, at det ikke langere vil vaere kommunerne, der skal udarbejde

VVM-redegorelsen men bygherren, at medfere en besparelse for kommunerne.
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Lovforslaget leegger op til, at kommunerne skal udarbejde scopingdokument til brug for bygherres VVM-
pligtige projekt, hvilket betyder, at der foretages en mere praecis dialog med bygherren om indholdet af
VVM-redegerelsen i lighed med den gaeldende ordning. Denne besparelse er indregnet i det, som kommunen
sparer ved ikke at skulle lave VVM-redegorelsen. Det er den samme besparelse, der ligger til grund for, at

bygherre kun forventes at fi en minimal udgiftsstigning ved at fa ansvaret for redegerelsens udarbejdelse.

Udarbejdelsen af en afsluttende sammenfattende redegerelse samt den koordinerende ’one stop shop’ — i det
omfang den finder anvendelse — medferer en mindre meropgave for kommunerne.

Samlet vurderes forslaget at medfere en érlig besparelse for kommunerne pa 1 — 2 drsveark.

Okonomisk/administrative konsekvenser for Natur- og Miljeklagenavnet:

Natur- og Miljeklagenavnet har afgivet heringssvar til direktivforslaget den 21. februar 2013. I dette
heringssvar bemarker navnet, at de ogede krav til screeninger og VVM-redegorelser principielt set kan
medfere en ‘mersagsbehandling’, fordi der i princippet vil vere mere at pise. Naevnet finder det imidlertid
ikke muligt at kvantificere en sddan *mersagsbehandling’. Naevnet finder ikke, at direktiveendringen vil give

anledning til eget klagefrekvens, der uden for husdyrssager i dag ligger pa ca. 10 pct.

For sa vidt angar scopingafgerelsen vil besvarelsen af spargsmalet om gget klagefrekvens afthange af den
fremtidige implementering. Hvis scopingafgerelsen alene rettes mod bygherren og ikke offentliggeres,

forventes der ikke stigning i antallet af sager.

For sa vidt angar klager vedrerende miljgvurderinger af planer og programmer kan det herudover ikke
udelukkes, at det forhold, at der ikke laengere er fastsat en 8 ugers frist for hering af offentligheden men i
stedet indfert en bestemmelse om, at myndighederne skal fastsatte en passende frist kan fore til, at naevnet 1
begraeenset omfang far merudgifter til at behandler klager som folge af, at heringsfristens leengde kan blive et

selvsteendigt klagetema.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

a. Erhvervsgkonomiske konsekvenser:

Da lovforslaget ikke indferer nye eller andrede skatter og afgifter, vurderes lovforslaget ikke at fa
okonomiske konsekvenser pa dette punkt.

b. Erhvervsadministrative konsekvenser:
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Omstillingskonsekvenser: Reglerne om miljevurdering af planer og programmet omhandler processen for
myndighedernes udarbejdelse af planer og programmer. Disse regler vurderes derfor ikke at fa gkonomiske

og administrative konsekvenser.

Med hensyn til implementeringen af det &ndrede VVM-direktiv (om miljevurdering af projekter) kan
direktivets krav om bygherres udarbejdelse af VVM-redegerelsen og om anvendelsen af kompetente
eksperter til udarbejdelsen af VVM-redegerelsen medfere ggede administrative udgifter for erhvervslivet,
idet prisen for, eller omfanget af konsulentydelserne ma forventes at stige. Det athenger imidlertid af, om
bygherrerne valger eksisterende ordninger til opfyldelsen heraf, eller om der satses pd en markedsbaseret
lesning, hvor eksterne konsulenter tilkabes til de konkrete projekter. Eksisterende losninger kan vere in-
house raddgivning, brug af faste konsulenter tilknyttet et ressortomrade som fx vindmeller, eller det kan vere

et ressortomrdde, hvor projekterne er af en sterrelsesorden, som kraver udbud af rddgivningsydelsen.

Bygherren bidrager allerede i dag i vidt omfang til VVM-myndighedens udarbejdelse af VVM-redegorelsen.
Det skyldes, at myndigheden ofte beder bygherren om at fremskaffe yderligere oplysninger, hvilket bygherre
har en egeninteresse i at efterkomme. Det betyder, at nar bygherrens omkostninger ved udarbejdelsen af
VVM-redegerelsen indregnes med de omkostninger, som erhvervslivet allerede i dag berer efter geeldende
regler, hvor bygherren pélaegges at fremskaffe oplysninger og foretage beregninger til brug for VVM-
undersegelsen, vil der skonomisk set ikke vaere den store forskel som folge af at VVM-redegoarelsen

fremover skal udarbejdes af bygherren.

Besluttes det at gennemfore obligatorisk scoping for det padgeeldende omréde, vil det give bygherren bedre
tidsmassig radighed over processen, der jo foretages pa grundlag af scoping dokumentet. Myndighedens
udarbejdelse af scoping dokumentet vil betyde en mere pracis dialog med bygherren om indholdet af VVM-
redegoarelsen og dermed grundlaeggende spare tid og ressourcer for sdvel bygherren som myndigheden.
Tidsbesparelsen for myndigheden skal ses i lyset af, at myndighedens vurdering af VVM-redegerelsen vil

blive mere fokuseret.

Hertil kommer den gkonomiske fordel bygherren opnér ved selv at styre udarbejdelsen af VVM-redegearelsen
tidsmeessigt. I de tilfelde, hvor one stop shop’en finder anvendelse, kan der hertil leegges den gkonomiske
fordel for bygherren ved kun at skulle henvende sig ét sted i de tilfelde, hvor bygherre i dag skal forholde sig
til flere myndigheder.

Péa screeningsomrédet for projekter, der er optaget pa bilag 2, indeholder det endrede VVM-direktiv en
tidsfrist for myndighedens VVM-screening pa maksimalt 90 dage fra det tidspunkt, hvor sagen er
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tilstreekkelig oplyst. Her vil erhvervslivet som udgangspunkt ogsé kunne heste administrative gevinster, men
omfanget heraf kan ikke estimeres generelt, da der er tale som forskellige ressortomrader. Det generelle
indtryk er dog, at de respektive VVM-myndigheder allerede i dag gennemferer selve screeningsprocessen

inden 90 dage.

Samlet set mé forslaget derfor forventes at give erhvervslivet (bygherre) nogle administrative lettelser i
forhold til geeldende regler.

Det bemarkes, at Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget forslaget i praehering
med en kortere frist end de 6 uger, som fremgér af *Vejledning om erhvervsekonomiske
konsekvensvurderinger’. Det har derfor ikke veeret muligt for TER inden for tidsfristen at vurdere
lovforslagets administrative konsekvenser, herunder om der skal foretages en AMV AB-maling af forslaget.

Erhvervsstyrelsens officielle vurdering af forslagets administrative konsekvenser vil indga i styrelsens

officielle heringsvar, der afgives i forbindelse med den offentlige horing.

a. @vrige efterlevelseskonsekvenser
Lovforslaget indeholder ikke @vrige direkte reguleringsmaessige krav til virksomhederne, hvorfor det

vurderes, at der ikke vil vaere evrige efterlevelseskonsekvenser.

b. Adferdsvirkninger
Lovforslaget vurderes ikke at have sterre adfaerdsvirkninger for virksomheder, der skal udarbejde VVM, idet

virksomhederne i praksis i dag allerede udarbejder materiale til hele VVM-redegerelsen.

c. Afledte effekter pd samfundsniveau
Lovforslaget forventes ikke at medfere @ndring i antallet af VVM-redegorelser og vurderes séledes ikke at

have afledte effekter pa samfundsniveau.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Lovforslaget, der gennemferer en implementering af kravene i de to direktiver, vil indebaere administrative
@ndringer inden for dansk lovgivning og afledte retsforskrifter p& Miljo- og Fedevareministeriets, Transport-
og Bygningsministeriets og Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets ressortomrédder som f.eks. lov om
planlegning og VVM-bekendtgerelsen, bekendtgerelse om rastofindvinding pd havet og bekendtgerelse om
havbrug.

107



Overordnet vurderes forslaget at ville have en positiv samfundsgkonomisk gevinst som folge af faste
sagsbehandlingstider og administrative lettelser. Erhvervslivets mulighed for en hurtigere

produktionsudvidelse forventes at have en positiv effekt pa vaksten gennem aget beskeftigelse.

I forhold til *one stop shop’ vil sterrelsen af de administrative og skonomiske gevinster for bygherren herved

athaenge af den model, som myndighederne anvender.

7. Administrative konsekvenser for borgere

Sével miljevurderingsdirektivet som VVM-direktivet har som udgangspunkt til formél at sikre, at borgerne
og interesseorganisationerne har mulighed for at blive bekendt med et projektenske pa et tidligt tidspunkt og
i den sammenhang pavirke projektets udformning. Det er primart Aarhuskonventionen, som regulerer dette,
og denne konventions relevante bestemmelser for konkrete projekter er allerede indarbejdet i de to direktiver
og derfor implementeret i dansk ret. Derfor forventes ikke eendringer i forhold til borgernes indflydelse pa

konkrete projekters udformning, herunder gennem heoring og klagemuligheder.

8. Miljomcessige konsekvenser

Det vurderes, at lovforslaget vil have positiv pavirkning af miljebeskyttelsesniveauet, da forslaget opdaterer
centrale emner som biodiversitet, menneskers sundhed, jordarealer og klimatilpasning i vurderingen af
projektets miljomaessige konsekvenser.

Forslaget vil i ovrigt indebere en mere ensartet vurdering af projekter, der ma antages at kunne pévirke

miljeet vaesentligt.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget samler de regler, som implementerer miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet (Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF om miljevurdering af planer og programmer, og dele af VVM-
direktivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet, herefter citeret som direktiv (2011)) og gennemforer 2014 @&ndringerne af
VVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU om @ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet).
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Enkelte bestemmelser er foreslaet gennemfort pa en sddan made, at de i visse situationer vil kunne vare
udtryk for overimplementering. Det drejer sig om bestemmelser om obligatorisk scoping af
miljekonsekvensrapporter for visse konkrete projekter efter horing af offentligheden, visse af projekttyper er
optaget pa bilag 1, som i direktivet er optaget pa bilag 2 og bestemmelser om mulighed for digitalisering af

ansggningsskemaer m.v., jf. nedenfor.,

Lovforslaget gennemforer alene dele af VVM-direktiverne, idet visse projekttyper ikke reguleres af loven.
For sd vidt angdr projekttyper omfattet af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf.
lovbekendtgerelser nr. 1486 af 4. december 2009 gennemferes VVM-direktiverne sdledes i denne lov og
regler udstedt med hjemmel heri. @vrige lovomréader vil ligeledes kunne undtages fra lovens regler om

miljevurdering af konkrete projekter, jf. lovforslagets § 4, stk. 3.

Miljevurderingsdirektivet er vedtaget efter proceduren i EF-traktatens artikel 251. Derved er derfor mulighed
for, at de enkelte lande kan fastsatte videregdende bestemmelser. Udgangspunktet for den hidtidige
implementering i den geeldende lov om miljevurdering af planer og programmer har veret tekstner
implementering af direktivets krav. Med dette lovforslag er ligeledes tilstraebt en implementering af de
minimumskrav, som direktivet fastsatter. Implementeringen af reglerne om miljevurdering af planer og

programmer i lov om miljevurdering af planer og programmer viderefores saledes stort set uendret.

Det bemarkes, at direktivets henvisning til VVM-direktivets bilag I og Il og miljevurderingslovens bilag 1
og 2, er erstattet af en henvisning til lovens bilag 1og 2, som indeholder den nationale implementering af

VVM-direktivets bilag I og II, jf. nedenfor.

Under hensyn til, at det ikke er afgerende for, hvilke planer og programmer der er omfattet af lovens krav om
miljevurdering, om der er tale om et projekt pa bilag I eller 11, er det Miljo- og Fedevareministeriets
vurdering, at denne foresldede @ndring ikke indebzrer realitetsendringer, og at der derfor ikke er tale om en
overimplementering af miljevurderingsdirektivet. Forslaget er begrundet i administrative hensyn, idet det er
vurderingen, at det vil vere en lettelse for myndighederne kun at skulle forholde sig til et bilag i de
situationer, hvor en plan eller et program vedrerer konkrete projekter omfattet af lovforslagets bilag 1, 1 a, 2

eller 2a .

Miljevurderingslovens gaeldende frist p4 mindst 8 uger for offentlighedens og myndigheders fremsattelse af
bemaerkninger til udkast til planer og programmer og den ledsagende miljerapport folger ikke af direktivet
og forslés erstattet af direktivets krav om en “passende frist”. Det vil herefter veere op til myndighederne at

tage stilling til, hvad der er en passende frist i de enkelte tilfzlde.
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VVM-direktiverne er vedtaget efter proceduren i TEUF artikel 192, stk. 1, og indeholder minimumskrav til
procedurerne for tilladelse til offentlige og private projekter, som kan forventes at fa veesentlig indvirkning

pa miljoet.

Lovforslagets bestemmelser er som udgangspunkt udtryk for en videreferelse af indholdet af de geldende

regler, som gennemforer VVM-direktivet.

Udgangspunktet for den hidtidige implementering af VVM-direktivet for sé vidt angr VVM af konkrete
projekter har veeret tekstneer implementering af direktivets krav. Udgangspunktet for implementeringen af

@ndringerne af VVM-direktivet er ligeledes en tekstnar tilgang med nogle fi undtagelser.

VVM-direktivet indeholder i bilag 1 en opregning af de projekttyper, der umiddelbart er VVM-pligtige, og i
bilag 2 en opregning af de projekttyper der efter en konkret vurdering (screening) kan vaere VVM-pligtige. I
den geldende danske implementering af direktivet er nogle projekttyper, der efter direktivet kun er optaget
pa bilag 2 som screeningspligtige, i den danske implementering i 1990’erne optaget pa bilag 1 som
obligatorisk VVM-pligtige. Det har hidtil ikke veeret muligt at opklare den konkrete begrundelse for disse
fravigelser, men baggrunden herfor er antagelig, at der er tale om projekter, som i en screeningsproces
normalt vil blive vurderet til at vaere VVM-pligtige. Obligatorisk VVM-pligt vil i disse tilfaelde reelt vaere
proces- og tidsbesparende og dermed til gavn for de bererte erhvervsvirksomheder og myndigheder. Det er

derfor vurderingen, at dette ikke i storre omfang har medfert ggede byrder for bygherrerne.

Milje- og Fedevareministeriet vil i forbindelse med heringen over lovforslaget opfordre heringsparterne til at
tilkendegive, hvis man for visse brancher gnsker en mere direktivner implementering. P4 den baggrund vil
Milje- og Fadevareministeriet tage stilling til behovet for @ndring af bilagene i retning af endnu sterre

overensstemmelse med direktivets bilag.

Direktivet giver medlemsstaterne en vis valgfrihed med hensyn til den konkrete tilretteleggelse af
miljekonsekvensvurderingen. Bl.a. er det frivilligt for medlemsstaterne, om de vil kraeve, at myndighederne
afgiver en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger skal vere, som bygherren skal
fremlegge 1 miljokonsekvensvurderingsrapporten, uanset om bygherren anmoder herom. Herudover er det
som noget nyt udtrykkeligt fastsat i direktivet, at medlemsstaterne kan indfere obligatoriske ordninger
herom, séledes at myndighederne forpligtes til at afgraense indholdet af rapporten (scoping), uanset om

bygherren anmoder om det.
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Efter lovforslaget er udgangspunktet som i de geeldende regler i planlovgivningen, at der er krav om
obligatorisk scoping, idet erfaringen er, at det gar VVM-processen mere stramlinet for bygherrer m.fl. Som
noget nyt foreslas imidlertid, at scopingfasen kan udelades, hvis myndigheden finder det ubetenkeligt, og
bygherren er indforstiet hermed. For projekter pd havomradet forslas, at myndigheden kun skal afgive en

udtalelse efter reglerne i stk. 1, sdfremt bygherren anmoder herom.

Efter direktivets artikel 5, stk. 2, skal myndigheden here bererte myndigheder, for den afgiver sin udtalelse
om scoping. Det foreslés, at den kompetente myndighed skal give bade bererte myndigheder og
offentligheden mulighed for inden for en frist pa op til 14 dage at komme med ideer og forslag til projektet,
for myndigheden afgiver sin udtalelse. Lovforslaget indeberer séledes, at de geeldende regler i
planlovgivningen, hvorefter ogsa offentlighedens mulighed for at deltage i scopingfasen opretholdes — dog
sdledes at det samtidig foreslds, at heringsfristen ikke kan vaere leengere end 14 dage. De geldende regler

indeholder ikke bestemmelser om heringsfristen.

Under hensyn til, at de geldende regler om scoping i planlovgivningen og de foresldede regler, herunder om
offentlighedens inddragelse, afspejler principperne i planlovgivningen, og ikke udelukkende har til formal at
opfylde VVM-direktivet, indebaerer de foresldede bestemmelser i lovforslagets § 35 om hering af
offentligheden formelt en overimplementering af direktivet, som foreslas viderefort af de ovenfor naevnte

grunde.

Det @ndrede VVM-direktiv indeholder ogsa en precisering af direktivets artikel 6 vedrerende hering af
bererte myndigheder og inddragelse af offentligheden herunder en ny bestemmelse om, at tidsrammerne for

hering af den bererte offentlighed om miljekonsekvensrapporten ikke ma vaere kortere end 30 dage.

Lovforslagets § 35 indeholder en tekstnaer gennemforelse af disse bestemmelser, som indeberer, at det
geldende krav i VVM-bekendtgerelsen om 8§ ugers horing over VVM-redegerelsen, erstattes af en regel om,
hvilke hensyn myndighederne skal leegge vaegt pd ved fastsattelsen af heringsfrister, samt en sarlig regel

om, at tidsfristen for hering over miljekonsekvensrapporten skal fastsattes til mindst 30 dage.

Forholdet til Arhuskonventionen og Espoo-konventionen

Med miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet gennemforer EU dele af Arhuskonventionen (konvention
om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolsprevelse p& miljeomradet, Arhus, Danmark, 25. juni 1998) og Espoo-konventionen (konventionen

af 25. februar 1991 om vurdering af virkningerne pa miljeet pa tvers af landegraenserne - BKI nr 71 af
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04/11/1999), hvorfor lovforslaget, som har til formal at gennemfere de nevnte direktiver, dermed pa

tilsvarende made tjener til at viderefore de nationale regler, som gennemferer disse konventioner.

Lovforslaget lever op til kravene i Arhuskonventionen og Espoo-konventionen.

I lyset af EU-domstolens dom af 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen mod Storbritannien,

indeholder forslaget i § 54, stk. 2, en bestemmelse om, at retten ved segsmal om forhold vedrerende miljoet,

der er omfattet af loven, skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for den

pageldende. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angives omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang)

@konomiske konsekvenser for
Stat:

Regioner:

Kommuner:

Staten, regionerne og
kommunerne vil ikke laengere
skulle udarbejde VVM-
redegorelsen. Omfanget af
mindre udgifterne hertil
athanger af, hvor meget
bygherren i dag leverer til VVM-
redegorelsen. VVM-
myndigheden skal fortsat
gennemfore hgringer af
offentligheden.

Ved en obligatorisk scoping vil
myndighedens vurdering af
behandlingen af de opdaterede
emner, som VVM-redeggrelsen
ogsé skal omfatte, kunne
medfere mindre udgifter til
behandlingen heraf. Jo mere
gennemarbejdet en scoping, jo
mere pracise VVM-
redegorelser.

Udgangspunktet for
kommunerne er, at scoping vil
vere obligatorisk. Safremt
andre ressortmyndigheder
veelger at implementere
direktivet med frivillig scoping
vil myndighedens vurdering af
behandlingen af de opdaterede
emner, som VVM-redeggrelsen
ogsé skal omfatte, kunne
medfgre merudgifter til
behandlingen heraf.
Etableringen af en ’one stop
shop’ kan medfere en mindre
merudgift til koordineringen af
de ngdvendige vurderinger.
Faste sagsbehandlingsfrister i
den forbindelse kan eventuelt
indebaere merudgifter.

Hvor myndigheden er
bygherre, vil kravet om
anvendelse af kompetente
eksperter kunne fore til en
mindre merudgift i det omfang,
at myndigheden ikke allerede i
dag anvender eksperter til
udarbejdelse af VVM-
redeggrelsen.
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@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

(OBS: Erfaring i MST-
Virksomheder er, at jo mindre
kvalificeret VVM-radgiver
bygherre anvender, jo mere
ressourcetung bliver VVM-
sagsforlebet for bade bygherre og
VVM-myndighed. Det samme
gaelder, hvis myndigheden er uklar
og bygherre skifter meget mening i
processen)

I det omfang, at myndigheden
skal foretage en afgreensning af
VVM-redegorelsens omfang
(scoping) vurderes det, at det vil
fore til mindreudgifter for
bygherren at udarbejde VVM-
redegarelsen.

Kravet til bygherren om at
udarbejde VVM-redegorelsen
vurderes samlet set til at fore til
mindreudgifter for erhvervslivet,
idet bygherren i dag i vidt
omfang bidrager til
udarbejdelsen af VVM-
redegorelsen, og bygherren vil
med de nye regler fa bedre
radighed over processen for
udarbejdelsen og dermed spare
tid og ressourcer hertil.

Kravet om anvendelse af
eksperter til at udarbejde VVM-
redegorelsen kan fore til
merudgifter i det omfang, de
ikke anvendes allerede eller der
anvendes in-house lgsninger.

Administrative konsekvenser for
borgerne

De gkonomiske og
administrative konsekvenser for
borgerne er uzendrede.

De gkonomiske og
administrative konsekvenser
for borgerne er uaendrede. Dog
giver VVM-direktivet nu
mulighed for at fastsaette en
hgringsperiode pa minimum
30 dage, hvilket tidligere pa
planlovens omrade har veeret 8
uger. Minimumsperioden i
direktivet er hentet i Aarhus
Konventionen.

Miljomassige konsekvenser

Forslaget vil have en positiv
pavirkning af
miljobeskyttelsesniveauet, da
forslaget opdaterer centrale
emner som biodiversitet,
menneskers sundhed, risiko,
jordarealer og klimatilpasning i
vurderingen af projektets
miljomeassige konsekvenser

Samfundsekonomiske
konsekvenser

Overordnet vurderes forslaget at
ville have en positiv
samfundsgkonomisk gevinst —
som fglge af faste
sagsbehandlingstider og
administrative lettelser.
Erhvervslivets mulighed for en
hurtigere produktionsudvidelse
forventes at have en positiv

I forhold til ’one stop shop’ kan
det ikke udelukkes, at
anvendelsen af denne
koordineringsfunktion, hvor
der er krav herom, kan have
utilsigtede konsekvenser for
sagsbehandlingen, som helt
eller delvist opvejer gevinsterne
ved ordningen for bygherren.
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effekt pa vaeksten gennem gget
beskaftigelse.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget genimplementerer miljovurderingsdirektivet
(Rédets direktiv 2001/42/EF om miljevurdering af planer og
programmer), (gen)implementerer dele af VVM-direktivet
(Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU
vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet), herunder 2014 @ndringerne af
VVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet).
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 1
Til§ 1
Formalet med lovforslaget er at gennemfere Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni
om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljeet (VVM-direktivet) som @ndret ved Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/52/EU af 16.
april 2014 for at sikre et hojt miljebeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljehensyn under
udarbejdelse og vedtagelsen af planer og programmer samt for etableringen af konkrete projekter ved sikring
af, at der gennemfores en miljevurdering af bestemte planer og programmer samt konkrete projekter, som

kan fé vesentlig indvirkning pé miljeet.

Den foresldede bestemmelse erstatter miljovurderingslovens § 1. Dog er bestemmelsen udvidet siledes, at
det afspejles, at lovforslaget gennemforer sdvel miljovurderingsdirektivet som VVM-direktivet.
Bestemmelsen er saledes udvidet til ogsé at sikre miljevurdering af konkrete projekter, som kan fa vaesentlig

indvirkning p& miljeet og at sddanne projekter undergives krav om tilladelse.

Med den foresladede bestemmelse i stk. 2 sages det brede miljgbegreb, der anvendes ved miljgvurderinger
omfattet af dette lovforslag, indkredset og eksemplificeret ved hjelp af de begreber, der anvendes i savel
miljevurderingsdirektivet som VVM-direktivet. Som eksempler herpa kan navnes flora, fauna, vand, luft,
materielle goder og kulturarv. Begreberne star navnlig i miljevurderingsdirektivets bilag 1, som beskriver
indholdet af miljerapporten og dermed de miljgmaessige indvirkninger, som planen eller programmet skal
vurderes i forhold til. For VVM-direktivets vedkommende fremgar de angivne begreber serligt af artikel 3
og bilag IV, der beskriver indholdet af miljekonsekvensrapporten.

Et af formélene med @ndringen af VVM-direktivet har veret, *at forbedre principperne for
miljekonsekvensvurdering af projekter og tilpasse direktiv 85/337/EQF til den politiske, retlige og politiske
baggrund, der har gennemgaet en betydelig udvikling”, jf. betragtning 2, hvorfor det er nedvendigt at ’oge
sammenheengen og samspillet med andre EU-retsakter og -politikker og med medlemsstaternes strategier og
politikker p& omréder, der er underlagt national kompetence’, jf. betragtning 3. Dette indebzarer en
opdatering af miljebegrebet, sdledes at begreberne er stramlinet og ensrettet i forhold til det forste VVM-
direktiv i 1989. Som eksempler pa sddanne opdateringer kan naevnes 'mennesker’, der erstattes af
“befolkningen og menneskers sundhed’, ’jordbund’ erstatter ’jordarealer, jordbund’, og ’klima’ navnes

direkte. Det fremgér af relevante betragtninger til direktiveendringen, at @ndringere folger et
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opdateringsbehov sével i forhold til eksisterende EU-lovgivning som EU-politikker og konventioner, som

EU har tilsluttet sig og som dermed er blevet en del af EU-retten.

Kapitel 2
Til § 2
Den foresldede bestemmelse er en fastsattelse af lovens anvendelsesomrade, der overordnet kan beskrives

som miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.

Som hovedregel foreslés det angéende planer og programmer som na&vnt i stk. I, nr. 1, at loven gaelder for
saddanne, som enten fastlegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til projekter eller kan pavirke et
udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade vaesentligt samt &ndringer i sdidanne planer og programmer.
Det vil saledes vaere uden betydning, hvilke sektor planen eller programmet regulerer. Det afgerende i denne
sammenhang er, hvorvidt planen eller programmet fastleegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser
eller kan pévirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomride. Disse kriterier fremgar ogsa af
miljevurderingslovens § 3, stk. 1, nr. 1 og 3. Det bemerkes, at den hidtidige geeldende formulering af
definitionen af planer og programmer er dokumenter, der fastleegger rammer for fremtidige anlaeg eller
arealanvendelse” udgar af loven ved en sproglig justering saledes, at det nu af loven fremgar, at lovens
anvendelsesomréder er planer og programmer, som fastlaegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser
eller kan pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade. Dette er en konsekvens af, at lovteksten

formuleres mere direktivnaert end den geldende bestemmelse i miljevurderingslovens § 2, stk. 3, nr. 1,

Med hensyn til begrebet “fastleegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser” vil det skulle tilleegges
betydning, om planen eller programmet fastlaegger rammerne for den fremtidige konkrete arealanvendelse
séledes, at ansggninger om anlagstilladelser vil kunne tillades eller afvises med henvisning til planen eller
programmet uden, at planen eller programmet dog nedvendigvis er tilstraekkeligt hjemmelsgrundlag for en
tilladelse eller afvisning. Begrebet er séledes centralt ved vurderingen af, om en plan eller et program er

omfattet af loven.

Lovforslaget fastsaetter ingen formkrav i forhold til, hvad der kan udgere en plan eller program. Det
forudsettes dog, at der er tale om egentligt formelt dokument, som udstikker et patenkt fremtidigt
handlingsforleb eller tilsvarende. Det vil ikke vaere afgerende, om planen eller programmet formelt
benavnes en plan, et program, en strategi, en retningslinje eller andet, da det er det konkrete indhold af

dokumentet, der er afgerende for, om det er omfattet af loven.
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Endvidere skal planen eller programmet vere tilvejebragt af en myndighed, hvilket i denne sammenhang vil
sige en offentlig myndighed, som kan vare enten stat, region eller kommuner. Planen eller programmet skal
udarbejdes eller vedtages af en myndighed, udarbejdes af en myndighed med henblik pa Folketingets
vedtagelse af planer og programmer via en lovgivningsprocedure samt udarbejdes i henhold til love,
administrative bestemmelser eller som grundlag for en myndigheds opgavevaretagelse. Det medforer, at
planer og programmer, der udarbejdes ved lov, bekendtgerelse, cirkulare, vejledning og lignende er omfattet
af loven, sifremt planen eller programmet fastleegger rammerne for fremtidige anlegstilladelser eller kan

pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade.

Ogsé planer og programmer, der ikke udarbejdes ved lov, bekendtgerelse, cirkulere, vejledning og lignende,
er omfattet af loven i det omfang, der er tale om et plan eller program, der udarbejdes af en myndighed pa
grundlag af administrative bestemmelser eller planen eller programmet skal veere grundlaget for
myndighedens administration, i det omfang planen eller programmet fastlegger rammerne for fremtidige
anlagstilladelser eller kan pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade. Det bemaerkes i den
sammenheng, at der er en oversattelsesfejl i den danske udgave af direktivet om miljevurdering af planer og
programmer, idet alene begrebet “administrative bestemmelser” navnes i1 den danske udgave, mens den
engelske version anvender begrebet ”administrative provisions”, hvilket ogséd omfatter administrative palaeg
fra ministre eller politiske rad eller udvalg som f.eks. en kommunal masterplan. Et eksempel herpéa kunne
vaere et administrationsgrundlag for en regions administration af rastofomradet, hvis betingelserne for
administrationsgrundlaget som navnt ovenfor er opfyldt. Se ogsa Natur- og Miljeklagenavnets afgerelse af
5. februar 2014 — NMK.10-00707 (klage over Borgerreprasentationens afgerelse om stgj og arbejdstid for

metrobyggepladserne tilsidesatte miljgvurderingsloven).

Det vil vaere op til den myndighed, der udarbejder eller vedtager planen eller programmet samt a&ndringer

deri, at vurdere, om sddanne er omfattet af lovforslaget.

Den foresldede bestemmelse svarer til miljevurderingslovens § 1, stk. 3, nr. 1, litra a) og b) og gennemforer

direktivets artikel 2, stk. 1, litra a.
Med bestemmelsen i stk. 2 foreslés det, at ministeren far mulighed for at fastsaette regler om, at et konkret

privat eller offentligejet selskab eller en type private eller offentligejede selskaber skal veere omfattet af

loven, hvis disse udarbejder planer og programmer samt endringer deri omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, litra a.
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Bestemmelsen skal sikre, at hvis staten ved en retsakt har palagt et organ — uanset dets retlige
organisationsform og udstreekningen af dets befojelser — at yde offentlig servicevirksomhed under statens
tilsyn, og som med henblik herpa har sarlige befojelser, vil dette organ ogsa blive omfattet af loven.
Umiddelbart vil bestemmelsen veare relevant ved privatiserede forsyningsselskaber, som bliver medt med
krav om, at de skal udfere en raekke opgaver eller pligter, som under ikke-privatiserede ordninger udferes af

offentlige myndigheder. Der henvises til EF-Domstolens sag C-188/89 Foster m.fl. mod Britisk Gas.

Planer og programmer, som sadanne organer udarbejder udelukkende til egne formal, er dog ikke omfattet af

loven.

Milje- og fodevareministerens bemyndigelse vil kun blive anvendt efter forhandlinger med de for

lovomradet relevante myndigheder samt med de bererte selskaber mv.

Det foreslas samtidig, at ministerens beslutning om, at sddanne selskaber skal vare omfattet af loven, skal
ske ved fastsattelse af regler, for at sikre, at en sddan udvidelse af lovens anvendelsesomrdde kundgeres i
Lovtidende og er elektronisk tilgengelig for offentligheden i Retsinformation.dk og Lovtidende.dk. Dette

krav adskiller sig fra den nuvaerende regel i miljgvurderingslovens § 2, stk. 2.

For sa vidt angar lovens anvendelsesomrade for konkrete projekter, er det i lovens stk. 1, nr. 2, afgraenset til
at geelde for de projekttyper, der er optaget pa lovens bilag 1-1a og bilag 2-2a. I overensstemmelse med
VVM-direktivet foreslas det, at loven omfatter offentlige og private projekter, der er af en sddan
beskaffenhed, at de kan have en vesentlig indvirkning pa miljeet. Et konkret projekt tilherende en eller flere
projekttype(r), der er optaget pa bilag 1-1a, skal gennemga en miljevurdering med henblik pa at vurdere, om
myndigheden vil tillade projektet, mens et konkret projekt tilherende en eller flere projekttyper optaget pa
bilag 2-2a, skal underga en screening med henblik pa at vurdere, om projektet kan have vasentlig

indvirkning p& miljeet og derfor vil vaere omfattet af kravet om en miljevurdering og eventuelt tilladelse.

Til§ 3
Den foresldede bestemmelse angiver, hvilke to typer af planer og programmer samt @ndringer deri, som ikke
er omfattet af loven. Det vil vaere planens og programmets formal og indhold, der er afgerende for, om den
konkrete plan eller program er undtaget fra lovens krav. Undtagelsesbestemmelserne skal i gvrigt fortolkes

snavert.

De to undtagelser er:
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1) Planer og programmer, som alene tjener et nationalt forsvarsformal eller et civilt beredskabsforméal. Planer
eller programmer, der alene tjener et nationalt forsvarsformal, forudsattes at vedrere realiseringen af en
planlaegning eller et program, for hvilke det skennes nedvendigt at undtage dem fra offentlighedens
inddragelse. Det er séledes ikke et forsvarsformal i sig selv at planlaeegge for en kaserne eller en flyveplads,
der delvist ogsa modtager civile flyvninger. Undtagelsen af sddanne projekter er imidlertid betinget af
Forsvarsministeriets vurdering af, at offentligheden inddragelse i disse projekter vil kunne skade det formal,
som projekterne tjener til opfyldelse af. Et civilt beredskabsformal kan omfatte begivenheder, som har en
naturlig eller menneskeskabt arsag, f.eks. jordskelv eller terrorhandlinger. Bestemmelsen medforer, at
séfremt en plan eller program samt @&ndringer deri kun delvist tjener et nationalt forsvarsmal eller et civilt
beredskabsformél, er planen eller programmet i sin helhed omfattet af loven, safremt betingelserne i § 2, stk.
1, nr. 1, 1 @vrigt er opfyldt.

2) Finansielle og budgetmeessige planer og programmer. Finansielle planer og programmer beskriver,
hvordan projekter og aktiviteter skal finansieres eller hvordan stettebelob eller tilskud skal fordeles.
Budgetmassige planer og programmer omfatter de arlige budgetter for nationale, regionale eller lokale

myndigheder.

Den foresldede bestemmelse videreferer miljevurderingslovens § 3, stk. 3, nr. 1 og 2, og er en gennemforelse

af miljevurderingsdirektivets artikel 3, stk. 8.

Det bemaerkes, at der ikke leengere er behov for en bestemmelse, der gennemfoerer direktivets artikel 3, stk. 9,
om at direktivet ikke finder anvendelse pa samfinansierede planer og programmer, som er omfattet af
programmeringsperioden 2000-2006 for Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 og (EF) nr. 1257/1999.
Sadanne planer og programmer for senere programmerings perioder er omfattet af direktivets krav om
miljevurdering pd samme méade som andre planer og programmer. Samtidig fremgér det af direktivets artikel
11, stk. 3, at for planer og programmer, der medfinansieres af Det Europaiske Faellesskab (EU),
gennemfores miljevurderingen efter reglerne i direktivet, hvilket 1 dansk ret vil sige denne lov, under hensyn

til de sarlige bestemmelser i den relevante fellesskabslovgivning.

Tils 4
Den foreslédede bestemmelse i stk. 1 indebarer, at projekter eller dele af projekter, der er alene tjener et
forsvarsformél og projekter, der alene tjener et civilt beredskabsformal, er undtaget fra loven. Konkrete
projekter, der alene tjener et nationalt forsvarsformal, forudsettes at vedrere realiseringen af et projekt, for
hvilket det skennes ngdvendigt at undtage det fra offentlighedens inddragelse. Det er saledes ikke et
forsvarsformél i sig selv at planleegge for en kaserne eller en flyveplads, der delvist ogséd modtager civile

flyvninger. Undtagelsen af sddanne projekter er imidlertid betinget af Forsvarsministeriets vurdering af, at
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offentligheden inddragelse i disse projekter vil kunne skade det formal, som projekterne tjener til opfyldelse
af. Et civilt beredskabsformal kan omfatte begivenheder, som har en naturlig eller menneskeskabt arsag,
f.eks. jordskelv eller terrorhandlinger.

Bestemmelsen medfarer, at safremt et konkret projekt kun delvist tjener et nationalt forsvarsmal eller et civilt
beredskabsformal, er projektet i sin helhed omfattet af loven,

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 er en tekstneer afskrift af den endrede bestemmelse i det @ndrede VVM-
direktivs artikel 2, stk. 5, hvoraf det fremgéar, at VVM-direktivets regler finder anvendelse pa projekter, der
vedtages ved anlegslove, herunder hering af stater over greenseoverskridende miljopdvirkninger. Andre
heringer af offentligheden er dog undtaget, idet de hensyn, som varetages herved, overtages af behandlingen
i Folketinget. Med den @ndrede formulering af undtagelsen, som tidligere fremgik af artikel 1, stk. 4,

afspejles og viderefores den geeldende danske praksis for bestemmelsens anvendelse.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at der skal tages udtrykkelig stilling, hvis en lovgivning, der omfattes
af denne lovs anvendelsesomrade, men som indeholder en egen implementering af VVM-reglerne, ikke skal
vaere omfattet af denne lov. Som det forelebigt eneste eksempel kan naevnes lov om miljegodkendelse m.v.
af husdyrbrug, jf. det samtidig fremsatte konsekvensandringslovforslag til &ndring af lov om
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug. Bestemmelsen kan ikke anvendes til at foretage opdeling af konkrete
projekter, safremt tilknyttede konkrete projekter mé anses for at vere integreret i og dermed en nedvendig
forudsetning for hovedprojektet, jf. EU-Kommissionens note af 5. marts 2012 (Interpretation line suggested
by the Commission as regards the application of Directive 85/337/EEC to associated/ancillary works).
Bestemmelsen kan dog anvendes til at bestemme, at hoved- og biaktiviteter eller andre forurenende
aktiviteter skal behandles efter forskellige regelsat, saidan som det kendes fra geldende ret pa
husdyrgodkendelsesomradet for sa vidt angar hoved- og biaktiviteter eller andre forurenende aktiviteter, jf.

husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 3.

Den foresldede bemyndigelse i stk. 4, hvorefter vedkommende ressortminister efter forhandling med milje-
og fedevareministeren, er teenkt udnyttet med henblik pé at give Energistyrelsen mulighed for at viderefore
en sarlig tilladelsesordning for havvindmelleparker, der etableres efter udbud. Tilladelsesordningen fraviger
delvis den i lovforslaget foresldede VVM-procedure, idet forundersegelser og udarbejdelse af
miljevurderingsrapporten er integrerede i én proces, der efter Energistyrelsens pabud bliver gennemfort af

Energinet.dk for udbuddet er afsluttet. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6 i de almindelige bemaerkninger.
Til§ 5

Forslaget implementerer direktivets artikel 11, stk. 1, hvorefter det fastslas, at en miljevurdering efter lovens

afsnit Il om miljevurdering af planer og programmer ikke kan opfylde kravene om miljgvurdering af
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konkrete projekter efter lovens afsnit III eller tilsvarende bestemmelser i henhold til f.eks.
husdyrbrugsreguleringen, Transport- og Bygningsministeriets eller Klima-, Forsyning- og Energiministeriets

lovgivning for anlaeg pé havet.

Bestemmelsen betyder, at reglerne 1 lovens afsnit Il om miljevurdering af konkrete projekter altid skal
folges, uanset om et konkret projekt gennemfores pa grundlag af en plan eller et program, hvor der er

gennemfort en miljgvurdering efter lovens afsnit 1.

Det bemarkes, at oplysningerne i miljevurderingen af planen og programmet i relevant omfang kan indgd i

miljevurderingen af det konkrete projekt.

Forslaget er ikke til hinder for at gennemfore koordinerede eller feelles procedurer, i lighed med direktivets
mulighed for at gennemfore koordinerede eller felles procedurer, nar blot kravene til indhold og proces i
begge regelsat opfyldes. Miljo- og fedevareministeren bemyndiges i den forsléede § 6, stk. 1, til at fastsette

regler om saddanne koordinerede eller faelles procedurer, jf. bemarkningerne til § 6.

Til§ 6
Den foresldede bestemmelse i stk. I er en ny bestemmelsen, som implementerer artikel 2, stk. 3, 1. pkt., i det
endrede VVM-direktiv. Direktivbestemmelsen stiller krav om en *one stop shop’ for projekter, hvor kravet
om miljekonsekvensvurdering hidrerer bade fra denne lov og fra bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelses af visse arter samt
habitatvurderinger pakravet efter anden lovgivning. Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren skal

fastseette regler herom.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 er ligeledes ny og implementerer dels VVM-direktivets artikel 2, stk. 3,
2. pkt., og miljevurderingsdirektivets artikel 11, stk. 2. I overensstemmelse med de to direktivbestemmelser
kan milje- og fedevareministeren fastsette regler om ’one stop shop’ procedurer, nér et projekt udover en
vurdering efter denne lov involverer andre vurderinger efter EU-lovgivningen eller yderligere vurderinger
end dem, der er omfattet af stk. 1. Den foresldede bemyndigelse til miljg- og fedevareministeren omfatter
ikke “one stop shop” ordninger der omfatter nationale tilladelser som f.eks. landzonetilladelser,

byggetilladelser eller udledningstilladelser.
’One stop shop’en’ efter stk. 1 og 2 kan udformes som en samordnende procedure, hvor en permanent eller

ad hoc udpeget myndighed samordner de forskellige vurderinger afgivet af de respektive myndigheder af et

givent projekts indvirkninger pa miljeet. ’One stop shop’en’ kan ogsa udformes som en falles procedure,
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hvor en permanent eller ad hoc udpeget myndighed udarbejder én faelles vurdering pa grundlag af de
forskellige vurderinger afgivet af de respektive myndigheder af et givent projekts indvirkninger pa miljoet.
Der er ikke taget stilling til, om og i givet fald hvordan en eventuel ansvarsfordeling mellem de respektive
myndigheder skal vare, samt om den udpegede myndighed vil have indsigelsesret overfor andre
myndigheders vurderinger, séledes som det forudsattes i EU-Kommissionens ’Streamlining environmental

assessment procedures for energy infrastructure Projects of Common Interest (PCIs)’, s. 6, fra 2014.

Det fremgar af VVM-direktivet, at EU-Kommissionen vil udarbejde en vejledning om fastleggelse af
eventuelle samordnede eller faelles procedurer for projekter, der er underkastet vurderinger i henhold til bdde
denne lov samt direktiv 92/43/EQF, 2000/60/EF, 2009/147/EF eller 2010/75/EU. Milje- og
fodevareministerens bemyndigelse 1 stk. 1 og 2 foreslas at vere begranset af de rammer, som

Kommissionens vejledning senere vil satte for procedurerne.

Til§ 7
Den foresldede bestemmelse fastsatter pa grundlag af miljevurderingsdirektivet og VVM-direktivet

definitionerne af de forskellige centrale begrebet i lovforslaget.

Til nr. 1

Offentlighed: Savel miljevurderingsdirektivet, jf. artikel 2, litra d), som VVM-direktivet, jf. artikel 1, stk. 2,
litra d, anvender enslydende definition af offentligheden. Den naermere afgransning af offentligheden efter
miljevurderingsdirektivet overlades til medlemsstaterne, jf. miljevurderingsdirektivets artikel 6, stk. 4. Den
foreslaede definition i nr. 1 tager afsaet i definitionen i lov om miljevurdering § 1, stk. 3, nr. 4, sdledes at
bestemmelsen omfatter den brede offentlighed, jf. den foreslaede formulering af litra a).

For sa vidt angar den foreslaede formulering af litra b) deekker bestemmelsen den bererte offentlighed, som
forudsat i VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra ¢). Sddanne foreninger, organisationer mv. forventes at have
narmere angivne miljginteresser som deres formél. Den foresldede definition af offentligheden videreforer

sdledes de geldende formuleringer i lov om miljevurdering og lov om planlegning.

Til nr. 2

Berert myndighed: Den foreslaede bestemmelse i nr. 2 tager udgangspunkt i lov om miljevurdering § 1, stk.
3, nr. 5, som implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 6, stk. 3. Bererte myndigheder er i direktivets
forstand myndigheder, der pa grund af deres specifikke miljgansvar, kan blive berert af indvirkningen pa
miljeet af planers eller programmers gennemforelse. Det fremgar af Kommissionens
implementeringsvejledning, at ogsa myndigheder med lokale eller regionale kompetencer kan anses for at

vaere berarte. Ved specifikke miljgansvar forstds myndighedernes ansvar for som myndigheder at overvage
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miljekvaliteten, inspicere lokaliteter eller aktiviteter etc. Det er op til medlemsstaterne at udpege eller
generelt eller ad hoc, hvilke myndigheder der er tale om. Danmark har valgt at fastsatte kredsen af bererte
myndigheder generelt ved bekendtgerelse nr. 1102 af 20. november 2009 om bergrte myndigheder og om
offentliggerelse efter lov om miljgvurdering af planer og programmer. Se nermere under § 31 for den i dette

lovforslag valgte lasning, hvorved den nevnte bekendtgerelse ophaeves.

I forhold til VVM-direktivet fremgar definitionen pé bererte myndigheder af artikel 6, stk. 1. Her omfattes
sdvel myndigheder med specifikt miljgansvar som myndigheder med lokale eller regionale kompetencer.
Berort kan ogsd vedrere myndighedens rolle som den myndighed, skal godkende eller give samtykke,
tilladelse, godkendelse eller dispensation. "Er berert’ og ’kan forventes blive berert’ vurderes til at have det
samme indhold.

Til nr. 3

Miljevurdering af planer og programmer: Den foresléede bestemmelse i nr. 3 er en snaver implementering
af miljovurderingsdirektivets artikel 2, litra b). Den foresldede bestemmelse definerer *miljovurderinger af
planer og programmer’ som en procesbeskrivelse af de centrale stadier, en miljovurdering skal gennemga.
Bestemmelsen er en videreferelse af miljovurderingslovens § 1, stk. 3, nr. 2.

Til nr. 4

Miljerapport: Den foresldede bestemmelse i nr. 4 er en snaver implementering af miljevurderingsdirektivets
artikel 2, litra c) og en ivdereforelse af miljgvurderingslovens § 1, stk. 3, nr. 3. Den foresldede bestemmelse
henviser til dette lovforslags bestemmelser om miljerapportens indhold, jf. saledes § 12 og bilag 4.

Til nr. 5

Miljevurdering er som i nr. 3 ogsé en proces, men her i den foresldede bestemmelse er det af konkrete
projekter.. Den her angivne definition af miljgvurdering af konkrete projekter er en snaver implementering
af det endrede VVM-direktivs artikel 1, stk. 2, litra g), som beskriver i punktform og med henvisning til
direktivets relevante bestemmelser de respektive trin i processen, sdledes som den er forudsat i VVM-
proceduren i dette lovforslag. Definitionen indeholder ikke screeningen, da screeningsprocessen, jf. § 21 og
22, ikke er en del af miljovurderingsproceduren af konkrete projekter, som er undergivet kravet om en
tilladelse efter § 25.

Til nr. 6

Projekt: den her foreslédede definition tager udgangspunkt i VVM-direktivets definition i artikel 1, stk. 2, litra
a). Der er dog tilfejet ‘nedrivning’, da det er tilfojet det endrede VVM-direktivs bilag 4, jf. dette lovforslags
bilag 7. Andringen skal ses pd baggrund af EU-Domstolens afgerelse C-50/09 Kommissionen mod Irland,
hvor Domstolen kom frem til, at nedrivning kan vere selvstendigt projekt, selvom det ikke selvsteendigt
fremgér af bilag 1 og 2, jf. premis 99-101.

Til nr. 7
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Bygherre: Bestemmelsen er direktivnar implementeret med tilfojelse af ”selskab (juridisk person)” og svarer
til VVM-bekendtgerelsens definition (VVM-direktiv Artikel 1, 2, b) ”»bygherre«: enten den person, der
ansgger om godkendelse af et privat projekt, eller den offentlige myndighed, som tager initiativ til et
projekt.” VVM-direktivet anvender begrebet bygherre, og da det er et indarbejdet begreb i den nationale
implementering, er begrebet viderefort i dette lovforslag.

Til or. 8

Tilladelse: VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra c), definerer afgerelse fra myndigheden eller
myndighederne, der giver bygherren ret til at gennemfere projektet. I dette lovforslag foreslés
tilladelsesdefinitionen udmentet siledes, at begrebet kun dekker myndighedens eller myndighedernes
afgarelse om VVM-tilladelse, jf. § 25, eller myndighedens eller myndighedernes afgerelse om tilladelse som
efter anden lovgivning erstatter tilladelse efter § 25. under alle omstendigheder vil der vare tale om en

afgerelse om tilladelse, der giver bygherren ret til at gennemfore projektet.

Til 11 afsnit: Miljovurdering m.v. af planer og programmer
Et af formélene med at sammenskrive miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter er, at
processerne for vurderingen er identiske og begge har til hensyn at tilvejebringe et beslutningsgrundlag, hvor
de miljemaessige indvirkninger er inddraget i det endelige resultat. Derfor foreslas det, at afsnit I og 111
udarbejdes efter samme opbygning i det omfang, det lader sig gare.
Afsnit II foreslas opbygget séledes, at det fastsattes indledningsvist, hvem der som myndighed har
kompetencen til at udarbejde en (miljo)vurdering, jf. § 8. Dernaest foreslés det fastsati § 9, i hvilke tilfzelde
myndigheden skal foretage en miljevurdering og dermed udarbejde en miljerapport, samt i hvilke tilfeelde
myndigheden skal indlede processen med en screening (vurdering) af den konkrete plan eller det konkrete
program. Hjemmelen til at traeffe en screeningsafgerelse fremgar af § 9, stk. 2. Herefter folger det af § 10,
hvilke forhold myndigheden skal iagttage i forbindelse med screeningsafgerelsen, herunder haring af berorte
myndigheder, samt offentliggerelse af afgerelsen. Safremt myndigheden skal udarbejde en miljgvurdering af
planen eller programmet fastsattes det i § 11, at myndigheden skal foretage en afgraensning af
miljerapportens indhold. De foresldede bestemmelseri § 12, § 13 og § 14 (kapitel 5) fastsaetter de nermere

regler for miljerapportens indhold, den sammenfattende redegerelse samt overvagningsprogrammet.

Til§ 8
Den foreslédede bestemmelse i stk. I betyder, at det er den myndighed, der udarbejder eller vedtager planer
eller programmer samt &ndringer deri, der skal gennemfore miljevurderingen eller vurderingen af om planen
eller programmet kan fa eller kan forventes at f4 vaesentlig indvirkning p& miljeet. Dette geelder ogsa, hvis
planen eller programmet samt &ndringer deri udarbejdes af en anden myndighed eller af en anden part end

den udstedende myndighed. Bestemmelsen angar alene de planer og programmer, der er omfattet af lovens
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anvendelsesomrade, hvilket vil sige planer og programmer samt &ndringer deri, som fastlegger rammerne
for fremtidige anleegstilladelser eller kan pévirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade. Der

henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 2, stk. 1, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 betyder, at miljovurderingen eller vurderingen af om en plan eller et
program samt @&ndringer deri kan fé eller kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, skal
gennemfores under udarbejdelsen og inden den endelige vedtagelse af planen eller programmet. Séfremt der
er tale om en plan eller et program, som vedtages ved lovgivning, skal miljevurderingen gennemfores, inden
lovgivningsproceduren kan igangsettes. Med bestemmelsen sikres det, at miljgaspektet inddrages pa et

tidligt tidspunkt i processen.

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 4, stk. 1.

Til§ 9
Med den foresldede bestemmelse fastsattes det, hvorndr myndigheden skal foretage en miljevurdering, jf.
lovforslaget § 7, nr. 3, og dermed udarbejde en miljerapport, jf. lovforslagets § 7, nr. 4, eller myndigheden
kan indlede processen med en screening (vurdering) af den konkrete plan eller det konkrete program.
Bestemmelsen forudsetter den afgreensning, der er foretaget i lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, litra a) og b), jf.

dog § 2, stk. 3.

Med den foresldede formulering i stk. 1, nr. 1 og 2, fastslas det, at myndigheden, som udarbejder en plan
eller et program eller endringer, som udarbejdes inden for de angivne sektorer, og som fastlaegger rammerne
for fremtidige anlaegstilladelser til de projekter, der er optaget pa bilag 1, bilag 1 a, bilag 2 og bilag 2 a, eller
disse medferer krav om en vurdering af virkningen pé et internationalt naturbeskyttelsesomrade under
hensyntagen til omradets bevaringsmalsetninger heri, skal foretage en miljevurdering, inden den endelige
vedtagelse af planen eller programmet. Her er tale om de planer og programmer, for hvilke det er

obligatorisk at foretage en miljevurdering, jf. stk. 2, nr. 1.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, nr. 3, viser hen til de planer og programmer samt @ndringer deri, hvor
myndigheden i medfer af § 9, stk. 2, - efter en screening — har truffet afgerelse om, at planen eller
programmet kan fa en vaesentlig indvirkning pa miljeet.

Bestemmelsen i § 9, stk. 1, videreforer lov om miljevurdering § 3, stk. 1, og implementerer

miljevurderingsdirektivets artikel 3, stk. 2.

Den foresldede formulering af § 9, stk. 2, omhandler de screeningspligtige planer og programmer samt

eendringer heri. For nr. I geelder, at i det omfang en plan eller et program omfattet af § 9, stk. 1, nr. 1 eller og

125



2 fastleegger anvendelse af mindre omrader pa lokalt plan eller angiver mindre @ndringer i sddanne planer
eller programmer, skal myndigheden gennemfore en screening af planen eller programmet med henblik pé at
vurdere, om planen eller programmet samt @ndringer heri kan fé en vesentlig indvirkning pa miljeet.
Safremt det er tilfeeldet, skal myndigheden gennemfere en miljovurdering, jf. lovforslagets jf. § 9, stk. 1, nr.
3.

For nr. 2 geelder, at i det omfang, at andre planer eller programmer omfattet af dette lovforslags § 2, stk. 1,
nr. 1, fastlegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser og kan forventes at vaesentlig indvirkning pa
miljeet, vil myndigheden skulle foretage en screening af planen eller programmet eller @ndringer heri.
Safremt myndigheden vurderer, at planen eller programmet samt a&ndringer heri kan fa en vasentlig
indvirkning pé miljeet, skal myndigheden gennemfore en miljevurdering, jf. lovforslagets jf. § 9, stk. 1, nr.
3.

Bestemmelsen i § 9, stk. 2, videreforer lov om miljevurdering § 3, stk. 2, og implementerer

miljevurderingsdirektivets artikel 3, stk. 3 og 4.

Til§ 10
Med den foresldede stk. 7, skal myndigheden treffe afgerelse om, hvorvidt udkastet til planen eller
programmet kan forventes at fi vaesentlige indvirkninger pd miljeet. Ved afgerelsen skal myndigheden
inddrage de relevante kriterier i bilag 3 samt resultaterne af heringerne omtalt i stk. 2.
Heringerne og de dertil knyttede betingelser er neermere omtalt i dette lovforslags § 32, hvortil der henvises.
Med den foreslaede stk. 3 fastsattes de indholdsmaessige krav til myndighedens screeningsafgerelse, idet
afgerelsen skal indeholde hovedarsagerne til trufne afgerelse. Afgerelsen skal offentliggeres efter dette

lovforslags § 33, hvortil der henvises.

Til§ 11
Den foresldede bestemmelse tager afsat i miljgvurderingsdirektivets artikel 5, stk. 4, hvoraf det fremgar, at
bererte myndigheder skal heres, med henblik pé at foretage en afgraensning af miljerapportens indhold.
Bestemmelsen fremgér af miljovurderingslovens § 7, stk. 4. Den foresldede bestemmelse fastsatter, at den
myndighed, der udarbejder eller vedtager planer eller programmer samt @ndringer deri, foretager en hering
af bererte myndigheder med henblik pé at afgreense miljerapporten indhold og omfang (scoping). Pa den
baggrund skal myndigheden endeligt fastlegge omfanget af de oplysninger, der skal til for at udarbejde
miljerapporten, hvori den sandsynlige veesentlige indvirkning pé miljeet af planens eller programmets

gennemforelse og rimelige alternativer fastlaegges, beskrives og vurderes.

Til § 12
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Den foresldede bestemmelse svarer til indholdet af miljgvurderingsdirektivets artikel 5, stk. 1-3. Den
planleggende myndighed skal udarbejde en miljerapport, der enten kan vere et selvstendigt dokument eller
udgere en del af redegerelsen for planens eller programmets forudsatninger. Oplysninger efter lovens bilag 4
skal indga i vurderingen, men myndigheden ma vurdere detaljeringsniveau for oplysninger mv. afpasset efter
den pagaeldende plans eller programs detaljeringsniveau, hvad den indeholder og dens placering i eventuelt
storre kompleks af planer som f.eks. vandplaner eller Natura 2000 planer med tilherende indsatsplaner og
handleplaner, eller kommuneplanstrategier, kommuneplaner og lokalplaner.

Miljerapportens beskrivelse, fastleggelse og evaluering af rimelige alternativer skal udarbejdes under
hensyn til planens eller programmets formal og geografiske anvendelsesomrade.

Safremt myndigheden ikke gennemforer den kreevede miljevurdering eller ikke udarbejder miljerapport mv.,
foreligger der i forhold til planen eller programmet en retlig mangel. I hvilket omfang en sadan retlig mangel
vil pavirke planens eller programmets gyldighed, mé afgeres konkret i forhold til lovforslaget og den
lovgivning, som planen eller programmet er udarbejdet 1 henhold til. I gvrigt henvises der til

klagebestemmelserne i afsnit V i dette lovforslag.

Til § 13

Den foresldede bestemmelse i stk. [ fastslér, at da ikke alle love, der omhandler tilvejebringelse af planer

eller programmer, anvender det brede miljobegreb, som dette lovforslaget indeholder, er det i den foreslédede
bestemmelse i stk. 1 fastsat, at der under alle omstendigheder skal tages hensyn til miljepavirkninger, der er
omfattet af lovforslaget, uanset at disse pavirkninger ikke reguleres af den lovgivning, hvorefter planen eller

programmet tilvejebringes.

Lovteksten indeholder sdledes med baggrund i direktivet hjemmel for myndighederne til at tage det brede
miljebegreb i betragtning, jf. lovforslagets § 1.

Nar der eksempelvis efter miljobeskyttelsesloven skal tilvejebringes en spildevandsplan, skal der saledes
ogsa tages hensyn til miljerapportens oplysninger om péavirkning af f.eks. landskab og kulturarv, selvom

disse faktorer ellers ikke indgar i det miljebegreb, der er i miljgbeskyttelsesloven.

Derudover skal myndigheden ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af den pagaeldende plan eller
program have taget hensyn til miljerapporten og til de i offentligheds- og heringsfasen modtagne udtalelser,
herunder resultaterne af en eventuel graenseoverskridende hering. Myndigheden skal séledes tage de
fremkomne oplysninger og synspunkter i betragtning. Denne bestemmelse fremgér ikke af
miljevurderingsdirektivet men mé ses som en naturlig folge af direktivets formal, som er at miljgvurdere
planen eller programmet med henblik pa — pa et tidligt tidspunkt — at have mulighed for at vurdere planens

eller programmets miljgmessige pavirkning.
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Den foresldede bestemmelse i stk. 2 omhandler den sammenfattende redegerelse, der skal udarbejdes med
henblik pé at redegere for, hvordan miljehensyn er integreret i planen eller programmet, og hvorledes der er
taget hensyn til miljerapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, herunder resultaterne
af en eventuel greenseoverskridende horing. Hvor omfattende redegerelsen ber vere, mé imidlertid athenge
af planens indhold. Kravet om udarbejdelsen af en sammenfattende redegerelse fremgar af

miljevurderingsdirektivets artikel 9, stk. 1, litra b) og ¢).
Til § 14

Efter den foreslédede bestemmelse skal myndigheden overvdge de vasentlige miljepdvirkninger af planens
eller programmets gennemforelse, herunder for at kunne identificere uforudsete negative virkninger pa et
tidligt trin og for at vaere i stand til at treeffe enhver hensigtsmaessig athjelpende foranstaltning.

Miljevurderingsdirektivet indeholder 1 artikel 10 bestemmelser om overvagningsordninger.

Overvagning har bl.a. til formal at muliggere en sammenligning mellem de i miljevurderingen af planens
eller programmets forventede vaesentlige miljepévirkninger med de faktisk opstdede som folge af planens
eller programmets realisering. Hermed muliggeres bl.a. imedegéelse af uforudsete veesentlige miljomaessige

konsekvenser pé et tidligt tidspunkt af planens gennemforelse.

Den foresldede bestemmelse foreskriver ikke brug af bestemte metoder eller intervaller for overvagningen.
Det mé dog forventes, at overvagningen er tilrettelagt med henblik pé en i forhold til sigtet med

overvagningen hensigtsmessig geografisk afgraensning, indhold og tidsforleb.

Overvégningen ber sa vidt muligt bygge pé allerede eksisterende overvagningsprogrammer, ligesom der s
vidt muligt kun ber anvendes allerede anerkendte metoder til brug for overvégningen. Egentlige forsknings-

og udredningsprogrammer er som udgangspunkt ikke ngdvendige for at opfylde overvagningsforpligtelsen.

I VVM-pligtige sager vil overvagningen kunne indga som en integreret del af det tilsyn, der er knyttet til

anleeggenes miljotilladelser.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 kan i overensstemmelse med direktivets artikel 10, stk. 2,
eksisterende overvagningsordninger anvendes i det omfang, det er hensigtsmassigt, saledes at

dobbeltovervagning undgas.

I den foreslédede bestemmelse i stk. 3 gives miljo- og fadevareministeren hjemmel til at fastsaette nermere
regler om overvagningens gennemforelse og om indholdet heraf. Ministeren bemyndiges endvidere til at
fastsaette regler om, at overvagningen i visse tilfeelde udeves af andre myndigheder end den planlaeggende
myndighed.

Overvégningen vedrerer gennemforelsen af planen eller programmet. Det kan derfor i visse tilfeelde vaere
mere hensigtsmeessigt, at overvagningen f.eks. foretages af den myndighed, der forer tilsyn med det konkrete
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projekt mv. eller forer tilsyn med miljetilstanden i omgivelserne, og som har indgrebsmulighederne efter
lovgivningen. Ved udstedelse af regler efter lovforslaget vil myndigheden desuden fé befojelse til at inddrage
det brede miljebegreb i overvagningen, hvis der ikke i den lovgivning, tilsynet udferes i henhold til, er et
tilsvarende miljobegreb.

Til III afsnit: Miljevurdering m.v. af konkrete projekter
Et af formélene med at sammenskrive miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter er, at
processerne for vurderingen er identiske og begge har til hensyn at tilvejebringe et beslutningsgrundlag, hvor
de miljemaessige indvirkninger er inddraget i det endelige resultat. Derfor foreslas det, at afsnit I og 111

udarbejdes efter samme opbygning i det omfang, det lader sig gore.

Til§ 15
Med den foresldede bestemmelse i stk. / fastsettes kravet om, at ansegte konkrete projekter tilherende
projekttyper optaget pd bilag 1-1 a samt konkrete projekter opfort pd bilag 2-2 a, hvorom der er truffet
afgorelse efter § 21 om krav om miljevurdering (screeningsafgerelsen), skal underkastes en miljevurdering,
for der treffes afgerelse om, hvorvidt der kan meddeles tilladelse til det ansegte projekt. Sdfremt
myndigheden treeffer afgerelse om at tillade projektet, skal der meddeles skriftlig tilladelse efter § 25, for
projektet pabegyndes, jf. § 15, stk. 2, nr. 2. Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets 2, stk. 1, og den
foresldede bestemmelse videreforer saledes kraveti § 11 g, stk. 1, 1. pkt., i lov om planleegning, jf.
bekendtgerelse nr. 587 af 27. maj 2013 af lov om planlegning. Andre sektorlove har tilsvarende
bestemmelser som f.eks. § 2 og § 3 i bekendtgerelse nr. 579 af 29. maj 2013 om miljemaessig vurdering af
visse anleg og foranstaltninger pa seterritoriet, jf. § 1, stk. 2, 1 lov om kystbeskyttelse, jf. bekendtgarelse nr.

267 af 11. marts 2009 af lov om kystbeskyttelse.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 har til formal at sikre, at miljevurderingsproceduren sker enten henhold
til denne lov, eller i medfer af andre regler fastsat med hjemmel i § 4, stk. 4, uanset om afgerelsen om

tilladelser sker enten efter dette lovforslags § 25, eller regler fastsat med hjemmel i stk. 3, jf. nedenfor.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 3 implementeres VVM-direktivets artikel 2, stk. 2, hvorefter
miljevurderingen som proces og de dertil knyttede afgerelser og tilladelse kan indarbejdes i geeldende
procedurer for projektgodkendelse, eller i mangel heraf, i andre procedurer eller i de procedurer, der skal
udarbejdes for at opfylde VVM-direktivets mélsatning. Bestemmelsen forventes udnyttet med henblik pé at
viderefore § 8 i VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1184 af 6. november 2014 om vurdering af
visse offentlige og private anleegs virkning pa miljeet (VVM) i medfer af lov om planleegning. Derudover

forventes den foresldede bestemmelse udnyttet til at viderefore andre ordninger, hvor tilladelser i dag
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meddeles i henhold til anden lovgivning med henblik pa at erstatte afgarelsen om en tilladelse som forudsat i

§ 25 i dette lovforslag.

Bestemmelsen forventes bl.a. udnyttet til at viderefore ordningen i lov om fremme af vedvarende energi om
tilladelse til etablering af elproduktionsanlaeg pé havet, hvorefter VVM-tilladelsen, jf. lovforslagets § 25,
erstattes af tilladelse efter VE-lovens § 25. Ligeledes forventes bestemmelsen udnyttet til at viderefere de
ordninger, hvorefter tilladelse meddeles efter undergrundslovens §§ 10, 17, 23 d, 23 u og 28,
kontinentalsokkellovens § 4 samt i medfor af statens hejhedsret over seterritoriet for sé vidt angér
meddelelse af tilladelse til anbringelse af ledningsanleg (rerledninger, so- og luftledninger m.m.) til

energitransport.

Til § 16
Den foresldede bestemmelse skal ses i forleengelse af § 15, stk. 1, idet bestemmelsen fastseetter, at projekter
pa bilag 2-2 a kraever en vurdering (screening) af myndigheden og en afgerelse, om det konkrete projekts
kan forventes at have vaesentlig indvirkning pa miljeet. Screeningsafgerelsen er ikke en tilladelse men en
vurdering af, om det konkrete projekt kan have en vesentlig indvirkning pé miljeet. Den narmere proces for

screeningsafgerelsen er fastsat i kapitel 8.

Til§ 17
Den foresldede bestemmelse, jf. § 17, fastlagger, hvorledes myndighedskompetencen er fordelt for
behandling af bygherrens ansggninger om konkrete projekter og de hertil knyttede afgerelser efter lovens
afsnit III. Bestemmelsen, der afspejler den gaeldende ressortfordeling som fastsat ved kongelig resolution af
28. juni 2015, skal ses i sammenhang med, at den her foresldede lov er en hovedlov pa omradet for
miljevurdering af konkrete projekter, hvorfor det er ngdvendigt at fastsaette myndighedskompetencen for

konkrete projekter optaget pa lovens bilag 1-1 a og bilag 2-2 a.

Som hovedregel foreslés det i stk. I, at kommunalbestyrelsen er myndighed for behandlingen af bygherrens
ansegning om etablering, endring eller udvidelse af et konkret projekt optaget pa bilag 1 og 2, jf. § 19, samt
de dertil herende afgerelser, jf. § 21 og § 25. Det betyder, at kommunalbestyrelsens stedlige kompetence
viderefores, og som den er fastlagt i den geeldende VVM-bekendtgerelse, jf. bekendtgerelse nr. 1184 af 6.
november 2014 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pa miljeet (VVM) i medfor af
lov om planlagning. Der er séledes ikke med den foresldede bestemmelse lagt op @ndringer i den geeldende
kompetencefordeling af projekttyper optaget pa bilag 1 og 2. For havbrug henvises til bemarkningerne til
stk. 3.
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Den foreslédede ordning i stk. 2, fraviger den i stk. 1 nevnte hovedregel, séledes at det er regionsradet, der har
myndighedskompetencen for behandlingen af bygherrens ansaggninger, jf. § 19, vedrerende rastofindvinding
pa land, jf. bilag 1 og 2, samt de dertil knyttede afgerelser efter § 21 og § 25. Dette er videreforelse af den
galdende kompetencefordeling, som blev gennemfert ved lov nr. 380 af 23. april 2014 om @ndring af lov
om réstoffer og lov om miljebeskyttelse. Lovandringen medferte, at kommunalbestyrelsens kompetence i
henhold til rastofloven til at meddele tilladelse til indvinding af réstoffer pa land, at fore tilsyn samt at sikre
overholdelsen af vilkar blev flyttet til regionsradet pr. 1. juli 2014 som felge af en evaluering af

kommunalreformen 2005.

VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 764 af 23. juni 2014 om vurdering af visse offentlige og
private anleegs virkning pd miljeet (VVM) i medfer af lov om planlegning, blev @ndret i overensstemmelse
hermed. Herved blev det fastsat i § 13, stk. 1, at nar dele af et anlaeg kraever tilladelse efter rastoflovens § 7,
varetager regionsrddet kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser for hele anlegget. Denne bestemmelse
viderefores med den foreslaede bestemmelse, hvilket indebaerer, at nér regionsradet skal meddele tilladelse
efter rastoflovens § 7 til et projekt, hvor dele af aktiviteterne kraever tilladelse efter anden lovgivning som
f.eks. miljabeskyttelsesloven, er regionsradet forpligtet til at foretage en miljevurdering af hele projektet og
alle projektets aktiviteter. Bestemmelsen medferer séledes, at regionsradet ogsé har VVM-
tilladelseskompetence for den del af projektet, der ikke angar rastofindvinding. Regionsradet har ikke med
denne bestemmelse overtaget tilladelseskompetencer, som efter anden lovgivning er tillagt
kommunalbestyrelsen. Det forudsattes som hidtil, at regionsradets miljevurdering af det konkrete projekt
sker 1 samarbejde med kommunalbestyrelsen, og at kommunalbestyrelsen bidrager i det omfang,

kommunalbestyrelsen er tilladelsesmyndighed.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 3 fastsettes det, at miljo- og fedevareministeren er myndighed for
projekter pd havomradet. Havomrédet omfatter dansk seterritorium, dansk eksklusiv gkonomisk zone og
dansk kontinentalsokkelomrade, jf. anordning nr. 259 af 7. juni 1963 vedrerende udevelsen af dansk
hgjhedsret over den kontinentale sokkel. Hermed tilsigtes en videreforelse af den gaeldende
kompetencefordeling, hvorefter miljo- og fedevareministeren er myndighed for projekter, som omhandler
rastofindvindingen pa havet efter lov om réstoffer, jf. bekendtgerelse nr. 657 af 27. maj 2013 af lov om
rastoffer, bortset fra rastoffer omfattet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. bekendtgerelse nr.
960 af 13. september 2011 af lov om anvendelse af Danmarks undergrund, se neermere nedenfor. Endvidere
er miljo- og fedevareministeren myndighed for projekter omfattet af lov om kystbeskyttelse, jf.
bekendtgarelse nr. 267 af 11. marts 2009 af lov om kystbeskyttelse. Endelig foreslas ogsé havbrug
beliggende helt eller delvist uden for 1 semil fra kysten omfattet af kapitel 8 a i lov om beskyttelse af
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havmiljeet, jf. bekendtgerelse nr. 963 af 3. juli 2013 af lov om beskyttelse af havmiljeet, at veere omfattet af
den her foreslaede stk. 3.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen efter stk. 3, 2. pkt., fortsat er myndighed for saltvandsbaserede
fiskeopdraet (havbrug), hvor hele projektet er placeret inden for en afstand af 1 semil fra kysten. Da
lovforslaget skal rumme fiskeopdret sével inden for som uden for 1 semil, er lovforslagets bilag 2, punkt 1
(f), ®ndret, saledes at det kan begge projekttyper. Formulering pa bilag 2 er den direkte ordlyd fra VVM-
direktivets bilag I, punkt 1 (f). Herved videreferes den geeldende kompetencefordeling mellem stat og

kommune.

En del af de n@vnte projekttyper vil med den gaeldende regulering vaere helt eller delvist omfattet af andre
tilladelser end den i lovforslaget forudsatte VVM-tilladelser. Det @ndres der ikke pa med den foreslaede

bestemmelse, jf. nermere bemarkningerne til lovforslagets § 15, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse i stk. 4 fastsaetter, at energi-, forsynings og klimaministeren er myndighed for
de projekter pa havomrédet, der er opfort pa lovforslagets bilag 1a og 2a. Havomrédet omfatter dansk
seterritorium, dansk eksklusiv skonomisk zone og dansk kontinentalsokkelomréade, jf. anordning nr. 259 af
7. juni 1963 vedrerende udevelsen af dansk hgjhedsret over den kontinentale sokkel. Med bestemmelsen
viderefares den geldende kompetencefordeling, hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeren er
myndighed for projekter pd havomradet, som kraver tilladelse eller godkendelse efter lov om anvendelse af
Danmarks undergrund, jf. lovbekendtgerelse nr. 960 af 13. september 2011, som @ndret ved lov nr. 535 af
29. april 2015, og for tilladelse til nedleeggelse af rerledninger i medfer af lov om kontinentalsoklen, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1101 af 18. november 2005, med senere @ndringer. Endvidere viderefores den
gzldende kompetencefordeling, hvorefter energi-, forsynings- og klimaministeren er myndighed for
projekter pad havomradet vedrerende etablering af elproduktionsanlag, der udnytter vand og vind med
tilherende interne ledningsanlaeg, som kraever tilladelse efter VE-loven. Ligeledes varetager Energistyrelsen
pa vegne af energi-, forsyning og klimaministeren forvaltningen af statens hejhedsret over saterritoriet, for s
vidt angér anbringelse af ledningsanlaeg (rerledninger, so- og luftledninger m.m.) til energitransport, jf.

bekendtgerelse nr. 436 af 11. maj 2012 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.

Den foreslédede bestemmelse i stk. 5, . pkt., videreforer bemyndigelsen i planlovens § 11 i, jf.
bekendtgerelse nr. 587 af 27. maj 2013 af lov om planleegning, hvorefter miljo- og fodevareministeren kan
fastlegge, hvilke konkrete typer af projekter kommunerne og regionsrddene skal vaere myndigheder for efter
dette lovforslag, og hvilke ministeren skal behandle, jf. stk. 1-3. Forslaget indeberer, at sdfremt ministeren
udnytter bemyndigelsen til at overtage befojelser vedrerende visse projekttyper, vil ministeren vere palagt

de samme forpligtelser efter denne lov, som i @vrigt geelder for kommunerne og regionsradene. Inden for de
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pageldende projekttyper vil ministeren ogsa skulle afgere, om etablering, udvidelse og endringer af sidanne
anlaeg er VVM-pligtige. Ministerens befojelser forventes delegeret til en under miljo- og fedevareministeriet
oprettet styrelse, jf. dette lovforslags § 43, stk. 1.

Det forudsattes, at den eksisterende ordning, som fremgér af VVM-bekendtgerelsens § 10 og 11,

viderefores.

Den foresldede bestemmelse i stk. 5, 2. pkt., indeholder desuden en videreforelse af den eksisterende
bemyndigelse for miljo- og fedevareministeren til at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen og
regionsridet skal videresende bygherrens ansegning om et konkret projekt til miljo- og fedevareministeren,
safremt ministeren med hjemmel i 1. pkt. har overtaget kommunalbestyrelsens eller regionsridets befojelser

for den pageldende projekttype.

Den foresldede bestemmelse i stk.. 5, 3. pkt. er en videreforelse af den udvidede forpligtelse for
kommunalbestyrelsen eller regionsradet til at videresende bygherrens ansggning om et konkret projekt, hvis
projektansegningen er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. § 2 i lov nr. 537 af 29. april 2015

om @ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om planlegning.

Den foresldede bestemmelse i stk. 6 foreslas miljo- og fedevareministeren tillagt den sékaldte call-in”
befojelse, hvorefter ministeren har mulighed for i en konkret sag at overtage befajelser, helt eller delvist fra
den myndighed, der ellers matte vare kompetent til at behandle den konkrete sag. Den vigtigste befgjelse er
her afgerelseskompetencen i den konkrete sag. Ministerens beslutning om at overtage kompetencen skal
treeffes, for der er truffet afgerelse. Hvis ministeren finder anledning til at &ndre afgerelsen efter, at der er

truffet afgerelse, vil det som altovervejende hovedregel kun kunne ske ved at paklage afgerelsen.

Der kan dog vaere tilfzlde, hvor kommunalbestyrelsen eller regionsradet selv anmoder om, at ministeren helt

eller delvist overtager kommunalbestyrelsens eller regionsrédets befojelser i en konkret sag.

Grundlaget for at foretage en call-in i en konkret sag kan vare, at en afgerelse vil have konsekvenser ud over
den enkelte kommunegrense eller er af national/international betydning. Ministerens call-in kraever ikke en
anmodning fra andre myndigheder mv. men kan initieres p& baggrund af de overordnede interesser, som
milje- og fedevareministeren skal varetage. En beslutning om call-in af en sag er ikke en afgerelse, som kan
paklages. De afggrelser, som ministeren métte treeffe i sagen kan paklages efter de samme regler, som matte
gaelde for kommunalbestyrelsens henholdsvis regionsradets afgerelse, jf. lovforslagets § 49. Ministeren skal

iagttage de for den eller de overtagne befojelse(r) nedvendige procedurer, som er fastsat i nervaerende lov.
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Ved ministerens beslutning om at overtage kommunalbestyrelsens eller regionsradets befgjelser i en konkret
sag med henblik pa at treeffe afgorelse efter § 21 eller § 25, overtages ikke tilsynsforpligtelser efter denne
eller anden lovgivning, jf. lovforslagets § 45, stk. 2, medmindre det udtrykkelig fremgér af beslutningen om

at overtage befojelserne, som fremsendes til kommunalbestyrelsen eller regionsradet.

Da beslutningen om call-in i en sag om et konkret projekt kan medfere, at der ogsa mé traeffes beslutning om
call-in af andre befojelser, der er nedvendige for at rdde over hele sagens forleb som f.eks. planlaegning,
andre tilladelser mv. Call-in af andre befgjelser forudsetter, at der i de respektive sektorlove er hjemmel til at
beslutte call-in. I dag er der allerede hjemmel til at foretage call-in i bl.a. planloven, naturbeskyttelsesloven,
rastofloven, miljebeskyttelsesloven og vandforsyningsloven. Safremt der i anden lovgivning eller i medfer af
anden lovgivning er fastsat bestemmelser, hvorved afgerelsen efter § 21 eller afgorelse efter § 25 indgér i
andre procedurer, vil en hjemmel til at foretage call-in ud fra et specialitetsprincip skulle fremgé af den

pageldende sektorlov.

Til§ 18
Den foresldede bestemmelse i stk. / fastslér, at det er bygherren, der udarbejder ansegningen om projektet,
uanset om projektet er optaget pa bilag 1-1 a eller bilag 2-2 a. Bestemmelsen Ansggningen skal vere
skriftlig, jf. dog neermere dette lovforslags § 29, stk. 1, om anvendelse af digital selvbetjening mv.
Formkravet om skriftlighed fremgéar allerede af § 2, stk. 1, i VVM-bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr.
1184 af 6. november 2014 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljeet (VVM) i
medfer af lov om planlagning.
Det bemarkes, at der i lovforslagets § 19 stilles krav til indholdet af bygherrens ansegning, sdfremt det angér
projekter, hvorom der skal traeffes afgerelse efter § 21. Der stilles imidlertid ikke indholdsmaessige krav til
bygherrens ansggning om et projekt, hvorom der skal treeffes afgerelse om tilladelse efter § 25. Baggrunden
for sidstnaevnte er, at der efter VVM-direktivet ikke stilles krav til bygherrens ansggning men til den

miljekonsekvensrapport, som bygherren skal udarbejde.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 2 er der indsat en generel hjemmel til, at den myndighed, der skal
treeffe afgarelse efter § 21 (screening) eller § 25 (VVM-tilladelse), kan krave de oplysninger, der er
nedvendige hertil. Dette folger allerede af forvaltningsretten almindelige regler om officialmaksimen og der
tilsigtes ingen @&ndring heri med denne bestemmelse. Samtidig er omfanget af de oplysninger, som
myndigheden kan kraeve, athengig af, hvilken ansggning bygherren har indgivet, jf. saledes § 19 og § 20,
idet det forudsattes, at screeningsafgerelsen efter § 21 baseres pa bygherrens egne oplysninger efter § 19, se
narmere herom nedenfor under § 21. Endelig afgreenses den foresldede bestemmelse tillige af dette forslags

§ 24, stk. 1, 2. pkt., hvorefter myndigheden om nedvendigt kan indhente yderligere oplysninger fra
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bygherren til opfyldelse af kravene i bilag 7. Den her foreslaede bestemmelse i § 18, stk. 2, har saledes ikke
til formal at udvide myndighedens mulighed for at afkraeve oplysninger i videre omfang end som forudsat

ovenfor.

Til § 19
VVM-direktivets artikel 4, stk. 4, forudsatter, at det er bygherren, der ansgger om det konkrete projekt, som
bygherren ensker at etablere, andre etc., nér projektet er optaget pa bilag 11, og der kraeves en
screeningsafgerelse fra den myndighed, der skal behandle ansegningen. Stk. / foreslas at fastsatte sdvel de
formelle som de indholdsmessige rammer for bygherrens ansegning. De formelle rammer indeholder
navnlig krav om en skriftlig ansegning, hvilket videreforer de geeldende ordninger, der vedrerer indgivelse af
ansegninger vedrgrende screeningspligtige projekter, herunder § 2, stk. 1, 1. pkt., i VVM-bekendtgerelsen,
jf. bekendtgerelse nr. 1184 af 6. november 2014 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning
pa miljeet (VVM) 1 medfer af lov om planlegning. Milje- og fedevareministeren bemyndiges til at kunne

stilles yderligere formelle krav til ansegningen, jf. lovforslagets § 29, stk. 1, hvortil der henvises.

De indholdsmassige krav til ansegningen fremgar dels af VVM-direktivets artikel 4, stk. 4, dels af VVM-
direktivets bilag II.A., hvor sidstnavnte er en liste over de mindsteoplysninger, som bygherren skal
fremleegge i sin ansggning. Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indeholder i nr. 1 og 2 de krav, som fremgér
af direktivet, idet nr. 1 gengiver overskrifterne pa de oplysningskategorier, der er omtalt i VVM-direktivets
bilag II.A. Nr. 2 gengiver kravet i VVM-direktivets artikel 4, stk. 4, 3. pkt. Direktivets bilag I.A. er optaget
som bilag 5 til lovforslaget, hvortil den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 1, i gvrigt henviser. Miljg- og
fedevareministeren bemyndiges til at kunne stilles yderligere indholdsmaessige krav til ansggningen, jf.

lovforslagets § 29, stk. 2, hvortil der henvises.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 2 gengiver de muligheder, som bygherren har for yderligere at begrunde,
at det konkrete screeningspligtige projekt ikke forventes at f& vasentlige indvirkninger pd miljoet. Det
forudsettes, at disse oplysninger fremgér pé det tidspunkt, at anmeldelsen fremlagges af bygherren.
Oplysningerne kan afspejle indholdet af de justeringer i projektet, som bygherren i sin udformning af
projektet har forudsat. Det er séledes ikke foranstaltninger, som den kompetente VVM-myndighed kan stille
som vilkér for en afgerelse om ikke VVM-pligt. Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 4,
stk. 4, 4. pkt. Milje- og fedevareministeren bemyndiges til at kunne stilles yderligere indholdsmaessige krav

til ansggningen, jf. lovforslagets § 29, stk. 2, hvortil der henvises.

Til § 20
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Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indledes med at fastsla, at det er bygherren, der udarbejder og
fremlegger miljokonsekvensrapporten for et projekt omfattet af § 15. Det er en ordret implementering af det
@ndrede VVM-direktivs artikel 5, stk. 1, pkt. 1, og en delvis @ndring i forhold til den geldende
implementering. Navnlig for projekter pé land er det en @ndring, jf. saledes § 5, stk. 1,1 VVM-
bekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1184 af 6. november 2014 om vurdering af visse offentlige og private
anleegs virkning pa miljeet (VVM) 1 medfer af lov om planlaegning. For disse projekter har det dog ofte
varet bygherren, som udarbejdede og fremsendte de relevante undersegelser, data og oplysninger til
myndigheden med henblik p& dennes udarbejdelse af miljekonsekvensrapporten. Andringen er derfor af
mere formel karakter. For andre projekter pa land og projekter pa havomradet er det bygherren, der i dag

udarbejder miljekonsekvensrapporten.

I overensstemmelse med den foreliggende a&ndring af VVM-direktivet foreslas det derfor, at det er
bygherren, der udarbejder og fremlagger miljokonsekvensrapporten. Niveauet for oplysning og kvalitet af
miljekonsekvensvurderingen er ikke @ndret, men det fremgar nu direkte af VVM-direktivets betragtning 32,
at de data og oplysninger, som bygherren skal fremlegge i miljokonsekvensrapporten i henhold til
direktivets bilag IV, ber vare fuldsteendige og af tilstraekkelig hoj kvalitet. Bortset fra en @ndring af *ber’ til
’skal’, foreslas denne standard for miljekonsekvensrapportens indhold optaget ordret i den foreslaede
bestemmelses 2. pkt. Standarden ses ikke at &endre pa den galdende retspraksis fra henholdsvis nationale

domstole som EU-domstolen.

For sa vidst angar etablering af havvindmeller som ligger under Energi, - Forsyning. og Klimaministeriets
ressortomrade og som er regulereret i VE-loven, indeholder loven to forskellige tilladelsesprocesser,
etablering efter udbud, henholdsvis efter ansggning (sakaldt “aben-der”). For havvindmeller etablerede efter
udbud, jf. § 23 i VE-loven, agerer Energistyrelsen bygherren indtil der er fundet en vinder af udbuddet.
Energistyrelsen, (efter delegation fra energi-, forsynings- og klimaministeren), kan efter § 23, stk. 3 1 VE-
loven, givet et péleg til Energinet.dk om at gennemfore forundersogelser og udarbejde en VVM-redegorelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6 1 de almindelige bemarkninger.

Den nermere afgraensning af miljekonsekvensrapportens indhold foreslas med stk. 2 fastsat pa grundlag af
de krav, som fremgér af VVM-direktivets artikel 5, stk. 1. Der er tale om mindsteindholdet af en
miljekonsekvensrapport, hvilket ogsé understreges af nr. 6, hvorefter oplysningerne i bilag 7 skal inddrages i

rapporten, sdfremt de er nedvendige for at beskrive og afspejle det konkrete projekts indvirkning pa miljeet.

Med den foreslédede bestemmelse i stk. 3, som er en ordret gengivelse af i VVM-direktivets artikel 5, stk. 2,

2. afsnit, 1. led, kan omfanget af oplysningerne i miljekonsekvensrapporten baseres pa den afgraensning,
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myndigheden har foretaget efter dette lovforslags § 23, stk. 1, den sakaldte scoping.
Miljekonsekvensrapportens indhold efter afgreensningen skal fortsat seette myndigheden i stand til at vurdere
og treeffe afgerelse, om projektet skal have en tilladelse. Myndigheden kan fortsat kraeve supplerende
oplysninger, séfremt det vurderes nedvendigt, jf. dette lovforslags § 24, stk. 1, 2. pkt. Er der ikke afgivet en
scoping udtalelse, vil det vaere op til bygherren at foretage afgreensningen af de data, oplysninger og

beskrivelser, der vil vaere nedvendige for at sikre, at rapporten er fuldsteendig og af tilstreekkelig haj kvalitet.

I overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 5, stk. 1, 2. afsnit, 2. led, foreslés det, at bygherren skal
inddrage tilgengelige resultater af andre relevante vurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning eller
dansk lovgivning med henblik pa at undgé dobbeltarbejde. Som eksempler pa sadanne vurderinger peges der
1 betragtning 32 til det &ndrede VVM-direktiv pé direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af
bestemte planers og programmers indvirkning pé miljeet (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30), dvs. det direktiv,

der ogsé implementeres med dette lovforslag, jf. afsnit II, og hvortil der henvises.

De foreslaede bestemmelser i stk. 4 og 5 gengiver kravene til miljekonsekvensrapporten, saledes som de er
beskrevet i VVM-direktivets artikel 3. I forhold til stk. 4, er der tale om en ordret gengivelse af
formuleringen i artikel 3, stk. 1, i 2014-direktivet. Artiklen afspejler den &ndrede udformning, der folger af

den generelle opdatering af miljgbegrebet, som var en del af formélet med sndringen af direktivet.

I forhold til stk. 5 er der tale om en ordret gengivelse af formulering i artikel 3, stk. 2. Der er tale om en
tilfojelse til artikel 3, og tilfajelsen skal ses som udtryk for at sikre projekters modstandsdygtighed og
robusthed overfor udefrakommende ulykker og naturkatastrofer. Den foresldede bestemmelse fastslar derfor,

at miljekonsekvensrapporten skal vurdere dette.

Den foreslédede bestemmelse 1 stk. 6 udger sammen med stk. 2-5 den formelle ramme for, at
miljekonsekvensrapporten er fuldstendig og af tilstreekkelig hej kvalitet efter det &@ndrede VVM-direktivs
artikel 5, stk. 3. Med den foreslaede bestemmelse 1 stk. 6 foreslas saledes 1 overensstemmelse med det
@ndrede VVM-direktivs artikel 5, stk. 3, litra a), samt betragtning 33, at bygherren skal sikre, at
miljekonsekvensrapporten udarbejdes af “kvalificerede og kompetente eksperter”. Da udarbejdelsen af en
miljekonsekvensvurdering allerede i dag typisk vil kreeve inddragelsen af flere rddgivere (eksperter) med
specialist og generel viden, er kravene til kvalifikationer og kompetence sogt beskrevet med afset i de
anvendte ordninger og beskrivelser. P& den baggrund foreslas det, at de anvendte eksperter pa det konkrete
projekt skal besidde de relevante forudsetninger og den tilstreekkelige erfaring for at varetage det hverv, til

hvilket de antages. Der er ikke krav om uathangighed, hvilket muligger anvendelsen af in-house radgivning.
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Det foreslas ikke at kreeve en serlig uddannelse, godkendelse eller akkreditering, da omkostningerne ved
ordningerne vil overstige formalet med at stille sdidanne krav. De eksisterende markedsmekanismer og
indirekte provelse af radgiveres og eksperters kompetence ved klage over miljgkonsekvensvurderingerne

vurderes derfor at vare tilstreekkelig.

For krav til myndighedernes ekspertise i forbindelse med behandling af sager om konkrete projekter henvises

der til bemaerkningerne til § 24.

I stk. 7 foreslds det at bemyndige miljo- og fedevareministeren til at fastsaette neermere bestemmelse om
miljekonsekvensrapportens form og indhold, og om, at indleveringen af miljekonsekvensrapporten skal ske
ved anvendelse af digital selvbetjening, herunder for visse projekttyper. For sidstneevnte henvises til de

almindelige bemarkninger.

Til§ 21
Med den foresldede stk. 7, skal myndigheden pa grundlag af bygherrens ansegning efter § 19 i dette
lovforslag, treeffe afgerelse om, hvorvidt det konkrete projekt kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa
miljeet pa grund af projektets art, dimensioner eller placering. Grundlaget for afgerelsen er bygherrens
ansggning, relevante resultater af forelgbig kontrol eller vurderinger af indvirkningen pa miljeet foretaget i
medfer af anden EU-lovgivning samt kriterierne i bilag 6. Det bemarkes, at VVM-screeningen kan fortsat

ikke erstatte vurderinger efter Natura 2000-regelsattet.

Dertil kommer resultatet af heringen af bererte myndigheder efter dette lovforslags § 35, stk. 1, nr. 1, hvortil
der henvises for yderligere bemerkninger. Tidsfristen for heringen skal give de bererte myndigheder
mulighed for at forberede sig pa og opna reel deltagelse i screeningsproceduren. Derudover forudsattes det,
at de almindelige forvaltningsretlige principper for partshering af vaesentligt og individuelt bererte lodsejere
fortsat vil skulle foretages af myndigheden. Dette folger af den almindelige forpligtelse, som offentlige
myndigheder har til oplysning af sagen (undersogelsespligten). Som stette herfor skal det bemerkes, at det i
betragtning 29, sidste pkt., 1 VVM-direktivets preeambel ... anses for at vaere i overensstemmelse med god
forvaltningsskik at tage hensyn til uopfordrede kommentarer, der matte veere modtaget fra andre kilder
sasom medlemmer af offentligheden eller offentlige myndigheder, ogsa selv om der ikke kraeves nogen
formel hering i screeningsfasen.” Med ’offentlige myndigheder’ henvises der her til andre end bererte
myndigheder. Partshering af bygherren geelder med de modifikationer, der folger af, at det er bygherren, der

har anmeldt projektet og som udgangspunkt derfor vil vaere bekendt med sagens oplysninger.
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Med den foresléede stk. 2 fastsettes de indholdsmeessige krav til myndighedens screeningsafgerelse, idet
afgerelsen skal indeholde hovedarsagerne til trufne afgerelse. Bestemmelsens nermere indhold for
screeningsafgerelser er en implementering af VVM-direktivets betragtning 29, 1. og 2. pkt., hvorefter

screeningsproceduren skal gennemfores pa effektiv og gennemsigtig vis.

Det bemaerkes, at en screeningsafgerelse ikke er en tilladelse, og bl.a. derfor kan der ikke stilles vilkar i
afgarelsen. Stilles der vilkar i en screeningsafgerelse, forskydes gransen for, hvornér det konkrete projekt
kan have en vaesentlig indvirkning pa miljeet. Viser der sig et behov for at stille vilkér i den konkrete
screeningsafgerelse henblik pé at holde det konkrete projekt under graensen for vasentlig indvirkning pa

miljeet, vil der i stedet skulle treeffes afgerelse om VVM-pligt.

Hvis myndigheden vurderer, at det konkrete projekt kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet
pa grund af projektets art, dimensioner eller placering og derfor vil vaere underlagt et krav om tilladelse, skal
screeningsafgerelsen indeholde hovedérsagerne til, at en sddan miljevurdering kraeves, med henvisning til de
relevante kriterier i bilag 6. Sdfremt myndigheden finder, at det konkrete projekt ikke kan forventes at fa
vaesentlige indvirkninger pd miljoet pa grund af projektets art, dimensioner eller placering, og bygherren har
fremlagt en beskrivelse efter dette lovforslags § 19, stk. 2, skal begrundelsen endvidere anfare serkender ved
projektet eller anfore, hvilke foranstaltninger der pateenkes truffet for at undga eller forebygge, hvad der
ellers kunne have veret vasentlige skadelige indvirkninger pa miljeet. Dette implementerer VVM-

direktivets artikel 4, stk. 5, litra a) og b).

En afgerelse om, at et projekt ikke er omfattet af krav om miljevurdering, bortfalder pa nermere betingelser

(forzldelse og kontinuitetsbrud), jf. dette lovforslags § 39.

Til § 22

Den foresldede bestemmelse i stk. I implementerer VVM-direktivets artikel 4, stk. 5, som beskriver pa
hvilket niveau den kompetente VVM-myndighed skal treeffe afgerelse. Dermed viderefores den geeldende
nationale implementering af og praksis for screeningsproceduren, hvorefter screeningsafgerelsen er en
konkret vurdering, der foretages hurtigt og hovedsageligt pa grundlag af allerede foreliggende oplysninger

og almene erfaringer.
Med den ®&ndrede VVM-direktiv er der som yderligere bidrag til en effektiv screeningsprocedure i artikel 4,

stk. 6, fastsat en tidsfrist for myndigheden pé hejst 90 dage til at traeffe screeningsafgerelsen. Tidsfristen, der
regnes fra det tidspunkt, hvor bygherren har fremlagt alle de i dette lovforslags § 19 kraevede oplysninger,
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omfatter ikke offentliggerelsen af afgerelsen. Séfremt en myndighed i serlige tilfeelde ikke kan overholde
tidsfristen f.eks. pé grund af projektets art, kompleksitet, placering eller dimensioner, kan myndigheden
forlenge fristen for at treeffe afgerelse. I sé fald skal myndigheden underrette bygherrens skriftligt om
arsagerne til forlengelsen og om, hvornar der forventes en afgerelse. Systematiske overskridelser anses ikke

for at vaere saerlige tilfaelde.

Til § 23
Med den foresldede stk. 1 vil der som hovedregel for projekter, for hvilke der kraves en tilladelse efter § 25,
altid skulle foretages en afgraensning af miljekonsekvensrapportens indhold efter forudgéende horing af
bererte myndigheder og offentligheden. Efter § 4 1 den geldende VVM-bekendtgorelse, jf. bekendtgerelse
nr. 1184 af 6. november 2014 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pd miljeet (VVM)
1 medfor af lov om planlegning, er der krav om scoping samt hering af svel bererte myndigheder som
offentligheden. Dette er historisk betinget, da VVM-reglerne for projekter har opheng i planloven, jf. lov
om planlegning, jf. bekendtgerelse nr. 587 af 27. maj 2013 af lov om planlegning, og indtil 1. januar 2014
var idé-fasen i planlovens § 23 ¢ kadet sammen med scoping fasen. Med lov nr. 1630 af 26. november 2013
om @ndring af lov om vandleb, lov om naturbeskyttelse og lov om planlegning § 2 blev det frivilligt at
sammenkeade planleegning med miljevurderingen af VVM-pligtige projekter. I forhold til VVM-direktivet er
der imidlertid alene krav om hering af bererte myndigheder, jf. artikel 5, stk. 2, 2. pkt. En hering af
offentligheden, herunder den bererte offentlighed, pa dette tidspunkt i processen, giver erfaringsmaessigt den
bedste proces for savel bygherren, der tidligt vil have mulighed for at tilrette projektet og undersgge de
miljemaessige konsekvenser heraf, som offentligheden, der med kommentarer og forslag til projektet kan

veere med til at pavirke projektets udformning, placering mv.

Heringsperiodens lengde foreslas i § 35, stk. 5, at veere op til 14 dage. Fristen fastsettes ud fra
kompleksiteten af det konkrete projekt, samt den forudgaende offentlighed omkring projektet. Horingsfristen
ma dog ikke have karakter af at vaere illusorisk, jf. sdledes det @ndrede VVM-direktivs artikel 6, stk. 2,

hvorefter de bererte myndigheder og offentligheden skal sikres effektiv deltagelse i beslutningsprocedurerne.

Den kompetente myndigheds udtalelse (scoping notat) om afgraensningen af miljekonsekvensrapporten er
ikke en afgerelse i forvaltningslovens forstand, da myndigheden fortsat vil have mulighed for at anmode
bygherren om supplerende oplysninger, jf. § 24, stk. 1, i dette lovforslag. Bygherrens efterfolgende
udarbejdelse af miljokonsekvensrapporten er saledes ikke betinget af den kompetente myndigheds udtalelse,
men det vil vaere bygherrens ansvar og risiko, at den feerdige miljekonsekvensrapport lever op til kravene i §

20.
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Safremt den kompetente myndighed finder det ubetaenkeligt at undlade en scoping i forhold til det konkrete
projekt, foreslas det, at en udtalelse efter stk. 1 efter aftale med bygherren herom kan undlades, jf. den
foresldede bestemmelse i stk. 3. Med *ubetenkeligt’ henvises der til, at centrale oplysningers karakter og
beskaffenhed for det konkrete projekt foreligger og er fremskaffet pa en betryggende made, som ger, at disse
oplysninger ikke vil kunne anfagtes eller suppleres selv ved inddragelsen af kumulative virkninger. Det kan
ogsa vere projekttyper, for hvilke de miljemaessige indvirkninger er velkendte, vurderede og datagrundlaget
er opdateret. Dog kan f.eks. placeringen af det konkrete projekt medfere, at landskabelige forhold eller
kumulative virkninger @ndrer forudsetningerne, saledes at det ikke laengere er ubetankeligt at undlade
scoping. Da der er tale om en procesledende beslutning og ikke en afgerelse i forvaltningslovens forstand, er
der ikke heringspligt af parter, forinden afgerelsen traeffes, ligesom der heller ikke er krav om
offentliggerelse af beslutningen, men den kompetente myndighed vil vaere forpligtet til pa forespergsel at
oplyse herom. Hering af bererte myndigheder vil i stedet finde sted i forbindelse med heringen over den

miljekonsekvensrapport, som bygherren fremlegger for myndigheden.

Efter stk. 2 foreslds det at bemyndige miljo- og fedevareministeren til at fastsatte bestemmelser om, hvilke
mindsteoplysninger der er nedvendige for heringsprocessen, indholdet af udtalelsen, samt for
sagsbehandlingen i scoping fasen. For sidstnevnte gaelder navnlig, at myndigheden , nér heringsperioden er
afsluttet, vil vaere forpligtet til at udarbejde udtalelsen inden for en rimelig tidsfrist, athaengigt af projektets
art, kompleksitet, placering og dimensioner. Myndighedens undladelse af at afgive udtalelse ma ikke antage

en chikangs karakter.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 4 undtages projekter pa havomradet obligatorisk scoping, da den
geldende regulering af disse projekttyper ikke anvender obligatorisk scoping i dag, og der tilsigtes med dette
lovforslag ikke at gennemfore sektorspecifikke reformer. Det geelder dog ikke saltvandsbaseret fiskeopdraet

beliggende inden for 1 semil fra kysten, hvor kommunalbestyrelsen har kompetencen, jf. § 17, stk. 3, 2. pkt.

Til § 24
Den foreslédede bestemmelse i stk. / fastslér, at myndigheden har en forpligtelse til at sikre, at den af
bygherren fremlagte miljekonsekvensrapport ogsa opfylder kravene i dette lovforslags § 20. Myndigheden
kan, selvom den har foretaget en scoping efter § 23, og den fremlagte miljokonsekvensrapport inddrager,
beskriver mv. de enskede oplysninger hertil, indhente supplerende oplysninger fra bygherren eller foranstalte
egne undersoggelser. Dette implementerer VVM-direktivets krav i artikel 5, stk 3, litra ¢). Omfanget og
indholdet af de supplerende oplysninger og eventuelle undersggelser sker med henblik pé at kunne opfylde
de relevante krav i bilag 7 og treeffe afgorelse efter dette lovforslags § 25, og felger den almindelige

undersogelsespligt i forvaltningsretten, som offentlige myndigheder har til at oplyse en sag, for der treeffes
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afgarelse. Processen for indhentning af oplysninger mv. folger de almindelige regler i forvaltningsloven samt
eventuelle relevante krav efter god forvaltningsskik.

Myndigheden kan inddrage den forngdne ekspertise, safremt myndigheden anser det for nedvendigt til
vurdering af det konkrete projekt. Dette er en implementering af VVM-direktivets krav i artikel 4, stk. 3, litra
b).

Med den foresldede bestemmelse i stk. 2 skal myndigheden efter gennemgangen af
miljekonsekvensrapporten i medfer af stk. 1 sende rapporten i hering hos bererte myndigheder og
offentligheden efter dette lovforslags § 35, stk. 1, nr. 3, og eventuelt § 38, som omhandler hering over

projektets eventuelle graenseoverskridende pavirkninger.

Til§25
Med den foresléede stk. I fastslds det indledningsvist, at der skal treeffes afgerelse. Myndigheden kan séledes
ikke undlade at treeffe afgorelse, nér sagen er oplyst/opdateret til det niveau, hvorefter der kan treffes
afgerelse. Det medferer, at myndigheden skal pése, at navnlig miljekonsekvensrapporten er opdateret og
tidssvarende, safremt den tidsmassige udstraekning fra bygherrens fremlaeggelse af rapporten til
myndighedens afgerelse har veret lang og/eller praget af endrede forudsetninger. Myndighedens afgarelse
baseres pa bygherrens ansggning, miljekonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger samt
resultatet af de heringer, der er foretaget, samt miljo- og fedevareministerens samtykke efter dette
lovforslags § 38, safremt projektet kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet i en anden stat. Afgerelsen, som
myndigheden skal treffes, er i lighed med gaeldende ret i dag mere end blot en konstatering af de nadvendige
undersogelser og beskrivelser af projektet. Myndigheden skal foretage sin egen vurdering af projektet, jf.
saledes VVM-direktivets artikel 3.

Det &ndrede VVM-direktiv stiller i artikel 5, stk. 3, litra b), og betragtning 33 ogsé krav til den kompetente
myndighed ekspertises som forudsatning for at kunne behandle den af bygherren udarbejdede
miljekonsekvensrapport. Den kompetente myndighed skal sdledes have eller efter behov have adgang til
tilstreekkelig ekspertise pa det for projektet relevante omradde med henblik pa at sikre, at
miljekonsekvensrapporten er fuldstendig og af god/hgj kvalitet. Den narmere tilretteleeggelse og

gennemforelse af kravene vil vaere op til de relevante myndigheder inden for de respektive ressortomrader.

Med den foresléede stk. 2 fastslés det, at afgerelser efter stk. 1 skal traeffes inden for en rimelig tidsfrist. Det
er en implementering af det &@ndrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 5. Der foreligger ikke
fortolkningsbidrag til afgreensningen af ’rimelig tidsfrist’, men hensynet til bygherrens ekonomiske og

erhvervsmaessige situation mé indga med betydelig veegt. Udsettelse af myndighedens afgerelse kan ske,
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hvor det ikke kan leegges myndigheden til last som f.eks. at heringen har vist behovet for yderligere
undersogelser, belysning af andre alternativer. En myndighed vil dog kunne treeffe afgerelse om ikke at
tillade projektet, hvis myndigheden ikke, trods gentagne opfordringer, far de enskede oplysninger mv.
Kravene til begrundelsen for, at afgerelsen eventuelt traekker ud, skaerpes, jo lengere tid der gar. Dette og det
foresldede krav om at orientere bygherren om baggrunden for udsettelsen ses at folge af almindelige regler

for sagsbehandlingen inden for forvaltningsretten.

Til § 26
Med det &ndrede VVM-direktiv er det nu et direkte krav, at myndigheden forpligtes til at begrunde deres
afgorelser, jf. artikel 8 a, stk. 1 og 2. Krav om begrundelse for enten en afgerelse om at meddele VVM-
tilladelse eller ikke at meddele VVM-tilladelse indgér allerede i dag i § 71 VVM-bekendtgerelsen, jf.
bekendtgerelse nr. 1184 af 6. november 2014 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pé
miljeet (VVM) i medfer af lov om planlegning, og udger en del af de almindelige regler for sagsbehandling

og det at treeffe afgerelser 1 forvaltningsretten.

Med den foresldede bestemmelse i stk. /, som omhandler en afgerelse om at tillade projektet, fremgér det af
det endrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 1, at afgarelsen skal indeholde *den begrundede konklusion’,
dvs. det, der i dette lovforslags § 7, nr. 5, litra d), kaldes ’afgerelsen’, samt alle de miljemaessige betingelser,
der er knyttet til afgerelsen, en beskrivelse af alle projektets seerkender og de foranstaltninger, der patenkes
truffet for at undga, forebygge eller begreense og om muligt modvirke vesentlige skadelige indvirkninger pa
miljeet, samt eventuelle overviagningsforanstaltninger. Om sidstneevnte henvises til § 27 i dette lovforslag.
Baggrunden for at kreeve begrundelse for en afgerelse, der principielt kan give bygherren fuldt ud medhold
(begunstigende afgerelser), er forvaltningen skal vise, at der 1 afgerelsen er taget hensyn til resultater de
gennemforte heringer og indsamlede oplysninger. Herved sikres d&benhed og ansvarlighed i forvaltningen, jf.

betragtning 34 i det eendrede VVM-direktiv.

Med den foresldede stk. 2 skal myndighedens afgerelse om ikke at tillade projektet angive hovedarsagerne
herfor i afgerelsen. Dette fremgar af det endrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 2, og ses ikke at @ndre pé

det almindelige forvaltningsretlige krav om begrundelse af afgerelser.

Den foreslédede bestemmelse i stk. 3 skal ses som en direkte konsekvens af at samle reguleringen af VVM-
direktivet i én lov, da der vil vaere projekter, hvor myndighederne far brug for at kunne fastsette vilkar i
tilladelser meddelt efter dette lovforslags § 25. Myndigheder har efter almindelig forvaltningsret mulighed

for at stille vilkér i en VVM-tilladelse, forudsat at vilkarene er proportionale med projektets art, placering og
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dimensioner samt omfanget af dets indvirkning pa miljeet. Der er saledes ikke tilsigtet @ndringer i forhold til

forvaltningsretten almindelige regler.

Den direkte anledning til den foresladede bestemmelse i stk. 4 er det endrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk.
4, hvorefter myndigheden kan kraeve foranstaltninger gennemfort for projekter, der har en vaesentlig og
skadelig indvirkning pa miljeet, men henblik pa at imedegé sadanne indvirkninger pa miljoet, samt at det
overvages, at de pagaldende foranstaltninger har den gnskede virkning, jf. neermere herom i dette lovforslags

§27.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 4 tager sit udgangspunkt i miljebeskyttelseslovens § 41 a og giver
myndigheden mulighed for at meddele forbud og pabud i de tilfeelde, hvor forudsatningerne for at meddele
tilladelsen med de eksisterende vilkér er svigtet. [ alvorlige tilfaelde kan myndigheden tilbagekalde en
tilladelse eller fastseette sarlige vilkar, fortsat inden for lovens anvendelsesomrade til opfyldelse af lovens
forhold, 1 en eksisterende tilladelse. De tilfelde, der er neevnt i nr. 1)-3), tager ikke sigte pa ulovlige forhold,

se § 45 i dette lovforslag.

Til§ 27
Centralt for det &ndrede VVM-direktiv har ogsé veret et enske om sikre, at der for projekter, som af den ene
eller anden arsag vurderes at have vasentlige og skadelige indvirkninger pa miljeet, gennemfores
foranstaltninger til at imedega sadanne indvirkninger pa miljeet, og at det underseges, om de pageldende
foranstaltninger har den enskede virkning, jf. betragtning 35, og artikel 8 a, stk. 4, i det aandrede VVM-
direktiv.

Den foreslédede bestemmelse i stk. I implementerer den navnte artikel 8 a, stk. 4, hvorved myndigheden kan
fastseette vilkar i tilladelsen om, at foranstaltningerne, der patankes truffet for at undga, forebygge eller
begranse og om muligt neutralisere de vasentlige skadelige indvirkninger p& miljoet, gennemfores af
bygherren. Der laegges med andre ord op til, at bygherren dokumenterer, at foranstaltningerne gennemfores i

de relevante faser, dvs. navnlig anlegs- og/eller driftsfasen, men ogsé nedrivningsfasen kan her blive aktuel.

Omfanget, indholdet og den tidsmassige udstraekning af de nevnte procedurer skal vaere proportionale med
projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkning p& miljeet. Der kan anvendes
eksisterende overvigningsordninger fra anden EU-lovgivning eller fastsat i anden lovgivning eller i medfer

af anden lovgivning, hvor det hensigtsmeaessigt i forhold til konkrete projekt og formélet med overvagningen.
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Derudover skal myndigheden fastleegge procedurer for den overvagning, som bygherren skal foretage med
henblik pa at fastsla, om de pagaldende foranstaltninger virker som ensket. Samtidig skal procedurerne ogsa
gerne identificere eventuelle uforudsete veesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet i de forskellige faser,
séledes at der foretages en passende athjelpning heraf. Denne overvagning ber ikke overlappe eller stille
yderligere krav om overvagning, end hvad der kraves i henhold til anden EU-lovgivning end VVM-
direktivet og i henhold til anden lovgivning, jf. det &ndrede VVM-direktivs betragtning 35), 2. pkt.

Kraves der andre tilladelser til projektets anlaeg, drift og eventuelle nedrivning, herunder tilladelser omfattet
af § 15, stk. 3, kan vilkdr om overvagning fastsettes i sddanne tilladelser, safremt der er hjemmel til dette i
medfer af den lovgivning, som tilladelsen eller tilladelserne udstedes pa grundlag af. Dette geelder ogsa andre

vilkar, som myndigheden vurderer som nedvendige at stille til det konkrete projekt.

I stk. 2 foreslas det at give ministeren bemyndigelse til at kunne fastsatte naermere bestemmelser om
overvagningen, herunder bygherrens egenkontrol, sdfremt det vil vise sig at vare en hensigtsmeaessig

fremgangsmade.

Til § 28
Den foresldede bestemmelse er en konsekvens af, at miljgvurderingen af konkrete projekter losrives fra
planloven, jf. bekendtgerelse nr. 587 af 27. maj 2013 af lov om planlagning, idet den kommunale
planlagning for arealanvendelsen er taet forbundet med projekter placeret pa land og for havbrug beliggende

inden for 1 semil fra kysten.

Til § 29
Hele den foresldede § 29 med stk. 1-4 omhandler bemyndigelser til miljo- og fedevareministeren med
henblik pa at fastsatte naermere regler for ansggningerne og myndighedernes behandling heraf.
Bemyndigelserne udger alle en videreforelse af de eksisterende regler.
Den foresldede bemyndigelse i stk. I videreforer den sarlige ordning, der blev etableret ved lov 537 af 29.
april 2015, jf. forslag nr. 126 af 29. januar 2015 til lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om
planlaegning § 2. Herved bemyndiges miljo- og fodevareministeren til at fastsette regler om, at indgivelse af
en anmeldelse af visse kategorier af anleg til vurdering af anlaeggets vaesentlige miljepévirkning (screening)
og efterfolgende kommunikation om anmeldelsen skal ske ved anvendelse af digital selvbetjening, herunder
anvendelse af bestemte IT-systemer, serlige digitale formater, digital signatur eller lignende. De anleg, der
foreslds omfattet af denne bemyndigelse, er visse virksomheder, anlaeg og indretninger, jf.

miljebeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og anleeg omfattet af en branchebekendtgerelse udstedt i medfer af

145



miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 1, som ogsa er omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 2. Bemyndigelsen
vil blive anvendst til at fastsatte regler om, at bygherre skal indgive sin anmeldelse af et af disse anlaeg til
VVM-screening ved anvendelse af en digital selvbetjeningslgsning. Ministeren vil herunder ogsé kunne
fastsaette regler om, at den kompetente myndighed kan behandle en klage, der er indgivet uden anvendelse af
digital selvbetjening, hvis den kompetente myndighed vurderer, at der foreligger sarlige forhold, der ger, at
bygherre ikke mé forventes at kunne anvende den digitale selvbetjening. Den foresldede bestemmelse
medfarer, at efterfolgende kommunikation om anmeldelsen ogsa kan foregd uden anvendelse af digital
selvbetjening. Serlige forhold kan for eksempel foreligge, hvor der er tale om borgere med sarlige handikap,
sével kognitiv som fysisk funktionsnedsattelse samt demens. Ligeledes for borgere, der mangler digitale
kompetencer, visse socialt udsatte borgere, borgere med psykiske lidelser, borgere med sprogvanskeligheder,
hvor hjlp og vejledning fra den kompetente myndighed ikke konkret vurderes at vaere en egnet losning. Der
kan saledes foreligge serlige forhold for nogle borgere fra de navnte grupper, der ger, at borgeren ikke kan
anvende digital selvbetjening. Tilsvarende vil der ogsé vare nogle borgere fra de naevnte grupper, der kan
anvende digital selvbetjening, og som derfor er forpligtet til at anvende denne. Sarlige forhold kan ogsa
foreligge, hvis bygherre skal indsende oplysninger i et format, den digitale selvbetjening ikke understotter.
Safremt den kompetente myndighed modtager en anmeldelse, der ikke er indgivet ved den digitale
selvbetjeningslgsning, vil den kompetente myndighed skulle vejlede bygherren om at anvende den digitale

selvbetjeningslgsning.

Ud over denne videreferelse af denne saerlige ordning for visse projekttyper giver bemyndigelsen i gvrigt
mulighed for, at miljg- og fedevareministeren kan fastsette evrige regler om indgivelse af ansggninger efter
§ 19 og § 20 om andre projekttyper og den efterfolgende kommunikation herom eventuelt ved anvendelse af
digital selvbetjening, herunder anvendelse af bestemte IT-systemer, sarlige digitale formater, digital signatur
eller lignende. Ministeren vil ogsa kunne fastsette bestemmelser om, at efterfolgende kommunikation om
anmeldelsen ogsé kan foregd uden anvendelse af digital selvbetjening. Safremt den kompetente myndighed
modtager en anmeldelse, der ikke er indgivet ved den digitale selvbetjeningslesning, vil den kompetente

myndighed skulle vejlede bygherren om at anvende den digitale selvbetjeningslesning.

Den foresldede bemyndigelse i stk. 2 videreforer den bemyndigelse, som blev indsat ved lov nr. 1630 af 26.
december 2013 om @ndring af lov om vandlgb, lov om naturbeskyttelse og lov om planlegning § 3, jf.
forslag nr. 30 af 3. oktober 2013 til lov om @&ndring af lov om vandleb, lov om naturbeskyttelse og lov om
planlegning. Med forslaget gives miljo- og fedevareministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om, at
bygherren forud for pdbegyndelsen af et bilag 2-anlaeg (screeningspligtige anleg), jf. dette lovforslags bilag

2, skal anvende et serligt skema til anmeldelsen. Bemyndigelsen er i dag udnyttet i VVM-bekendtgerelsens
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bilag 5, der forventes revideret og opdateret i overensstemmelse med dette lovforslag. Kravet om digital

indgivelse af anmeldelsesskemaet forventes udnyttet.

Den foresldede bemyndigelse i stk. 3 videreforer planlovens § 11 h, stk. 1, 3. pkt., for s& vidt angar hvilke
oplysninger, bygherren skal indgive ved indlevering af miljekonsekvensrapporten. Bemyndigelsen er i dag
udnyttet i VVM-bekendtgerelsens § 5. Derudover bemyndiges milje- og fedevareministeren til i lighed med
den foreslaede bemyndigelse i dette lovforslags § 29, stk. 1, at fastsatte serlige regler for indgivelsen samt

kommunikationen herom.

Den foresldede bestemmelse i stk. 4 er en naturlig forleengelse af muligheden for anvendelse af digitale

lgsninger, som de er beskrevet ovenfor.

Til § 30

Med den foresldede affattelse af bestemmelsen bemyndiges miljo- og foedevareministeren til at fastsette
regler for behandlingen af sager om vurdering af et anleegs vesentlige miljepavirkning (VVM-screening). De
anleg, der foreslas omfattet af denne hjemmel, er visse virksomheder, anlag og indretninger omfattet af
miljebeskyttelseslovens § 33, stk. 1, som ogsa er omfattet af dette lovforslags bilag 2. Bestemmelsen
forventes anvendt til at fastsatte regler om, at myndighederne i forbindelse med sagsbehandlingen af en
anmeldelse af et anlaeg til VVM-screening efter dette lovforslags § 19 som udgangspunkt skal behandle
sagen samtidigt med en ansggning om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og en evt.
ansggning om tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1, eller § 28, stk. 3, og at sdidanne afgerelser

skal treeffes samtidigt.

Bestemmelsen forventes endvidere anvendt til at fastsatte regler om, at myndighederne i forbindelse med
sagsbehandlingen af en anmeldelse af et anleeg til vurdering af dets veesentlige miljopavirkning (VVM-
screening) skal behandle sagen samtidigt med en ansegning om fravigelse af generelle krav i en
branchebekendtgerelse, og en evt. ansggning om tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1, eller §

28, stk. 1 og 3, og at sddanne afgoerelser skal treeffes samtidigt.

Det er hensigten at fastsaette regler, hvorefter kravet om samtidighed for alle virksomheder omfattet af
lovforslaget, skal kunne fraviges, hvis det sker med henblik pa at overholde de i Europa-Parlamentet og
Rédets direktiv 2014/52/EU om @ndring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private

projekters indvirkning p& miljeet vedtagne @ndringer.
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For godkendelsespligtige virksomheder er det endvidere hensigten at fastsatte regler, der giver mulighed for
at fravige kravet om samtidighed, hvis virksomheden i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2, sgger
om tilladelse til at pdbegynde bygge- og anlaegsarbejder, for der er givet en miljogodkendelse.
Bemyndigelsen i den foreslaede bestemmelse forventes endvidere anvendt til at fastsatte regler om
sagsbehandlingstiden, der i henhold til dette lovforslag er fastsat til hejst 90 dage fra den dato, hvor
bygherren har fremlagt de kraevede oplysninger, jf. dette lovforslags § 22.

Til § 31
Den foresldede bestemmelse om udpegning af bererte myndigheder implementerer artikel 6, stk. 3, 1
miljevurderingsdirektivet og artikel 6, stk. 1, 2. pkt., 1 VVM-direktivet. Bdde den geldende
miljevurderingslov (§ 4, stk. 3 og § 12) og VVM-bekendtgerelsen (§ 6) indeholder regler om hering af
bererte myndigheder.

Det foreslaede stk. 1 fastsatter, at den myndighed, der foretager en miljevurdering efter reglerne i
lovforslagets afsnit II, eller er rette myndighed til at foretage en miljevurdering og trefte afgerelse efter
reglerne i lovforslagets afsnit III, skal udpege de myndigheder, der kan forventes at blive berert af planen,

programmet samt sendringer deri eller det konkrete projekt.

De bererte myndigheder, der udpeges, er de myndigheder, der skal hares. Den myndighed, der foretager en
miljevurdering efter reglerne 1 afsnit 11, eller er rette myndighed til at foretage en miljevurdering og traeffe
afgerelse efter reglerne i afsnit 111, skal sdledes ved udpegning tage stilling til, hvilke myndigheder der skal

hores.

Stk. 2 fastslar, at Miljg- og Fadevareministeriet altid er berert myndighed, séfremt den myndighed, der
foretager miljovurderingen efter reglerne i afsnit II eller er rette myndighed til at foretage miljevurderingen

og treeffe afgerelse efter afsnit I1I, er et ministerium eller anden statslig myndighed.

Stk. 3 giver miljo- og fedevareministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om hvilke myndigheder, der er
bererte myndigheder. Bestemmelsen giver miljo- og fedevareministeren mulighed for at fastleegge hvilke
myndigheder, der skal heres om miljevurderinger efter reglerne i afsnit II eller afsnit III enten generelt eller i

hvert enkelt tilfalde.

Den geeldende SMV-lov indeholder i § 12 en bemyndigelse til miljeministeren til at fastsatte naermere regler

om bl.a. hvilke myndigheder, der skal heres. Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 1102 af 20.
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november 2009 om bererte myndigheder og om offentliggerelse efter lov om miljevurdering af planer og
programmer. Denne bekendtgerelse ophaves ved dette lovforslags ikrafttreeden, idet udgangspunktet med
dette lovforslag er, at udpegningen sker ad hoc, bortset fra de myndigheder, som miljo- og

fodevareministeren har udpeget efter bemyndigelsen i stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 32
Den foresldede bestemmelse angar hering af offentligheden og myndigheder i forbindelse med
miljevurdering efter lovforslagets afsnit II. Bestemmelsen implementerer artikel 6 i
miljevurderingsdirektivet og svarer delvist til § 7, stk. 4, og § 8, stk. 1 og stk. 2, i den geeldende

miljevurderingslov.

Efter det foresldede stk. 1 skal den myndighed, der som en del af udarbejdelsen eller vedtagelsen af en plan
eller et program samt @ndringer heri foretager en miljevurdering efter reglerne i afsnit II, here berorte
myndigheder, bade for der traeffes afgorelse efter § 10, stk. 1, og inden der tages stilling til, hvor omfattende
og detaljerede oplysninger, der skal indgé i miljerapporten. Myndigheden skal endvidere here offentligheden

og bererte myndigheder over udkast til plan eller program samt tilherende miljerapport.

Efter det foreslaede stk. 2 skal myndigheden fastsette en passende frist for bererte myndigheders
fremsettelse af bemaerkninger til udkast til plan eller program samt tilherende miljerapport, jf. det foreslaede

stk. 1, nr. 3.

I den gaeldende miljevurderingslov er fristen for offentlighedens og myndigheders fremsattelse af
bemarkninger til forslaget og den ledsagende miljerapport mindst 8 uger, hvilket &ndres med det foresldede
stk. 2. Den foreslaede bestemmelse er i overensstemmelse med SMV-direktivet, der fastleegger, at der skal
vaere en passende frist til at udtale sig, jf. artikel 6, stk. 2. Med passende frist forstas, at fristen skal fastsattes

under hensyntagen til planens eller programmets karakter.

I det foreslaede stk. 3 er anfort, at safremt der i den relevante sektorlovgivning er fastsat andre regler om
haringer, offentliggerelse m.v., er det sektorlovgivningens regler, der finder anvendelse i stedet for reglerne i

lovforslaget. Der tilsigtes sdledes ikke @ndringer i eksempelvis de tidsfrister, der findes i anden lovgivning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 33
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Den foresldede bestemmelse svarer til miljevurderingsdirektivets artikel 3, stk. 4, og den gaeldende
miljevurderingslov § 4, stk. 4. Bestemmelsen fastlaegger, at safremt myndigheden beslutter, at planen eller
programmet ikke skal miljevurderes, skal denne beslutning og begrundelsen herfor offentliggeres. Der skal

ved offentliggerelsen gives oplysning om eventuel klageadgang, herunder om fristen for klage.
Myndighederne kan informere offentligheden udelukkende pa myndighedens hjemmeside.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.4. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 34
De foreslaede bestemmelser svarer delvist til den geldende miljevurderingslov § 10 om offentliggerelse m.v.

Bestemmelserne tilsigter at gennemfore direktivets artikel 9.

Det foreslaede stk. 1 fastlegger, at myndigheden skal offentliggere den endelige godkendelse eller

vedtagelse af plan eller program.

Myndigheden skal endvidere ifelge stk. 2 sende planen eller programmet og den sammenfattende redegearelse

til bererte myndigheder.

Af stk. 3 fremgér, at planen eller programmet og den sammenfattende redegorelse skal vere offentligt

tilgeengelige.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Efter stk. 4 skal myndigheden i tilfeelde, hvor der har vaeret gennemfort hering af nabostater efter § 38, sende
den vedtagne plan eller det vedtagne program vedlagt den sammenfattende redegerelse til miljg- og

fodevareministeren, som skal sikre, at disse sendes til de bererte nabostater.

Til § 35
En central del af VVM-direktivets formél er, at VVM-tilladelsen forst gives efter en vurdering af de
veesentlige indvirkninger pa miljeet, disse projekter kan forventes at fa, er blevet foretaget, jf. ogsa den nye
definition i det @ndrede VVM-direktivs artikel 1, stk. 2, litra g). Denne vurdering ber foretages pé grundlag
af relevante oplysninger fra bygherren og eventuelt ogsé fra de myndigheder og den offentlighed, der

forventes at blive berert af projektet, jf. VVM-direktivets betragtning 7.
I VVM-direktivets betragtning 16 fastslas det séledes, at en effektiv offentlig deltagelse i

beslutningstagningen giver offentligheden mulighed for at fremseette udtalelser og udtryk for

betenkeligheder, som kan relevante for beslutninger, og som beslutningstageren kan tage hensyn til, saledes
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at ansvarlighed og gennemsigtighed i beslutningsprocessen fremmes og offentlighedens opmaerksomhed

omkring miljespergsmaél og dens stette til beslutningen oges.

Derfor foreslés heringsreglerne — i lighed med VVM-direktivets udformning i evrigt — udskilt til et
selvstendigt kapitel, séledes at reglerne herfor star ét sted, og at fokus bevares pé heringen som en vigtig

fase i vurderingen og afgerelsen om VVM-tilladelse.

Den foresldede bestemmelse, der implementerer VVM-direktivets (2011) artikel 6, angar information og

horing af offentligheden og bererte myndigheder i forbindelse med miljevurdering efter afsnit III.

Efter den foreslédede bestemmelse stk. 1, nr. 1, skal bererte myndigheder heres, for der treeffes en afgorelse

efter lovforslagets § 21. Det svarer til den praksis, der gennemfores i dag for landbaserede projekter.

Endvidere skal bererte myndigheder og offentligheden efter det foreslaede stk. 1, nr. 2, heres og dermed
have mulihged for at komme med ideer og forslag til projektet i forbindelse med fastleeggelsen af
miljekonsekvensrapportens indhold (scoping), og for myndigheden afgiver en udtalelse efter lovforslagets §
23.

Efter det foreslaede stk. 1, nr. 3, skal bererte myndigheder og offentligheden heres og dermed gives
mulighed for at afgive udtalelse om miljekonsekvensrapporten, som bygherren har fremlagt, herunder om

ansggningen om tilladelse, for der treeffes en afgerelse om tilladelse efter lovforslagets § 25.

Det foreslaede stk. 2 opregner de oplysninger, som offentligheden og den bererte myndighed skal informeres
om i forbindelse med heringen efter stk. 1, nr. 2, og som myndigheden skal offentliggere sammen med
hovedtreekkene i det patenkte projekt. Stk. 2 implementerer VVM-direktivets (2011) artikel 6, stk. 4, for s
vidt angar den bererte offentligheds deltagelse i beslutningsprocedurerne pa miljgomradet, og VVM-
direktivets (2011) artikel 6, stk. 3, litra a)-c), for sa vidt angér de oplysninger, som den bererte offentlighed
skal have. Med hensyn til offentlighedens deltagelse og hvilke oplysninger, offentligheden skal informeres
om, henvises der til VVM-direktivets (2011) artikel 6, stk. 2, litra a)-g). Kravene til oplysningerne er
indarbejdet i § 4 i den gaeldende VVM-bekendtgerelse, og der er saledes tale om en delvis videreforelse af

denne bestemmelse.
Af det foreslaede stk. 3 fremgér, at myndigheden i forbindelse med heringen efter stk. 1, nr. 3, skal

offentliggere miljokonsekvensrapporten og ansegningen samt eventuelle supplerende oplysninger indhentet

fra bygherren efter lovforslagets § 24.
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Myndigheden kan efter det foreslaede stk. 4, der tilsigter at implementere VVM-direktivets (2014) artikel 6,
stk. 6, litra a) og b), fastsaette passende frister for haringer af de berarte myndigheder i henhold til det
foreslaede stk. 1, nr. 1-3. I forhold til hering af offentligheden i henhold til det foreslaede stk. 1, nr. 3,
fastseettes en frist pd mindst 30 dage for at fremkomme med bemerkninger til miljekonsekvensrapporten,
Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets (2014) artikel 6, stk. 7, hvorefter heringen af den bererte
offentlighed over den af bygherren fremlagte miljekonsekvensrapport ikke ma vere kortere end 30 dage.
Dette er en @ndring i forhold til den gaeeldende frist for heringer, som efter § 6, stk. 2,1 VVM-
bekendtgerelsen er mindst 8 uger. Tidsfristen pd de 8 uger stammer fra det tidspunkt, hvor
miljekonsekvensrapporten skulle indarbejdes som en del af redegerelsen til det kommuneplantilleeg, der
skulle udarbejdes og vedtages som resultat af VVM-proceduren. Myndighedernes fastsettelse af tidsfrister
skal give de bererte myndigheder og offentligheden mulighed for at forberede sig og opna reel deltagelse i de
procedurer, der indgar i en screeningsprocedure og i en VVM-procedure fastsat i dette lovforslag.

Det foreslaede stk. 5 indeholder en frist pa hejst 14 dage for ideer og forslag, som de bererte myndigheder og
offentligheden har féet lejlighed til at komme med efter det foresléede stk. 1, nr. 2. Fristen er ikke et krav
efter direktivet, men en videreforelse af den frist, som er praksis for hering efter planlovens § 23 c.
Sidstnavnte bestemmelse danner udgangspunkt for samkering af heringsperioder (indkaldelse af ideer og
forslag og hering over emner til afgreensning af miljekonsekvensrapporten), nar miljekonsekvensrapporten
indarbejdes eller udarbejdes parallelt med planforslag.

14 dages fristen kan i nogle tilfaelde vaere for kort, hvorfor det foreslas, at safremt myndigheden og
bygherren er enige herom, kan heringsfristen forlaenges. Fristen fastsattes ud kompleksiteten af det konkrete
projekt, samt den forudgdende offentlighed omkring projektet. Heringsfristen ma dog ikke have karakter af
at veere illusorisk, jf. sdledes det endrede VVM-direktivs artikel 6, stk. 2, hvorefter de bererte myndigheder
og offentligheden skal sikres effektiv deltagelse i beslutningsprocedurerne.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 36
Med den foreslaede bestemmelse, som implementerer VVM-direktivets (2014) artikel 4, stk. 5, 2. pkt., 1.
led, viderefores kravet om, at en screeningsafgerelse skal offentliggeres. Kravet om offentliggerelse udvider
kravet om offentliggerelse i forhold til den geldende VVM-bekendtgerelse, idet bekendtgerelsen alene
stiller krav om offentliggerelse af screeningsafgerelser om ikke VVM-pligt, jf. § 3, stk. 2, mens afgerelser
om VVM-pligt alene skal meddeles bygherren, jf. § 3, stk. 5.

Offentliggorelsen skal efter direktivet forega savel i de trykte medier som digitalt p& en central portal

etableret pé rette administrative niveau, jf. betragtning 18 i VVM-direktivets preeambel. Baggrunden for
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digital offentliggerelse er at styrke offentlighedens adgang til rettidige miljeoplysninger og dermed gge

gennemsigtigheden i processen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 37
Offentliggarelse af den kompetente myndigheds afgarelse om at meddele eller ikke at meddele VVM-
tilladelse er en central fase i VVM-processen. Det @ndrede VVM-direktivs (2011) artikel 9 indeholder
séledes bestemmelser om, hvem der skal informeres og om hvad. Det foreslés, at stk. I implementerer artikel
9 samt videreforer formuleringerne fra den geeldende VVM-bekendtgoerelses § 7, stk. 1, som ligeledes
vedrerer omfanget af de oplysninger, der offentliggeres. Der fastsattes sdledes bestemmelse om, at de
pagzldende oplysninger, der er oplistet i bestemmelsen, gores tilgaengelige for offentligheden og bererte

myndigheder.

I'stk. 2 implementeres forpligtelsen til at offentliggere afgerelsen overfor nabostater, jf. artikel 9, stk. 1, litra

b), 2. pkt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 38
Den foresldede bestemmelse implementerer miljovurderingsdirektivets artikel 7 og VVM-direktivets artikel
7, hvor henholdsvis processen for initiering af hering af nabostater over en plan eller et program eller et
konkret projekt beskrives. Bestemmelsen omhandler primeert hering af nabostater, nar en plan eller et
program eller et projekt pd dansk grund enten forventes at have greenseoverskridende vasentlige
pavirkninger af miljeet, eller nar en plan, et program eller et projekts udstraekning i sig selv er
grenseoverskridende, som f.eks. planleegningen for eller etableringen af visse infrastrukturprojekter kan

vare det.

Det fremgar af det foreslaede stk. 1, at det er miljo- og fedevareministeren, der er ressortmyndighed (focal
point) for kontakter til nabostater i forbindelse med heringer, og denne forankring foreslas at fremgé af

lovteksten. Forankringen er i dag beskrevet i SMV-lovens § 5 og i summarisk form i VVM-bekendtgerelsens
§9.

Afstk. 1 fremgér endvidere, at myndigheden i de ovenfor n@vnte situationer snarest muligt skal underrette

miljeg- og fedevareministeren med henblik pa gennemforelse af hering efter reglerne i de foresldede stk. 3 og
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4. For ministeren har givet samtykke hertil, mad myndigheden ikke godkende eller vedtage planen eller
programmet endeligt eller treeffe afgarelse om VVM-tilladelse. I tilfzelde, hvor planen eller programmet skal
vedtages ved lov, ma lovgivningsproceduren ikke indledes, for det endelige resultat af heringen i henhold til

det foresléede stk. 3 foreligger.

Efter stk. 2 skal milje- og fedevareministeren foranledige, at der gennemfores hering efter det foresldede stk.
3 og 4 i tilfelde, hvor ministeren far en henvendelse fra en anden stats myndighed om, at denne finder, at der
1 Danmark er igangsat udarbejdelse af en plan eller et program eller anmeldt et projekt, hvis gennemforelse
kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet i denne anden stat. Som i det foresléede stk. 1 ma den danske
myndighed ikke godkende eller vedtage planen eller programmet endeligt eller treeffe afgerelse om VVM-

tilladelse, for ministeren har givet samtykke hertil.

Af det foreslaede stk. 3 fremgér, at miljo- og fedevareministeren for hering over udkast til en plan eller et
program skal fremsende udkast til plan eller program samt udkast til miljerapport, oplysninger om dens eller
dets mulige grenseoverskridende virkninger p& miljeet, herunder pa sundheden, og oplysninger om
beslutningsproceduren til den pageldende stat. For sa vidt angar beslutningsproceduren fremgar endvidere,

at ministeren skal angive en rimelig tidsfrist for oversendelse af bemarkninger.

Stk. 3 implementerer i nr. 3 SMV-direktivets artikel 7, stk. 1 og 3, hvor nabostater sikres en rimelig frist til at
afgere, om man egnsker at deltage i beslutningsproceduren og i givet fald sikres adgang til de relevante

oplysninger.

Af det foreslaede stk. 4 fremgar, at miljo- og fedevareministeren skal fremsende udkast til
miljekonsekvensrapporten til et anmeldt konkret projekt, oplysninger om dens eller dets mulige
grenseoverskridende virkninger pé miljeet, herunder pa sundheden, og oplysninger om
beslutningsproceduren til den pageldende stat. For sa vidt angar beslutningsproceduren fremgar endvidere,

at ministeren skal angive en tidsramme for oversendelse af bemarkninger.
Stk. 4 implementerer i VVM-direktivets artikel 7, stk. 1, 4 og 5, hvor nabostater sikres en rimelig frist til at
afgere, om man ensker at deltage i beslutningsproceduren og i givet fald sikres adgang til de relevante

oplysninger.

Af stk. 4 fremgér, at ministeren for hering over udkast til en plan eller et program skal fremsende de i § 39

anforte oplysninger til den pageldende stat.
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Stk. 3 og 4 gengiver SMV- og VVM-direktivernes bestemmelser om pligten for den berorte stat til at svare,
safremt man ensker at tage del i en greenseoverskridende hering fra oprindelsesstaten. Konsekvensen af ikke
at svare er, at oprindelsesstaten ikke er forpligtet til at inddrage den bererte stat i processen, og herunder ikke
er forpligtet til at tage hensyn til den bergrte stats kommentarer. Som miljevurderingsloven er affattet nu,
fremgér det kun, at miljeministeren er forpligtet til at foranstalte en offentlig hering i Danmark. VVM-
bekendtgerelsens § 9 bestemmer alene, at Naturstyrelsen varetager kommunalbestyrelsens opgaver og
befojelser for anleeg omfattet af bekendtgerelsen, der vil kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet i en

anden stat, eller hvor en anden stat har anmodet om oplysninger om anlagget.

I stk. 5 foreslés det at give en generel beskrivelse af, hvilke forpligtelser Danmark som berert stat har til at
gennemfore horinger over udkast til en plan, et program eller et anmeldt projekt i en anden stat. Forpligtelsen
er en spejling af de bestemmelser, som er foreslaet i de forudgiende stk. 1-4. I sddanne tilfzelde gelder de
samme minimumskrav for heringer, som var der tale om en/et her i landet initieret plan, program eller

projekt.

Til § 39

Med bestemmelsen foreslas en generel foreldelsesregel for ikke-udnyttede screeningsafgerelser om ikke
VVM-pligt efter § 21 og VVM-tilladelser efter § 25. Bestemmelsen svarer til den 3-arige foraldelsesregel i

planlovens § 56, stk. 1, vedrerende landbaserede anleg.

Foreldelsesreglen i planlovens § 56, stk. 1, omfatter ikke screeningsafgerelser om, at projekter ikke er
VVM-pligtige, idet denne bestemmelse kun gelder for tilladelser og dispensationer. Det er imidlertid i den
juridiske litteratur antaget, at ulovbestemte principper om foraldelse af administrative afgerelser pa dette
omréde indebarer, at en manglende realisering af et screenet projekt vil udlgse et nyt screeningskrav efter en
periode pa omkring 3 &r athaengigt af omstendighederne i det konkrete tilfaelde. P4 den baggrund, og for at
skabe klarhed pa omrédet, foreslds det i stk. I udtrykkeligt fastsat, at screeningsafgerelser om ikke VVM-

pligt efter § 21 er undergivet en foreldelsesfrist pa 3 ar.

Forslaget indeberer, at en screeningsafgerelse efter § 21 og en VVM-tilladelse efter § 25 foreldes, hvis den
ikke udnyttet inden 3 ar efter, at den er meddelt, eller hvis tilladelsen ikke har vaeret udnyttet i 3 pa hinanden
folgende ér (kontinuitetsbrud). Dette er en videreforelse pa naervarende lovs omréde af planlovens § 56, stk.

L.

Efter udlebet af de 3 &r ma bygherren altsa i givet fald indgive en ny ansegning, jf. lovforslagets § 15.
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Kravet om, at screeningsafgerelsen eller VVM-tilladelsen skal vere udnyttet, indebarer, at den fysiske
udnyttelse skal veere pabegyndt inden fristens udleb og derefter fortsat i et seedvanligt tempo, hvilket svarer

til praksis pé planlovens omréde.

Afgorelser efter anden lovgivning, som i henhold til regler fastsat med hjemmel i lovforslagets § 15, stk. 3,

erstatter en tilladelse efter § 25, foreeldes efter reglerne om sddanne afgerelser.

Foreldelsesreglen gaelder ikke for afgerelser vedrerende planer og programmer.

Til § 40

Bestemmelsen er ny og har til formal at forebygge, at der opstér interessekonflikter hos de myndigheder,

som udferer opgaver i henhold til denne lov.

Bestemmelsen vedrerer for det forste, pA SMV-reglernes omréde, forholdet mellem den myndighed, der
udarbejder en plan eller et program, og den myndighed, der pa grund af sit sarlige ansvarsomrade og
sagkundskab vil blive berert af planen eller programmet, og i denne egenskab skal heres (den berorte
myndighed). 1 de tilfzelde, hvor disse to roller er placeret hos samme myndighed, foreligger der en

interessekonflikt.

Bestemmelsen vedregrer for det andet, p& VVM-reglernes omrade, forholdet mellem bygherren og den
godkendende myndighed. 1 de tilfzlde, hvor samme myndighed er bade bygherre og godkendende
myndighed, foreligger der ligeledes en interessekonflikt.

Den foreslaede bestemmelse i § 40 har i den forbindelse bl.a. til formal at sikre opfyldelse af bestemmelsen i
VVM-direktivets artikel 9a, der er indfert ved direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af direktiv
2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (eendring af VVM-
direktivet).

Det folger af artikel 9a, stk. 1, at medlemsstaterne skal sikre, at den eller de kompetente myndigheder udferer
de opgaver, der folger af direktivet, pa objektiv vis og ikke befinder sig i en situation, der giver anledning til
en interessekonflikt. Det folger videre af artikel 9a, stk. 2, at safremt den kompetente myndighed ogsa er
bygherren, skal medlemsstaterne i det mindste, som led i deres strukturering af administrative kompetencer,
sorge for en passende adskillelse mellem uforenelige funktioner i forbindelse med varetagelsen af opgaverne,

der folger af direktivet. Af betragtning nr. 25 i direktiv 2014/52/EU fremgar i tilknytning til artikel 9a, at
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interessekonflikter kan forebygges bl.a. gennem en funktionel adskillelse” mellem den kompetente

myndighed og bygherren.

Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse i SMV-direktivet, men EU-Domstolen har behandlet emnet i
dommen af 20. oktober 2011 i sagen C-474/10, Department of the Environment for Northern Ireland mod
Seaport Ltd m.fl. (Seaport-dommen). I henhold til SMV-direktivets artikel 6, stk. 3, skal medlemsstaterne
udpege de myndigheder, som pa grund af deres specifikke miljgansvar kan blive berert af indvirkningen pa
miljeet af planen eller programmet, og som derfor skal heres (den bererte myndighed). Spergsmalet for EU-
Domstolen 1 Seaport-dommen var, om der i tilfelde, hvor den planleggende og bererte myndighed var den
samme, og hvor der ikke var andre myndigheder med tilsvarende miljekompetencer i den pégeldende
medlemsstat, skulle udpeges en ny, uathengig berert myndighed”, som kunne heres. Domstolen slog fast,
at der under disse omstendigheder ikke kan kraves oprettelse eller udpegning af en anden myndighed med
henblik pé at foretage de i artikel 6 beskrevne heringer, men at der skal foretages en funktionel opdeling
inden for den pdgeldende myndighed, séledes at en intern administrativ enhed besidder reel selvsteendighed
og kan opfylde de opgaver, der er tillagt heringsmyndigheder efter direktivet, navnlig at give en objektiv

vurdering af den pagaeldende plan eller program.

I stk. 1 foreslés det i overensstemmelse med Seaport-dommen, at en myndighed, der udarbejder planer eller
programmer omfattet af loven, ikke ma udfere opgaver som berert myndighed, jf. lovforslagets § 7, stk. 1,
nr. 2, i forhold til sddanne planer eller programmer, medmindre der er sikret en funktionel opdeling af

kompetencerne inden for myndigheden.

I stk. 2 foreslas det i overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 9a, stk. 2, at en myndighed, der er
bygherre for et projekt omfattet af loven, ikke ma behandle ansggningen om projektet og treffe afgerelse

herom, medmindre der er sikret en funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndigheden.

I tilfeelde omfattet af stk. 2 og 3 vil det séledes vere den pidgaeldende myndigheds ansvar at sikre, at der ikke
foreligger en interessekonflikt. I den forbindelse galder ogsd de almindelige forvaltningsretlige regler og

praksis om henskydning af kompetence og beslutning om substitution.

Safremt der i medfer af anden lovgivning er fastsat kompetencebestemmelser med henblik pa at forebygge
tilbagevendende problemstillinger med myndighedsinhabilitet, kan disse vere tilstrekkelige til at imedega
de beskrevne interessekonflikter, hvis de anses for dakkende i forhold til at handtere disse specifikke

problemstillinger.
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Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 3.8.1.

Til § 41

Efter VVM-direktivets artikel 6, stk. 5, fastleegges de nermere bestemmelser om information af
offentligheden, f.eks. ved opslag inden for en vis radius eller offentliggerelse i lokale dagblade, og om
horing af den berorte offentlighed, f.eks. ved skriftlig fremleggelse eller offentlig hering, af
medlemsstaterne. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de relevante
oplysninger er elektronisk tilgeengelige for offentligheden via i det mindste en central portal eller let

tilgeengelige adgangssteder pa det rette administrative niveau.

Det forslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsatte naermere regler, der supplerer de

lovlovforslagets afsnit IV foresldede regler om heringer og offentliggerelse m.v.

Med det foreslaede stk. 1 foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler
for heringer , herunder deres form, indhold og formidling og til at fastsatte regler om, at underretninger,
informationer og heringer skal ske digitalt og ved indberetning i en serlig form til en elektronisk portal eller
et register. Bestemmelsen vil kunne anvendes pa alle former for heringer og offentliggerelse i1 henhold til

lovens kapitel V.

Med stk. 2 bestemmelsen foreslds det, at miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at den
kompetente myndighed skal indberette visse nermere angivne oplysninger om planer og programmer og
projekter omfattet af § 2 til et landsdeekkende digitalt register. Bemyndigelsen er en videreforelse af den
eksisterende bemyndigelse i planlovens § 54 b, der anvendes til at kreeve indberetninger til det

landsdaekkende register, PlansystemDK.

Det foreslas samtidig, at ministeren far bemyndigelse til at fastsatte regler om myndighedens digitale
indsendelse og indberetning af afgerelser til registret, herunder regler om tekniske krav. Der vil med
hjemmel i bestemmelsen f.eks. kunne fastsattes regler om, at indberetning til registret skal ske i
overensstemmelse med en bestemt datamodel, der sikrer en bade teknisk og administrativ nem og

velfungerende etablering og udveksling af digitale data.

158



Det er hensigten, at ministeren fastsatter regler, som forpligter den kompetente myndighed til at indberette
oplysninger om ansggninger modtaget i henhold til § 16, VVM-rapporter udarbejdet af bygherren i henhold
til § 20 og afgerelser om VVM-tilladelse i henhold til § 25.

Til § 42

Bestemmelsen giver ministeren bemyndigelse til efter forhandling med vedkommende ressortminister at
fastsaette regler om brugerbetaling i forbindelse med lovens administration for sa vidt angér projekter
(VVM), herunder til deekning af myndighedernes omkostninger til tilsyn samt behandling af sager om

tilladelser.

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse pd naervaerende lovs omrade af den eksisterende

bestemmelse i planlovens § 54.

Dog er gebyr for behandling af klagesager ikke omfattet af den foresldede bestemmelse, da gebyr for
behandling af klagesager ved Natur- og Miljeklagenavnet er reguleret af lov om Natur- og
Miljeklagenavnet (lovbekendtgerelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljeklagenevnet med senere

@ndringer).

Forud for en eventuel anvendelse af denne hjemmel vil ministeren tage initiativ til dreftelser med de berorte

parter om mulighederne for og udformningen af sddanne brugerbetalingsbestemmelser.

Bestemmelsen galder saledes ikke for planer og programmer.

Til § 43

Bestemmelsen giver miljo- og fodevareministeren adgang til at delegere befajelser efter loven til andre
statslige myndigheder og til at fastsatte regler om klageadgangen over afgerelser, der treeffes i medfer af
disse befojelser. For sa vidt angar befojelser delegeret til en statslig myndighed under et andet ministerium
sikrer bestemmelsen, at miljg- og fedevareministeren har mulighed for at fastsatte regler om udevelsen af
disse befgjelser. Bestemmelsen er en videreferelse pa narvaerende lovs omrade af bestemmelserne i

planlovens § 52, stk. 3-5, og miljevurderingslovens § 13.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til den almindeligt forekommende hjemmel i Miljo- og fedevareministeriets
lovgivning til at delegere befojelser til en under ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter forhandling
med vedkommende minister andre statslige myndigheder. Dette giver mulighed for en til enhver tid fleksibel

organisering af ministeriets opgaver. Miljo- og fadevareministeren vil altsd kunne delegere sine befejelser
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efter loven til enhver myndighed inden for ministeriets administrative hierarki uanset myndighedens
placering i hierarkiet. Derudover kan ministeren efter forhandling med vedkommende minister delegere
opgaver til statslige myndigheder uden for ministeriet. Bestemmelsen svarer til planlovens § 52, stk. 3, og

miljevurderingslovens § 13, stk. 1.

Der kan alene ske delegation til statslige myndigheder. Der kan séledes ikke i medfer af den forslédede

bestemmelse ske delegation til private virksomheder eller organisationer.

Omfanget af delegationen til en statslig myndighed under et andet ministerium skal fastleegges efter

forhandling med vedkommende minister, jf. ogsd bemarkningerne til stk. 3.

Stk. 1 tager ogsa sigte pd miljo- og fedevareministerens befojelser efter § 38 om graenseoverskridende
heringer. Det er hensigten, at Naturstyrelsen bl.a. fir bemyndigelse til at varetage ministerens befojelser for
sé& vidt angér bestemmelserne i lovforslagets § 38 om planer og programmer samt projekter, der kan fa
vaesentlig indvirkning pa miljoet i en anden stat. Naturstyrelsen vil dels skulle pdse Danmarks opfyldelse af
sine internationale forpligtelser, herunder i henhold til SMV-direktivets artikel 7 og VVM-direktivets artikel
7, og dels blive bemyndiget til at treeffe afgerelse om tilladelse til projektet i henhold til § 25.

I stk. 2 foreslés det, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om adgangen til at
paklage afgerelser 1 henhold til en bemyndigelse efter det foresldede stk. 1, herunder om at afgerelser ikke

skal kunne péklages. Bestemmelsen svarer til planlovens § 52, stk. 4, og miljevurderingslovens § 13, stk. 2.

Adgangen til at afskere klage knytter sig kun til afgerelser pa omrader, som er delegeret fra miljo- og
fodevareministeren. Séledes vil miljo- og fedevareministeren ikke i medfer af bestemmelsen have hjemmel
til at afskeere den 1 lovforslagets § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk. 1, fastsatte klageadgang til Natur- og

Miljeklagenavnet.

I stk. 3 foreslas det, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om udevelsen af de
befojelser, som en anden statslig myndighed efter forhandling med vedkommende minister bliver
bemyndiget til at udeve efter stk. 1. Bestemmelsen svarer til planlovens § 52, stk. 5, og

miljevurderingslovens § 13, stk. 3.

Bestemmelsen omhandler de tilfelde, hvor miljg- og fedevareministeren udnytter sin adgang til at delegere
befojelser til andre statslige myndigheder uden for Milje- og fedevareministeriet. Der bestar i disse tilfzlde

ikke et over-/underordnelsesforhold mellem miljg- og fedevareministeren og den pageldende myndighed.
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Ved andre statslige myndigheders varetagelse af f.eks. myndighedsopgaver for miljo- og fedevareministeren
efter delegation bevarer miljo- og fedevareministeren sine befgjelser, herunder instruktionsbefajelsen, i
relation til de delegerede opgaver, da myndigheden pé det delegerede omrade funktionelt vil here under

milje- og fedevareministeren.

Til § 44

Bestemmelsen indeholder de nedvendige bemyndigelser til miljg- og fedevareministeren med henblik pa at
opfylde og implementere de forpligtelser, som folger af internationale traktater, konventioner mv. og EU-

retlige forpligtelser.

I stk. 1 foreslds regeringen bemyndiget til at indga overenskomster med fremmede stater om feelles
foranstaltninger til opfyldelse af lovens formal. For sa vidt angér projekter (VVM) er bestemmelsen en
viderefarelse af planlovens § 53, stk. 1. Bestemmelsen er ny for sa vidt angar planer og programmer, da

miljevurderingsloven ikke indeholder en tilsvarende bestemmelse.

Hvis de navnte overenskomster af generel karakter griber ind over omrader, hvor andre ressortministre er
tillagt specielle kompetencer, forudsettes det, at miljo- og fedevareministeren forhandler med den
pageldende minister savel i forbindelse med forberedelsen af overenskomsten som ved gennemferelsen af
denne. Hvor gennemforelsesforanstaltninger kraever medvirken af ministerier i gvrigt forudsattes det

endvidere, at gennemforelsesforanstaltningerne fastsattes pa grundlag af forhandling med disse ministre.

I stk. 2 foreslas miljo- og fodevareministeren bemyndiget til at fastsette regler til opfyldelse af
overenskomster (traktater, konventioner, aftaler mv.), der indgas i henhold til stk. 1. Bestemmelsen svarer til
planlovens § 53, stk. 2, for sa vidt angar projekter (VVM), men er ny i forhold til planer og programmer, idet

miljevurderingsloven ikke indeholder en tilsvarende bestemmelse.

I stk. 3 foreslas milje- og fodevareministeren bemyndiget til at fastsette regler med henblik pa opfyldelse og
anvendelse af retsakter fastsat af Den Europzeiske Union. Det kan f.eks. vere regler vedrerende forhold
omfattet af loven, der er nedvendige for anvendelse her i landet af Den Europiske Unions forordninger.
EU-forordninger er umiddelbart geeldende i medlemsstaterne, hvilket betyder, at de ikke kan
inkorporeres/implementeres i national ret. Der kan imidlertid vere behov for supplerende regler om f.eks.
ressortfordeling, tilsyn eller straf. Derudover kan der fastseettes regler til implementering af EU’s direktiver
og beslutninger. Beslutninger er ligesom direktiver EU-lovgivning, der kan indeholde bestemmelser, som er

umiddelbart anvendelige i dansk ret, jf. bl.a. EU-Domstolens dom i C-9/70, Grad. Den foreslaede
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reekkevidde af bemyndigelsen indeberer, at der ogsa vil kunne fastsattes regler for myndighedernes
sagsbehandling. Miljebeskyttelsesloven indeholder en lignende bestemmelse i § 89 b, som dog alene angar

regler om sagsbehandling. Stk. 3 er ny for s& vidt angar bdde VVM- og SMV-reglerne.

Den foresldaede bestemmelse i stk. 4 giver den i henhold til lovforslagets § 17 kompetente minister mulighed
for at endre visse af lovens bilag siledes, at vedkommende minister kan bestemme, hvilke projekter der er
omfattet af lovens krav om screening, miljevurdering samt efterfelgende tilladelse i det omfang, dette ikke er

fastsat 1 VVM-direktivet.

Stk. 4 indebaerer, at miljo- og fadevareministeren ved bekendtgerelse kan @ndre bilag 1 og 2, at transport- og
bygningsministeren ved bekendtgerelse kan @&ndre bilag 1 a og 2 a pd havomradet, og at energi-, forsynings-
og klimaministeren ved bekendtgarelse kan @&ndre bilag 1 a og 2 a pa havomradet. Stk. 4 videreferer den
mulighed, som de relevante ministre har efter geldende ret og under overholdelse af EU’s lovgivning. For sa
vidt angér milje- og fedevareministerens kompetence er bestemmelsen en videreforelse af planlovens § 11 h,
stk. 1, hvorefter ministeren kan fastsatte naermere regler om, hvilke projekter der er omfattet af reglerne om

VVMii § 11 g. Bestemmelsen angar ikke planer og programmer.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 5 bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at aendre alle lovens bilag
til opfyldelse af EU-direktiver. En sddan &ndring kan f.eks. blive aktuel, hvis EU i kommende direktiver
vedtager @endringer af bilag til henholdsvis SMV-direktivet eller VVM-direktivet. En sédan @ndring af
direktiverne vil vere underkastet den normale lovgivningsprocedure i EU, og medlemsstaterne vil blive
inddraget i denne. For sa vidt angér planer og programmer svarer bestemmelsen til miljgvurderingslovens §
15. Pé planlovens omréde har VVM-direktivets bilag veret gennemfort i dansk ret i VVM-bekendtgerelsen
udstedt af miljeministeren med hjemmel i bl.a. planlovens § 11 g, stk. 3, og § 11 h, og ministeren har siledes

haft mulighed for at tilpasse VVM-bekendtgerelsens bilag til opfyldelse af EU’s direktiver om VVM.

Til § 45

Bestemmelsen omfatter regler, der er i overensstemmelse med tilsvarende tilsynsregler i andre love pa miljo-

, natur- og planomradet.

Det foreslas i stk. 1, at den i henhold til § 17 kompetente myndighed ogsa er tilsynsmyndighed for sa vidt
angér overholdelse af loven og administrative regler, der er fastsat med hjemmel i loven. Bestemmelsen

videreforer pd nerverende lovs omrade reglerne om tilsyn i planlovens § 51.
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Stk. 1 betyder, at det som udgangspunkt er kommunalbestyrelsen, der er tilsynsmyndighed, dog er
regionsradet tilsynsmyndighed for projekter, som helt eller delvist er omfattet af rstoflovens § 7, og pa
havomradet er miljo- og fedevareministeren tilsynsmyndighed for projekter pa bilag 1 og 2, og energi-,
forsynings- og klimaministeren for projekter pé bilag 1 a og 2 a. Hvis milje- og fedevareministeren med
hjemmel i lovens § 17, stk. 5, har fraveget reglerne om kompetence i § 17, stk. 1-3, er den i medfer af disse

regler kompetente myndighed ogsa tilsynsmyndighed, jf. § 17, stk. 5.

Efter det foreslaede stk. 2 er regionsradet eller kommunalbestyrelsen fortsat tilsynsmyndighed, selvom milje-
og fadevareministeren med hjemmel i lovforslagets § 17, stk. 6, har anvendt sin sakaldte “call-in”” befgjelse
og overtaget den kompetente myndigheds befejelser. Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 17,

stk. 6.

Kommunalbestyrelsen skal efter forslaget til stk. 3 foretage indberetning til regionsradet eller den
tilsynsferende minister, nar kommunalbestyrelsen far kendskab til forhold, der er i strid med VVM-reglerne i
tilfelde, hvor regionsréadet eller miljo- og fedevareministeren, energi-, forsynings- og klimaministeren eller
transport- og bygningsministeren er tilsynsmyndighed. Samme forpligtelse pahviler regionsradet i forhold til
kommunalbestyrelsen og de tilsynsferende ministre. For s& vidt angar kommunalbestyrelsens forpligtelse 1

forhold til milje- og fedevareministeren svarer bestemmelsen til planlovens § 51, stk. 3.

Efter det foreslaede stk. 4, skal tilsynsmyndigheden pase, at pabud og forbud efter loven og regler udstedt
med hjemmel i loven samt vilkar fastsat i tilladelser efterkommes. Tilsynsmyndigheden skal sédledes som led
i tilsynsforpligtelsen tillige fore tilsyn med, at dens egne afgarelser samt klageinstansens afgerelser

efterleves. Bestemmelsen svarer til planlovens § 51, stk. 4.

Tilsynsmyndigheden skal efter det foreslaede stk. 5 foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre
forholdet har underordnet betydning. Tilsynsmyndigheden skal séledes soge en konstateret ulovlighed fysisk
lovliggjort, hvis ikke forholdet efterfelgende retligt lovliggeres. Myndighedens pligt til at foranledige
lovliggerelse forudsettes dog kun at omfatte overtradelser, der ikke er af ganske underordnet betydning. |
forbindelse hermed kan myndighederne bruge de retshdndheaevelsesmidler, der star til rddighed, f.eks.
meddele et lovliggerelsespabud og evt. indbringe sagen for domstolene. Der henvises i den forbindelse ogsa
til lovforslagets § 55 om ejerens pligt til at berigtige et ulovligt forhold pa en ejendom. Bestemmelsen svarer

til planlovens § 51, stk. 5.

Efter det foreslaede stk. 6 kan milje- og fedevareministeren bestemme, at tilsynet udeves af en anden
myndighed. Bestemmelsen er ny, men formuleret som den tilsvarende regel i naturbeskyttelseslovens § 73,

stk. 3.
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Bestemmelsen angér ikke planer og programmer.

Til § 46

Det foreslas i stk. 1, at tilsynsmyndighedens personale og personer med bemyndigelse fra
tilsynsmyndigheden har adgang til enhver ejendom uden retskendelse, og at tilsynsmyndigheden har adgang
til efter underretning til ejeren eller brugeren, at foretage tekniske forarbejder til forberedelse af beslutninger

efter lovforslaget.

Efter stk. 2 skal legitimation forevises efter anmodning, og efter stk. 3 yder politiet den nedvendige bistand

til at opna adgang, jf. stk. 1.

Bestemmelsen videreforer med redaktionelle @ndringer planlovens § 57 pé nerverende lovs omréde.

Til § 47

Formélet med bestemmelsen er at fremme og lette mulighederne for, at borgere, virksomheder og
myndigheder kan kommunikere digitalt. Bestemmelsen er en videreforelse pa nervaerende lovs omrade af

planlovens § 54 a og miljgvurderingslovens § 14.

Med den foresldede bestemmelse bemyndiges miljo- og fedevareministeren til inden for lovforslagets
omréde at fastleegge regler om anvendelse af elektronisk kommunikation og vilkér herfor (digital

kommunikation), hvilken mulighed ogsa skal ses i forlaengelse af bestemmelsen i forvaltningslovens § 32 a.

Bemyndigelsen i forvaltningslovens § 32 a - hvorefter ministeren kan fastsatte regler om ret til at anvende
digital kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvaltning og om de narmere vilkér herfor -
omfatter ikke kommunikation mellem borgerne indbyrdes eller kommunikation fra offentlige myndigheder
til borgerne. Lovforslagets § 47 giver bemyndigelse til, at miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler
om anvendelsen af digital kommunikation m.v., ogsa for s& vidt angar kommunikation mellem borgere og
virksomheder indbyrdes samt kommunikation fra offentlige myndigheder til borgerne m.v. Det er ikke
hensigten, at den foresldede bestemmelse skal anvendes i situationer, der dackkes af forvaltningslovens § 32

a.

Med bemyndigelsen for milje- og fedevareministeren til at fastsette neermere regler kan der lobende tages

hgjde for den teknologiske udvikling. Bemyndigelsen forventes f.eks. anvendt i tilfaelde, hvor der er tvivl
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om, hvorvidt en bestemmelse i loven hindrer digital kommunikation. I sddanne tilfaelde vil miljo- og
fodevareministeren i medfer af den foresldede bemyndigelse kunne fjerne denne tvivl ved at fastsatte regler,
der udtrykkeligt tillader digital kommunikation. Bemyndigelsen er endvidere relevant i tilfeelde, hvor milje-
og fedevareministeren gnsker at fastsatte neermere vilkar for den digitale kommunikation, herunder f.eks.
fastseettelse af krav om anvendelse af bestemte formater m.v. Fastsattelsen af regler herom vil ske i samrad

med de bererte parter.

Bemyndigelsen indeholder mulighed for at fastsatte regler om, at digital kommunikation kan anvendes.
Derimod indeholder den foreslaede bemyndigelse ikke hjemmel til at fastsaette bestemmelser, som ville
udelukke anvendelsen af digital kommunikation, i det omfang dette efter geeldende ret er berettiget. Der er
heller ikke hjemmel til at fastsatte bestemmelser, der udelukker andre kommunikationsformer end digital
kommunikation, f.eks. ved at fastsatte at kommunikationen alene kan ske ved brug af digital

kommunikation. Det forudsattes, at de almindelige samtykkekrav ved digital kommunikation iagttages.

Som udgangspunkt foreligger der en ret til at kommunikere digitalt, men ikke en pligt til at kommunikere pa

denne made

Bestemmelsen skal dog ses 1 ssmmenhang med lovforslagets § 29, stk. 1, der bemyndiger miljo- og
fodevareministeren til at fastsatte regler om, at indgivelse af ansegninger efter forslagets § 18 og § 19,
miljekonsekvensrapport efter § 20 og efterfolgende kommunikation om disse skal ske ved anvendelse af
digital selvbetjening eller indgives digitalt og § 20, stk. 7, samt § 29, stk. 4, hvorefter ministeren kan
fastseette regler om, at bygherre skal modtage afgerelser efter § 21 og § 25 ved anvendelse af en digital
selvbetjeningslgsning. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 29, stk. 1 og 4, hvoraf det
fremgér, at disse bestemmelser giver ministeren hjemmel til at fastsatte regler om pligt til at anvende digital

kommunikation, herunder digitale selvbetjeningslgsninger.

Vedrerende anvendelse af digital kommunikation i forbindelse med indgivelse af klage til Natur- og

Miljeklagenavnet henvises til lovforslagets § 52 og bemarkningerne hertil.

Til § 48

Bestemmelsen omhandler klageadgang over afgerelser efter reglerne om miljevurdering af planer og
programmer i lovens afsnit II. Det foreslas, at den gaeldende adgang til at klage over sadanne afgarelser

opretholdes uandret, og bestemmelsen videreferer sdledes miljovurderingslovens § 16, stk.1-2 og 4.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 1 vedrerer klagemuligheder over myndighedens afgerelser efter § 10, stk.

1, om, at der ikke skal gennemfores en miljgvurdering af en plan eller program eller 2endringer deri omfattet
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af § 9, stk. 2 (screeningsafgerelsen). Sddanne afgerelser kan paklages efter den for planen eller programmet

relevante lovgivning.

Klagemulighederne for sé& vidt angéar afgerelser vedrerende planer efter lov om planlegning - dvs.
kommuneplaner og tilleeg hertil samt lokalplaner - folger planlovens regler, séledes at der kun kan klages
over retlige spergsmal. For andre planer eller programmer, der tilvejebringes, men ikke har baggrund i lov
om planlegning, gelder, at klagemuligheder folger eventuelle regler herom i de pageldende

sektorlovgivninger.

Pa samme made foreslés det i stk. 2, at myndighedens gennemforelse af en miljevurdering efter forslagets §
9, stk. 1, kan péklages efter reglerne i den lovgivning, som planen eller programmet er udarbejdet i henhold

til.
De foreslaede stk. 1 og 2 videreforer miljgvurderingslovens § 16, stk. 1.

Med bestemmelsens stk. 3 foreslas, at hvis planen eller programmet eller endringer deri er tilvejebragt uden
lovgrundlag eller i henhold til lovgivning uden klagemuligheder, kan myndighedens afgarelser efter § 10,
stk. 1, om, at der ikke skal gennemfores en miljgvurdering af planer og programmer eller endringer deri
omfattet af § 9, stk. 2 (screeningsafgarelsen), paklages til Natur- og Miljeklagenavnet i dets laege

sammensatning for sd vidt angar retlige spergsmal.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslas tilsvarende, at hvis planen eller programmet eller eendringer deri er
tilvejebragt uden lovgrundlag eller i henhold til lovgivning uden mulighed for klage, kan ogsd myndighedens
gennemforelse af en miljevurdering efter § 9, stk. 1, paklages til Natur- og Miljeklagenavnet i dets laege

sammensatning for sd vidt angar retlige spergsmal.

De foreslaede stk. 3 og 4 viderefeorer miljovurderingslovens § 16, stk. 2. Bestemmelserne sikrer
overensstemmelse med Arhus-konventionen, der paleegger underskriverlandene at sikre den berorte
offentlighed en fair, rimelig, betimelig og ikke uoverkommelig dyr adgang til at fa prevet myndighedens
afgerelse vedrerende spergsmal om miljegvurdering af planen eller programmet. De retlige spergsmal, som
kan indbringes, er spergsmal om, hvorvidt planen eller programmet skulle have varet miljevurderet og om

afgarelsen heraf opfylder lovens krav til indhold og procedure.

Efter det foreslaede stk. 5 geelder bestemmelserne i stk. 3-4 ikke for planer og programmer, der vedtages af
Folketinget ved en lovgivningsprocedure. Der er sdledes ikke klageadgang for afgerelser vedrerende planer
og programmer eller eendringer deri, nar disse er vedtaget af Folketinget ved en lovgivningsprocedure. Det

foreslaede stk. 5 videreferer miljgvurderingslovens § 16, stk. 4.
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Bestemmelsen i § 48 regulerer ikke muligheden for at klage over selve planen eller programmet.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.8.2.

Til § 49

Bestemmelsen omhandler klageadgang over afgerelser efter reglerne om miljevurdering af projekter (VVM)
i lovens afsnit III. Det foreslas, at den gaeldende adgang til at klage over sddanne afgerelser opretholdes
uendret, og bestemmelsen viderefarer saledes pa nervarende lovs omrade planlovens § 58 for sa vidt angar

VVM.

Med stk. 1 foreslas, at klager over de i bestemmelsen navnte afgerelser skal behandles af Natur- og

Miljeklagenzvnet i den leege sammensatning, medmindre andet er fastsat i regler efter stk. 2, jf. nedenfor..

Afgorelser efter lovforslagets § 21 om, hvorvidt et projekt pa bilag 2- 2 a er omfattet af krav om VVM-
tilladelse efter § 25 (screeningsafgerelser), kan kun péklages for sa vidt angér retlige spergsmal, mens
afgoarelser efter § 25 (afgerelser om VVM-tilladelse) kan proves i forhold til bade retlige og skensmaessige

spergsmaél. Det gelder sével en afgerelse om afslag som en afgerelse om tilladelse.
Derudover foreslés det, at der kan klages over tilsynsafgerelser efter § 45.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2 giver miljo- og fadevareministeren mulighed for at fastsatte regler om,
at klager over afgerelser, der kan paklages efter forslagets § 49, stk. 1, i visse tilfelde skal behandles af
Natur- og Miljeklagenavnet i den sagkyndige sammensatning, jf. lov om Natur- og Miljeklagenavnet § 5,
stk. 1, nr. 1. Der vil saledes kunne fastsattes regler om, at klager over myndighedens afgerelser om VVM-
pligt/ikke VVM-pligt efter § 21 (screeningsafgerelser) og om tilladelse/ikke tilladelse efter § 25 1 visse
tilfeelde skal behandles af nevnet med den sagkyndige sammensatning. Det kan f.eks. veere hensigtsmaessigt,
i det omfang projektet samtidig er omfattet af tilladelser og godkendelser, f.eks. efter miljobeskyttelsesloven,
som alene skal behandles af neevnet med den sagkyndige sammensatning. Bestemmelsen videreforer pa

narvaerende lovs omrade planlovens § 58, stk. 2, med den @ndring, at ogsa tilladelser er omfattet.

I avrigt vil formanden efter bestemmelserne i lov om Natur- og Miljeklagenavnet i alle sager - herunder
sager omfattet af regler fastsat med hjemmel i det foreslaede § 49, stk. 2 - ud fra en konkret vurdering kunne

henvise en sag til behandling med en anden n&vnssammensatning end den i lovgivningen fastsatte.

Milje- og fadevareministeren foreslas i lovforslagets § 15, stk. 3, bemyndiget til at fastsatte regler om, at en
tilladelse efter § 25 helt eller delvis kan erstattes af en tilladelse, som udstedes med hjemmel i anden lov for

projekttyper omfattet af bilag 1, bilag 1 a, bilag 2 og bilag 2 a. Efter det foreslaede stk.3 kan sddanne
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afgerelser paklages efter reglerne i den lovgivning, som tilladelsen meddeles i henhold til. En tilsvarende

bestemmelse findes ikke i planloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger afsnit 3.8.2.

Til § 50

Bestemmelsen vedrerer klageberettigelse i de tilfelde, hvor der er klageadgang efter lovforslagets § 48 eller
§ 49. For sa vidt angar planer og programmer drejer det sig om klageberettigelse for si vidt angar
myndighedens afggrelse efter § 10, stk. 1, om, at der ikke skal gennemfores en miljevurdering
(screeningsafgorelse) eller myndighedens gennemforelse af en miljevurdering, hvis planen eller programmet
ikke er udarbejdet i henhold til lov eller den pagaeldende lov ikke giver mulighed for klage, jf. forslagets §
48, stk. 3 og 4. For s vidt angar projekter drejer det sig om klager over myndighedens afgerelser efter § 21
(screeningsafgorelse) og afgerelser om tilladelser efter § 25 og afgerelser efter § 45, jf. forslagets § 49, stk.
1.

Klageberettiget ifolge det foresldede stk. 1,1. pkt. er miljo- og fedevareministeren og enhver med retlig
interesse 1 sagens udfald. Bestemmelsen videreforer dermed pa narvaerende lovs omrade regler om

klageberettigelse i planlovens § 59, stk. 1, og miljevurderingslovens § 16, stk. 3, 1. pkt.

Dernzest foreslés det i stk. 1, 2. pkt., at landsdaekkende foreninger og organisationer, der som formél har
beskyttelse af natur og miljo eller varetagelse af veesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen,
bliver klageberettigede med hensyn til de omfattede afgerelser. Dette er en videreforelse pa nervaerende lovs
omréde af planlovens § 59, stk. 2, der blev indfert ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 til lov om @&ndring af visse
miljelove, og som implementerer Arhuskonventionens regler om adgang til klage for ikke-statslige

organisationer, jf. serligt konventionens artikel 9, stk. 2, og miljevurderingslovens § 16, stk. 3.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver part under konventionen, inden for rammerne af dens
nationale lovgivning, sikre, at medlemmer af den bererte offentlighed, som har tilstraekkelig interesse, har
adgang til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret uathaengigt og upartisk organ at fa provet den
materielle og processuelle lovlighed af enhver afgerelse, handling eller undladelse, der er omfattet af
bestemmelserne i konventionens artikel 6. Hvad der udger tilstreekkelig interesse, fastseattes i

overensstemmelse med dansk rets almindelige regler og i overensstemmelse med det mal at give den berorte
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offentlighed vid adgang til domstolsprevelse inden for rammerne af konventionen. Ikke-statslige
organisationer, der arbejder for at fremme miljebeskyttelse, og som imgdekommer alle krav efter national

lovgivning, anses for at have tilstraekkelig interesse, jf. ogsé konventionens artikel 2, stk. 5.

Arhuskonventionen tillader, at de enkelte lande foretager en nzrmere afgreensning af, hvilke betingelser en
forening skal opfylde for at kunne vare klageberettiget. I overensstemmelse med konventionen er der derfor
i lovforslaget opstillet nogle minimumsbetingelser for foreningernes klageret, som skal sikre, at der er tale
om etablerede foreninger. Det foreslds derfor, at den landsdeekkende forening eller organisation skal
repraesentere mindst 100 medlemmer, dvs. at organisationen selv skal have 100 medlemmer, eller at der, hvis
der er tale om en paraplyorganisation, sammenlagt skal veere mindst 100 medlemmer i de tilsluttede
foreninger. Kravet om vedtegter eller love skal sikre, at foreningens formél kan dokumenteres, og at der er

nogle, der tegner foreningen.

I stk. 2 foreslés, at vedkommende minister bemyndiges til at fastsette serlige regler om klageberettigelse i
sager vedrerende projekter pd havomradet. Bemyndigelsen taenkes udnyttet, sdledes at de eksisterende regler

viderefores.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.8.2

Til § 51

Med bestemmelsen i det foresladede stk. 1 fastsettes en klagefrist pa 4 uger for klage over de afgarelser, som
kan péklages i henhold til lovforslagets § 48, stk. 3 og 4, og § 49, stk. 1. Klagefristen pa 4 uger svarer til
fristen 1 planlovens § 60, stk. 1, 1. pkt., og miljevurderingslovens 16, stk. 2. Klager skal indgives skriftligt.

Fristen regnes fra offentliggarelsen i henhold til reglerne herom i lovforslagets §§ 33, 34 (planer og
programmer), 36 og 37 (projekter). Miljo- og faedevareministeren er efter lovforslagets § 47 bemyndiget til at
fastsaette neermere regler om digital kommunikation inden for lovforslaget omrade, hvilket ogsa kan omfatte

regler om offentliggerelse. Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 47.

Det foreslaede stk. 2 medferer, at hvis klagefristen udleber pé en lordag eller en helligdag, forleenges fristen

til den folgende hverdag. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60, stk. 1, sidste punktum.

Efter det foreslaede stk. 3 kan en klage efter § 48, stk. 4, tidligst indgives, nér planen eller programmet er
endelig vedtaget. Der kan séledes ikke klages sarskilt over eksempelvis scopingen eller indholdet af

miljerapporten.
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Bestemmelsen i stk. 3 lovfaester Natur- og Miljeklagenavnets praksis som offentliggjort i Natur- og
Miljeklagenavnet Orienterer (NoMO) nr. 69 om, at der ikke kan klages over en miljevurdering efter
miljevurderingsloven eller en VVM-redegerelse efter VVM-reglerne, for den plan, som
miljevurderingen/VVM-redegoarelsen knytter sig til, er endeligt vedtaget. Som det fremgar heraf, lagde
navnet ved vurderingen vaegt pa planlovens og miljevurderingslovens klageregler, hensynet til
offentlighedsperioden i forbindelse med det pagaldende planforslag, og at planen méaske ikke bliver vedtaget
i den foresldede form. P& den baggrund fandt naevnet det rigtigst, at en klagesagsbehandling af en VVM-

redegorelse og/eller en miljevurdering forst kan finde sted, efter planen er endeligt vedtaget.

Med det foreslaede stk. 4 lovfastes princippet séledes, at klager over myndighedens gennemforelse af en

miljevurdering efter § 48, stk. 4, forst kan indgives, nar planen eller programmet er endeligt vedtaget.

Til § 52

Bestemmelsen indeholder regler om indgivelse af klage og efterfelgende kommunikation og er en
viderefarelse pa nervarende lovs omrade af planlovens § 60, stk. 2-4, 6-7 og 10, og miljevurderingslovens §

16, stk. 5-8.

Efter det foreslaede stk. 1 skal klage til Natur- og Miljeklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed,
der har truffet afgerelse, ved anvendelse af digital selvbetjening. Bestemmelsen skal dog ses i sammenhang
med § 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur- og Miljeklagenavnet, hvorefter Natur- og Miljeklagenavnet i visse

tilfzelde kan undtage fra kravet om indgivelse af klage ved anvendelse af den digitale selvbetjening.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, 2. pkt. betyder, at klagers efterfelgende kommunikation med Natur- og
Miljeklagenavnet angdende klagesagen skal ske via den digitale selvbetjening. Det kan f.eks. vere i

forbindelse med partshering eller indgivelse af supplerende oplysninger.

Videre foreslas det i stk. 1, 3. pkt., at en klage til Natur- og Miljeklagenavnet skal anses for at vere indgivet,
nar den er tilgengelig for den myndighed, der har truffet den afgerelse, der péklages. Det vil sige fra det
tidspunkt, hvor myndigheden har mulighed for at gere sig bekendt med indholdet af klagen. Det er uden
betydning, om eller hvornér myndigheden gor sig bekendt med indholdet af klagen. En klage vil normalt
vere tilgengelig for en myndighed pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan behandle eller leese klagen.
Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i modtagelsessystemet eller i et datasystem. En klage,
der forst er tilgaengelig efter kl. 24.00, anses normalt forst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgangelig.

En ansggning, anmeldelse, indberetning mv., der er tilgeengelig i myndighedens system eksempelvis klokken

170



23:59 den 30. november, er sdledes kommet frem den 30. november, uanset at der ikke fysisk sidder en
medarbejder i myndigheden og ger sig bekendt med klagen pa dette tidspunkt, der ligger uden for normal
arbejdstid/dbningstid. Det kan med digital selvbetjening praecist registreres, hvornar en klage er kommet
frem. Kan modtagelsestidspunktet for en digital klage ikke fastlaegges som felge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, mé klagen anses for at veere kommet frem pa det
tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om
afsendelsestidspunktet. Det vil saledes ikke komme klager til skade, at en klage modtages efter fristens
udleb, hvis dette skyldes et systemnedbrud af den digitale selvbetjening. IT-problemer (nedbrud, midlertidig
kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en klage ikke kan indgives til Natur- og Miljeklagen®vnet ved
anvendelse af digital selvbetjening. Opstar problemerne tet pa udlebet af klagefristen, og kan problemerne
fore til, at klagefristen med rimelighed ikke kan overholdes, anses klagen for at vaere kommet frem inden for
fristen, hvis den geres tilgengelig for Natur- og Miljeklagen@vnet inden for en rimelig tid efter, at

problemerne er ophert. Den foresldede bestemmelse er relevant i forhold til Natur- og Miljeklagenavnets

afgarelse af, om en klage er indgivet rettidigt. Natur- og Miljeklagenavnet afger p&d samme méde som i dag
spergsmaélet om, hvorvidt procesforudsatningerne for behandlingen af en klage er opfyldt, herunder ogsa om
en klage er blevet indgivet inden klagefristens udleb. Det bemerkes, at en myndighed pa samme made som i

dag, vil skulle sikre, at en klage, der indgives til en forkert adressat, henvises til den rette adressat.

Farsteinstansen skal efter det forslaede stk. 1, 4. pkt., hvis den vil fastholde sin afgerelse, efter klagefristens
udleb videresende klagen til Natur- og Miljeklagenavnet. Indsendelsen skal ske snarest og som
udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter klagefristens udleb. Det forventes, at forsteinstansen i de fleste
tilfeelde kan videresende klagen til Natur- og Miljeklagenavnet umiddelbart efter klagefristens udleb. Nar
dette ikke er muligt, fastsaetter bestemmelsen, at klagen som udgangspunkt ikke skal videresendes senere end
3 uger efter klagefristens udleb. 3 ugers-fristen forventes forsteinstansen at kunne overholde i langt de fleste
sager. Da der stilles krav om, at forsteinstansen skal udarbejde en udtalelse med myndighedens
bemaerkninger til sagen og de enkelte klagepunkter, vil forsteinstansen imidlertid i visse sager have behov
for leengere tid, eksempelvis hvis klagepunkterne vedrerer komplicerede forhold. I nogle tilfeelde vil
forsteinstansen endvidere have behov for lengere tid til at overveje, om der er grundlag for at genoptage
sagen. En anden situation, hvor udgangspunktet om, at klagen senest 3 uger efter klagefristens udleb skal
videresendes til Natur- og Miljeklagenavnet, kan fraviges, er, nar fersteinstansen efter modtagelsen af
klagen inddrages 1 forhandlinger med afgerelsens adressat og klageren om tilpasninger af den ansegte

aktivitet, der er af betydning for klagen.

Klagen skal efter stk. 1, 5. pkt., nar den videresendes til Natur- og Miljeklagenavnet, udover de dokumenter,
der er indgéet i sagens behandling, vaere bilagt myndighedens bemarkninger til sagen og de anforte

klagepunkter. Forsteinstansen skal saledes ikke afvente en hering fra neevnet, men skal af sig selv samle de

171



relevante dokumenter i sagen og udarbejde en udtalelse. Nar klagesagen modtages i Natur- og
Miljeklagenavnet, vil den sdledes som udgangspunkt veere fuldt oplyst. Bestemmelsen svarer til planlovens

§ 60, stk. 2, og miljgvurderingslovens § 16, stk. 5.

Efter det foresldede stk. 2, skal forsteinstansen, nar den videresender klagen til Natur- og Miljeklagen®vnet,
samtidig sende en kopi af sin udtalelse til de i klagesagen involverede med en frist for at afgive
bemaerkninger til Natur- og Miljeklagenevnet pa 3 uger fra modtagelsen. Herved effektiviseres
klagesagsbehandlingen i Natur- og Miljeklagenavnet, idet naevnet ikke efter at have modtaget
forsteinstansens udtalelse skal sende den i1 hering hos de evrige, der er involveret i klagesagen. Den
foresldede bestemmelse udelukker ikke, at Natur- og Miljeklagenavnet efter omstandighederne i konkrete
sager kan dispensere fra fristen for at afgive bemarkninger, hvis sarlige forhold begrunder dette, herunder
f.eks. sagens kompleksitet. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60, stk. 3 og miljgvurderingslovens § 16,

stk. 6.

Det folger af det foreslaede stk. 3, at forsteinstansen skal underrette Natur- og Miljeklagenavnet, sdfremt
forsteinstansen efter videresendelsen af klagen inddrages i forhandlinger med adressaten for en afgerelse og
klageren om tilpasninger af det ansagte projekt, der er af betydning for klagen. Bestemmelsen vedrerer alene
projekter. Forhandlingerne kan bl.a. vare af betydning for klagen ved at vedrere et forhold, der er klaget
over, eller ved at de kan resultere i, at ansggningen - og i forlaengelse heraf klagen - treekkes tilbage, og at
adressaten indgiver en ny ansegning. Hensigten med underretningen er, at Natur- og Miljeklagenavnet kan
sette behandlingen af klagesagen i bero, mens der forhandles om tilpasninger af projektet. Neevnets adgang
til at saette klagesagsbehandlingen i bero, mens der forhandles om tilpasninger af det ansggte projekt,
preciseres med lovforslaget. Efter forslaget skal forsteinstansen tillige underrette neevnet om resultatet af

forhandlingerne, nér de er afsluttet. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60, stk. 4.

Den foreslédede bestemmelse i stk. 4 medferer, at myndigheden er forpligtet til at anvende digital
selvbetjening ved videresendelse og efterfolgende kommunikation med Natur- og Miljgklagenavnet om
klagesagen. Denne forpligtigelse omfatter ogsa de situationer, hvor en klage er indgivet uden anvendelse af
digital selvbetjening, og Natur- og Miljeklagenavnet har truffet afgerelse om, at klage ikke afvises. Det
betyder, at myndigheden skal indfere klagen i den digitale selvbetjening. Bestemmelsen svarer til planlovens

§ 60, stk. 6, og miljevurderingslovens § 16, stk. 7.

Det foreslas i stk. 5, at myndigheden forpligtes til at videresende klager, der ikke er indgivet ved digital
selvbetjening til Natur- og Miljeklagenavnet. Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med Natur- og
Miljeklagenavnets mulighed for at afvise klager, der ikke er indgivet ved anvendelse af digital
selvbetjening, jf. § 18 b, stk. 1, 2. pkt., i lov om Natur- og Miljeklagenavnet. Det forudsattes dog, at hvis

myndigheden modtager en klage, der ikke er indgivet ved anvendelse af den digitale selvbetjening, vejleder
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myndigheden klager om anvendelse den digitale selvbetjening i stedet. Det forudsaettes saledes, at
kommunerne i et vist omfang er klager behjelpelige med vejledning i forhold til helt grundleeggende
spergsmal som f.eks. vejledning om, at der bestar en pligt til at bruge den digitale selvbetjening, angivelse af
web-adressen til den digitale selvbetjening, kontaktoplysninger til Natur- og Miljeklagenavnets

supportfunktion og lignende.

Natur- og Miljeklagenavnet stiller en supportfunktion til radighed for brugere af den digitale selvbetjening.
Supportfunktionen vil besta i en mulighed for henvendelse pr. telefon eller mail i et naermere bestemt
tidsrum, hvor klager og myndigheder vil kunne fa vejledning til forstdelsesmassige problemer med at
héndtere den digitale selvbetjening eller tilfelde af tekniske problemer med den digitale selvbetjenings
funktioner. Supportfunktionen begranser sig til vejledning med handtering/teknik omkring den digitale
selvbetjening. Supportfunktionen kan saledes ikke f.eks. vare klagere behjelpelige i tilfeelde af problemer
med borgerens egen hardware eller software eller problemer med login pé borger.dk, virk.dk eller nemlogin.

Supportfunktionen kan heller ikke vejlede omkring det indholdsmeessige i en klage. Supportfunktionens
kontaktoplysninger vil vaere at finde pa Natur- og Miljeklagenavnets hjemmeside www.nmkn.dk.

Det er Natur- og Miljeklagenavnet, som afger, om en klage er blevet indgivet inden klagefristens udleb. Det

bemerkes, at sdfremt en klage indgives pd anden méde end ved anvendelse af den digitale selvbetjening

inden klagefristens udleb, og klagen derefter indgives ved anvendelse af den digitale selvbetjening efter
klagefristens udleb, vil Natur- og Miljeklagenavnet skulle betragte klagen som indgivet rettidigt. Situationen

svarer til, hvad der i ovrigt geelder, hvis en klage er blevet indgivet til en forkert adressat.

Det foreslas, at ndr myndigheden videresender en klage, der ikke er indgivet til Natur- og Miljeklagenavnet
ved anvendelse af digital selvbetjening, finder reglerne om tidsfristen for myndighedens videresendelse af
klagen til n&vnet, myndighedens oplysning af sagen og hering af de involverede parter i klagesagen i stk. 1,
4. og 5. pkt. og stk. 2 ikke anvendelse. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60, stk. 7, og

miljevurderingslovens § 16, stk. 8.

Med bestemmelsen i stk. 6 foreslas, at hvis en afgerelse paklages, skal den myndighed, der har truffet
afgerelsen, sikre, at adressaten for afgerelsen straks underrettes om klagen. Bestemmelsen skal sikre, at den,
der har modtaget en afgerelse, hurtigst muligt underrettes om en indgivet klage. Bestemmelsen betyder, at
det i alle tilfeelde er den kompetente myndighed, der skal underrette adressaten, ogsé ved klager over VVM-

tilladelser efter lovforslagets § 25. Bestemmelsen svarer delvist til planlovens § 60, stk. 10.

Til § 53
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Efter den foreslaede bestemmelse er det udgangspunktet, at klager over afgerelser efter § 21 eller afgerelser
om VVM-tilladelse efter § 25, og afgerelser efter § 45, jf. § 49, stk. 1, ikke har opsattende virkning. Det

indeberer, at en paklaget afgarelse kan udnyttes eller skal efterkommes, mens klagesagen verserer.

Efter det foresldede /.pkt. kan Natur- og Miljeklagenavnet imidlertid tilleegge en rettidig klage over en
screeningsafgerelse efter § 21 eller en afgerelse om VVM-tilladelse efter § 25, jf. § 49, stk. 1, opsettende
virkning. Naevnet kan bade bestemme, at en afgerelse efter §§ 21 eller 25 ikke ma udnyttes, og at pabud ikke

skal efterkommes. Bestemmelsen videreforer planlovens § 60, stk. 8, 1. pkt. pa naervaerende lovs omrade.

Det beror pé Natur- og Miljeklagenavnets vurdering i den konkrete sag, om klagen skal tillegges
opsa&ttende virkning. Afgerende for denne vurdering er forst og fremmest, om det ud fra en forelebig
bedemmelse af sagen mé anses for overvejende sandsynligt, at der foreligger en vesentlig overtraedelse af
loven. En raekke andre omstendigheder vil imidlertid ogsa have betydning for navnets beslutning, navnlig
tidspunktet for klagens indgivelse, aktivitetens pabegyndelse og aktivitetens karakter. Dette svarer til

geldende praksis.

Efter forslagets 2. pkt. kan Natur- og Miljeklagenavnet pabyde et ivaerksat bygge- eller anlegsarbejde

standset. Bestemmelsen videreforer planlovens § 60, stk. 8, 2. pkt. pd nerverende lovs omrade.

Lovforslagets § 53 angér alene klager over de i bestemmelsen nevnte afgerelser efter lovforslagets §§ 21,
25 0g 45. 1 det en afgerelse er truffet i1 henhold til anden lov og péklages efter reglerne heri, vil spergsmélet

om opsa&ttende virkning kunne veere reguleret i reglerne om klageadgang i den pagaeldende sektorlovgivning.

Til § 54

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 vil der veere en frist pd 6 maneder efter, at en afgerelse er meddelt
eller offentligt annonceret, for at anlegge en sag til provelse af afgerelsen ved domstolene. Sggsmalsfristen
omfatter afgerelser efter loven eller regler udstedt i medfer af loven. Segsmaélsfristen afbrydes ved
sagsanleg, dvs. ved at indgive stevning til retten. Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afgerelsen er

meddelt adressaten, eller, hvis afgerelsen er offentliggjort, fra tidspunktet fra bekendtgerelsen.

Tilsvarende bestemmelser, der fastsetter en segsmélsfrist pA 6 maneder, findes i planlovens § 62 og en
rekke andre love pd miljgomradet. Formalet med bestemmelserne og denne bestemmelse er at sikre, at

retstilstanden ikke er uvis over leengere tid. Miljevurderingsloven indeholder ingen regler om sggsmalsfrist.

Det foreslés i stk. 2, at retten ved segsmal om forhold vedrerende miljeet, der er omfattet af denne lov, skal
pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bererte parter. Forpligtelsen pahviler

samtlige retsinstanser. Der er tale om en ny bestemmelse.
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Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenheng med de geldende regler i1 retsplejeloven.
Udgangspunktet efter retsplejeloven er, at den tabende part erstatter de udgifter, som den vindende part har
atholdt, forudsat disse har varet fornedne til sagens forsvarlige udferelse. Udgifter til bistand af advokat
m.v. erstattes med et passende beleb, og de evrige udgifter erstattes fuldt ud. I medfer af retsplejelovens §
312, stk. 2, kan retten dog af egen drift bestemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte
modparten de paferte udgifter, hvis sarlige grunde taler for det. Sddanne grunde vil kunne foreligge, safremt
omkostningerne i modsat fald vurderes at ville vaere uoverkommeligt heje for den pégzldende, hvor der 1
henhold til lovgivningen eller internationale forpligtelser m.v. er et krav om, at de tilgengelige retsmidler
ikke mé& veaere uoverkommeligt dyre. Samtidig skal forslaget ses i sammenhang med reglerne i

retsplejelovens kapitel 31 om bl.a. retshjeelp og fri proces.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelsen af kravet i Arhus-konventionen og VVM-direktivet om,
at de tilgengelige retsmidler ikke mé& veaere uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen skal derfor forstas i
overensstemmelse med konventionen og direktivet, herunder den praksis fra EU-domstolen, der knytter sig
hertil. Det bemarkes i den forbindelse, at EU er kontraherende part under Arhus-konventionen, og at
konventionen derfor ogsa til dels er gennemfort i EU-retten, jf. herved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af
visse planer og programmer pa miljgomradet og om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF (det tidligere
VVM-direktiv) 96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolspravelse.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 9.

Til § 55

Bestemmelsen omhandler ejerens lovliggerelsespligt og er en videreforelse pd nerverende lovs omréde af

planlovens § 63. Tilsvarende regler findes i en raekke andre love pd milje- og naturomradet.

Efter stk. 1 pahviler det den til enhver tid veerende ejer af en ejendom at berigtige ulovlige forhold. Hvis der
er tale om ulovlig brug af ejendommen, pahviler forpligtelsen dog tillige brugeren. Bestemmelsen svarer til

planlovens § 63, stk. 1.

Forslagets stk. 2 giver hjemmel til tinglysning af et pabud om lovliggerelse. Bestemmelsen svarer til

planlovens § 63, stk. 2.
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Efter stk. 1, som i sterstedelen af milje- og planleegningslovgivningen, péhviler pligten til at lovliggere et
ulovligt forhold den til enhver tid veerende ejer af en fast ejendom og er dermed knyttet objektivt til
ejendommen. Pligten er derimod personlig i den forstand, at bade et administrativt pabud om at lovliggere og
en eventuel tiltale ma rettes mod den konkrete ejer. Skifter ejendommen ejer, ma pabuddet gentages over for
den nye ejer. Nar der sker ejerskifte er det dermed af betydning at undga, at den fysiske lovliggerelse
forsinkes unedigt, f.eks. fordi den nye ejer, hvis han ikke har haft kendskab til det ulovlige forhold, vil vaere
tilskyndet til at s@ge forholdet berigtiget ved retlig lovliggerelse. Det foreslés derfor, at der kan ske
tinglysning af lovliggerelsespébud, nar pligten péhviler den til enhver tid verende ejer af ejendommen.
Betydningen af tinglysningen vil vare, at en keber kan blive advaret om det ulovlige forhold. Tinglysningen
er af oplysende karakter og saledes ikke nogen betingelse for, at det meddelte pabud er gyldigt og far

retsvirkninger.

Det foreslaede stk. 3 giver tilsynsmyndigheden adgang til pa ejerens regning at foretage det nadvendige til
forholdets berigtigelse efter forudgdende dom til gennemtvingelse af et pAbud om berigtigelse, nar
tvangsbeder ikke kan antages at fore til at pdbuddet efterkommes. Bestemmelsen svarer til planlovens § 60,

stk. 3.

Til § 56

Den foreslaede bestemmelse vedrorer straf for overtradelse af visse af lovens bestemmelser. Bestemmelsen
svarer indholdsmessigt til planlovens § 64, stk. 1, nr. 3 og 4, og VVM-bekendtgerelsens § 15, som er fastsat
med hjemmel i planlovens § 64, stk. 2.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1 og 2, at der fastsattes regler om straf i form af bede ved overtraedelse af
bestemmelserne i § 15, stk. 1 og 2, det vil sige hvis bygherren undlader at indgive ansegning om et projekt
omfattet af bilag 1, bilag 1 a, bilag 2 eller bilag 2 a eller pdbegynder et ansegt projektfor myndigheden har
truffet afgerelse . Bestemmelserne svarer indholdsmaessigt til VVM-bekendtgerelsens § 15, stk. 1.

Desuden foreslas i stk. 1, nr. 3 og 4, at der fastsattes regler om straf i form af bade ved tilsidesattelse af
vilkar for en tilladelse eller undladelse af at efterkomme et pabud eller forbud efter loven eller regler udstedt

i medfer heraf. Bestemmelserne svarer til planlovens § 64, stk. 1, nr. 3 og 4.

Bestemmelsen i det foresldedes stk. I sikrer overholdelse af VVM-direktivets artikel 10a og artikel 3, litra h,
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (2008/99/EF) af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af

miljeet (miljostraffedirektivet).
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Det foreslas i stk. 2, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel. Det galder bade for overtraedelse af lovens § 15 og for overtraedelse af regler i
forskrifter udstedt i medfer af loven. Bestemmelsen svarer til planlovens § 64, stk. 3, og VVM-

bekendtgerelsens § 15, stk. 2.

Miljevurderingsloven indeholder ingen regler om straf og dette viderefores med lovforslaget. Overtreedelse

af reglerne om planer og programmer kan saledes ikke straffes.

Til § 57
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 16, maj 2017, som er datoen for implementeringsfristen af
den seneste @&ndring af VVM-direktivet fra 2014.
Med bestemmelserne i stk. 2 og 3 foreslas det, at loven ikke finder anvendelse for planer og programmer, der
er vedtaget for eller er under udarbejdelse pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden. Dette betyder, at en
klageinstans skal behandle klager over planer og programmer, der er blevet vedtaget for lovens ikrafttraeden
efter den nugaeldende lov om miljevurdering.
Uanset at loven ikke tilsigter nogen @&ndringer fra den galdende regulering pa miljevurderingsomradet findes
det hensigtsmaessigt at fastsaette overgangsbestemmelser, da de nugaldende bilag 1 og 2 erstattes med det
reviderede VVM-direktivs bilag 1 og 2.
Med bestemmelsen i stk. 4 foreslas det, at klage over afgerelser pa planlovens omrade indgivet til Natur- og
Miljeklagenavnet skal behandles af naevnet efter de hidtil geldende regler, hvis afgerelsen er truffet for
lovens ikrafttraeden. Dette geelder uanset, om klage er indgivet til Natur- og Miljeklagenavnet for eller efter
lovens ikrafttreeden.
Det bemarkes, at sdfremt Natur- og Miljeklagenevnet ved behandling af en klage treffer afgerelse om, at
sagen skal hjemvises til den kompetente myndighed for sager omfattet af lov om planlaegning § 11 g-§ 111,
til fornyet behandling, skal den kompetente myndighed behandle sagen efter denne lov.
Med bestemmelsen i stk. 5 foreslas det, at anmeldelser, der ikke er ferdigbehandlede pa tidspunktet for
lovens ikrafttreeden, forsat kan behandles i henhold til de hidtidige geeldende regler.
Med bestemmelsen 1 stk. 6 foreslas det, at klage over afgerelser indgivet til Energiklagenavnet skal
behandles af naevnet efter de hidtil geeldende regler, hvis afgerelsen er truffet for lovens ikrafttraeden. Dette

gaelder uanset, om klage er indgivet til Energiklagenavnet for eller efter lovens ikrafttreeden.

Det bemarkes, at safremt Energiklagenavnet ved behandling af en klage treffer afgerelse om, at sagen skal
hjemvises til den kompetente myndighed for sager omfattet af lov om fremme af vedvarende energi, lov om
anvendelse af Danmarks undergrund eller lov om kontinentalsoklen, til fornyet behandling, skal den

kompetente myndighed behandle sagen efter denne lov.
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Med bestemmelsen i stk. 7 foreslas det, at de geeldende regler, som gennemforer direktivets bilag III oplister
en rekke udvalgelseskriterier til bestemmelse af, hvorvidt konkrete projekter opfert i direktivets bilag II skal
underkastes en miljekonsekvensvurdering. Med direktiveendringen indferes et nyt bilag IT A i direktivet, jf.
lovforslagets bilag 5, som stiller krav til, hvilke oplysninger bygherren skal indsende til myndigheden, jf.
lovforslagets § 19, siledes at myndigheden kan foretage en vurdering efter kriterierne i direktivets bilag III.
Endvidere forslas med lovforslagets § 20, stk. 6, at det er bygherrens ansvar, at miljgkonsekvensrapporten er
udarbejdet af kvalificerede og kompetente eksperter, der besidder den relevante uddannelse og den

tilstreekkelige erfaring. Tilsvarende regler findes ikke i gaeldende ret.

Den foresldede overgangsbestemmelse sikrer, at ansegninger, der ikke er feerdigbehandlede pa tidspunktet

for lovens ikrafttraeden, fortsat kan behandles i henhold til de hidtidige geldende regler.

Til § 58
Den foresldede bestemmelse ophaver den nugeldende miljeovurderingslov, da denne erstattes i det hele af

dette lovforslag.
Til § 59

Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldigheds omrade, og det foreslés, at loven ikke finder anvendelse

pa Grenland og Fargerne.
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