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Forslag
til
Lov om @&ndring af udlaendingeloven

(@get kontrol pa udleendingeomradet)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj 2016, som andret senest ved
lov nr. 704 af 8. juni 2017, foretages fplgende a&ndringer:

1.1 § 32, stk. 1, 2. pkt. udgar: »og regnes fra den 1. i den fgrstkommende maned efter
udrejsen eller udsendelsen«

2.1 § 39 indszettes som nyt stk. 6-8:

»Stk. 6. Udstedelse af saerlig rejselegitimation til udleendinge, der ikke selv kan skaffe sig
pas, eller som af andre grunde har behov for et sadant dokument, kan, medmindre der
foreligger sarlige omstaendigheder, naegtes, hvis ansggeren gentagne gange inden for de
seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er
bortkommet, eller hvis det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den
offentlige orden eller statens omdgmme. Hvis udstedelse af szerlig rejselegitimation naeg-
tes med henvisning til, at ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt
ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, vil udlaendingen
i en periode pa fem ar ikke kunne fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre der forelig-
ger ganske szerlige omstendigheder.

Stk. 7. Udlaendingestyrelsen kan spaerre dansk udstedt rejselegitimation i Det Centrale
Pasregister, safremt udlaendingen er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation
og nationalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere det ene pas hos styrelsen. Afggrelse
efter 1. pkt. kan ikke paklages.

Stk. 8. Udlaendingestyrelsen kan spaerre dansk udstedt fremmedpas i Det Centrale Pas-
register, safremt indehaveren har opgivet sin bopael i Danmark. Afggrelse efter 1. pkt. kan
ikke paklages.«

3.1§ 60, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.« til: »§ 40, stk. 1, 1., 2., og 4.
pkt.«

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende.

§3
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Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis szettes i kraft for Faergerne og Grgnland med de andringer, som de faergske eller

gregnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Rejsedokumenter til flygtninge (konventionspas) og fremmedpas, som i Danmark udste-
des til udlaendinge, der ikke selv kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov
for et sadant dokument, er teknisk avancerede og dermed vanskelige at forfalske.

| visse tilfeelde far udleendingemyndighederne og politiet mistanke om misbrug i form af
f.eks. udlan eller salg af identitets- eller rejselegitimation med henblik pa, at andre perso-
ner (sadkaldte ”look-alikes”) skal benytte dem. Dette er navnlig tilfeeldet, nar en udlaen-
dings rejselegitimation gentagne gange bortkommer inden for kort tid. Det er imidlertid
vanskeligt for myndighederne at bekeempe dette misbrug. Saledes kan udstedelse af rej-
selegitimation til udlaendinge efter de nugeldende regler alene naegtes, hvis det vurderes
ngdvendigt af sikkerhedsmaessige grunde eller af hensyn til statens omdgmme.

Formalet med lovforslaget er derfor at styrke kontrolindsatsen pa udleendingeomradet
ved at tilvejebringe hjemmel til at naegte at udstede rejsedokumenter til flygtninge og
fremmedpas til udleendinge i tilfaelde, hvor der er mistanke om misbrug, fordi ansggeren
inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation flere gange med den begrun-
delse, at rejselegitimationen er bortkommet. Endvidere skabes der med lovforslaget mu-
lighed for at spaerre et dansk udstedt pas i Det Centrale Pasregister, safremt udlaendingen
er i besiddelse af bade dansk udstedt rejselegitimation og nationalt udstedt pas og ikke
gnsker at deponere det ene pas hos Udlaendingestyrelsen, eller hvis udlaendingen star
registreret som udrejst i Det Centrale Personregister (CPR).

Herudover leegges der med lovforslaget op til at genindfgre straf for overtraedelse af den
oplysningspligt, der efter udlaendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan palagges en person,
som skgnnes at kunne bidrage med oplysninger til brug for behandlingen af en udlaendin-
gesag.

Endelig har lovforslaget til formal at aendre udleendingelovens regler om beregningen af
varigheden af indrejseforbud, sa de bringes i overensstemmelse med EU-Domstolens
praksis. Den 26. juli 2017 afsagde EU-Domstolen saledes dom i sagen C-225/16 Ouhrami.
Sagen omhandlede et praejudicielt spgrgsmal om fortolkningen af artikel 11, stk. 2, i Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om feelles stan-
darder og procedurer i medlemsstaterne om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet). Spgrgsmalet vedrgrte beregningen af et
indrejseforbuds varighed, naermere bestemt fra hvilket tidspunkt varigheden af et indrej-
seforbud skal beregnes. Domstolen slog i dommen fast, at et indrejseforbud jf. udsendel-
sesdirektivets artikel 11, stk. 2, skal regnes fra den faktiske udrejse.

Udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 2, er gennemfgrt i dansk ret i udleendingelovens §
32, stk. 1. Det fglger af bestemmelsen, at et indrejseforbud efter dansk ret regnes fra den
1. i den fgrstkommende maned efter udrejsen eller udsendelsen.

2. Beregning af varigheden af et indrejseforbud

2.1. Gaeldende ret
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2.1.1. Udlzendingelovens regler om indrejseforbud

Et indrejseforbud er en afggrelse om, at udleendingen ikke uden tilladelse pa ny ma ind-
rejse og opholde sig her i landet. Det fglger saledes af udlaendingelovens § 32, stk. 1, 1.
pkt., at en dom, kendelse eller beslutning, hvorved en udlaending udvises, medfgrer, at
udlzendingens visum og opholdstilladelse bortfalder, og at udlaendingen ikke uden tilladel-
se pa ny ma indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud).

Et indrejseforbud palaegges en udlanding, der udvises af landet. Et indrejseforbud palaeg-
ges savel i tilfaelde, hvor en udleending udvises ved dom eller kendelse (som fglger af
strafbart forhold), som i tilfaelde, hvor en udlaending udvises administrativt (som fglge af
ulovligt ophold og visse ordensmaessige hensyn).

Det fglger endvidere af udlaendingelovens § 32, stk. 1, 2. pkt., at et indrejseforbud kan
tidsbegraenses og regnes fra den 1. i den fgrstkommende maned efter udrejsen eller ud-
sendelsen. Indrejseforbuddet har dog gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsen-
delsen, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1, 3. pkt.

2.1.2. Udsendelsesdirektivet

Det fglger af artikel 11, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af
16. december 2008 om feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbages-
endelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet), at afgg-
relser om tilbagesendelse skal ledsages af et indrejseforbud, hvis der ikke er indremmet
en frist for frivillig udrejse, eller hvis forpligtelsen til at vende tilbage ikke er efterkommet.

Det betyder, at en tredjelandsstatsborger skal meddeles et indrejseforbud, hvis den pa-
gaeldende i forbindelse med en afggrelse om tilbagesendelse er blevet palagt at udrejse
straks eller ikke udrejser frivilligt i overensstemmelse med udrejsefristen. | andre tilfeelde
kan afggrelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejseforbud.

Det fglger videre af artikel 11, stk. 2, at varigheden af indrejseforbuddet fastsaettes under
behgrig hensyntagen til alle relevante forhold i den enkelte sag og i princippet ikke ma
overstige fem ar. Indrejseforbuddet kan dog overstige fem ar, hvis tredjelandsstatsborge-
ren udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den
nationale sikkerhed.

Udsendelsesdirektivet indeholder ikke naermere regler om, hvordan varigheden af et ind-
rejseforbud skal beregnes.

2.1.3. Udsendelsesdirektivets implementering i dansk ret

Udsendelsesdirektivet blev gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 248 om andring af udlaen-
dingeloven af 30. marts 2011 (£ndringer som fglge af direktiv om fzelles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.) og ved lov nr. 516 om andring af udleendingeloven
af 26. maj 2014 (&ndring af reglerne om afvisning m.v. til gennemfgrelse af direktiv



UDKAST

2008/115/EF om feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Der blev ikke i forbindelse med gennemfgrelsen af direktivet i dansk ret aendret ved reg-
lerne om paleeg af indrejseforbud og om beregningen af indrejseforbuds varighed i ud-
leendingelovens § 32, stk. 1.

Det bemaerkes, at udsendelsesdirektivet i dansk ret finder anvendelse pa en raekke for-
skellige udlendingeretlige afggrelser, hvorved det bestemmes, at en udlending ikke —
eller ikke lzengere — har ret til lovligt ophold her i landet.

Efter udsendelsesdirektivets artikel 2, stk. 2, litra b, kan medlemsstaterne beslutte, at
udsendelsesdirektivet ikke finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som er genstand
for tilbagesendelse som en strafferetlig sanktion eller som fglge af en strafferetlig sankti-
on i henhold til national ret, eller som er genstand for udleveringsprocedurer.

Det blev i forbindelse med gennemfgrelse af direktivet i dansk ret besluttet, at direktivet
ikke skal geelde i forhold til tredjelandsstatsborgere, som udvises pa grund af kriminalitet
efter udleendingelovens §§ 22-24, § 25 a, stk. 1, eller § 25 c.

Bestemmelsen i § 32 galder dog savel udvisning pa grund af kriminalitet (ved dom eller
kendelse) som udvisning pa grund af ulovligt ophold eller som fglge af visse ordensmaessi-
ge hensyn (ved administrativ beslutning). Der gaelder derfor samme regler for beregning
af varigheden af administrative meddelte indrejseforbud (som er omfattet af udsendel-
sesdirektivet) og indrejseforbud meddelt ved dom eller kendelse som fglge af en straffe-
retlig sanktion (der som fglge af Danmarks beslutning om at ggre brug af undtagelsesbe-
stemmelsen i direktivets artikel 2 ikke er omfattet af udsendelsesdirektivets anvendelses-
omrade).

2.2 EU-Domstolens dom i sag C-225/16 Ouhrami

EU-Domstolen afsagde den 26. juli 2017 dom i sagen C-225/16 Ouhrami. Sagen vedrgrte
en nederlandsk praejudiciel foreleeggelse for EU-Domstolen om fortolkningen af artikel 11,
stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om
faelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelands-
statsborgere (udsendelsesdirektivet). Hoge Raad der Nederlanden (Nederlandenes gver-
ste domstol) havde bl.a. spurgt, om varigheden af et indrejseforbud skal beregnes fra
datoen fra udstedelse af indrejseforbuddet eller fra den dato, hvor den pageeldende ud-
leending faktisk har forladt medlemsstaternes omrade, eller fra et andet tidspunkt.

EU-Domstolen udtalte bl.a., at det fremgar af 14. betragtning i udsendelsesdirektivet, at
indfgrelsen af et indrejseforbud, som forbyder indrejse i og ophold pa alle medlemssta-
ternes omrade, har til formal at give virkningerne af nationale tilbagesendelsesforanstalt-
ninger en europaeisk dimension (preemis 39).

Den danske regering havde under sagen gjort geeldende, at fastsaettelsen af det tidspunkt,
som indrejseforbuddet skal beregnes fra, bgr overlades til hver enkelt national medlems-
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stats skgn — dog saledes, at indrejseforbuddet ikke kan Igbe fra tidspunktet for indrejse-
forbuddets udstedelse.

EU-Domstolen var imidlertid ikke enig heri. Domstolen udtalte saledes, at selv om udsen-
delsesdirektivet ikke udtrykkeligt fastsaetter det tidspunkt, hvorfra varigheden af indrejse-
forbuddet skal beregnes, fglger det af formalet med indrejseforbuddet, og mere generelt
af formalet med udsendelsesdirektivet, som bestar i at fastsaette faelles standarder og
procedurer for at sikre en effektiv tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold, med respekt for deres grundlaeggende rettigheder, at fastsaettelsen af tidspunktet
for indrejseforbuddets varighed ikke kan overlades til hver enkelt medlemsstats skgn
(preemis 40).

EU-Domstolen udtalte endvidere, at formalet med indrejseforbuddet og udsendelsesdi-
rektivet ville blive bragt i fare, hvis en statsborgers naegtelse af at opfylde en pligt til at
vende tilbage og samarbejde i forbindelse med udsendelsesproceduren gav mulighed for
helt eller delvist at unddrage sig retsvirkningen af et indrejseforbud. Det ville veere tilfzel-
det, hvis den periode, hvorunder indrejseforbuddet finder anvendelse, kunne lgbe og
udlgbe, inden den pagzeldende udleending var udrejst.

EU-Domstolen fandt, at det fglger af ordlyden og opbygningen samt formalet med udsen-
delsesdirektivet, at perioden for indrejseforbuddet fgrst begynder at Igbe fra den dato,
hvor den pagaldende udlaending faktisk har forladt medlemsstaternes omrade (praemis
52 og 53).

EU-Domstolen fastslog pa den baggrund, at artikel 11, stk. 2, i udsendelsesdirektivet skal
fortolkes saledes, at et indrejseforbud skal regnes fra den faktiske udrejse (praemis 58).

2.3 Ministeriets overvejelser

EU-Domstolen har ved sag C-225/16 Ouhrami fastslaet, at artikel 11, stk. 2, i udsendelses-
direktivet skal fortolkes saledes, at et indrejseforbud skal regnes fra den faktiske udrejse.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det er ngdvendigt at tilpasse
bestemmelsen i udleendingelovens § 32, stk. 1, saledes at bestemmelsen er i overens-
stemmelse med EU-Domstolens dom i sag C-225/16 Ouhrami. Ministeriet finder saledes
ikke, at Danmark i forhold til de administrativt udstedte indrejseforbud, som er omfattet
af udsendelsesdirektivets regler, kan opretholde den geldende bestemmelse i § 32, stk. 1,
2. pkt., hvorefter politiet og Udleendingestyrelsen opdaterer indrejseforbuddet den 1. i
den fgrstkommende maned efter udleendingen er udrejst eller udsendt.

| overensstemmelse med den gzeldende retstilstand og af hensyn til den praktiske admini-
stration af reglerne er det ministeriets opfattelse, at reglerne for beregningen af et indrej-
seforbuds varighed ogsa fremadrettet bgr vaere ens, uanset om der er tale om et admini-
strativt udstedt indrejseforbud omfattet af udsendelsesdirektivet eller et indrejseforbud
idgmt ved en dom eller kendelse som en strafferetlig sanktion eller som fglge af en straf-
feretlig sanktion i henhold til national ret.



UDKAST

2.4. Den foresldede ordning

For at sikre, at de danske regler om beregning af et indrejseforbuds varighed er i overens-
stemmelsen med EU-retten, foreslas det, at udlaendingelovens § 32, stk. 1, andres, sale-
des at et indrejseforbud ikke laengere regnes fra den 1. i den fgrstkommende maned, ef-
ter udlaendingen er udrejst eller udsendt. Et indrejseforbud vil fremover skulle regnes fra
det tidspunkt, hvor indrejseforbuddet efter § 32, stk. 1, 3. pkt., har gyldighed, dvs. fra
datoen for den faktiske udrejse eller udsendelse.

3. Bek®mpelse af misbrug af rejselegitimation
3.1. Gaeldende ret

3.1.1 Rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas til udleendinge

Efter udleendingelovens § 39, stk. 5, 1. pkt., fastsaetter udleendinge- og integrationsmini-
steren regler om udstedelse af szerlig rejselegitimation til udleendinge, der ikke kan skaffe
sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sddant dokument.

Reglerne for udstedelse af rejsedokument for flygtninge og fremmedpas fremgar af be-
kendtggrelse nr. 1197 af 26. september 2016 om udlaendinges adgang her til landet (ud-
lendingebekendtggrelsen).

Udlaendingestyrelsen udsteder efter udlaendingebekendtggrelsens § 7, stk. 1, efter ansgg-
ning rejsedokument for flygtninge til en udleending, der har opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 1, eller § 8, stk. 1.

Udlaendingestyrelsen udsteder efter udlaendingebekendtggrelsens § 7, stk. 2, efter ansgg-
ning fremmedpas til:

1) en udlaending, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 2
eller 3,

2) en udlaending, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 8, stk. 2
eller 3,

3) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk.
3, eller

4) en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk.
1, nr. 2, hvis én af den pageeldendes foraeldre har opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens §§ 7 eller 8.

Efter udlaendingebekendtggrelsens § 7, stk. 3, udstedes fremmedpas efter ansggning til
en udleending, der ikke er i stand til at skaffe sig pas eller anden rejselegitimation, safremt
udleendingen er meddelt:

1) tidsubegreenset opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 11, jf. §§ 9-9f,9i-9 n
eller 9 p,
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2) tidsbegraenset opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold efter udleendin-
gelovens §§ 9-9 f,

3) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b

4) opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, nar tilladelsen er meddelt en ud-
lending, der har indgivet en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 7,

5) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 4, eller

6) opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e.

Det er op til udleendingen at dokumentere, at den pagaeldende er forhindret i at fa ud-
stedt et pas eller anden rejselegitimation af myndighederne i hjemlandet. En statslgs per-
son er ikke omfattet af dette dokumentationskrav. Forngden dokumentation vil f.eks.
veere et skriftligt afslag pa udstedelse af pas eller rejselegitimation fra den udstedende
myndighed i udleendingens hjemland (statsborgerskabsland) eller fra det pagaldende
lands ambassade her i landet eller i udlandet.

Efter udleendingebekendtggrelsens § 7, stk. 4, kan rejsedokument for flygtninge og frem-
medpas efter ansggning udstedes til en udleending, der ikke er omfattet af stk. 1-3, nar
szerlige grunde taler derfor.

Efter udleendingebekendtggrelsens § 7, stk. 5, kan udstedelse af rejsedokument for flygt-
ninge og fremmedpas naegtes, nar det skgnnes ngdvendigt af sikkerhedsmaessige grunde
eller af hensyn til statens omdgmme.

Gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, for en udlaending, der er fyldt 18
ar og har tidsubegraenset opholdstilladelse, fastsaettes til 10 ar (jf. udlaendingebekendtgg-
relsens § 8, stk. 2, 1. pkt.), mens gyldighedsperioden for andre udlaendinge, der er fyldt 18
ar, fastsaettes saledes, at den senest udlgber 6 maneder efter opholdstilladelsens udlgb
(jf. § 8, stk. 2, 2. pkt.). For udlaendinge mellem 2 og 18 ar fastsaettes gyldighedstiden for
rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, til 5 ar (jf. § 8, stk. 2, 3. pkt.). For udleendinge under 2
ar fastsaettes gyldighedstiden for rejselegitimation efter § 7, stk. 1-3, til 2 ar (jf. § 8, stk. 2,
4. pkt.). Gyldighedstiden efter 3. og 4. pkt. fastsaettes dog saledes, at den senest udlgber 6
maneder efter opholdstilladelsens udlgb eller for udlaendinge, der ikke er meddelt op-
holdstilladelse, jf. § 7, stk. 4, saledes, at den senest udlgber pa det tidspunkt, hvor forma-
let med udstedelsen er tilendebragt. Nar saerlige grunde taler for det, kan der fastsaettes
kortere gyldighedstid end anfgrt i 1.-5. pkt.

Efter udleendingebekendtggrelsens § 8, stk. 3, skal udstedelse efter § 7, stk. 1 og 2, betin-
ges af, at udleendingens pas eller rejselegitimation deponeres hos Udlaendingestyrelsen.
Rejselegitimation udstedt efter § 7, stk. 2, nr. 4, eller § 7, stk. 3, kan inddrages, hvis ud-
lendingen far udstedt nationalitetspas.

Et rejsedokument for flygtninge giver som udgangspunkt den pagaldende udlaending
samme adgang til at rejse som danske statsborgere med dansk nationalitetspas. Passet vil
dog som udgangspunkt ikke veere gyldigt for rejser til hjemlandet (statsborgerskabslandet)
eller de lande, hvor den myndighed, der har givet opholdstilladelsen, har fundet, at ud-
lendingen risikerer forfglgelse omfattet af udlaendingelovens § 7. Rejsedokumenter for
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flygtninge og fremmedpas, der udstedes til udleendinge med tidsbegraenset opholdstilla-
delse pa grundlag af konventionsstatus eller beskyttelsesstatus, forsynes med en pateg-
ning om rejsebegraensningen. En udleending, der har faet udstedt fremmedpas, skal i for-
hold til de fleste lande ansgge om visum fgr indrejsen, men har herudover samme rejse-
adgang som udleendinge, der har faet udstedt rejsedokument for flygtninge.

En udleending med tidsbegraenset opholdstilladelse pa grundlag af en opholdstilladelse
meddelt efter udleendingelovens § 7 eller 8 skal ansgge Udleendingestyrelsen om at fa
ophavet rejsebegraensningen, hvis udleendingen gnsker at rejse til hjemlandet eller andet
land omfattet af rejsebegransningen. Ansggningen skal bl.a. indeholde oplysninger om
formalet med ophaevelsen af rejsebegransningen, og om udlaendingen finder at kunne
indrejse og opholde sig problemfrit i hjemlandet og om baggrunden herfor.

Efter gaeldende ret er der ingen gvre granse for, hvor mange gange en udleending kan fa
udstedt et nyt rejsedokument for flygtninge eller et nyt fremmedpas, hvis det tidligere
udstedte pas er bortkommet. Hvis en udleendings rejsedokument for flygtninge eller
fremmedpas bortkommer, skal det anmeldes til politiet.

Politiet registrerer oplysninger om bortkomne pas i Det Centrale Pasregister, der indehol-
der oplysninger om personer, for hvem der er udstedt pas af danske myndigheder. Oplys-
ningerne registreres endvidere i Schengeninformationssystemet (SIS Il), der bl.a. indehol-
der oplysninger om stjalne eller pa anden vis forsvundne identitetsdokumenter (pas, iden-
titetskort, kgrekort), for at sikre, at dokumenterne beslagleegges og/eller tilbageholdes
som bevis med henblik pa retsforfglgning, hvis de igen bruges af indehaveren eller en
anden person.

Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 15, kan klager over Udleendingestyrelsens afgg-
relser om fremmedpas indbringes for Udlaendingenavnet.

Efter udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4, kan klager over Udleendingestyrelsens afggrel-
ser om naegtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge indbringes for Flygt-
ningenzevnet.

3.1.2. Konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling (flygtningekonventionen)

For sa vidt angar udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse med konventionsstatus, jf.
udlzendingelovens § 7, stk. 1, skal reglerne om udstedelse af rejselegitimation administre-
res i overensstemmelse med artikel 28 i flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Efter artikel 28 har de kontraherende stater pligt til at udstede rejsedokumenter til flygt-
ninge, der er omfattet af konventionen, og som lovligt bor inden for statens omrade, til
brug for rejse uden for statens omrade, medmindre tvingende hensyn til den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger andet. Formalet hermed er at forsyne flygt-
ningen med rejselegitimation, som kan anvendes i stedet for nationalitetspas.

Det fremgar endvidere af artikel 28, at de kontraherende stater kan udstede sadant rejse-
dokument til enhver anden flygtning inden for deres omrade, og at staterne navnlig velvil-
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ligt skal overveje muligheden for at udstede sadant rejsedokument til en flygtning inden
for deres omrade, som ikke er i stand til at opna et rejsedokument fra det land, i hvilket
de lovligt er bosat.

Herudover fglger det af tillaegget til flygtningekonventionen, at safremt indehaveren af et
rejsedokument for flygtninge tager fast ophold i et andet land end det, der har udstedt
dokumentet, skal den pagzeldende, hvis han eller hun pa ny gnsker at rejse, ansgge myn-
dighederne i opholdslandet om udstedelse af nyt rejsedokument. Den myndighed, som
udsteder det nye rejsedokument, vil skulle inddrage det gamle rejsedokument og tilbage-
sende det til den udstedende myndighed.

3.1.3. Konventionen af 28. september 1954 om statsl@gse personers retsstilling (Statslgse-
konventionen)

For sa vidt angar statslgse personer, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 7 eller 8 (asyl), skal reglerne om udstedelse af rejselegitimation administreres i
overensstemmelse med artikel 28 i statslgsekonventionen af 28. september 1954.

Efter artikel 28 i statslgsekonventionen har de kontraherende stater pligt til at udstede
rejsedokumenter til flygtninge, der er omfattet af konventionen, og som lovligt bor inden
for statens omrade, som saetter dem i stand til at rejse uden for statens omrade, med-
mindre tvingende hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger
andet.

Det fremgar ogsa af artikel 28, at de kontraherende stater kan udstede sadant rejsedo-
kument til enhver anden statslgs person indenfor deres omrade, og at staterne navnlig
velvilligt skal overveje muligheden for at udstede sadant rejsedokument til statslgse per-
soner inden for deres omrade, som ikke er i stand til at opna et rejsedokument fra det
land, i hvilket de har lovlig bopzel.

Herudover fglger det af tilleegget til statslgsekonventionen, at safremt indehaveren af et
rejsedokument boszetter sig i et andet land end det, der har udstedt dokumentet, skal den
statslgse person, hvis han eller hun pa ny gnsker at rejse, anspge myndighederne i bosaet-
telseslandet om udstedelse af nyt rejsedokument. Den myndighed, som udsteder det nye
rejsedokument, vil skulle inddrage det gamle rejsedokument og tilbagesende det til den
udstedende myndighed.

3.2. Ministeriets overvejelser

Det er let for en udleending i Danmark at fa udstedt et nyt rejsedokument for flygtninge
eller et nyt fremmedpas. Der er saledes ingen gvre graense for, hvor mange gange en ud-
leending kan fa udstedt et nyt pas, hvis det tidligere udstedte pas er bortkommet.

Selv om det ikke er muligt at fastlaegge det praecise omfang af misbrug af rejsedokumen-
ter for flygtninge og fremmedpas i tilfaelde, hvor et pas benyttes af en anden person end
passets retmaessige ejer, typisk ved udlan eller salg af dokumentet (et sakaldt "look-alike
misbrug”), er der ikke tvivl om, at misbrug af denne karakter finder sted. Det vurderes, at
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problemet med misbrug af dansk udstedte pas saerligt gar sig geeldende for rejselegitima-
tion for udleendinge.

Misbrug af rejselegitimation bidrager til at skabe usikkerhed om identiteten pa dem, der
rejser ind og ud af landet med dansk udstedte rejsedokumenter for flygtninge og frem-
medpas.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder, at myndighederne har et legitimt behov
for at kende og kontrollere identiteten pa de udlaendinge, der ind- og udrejser af Dan-
mark, eller som allerede opholder sig her i landet.

Dette er ikke mindst relevant i lyset af, at udlaendinge, der indrejser eller opholder sig her
i landet, og som ggr brug af en falsk identitet, eller som har ukendt baggrund og identitet,
vanskeligggr myndighedernes varetagelse af en effektiv kontrol pa udleendingeomradet.
Dette vil potentielt ogsa kunne udggre en sikkerhedsrisiko.

Pa den baggrund er der behov for et effektivt vaerktgj til at adressere misbrug samt for
tiltag, der begreenser antallet af dansk udstedte rejsedokumenter til flygtninge og frem-
medpas i cirkulation.

Udleendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigtsmaessigt, at reglerne om naeg-
telse af udstedelse af rejsedokument for flygtninge og fremmedpas fremover samles i en
ny bestemmelse i udleendingeloven.

Hvis en udleending i dag naegter at deponere sit rejsedokument for flygtninge eller frem-
medpas eller nationalitetspas hos Udlandingestyrelsen, har det ikke umiddelbare konse-
kvenser for den pagaldende, idet styrelsen ikke har hjemmel til i et sadant tilfaelde at
spaerre et dansk udstedt rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas i Det Centrale
Pasregister eller til at tvinge udleendingen til at deponere passet.

For at begraense antallet af rejsedokument for flygtninge og fremmedpas i cirkulation og
derved begraense muligheden for misbrug finder Udlaendinge- og Integrationsministeriet,
at det vil vaere hensigtsmaessigt, at Udlaendingestyrelsen gives mulighed for at speaerre et
dansk udstedt rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas i Det Centrale Pasregister,
hvis udlaendingen er i besiddelse af bade dansk udstedt fremmedpas og nationalt udstedt
pas og ikke gnsker at deponere det ene pas hos styrelsen. Det samme skal ggre sig gael-
dende for sa vidt angar udlaendinge med fremmedpas, hvis indehaveren har opgivet sin
bopeel i Danmark og star registreret som udrejst i CPR.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det fglger af tillaegget til flygtningekonventionen, at
hvis en flygtning tager fast ophold i et andet land end dét, der har udstedt dokumentet, vil
det vaere myndighederne i det nye opholdsland, der vil skulle inddrage det gamle rejsedo-
kument for flygtninge og tilbagesende det til den udstedende myndighed.

Det ville saledes stride mod Danmarks internationale forpligtelser, hvis en udlaending med

opholdstilladelse som flygtning i henhold til flygtningekonventionen af 28. juli 1951 ville
kunne fa sit rejsedokument for flygtninge speerret, alene fordi den pageeldende var regi-
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streret som udrejst i CPR. Tilsvarende ville det ikke vaere i overensstemmelse med Dan-
marks internationale forpligtelser at spaerre en statslgs udlaendings fremmedpas, alene
fordi den pagaeldende var registreret som udrejst i CPR.

3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at reglerne om naegtelse af udstedelse af rejsedokument for flygtninge og
fremmedpas fremover samles i en ny bestemmelse i udlaendingeloven.

For at bekeempe det misbrug med rejselegitimation, som kan skyldes, at det er relativt
enkelt for udlaendinge at fa udstedt ny rejselegitimation, og at dette som udgangspunkt
kan ske et ubegraenset antal gange, foreslas det med lovforslaget, at udstedelse af szerlig
rejselegitimation til udleendinge, medmindre der foreligger seerlige omstaendigheder, kan
naegtes, hvis ansggeren gentagne gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejse-
legitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, eller hvis det skgnnes
ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige orden eller statens om-
dgmme.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de samlede omstaendigheder i hver enkelt sag, om
der foreligger tilstraekkelige oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om misbrug,
der kan begrunde, at udstedelse af rejselegitimation kan naegtes.

Det forudseettes, at der i almindelighed vil vaere tilstraekkeligt grundlag for en mistanke
om misbrug, hvis en udlaending to gange inden for en periode pa fem ar har faet udstedt
ny rejselegitimation med den begrundelse, at rejselegitimationen er bortkommet.

Efter den foresldede bestemmelse vil ny rejselegitimation dog undtagelsesvis kunne ud-
stedes, hvis der foreligger szerlige omstaendigheder. Sddanne saerlige omstaendigheder,
der kan begrunde, at udstedelse af ny rejselegitimation ikke nzaegtes, selv om ansggeren
gentagne gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation som fglge af
rejselegitimationens bortkomst, kan f.eks. foreligge, hvor det kan laegges til grund, at der
har vaeret tale om undskyldelige omstaendigheder og ikke et misbrugstilfelde. Det kan
f.eks. veere tilfaeldet, hvis udlaendingen kan godtggre, at passet er bortkommet ved brand.
Det kan ogsa veere tilfeldet, hvis udleendingen har anmeldt, at et rejsedokument for
flygtninge eller et fremmedpas er bortkommet som fglge af tyveri, og hvor politiet efter-
felgende tilvejebringer passet.

Efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 39, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr.
2, vil udstedelse af seerlig rejselegitimation til udlaendinge endvidere kunne naegtes, hvis
det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige orden eller
statens omdgmme.

Det vil bero pa et konkret skgn, der foretages af Udlaendingestyrelsen, om der i den enkel-
te sag er grund til at antage, at en udlanding har til hensigt i udlandet at deltage i aktivite-
ter, hvor dette kan indebare eller forgge en fare for statens sikkerhed, en trussel mod
den offentlige orden eller skade statens omdgmme.
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Med udtrykket »statens sikkerhed« forstas isaer de interesser, der vaernes af straffelovens
kapitel 12 (forbrydelser mod statens selvstaendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (forbry-
delser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme mv.).

Med udtrykket »trussel mod den offentlig orden« sigtes til andre alvorlige forbrydelser
end dem, der er omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13, som vil kunne true den offent-
lige orden vaesentligt, uden at der herved dog er fare for statens sikkerhed. Der skal efter
lovforslaget som anfgrt veere tale om, at de aktiviteter den pageeldende vurderes at have
til hensigt at deltage i, kan pavirke den pageeldende i en sadan grad, at det indebzerer eller
forgger en vaesentlig trussel mod den offentlige orden.

Med udtrykket »statens omdgmme« henvises til situationer, hvor det vurderes, at ansg-
geren ved sine handlinger i udlandet vil kunne skade Danmarks relationer til andre lande.

Hvis det er abenlyst, at en ansgger tidligere har misbrugt eller forspgt at misbruge et rej-
sedokument for flygtninge eller fremmedpas, ogsa selvom det kun er sket i et enkeltsta-
ende tilfaelde, vil udstedelse af rejsedokumenter til flygtninge eller fremmedpas endvidere
kunne nagtes under hensyn til den offentlige orden. Dette kan f.eks. veere tilfeldet, hvor
ansggeren indrgmmer et tidligere misbrug eller forsgg pa misbrug, eller hvor dette er
blevet opdaget af Udlaendingestyrelsen.

Hvis udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas naegtes med henvisning
til, at ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i
anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, vil udlaendingen i en periode pa fem
ar ikke kunne fa udstedt ny rejselegitimation, med mindre der foreligger ganske szerlige
omstaendigheder.

Perioden pa fem ar, hvor udleendingen ikke kan fa udstedt ny rejselegitimation, med min-
dre der foreligger ganske saerlige omstandigheder, regnes fra den dag, hvor afggrelsen
om naegtelse af udstedelse af rejselegitimation er truffet.

En afggrelse om at naegte at udstede et rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas
kan gribe ind i bl.a. den pageldendes ret til familieliv, uddannelse eller arbejde, samt i
den pageeldendes ret til fri bevaegelighed efter EU-retten.

Det foreslas pa den baggrund at indfgre en bestemmelse i udleendingelovens § 39, stk. 6,
jf. lovforslagets & 1, nr. 2, hvorefter Udleendingestyrelsen under ganske saerlige omstaen-
digheder kan udstede et rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas til en udlzaen-
ding med henblik pa at foretage en specifik rejse ud af landet.

Med »ganske seerlige omsteendigheder« i den forbindelse skal bl.a. forstas tilfaelde, hvor
afggrende familiemaessige hensyn taler for, at den pagaldende bgr have adgang til at
foretage en specifik rejse ud af landet, selvom der ikke er forlgbet fem ar fra tidspunktet
for Udlaendingestyrelsens afggrelse om naegtelse af rejselegitimation som fglge af mistan-
ke om misbrug. Det vil eksempelvis kunne vzere tilfeeldet, hvis der opstar dgdsfald eller
alvorlig sygdom hos et naertstaende familiemedlem.
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Der vil efter omstaendighederne ogsa kunne gives tilladelse til, at en person foretager en
specifik rejse som led i sit arbejde, hvis det vil medfgre betydelig ulempe eller gkonomisk
tab for den pagaeldende eller dennes arbejdsgiver, safremt rejsen ikke kan gennemfgres.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtryk for en udtemmende opremsning af tilfeelde, hvor
konkrete hensyn kan tale med afggrende vaegt for at tillade en udlanding at foretage en
specifik rejse, og hvor det derfor vil vaere berettiget at udstede et nyt rejsedokument for
flygtninge eller et nyt fremmedpas til brug for rejsen.

| den forbindelse bemaerkes det, at rejselegitimation udstedt som fglge af en sadan gan-
ske szerlig omstaendighed alene skal udstedes for det tidsrum, som er pakraevet af hensyn
til rejsens varighed, og skal alene vaere gyldigt for rejse til de lande, som udleendingen
planlaegger at transitere og opholde sig i. Rejselegitimationen udstedes mod szedvanlig
betaling. Rejselegitimationen skal afleveres efter benyttelsen.

Der er ved den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 39, stk. 6, ikke tilsigtet no-
gen andring i forhold til muligheden for at paklage Udlandingestyrelsens afggrelser om
rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas. Udleendingestyrelsen afggrelser om rej-
selegitimation efter den foresldede bestemmelse kan saledes paklages til Udlaendinge-
navnet, jf. udlaendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 15, for sa vidt angar afggrelser om frem-
medpas, og til Flygtningenaevnet, jf. udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4, for sa vidt an-
gar afggrelser om naegtelse af rejsedokument for flygtninge.

Det foreslas endvidere, at der i udlaendingelovens § 39, stk. 7, skabes hjemmel til, at Ud-
leendingestyrelsen kan speaerre et udstedt rejsedokument for flygtninge eller et fremmed-
pas i Det Centrale Pasregister, safremt det konstateres, at udlandingen er i besiddelse af
bade et dansk udstedt rejsedokument for flygtninge eller fremmedpas og et nationalt
udstedt pas, som er udstedt efter, at udlaendingen er meddelt opholdstilladelse i Dan-
mark, og ikke pnsker at deponere det ene pas hos styrelsen.

Det bemzerkes i den forbindelse, at det forhold, at en udleending er i besiddelse af bade
dansk udstedt rejselegitimation og et nationalitetspas typisk vil blive konstateret i forbin-
delse med graensemyndighedernes ind- og udrejsekontrol, eller i forbindelse med en
kommunes sagsbehandling af en udlandings sag, hvor det uden tvivl konstateres, at ud-
lendingen er i besiddelse af to pas.

Med den foresldaede bestemmelse sikres det, at en udleending, som ikke gnsker at depo-
nere enten sit dansk udstedte rejsedokument for flygtninge/fremmedpas eller sit natio-
nalt udstedte pas hos Udlaendingestyrelsen, ikke laengere vil kunne benytte sit rejsedo-
kument for flygtninge eller sit fremmedpas til at rejse.

Udleendingestyrelsens afggrelser efter den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens §
39, stk. 7, vil ikke kunne paklages.

Det bemaerkes i den forbindelse, at spaerringen af et udstedt rejsedokument for flygtninge

eller et fremmedpas i Det Centrale Pasregister alene vil ske pa baggrund af en konstate-
ring af, at udlaendingen er i besiddelse af to pas, men ikke gnsker at deponere det ene pas
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hos Udlaendingestyrelsen. Endvidere vil der ikke veere tale om, at udlaendingen derved
afskaeres fra at kunne fa udstedt rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas, men
alene tale om, at den pageldende dermed ma anvende sit nationalitetspas til at rejse
eller deponere det i Udleendingestyrelsen.

Det forudsaettes, at Udlaendingestyrelsen efter ansggning fra den, hvis rejsedokument for
flygtninge eller fremmedpas er spaerret i medfgr af den foreslaede bestemmelse, udste-
der ny rejselegitimation til udleendingen efter de almindelige regler herom, hvis udlaen-
dingen pa et senere tidspunkt vaelger at deponere sit nationalitetspas i styrelsen.

Det foreslas tilsvarende med bestemmelsen i udlaendingelovens § 39, stk. 8, at der skabes
hjemmel til, at Udlaendingestyrelsen kan speaerre et udstedt fremmedpas i Det Centrale
Pasregister, safremt indehaveren har opgivet sin bopael i Danmark.

Derved sikres det, at et fremmedpas, som tilhgrer en udlaending, der har opgivet sin bo-
pzel i Danmark og star registreret som udrejst i CPR, ikke leengere vil kunne benyttes til at
rejse.

Der vil i forbindelse med vurderingen efter den foreslaede bestemmelse i udlaendingelo-
vens § 39, stk. 8, blive lagt vaegt pa samme kriterier som ved vurderingen af bortfald af
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 17, stk. 1, 1. pkt. Det indebeerer, at et frem-
medpas vil kunne spaerres i Det Centrale Pasregister, hvis man opgiver sin bopal i Dan-
mark og rejser ud af landet, f.eks. hvis man seaelger eller opsiger sin bolig i Danmark og ikke
lengere er registreret pa en dansk adresse i folkeregistret.

Det bemaerkes i den forbindelse, at den foresldaede bestemmelse i § 39, stk. 8, ikke vil
finde anvendelse i forhold til udlaendinge omfattet af statslgsekonventionen af 28. sep-
tember 1954, idet dette ville stride mod Danmarks internationale forpligtelser.

Udleendingestyrelsens afggrelser efter den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens §
39, stk. 8, vil ikke kunne paklages.

Det bemaerkes i den forbindelse, at spaerringen af et udstedt fremmedpas i Det Centrale
Pasregister alene vil ske, nar udlaendingen er registreret som udrejst i CPR og saledes ikke
lengere har bopeel i Danmark. Spzerringen vil sdledes finde sted pa baggrund af objektivt
konstaterbare registreringer.

Det forudsaettes, at der ved spzerring af rejsedokumenter for flygtninge eller fremmedpas
i medfgr af de foresldede bestemmelser i udlaendingelovens § 39, stk. 7 og 8, vil ske ind-
beretning til de relevante databaser, herunder Schengeninformationssystemet (SIS 1) og
Interpols database for stjalne, ulovligt handlede, mistede eller ugyldiggjorte rejsedoku-
menter. Herved sikres, at graensemyndighederne i savel Danmark som andre lande har
mulighed for at standse den pageeldende i forbindelse med en eventuel kontrol, der fore-
tages ved ind- og udrejsekontrol.

For at imgdega risikoen for, at udlaendinge ved ansggning om rejselegitimation ggr brug af
2gte dokumenter eller personfotografier, som vedrgrer en anden person end den, som
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det virkelig angar, eller pa anden mod dokumentets bestemmelse stridende made, vil
Udleendinge- og Integrationsministeriet andre udleendingebekendtggrelsen, saledes at
Udlaendingestyrelsen ved mistanke om personelfalsk fremover skal kunne stille krav om,
at ansggeren indkaldes til en samtale i forbindelse med behandlingen af ansggningen.

4. Genindfgrelse af straf for overtradelse af den oplysningspligt, der kan palaegges en
person, som sk@nnes at kunne bidrage med oplysninger til brug for behandlingen af en
udleendingesag

4.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en udleending meddele de oplysninger,
som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til udlaendingeloven kan
gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlaeendingen opholder sig eller arbejder lovligt
her i landet. Manglende opfyldelse af oplysningspligten kan medfg@re, at en ansggning ikke
imgdekommes, eller at en meddelt tilladelse inddrages eller bortfalder. Udleendingens
manglende opfyldelse af oplysningspligten kan endvidere straffes med bgde eller under
skeerpende omstaendigheder med faengsel indtil 1 ar, jf. udleendingelovens § 60, stk. 1, 1.
pkt.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre personer, som skgnnes at kunne
bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, palaegges at meddele de i § 40,
stk. 1, 1. pkt., naevnte oplysninger. Manglende opfyldelse af oplysningspligten for andre
personer er ikke i dag strafsanktioneret efter udlaendingeloven.

Den oplysningspligt, der kan paleegges andre personer, som skgnnes at kunne bidrage
med oplysninger til brug for sagens behandling, der i dag fremgar af udlandingelovens §
40, stk. 1, 4. pkt., blev indfgrt ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 om @&ndring af udleendingelo-
ven. | den forbindelse blev manglende opfyldelse af oplysningspligten for andre personer
strafsanktioneret, sdledes at manglende opfyldelse af oplysningspligten var omfattet af
strafbestemmelsen i udleendingelovens § 60, stk. 1.

Ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om andring af udleendingeloven blev formuleringen af
udlaendingelovens § 60, stk. 1, a&ndret, saledes at overtreedelse af udlaendingelovens § 40,
stk. 1, 4. pkt., ikke laengere er strafsanktioneret.

Manglende opfyldelse af oplysningspligten vil dog efter en konkret vurdering af de i sagen
foreliggende omstaendigheder kunne komme udlaendingen til skade og efter en samlet
vurdering af sagens omstaendigheder fgre til eller medvirke til, at der meddeles afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse, eller at en opholdstilladelse inddrages eller bortfalder.

Retsplejelovens regler om vidnefritagelse og vidneudelukkelse finder ikke anvendelse i

forbindelse med afgivelse af oplysninger til udleendingemyndighederne efter udlaendinge-
lovens § 40, stk. 1, 4. pkt.
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Oplysningspligten skal dog administreres i overensstemmelse med § 10 i lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter, der bl.a.
bygger pa artikel 6 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

Efter § 10, stk. 1, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter geelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at meddele op-
lysninger til myndigheden ikke, hvis der er konkret mistanke om, at den pagaldende per-
son har begaet en lovovertraedelse, der kan medfgre straf, medmindre det kan udelukkes,
at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betydning for bedgmmelsen af den
formodede lovovertraedelse.

| forhold til andre end den mistaenkte geelder bestemmelser i lovgivningen om oplysnings-
pligt, i det omfang oplysningerne sgges tilvejebragt til brug for behandlingen af andre
spprgsmal end fastsaettelse af straf, jf. § 10, stk. 2, i lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

| medfgr af udleendingelovens § 40, stk. 3, skal den, der beskaftiger eller har beskaeftiget
en udlending, som har eller har haft opholds- og arbejdstilladelse i Danmark efter § 9 a,
stk. 2, nr.1-8, 11 og 12, meddele Styrelsen for International Rekruttering og Integration de
oplysninger, som er ngdvendige til kontrol af, om betingelserne for arbejdstilladelsen er
eller har veeret overholdt. Overtraedelse af oplysningspligten kan straffes med bgde eller
under skaerpende omstandigheder med faengsel indtil 1 ar, jf. udleendingelovens § 60,
stk. 1, 1. pkt.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 7, kan udleendingemyndighederne kraeve, at erklaering
til oplysning i sager, der henhgrer under udleendingeloven, afgives pa tro og love. Afgivel-
se af en erklaering pa tro og love indebaerer, at afgivelse af urigtig erklaering kan straffes
efter straffelovens § 161.

Hvis en person afgiver urigtig erkleering overfor udlaendingemyndighederne, vil dette for-
hold efter omstaendighederne kunne straffes efter straffelovens bestemmelser herom.

4.2. Ministeriets overvejelser

Oplysninger fra andre personer end udlaendingen kan ofte veere af afggrende betydning i
udlaendingesager. Det ggr sig geldende i bl.a. sager pa familiesammenfgringsomradet,
herunder fgrstegangsansggninger om familiesammenfgring, hvor oplysninger fra den
herboende reference om bl.a. boligforhold, modtagelse af offentlig hjeelp og forhold om
®gteskabets indgdelse kan veaere af betydning for afggrelsen. Herudover kan oplysninger
fra en reference veere afggrende i sager om bortfald af opholdstilladelse, herunder bl.a.
oplysninger om et eventuelt udlandsopholds laengde eller oplysninger om den aktivitet,
der er udgvet i udlandet. Endvidere kan oplysninger fra referencen veere afggrende i ind-
dragelsessager, hvor referencen anmodes om at besvare en rakke spgrgsmal til brug for
udleendingemyndighedernes behandling af sagen. Det kunne eksempelvis vaere oplysnin-
ger om referencens modtagelse af offentlig hjaelp eller oplysninger om boligforhold.
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Det kan ligeledes veere tilfeeldet pa erhvervs- og studieomradet, hvor oplysninger fra an-
dre personer end udleendingen, udenfor de i § 40, stk. 3, omfattede tilfeelde, kan veere af
afggrende betydning for sagens vurdering. Dette kan for eksempel vaere i forbindelse med
ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund af studier eller au pair-ophold, hvor oplys-
ninger fra henholdsvis uddannelsesinstitutioner og vaertsfamilier kan veere afggrende.
Tilsvarende ggr sig geeldende ved en inddragelsesvurdering.

Efter de geeldende regler er det ikke muligt at straffe en person, som ikke efterkommer
den oplysningspligt, som udleendingemyndighederne har palagt vedkommende efter ud-
lendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt.

Regeringen gnsker at sende et klart signal om, at udlaendingemyndighederne skal medde-
les de oplysninger, som er ngdvendige til brug for sagens behandling, uanset om oplys-
ningerne hidrgrer fra den person, sagen vedrgrer, eller andre personer, som udlaendin-
gemyndighederne har palagt oplysningspligt.

Det er saledes af afggrende betydning for udleendingemyndighedernes behandling af sa-
ger, at sagerne er oplyst fyldestggrende.

4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at genindfgre straf for overtraedelse af den oplysningspligt, der kan paleegges
en person, der skgnnes at kunne bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling
efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt.

Det betyder, at en person, der i medfgr af udlaendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., er palagt
oplysningspligt, vil kunne straffes med bgde eller under skaerpende omstaendigheder med
faengsel indtil 1 ar, hvis den pageeldende person naegter at afgive de oplysninger, som
vedkommende er blevet palagt at oplyse, og oplysningspligten dermed ikke efterkommes.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.
5. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at lovforslaget er i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

| den forbindelse bemaerkes det, at artikel 28 i henholdsvis flygtningekonventionen af 28.
juli 1951 og statslgsekonventionen af 28. september 1954 forpligter stater til at udstede
rejselegitimation til personer omfattet af konventionernes anvendelsesomrade til brug for
rejse uden for statens omrade. Der leegges med den foresldaede bestemmelse i § 39, stk. 6,
ikke op til, at en flygtning eller en statslgs — selv hvor der er mistanke om tidligere misbrug
til personelfalsk — ikke vil kunne rejse uden for Danmarks omrade.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[...]
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7. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
9. Miljpmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljpmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

EU-Domstolen afsagde den 26. juli 2017 dom i sag C-225/16 Ouhrami vedr. fortolkningen
af artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. decem-
ber 2008 om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelands-statsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet). Lovforslaget sikrer
at udlaendingelovens regler om beregning af varigheden af et indrejseforbud er i overens-
stemmelse udsendelsesdirektivet.

For sa vidt angar lovforslagets pkt. 3 om bekaempelse af misbrug af rejselegitimation be-
meerkes det, at det fglger af artikel 21 i Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktions-
made (TEUF), at enhver unionsborger har ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlems-
staternes omrade med de begransninger og pa de betingelser, der er fastsat i traktaterne
og i gennemfgrelsesbestemmelserne hertil.

Bestemmelsen er for sa vidt angar retten til udrejse fra en medlemsstat naermere udmgn-
tet i artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omra-
de mv. (opholdsdirektivet). Det fglger af artikel 4, at uden at dette bergrer de bestemmel-
ser for rejsedokumenter, der gelder ved national graeensekontrol, har alle unionsborgere
samt deres familiemedlemmer, der ikke er statsborgere i en medlemsstat, som er i besid-
delse af et gyldigt identitetskort eller pas, ret til at forlade en medlemsstats omrade for at
rejse til en anden medlemsstat.

Unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til indrejse i en medlemsstat er naerme-
re udmgntet i opholdsdirektivets artikel 5, mens retten til ophold i en anden medlemsstat
er reguleret i direktivets kapitel Il og IV. Det fglger heraf, at unionsborgere og deres fami-
liemedlemmer har ret til at indrejse og tage ophold i andre medlemsstater i indtil tre ma-
neder. Under naermere betingelser har unionsborgere og deres familiemedlemmer ret til
at opholde sig i andre medlemsstater i mere end tre maneder.

Medlemsstaterne kan begranse den frie bevaegelighed og ophold for en unionsborger
eller et familiemedlem uanset nationalitet af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed
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eller sundhed, jf. opholdsdirektivets artikel 27, stk. 1. Efter opholdsdirektivets artikel 27,
stk. 2, skal foranstaltninger truffet af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed veere i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og kan udelukkende begrundes i ved-
kommendes personlige adfzerd.

En afggrelse om at naegte at udstede rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas
udggr et indgreb i retten til fri bevaegelighed for tredjelandsstatsborgere, som har lovligt
ophold i Danmark som familiemedlem til en unionsborger, og som gnsker at udrejse til en
anden medlemsstat, og kan derfor kun ske i overensstemmelse med bl.a. betingelserne i
opholdsdirektivets artikel 27, stk. 2.

De i pkt. 3.3. anfgrte hensyn bag de foreslaede ordninger er efter Udleendinge- og Integra-
tionsministeriets opfattelse omfattet af hensynene til offentlig orden og sikkerhed i EU-
rettens forstand. Det er endvidere Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
de foresldede ordninger ikke gar videre end ngdvendigt for at varetage disse hensyn.

Det bemezerkes i den forbindelse, at vurderingen af, om en persons formodede deltagelse i
aktiviteter i udlandet kan indebaere eller forgge en fare for statens sikkerhed, en vaesent-
lig trussel mod den offentlige orden, eller skade statens omdgmme, vil bero pa et konkret
skgn i hvert enkelt tilfaelde. Det bemaerkes i gvrigt, at ordningerne indeholder en reekke
undtagelsesmuligheder.

Herudover giver den foreslaede ordning mulighed for, at Udlaendingestyrelsen under gan-
ske szerlige omstaendigheder alligevel kan udstede rejselegitimation og give tilladelse til at
foretage en specifik rejse til en person, som er blevet naegtet udstedelse af rejselegitima-
tion, ligesom Udlaendingestyrelsen har mulighed for i det konkrete tilfelde at undlade at
traeffe afggrelse om afslag pa en ansggning om rejselegitimation.

11. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

]

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

@konomiske [...] [...]
konsekvenser
for stat,
kommuner
og regioner

Administrati- Ingen. Ingen.
ve konse-
kvenser for
stat, kom-
muner og
regioner
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@konomiske
konsekvenser
for erhvervs-
livet

Ingen. Ingen.

Administrati-
ve konse-
kvenser for
erhvervslivet

Ingen. Ingen.

Miljgmaessi-
ge konse-
kvenser

Ingen. Ingen.

Administrati-
ve konse-
kvenser for
borgerne

Ingen. Ingen.

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget sikrer, at udleendingelovens regler om beregning
af varigheden af et indrejseforbud er i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af
16. december 2008 om fzlles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet).
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilnr. 1

Det fglger af udlaendingelovens § 32, stk. 1, 2. pkt., at et indrejseforbud kan tidsbegraen-
ses og regnes fra den 1. i den fgrstkommende maned efter udrejsen eller udsendelsen.
Indrejseforbuddet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendelsen, jf. § 32,
stk. 1, 3. pkt.

EU-Domstolen har den 26. juli 2017 afsagt dom i sag C-225/16 Ouhrami. Med dommen
har EU-Domstolen slaet fast, at artikel 11, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om faelles standarder og procedurer i medlemsstater-
ne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere (udsendelsesdirektivet), skal fortolkes
saledes, at et indrejseforbud skal regnes fra den faktiske udrejse.

Udsendelsesdirektivets artikel 11, stk. 2, er gennemfgrt i dansk ret i udleendingelovens §
32, stk. 1.

Det foreslas derfor at sendre § 32, stk. 1, 2 pkt., sdledes, at et indrejseforbud fremover
ikke laengere skal regnes fra den 1. i den fgrstkommende maned. Et indrejseforbud vil i
stedet skulle regnes fra datoen for udleendingens faktiske udrejse eller udsendelse og
dermed fra det tidspunkt, hvor indrejseforbuddet efter § 32, stk. 1, 3. pkt., har gyldighed.

Det bemaerkes, at udsendelsesdirektivet regler ikke gaelder i forhold til tredjelandsstats-
borgere, som udvises pa grund af kriminalitet efter udlaendingelovens §§ 22-24, § 25 3,
stk. 1, eller § 25 c. Lovforslaget aendret ikke herved.

Det foreslas imidlertid, at der ogsa fremadrettet fastseettes ens regler for beregningen af
et indrejseforbuds varighed uanset om der er tale om et administrativt meddelt indrejse-
forbud (omfattet af udsendelsesdirektivet) eller et indrejseforbud meddelt ved dom eller
kendelse som fglge af en strafferetlig sanktion.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Det foreslas, at reglerne om naegtelse af udstedelse af rejsedokument for flygtninge og
fremmedpas fremover samles i en ny bestemmelse i udlaendingeloven.

Efter geeldende ret er der ingen gvre graense for, hvor mange gange en udleending kan fa
udstedt et nyt rejsedokument for flygtninge eller et nyt fremmedpas, hvis det tidligere

udstedte pas er bortkommet.

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingelovens § 39 indsaettes et nyt stykke 6,
hvorefter udstedelse af szerlig rejselegitimation til udlaendinge, kan naegtes, medmindre
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der foreligger saerlige omstaendigheder, hvis ansggeren gentagne gange inden for de se-
neste ar har faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er
bortkommet, eller hvis det skennes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den
offentlige orden eller statens omdgmme.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de samlede omstaendigheder i hver enkelt sag, om
der foreligger tilstraekkelige oplysninger til at danne grundlag for en mistanke om misbrug,
der kan begrunde, at udstedelse af rejselegitimation kan naegtes.

Det forudseettes, at der i almindelighed vil vaere tilstraekkeligt grundlag for en mistanke
om misbrug, hvis en udleending to gange inden for en periode pa fem ar har faet udstedt
ny rejselegitimation med den begrundelse, at rejselegitimationen er bortkommet.

Efter forslaget kan "saerlige omstaendigheder” begrunde, at der undtagelsesvist alligevel
skal udstedes ny rejselegitimation, hvor det kan laegges til grund, at der har vaeret tale om
undskyldelige omstaendigheder og ikke et misbrugstilfaelde.

Det foreslds endvidere, at der i udlaendingelovens § 39, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 2,
indszettes en hjemmel, som ggr det muligt at naegte udstedelse af szerlig rejselegitimation
til udlaendinge, hvis det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed, den
offentlige orden eller statens omdgmme.

Herudover foreslas det, at hvis udstedelse af rejsedokument for flygtninge eller fremmed-
pas nagtes med henvisning til, at ansggeren flere gange inden for de seneste ar har faet
udstedt ny rejselegitimation i anledning af, at rejselegitimationen er bortkommet, vil ud-
lendingen i en periode pa fem ar ikke kunne fa udstedt ny rejselegitimation, medmindre
der foreligger ganske seerlige omstaendigheder.

Efter forslaget kan "ganske szerlige omstandigheder” begrunde, at der undtagelsesvist
alligevel skal udstedes ny rejselegitimation til en udleending med henblik pa at foretage en
specifik rejse ud af landet, selvom der ikke er forlgbet fem ar fra tidspunktet for Udlaen-
dingestyrelsens afggrelse om nagtelse af rejselegitimation som fglge af mistanke om
misbrug. Det kan f.eks. veere tilfaldet, hvis der opstar dgdsfald eller alvorlig sygdom hos
et naertstaende familiemedlem. Der vil efter omstaendighederne ogsa kunne gives tilladel-
se til, at en person foretager en specifik rejse som led i sit arbejde, hvis det vil medfgre
betydelig ulempe eller gkonomisk tab for den pageeldende eller dennes arbejdsgiver, sa-
fremt rejsen ikke kan gennemfgres.

Det bemeerkes i den forbindelse, at rejselegitimation udstedt som fglge af en sadan gan-
ske seerlig omstaendighed alene skal udstedes for det tidsrum, som er pakraevet af hensyn
til rejsens varighed, og alene skal vaere gyldigt for rejse til de lande, som udlaendingen
planlaegger at transitere og opholde sig i. Rejselegitimationen udstedes mod szedvanlig
betaling. Rejselegitimationen skal afleveres efter benyttelsen.

Der er ved den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 39, stk. 6, ikke tilsigtet no-

gen aendring i forhold til muligheden for at paklage Udlaendingestyrelsens afggrelser om
rejsedokumenter for flygtninge og fremmedpas. Udleendingestyrelsen afggrelser om rej-
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selegitimation efter den foresldede bestemmelse kan saledes paklages til Udlaendinge-
naevnet, jf. udlaendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 15, for sa vidt angar afggrelser om frem-
medpas, og til Flygtningenaevnet, jf. udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4, for sa vidt an-
gar afggrelser om naegtelse af rejsedokument for flygtninge.

Det foreslas i udlaendingelovens § 39, stk. 7, at der skabes hjemmel til, at Udleendingesty-
relsen kan spzerre et udstedt rejsedokument for flygtninge eller et fremmedpas i Det Cen-
trale Pasregister, safremt det konstateres, at udlaendingen er i besiddelse af bade dansk
udstedt fremmedpas og nationalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere det ene pas hos
styrelsen.

Derved sikres det, at en udlaending, som ikke gnsker at deponere enten sit rejsedokument
for flygtninge/fremmedpas eller sit nationalt udstedte pas hos Udlandingestyrelsen, ikke
lengere vil kunne benytte fremmedpasset til at rejse.

Det foreslas endvidere, at Udlaendingestyrelsens afggrelser i medfgr af § 39, stk. 7, ikke vil
kunne paklages.

Tilsvarende foreslas det i udleendingelovens § 39, stk. 8, at der skabes hjemmel til, at Ud-
leendingestyrelsen kan spaerre et udstedt fremmedpas i Det Centrale Pasregister, safremt
indehaveren har opgivet sin bopael i Danmark.

Derved sikres det, at et fremmedpas, som tilhgrer en udleending, der har opgivet sin bo-
pael i Danmark og star registreret som udrejst i CPR, ikke laengere vil kunne benyttes til at
rejse.

Det foreslas endvidere, at Udlaendingestyrelsens afggrelser i medfer af § 39, stk. 8, ikke vil
ikke kunne paklages.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at den foresldede bestemmelse i § 39, stk. 8, ikke vil
finde anvendelse i forhold til udlaendinge omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951 og statslgsekonventionen af 28. september 1954, idet dette ville stride mod Dan-
marks internationale forpligtelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 3

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., skal en udleending meddele de oplysninger,
som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til udlaendingeloven kan
gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlaendingen opholder sig eller arbejder lovligt
her i landet. Manglende opfyldelse af oplysningspligten kan medfg@re, at ansggningen ikke
impdekommes, og kan endvidere straffes med bgde eller under skeerpende omstaendig-
heder med faengsel indtil 1 ar, jf. udlaendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre personer, som skgnnes at kunne
bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, palaegges at meddele de i § 40,
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stk. 1, 1. pkt., naevnte oplysninger. Manglende opfyldelse af oplysningspligten for andre
personer er i dag ikke strafsanktioneret.

Det fglger af den foreslaede andring af udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., at ogsa
andre personer, som skgnnes at kunne bidrage med oplysninger til brug for sagens be-
handling, vil kunne straffes for ikke at opfylde en palagt oplysningspligt.

Den foreslaede andring indebaerer, at en person, der i medfgr af udlaendingelovens § 40,
stk. 1, 4. pkt., er palagt en oplysningspligt, vil kunne straffes med bgde eller under skaer-
pende omstaendigheder med faengsel indtil 1 ar, hvis oplysningspligten ikke efterkommes.

Det vil saledes kunne veere tilfaeldet, hvis en reference eller en anden person ikke medde-
ler de af myndigheden efterspurgte oplysninger ved at naegte at afgive de oplysninger,
som den pagaldende er blevet palagt at oplyse efter den geeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt. Det vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvis en refe-
rence i en sag om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, afviser at meddele oplysninger om modtagelse af offentlig hjalp eller oplys-
ninger om boligforhold, eller i en sag om bortfald afviser at oplyse om et udlandsopholds
lengde.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende. Forslaget
skal ses i lyset af, at bestemmelsen i udlaendingelovens § 32, stk. 1, 2. pkt., ikke er i over-
ensstemmelse med EU-retten, efter at EU-Domstolen den 26. juli 2017 har truffet afggrel-
se i sag C-225/16 Ouhrami. Der er derfor behov for hurtigst muligt at traeffe de foranstalt-
ninger, som er ngdvendige for at bringe dansk ret i overensstemmelse med EU-retten.

Det bemaerkes, at de gentagne udstedelser af rejselegitimation som fglge af bortkomst, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 39, stk. 6, kan ligge i arene op til lovens ikrafttreeden.

Til § 3
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og indebzerer, at loven ikke geelder
for Feergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan saettes i kraft

for Feergerne og Grgnland med de andringer, som de feergske eller grgnlandske forhold
tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Gealdende formulering

§ 32 En dom, kendelse eller beslutning, hvorved
en udlending udvises, medfgrer, at udleendin-
gens visum og opholdstilladelse bortfalder, og at
udlaendingen ikke uden tilladelse pa ny ma ind-
rejse og opholde sig her i landet (indrejsefor-
bud). Indrejseforbuddet kan tidsbegraenses og
regnes fra den 1. i den fgrstkommende maned
efter udrejsen eller udsendelsen. Indrejsefor-
buddet har gyldighed fra tidspunktet for udrej-
sen eller udsendelsen.

Stk. 2-11

Lovforslaget
§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412
af 9. maj 2016, som andret senest ved lov nr.
704 af 8. juni 2017, foretages fglgende andrin-
ger:

1.1§ 32, stk. 1, 2. pkt. udgar: »og regnes fra den
1. i den fgrstkommende maned efter udrejsen
eller udsendelsen«

2. 1§ 39 indsaettes som nyt stk. 6-8:

»Stk. 6. Udstedelse af szerlig rejselegitimation til
udleendinge, der ikke selv kan skaffe sig pas,
eller som af andre grunde har behov for et sa-
dant dokument, kan, medmindre der foreligger
saerlige omstaendigheder, naegtes, hvis ansgge-
ren gentagne gange inden for de seneste ar har
faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af,
at rejselegitimationen er bortkommet, eller hvis
det skgnnes ngdvendigt af hensyn til den natio-
nale sikkerhed, den offentlige orden eller sta-
tens omdgmme. Hvis udstedelse af saerlig rejse-
legitimation naegtes med henvisning til, at ansg-
geren flere gange inden for de seneste ar har
faet udstedt ny rejselegitimation i anledning af,
at rejselegitimationen er bortkommet, vil ud-
lendingen i en periode pa fem ar ikke kunne fa
udstedt ny rejselegitimation, medmindre der
foreligger ganske szerlige omstaendigheder.

Stk. 7. Udleendingestyrelsen kan spaerre dansk
udstedt rejselegitimation i Det Centrale Pasregi-
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ster, safremt udlaendingen er i besiddelse af
bade dansk udstedt rejselegitimation og natio-
nalt udstedt pas og ikke gnsker at deponere det
ene pas hos styrelsen. Afggrelse efter 1. pkt. kan
ikke paklages.

Stk. 8. Udlendingestyrelsen kan spezerre dansk
udstedt fremmedpas i Det Centrale Pasregister,
safremt indehaveren har opgivet sin bopeael i
Danmark. Afggrelse efter 1. pkt. kan ikke pakla-
ges.«

3. 1§60, stk. 1, 1. pkt., endres »§ 40, stk. 1, 1.
og 2. pkt.« til: »§ 40, stk. 1, 1., 2., og 4. pkt.«

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelse
i Lovtidende.

§3

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
&ndringer, som de feergske og grgnlandske for-
hold tilsiger.
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