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Haringssvar til udkast til eendring af bekendtggrelse om regulering af
fiskeriet i 2014-2020

Danmarks Pelagiske Producentorganisation(DPPO) takker for muligheden for at afgive
hagringssvar. Nedenfor fglger organisationens bemeerkninger til udkastet til bekendtgarelse om
regulering af fiskeriet i 2014-2020.

DPPO finder det positivt, at den lsenge ventede og bredt funderede fiskeripakke nu udmgntes.
Pakken szetter et ngdvendigt fokus pa fiskeriet som et erhverv i udvikling og som et vigtigt
erhverv for Danmark, der ogsa fremadrettet skal bidrage til samfundet. Pakken indeholder
efterspurgte elementer sdsom forleengelsen af opsigelsesvarslet for IOK og FKA og bidrager
saledes til stabilitet og forbedrede lanemuligheder for erhvervet. Der er dog fortsat tiltag, der kan
bidrage til veekst og udvikling i fiskeriet, som DPPO savner i fiskeripakken. Det geelder ikke
mindst en ngdvendig omleegning af forvaltningen af sildebifangst i industrifiskeriet, sa der sikres
en bedre udnyttelse af kvoterne og stabilitet i fiskeriet.

Betydelige andringer i kvoteandelene i fiskeriet resulterer i bremset udvikling. Fiskepakken og de
foreslaede aendringer i "Reguleringsbekendtgarelsen” omfordeler meget store veerdier i fiskeriet —
for flere kvoter pa en uhensigtsmaessig made. £ndringer og omfordelinger skaber usikkerhed om
stabiliteten i den forvaltningsform (FKA/IKO), som man med succes har anvendt i Danmark i en
arreekke, og som har understgttet en ngdvendig kapacitetstilpasning i dansk fiskeri uden at
tilsideseette lsnsomheden og udviklingen i erhvervet. Videre udvikling i sektoren kraever stabile
rammevilkar. Uden langsigtet sikkerhed for investeringernes veerdi har habet om
generationsskifter i fiskeriet lange udsigter. Det er derfor vigtigt, at de foreslaede aendringer i
opsigelsesvarslet og i kvotefordelingerne forankres i Fiskeriloven.

DPPO vurderer, at der er elementer i Fiskepakken, seerligt de tiltag, der vedrarer
kystfiskerordningen, som i deres foreslaede form kan have modsat effekt i forhold til
malsaetningerne med "pakken” og i forhold til fiskeriets overordnede interesser. Det er bl.a.
DPPO'’s vurdering, at udvidelsen af Kystfiskerordningen med bl.a. sild og brisling underminerer
allerede igangsatte generationsskifter i sektoren. | den generelle kystfiskerordning vurderer
DPPO, at der abnes for muligheden for reelt at leve af at leje fisk ud til andre segmenter ("slipper
skippers”). Det er preecis et af de negative elementer, man har forsggt at modvirke i arbejdet med
en "pakke” il fiskeriet. Ordningen bar kigges grundigt efter i semmene, fer den bar indga i
bekendtggrelsen.

Det er DPPO'’s vurdering, at processen vedr. udmgntningen af "fiskeripakken” har veeret
utilfredsstillende og uigennemsigtig. Dette bl.a. illustreret ved den meget korte hgringsfrist. Sa
betydelige forslag til eendringer af fiskeriets grundvilkar bar matches af en tilsvarende grundig,
aben og omfattende dialog med hele sektoren.
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Kystfiskerrationsfiskeri

8§72

DPPO finder ikke, at tildeling af pelagiske kvoter (sild og brisling) til kystfiskerrationsfiskeri er et
effektivt veerktgj til at sikre udvikling i kystfiskeriet, de sma fartgjer og de sma havne, som ma
veere hensigten med ordningen. Pelagisk fiskeri kreever stgrre fartgjer med stor lastekapacitet, for
at fiskeriet er lansomt og kan forega under sikre rammer langt fra kysten. Tilmed kan
industrifangster ikke landes i alle havne, hvilket betyder, at fiskeriet ikke umiddelbart understgtter
infrastrukturen i de sma havne. Begge elementer strider saledes imod hensigten med
kystfiskerordningen. Evalueringen af kystfiskerordningen! peger heller ikke pa en tilfarsel af
pelagiske arter som en lgsning pa problemerne for kystfiskeriet. | stedet er konklusionen, at der er
behov for Igsninger ift. de manglende muligheder for generationsskifte i kystfiskeriet samt et
opger med en fiskeriforvaltning kendetegnet ved komplicerede og fordyrende regelseet,
besveerlige kontrolforanstaltninger og bader, der ikke star i forhold til specielt kystfiskerfladens
mandskabsforhold og gkonomiske formaen. Vi anbefaler i trdd med evalueringen, at der i stedet
sgges yderligere forbedringer pa de naevnte omrader.

Ydermere repraesenterer forslaget om pelagiske arter i kystfiskerrationsfiskeriet en udhuling af
IOK-principperne. IOK er senest stadfeestet i naerveerende fiskeripakke, hvor opsigelsesvarslet er
blevet forleenget til 16 ar. Det forekommer derfor malplaceret, at IOK-forvaltningsformen nu
forsgges udhulet ad bagdgren ved at undergrave grundlaget for kvoterne og foraere relativt store
IOK meengder af sild og brisling i dstersgen i kystfiskerrationsfiskeriet.

Udhulingen af IOK-principperne forsteerkes yderligere af det forhold, at betydelige kvoteandele af
sild i @stersgen (@st og vest), samt brisling i @stersgen er blevet handlet i de seneste ar. De unge
fiskere, som har valgt at investere i en fremtid i pelagisk fiskeri i @stersgen, fratages nu
betydelige andele af de kvoter, som de netop har investeret i, og som de har baseret deres
fremtid i fiskeriet pa. Modsat sa far de fiskere, som havde besluttet at lade nye kreefter komme til i
det pelagiske fiskeri og derfor netop havde solgt deres kvoter, nu en ny mulighed for at deltage i
fiskeriet — denne gang bare kvit og frit. Fiskeripakken fungerer altsa som en modsatrettet
generationsordning, hvor man holder liv i fortiden og underminerer veerdien af neeste generations
investeringer. Det bgr forhindres.

DPPO anbefaler derfor, at der ikke tilsidesaettes pelagiske kvoter til kystfiskerrationsfiskeriet.

11 Evaluering af Kystfiskerordningen 2012, Kystfiskerudvalget, Evalueringsprojektet er stgttet gkonomisk af
NaturErhvervstyrelsen og Facilitator for det danske Fiskeriudviklingsprogram fra NaturErhvervstyrelsen har
bistaet arbejdsgruppen og medvirket ved udarbejdelse af rapporten.
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Safremt de pelagiske kvoter bliver i kystfiskerrationsfiskeriet, er det nadvendigt at sikre, at havets
ressourcer udnyttes bedst muligt. Fartgjer, som tildeles kystfiskerrationssild, bgr derfor veere i
stand til at fiske, kale og opbevare sild ombord pa en sddan made, at de kan omszettes pa
markedet for konsumsild.

Derfor foreslar DPPO, at der indsaettes et vilkar om, at kun fartagjer under 15m, som er udstyret
med RSW- eller CSW- tanke og kgleanleeg, kan deltage i kystfiskerrationsfiskeriet efter sild.

873

Skeeringsdatoen for overfarsel af kvoteandele bgr aendres. Forslaget har vaeret pa bordet sa
laenge, at det har veeret muligt at spekulere i at overfgre kvoteandele pa arterne i
kystfiskerrationsfiskeriet og dermed placere sig fordelagtigt i forhold til rationsfiskeriet. Jf.
bemeerkninger til 872. Spekulation bar ikke belgnnes.

DPPO opfordrer til, at man i stedet benytter datoen 31. december 2015.

§74, stk.3

Skeeringsdatoen for overfarsel af uopfiskede maengder bar sendres til 31. august det pageeldende
ar. Fiskerierne pa sild og brisling foregar hovedsageligt i 1. halvar. Med henblik pa at sikre
udnyttelse af de danske kvoter, bar uopfiskede maengder af pelagiske arter tidligst muligt uddeles
forholdsmaessigt til de fartgjer, som har andele af de pageeldende kvoter. De fartgjer har
oprindeligt kabt kvoterne, og den eneste rimelige Igsning mht. uopfiskede maengder vil derfor
veere at tilbagefare til ejerne.

DPPO opfordrer derfor til, at uopfiskede meaengder uddeles ikke senere end 31. august
forholdsmaessigt til de fartgjer, som har kvoteandele i de pageeldende kvoter.

Lanefisk

8§76, stk.1 og §82

DPPO vurderer, at det ville veere hensigtsmaessigt med en evaluering af effekten af
lanefiskordningen, far den udvides. Et veesentligt spgrgsmal er, om ordningen har haft reel
betydning for generationsskifter i fiskeriet?

En forhgjelse af kravet til ejerandel til 25 % vurderes at hindre, at ordningen medvirker til
generationsskifter, da et krav om en ejerandel pa 25 % ofte vil vaere urealistisk for en
farstegangskgber i bl.a. det kapitaltunge pelagiske segment.

DPPO opfordrer derfor til, at udvidelsen af ordningen pa nuvaerende tidspunkt saettes i bero, og at
man afventer en evaluering af den eksisterende ordning.
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Opsigelsesvarsel pa FKA og IOK-aftalen.

810

DPPO finder forleengelsen af opsigelsesvarslet for FKA og IOK positivt. Det skaber stabilitet og
dermed incitament til at investere og udvikle fiskerierhvervet. Forlaeengelsen har en umiddelbar
effekt i forhold til at forbedre lanevilkarene i sektoren og dermed understgtte udvikling og
generationsskifte. Bestemmelsen bgr indarbejdes i Fiskeriloven ved farst givhe mulighed.

Med venlig hilsen

Esben Sverdrup-Jensen, DPPO
20.02.17
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