my Miljg- og

== Fodevareministeriet
Miljgstyrelsen

Sammenfattende redegorelse for miljgvurdering af
forslag til endringer i nitrathandlingsprogrammet
bestaende af dele af ny husdyrregulering (generelt
efterafgrodekrav og eendret harmonikrav) og
malrettet efterafgrodeordning

April 2017



Indhold

2.1
2.2

2.3

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.3

3.4

3.4.1
3.4.2
3-4.3
3.4.4

4.1
4.1.1
4.1.2
4.1.3
4.2

INAledning ....cccccieiiiecieiieineiesieiseiessessecessessessssessessssessesessesne 3
Integration af miljchensyn i planen .......ccccccevecrecnncennnanee. 4
Generelt krav om husdyrefterafgroder..........cocceveeevnnncncnenncnneneene 4
Heevelse af harmonikravet.........ococeeeeeeeerennencnennneneneseeseeeneeene 6
Mélrettet efterafgradeordning .......c..coceeveeeeverenereenencneneseneneneneene. 7

Kommentering af hgringssvar afgivet til miljorapporten. 8
Husdyrefterafgrederne som en del af nitrathandlingsprogrammet . 8

Beskyttelsen af overfladevand...........ccceecueeieeieeiecieniiecienieeeeseeneens 9
Grundlaget for udpegning af nitratfalsomme habitatnaturtyper ... 10
Beskyttelsen af grundvand og drikkevand ..........cccccecveeeeeeencvennennen. 11
Haevelse af harmoniKravet........ooveieeeeeeeeeeeeneeeeeeceeeeeseeeesseeessneennns 14
Konsekvenser af gget husdyrproduktion for miljget ........................ 14
Fosformodellen og niveauet for fosforlofterne..........cccecevervrvenenne. 15
Korrektion af fosforloftet pa baggrund af fosfortal........................... 16
Mélrettet efterafgradeordning ..........coceceeeververenennneneneneencneneenes 17
Generelle bemaerkninger .........coceeeveeerererenineneseereeseseeeeeeeeeeneen 17
Miljovurderingens gennemfarelse..........ccccevereeeveenrneneneneencnncneennenes 17
Pesticidbelastning ......cceceeeeeeiieeerieecieccie e 20
Overvagning af miljgets tilstand ..........cccceevveevienieeecienieececceeceeeenen 21
Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervet............ 22
Valg af planen frem for rimelige alternative.......ccccceeeueee 23
O-AIEEINATIV....veiveeeeiieecteeceee ettt eereecaeeceseeeeseeeeseeeseeesaeenssesnes 23
Generelt krav om husdyrefterafgroder..........occoveeeevnenecennnncnane. 23
Haevelse af harmoniKravet.........o.eecveeeeeeenveenieeeireeeneeeneeeseeesveennns 23
Malrettet efterafgradeordning ...........cceeeeeeeeceeciecieceeeeeceeceeeeeane 23
Valg af Planen.......ccccecveeieciieeiecreeeeeec ettt 24

Overvagning af vaesentlige miljgpavirkninger ................ 24



1. Indledning

Miljgstyrelsen har i henhold til lov om miljevurdering af planer og programmer
(miljgvurderingsloven) § 3, stk. 1, nr. 1, gennemfort en strategisk miljovurdering af
forslag til @ndringer i nitrathandlingsprogrammet bestaende af dele af ny
husdyrregulering (generelt efterafgradekrav og @ndret harmonikrav) og méalrettet
efterafgradeordning.

Denne sammenfattende redegorelse er udarbejdet i henhold til
miljevurderingslovens § 9, stk. 2. Redegorelsen er udarbejdet med afsaet i
plandokument og miljerapport for forslag til &ndringer i
nitrathandlingsprogrammet bestdende af dele af ny husdyrregulering (generelt
efterafgradekrav og andret harmonikrav) og malrettet efterafgradeordning, som
har veeret sendt i 8 ugers offentlig hering i perioden 14. december 2016-9. februar
2017. Redeggrelsen er anvendt som beslutningsgrundlag i forbindelse med
fastsaettelse af disse &ndringer i de udmgntende bestemmelser.

Zndringerne er i det folgende benaevnt som planen, forstaet som det generelle
husdyrefterafgradekrav og havelsen af harmonikravet i husdyrreguleringen, samt
det eventuelle krav om udleeg af supplerende obligatoriske efterafgrader i medfer
af gadskningsloven, som det ogsa er beskrevet i ovennavnte plandokument.
Zndringerne forventes at indga i det samlede nitrathandlingsprogram og er derfor
genstand for denne miljgvurdering.

Zndringerne er for sa vidt angar det generelle husdyrefterafgradekrav samt
havelsen af harmonikravet ogsa beskrevet i forslag til lov om a&ndring af lov om
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug (husdyrbrugloven), som har vaeret i offentlig
hering frem til 24. oktober 2016, samt udkast til &ndring af
husdyrgedningsbekendtggrelsen og udkast til bekendtgerelse om kort over
oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder, som har
veret i offentlig hgring frem til 16. januar 2017. Det eventuelle krav om udleg af
supplerende obligatoriske efterafgrader i medfer af gadskningsloven er ogsa
beskrevet i forslag til lov om a&ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning
og om plantedakke (Krav om etablering af mélrettede efterafgrader), som har
veret i offentlig hgring frem til 20. januar 2017.

Den sammenfattende redegarelse over miljgvurdering af planen offentliggeres
samtidig med fastsattelse af de udmentende bestemmelser, dvs. &ndringerne
vedrgrende ny husdyrregulering (generelt efterafgradekrav og aendret
harmonikrav) og forud for fastsattelse af udmegntende bestemmelser om den
malrettede efterafgredeordning, sdledes at behandlingen af resultaterne fra den
offentlige hgring af miljgrapporten og dennes betydning for udformningen af den
endelige plan, som forventes at indgé i nitrathandlingsprogrammet, bliver synlig
for offentligheden.

Miljo- og Fadevareministeriet har modtaget 14 heringssvar til den udsendte
miljerapport, heraf et efter horingsfristens udlgb. Alle hgringssvar er behandlet i
forbindelse med udarbejdelsen af narveerende sammenfattende redeggrelse.



Redeggorelsen indeholder en beskrivelse af, hvordan miljghensyn er integreret i
planen, herunder gengivelse og kommentering af hgringssvar modtaget i
forbindelse med den offentlige horing af miljerapporten. Redeggrelsen indeholder
desuden en beskrivelse af alternativer til planen samt en overordnet beskrivelse af
den besluttede overvigning af planens vesentlige miljgpavirkninger.

2. Integration af miljghensyn i planen

Planen gennemfores som led i opfolgningen pa Aftale om Fadevare- og
landbrugspakke af 22. december 2015.

De integrerede miljghensyn i planen er neden for beskrevet for hvert enkelt
delelement i planen. De integrerede miljghensyn bevirker, at det samlet set er
forventningen, at det generelle husdyrefterafgredekrav og haevelsen af
harmonikravet ikke vil fore til veesentlige eendringer i vandmiljgets tilstand eller
medfore vasentlig indvirkning pa flora, fauna eller biologisk mangfoldighed.

Med hensyn til den malrettede efterafgradeordning, vil denne, som det fremgar af
miljevurderingen i miljegrapporten, afsnit 7.1.3, i sig selv mindske
kvelstoftilferslen til kystvande, herunder marine Natura 2000-omréader, og
grundvand, og dermed have en positiv effekt for vandmiljgets tilstand.
Efterafgradeordningen er en videreudvikling af de kompenserende
foranstaltninger, som indgik i miljgvurderingen af beslutningen om udfasning af
de reducerede kvalstofnormer.

2.1 Generelt krav om husdyrefterafgrader

Det er med Aftale om Fadevare- og landbrugspakke af 22. december 2015
besluttet, at der skal gennemferes en ny husdyrregulering, hvor reguleringen af
husdyranlaegget (stalde, beholdere, bygninger mv.) adskilles fra arealreguleringen.
Den nuverende konkrete miljegodkendelse af arealdelen af en husdyrgodkendelse
skal overga til generelle miljoregler, si miljggodkendelser fremadrettet
udelukkende vil omfatte anleegget.

Det fremgar af planen, at der i forbindelse med ny husdyrregulering fastsaettes
generelle regler om udlaeg af husdyrefterafgrader, et sdkaldt
husdyrefterafgradekrav, som skal aflase de konkrete vilkér i miljggodkendelser
vedrgrende anvendelse af husdyrgedning pé arealerne. Husdyrefterafgradekravet
har til formal at begraense den merudvaskning af kvalstof, der er forbundet med
anvendelsen af organisk gadning fremfor handelsgadning.

De foresldede generelle regler om husdyrefterafgreder i ny husdyrregulering skal
erstatte screeninger og vasentlighedsvurderinger efter VVM- og
habitatdirektiverne. Det generelle beskyttelsesniveau i forhold til udvaskning af
kvelstof til overfladevand skal derfor ligge pa et niveau, hvor vasentlige



pavirkninger af miljoet og skader pa Natura 2000-omréder altid pa forhand skal
kunne udelukkes.

Husdyrefterafgrodekravet mélrettes oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader, hvor der er sket en stigning i mangden af udbragt organisk
gadning siden 2007, hvor den oprindelige husdyrbruglov tradte i kraft, samt fra
2018 kystvandoplande med et indsatsbehov i medfer af vandomrédeplanerne.

Som det fremgér af miljgvurderingen i miljorapporten, afsnit 7.1.1, justeres
efterafgradeniveauet med indferelsen af det generelle husdyrefterafgrodekrav i
den nye regulering efter niveauet i de eksisterende regler, séledes at der samlet set
opretholdes omtrent den samme indsats i forhold til nitratudvaskning pa
landsplan ift. i dag.

Manglende udleeg af husdyrefterafgrader til begraensning af merudvaskning af
kveelstof fra organisk gedning vil pd samme made som pligtige efterafgroder
resultere i en reduktion af bedriftens samlede kvelstofkvote. Ligeledes kan krav
om husdyrefterafgroder erstattes af alternativer, af opsparede efterafgrader eller
kan overdrages fra andre bedrifter, svarende til mulige alternativer til de pligtige
efterafgrader i medfer af gadskningsloven som fastsat i
plantedaekkebekendtgerelsen.

Overgangen til en generel efterafgrademodel vil betyde &ndret placering af
efterafgreder i ny husdyrregulering i forhold til i dag. Disse &ndringer betyder en
mindre forskydning af arealet med husdyrefterafgrader mellem
hovedvandoplandene, som kan betyde en mindre stigning i tilferslen af kveelstof til
kystvande.

Indfasningen af husdyrefterafgrader malrettet kystvandoplande med indsatsbehov
i henhold til vandomradeplanerne fra 2018 vil reducere effekten af forskydninger i
indsatsen mellem hovedvandoplande og den merudledning af kvelstof i forhold til
den nuvarende regulering, som kan betyde en mindre stigning i tilferslen af
kveelstof til visse kystvande.

I forbindelse med den nuvarende miljegodkendelse af husdyrbrug kan der i dag
stilles krav ift. nitratfelsomme indvindingsomréder (NFI) og indsatsomrader, der
har til formal at sikre, at udbringning af husdyrgedning ikke pavirker grundvandet
vaesentligt i forhold til drikkevandskvalitetskravet pa 50 mg nitrat/liter.
Beskyttelsen af grundvand (drikkevand) inden for nitratfglsomme
indvindingsomrader (NFI) skal fremover ske via kommunernes
indsatsplanlagning efter vandforsyningsloven i tilleeg til den beskyttelse, der
opnas i medfer af husdyrefterafgraderne udlagt efter husdyrreguleringen samt i
medfor af de pligtige efterafgrader efter gadskningsloven, som fastsat i
plantedaekkebekendtgarelsen.

Milje- og Fadevareministeriet vurderer, at der med en opdateret indsats i
kommunernes indsatsplaner i tillaeg til de efterafgreder, der udleegges i
husdyrreguleringen og efter gadskningsloven, er tilvejebragt et tilstraekkeligt
beskyttelsesniveau, s& pavirkningen af grundvand (drikkevand) fra nitrat ikke vil
e&ndres vaesentligt i forhold til i dag.



2.2 Haevelse af harmonikravet

Det folger endvidere af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke af 22. december
2015, at harmonikravet pa 1,4 dyreenheder pr. ha for bl.a. slagtesvin skal haeves til
170 kg kveelstof fra husdyrgadning pr. ha (svarende til 1,7 dyreenheder pr. ha). I
den forbindelse skal der fastlaegges de nadvendige regler vedr. fosfor for at
modvirke den ggede risiko for fosfortab til vandmiljget, der folger af at haeve
greensen for tilladt udbringning af kveelstof fra husdyrgedning per hektar.

Det fremgar af planen, at der i forbindelse med ny husdyrregulering indferes
direkte regler, bestdende i de sékaldte lofter for, hvor meget fosfor fra organisk
gadning, der ma udbringes pr. ha, og herunder skarpede lofter for udbringning af
fosfor i omrader, hvor det er ngdvendigt af hensyn til sikring af overholdelse af
EU-direktiver. Endvidere indgar et loft for tilfersel af fosfor fra handelsgadning.

Med forslag til ny husdyrregulering introduceres der saledes fosforlofter, som skal
galde fra 2017 og skarpes lobende i perioden frem mod 2025. Forslaget til en
@ndret fosforregulering omhandler husdyrgedning, afgasset biomasse fra
biogasanlaeg, spildevandsslam og andre affaldsprodukter, som udbringes direkte
pa landbrugsjord, samt handelsgadning.

Med indfasning af fosforlofterne over en 8-arig periode vil der i 2017 vaere tale om
en lempelse i forhold til nugaldende regler. Fra 2018 indfares skarpede lofter i de
omrader, hvor der allerede er viden om et behov for et reduceret fosfortab, dvs. i
oplande til sger mélsat i vandomradeplanerne, medmindre der ikke er risiko for, at
sgerne endrer tilstandsklasse ved evt. gget fosfortab. Det er centralt i den
foreslaede fosforregulering, at der i lobet af perioden 2017-2025 sker en udvikling
hen mod en lavere gennemsnitlig maksimal fosfortilfarsel i forhold til den
nuverende regulering.

Med henblik pa en mere mélrettet regulering vil der frem til 2021 og en ny
generation af vandomradeplaner og Natura-2000 planer blive etableret et
forbedret vidensniveau i forhold til kortlaegningen af oplande til vandomrader, der
har behov for fosforbeskyttelse. Hertil harer kortlaegning af mindre habitatsger,
som ikke indgér i vandomrédeplanerne og marint vandmiljg (fjorde mv.). Miljg-
og Fadevareministeriet vil inden 2022 tage stilling til, hvordan der bedst muligt
sikres mod tilbagegang i folsomme vandomréder forarsaget af fosfor.

Som det fremgar af miljevurderingen i miljerapporten, afsnit 7.1.2, forventes
heevelsen af harmonikravet ikke i sig selv at fare til oget kvaelstofudvaskning.
Kvelstofreguleringen i ny husdyrregulering skal sikre, at i det omfang der métte
ske en stigning ift. 2007 i den samlede maengde udbragt organisk gaedning inden
for et opland til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, vil der
blive kompenseret for dette ved krav om udlaeg af husdyrefterafgrader. Stigninger i
maengden af udbragt organisk gadning uden for disse oplande vil dog kunne
medfere en netto-merudvaskning. Konsekvenserne af havelsen af harmonikravet
skal ses i ssmmenhaeng med fosforreguleringen, som ogsé vil udgere et arealkrav



med begransninger i maengden af udbragt fosfor pr. ha, ligesom fosforlofterne
skaerpes inden for en forholdsvis kort arraekke.

Miljg- og Fedevareministeriet vurderer, som det fremgér af miljgvurderingen i
miljerapporten, afsnit 77.1.2, at den foresldede model samlet set pa sigt vil sikre en
lavere tilfarsel af fosfor pr. hektar, samt en mere effektiv regulering af fosfor end
med den nuvarende, med en bedre fordeling af fosfor og reduktion af de storste
fosforoverskud indenfor en forholdsvis kort periode, hvilket medvirker til at
bremse opnéelsen af kritiske maetningsniveauer og dermed mindske risikoen for et
oget tab til vandmiljoet. Det skal bemaerkes at selv efter indforelsen af fosforlofter
vil der forekomme en fosforakkumulering pa storstedelen af harmoniarealet,
hvorved den resterende bindingskapacitet mindskes, hvorfor der kan opsta en
situation, hvor fosfortab gges. Alt andet lige vil fosfortabsrisikoen vokse pa disse
arealer. Stigningstakten i fosforakkumulering vil dog vaere vaesentlig nedsat pa de
arealer, der ved den nuvarende regulering har meget store fosforoverskud. Men
det er ikke muligt direkte at overseette endringen i fosforoverskud til en @&ndring i
fosfortabet uden at kende forholdene pé den enkelte mark.

2.3 Malrettet efterafgrodeordning

Endvidere lanceres som opfelgning pa Aftale om Fadevare- og landbrugspakke en
malrettet ordning for udleegning af supplerende efterafgrader med en
reduktionseffekt pa kvaelstofudvaskningen i arene 2017 og 2018.

Den malrettede ordning med frivillige og betinget obligatoriske efterafgrader skal
bidrage til at sikre mod forringelse af vandkvaliteten i kystvand, herunder marine
habitatnaturtyper, og grundvand i 2017 og 2018 pga. udfasningen af de reducerede
kvealstofnormer pé afgreder, som blev gennemfort i vaekstsasonen 2015/2016.

Kvalstofindsatsbehovet for 2017 og 2018 i de enkelte kystvandoplande er fastlagt
pa ID15-niveau og omregnet til antal hektar med efterafgrader. Indsatsbehovet er
fastlagt med udgangspunkt i behovet for at reducere udvaskning af kvaelstof til
kystvande og grundvandsforekomster.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har i starten af 2017 dbnet for ansggning om
tilskud til frivillig udleegning af ekstra efterafgrader i de oplande, hvor der er et
kvelstofindsatsbehov. Landbrugs- og Fiskeristyrelsen yder efter ansggning statte
pa 700 kr. pr hektar til udlagte frivillige efterafgrader. Der er afsat offentlige
midler til imedekommelse af ansggninger for i alt ca. 265.000 ha efterafgrader i
perioden (ca. 145.000 ha i 2017 0g 120.000 ha i 2018). Hermed vil det forudsatte
indsatsbehov kunne opnés alene ved frivillig udlaegning af efterafgrader.

Efter udlgbet af ansggningsrunden for frivillige efterafgreder den 21. april 2017
beregnes restindsatsbehov, og dette udmgntes som et obligatorisk
efterafgredekrav i samme planperiode. Effekten af den frivillige indsats beregnes
pa baggrund af grundvandskort og retentionskort p& ID15-niveau i forhold til, hvor
der konkret er ansggt om tilskud til etablering af frivillige efterafgrader.



Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, som det fremgéar af miljgvurderingen i
miljgrapporten, afsnit 7.1.3, at den malrettede efterafgrodeordning i sig selv vil
mindske kvalstoftilfgrslen til kystvande, herunder marine Natura 2000-omréder,
og grundvand, og dermed have en positiv effekt for vandmiljgets tilstand. Det
fremgér af forslag til lov om @&ndring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning
og om plantedakke, som har varet i horing, at der fastleegges krav om etablering
og placering af malrettede efterafgreder svarende til en kveelstofreduktion pa 1.186
tons kvalstof i forhold til kystvande, 3.729 tons kvalstof i rodzonen i forhold til
grundvand, samt yderligere 1.934 tons kvelstof i rodzonen samlet for 2017 og
2018.

3. Kommentering af hgringssvar afgivet til miljorapporten

Folgende institutioner og organisationer har svaret, at de ikke har bemerkninger
til hgringen: Geodatastyrelsen, Dansk Byggeri, @konomi- og Indenrigsministeriet,
Dansk Bilbrancherad, Justitsministeriet, Konkurrence- og forbrugerstyrelsen og
Danmarks Statistik.

Der er modtaget bemaerkninger til horingen fra Aarhus Kommune, Beredygtigt
Landbrug, Danmarks Naturfredningsforening, Erhvervsministeriet
(Erhvervsstyrelsen), Frederikshavns Kommune, Kommunernes Landsforening og
Landbrug & Fadevarer. Disse bemarkninger er gengivet og adresseret i det
folgende.

3.1 Generelt krav om husdyrefterafgroder

3.1.1 Husdyrefterafgroderne som en del af
nitrathandlingsprogrammet

Landbrug & Fgdevarer er enige med miljgvurderingens grundlaeggende konklusion
om, at det generelle husdyrefterafgredekrav og haevelsen af harmonikravet ikke
samlet set forventes at fore til vaesentlige a2ndringer i vandmiljeets tilstand eller at
medfere vasentlig indvirkning pa flora, fauna eller biologisk mangfoldighed.
Landbrug & Fedevarer er dog grundlaeggende uenige i, at husdyrefterafgrederne
overhovedet ber indga i nitrathandlingsprogrammet og dermed i miljevurderingen
heraf. De anforer, at de konkrete vilkér i husdyrgodkendelserne, som de nye
husdyrefterafgrader skal aflase, medvirker til opfyldelse af habitatdirektivet, ikke
nitratdirektivet, og bemaerker samtidig, at det ogsa fremgar af miljevurderingen, at
bestemmelserne efter husdyrgodkendelsesloven hidtil ikke har udgjort en del af
det danske nitrathandlingsprogram.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger

Formaélet med husdyrefterafgraderne er lige som formélet med de pligtige
efterafgrader i medfer af ggdskningsloven at begraense udvaskningen af kvaelstof
fra landbrug. Husdyrefterafgrederne vil dermed bidrage til Danmarks opfyldelse af
forpligtelserne i nitratdirektivet.



Det har endvidere for at lette hindteringen af husdyrefterafgradekravet for bade
jordbrugsvirksomheder og myndigheder varet hensigten, at administrationen og
kontrollen af husdyrefterafgrodekravet i videst muligt omfang ensrettes med de
pligtige efterafgradekrav fastsat i medfer af gedskningsloven. Husdyrefterafgrader
i medfer af husdyrbrugloven og det generelle efterafgradekrav i medfer af
gadskningsloven vil séledes blive behandlet administrativt som ét samlet
efterafgradekrav, der administreres og kontrolleres af den samme myndighed.

En forudsatning for at behandle husdyrefterafgraderne og de pligtige
efterafgroder som ét samlet krav er, at husdyrefterafgrader i lighed med de pligtige
efterafgrader bidrager til opfyldelsen af nitratdirektivet.

Bemerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i den foreslaede regulering
som beskrevet i plandokumentet.

3.1.2 Beskyttelsen af overfladevand

Frederikshavn Kommune anferer ift. miljovurderingerne fra Aarhus Universitet,
og de i miljerapporten beskrevne forskydninger i kvalstofudledningen, at
vurderingerne er baseret pa en rakke antagelser og estimater pa overordnede
niveauer og med grove inddelinger af landet, som giver forholdsvis store marginer
for fejl og gor det vanskeligt for kommunerne at anfaegte grundlaget for
vurderingerne, og de konklusioner der drages.

Danmarks Naturfredningsforening bemarker, at det fremgar af miljgvurderingen,
at der for sa vidt angér overfladevand ikke vil ske a&ndring i kvaelstofudledningen
pé landsplan i forhold til nuvaerende regulering. Men der vil dog komme en
merudledning til hovedvandoplande med indsatsbehov. Miljgvurderingen angiver
og vurderer ikke, hvilke oplande der ikke vil fi husdyrefterafgradekrav, og dermed
en &ndring i beskyttelsesniveauet i forhold til i dag.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger

Miljg- og Fadevareministeriet har forstaelse for, at det kan veere vanskeligt at
gennemskue miljgvurderingerne, som netop fordi de omhandler konsekvenser af
en &ndret regulering pa landsplan, er baseret pa overordnede antagelser og
estimater. Grundlaget for vurderingerne er dog beskrevet og lagt frem pa
Miljostyrelsens hjemmeside', ligesom der i Miljorapport for forslag til eendringer i
nitrathandlingsprogrammet bestaende af dele af ny husdyrregulering (generelt
efterafgrodekrav og andret harmonikrav) og malrettet efterafgredeordning var
angivet en raekke kilder til yderligere information om grundlaget for vurderingen.
Disse kilder var i hovedparten notater udarbejdet af Aarhus Universitet. Det er pa
den baggrund Milje- og Fadevareministeriets vurdering, at det bedst mulige
grundlag har ligget til grund for vurderingen, og at der i miljgrapporten var anfort
tilstraekkelige oplysninger til, at oplysninger pa et hgjere detaljeringsgrundlag
kunne opseges.

! http://mst.dk/virksomhed-myndighed/landbrug/ny-husdyrregulering/



http://mst.dk/virksomhed-myndighed/landbrug/ny-husdyrregulering/

I planperioden 2017/2018 udlegges alene husdyrefterafgrader til at modsvare en
evt. stigning i udbragt organisk gadning i oplande til nitratfelsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader aht. habitatdirektivet. Fra 2018
forventes indfasning af husdyrefterafgreder malrettet kystvandoplande med et
indsatsbehov i kystvandoplande i henhold til vandomradeplanerne.
Husdyrefterafgraderne indfases trinvist med en jeevn fordeling pa arene frem til
2021, hvor det fulde niveau pa 34.000 ha pa landsplan rammes.

Overgangen til en generel efterafgrademodel vil betyde a&ndret placering af
efterafgrader i ny husdyrregulering i forhold til i dag. Disse &ndringer betyder en
mindre forskydning mellem hovedvandoplandene, som kan betyde en mindre
stigning i tilferslen af kvalstof til kystvande.

Indfasningen vil fra 2018 reducere effekten af forskydninger i indsatsen mellem
hovedvandoplande og den merudledning af kvalstof i forhold til den nuveerende
regulering, som kan betyde en mindre stigning i tilferslen af kvealstof til kystvande.
I hvilken grad effekterne opvejes i forbindelse med indfasningen atheenger af
udviklingen i meengden af udbragt organisk gadning i oplande til nitratfelsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader. Det skyldes, at
husdyrefterafgradekravet udmentes saledes, at der forst fordeles efterafgrader til
at kompensere for den stigende anvendelse af organisk gedning i oplande til
nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader aht. habitatdirektivet,
hvorefter den restende maengde efterafgrader fordeles til kystvandoplande med
indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne.

Da udviklingen i mangden af udbragt organisk gadning for de enkelte oplande
ikke kendes, er det ikke muligt at beregne og fremskrive fordelingen af
husdyrefterafgrader pa oplande. Miljg- og Fadevareministeriet har ikke grundlag
for at estimere fremadrettede eventuelle vaesentlige aendringer i
husdyrproduktionen og den samlede mengde af produceret husdyrgadning som
folge heraf.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i den foreslaede regulering
som beskrevet i plandokumentet.

3.1.3 Grundlaget for udpegning af nitratfelsomme habitatnaturtyper

Landbrug & Fgdevarer anfarer, at der ikke er redegjort tilstraekkeligt for
grundlaget for udpegning af de nitratfelsomme habitatnaturtyper, som ligger til
grund for fastsaettelse af et oplands husdyrefterafgradekrav.

Landbrug & Fedevarer henviser til deres heringssvar til
husdyrgadningsbekendtggrelsen af 16. januar 2017, hvori de anferer, at der i det
nye kort indgar en raeekke nye naturomrader og dermed en skerpelse af kravet i
disse omrader uden ngje klarlagt faglig baggrund. Som konkret eksempel naevner
Landbrug & Fodevarer, at kortet omfatter oplandet til en sg (Arslev Engso), der er
etableret med kvalstoffjernelse for gje, ligesom der i det konkrete tilfaelde ikke er
taget hojde for den reduktion af nitratbelastningen, som det betyder for en
nedstregms beliggende sg (Brabrand Sg). Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at
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det faglige grundlag for inddragelsen af nye naturomrader ift. nuvaerende
regulering fremlaegges, sa der fagligt kan kommenteres pa det.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger

Pé baggrund af Landbrug & Fedevarers eksempel p4, at kortet omfatter oplande til
sger, der er etableret med kvalstoffjernelse for gje, har Miljastyrelsen revurderet
de omfattede habitatnaturtyper. Der er i de konkrete tilfeelde tale om sger, der er
kortlagt som type 3150 Nzeringsrige soer, der typisk er mere eller mindre
neeringsrige sger og vandhuller, hvor vandet kan vere rent og klart, men i mange
tilfelde er blevet mere eller mindre uigennemsigtigt grundet tilforsel af
neringsstoffer. Der er pa nuveaerende tidspunkt med den tilgengelige faglige viden
ikke klarhed om, i hvilken grad disse sger er nitratfelsomme, da dette bl.a.
atheenger af, i hvilket omfang den enkelte sg er eutrofieret. Det er derfor vurderet,
at der med det nuvaerende vidensniveau ikke er tilstraekkeligt grundlag til at
udpege selvsteendige oplande pa baggrund af naturtypen 3150 Naringsrige soer,
der derfor tages ud af kortgrundlaget.

I forhold til de tilfzelde, som Landbrug & Fadevarer naevner i sit hegringssvar,
betyder det, at oplandene til de to sger udgér af kortet, nar 3150 Naeringsrige soer
ikke leengere danner grundlag for afgreesningen af et selvstaendigt opland.

En forbedret faglig viden vil efterfolgende kunne danne grundlag for at optage
kortlagte sger af denne naturtype pa kortet over nitratfelsomme naturtyper.

Miljg- og Fadevareministeriet er enig i, at det faglige grundlag for kortgrundlaget
skal veere tilgaengeligt. Der henvises til Miljostyrelsens notat om Grundlag for kort
over oplande til nitratfolsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrdder, som
nu er tilgaengeligt pad Miljostyrelsens hjemmeside. Udarbejdelsen af kortet er
endvidere beskrevet i Teknisk notat vedrgrende oplande til nitratfalsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader fra DCE, Aarhus Universitet, 2016 samt
revideret notat herom.

P& baggrund af bemerkningerne fra Landbrug & Fedevarer er kortet justeret, som
beskrevet oven for.

3.1.4 Beskyttelsen af grundvand og drikkevand

Aarhus Kommune papeger, at nitrat er sundhedsskadeligt i drikkevand ved
koncentrationer over et vist niveau og anfgrer, at de sundhedsskadelige
konsekvenser ikke er tilstraeekkeligt vurderet i miljgrapporten. Aarhus Kommune
henviser til et vedlagt regneeksempel, hvor harmonikravet haves pa en
svinebedrift med arealer inden for nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI).
Aarhus Kommune anfgrer endvidere, at det i miljgvurderingen pastés, at den
nuverende malrettede beskyttelse i NFI ikke kan overfares til en generel
regulering, og at pastanden ikke er yderligere underbygget. Aarhus Kommune
papeger, at det er en stor kommunal opgave at lgfte indsatsen via indsatsplaner og
mener, at der fra statens side mangler beregning af det kommende indsatsbehov
via de kommunale indsatsplaner. De papeger endvidere, at det ofte er en tung
administrativ proces at beskytte drikkevandet via dyrkningsrestriktioner i
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indsatsplaner. Aarhus Kommune anforer endvidere, at der udestar en beregning af
konsekvenserne for indvindingsomréder uden for NFI, hvor drikkevand ifelge de
skitserede forslag ikke vil blive mélrettet beskyttet, hverken gennem den skitserede
husdyrregulering eller gennem kommunale indsatsplaner. Danmarks
Naturfredningsforening anfarer, at miljevurderingen ikke indeholder en vurdering
af konsekvenserne for drikkevandsboringer uden for NFI.

KL anfarer, at det at beskyttelsen af NFI overgar til kommunernes indsatsplaner i
medfor af vandforsyningsloven, med stor sandsynlighed vil medfare, at
grundvandet belastes med mere nitrat end de nuvaerende regler tillader, hvilket
kan veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser i blandt andet
nitratdirektivet.

KL bemaerker samtidig, at det er op til kommunerne og vandvarkerne at sikre — og
betale for — at samfundets feelles grundvandsressource ikke belastes for meget af
nitrat fra landbruget. KL anfgrer, at kommunerne med indsatsplanerne kan
pabyde lodsejere mod fuld kompensation at begranse belastningen af
grundvandet. Vandveerket vil opkraeve penge hos forbrugerne til kompensation i
vandvaerkets indvindingsopland, men uden for vandverkernes
indvindingsoplande skal kommunen betale kompensationen. Da en stor del af
grundvandet dannes i omréder uden for indvindingsoplande til vandvaerker, vil en
vaesentlig del af grundvandsbeskyttelsen athenge af finansiering fra den enkelte
kommune. Efter KL’s opfattelse skal kommunerne derfor sikres de gkonomiske
rammer for at kunne betale denne kompensation til de enkelte lodsejere.

Danmarks Naturfredningsforening anferer, at 2endringsforslaget til det danske
nitrathandlingsprogram er i strid med nitratdirektivet, idet det vil fore til en gget
kveelstofudledning til grundvand og til overfladevand. Danmarks
Naturfredningsforening mener derfor, at &ndringsforslaget til
nitrathandlingsplanen derfor ma skulle &ndres eller suppleres med initiativer, der
sikrer, at udledning af kvaelstof til grundvand og overfladevand ingen steder ages,
hverken som fglge af dele af ny husdyrregulering, eller som folge af &ndrede
gadskningsnormer.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger

Miljg- og Fadevareministeriet er enig i, at nitrat over en vis koncentration er
sundhedsskadeligt i drikkevand (grundvand). Der er derfor ogsé fokus pa
udvaskning af nitrat til grundvand. Af de beskrevne @ndringer i planen er det
husdyrefterafgroedekravet samt havelsen af harmonikravet, der er relevant at se pa
i forhold til vurderingen af eventuelle konsekvenser for nitrat i drikkevandet, idet
anvendelsen af organisk gadning fremfor handelsgadning er forbundet med en
merudvaskning af nitrat. Husdyrefterafgrederne og harmonikravet har overordnet
til formal at begreense denne merudvaskning.

Som det fremgar af miljgrapporten overgar den nuvarende beskyttelse af
grundvand (drikkevand) inden for nitratfalsomme indvindingsomrader (NFI) fra
godkendelserne til at ske via kommunernes indsatsplanlaegning efter
vandforsyningsloven. Husdyrreguleringen kunne principielt have héndteret den
malrettede beskyttelse af grundvandet inden for NFI, men da der ikke foreligger
den ngdvendige viden til at placere efterafgraderne maélrettet ved generelle regler
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for udlaeg af efterafgroder, ville det kreaeve et langt storre antal efterafgreder end i
dag, som samtidig skulle veere stedfaste, for at fastholde det eksisterende
beskyttelsesniveau i forhold til nitratfelsomme indvindingsomrader gennem
husdyrreguleringen.

Beskyttelsen af drikkevand i NFI i forhold til udvaskningen af nitrat i forbindelse
med anvendelsen af organisk gadning, herunder ogsa ift. haevelsen af
harmonikravet, vurderes derfor mere hensigtsmassigt lgftet af kommunerne i
forbindelse med deres indsatsplaner. Indsatsplanerne omfatter arealmaessigt
indsatsomréder i medfer af vandforsyningsloven, og der kan i den forbindelse ske
en indsats, der tager hgjde for de lokale forhold.

Kommunerne har allerede pligt til ifalge forvaltningsretten at revidere
indsatsplanen, nar nye oplysninger foreligger. I de tilfalde hvor der er behov for,
at kommunerne har szrlig opmarksomhed pa, at indsatsplanerne skal tage hajde
for en mulig pavirkning fra husdyrproduktionen inden for NFI, kan der blive tale
om en meropgave for kommunerne. Miljg- og Fedevareministeriet vil understotte
kommunerne i at lofte denne supplerende opgave i indsatsplanlegningen pa et
veldokumenteret grundlag, s intentionerne om videreforelse af et undret
beskyttelsesniveau indfries. Det vil blandt andet ske via uddybning af den
nuverende vejledning om indsatsplaner, samt udarbejdelse af et landsdakkende
kort, der viser den lokale udvikling i maengden af udbragt organisk gedning, som
kommunerne kan bruge i deres vurdering af, om der er behov for en indsats som
folge af 2endringer i husdyrproduktionen.

Omkostninger til at kompensere husdyrbrug, som palegges
radighedsindskraenkninger (typisk dyrkningsaftaler) i medfer af kommunernes
indsatsplaner for sikring af drikkevandet og almene vandforsyninger ift.
udvaskning fra organisk gaedning, kan blive finansieret af vandforsyningerne.
Vandforsyningerne forventes at overvealte denne omkostning pé forbrugerne
(herunder borgerne), der som for de gvrige indsatser i indsatsplanerne har gavn af
indsatsen. Omfanget af de ggede omkostninger i forbindelse med
radighedsindskraenkninger er behaftet med stor usikkerhed, men det er Miljo- og
Fodevareministeriets estimat, at disse udger 2-4 mio. kr. arligt. Evt. yderligere
administrative omkostninger for kommunerne som folge af &ndringen af
husdyrgedningsbekendtggrelsen til udarbejdelse af indsatsplaner og revision af
eksisterende indsatsplaner mv. er ikke medregnet i ovenstidende gkonomiske
overslag.

I forhold til bemerkningen fra Aarhus Kommune om at der udestar beregning af
konsekvenser for indvindingsomrader uden for NFI, KL’s bemaerkning om, at en
vaesentlig del af grundvandsbeskyttelsen vil athenge af finansiering fra den enkelte
kommune, da en stor del af grundvandet dannes i omréder uden for
indvindingsoplande til vandvarker, samt Danmarks Naturfredningsforenings
bemerkning om, at drikkevandsbeskyttelsen af de ikke-almene vandforsyninger i
landomraderne ikke er vurderet i miljovurderingen, skal Miljg- og
Fodevareministeriet bemaerke, at der med planen ikke sker &ndringer i forhold til
den nuvarende beskyttelse af grundvandet pa dette punkt. I dag og fremadrettet
sikres den generelle beskyttelse af grundvand mod merudvaskning af kvalstof fra
husdyrgadning uden for NFI i kraft af harmonireglerne og de efterafgrader i
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husdyrreguleringen, som udlaegges mélrettet andre beskyttelseshensyn samt med
de 10/14 pct. pligtige efterafgrader i medfer af gadskningsloven. Ikke-almene
vandforsyninger vil sdledes fa gavn af denne generelle beskyttelse, samt den
mélrettede beskyttelse i det omfang de er placeret inden for indsatsomrader i
medfor af vandforsyningsloven. De kommunale indsatsplaner er, som hidtil, alene
maélrettet almene forsyninger, og ogsa for disse omrader gelder, at de ikke-almene
vandforsyninger i omraderne kan fa gavn af indsatsen.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at der med en opdateret indsats i
kommunernes indsatsplaner i tilleeg til de efterafgrader, der udlagges i
husdyrreguleringen og efter gedskningsloven, er tilvejebragt et tilstraekkeligt
beskyttelsesniveau. Det er siledes vurderingen, at pavirkningen af grundvand
(drikkevand) fra nitrat ikke vil &endres veesentligt i forhold til i dag, og at planen
derved ikke medferer sundhedsskadelige konsekvenser.

For sa vidt angar forholdet til nitratdirektivet, er det Miljo- og
Fodevareministeriets vurdering, at der med det udgangspunkt, at det hidtidige
beskyttelsesniveau opretholdes er sikret, at husdyrefterafgrader som en del af den
samlede implementering af nitratdirektivet bidrager til overholdelse af
malsatningen i nitratdirektivet. Implementeringen af nitratdirektivet skal ses som
en samlet indsats, der omfatter de udmegntende bestemmelser, som opfylder
kravene fastlagt med direktivets bilag II og III, jf. direktivets artikel 4 og 5.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer i den foreslédede regulering
som beskrevet i plandokumentet.

3.2 Haevelse af harmonikravet

3.2.1 Konsekvenser af gget husdyrproduktion for miljoet

Landbrug & Fedevarer papeger vedrerende havelsen af harmonikravet og mulige
konsekvenser af dette, at selv hvis der pa laeengere sigt produceres flere slagtesvin i

Danmark, vil dette ikke pavirke miljevurderingen, i det flere husdyr vil fare til flere
efterafgrader — bade de pligtige efterafgrader og husdyrefterafgraderne.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger

Miljg- og Fadevareministeriet er enig med Landbrug & Fgdevarer i, at
reguleringen af kvalstofudvaskningen er indrettet sidan, at i det omfang der matte
ske en stigning ift. 2007 i den samlede maengde udbragte organiske godning inden
for et opland til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, vil der
blive kompenseret for dette, idet stigning i anvendelsen af organisk gedning i
oplandet vil udlgse krav om flere efterafgreder. P4 samme vis palagges bedrifter,
der udbringer over 80 kg kvalstof fra organisk gadning pr. ha harmoniareal 14 pct.
pligtige efterafgroder i medfer af ggdskningsloven fremfor 10 pct., som det gaelder
for bedrifter, der udbringer mindre end 80 kg kvalstof fra organisk gadning pr. ha
harmoniareal. Dette svarer til de geeldende regler i dag.

Stigninger i maengden af udbragt organisk gedning uden for disse oplande vil dog
kunne medfere en nettomerudvaskning. Konsekvenserne af havelsen af
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harmonikravet skal endvidere ses i sammenhang med de kommende fosforlofter,
som ogsa vil udgere et arealkrav med begransninger i mangden af udbragt fosfor
pr. ha, ligesom fosforlofterne skerpes inden for en forholdsvis kort drraekke.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer i den foresldede regulering
som beskrevet i plandokumentet.

3.2.2 Fosformodellen og niveauet for fosforlofterne

Danmarks Naturfredningsforening anferer, at det er nodvendigt, at fosforlofterne
fastlaegges, sé det sikres, at der ikke sker en vaesentlig indvirkning pa Natura
2000-omrader, ligesom hensynet til levesteder for bilag IV-arter skal sikres.
Alternativt vil der fortsat skulle ske en konkret vurdering af husdyrbrug i
forbindelse med andring i udbringningsareal for at sikre mod fosfortab.
Danmarks Naturfredningsforening anforer, at de nye fosforlofter tillader storre
udledning af fosfor end den geeldende regulering, og at fosforreglerne dermed ikke
sikrer, at der ikke kan ske en vasentlig indvirkning pa miljget fra et husdyrprojekt.
Danmarks Naturfredningsforening mener derfor ikke, at de generelle regler i
forslaget er tilstraekkelige til at overholde de direktivmeessige forpligtelser.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger

Miljg- og Fadevareministeriet er enig med Danmarks Naturfredningsforening i, at
den foreslaede fosforregulering for at kunne aflgse konkrete vurderinger efter
habitatdirektivet og VVM-direktivet skal kunne forhindre skader pa Natura 2000-
omrader og vaesentlig indvirkning pa vandmiljget inden for og uden for Natura
2000-omrader, idet der efter den foresldede model ikke er mulighed for at stille
vilkar vedrerende udbringningsarealerne i tilladelser og godkendelser efter
husdyrbrugloven.

VVM- og habitatdirektivet rummer mulighed for at omlagge reguleringen fra
konkrete vurderinger til generelle regler. De fastsatte taerskler i lovforslaget er
udtryk for ministeriets faglige vurderinger baseret pa faglige rapporter fra
forskningsinstitutioner. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at EU-domstolen ikke
vil veere enig, i fald domstolen vil skulle vurdere det nermere.

Det fremgar af bemarkningerne til forslaget til ny husdyrbruglov, at Miljg- og
Fadevareministeriet pa baggrund af den forbedrede viden, kortlaegning mv. kan
tage stilling til, hvordan fosforlofterne skal udformes, sa der fremadrettet bedst
muligt sikres mod tilbagegang i vandmiljeet og habitatnaturtyper forarsaget af
fosfor, séledes at vandramme-, habitat- og havstrategidirektivet overholdes
yderligere.

Den foresldede model vil samlet set pa sigt efter ministeriets vurdering sikre en
lavere tilfarsel af fosfor pr. hektar, og ved modellen sikres en bedre fordeling af
fosfor, hvilket medvirker til at bremse opnéelsen af kritiske maetningsniveauer og
dermed mindske risikoen for et gget tab til vandmiljeet. Det afggrende for en
beredygtig fosforregulering er ikke, at der med det samme skabes balance mellem
tilfarsel og fraforsel af fosfor, men at meengden af udbragt fosfor pa sigt bringes
ned pa et mere baeredygtigt niveau.
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Bemerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i den foreslaede regulering
som beskrevet i plandokumentet.

3.2.3 Korrektion af fosforloftet pa baggrund af fosfortal

Aarhus Kommune anfgrer, at muligheden for at korrigere fosforlofter ensidigt
opad (foragges), men ikke nedad, athangig af en bedrifts gennemsnitlige fosfortal,
vil give en gget udbringning af fosfor ud over, hvad ministeriet miljomaessigt har
beregnet konsekvenserne af. Aarhus Kommune bemaerker desuden, at den
vurdering af de miljemaessige konsekvenser, der er foretaget af Aarhus Universitet,
ikke inddrager den tilforsel af fosfor, der vil ske i henhold til bestemmelserne om
korrigerede fosforlofter, og at miljgkonsekvensvurderingen hviler pa en
forudsaetning om, at dyreholdet i Danmark ikke vil stige de kommende ar.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger

Forggelse af fosforloftet, nar en bedrifts gennemsnitlige fosfortal er under 4, folger
af lovbemerkningerne til lovforslag om ny husdyrregulering og er i
overensstemmelse med galdende praksis. Risikoen for fosfortab er begraenset ved
fosfortal under 4. Miljostyrelsen vurderer omvendt, at det vil indebeere for store
miljemaessige risici at &bne op for forggelser pa arealer med fosfortal over 4, fordi
reguleringen endnu ikke er sd malrettet, at der er grundlag for ogsa at age
fosfortilferslen pa sidanne arealer.

Ved fosfortal mellem 3 og 4 gives der kun mulighed for en meget begranset ggning
af tildelingen af fosfor. Miljgstyrelsen er opmaerksom p4, at da fosfortal ikke
foreligger som registerdata, har det ikke vaeret muligt for DCE, Aarhus Universitet,
ved gennemforelse af miljgkonsekvensvurdering af indfersel af fosforlofter at
inddrage dette i registerdataberegningerne og dermed til det samlede bidrag til
fosfortildelingen pé landbrugsjord. Miljestyrelsen vurderer dog, at dette ikke vil
forskyde den samlede fosfortildeling pa landbrugsjord vaesentligt, da jordens
fosfortal skal vaere ret lavt, for den mulige fosfortildeling stiger betragteligt. Med
hensyn til forudsetninger for beregninger har Miljgstyrelsen ikke grundlag for at
estimere et &ndret niveau i producerede antal dyr, da udviklingen i
husdyrproduktionen er pavirket af en lang reekke andre faktorer end &ndringer i
reguleringen, herunder bl.a. finansieringsmuligheder, noteringer og
markedssituation.

Miljg- og Fadevareministeriet skal i gvrigt bemaerke, som det ogsa fremgar af
afsnit 3.2.1, at reguleringen af kvaelstofudvaskningen er indrettet sddan, at i det
omfang der matte ske en stigning ift. 2007 i den samlede maengde udbragte
organiske gadning inden for et opland til nitratfelsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omréader, vil der blive kompenseret for dette.

Stigninger i maengden af udbragt organisk ggdning uden for disse oplande vil
kunne medfere en nettomerudvaskning. Konsekvenserne af havelsen af
harmonikravet skal endvidere ses i sammenhang med de kommende fosforlofter,
som ogsa vil udgere et arealkrav med begransninger i mangden af udbragt fosfor
pr. ha, ligesom fosforlofterne skerpes inden for en forholdsvis kort arraekke.
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Bemerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i den foreslaede regulering
som beskrevet i plandokumentet.

3.3 Malrettet efterafgrodeordning

KL anforer, at da ingen af de beskrevne afvaergeforanstaltninger er stedfaste, kan
det ikke sikres, at afveergeforanstaltningerne begranser merbelastningen af
allerede eksisterende stedbunden natur.

Frederikshavn Kommune anforer, at der er tale om frivillige ordninger, som skal
virke som afvergeforanstaltninger herunder efterafgradekravet. Det anfores, at
Danmark med de belyste indsatser bliver inddelt i forholdsvis store enheder, hvor
der er indsatser i de enkelte enheder — men der er ingen garanti for/kontrol med,
at det er de rigtige steder.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger

Hvad angar den maélrettede efterafgradeordning gelder, at bade de frivillige
maélrettede efterafgroder med kompensation og det eventuelle krav om udlaeg af
supplerende obligatoriske efterafgrader vil vaere malrettede i forhold til
grundvandsomrader pa ID15-niveau, hvilket skal bidrage til at sikre mod
forringelse af grundvand i 2017-2018 og dermed til opfyldelse af Danmarks
forpligtigelser i henhold til nitrat- og vandrammedirektivet.

Milje- og Fadevareministeriet skal anfare, at der med efterafgrodekravet ikke
udelukkende et tale om en frivillig ordning. Ordningen for malrettede
efterafgrader indeholder et obligatorisk krav om efterafgrader, som skal indfri det
eventuelle resterende indsatsbehov, som ikke indfris i samme planperiode gennem
den frivillige ordning. Ordningen maélrettes arealer med et indsatsbehov i forhold
til kystvande og grundvand, de forste pa kystvandoplandsniveau og de sidste pa
ID15-niveau. Hermed opnés en mélretning af indsatsen pa forholdsvis sméa
enheder, som folges op med kontrol.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer i den foreslédede regulering
som beskrevet i plandokumentet.
3.4 Generelle bemzerkninger

3.4.1 Miljevurderingens gennemforelse

Baredygtigt Landbrug anferer, at miljgvurderingen i miljerapporten er
utilstraekkelig og derfor ugyldig, seerligt fordi den ikke opfylder helt
grundlaeggende oplysningskrav. Baeredygtigt Landbrug kritiserer manglen pa
beregninger i miljerapporten. De er ikke enige i tilgangen i den nuvarende
regulering af nitrat, der beror pa detaljerede modelberegninger af udvaskning til
grundvand og overfladevand, men mener alligevel at dette grundleeggende princip
bor folges stringent af myndighederne ogsé i miljgvurderingen, s laenge denne
tilgang danner grundlag for reguleringen.
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Baeredygtigt Landbrug anferer, at det ikke er muligt at komme med bemerkninger
til miljgvurdering, hvis miljerapporten blot gengiver forslag til endring af lov og
bekendtgorelse, der allerede er eller har veeret i horing.

Baredygtigt Landbrug fremsaetter, at det skal vaere muligt at afgraense, hvad
nitrathandlingsplanen omfatter, og henviser til nitratdirektivets artikel 5(7) om at
der skal foretages en ny gennemgang af handlingsprogrammet, ikke blot
endringerne heri. Baeredygtigt Landbrug pépeger i den forbindelse, at der er stor
forskel p& nitrathandlingsprogrammet fra 2012 og det nuveerende.

Bearedygtigt Landbrug mener, at det skal veere muligt at adskille, hvilke konkrete
og specifikke initiativer og virkemidler som efterafgrader, gadningsreduktion,
vadomréder mv., der beror pé hvilke direktiver, ellers er det ikke muligt at
efterprove, justere, skaerpe eller lempe pa indsatser.

Baredygtigt Landbrug ger endvidere opmarksom pa to nyere EU-domme (C-
290/15 af 27. oktober 2016 og C-379/15 fra 28. juli 2016), som bl.a. vedrgrer sager
med manglende gennemforelse af miljgvurdering. Baeredygtigt Landbrug anferer,
at en mangelfuld miljovurdering ogsa kan vare ugyldig.

Danmarks Naturfredningsforening anfegrer, at miljgvurderingen af den malrettede
ordning for udleegning af supplerende efterafgroder ikke angiver, hvilket eller hvor
stort et reduktionsbehov der er taget udgangspunkt i til at opgere ordningen.
Dermed angiver miljgvurderingen heller ikke effekten af den malrettede ordning i
forhold til den regulering, det nuvaerende nitrathandlingsprogram hviler p3,
herunder hverken i forhold til effekten pé overfladevande eller i forhold til
grundvand.

Danmarks Naturfredningsforening finder derfor, at miljevurderingen skal
suppleres, sd den omfatter en tilstreekkelig og fyldestgerende opgerelse af effekten
af den maélrettede ordning pa neringsstofudledningen til overfladevande og til
grundvand. I modsat fald vil miljgvurderingen ikke leve op til sit formal, som er at
sikre et tilstreekkeligt hensyn til miljoet og inddragelse af offentligheden, jf.
miljevurderingsloven.

Landbrug & Fadevarer finder det angdende den mélrettede efterafgradeordning
dybt kritisabelt, at ministeriet fremlaegger en miljerapport med fastsatte indsatser,
som ikke er dokumenteret nermere, og anfgrer, at der siledes ikke findes noget
samlet konsolideret fagligt grundlag for indsatsernes sterrelse. Landbrug &
Fgdevarer finder det ikke pa det grundlag muligt at give en tilstreekkelig konkret
kommentering af miljerapporten.

Landbrug & Faedevarer henviser til opggrelsen af merudvaskningen i forhold til
grundvand, der er opgjort i Kvaelstofpavirkning af grundvand, som GEUS og
Aarhus Universitet har offentliggjort i november 2016, og har i den forbindelse en
raekke kritikpunkter i forhold til den beregningsmetode, der er anvendt. Landbrug
& Fodevarer forventer, at ministeriet snarest fremleaegger det faglige grundlag for
ordningen, og p& baggrund af papegede fejl og mangler justerer ordningens
omfang siledes, at ordningen matcher det fagligt konsoliderede behov.
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Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger

Nitrathandlingsprogrammet udgeres i Danmark samlet set af det danske
nitrathandlingsprogram og de bindende foranstaltninger, som er ivaerksat eller
forventes ivaerksat ved lov, som en implementering af direktivet, og som forud for
deres udstedelse har vaeret i offentlig horing. Programmet indeholder en
opsummering af denne implementering af nitratdirektivet i Danmark inkI.
kommende andringer (dvs. allerede besluttede tiltag).

Det kommende program er en revision af det gaeldende program fra 2008-2015,
som blev forleenget med udgangen af 2015, og som siden er eendret med
udfasningen af de reducerede kvelstofnormer. Som bekendt blev der foretaget en
strategisk miljgvurdering af nitrathandlingsprogrammet for perioden 2008-2015.
Zndringen fra foréret 2016 var omfattet af en strategisk miljovurdering i perioden
fra december 2015 til februar 2016, se endvidere Landbrugs- og Fiskeristyrelsens
hjemmeside?.

Det er korrekt, at det fremgar af nitratdirektivets artikel 5 (77), at der skal foretages
en gennemgang af handlingsprogrammet og om forngdent en revision. Det er ikke
narmere fastlagt i direktivet, hvad en sidan gennemgang bestér i. P4 baggrund af
allerede gennemforte @ndringer samt @&ndringer af nitrathandlingsprogrammet
omfattet af nervaerende strategiske miljgvurdering, vil der foreligge et revideret
handlingsprogram.

Efter miljovurderingsloven skal miljorapporten indeholde de oplysninger, som
med rimelighed kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og gaengse
vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret planen eller programmet er og hvad
den indeholder. Oplysninger om planens eller programmets indvirkning pa
miljoet, der tilvejebringes som folge af anden lovgivning, kan benyttes. Rapporten
skal omfatte sandsynlige veaesentlige indvirkninger pa miljeet, herunder pa
spergsmal som den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers
sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitektonisk og
arkaeologisk arv og det indbyrdes forhold mellem ovenstdende faktorer. Det er
Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at den udsendte miljorapport
indeholder de ngdvendige oplysninger og derfor ikke er mangelfuld.

Den udsendte plan for &endring af nitrathandlingsprogrammet omfatter e&ndringer
af regulering, der er omfattet af den danske implementering af nitratdirektivet.
Der er siledes i miljgrapporten ikke uklarhed om direktivophaenget for den
pagaeldende regulering.

For det mélrettede krav om supplerende obligatoriske efterafgrader geelder, at det
skal indfri det eventuelle resterende indsatsbehov, som ikke indfries gennem den
frivillige efterafgrodeordning i samme planperiode. Det obligatoriske krav
aktiveres kun, hvis der resterer et uindfriet indsatsbehov efter den frivillige
ansggningsrunde. Den malrettede efterafgrodeordning udger ikke i sig selv en

2http: //Ifst.dk/landbrug/goedning/forslag-til-plan-om-aendrede-goedskningsnormer/
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foranstaltning i nitrathandlingsprogrammet, men effekten af ordningen bidrager
til at sikre den fortsatte opfyldelse af forpligtelserne i nitratdirektivet.

Miljevurderingen af det mélrettede krav om supplerende obligatoriske
efterafgrader er foretaget pa baggrund af den eksisterende viden, herunder
behovet for kompenserende efterafgrader. Der er efterfolgende foretaget en
konkret vurdering af behovet for efterafgrader, som indgar i udkast til forslag til
lov om @&ndring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke
(Krav om etablering af mélrettede efterafgrader), som har veeret i offentlig hering
frem til 20. januar 2017.

Det fremgar af udkastet til lovforslag, at omfanget af ordningen dimensioneres pa
baggrund af data fra De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og
Grgnland (GEUS) séledes, at den kan forhindre merudledning til badde grundvand
og kystvande. Det fremgar, at der ved beregningerne af indsatsbehov i forhold til
kystvande indgar effekter af lempelser og af baseline som beskrevet i rapporten
Revurdering af baseline, Aarhus Universitet, 2015. Desuden indgar effekt af
ophor med randzoner, effekt af akvakultur, viddomrader, minividomrader,
skovrejsning mv. Det fremgar endvidere, at indsatsbehov til grundvand er opgjort
ved inddragelse af de af ovenstdende elementer, der har betydning i forhold til
udvaskningen. Beregningerne er beskrevet i rapporten Kvalstofpavirkning af
grundvand, GEUS, 2016. Miljo- og Fadevareministeriet har den 14. februar 2017
fremlagt de data, der er anvendt i beregningen af det udmeldte indsatsbehov i
ordningen om malrettede efterafgrader. Der er derudover offentliggjort et notat,
der beskriver det faglige datagrundlag og beregningsprincipperne for det udmeldte
indsatbehov. Begge dele kan findes pa Miljostyrelsens hjemmeside °.

Det skal endvidere understreges, at regulering af fosfor ikke udger en
implementering af nitratdirektivet, men folger af de &ndrede
harmonibestemmelser for tilladt meengde udbragt kvalstof fra organisk gedning
pr. hektar fra husdyr.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i den foresldede regulering
som beskrevet i plandokumentet.

3.4.2 Pesticidbelastning

Aarhus Kommune anforer, at det er en vaesentlig mangel at
pesticidproblematikken ikke er vurderet i miljerapporten, og henviser til en artikel
om, at en ekspertgruppe fra Aarhus Universitet har peget p4, at landbrugspakken
kan fore til en stigning i landbrugets brug af straforkortere, idet den ggede
mengde kvalstof vil fa kornet til at vokse sig l&engere.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger

3htt[):/ /svana.dk/vand/vandomraadeplaner/vandomraadeplaner-2015-2021/supplerende-
oplysninger/. Se under Vand/Vandomrédeplaner/Vandomradeplaner (2015-
2021)/Supplerende oplysninger og under pkt. 8. @vrige.
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Miljg- og Fadevareministeriet henviser til miljerapportens kap. 4.8. Af dette
fremgér vurderingen af planens pesticidbelastning.

Det er beskrevet, at ved et aget efterafgradeareal er der bade faktorer, som gger og
senker behovet for ukrudtsbekaempelse. Ift. ordningen om frivillig udleegning af
flere efterafgrader med en kvelstofeffekt fra 2017, som indgik i miljevurderingen
gennemfort i vinteren 2015/foraret 2016, vurderes et gget efterafgrodeareal i den
malrettede efterafgredeordning overordnet set at have marginal betydning for
herbicidforbruget. Den veesentligste faktor er behov for nedvisning af vinterfaste
efterafgrader, men her er vurderingen, at &ndringen er under 1 % stigning i
forhold til de seneste 5 ars gennemsnit.

Det vurderes ikke, at et gget areal med efterafgreder i den malrettede
efterafgradeordning vil have vasentlig betydning for forbrug af fungicider og
insekticider.

Ift. bemeerkningen fra Aarhus Kommune om, at en gget meengde kvelstof vil fa
kornet til at vokse sig leengere, hvilket kan fore til en stigning i landbrugets brug af
straforkortere, skal Miljo- og Fodevareministeriet bemerke, at planen, herunder
haevelsen af harmonikravet, ikke i sig selv vil fore til gget tildeling af kveelstof.
Harmonireglerne fastsatter, hvor meget husdyrgedning der ma anvendes pa en
bedrift i forhold til sterrelsen af bedriftens udbringningsareal. Derudover kan der
tildeles handelsgadning op til bedriftens samlede kvelstofkvote. Bedriftens
samlede kvelstofkvote for en planperiode atheenger af bedriftens
afgradesammensatning og afgredernes fastsatte kvalstofnormer. Haevelsen af
harmonikravet &ndrer ikke pa dette.

Ift. brug af vaekstreguleringsmidler som straforkortere vurderer Miljg- og
Fodevareministeriet sdledes, at eftersom der ikke er tale om en gget
kvealstoftilfarsel, vil der dermed heller ikke vare tale om et gget behov for
vaekstregulering.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i den foreslaede regulering
som beskrevet i plandokumentet.

3.4.3 Overviagning af miljoets tilstand

Frederikshavn Kommune anfgrer, at overvigningen af den aktuelle tilstand i
landet er sporadisk.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger

Det nationale overvagningsprogram, NOVANA, har til forma4l at tilvejebringe
viden om natur- og miljgotilstanden i Danmark. NOVANA er maélrettet efter bade 1)
at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden i Danmark samt 2) at
kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug for
udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder
at vurdere effekterne af de forste vand- og Natura 2000-planer, som folger af
implementering af vandramme- og Natura 2000-direktiverne (dvs. habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er programmet tilrettelagt efter at
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overvage luftforurening med henblik pa bestemmelse af belastningen af naturen
med kvealstofforbindelser samt human eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader
opnés ved, at flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter
vandrammedirektivets principper ved en kombination af sdkaldt
Kontrolovervigning og Operationel overvidgning. Kontrolovervagningen beskriver
den generelle tilstand og udvikling i miljget og naturen pé nationalt niveau.
Operationel overvagning er til gengald tilrettelagt til at beskrive tilstanden i
konkrete omréder og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmaélene i
vand- og Natura 2000-planerne.

Der blev med Aftale om Fodevare- og landbrugspakke truffet en beslutning om at
udvide mélingerne i NOVANA i perioden 2016-2019. Konkret udvides
overvagningsprogrammet med 100 ekstra kystnaere malestationer og 95-100
ekstra malestationer oppe i selve vandlgbssystemet. Miljg- og Fedevareministeriet
er i gang med at etablere de nye malestationer. Det betyder, at der fremadrettet
samlet set vil skabes vaesentlig ny viden omkring belastning og kvzlstof fra
forskellige omréder til de danske vandoplande.

Der er desuden i forbindelse med udfasningen af de reducerede kvalstofnormer
iveerksat et supplerende overvagningsprogram, der skal sikre, at eventuelle effekter
af den mulige merudledning til serligt kvaelstoffalsomme naturtyper folges ngje,
séledes at relevante yderligere afvaergeforanstaltninger kan iveerksattes.

Bemarkningerne giver ikke anledning til &ndringer i den foreslaede regulering
som beskrevet i plandokumentet.

3.4.4 Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervet

Erhvervsministeriet bemarker, at Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering
(TER) vurderer, at &ndring af nitrathandlingsprogrammet ikke medferer
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Erhvervsministeriet bemaerker
endvidere, at Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering bemeerker, at de
administrative konsekvenser for erhvervslivet, der falger af den nye
husdyrregulering og mélrettet efterafgradeordning, opgeres i forbindelse med
endringer i de love og bekendtgarelser, der ligger til grund for endringerne i
nitrathandlingsprogrammet.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger

Bemarkningerne fra Erhvervsministeriet og Erhvervsstyrelsen giver ikke
anledning til bemarkninger fra Miljo- og Fedevareministeriet.
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4. Valg af planen frem for rimelige alternative

Zndringerne, som forventes at indgé i nitrathandlingsprogrammet, beskrevet som
det generelle husdyrefterafgraodekrav og haevelsen af harmonikravet i
husdyrreguleringen, samt det eventuelle krav om udleeg af supplerende
obligatoriske efterafgrader i medfer af gadskningsloven, udger hovedforslaget i
miljevurderingen.

ZEndringerne er holdt op mod o-alternativet.

4.1 o-alternativ

4.1.1  Generelt krav om husdyrefterafgroder

Hvis ikke planen gennemfores, vil de hidtidige regler til imgdegaelse af
merudvaskningen af kvaelstof ved anvendelse af husdyrgedning viderefares. Der vil
dermed ikke vere vaesentlige miljokonsekvenser ved et nul-alternativ.

Det vil dog veere forbundet med administrative byrder for erhvervet, hvis den
nuveerende regulering med krav om tilladelse og konkret vurdering af
udbringningsarealer opretholdes.

4.1.2 Haevelse af harmonikravet

Hvis ikke planen gennemfores, vil det hidtidige harmonikrav pa 1,4 dyrenheder pr.
ha samt de eksisterende regler til imgdegaelse af merudvaskningen af kvalstof ved
anvendelse af husdyrgedning, dels i de generelle harmoniregler i
husdyrgedningsbekendtggrelsen og dels i regler i medfer af
husdyrgodkendelsesloven, viderefares.

Ved et nul-alternativ vil der dermed ikke p& nuvaerende tidspunkt blive
gennemfort en direkte regulering af fosfor. Det betyder, at der ikke vil ske en
reduktion af de sterste overskudstilforsler med fosfor primaert fra fjerkreebrug, og
at der heller ikke vil ske en starre omfordeling mellem brugene pa leengere sigt
som falge af indfarelse af fosforloft, som ellers ogsa ville medvirke til, at arealet
med negativ fosforbalance reduceres.

4.1.3 Malrettet efterafgrodeordning

Hvis ordningen ikke gennemfgres, vil der fortsat skulle lanceres en mélrettet
forpagtningsordning eller lignende fra 2017, der skal resultere i udlaegning af flere
efterafgrader og virke som et kompenserende miljgtiltag for at sikre mod
tilbagegang i forhold til overflade- og grundvand. Dette fremgér af Aftale om
Fadevare- og landbrugspakke fra december 2015.

23



4.2 Valg af planen

Samlet set vurderes planen om det generelle husdyrefterafgredekrav og hevelsen
af harmonikravet i husdyrreguleringen at kunne gennemfores, uden at dette vil
fore til vaesentlige &endringer i vandmiljgets tilstand eller medfere vaesentlig
indvirkning pa flora, fauna eller biologisk mangfoldighed.

Den mélrettede efterafgrodeordning vurderes i sig selv at ville mindske
kvalstoftilfgrslen til kystvande, herunder marine Natura 2000-omréder, og
grundvand, og dermed have en positiv effekt for vandmiljeets tilstand.

5. Overvagning af vaesentlige miljopavirkninger

Overvagning af effekten pa natur og milje af planen for &ndring af
nitrathandlingsprogrammet vil blive handteret som del af det Nationale
Overvagningsprogram for VAndmilje og NAtur, NOVANA.

NOVANA har til formal at tilvejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i
Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur-
og miljepolitik og beslutningsgrundlaget for miljepolitiske initiativer. Data fra
programmet indgér ogsé i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige
initiativer pa natur- og miljgomradet.

NOVANA er mélrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og
miljatilstanden i Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og
lokaliteter i Danmark til brug for udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-
planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne af de forste vand- og
Natura 2000-planer, som folger af implementering af vandramme- og Natura
2000-direktiverne (dvs. habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er
programmet tilrettelagt efter at overvage luftforurening med henblik pa
bestemmelse af belastningen af naturen med kvalstofforbindelser samt human
eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader
opnas ved, at flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter
vandrammedirektivets principper ved en kombination af sakaldt
Kontrolovervigning og Operationel overvidgning. Kontrolovervagningen beskriver
den generelle tilstand og udvikling i miljeet og naturen pa nationalt niveau.
Operationel overvégning er til gengeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i
konkrete omréader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljomalene i
vand- og Natura 2000-planerne.

I NOVANA indgéar ogsé et program for landovervigning (LOOP). I dag indgér der
6 LandOvervagnings-OPlande i LOOP, som er landbrugsdominerede
vandlgbsoplande med en stgrrelse pd 5-15 km2. I LOOP undersgges landbrugets
godningsanvendelse samt tab af naeringsstoffer til vandmiljget. Oplandene er
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udvalgt med henblik pa at repraesentere variationer i jordtyper, klima og
landbrugspraksis inden for landet, om end oplandene ikke ngdvendigvis i alle
forhold vil veere fuldstaendig repraesentative for landet. Der foretages arligt
interviewundersggelse om landbrugspraksis i de 6 oplande, og i 5 af oplandene
udferes endvidere mélinger af neeringsstoftransport i samtlige dele af
vandkredslgbet, herunder ogsa i rodzonevandet od det gverste grundvand. Pa
baggrund af data fra LOOP kan udviklingen i landbruget folges teet og den rumlige
nerhed mellem landbrugsdrift pa dyrkningsfladen og overvigningssteder
muligger en bedre dokumentationen af effekterne af &ndringer i
landbrugsregulering.

Det samlede NOVANA-program muliggar saledes en lgbende overvagning af
udviklingen i natur- og miljgtilstanden samt relationen til udviklingen i
landbruget, sa det sikres, at planen for &endringerne i nitrathandlingsprogrammet
ikke forer til veesentlig forringelse af natur- og miljetilstand.
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