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1. Resumé

1.1. Baggrund

Sikkerhedsstyrelsen gennemfgrte i 2010 en raekke tilsyn pa solarieomradet for at kontrollere, om
solarierne i primeaert solcentre levede op til sikkerhedskravene. Styrelsens tilsyn omfattede blandt
andet kontrol af solarietyper, solariernes UV-udstraling og om solarierne var korrekt maerkede.

Resultatet af kontrollen viste, at der var sikkerhedsproblemer pa solarieomradet. Iseer viste det sig
at vaere et problem, at der var solarier, hvor UV-udstralingen var for hgj. Den davarende
gkonomi- og erhvervsminister nedsatte pa den baggrund en tvaerministeriel arbejdsgruppe i april
2011.

Arbejdsgruppen, der har bestaet af reprasentanter fra Beskaeftigelsesministeriet, Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse samt Erhvervs- og Veekstministeriet," har udarbejdet en rapport, der
analyserer mulighederne for at fremme en gget regelefterlevelse pa solarieomradet. Rapporten
giver samtidig en raekke vurderinger af, hvilke tiltag der kan vaere med til at fremme forbrugernes
viden om solarier og brugen af dem.?

Brug af solarier er forbundet med en sundhedsmaessig risiko, og det er centralt, at forbrugeren er
bekendt med den risiko og kan traeffe beslutningen om at bruge solariet pa et oplyst grundlag.
Samtidig er det vaesentligt, at forbrugeren kan have tillid til, at solarierne er sa sikre som muligt.

1.2. Den seneste viden pa omradet

Scientific Committee on Consumer Products, der er nedsat af EU-Kommissionen, anbefaler, at den
effektive bestraling ikke overstiger 0,3 W/m?.

Parallelt med arbejdsgruppens analyse har Sikkerhedsstyrelsen i perioden fra 2010 til foraret 2012
besggt i alt 126 solcentre og kontrolleret 523 solarier. Af de 523 solarier er der foretaget malinger
af UV-udstralingen pa de 196. Tabel B viser, hvor stor en andel af de kontrollerede solarier, der
overskrider den anbefalede graensevaerdi for maksimal UV-straling.

! Arbejdsgruppens sammensaetning er gengivet i bilag Il til denne rapport.
Kommissoriet er gengivet i bilag | til denne rapport.



A: Antal tilsyn og malinger fordelt pa arstal

Antal solcentre | Antal solarier Antal uv-
malinger
2010 60 283 23
2011 45 148 129
2012 21 92 44

B: Maling af udstraling

Ar Over 0,3 W/m> | Under 0,3 W/m?>
2010 13/23 (56 %) 10/23 (44 %)
2011 24/129 (18,6 %) | 105/129 (81,4 %)
2012 26/44 (59 %) 18/44 (41 %)

Tallene er ikke direkte sammenlignelige, fordi kontrollerne i 2011 blev foretaget efter forudgaende
varsling af det enkelte solcenter, hvorimod de i 2012 blev foretaget uden forudgaende varsel.
Sikkerhedsstyrelsen har Ipbende offentliggjort kontrolresultater pa sin hjemmeside www.sik.dk.

Ovenstaende tal afspejler, at behovet for at fremme en gget regelefterlevelse fortsat er aktuelt,
idet der stadig er problemer med, at solariernes udstraling er for hgj.

1.3. Geldende regler

1.3.1. EU-regler

EU-retten indeholder ikke specifikke regler, der direkte regulerer anvendelsen af solarier i
solcentre. To relevante direktiver pa omradet - lavspandingsdirektivet og maskindirektivet - stiller
krav til solariernes sikkerhed i forbindelse med markedsfgring af solarier. Derimod opstiller
direktiverne ingen specifikke betingelser, som erhvervsdrivende af hensyn til stralefaren skal




opfylde, nar de efterfglgende stiller solarier til radighed for forbrugere. Det vil sige, at direktiverne
ikke stiller specifikke krav til anvendelsen af solarier.

Et tredje direktiv, produktsikkerhedsdirektivet, indeholder heller ikke specifikke regler vedrgrende
solarier, men indeholder et generelt krav om, at producenter kun ma markedsfgre sikre produkter.
Produktsikkerhedsdirektivet finder anvendelse i forhold til solarier, som i forbindelse med en
tjenesteydelse stilles til radighed for forbrugerne i tjenesteyderens lokaler, fx solcentre,
fitnesscentre mv. Det galder, nar forbrugeren selv kan betjene solariet herunder slukke eller i
gvrigt ®ndre behandlingen undervejs.

1.3.2. Hensynet til varernes frie bevaegelighed

Nationale szerregler om produkters anvendelse kan under visse omstaendigheder udggre en
begraensning pa varernes frie bevaegelighed. Anvendelsesforbud er dermed omfattet af TEUF-
artikel 34, mens det er vanskeligere at vurdere, om begreensninger for anvendelsen af et produkt,
eksempelvis et solarium, vil vaere i strid med bestemmelsen. De eventuelle begransninger skal
begrundes i hensynet til menneskers liv og sundhed eller eventuelt i hensyn til forbrugerne.

Arbejdsgruppen har ikke foretaget en naermere vurdering af dette aspekt, og der vil derfor skulle
foretages en naermere analyse af forholdet til EU-retten, safremt det besluttes at gennemfgre
lovgivning pa omradet. Det kan i den forbindelse navnes, at der i de fleste af de udvalgte
europziske lande, der sammenlignes med i analysen, findes nationale regler om brug af solarier i
solcentre.

Fremtidige regler om brug af solarier i solcentre vil ikke vaere baseret pa specifikke EU-regler, der
direkte regulerer anvendelsen af solarier. Efter arbejdsgruppens opfattelse vil en eventuel
lovgivning dog tilsigte delvist at gennemfgre de generelle regler i produktsikkerhedsdirektivet pa
et specielt omrade.

1.3.3. Nationale regler

Ligesom EU-retten indeholder dansk lovgivning ikke specifikke regler, der direkte regulerer
anvendelsen af solarier. Der kan dog opstilles krav efter produktsikkerhedsloven, hvis det efter en
konkret risikovurdering laegges til grund, at anvendelse af solariet er farligt.

Standarden EN 60335-2-27 indeholder specifikke krav til konstruktionen af solarier og betingelser
for markedsfgringen. Overholdelsen af standardens regler er formelt set frivillig, men standarden
indgar som et element i myndighedens konkrete risikovurdering. Risikovurderingen er med til at
afgdre, om brugen af solariet er farligt, og at der dermed er grundlag for at opstille krav med
hjemmel i produktsikkerhedsloven.
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1.3.4. Behovet for specifikke regler
Kontrolmyndighedernes praksis ved brug af solarier i solcentre sker med hjemmel i de generelle
bestemmelser i produktsikkerhedsloven.

Selv om produktsikkerhedsloven indeholder hjemmel til, at man i bekendtggrelsesform kan
udstede et generelt forbud mod anvendelsen af farlige solarier, indeholder den ikke hjemmel til, at
man herudover kan udstede generelle krav, som solcentrene skal opfylde som betingelse for at
anvende solarier. Der er derfor naeppe hjemmel i produktsikkerhedsloven til at udstede generelle
regler med samtlige krav, som arbejdsgruppen har overvejet.

1.4. Opsummering af arbejdsgruppens overvejelser om fremadrettede
initiativer

Arbejdsgruppen har drgftet en lang raekke temaer vedrgrende sundhed og sikkerhed ved
anvendelse af solarier i solcentre. Pa baggrund af analysearbejdet er gruppen kommet frem til en
reekke vurderinger inden for omraderne: solariers udstraling og UV-type, beskyttelse af
forbrugeren og tilsyn.

1.4.1. Solariers udstraling og UV-typer
Spgrgsmalet om solariers sikkerhed kan i overvejende grad henfgres til den fare for menneskers liv
og sundhed, der skyldes solariers UV-straling.

Som tidligere naevnt anbefaler Scientific Committee on Consumer Products, der er nedsat af EU-
Kommissionen, at den effektive bestraling ikke overstiger 0,3 W/m?.

Efter den tidligere naevnte standard (EN 60335-2-27) opdeles solarier i fire UV-typer. De fire typer
har forskellige grader af henholdsvis UV-A og UV-B straling. UV-B straling har 3-4 gange stgrre
evne til at fremkalde redme og forbraending, som ved samme mangde UV-A straling.

Type 1 og 2 solarier har en mindre grad af UV-B straling end bade type 3 og 4 solarier.
Type 4 solarier har en hgjere grad af UV-B straling end type 3 solarier.

Sundhedsstyrelsen har foretaget en sundhedsfaglig vurdering af de forskellige typer solarier og
vurderer, at ved brug af UV-type 1-3 i lige lang tid (hvor alle tre typer udsender hvad der svarer til
0,3 W/m?) vil solarietyperne 1 og 2 give faerre forbraendinger og inflammationer, DNA-skader mv.
og vil teoretisk vaere mindre risikobetonede at benytte end UV-type 3. Anvendelsen af solarier af
UV-type 4 vil gge den enkelte brugers relative risiko for at fa forbrandinger og for at udvikle
modermaerkekraeft og SCC — isaer blandt folk med fglsom og lys hud.

Med hensyn til solarier af UV-type 1 og 2 har arbejdsgruppen dog ogsa lagt vaegt pa, at det ikke
kan udelukkes, at brugere af solarier af UV-type 1 og 2 pa grund af den lavere forbraendingsrisiko
forledes til at bruge dem i laengere tid, end de vil bruge UV-type 3 solarier. Derved vil de fa en
hgjere samlet eksponering (livstidseksponering) for UV-lys, som er misteenkt for at veere
hovedarsagen til den sakaldt non-melanom hudkreeft. Risikoen for fejlbetjening af solarierne kan
derfor vaere hgjere ved UV-type 1 og 2 end UV-type 3.
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Sundhedsstyrelsen har desuden oplyst, at tidlige eksponeringer for UV-lys er mere farlige end
sene. | en reekke udvalgte europaiske lande findes lovgivning med forbud mod, at personer under
18 ar anvender solarier.

Der kan, pa baggrund af ovenstaende, med fordel udformes specifikke regler i lovgivningen, der i
relation til stralefaren opstiller betingelser for brug af solarier i solcentre.

Arbejdsgruppen vurderer pa den baggrund:

1. Der kan med fordel opstilles en regel om, at det er en betingelse for anvendelsen af
solarier, at solarier skal overholde udstralingskravet p& maksimalt 0,3 W/m?>.

2. Der kan, pa baggrund af en sundhedsfaglig vurdering, med fordel opstilles et forbud mod at
anvende solarier af UV-type 4 i solcentre.

3. Der kan, pa grund af risikoen for forkert brug, med fordel opstilles et krav om, at solarier af
UV-type 1 og 2 ikke anvendes i ubemandede solcentre.

4. Man kan, pa baggrund af en sundhedsfaglig vurdering, med fordel forbyde brug af solarier
for personer under 18 ar.

5. Der kan med fordel stilles som betingelse for anvendelse af solarier, at de til enhver tid
vedligeholdes.

1.4.2. Beskyttelse af forbrugeren

Standarden (EN 60335-2-27) stiller en reekke krav til saerlige sikkerhedsforanstaltninger ved
markedsfgring af solarier. Solarierne skal eksempelvis leveres med to par beskyttelsesbriller og
vaere udstyret med en timer. Der er desuden en raekke krav til maerkning og brugsanvisning.

Ifglge en udtalelse fra Sundhedsstyrelsen udvikler en del personer symptomer svarende til
sneblindhed, hvis gjnene ikke beskyttes tilstreekkeligt imod strdlingen. Der er desuden
forekommet tilfalde i udlandet, hvor forbrugeren, der er faldet i sgvn i solariet, er blevet alvorligt
forbraendt, fordi solariets timer var defekt.

Sikkerhedsstyrelsen stiller, pa baggrund af standarden og med hjemmel i produktsikkerhedsloven,
krav om, at der, synligt for brugerne af solarierne, skal veere vejledning pa dansk i
overensstemmelse med standardens krav. Det er Sikkerhedsstyrelsens vurdering, at det er en
ngdvendig foranstaltning for at sikre, at forbrugeren uden ungdig fare for sin sundhed og
sikkerhed kan bruge solarierne.

Arbejdsgruppen vurderer pa den baggrund:

6. Man kan med fordel tage udgangspunkt i standardens krav til sikkerhedsforanstaltninger.

7. Man kan med fordel stille krav til solcentrene om, at der stilles beskyttelsesbriller til
radighed for forbrugerne, og at beskyttelsesbrillerne lever op til standardens krav.

8. Man kan med fordel stille krav om, at solarierne skal vaere udstyret med en timer, der kan
indstilles i overensstemmelse med fabrikantens dosseringsplan eller tilsvarende
anvisninger.

9. Man kan med fordel stille krav om, at solarierne meerkes med UV-type og
xkvivalenskodeomrdde, der angiver, hvilke typer af lysrgr, der skal anvendes i det enkelte
solarium. Det g@r det i et vist omfang muligt for en kontrolmyndighed at foretage en
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umiddelbar kontrol af, om det enkelte solarium overholder kravene til udstraling og UV-
type.

10. Man kan med fordel stille krav om ophangning af en plakat med de nordiske rad angaende
brug af solarier. Det vil medvirke til at satte den enkelte forbruger i stand til at foretage et
oplyst valg.

1.4.3. Tilsyn med anvendelse af solarier

Et element i kontrollen med solarier kan vaere egenkontrol i form af krav om en logbog. | logbogen
kan der foreligge identifikationsoplysninger om det enkelte solarium, der bruges i solcentret, i
form af fabrikat eller handelsnavn, UV-type, sekvivalenskodeomrade og eventuelt serienummer.
Solcentret vil herefter skulle registrere dato for udskiftning af rér og hvilken sekvivalenskode, de
nye rgr har, samt oplysning om enhver udskiftning af dele eller aendring af solariet.

Der findes i dag ikke et samlet overblik over, hvor mange solcentre eller lignende, der findes i
Danmark. Hverken myndigheder, relevante registre eller brancheforeninger, har saledes et praecist
overblik over solcentrene i Danmark. Derfor kan et andet element, i forbindelse med tilsyn, veere
en registrering af solcentre. En registrering vil betyde, at ressortmyndigheden kan planlaegge en
mere effektiv kontrol, da der kan udfgres dokumentationskontrol ved at indhente logbgger pa
baggrund af oplysningerne i registret. Samtidig kan der gennemfgres en malrettet
kommunikationsindsats, hvilket er veerdifuldt, hvis der eksempelvis fastseettes nye regler pa
omradet.

Iseer tre myndigheder er relevante pa solarieomradet; Arbejdstilsynet, Sikkerhedsstyrelsen og
Sundhedsstyrelsen.

Arbejdstilsynets hovedopgave er at fgre tilsyn med overholdelsen af arbejdsmiljgloven.
Arbejdstilsynets tilsyn retter sig ikke mod brugerens anvendelse af solarierne.

Sikkerhedsstyrelsen varetager som hovedregel opgaven som kontrolmyndighed efter
produktsikkerhedsloven. Pa den baggrund har Sikkerhedsstyrelsen blandt andet kontrolleret, om
anvendelsen af solarier i solcentre lever op til det generelle sikkerhedskrav i
produktsikkerhedsloven.

Sundhedsstyrelsen er forpligtet til at yde radgivning til andre myndigheder i sundhedsfaglige
spgrgsmal, men har ingen administrative opgaver i forhold til markedsfgringen af solarier og
anvendelsen af solarier i solcentre.

Arbejdsgruppen vurderer pa den baggrund:

11. Man kan med fordel udarbejde en kontrolordning bestaende af en registrering af
solcentrene og en myndighedskontrol kombineret med egenkontrol. Lgsningen kan
medvirke til at fremme en gget regelefterlevelse i branchen.

12. Man kan med fordel undersgge muligheden for at anvende administrative bgdeforelaeg
som sanktionsmulighed, fordi det umiddelbart kan konstateres, om reglerne er overtradt.
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1.5. Hvad gor man i andre lande?

Arbejdsgruppen har i sin analyse set pa, hvordan de omkringliggende lande lovgiver pa omradet og
fremmer regelefterlevelsen. | analysen er der inddraget oplysninger fra Norge, Sverige, Finland,
Island, Portugal, Tyskland, Spanien, Holland og Belgien.

Bortset fra Holland har de udvalgte lande specifik lovgivning, der i forbindelse med anvendelsen af
solarier stiller krav til den maksimale effektive udstraling. | de andre nordiske lande er der specifik
lovgivning, der begraenser anvendelsen af andre solarier end UV-type 3.

Island, Norge og Finland har en lovgivning med et egentligt forbud mod, at personer under 18 ar
anvender solarier. Bortset fra Holland har alle de gvrige udvalgte europaeiske lande ogsa et forbud
i deres lovgivning.

Bortset fra Holland og Belgien har de udvalgte europaiske lande en lovgivning, der i varierende
omfang regulerer vedligeholdelse og andringer ved anvendelsen af solarier. Holland er det eneste
land, der ikke har en specifik lovgivning, der stiller krav om saerlige sikkerhedsforanstaltninger ved
anvendelsen af solarierne. Der er, i de fleste udvalgte europaiske lande, lovgivning, der i
varierende omfang stiller krav om maerkning som betingelse for anvendelse af solarier. De eneste
undtagelser er Holland og Belgien. Holland stiller heller ikke krav i sin lovgivning om vejledning
som betingelse for anvendelse af solarier.

| knap halvdelen af de udvalgte lande er der krav om en godkendelse, fgr man kan drive et
solcenter. Bortset fra Holland har den kompetente myndighed i alle de udvalgte lande mulighed
for at udstede pabud og forbud i tilfeelde, hvor et solarium ikke lever op til lovgivningens krav.
Spanien er det eneste land, hvor tilsyn udfgres af private virksomheder. | Island tillader
lovgivningen, at tilsyn kan udfgres af private virksomheder, men denne mulighed har ikke vaeret
benyttet. | fire ud af de nordiske lande er det overordnede myndighedsansvar for solarieomradet
placeret hos en stralebeskyttelsesmyndighed. | fire ud af de fem gvrige udvalgte europaiske lande
er myndighedsansvaret for solarieomradet placeret i et ministerium, der har gkonomi og erhverv
som ressortomrade.
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2. Gzeldende regler

Der henvises i rapporten til forskellige EU-retlige og danske regler. | det fglgende beskrives den
geeldende lovgivning generelt. Der foretages derfor ikke en generel beskrivelse af lovgivningen i de
gvrige afsnit i rapporten.

2.1. EU-retlig regulering (herunder muligheder og begraensninger)

2.1.1. Traktatbestemmelser

Nationale saerregler om produkters anvendelse kan under visse omstaendigheder udggre en
begraensning pa varernes frie beveaegelighed.> Anvendelsesforbud er dermed omfattet af TEUF
artikel 34, mens det er vanskeligere at vurdere, om anvendelsesbegransninger vil vaere i strid
med bestemmelsen.

| den udstreekning det konkret findes, at begransninger i dansk ret for brug af solarier er i strid
med artikel 34, skal det derefter undersgges, om begreensningerne kan begrundes i hensynet til
menneskers liv og sundhed’ eller eventuelt kan begrundes i hensyn til forbrugerne.®

For at eventuelle regler med sigte pa en dansk begraensning af solariers brug kan begrundes i
hensynet til menneskers liv og sundhed, er det en betingelse:

1. at foranstaltningen er egnet til at varetage dette hensyn,
2. at foranstaltningen ikke gar videre end ngdvendigt for at varetage det paberabte hensyn,

08
3. atder er proportionalitet mellem foranstaltningen og det bagvedliggende hensyn.

2.1.2. Lavspaendingsdirektivet

Baggrunden for lavspaendingsdirektivet var, at forskelle i udformningen af medlemsstaternes
bestemmelser om sikkerhed ved brug af elektrisk materiel bevirker, at samhandelen heemmes. Pa
den baggrund har direktivet bl.a. til formal at sikre, at fri omsaetning af elektrisk materiel inden for
Feellesskabet kan finde sted, nar materiellet opfylder bestemte sikkerhedskrav, der er godkendt i
alle medlemsstaterne.’

3 Fglger bl.a. af EU-domstolens sag C-110/05, Kommissionen mod Italien, som vedrgrte et italiensk forbud mod
anvendelse af pahangsvogne.

* Artikel 34 i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade hvorefter kvantitative indfgrselsrestriktioner og
foranstaltninger med tilsvarende virkning er forbudt mellem medlemsstaterne.

® TEUF artikel 36.

¢ Princippet i EU-domstolens dom i sag 120/78, Casis de Dijon.

7 Betragtning nr. 2 og 6 i lavspaendingsdirektivets praeampel.
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Lavspaendingsdirektivet omfatter som hovedregel alt elektrisk materiel, som er bestemt til brug
inden for spaendingsgreenser mellem 50 V og 1000 V for vekselspaending og 75 V og 1500 V for
jevnspaending.?

Efter lavspaendingsdirektivet’ skal medlemslandene i EU bl.a. treffe alle ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at elektrisk materiel kun kan bringes i handlen, hvis det er fremstillet i
overensstemmelse med de tekniske sikkerhedsbestemmelser, som er geldende i EU.™ Elektrisk
materiel skal bl.a. udformes og fremstilles, sa der sikres beskyttelse mod farer, der kan forarsages
af straling.™

Det er endvidere et krav, at produktet, hvis det er installeret korrekt, og det vedligeholdes og
anvendes i overensstemmelse med dets formal, ikke ma bringe sikkerheden i fare for personer,
husdyr og ejendom.*?

Medlemslandene skal traeffe alle egnede foranstaltninger for, at der ikke af sikkerhedsmaessige
grunde skabes hindringer for den frie omsaetning inden for Feellesskabet af elektrisk materiel, der
opfylder direktivets sikkerhedskrav.'?

Der er i relation til markedsfgring og fri omsaetning formodning om, at elektrisk materiel, der
opfylder de harmoniserede normer (standarder), opfylder direktivets sikkerhedskrav.**

Standarderne betragtes som harmoniserede, sa snart de er fastlagt efter feelles overenskomst af
de standardiseringsorganisationer, medlemslandene har anmeldt efter direktivet, og er blevet
offentliggjort i henhold til den nationale fremgangsmade. Standarderne skal ajourfgres i takt med
de teknologiske fremskridt samt udviklingen af de tekniske sikkerhedsforskrifter.'?

Det elektriske materiel skal inden markedsfgringen forsynes med CE-maerkning, som angiver, at
det opfylder direktivets bestemmelser herunder proceduren for overensstemmelseserklaering.16

Lavspaendingsdirektivet fastlaegger en procedure, som en medlemsstat skal fglge, hvis staten af
sikkerhedsmaessige grunde forbyder, at en type elektrisk materiel bringes i handelen, eller af
sikkerhedsmaessige grunde hindrer dens frie omsaetning.'’

8 Lavspaendingsdirektivets art. 1.

? Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/95/EF af 12. december 2006 om tilnaermelse af medlemsstaternes
lovgivning om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgraenser.

10 Lavspaendingsdirektivets art. 2.

" Afsnit 2, litra b i lavspaendingsdirektivets bilag I, der indeholder en liste over de vigtigste af sikkerhedskravene.

© Lavspaendingsdirektivets art. 2.

B Lavspaendingsdirektivets art. 3. Det er i den forbindelse bl.a. en betingelse, at art. 8, stk. 1, om CE-maerkning er
opfyldt. Lavspaendingsdirektivet ma derfor smhm. art 2 anses som et totalharmoniseringsdirektiv inden for det
omrade, som det omfatter.

" Lavspaendingsdirektivets art. 5.

B Lavspaendingsdirektivets art. 5, stk. 2.

16 Lavspaendingsdirektivets art. 8, stk. 1. Direktivet indeholder i art. 8, 10 og bilag lll og IV naermere regler om CE-
maerkning, overensstemmelseserklaering samt teknisk dokumentation for opfyldelsen af direktivets sikkerhedskrav.
Fabrikanten eller dennes repraesentant er forpligtet til at opbevare den tekniske dokumentation sammen med en kopi
af overensstemmelseserklaeringen.
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Det kan konkluderes, at lavspandingsdirektivet i forbindelse med markedsfgring af solarier stiller
krav til solariernes sikkerhed ogsa i relation til stralefare. Derimod opstiller direktivet ingen
specifikke betingelser, som erhvervsdrivende af hensyn til stralefaren skal opfylde, nar de
efterfglgende stiller solarier til radighed for forbrugere. Det vil sige, at direktivet ikke opstiller
specifikke krav til brug af solarier. Det veere sig i relation til fx vedligeholdelse herunder ved
udskiftning af rgr.

2.1.3. Maskindirektivet

Hovedformalet med maskindirektivet'® er at sikre fri bevaegelighed™ af maskiner og delmaskiner
inden for Fellesskabet samt at harmonisere vasentlige sikkerheds- og sundhedskrav.”
Maskindirektivet er et totalharmoniseringsdirektiv udarbejdet efter den nye metode, dvs.
direktivets sikkerheds- og sundhedskrav er generelle vaesentlige krav. Disse krav omsaettes
herefter til tekniske krav via harmoniserede standarder.”!

Maskindirektivet finder anvendelse pa maskiner, udskifteligt udstyr, sikkerhedskomponenter,
hejse- og lgftetilbehgr, kaeder, tove og stropper, aftagelige mekaniske kraftoverfgringsaksler samt
delmaskiner.?? Begrebet maskine omfatter flere forskellige forhold. Fglgende er relevant i relation
til solarier:

"Ved maskine forstas en samling af indbyrdes forbundne dele eller komponenter,
hvoraf mindst én er bevaegelig, forsynet med eller beregnet til at blive forsynet med et andet
drivsystem end den menneskelige eller animalske kraft anvendt direkte, og samlet saledes,
at de er indbyrdes forbundne med henblik pa en naermere fastlagt anvendelse.”??

Undtaget fra maskindirektivet er bl.a. husholdningsapparater beregnet til privat brug, der er
omfattet af Iavspaendingsdirektivet.24

Medlemsstaterne skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger, sa maskiner kun kan markedsfgres
og/eller ibrugtages, safremt de opfylder maskindirektivets relevante bestemmelser og ikke udggr
en risiko for personers sikkerhed og sundhed og i givet fald for husdyr og formuegoder og, nar det
er relevant, for miljget, hvis de installeres og vedligeholdes pa passende vis og anvendes til den
forudsatte anvendelse eller under forhold, der med rimelighed kan forudses.”

v Lavspaendingsdirektivets art. 9. Medlemsstaten skal i disse tilfaelde straks underrette de gvrige bergrte
medlemsstater og Kommissionen og anfgre begrundelsen for sin beslutning og isaer angive, om uoverensstemmelsen
skyldes en mangel i de harmoniserede normer, urigtig anvendelse af en harmoniseret norm eller at de i artikel 2
naevnte tekniske forskrifter ikke er blevet overholdt.

18 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006, geeldende fra 29. december 2009 samt
a&ndringsdirektiv 2009/127/EF.

* Maskindirektivets art. 6.

2 Maskindirektivets art. 2, litra m, samt bilag I.

*! Maskindirektivets art. 7.

*2 Maskindirektivets art. 1.

2 Maskindirektivets art. 2, litra a, fgrste pind.

* Maskindirektivets art. 1, stk. 2, litra k, f@rste led.

%> Maskindirektivets art. 4, stk. 1.
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Omvendt ma medlemsstaterne ikke forbyde, begraense eller hindre markedsfgring og/eller
ibrugtagning pa deres omrade af maskiner, der opfylder bestemmelserne i maskindirektivet.?

En maskine fremstillet i overensstemmelse med en harmoniseret standard, hvis reference er
blevet offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende, formodes at veere i overensstemmelse med
de vaesentlige sikkerheds- og sundhedskrav, der er omfattet af den pagaeldende standard.?”’

En maskine skal inden markedsfgringen forsynes med CE-maerkning, som angiver, at den opfylder
direktivets bestemmelser, herunder procedurerne for overensstemmelsesvurdering og
overensstemmelseserklaering.”®

Maskindirektivet stiller fglgende krav vedr. stralingsfare:*°

"Ugnskede stralingsemissioner fra maskinen skal fjernes eller reduceres til et niveau, der
ikke er skadeligt for personer.

Alle funktionelle ioniserende stralingsemissioner skal reduceres til det laveste niveau, som er
tilstreekkeligt til, at maskinen kan fungere hensigtsmaessigt under indstilling, drift og
renggring. Hvis der er en risiko, skal de ngdvendige beskyttelsesforanstaltninger traeffes.

Alle funktionelle ikke-ioniserende stralingsemissioner under indstilling, funktion og renggring
skal reduceres til et niveau, der ikke er skadeligt for personer.”

Maskindirektivet fastseetter, at sikkerhedskravene i lavspaendingsdirektivet finder anvendelse pa
maskiner. Kravene vedrgrende overensstemmelsesvurdering og markedsfgring og/eller
ibrugtagning af maskiner, for sa vidt angar fare i forbindelse med elektricitet, er dog udelukkende
omfattet af maskindirektivet.*

Det kan konkluderes, at maskindirektivet i forbindelse med markedsfgring og ibrugtagning af
solarier med mekanisk drevne bevaegelige dele stiller krav til solariernes sikkerhed ogsa i relation
til stralingsfare. Derimod opstiller direktivet ingen specifikke betingelser, som erhvervsdrivende af
hensyn til strdlingsfaren skal opfylde, nar de efterfglgende stiller solarier til radighed for
forbrugere. Det vil sige, at direktivet ikke opstiller specifikke krav til brugen af solarier. Det vaere
sig i relation til fx vedligeholdelse herunder ved udskiftning af rgr.

2.1.4. Produktsikkerhedsdirektivet™

Formalet med produktsikkerhedsdirektivet er at forbedre det indre markeds funktion.*? Samtidig
skal direktivet sikre et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau ved at indfgre et almindeligt
produktsikkerhedskrav, bestemmelser om producenters og distributgrers generelle forpligtelser,

?® Maskindirektivets art. 6, stk. 1.
%7 Maskindirektivets art. 7, stk. 2.
*® Maskindirektivets art. 5 og12.
*® Maskindirektivets bilag |, pkt. 1.5.10.
% Maskindirektivets bilag I, pkt. 1.5.1.
3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed.
32 . . . . .
Betragtning nr. 2 i produktsikkerhedsdirektivets praaampel.
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kontrol med overholdelse af fallesskabets produktsikkerhedskrav samt hurtig udveksling af
oplysninger og indgriben pa faellesskabsplan.33

Produktsikkerhedsdirektivets bestemmelser finder anvendelse, medmindre der findes
faellesskabsforskrifter med specifikke krav om sikkerheden ved de pagaeldende produkter, som har
samme mal.>*

Direktivet omfatter alle produkter, som — ogsa i forbindelse med levering af en tjenesteydelse — er
bestemt for forbrugerne.35 Direktivet finder ikke anvendelse pa tjenesteydelser, men alene pa
produkter, som i forbindelse med en tjenesteydelse leveres eller stilles til radighed for forbrugerne
med henblik p4 at blive brugt af dem.*

Kommissionen, DG SANCO — Generaldirektoratet for sundhed og forbrugere, har i en udtalelse af
11. oktober 2007 konstateret, at produktsikkerhedsdirektivet finder anvendelse i forhold til
solarier, som i forbindelse med en tjenesteydelse stilles til radighed for forbrugerne i
tjenesteyderens lokaler, fx solariecentre, fitnesscentre mv. med henblik pa at blive brugt af dem.
Det gelder, nar forbrugeren selv kan betjene solariet herunder slukke eller i @vrigt sendre
behandlingen undervejs.

Efter produktsikkerhedsdirektivet ma producenter kun markedsfgre sikre produkter.37 Et sikkert
produkt er et produkt, der ikke frembyder nogen risici eller kun frembyder minimale risici, der er
forenelige med produktets brug, og som under hensyntagen til et hgjt beskyttelsesniveau for
borgernes sikkerhed og sundhed anses for acceptable.®®

Direktivet opstiller et hierarki af kriterier herunder forskellige typer af standarder, som
myndighederne bruger til at vurdere, om et produkt opfylder direktivets almindelige
sikkerhedskrav.*

At et produkt er i overensstemmelse med de kriterier, der skal sikre, at det almindelige
sikkerhedskrav overholdes, udelukker dog ikke, at medlemsstaternes myndigheder griber ind, hvis
produktet pa trods af dets overensstemmelse med kravene viser sig at veere farligt.*

Bliver Kommissionen bekendt med, at bestemte produkter udgegr en alvorlig risiko for
forbrugernes sikkerhed og sundhed i flere medlemsstater, kan den under sarlige betingelser
vedtage en beslutning, som palegger medlemsstaterne at treeffe narmere angivne
foranstaltninger. Medlemsstaterne skal i disse tilfaelde inden for en frist traeffe foranstaltninger til
at gennemfgre beslutningen.*!

3 Betragtning nr. 4 i produktsikkerhedsdirektivets preeampel.
* produktsikkerhedsdirektivets art. 1, stk. 2.

* produktsikkerhedsdirektivets art. 1, stk. 2, jf. art. 2, litra a.
% Betragtning nr. 9 i produktsikkerhedsdirektivets praaampel.
3 produktsikkerhedsdirektivets art. 3, stk. 1.

%8 produktsikkerhedsdirektivets art. 2, litra b.

%9 produktsikkerhedsdirektivets art. 3, stk. 2-3.

* produktsikkerhedsdirektivets art. 3, stk. 4.

* produktsikkerhedsdirektivets art. 13.
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2.1.5. @vrige EU-retlige problemstillinger

2.1.5.1. Forsigtighedsprincippet

EU’s traktater indeholder kun én udtrykkelig henvisning til forsigtighedsprincippet, nemlig i
kapitlet om miljgbeskyttelse.** EU-Domstolen har dog anvendt princippet uden for dette
omrade.* | praksis kan forsigtighedsprincippet anvendes meget bredere bl.a. i forbindelse med
forbrugerpolitik og menneskers, dyrs og planters sundhed.

Kommissionen har  udstedt retningslinjer for  Kommissionens  anvendelse  af
forsigtighedsprincippet.** Herefter kan forsigtighedsprincippet anvendes, nir potentielt farlige
folger af et fanomen, et produkt eller en proces kan identificeres gennem en videnskabelig,
objektiv evaluering, men denne evaluering ikke g@r det muligt at fastsla risikoen med tilstraekkelig
stor sikkerhed.

Efter retningslinjerne forudseetter anvendelse af forsigtighedsprincippet bl.a.:

1. ldentifikation af potentielt negative fglger af et feenomen, et produkt eller en proces.

2. En videnskabelig risikovurdering, som pa grund af utilstraekkelige, forelgbige eller
ungjagtige data ikke g@r det muligt at pavise den pagaeldende risiko med tilstraekkelig stor
sikkerhed.

Sa vidt det er muligt, bgr eksisterende, palidelige videnskabelige data og logiske argumenter dog
danne baggrund for konklusionerne:

1. Hvorvidt den pageeldende fare overhovedet vil indtraeffe.

2. Farens eventuelle skadelige fglger for miljg eller sundhed for en given befolkning herunder
omfanget af den potentielle skade.

3. Hvor leenge skaden varer, hvor uigenkaldelig den er, og om den vil fa senere virkninger.

Foranstaltninger, der baseres pa forsigtighedsprincippet, skal efter generelle principper for god
risikostyring bl.a.:*

1. Veere proportionale med det gnskede beskyttelsesniveau.

Anvendes ikke-diskriminerende. Der skal veere objektive grunde til at forskelsbehandle.

3. Stemme overens med lignende foranstaltninger, der er vedtaget under lignende forhold
eller ved brug af lignende metoder.

4. Veare baseret pa en undersggelse af fordele og omkostninger forbundet med handling eller
manglende handling. Undersggelsen skal, nar det er relevant og muligt, omfatte en
gkonomisk cost-benefit-analyse, men ogsa andre analysemetoder fx vedrgrende
effektivitet eller den samfundsgkonomiske indvirkning af mulige foranstaltninger kan

N

* TEUF art 174.

2 Sag C-157/96 og C-180/96 om gyldigheden af Kommissionens beslutning om at forbyde eksport af oksekgd fra Det
Forenede Kongerige for at begraense risikoen for BSE.

* Kommissionens meddelelse af 2. februar 2000 om anvendelse af forsigtighedsprincippet.

* Meddelelsens s. 3f og 17ff.
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komme i betragtning. Desuden kan ikke-gkonomiske hensyn sa som sundhedsbeskyttelse
medtages.

5. Revideres og om ngdvendigt aendres ud fra nye videnskabelige resultater og overvagningen
af deres indvirkning.

Det fremgar af produktsikkerhedsdirektivet, at iveerksaettelse af foranstaltninger efter direktivet
skal ske under behgrigt hensyn til forsigtighedsprincippet.*

2.1.5.2. Informationsproceduredirektivet®’

| informationsproceduredirektivet er der bl.a. fastsat en procedure, der omfatter tekniske
forskrifter*® for industriprodukter. En medlemsstat har som hovedregel pligt til at sende alle
udkast til tekniske forskrifter til kommissionen og pligt til at vente 3 maneder fra indsendelsen til
den endelige vedtagelse af forskriften.*

Forskrifter, der vedrgrer brug af et produkt, vil efter en konkret vurdering kunne have betydelig
indflydelse pa et produkts sammensaetning eller afsatning og derfor skulle anses som en teknisk
forskrift.”

2.1.5.3. Forordning om gensidig anerkendelse®!

Forordningen fastsaetter en ensartet procedure i alle medlemsstaterne om partshgring og
begrundelse mv., som skal fglges, hvis myndighederne @nsker at forbyde eller begraense
markedsfgringen af en vare, som ikke er omfattet af faellesskabslovgivning, selv om varen er lovligt
markedsfgrt i en anden medlemsstat.

Forordningen gaelder som udgangspunkt i alle tilfaelde, hvor en myndighed har til hensigt pa
grundlag af en sdkaldt teknisk forskrift at traeffe en administrativ afggrelse rettet til en
erhvervsdrivende om at forbyde eller begraense markedsf@ringen af en vare, der ikke er omfattet
af harmoniserede EU-regler (fx forordninger og direktiver), og som lovligt er markedsfgrt i et andet
EU-medlemsland.

Konkrete afggrelser, der traeffes over for erhvervsdrivende pa grundlag af generelle tekniske
forskrifter vedrgrende anvendelsen af et produkt, vil sdledes efter en konkret vurdering kunne
vaere omfattet af forordningens procedureregler.

* produktsikkerhedsdirektivets art. 8, stk. 2.

* Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 (som @ndret ved direktiv 98/48/EF) om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter.

*® Efter Informationsproceduredirektivet art. 1, nr. 9, er en teknisk forskrift en teknisk specifikation eller en lov eller en
administrativ bestemmelse eller et andet krav, som retligt eller faktisk skal overholdes for, at et produkt kan
markedsfgres.

9 Informationsproceduredirektivet art. 8 og 9.

%0 Informationsproceduredirektivet art. 1, in fine.

>t Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 764/2008 om procedurer for anvendelse af visse nationale tekniske
forskrifter pa produkter, der markedsfgres lovligt i en anden medlemsstat og om ophaevelse af beslutning nr.
3052/95/EF.
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2.1.5.4. Forordning om feelles rammer for akkreditering og markedsovervagning®

Forordningen laegger bl.a. en ramme for medlemsstaternes overvagning af, om produkter pa
markedet overholder geeldende EU-regler. Forordningens bestemmelser om markedsovervagning
finder anvendelse pa produkter, der er omfattet af EU-lovgivning, medmindre der findes specifikke
bestemmelser, som har samme mal i Unionens harmoniseringslovgivning. Pa de punkter, hvor
produktsikkerhedsdirektivet opstiller mere specifikke regler end forordningen, geelder
produktsikkerhedsdirektivet.53

2.1.6. Standarden EN 60335-2-27>*

Standarden fastsaetter saerlige bestemmelser om konstruktion af apparater til hudpleje med ultraviolet
og infrargd bestraling til brug i boliger og lignende brug.

Standardens bestemmelser supplerer og praeciserer de generelle krav, der geelder for elektriske
husholdningsapparater og er beskrevet i standarden EN 60335-1.

Standarden er harmoniseret i henhold til lavspaendingsdirektivet.>
Standarden er endnu ikke harmoniseret i henhold til maskindirektivet, men standardens
bestemmelser anvendes som grundlag ved bedgmmelsen af det sikkerhedsmaessige niveau.>®

Selvom standarden ikke er harmoniseret efter produktsikkerhedsdirektivet,”’ indgar den som et
element i den konkrete risikovurdering, myndighederne skal foretage efter
produktsikkerhedsloven.”®

De elektriske sikkerhedsstandarder under EN 60335 revideres Igbende, og i gjeblikket arbejdes der
pa udkast til en ny udgave af EN 60335-2-27.° Der forventes dog kun mindre sendringer i den nye
udgave, der formodes at traede i kraft i Ipbet af & ar.%°

2.1.6.1. UV-typer og graenser for effektiv stralingsintensitet

Standarden foreskriver, at solarier hgjst ma have en samlet effektiv bestraling pa 0,3W/m?’.
Desuden opdeles solarier i 4 UV-typer, som er defineret ud fra stralingsmangder ved forskellige
bglgeleengder.®

> Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 765/2008 om kravene til akkreditering og markedsovervagning i
forbindelse med markedsfgring af produkter og om ophaevelse af Radets forordning (E@F) nr. 339/93.

>3 Forordningens art. 15.

>* Geeldende udgave af EN 60335-2-27 er fra oktober 2003 med to tilleeg A1 og A2 fra oktober 2008. Disse er skrevet
sammen i en konsolideret udgave dateret juni 2010, der har virkning fra 1. juni 2011.

*> Meddelelse fra Kommissionen i EU-tidende nr. C 087 af 18/3 2011, s. 0001-0091.

** Meddelelse fra Kommissionen i EU-tidende nr. C 110 af 08/04/2011 s. 0001 — 0057 og maskindirektivets bilag 1,
punkt 1.5.1.

>’ Meddelelse fra Kommissionen i EU-Tidende nr. C 115 af 13/04/2011 s. 0005 - 0008.

*8 produktsikkerhedslovens § 6, stk. 3, nr. 1.

>° Baseret pa IEC 60335-2-27, 5. udgave fra december 2009.

% Der er endvidere i sommeren 2011 nedsat en komite til udarbejdelse af en standard vedrgrende uddannelse af
personale i solcentre henholdsvis en standard for faciliteterne og service i solcentre.

®! Standardens afsnit 32.101 og anneks BB.
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UV-type 1 og UV-type 2 apparater er pataenkt til brug i solcentre, skgnhedsklinikker og lignende
under tilsyn af behgrigt uddannede personer. UV-type 3 apparater kan anvendes af leegfolk, fx i
ubemandede solcentre. UV-type 4 apparater er pataenkt til brug efter laegelig radgivning. ®

2.1.6.2. Krav til maerkning
Standarden stiller en raekke krav til maerkning ud over de almindelige elektriske maerker, der skal
sikre korrekt installation og elektrisk beskyttelse.63

Solariet skal vaere maerket med UV-type (1, 2, 3 eller 4).

Solarier med udskiftelige lysrgr skal meerkes med hvilken type lysrgr, der er beregnet til solariet.
Rérene skal veere meaerket med tilsvarende type.

Et solarium skal desuden vaere market med en advarsel mod de skader, ultraviolet straling kan
forarsage pa gjne og hud.

Pa solariet skal vaere et maerke, som beder brugeren laese instruktionen grundigt og bruge de
medfglgende beskyttelsesbriller.

Der skal pa solariet veere et maerke, der oplyser brugeren om, at visse medicinpraparater og
kosmetik kan forgge hudens fglsomhed.

UV-type 4 solarier skal markes med en advarsel om, at det kun ma bruges efter laegelig
radgivning.

Produkter med stor lysstyrke®® skal vaere maerket med en advarsel mod at kigge direkte ind i
lyskilden.

2.1.6.3. Krav til vejledning

Producenten skal bl.a. give vejledning om, at UV-apparater ikke bgr benyttes af visse angivne
personkategorier, herunder personer under 18 ar og personer med tendens til soIskoIdning.65 Der
skal herudover gives en raekke anvisninger om korrekt og sikker brug af UV-apparater.

Kravene til vejledning er rettet mod producenten i forbindelse med markedsfgringen og kan ikke
betragtes som direkte forbud i forbindelse med anvendelsen.

2.2. Dansk ret

2.2.1. Bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994

Danmark har endnu ikke implementeret det nugzldende lavspaendingsdirektiv. Arsagen hertil er,
at der ikke er indfgrt tekniske andringer eller nye krav i det nye direktiv, og direktivet forpligter

%2 Standardens afsnit 6.101 og anneks BB.2, note 101.
® EN60335-1 afsnit 7.1 og EN60335-2-27 afsnit 7.1.
% Ved en luminans pa over 100 000 cd/m?2.

® Standardens afsnit 7.12.
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derfor ikke de enkelte medlemslande til at implementere direktivet inden en bestemt frist. Det
tidligere lavspaendingsdirektiv®® er gennemfgrt ved bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994,%
og henvisningerne til det tidligere lavspandingsdirektiv skal betragtes som henvisninger til det
nugxeldende Iavspaendingsdirektiv.68

Efter bekendtggrelsen hjemles bgdestraf for den, der markedsfgrer elektrisk materiel, som ikke
opfylder sikkerhedskravene i direktivet, eller anvender CE-maerkningen i strid med direktivets
regler herom.®®

2.2.2. Bekendtggrelse om indretning af tekniske hjselpemidler

Maskindirektivet er implementeret af Arbejdstilsynet med bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008
om indretning af tekniske hjelpemidler, kapitel 2.”° /ndringsdirektiv 2009/127/EF er
implementeret via bekendtggrelse nr. 654 af 16. juni 2011 om eendring af bekendtggrelse om
indretning af tekniske hjeelpemidler.

Efter bekendtggrelsen hjemles bgdestraf eller faengsel op til 1 ar for den, der markedsfgrer
maskiner, som ikke opfylder sikkerheds- og sundhedskravene i direktivet, eller anvender CE-
maerkningen i strid med direktivets regler herom.”*

2.2.3. Produktsikkerhedsloven”

2.2.3.1. Lovens anvendelsesomrade

Produktsikkerhedsloven omfatter med visse undtagelser ethvert produkt, der som led i en
handelsvirksomhed ggres tilgaengeligt pa markedet, ndr produktet er bestemt for forbrugerne,
eller nar det under forudsigelige omstaendigheder kan forventes brugt af forbrugerne, selvom det
ikke er bestemt for dem.

Tjenesteydelser er ikke omfattet af loven, men hvis et produkt, der er leveret i tilknytning til en
tjenesteydelse, vurderes at veere farligt, vil produktet fortsat vaere omfattet af loven. Der vil kunne
gribes ind over for farlige produkter, der anvendes af tjenesteyderen pa samme made, som hvis
produktet var anvendt direkte af forbrugeren.

Loven gealder, hvis et produkt ikke er underlagt anden lovgivning. Pa den made udfylder loven de
huller, der matte veaere i sektorlovgivningens krav til produkters sikkerhed og tilhgrende

% Radets direktiv 73/23/E@F af 19. februar 1973 om tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om elektrisk

materiel bestemt til anvendelse inden for visse spandingsgraenser.

& Bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994 om ikrafttreeden af EF-direktiv om tilnaermelse af medlemsstaternes
lovgivning om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgraenser, som a&ndret ved EF-direktiv
om zndring af bl.a. EF-direktiv om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spandingsgraenser.

6 Lavspaendingsdirektivets art. 14, stk. 2.

& Bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994 om ikrafttraeden af EF-direktiv om tilnsermelse af medlemsstaternes
lovgivning om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgranser, som sndret ved EF-direktiv
om zndring af bl.a. EF-direktiv om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spandingsgraenser.

7 Maskindirektivet er endvidere implementeret pa faste offshoreanlaeg ved (Energistyrelsens) bekendtggrelse nr.
1480 af 14. december 2010, der henviser til Arbejdstilsynets bekendtggrelse.

. Bekendtggrelse om indretning af tekniske hjelpemidler § 68.

7% Lov nr. 1262 af 16. december 2009 om produktsikkerhed.
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handhzevelsesbefgjelser. Det betyder, at loven kan benyttes som supplement til seerlovgivning i
tilfelde, hvor szerloven ikke regulerer de relevante sikkerhedsaspekter ved et produkt
fuldstaendigt eller, hvor szerlovgivningen ikke indeholder indgrebsbefgjelser, der svarer til dem,
myndighederne har i medfgr af produktsikkerhedsloven.73

2.2.3.2. "Det generelle sikkerhedskrav”

Efter produktsikkerhedsloven ma producenter og distributgrer kun bringe sikre produkter i
omsatning.”* Et sikkert produkt er et produkt, hvor der ikke opstar risiko, eller kun opstar
begreenset og acceptabel risiko for sikkerheds- eller sundhedsmaessig fare for forbrugere.75

En risiko er acceptabel, nar den er forenelig med produktets brug og tager hensyn til et hgjt
beskyttelsesniveau for forbrugernes sikkerhed og sundhed. Ved vurderingen skal man inddrage en
reekke elementer, herunder blandt andet produktets egenskaber og prasentationsmade,
maerkning, eventuelle advarsler samt anvisninger om dets brug.

Der er formodning om, at et produkt er sikkert, hvis det opfylder sikkerheds- og sundhedsmaessige
krav, der er fastsat i anden lovgivning. Der er endvidere formodning om, at et produkt er sikkert,
hvis det opfylder sikkerheds- og sundhedsmaessige krav i standarder, der er udarbejdet i henhold
til produktsikkerhedsdirektivet.

Hvis ikke der er fastsat sadanne sikkerheds- og sundhedsmaessige krav, skal et produkts sikkerhed
vurderes ud fra en konkret risikovurdering med stgtte i en reekke elementer, herunder andre
danske og europeiske standarder eller henstillinger fra Kommissionen med retningslinjer for
vurdering af produktsikkerhed.

Producenter og distributgrer er udover det generelle sikkerhedskrav underlagt en raekke andre
forpligtelser til at foretage forebyggende foranstaltninger. Producenter har fx pligt til at give
forbrugerne tilstraekkelige oplysninger om et produkt, sa forbrugerne kan bruge det, uden at der
opstar risiko for deres sikkerhed. Enhver, der ggr et produkt tilgaengeligt pd markedet, skal
opbevare oplysninger, der ggr det muligt at spore produktet tilbage til det foregdende
afsaetningsled.

Hvis de forebyggende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige, har producenter og distributgrer
visse forpligtelser til at traeffe afhjeelpende foranstaltninger, herunder tilbagetraekning af farlige
produkter samt underretning af relevante myndigheder.

2.2.3.3. Kontrolmyndighederne
Det er som hovedregel Sikkerhedsstyrelsen, der varetager opgaven som kontrolmyndighed efter
produktsikkerhedsloven.76

73 produktsikkerhedslovens § 3.

’* produktsikkerhedslovens § 50g § 10, stk. 1.
’® produktsikkerhedslovens §4,nr. 1.

’® produktsikkerhedslovens § 14.
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Hvis der er fastsat bestemmelser om produktsikkerhed i seerlovgivning, kan sektormyndigheden
dog i forbindelse med kontrol, der sker i medfgr af seerlovens bestemmelser, bruge de befgjelser,
som kontrolmyndighederne har efter produktsikkerhedsloven, hvis sadanne befgjelser ikke findes i
serloven.

Det betyder, at der er en raekke danske myndigheder, der hver iseer beskaeftiger sig med
produktsikkerhed pa deres seerlige omrade, og som, foruden seerloven, kan benytte
produktsikkerhedslovens bestemmelser. Erhvervs- og vaekstministeren kan endvidere efter
forhandling med andre myndigheder overfgre befgjelser efter produktsikkerhedsloven til disse
myndigheder.”’

Sikkerhedsstyrelsen koordinerer kontrolmyndighedernes arbejde.”® Det betyder, at styrelsen skal
medvirke til, at sager om produktsikkerhed bliver behandlet af myndigheder med den ngdvendige
kompetence, og at overvagningen af markedet bliver udfgrt af de relevante myndigheder pa en
ensartet made.

Der kan fastsaettes neermere regler om koordinationen af kontrolmyndighedernes indsats.”
Sadanne regler findes i bekendtggrelse om koordination af administrationen af
produktsikkerhedsloven.®

2.2.3.4. Befgjelser (markedsovervagning)

Reglerne er bl.a. udformet sadan, at jo farligere produkterne er, jo mere indgribende er de
foranstaltninger, myndighederne kan anvende over for de erhvervsdrivende. | overensstemmelse
med det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip skal myndighederne anvende den
foranstaltning, der er mindst indgribende for den erhvervsdrivende, og som samtidig opfylder
malet.

Kontrolmyndigheden fgrer kontrol med, at produkter er sikre. Myndighederne skal i den
forbindelse bl.a. tage hensyn til den videnskabelige usikkerhed omkring et produkts indvirkning pa
menneskers sundhed, til forsigtighedsprincippet og til, hvor alvorlig risikoen er for, at et produkt
vil medfgre skade pa personer.®

Kontrolmyndigheden kan i forhold til ethvert produkt kraeve de oplysninger, der er ngdvendige for
at vurdere, om loven finder anvendelse, og om produktet er sikkert. Kontrolmyndigheden kan
endvidere udtage prgveeksemplarer, foretage undersggelser, og har, hvis det skennes ngdvendigt,
uden retskendelse adgang til ikke offentligt tilgaengelige lokaler.®?

Herudover har kontrolmyndighederne befgjelser til at foretage en rakke indgreb i tilfeelde, hvor et
produkt, der er bragt, eller skal bringes, i omsatning udggr en fare.

7 Produktsikkerhedslovens § 15.

’8 produktsikkerhedslovens § 32, stk. 1.

7 produktsikkerhedslovens § 32, stk. 2.

80 Bekendtggrelse nr. 1037 af 8. december 2003.
& produktsikkerhedslovens § 13.

# produktsikkerhedslovens § 17 og § 18.
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Kontrolmyndigheden kan forbyde enhver at bringe et produkt i omsaetning, hvis det er farligt og
om ngdvendigt pabyde destruktion af produktet.®

Nar det er konstateret, at et produkt er farligt, og at de tiltag, som producenten og distributgren
har foretaget, ikke er tilstraekkelige til at imgdega faren, kan kontrolmyndigheden pabyde enhver,
som har deltaget i afsaetningen af produktet;

at advare forbrugerne om de risici, der er ved produktet,

at afhjeelpe forhold, som er arsag til faren,

gjeblikkeligt og effektivt at treekke produktet tilbage fra markedet,
at tilbagekalde produktet fra forbrugerne eller

at destruere produktet.84

vihewnE

Der kan endvidere udstedes midlertidigt forbud mod at ggre et produkt, der vurderes at kunne
veere farligt, tilgaengeligt pa markedet. Forbuddets varighed kan ikke straekke sig ud over, hvad der
er ngdvendigt for at foretage undersggelser eller vurderinger af produktets sikkerhed.®®

For produkter, der er farlige i sarlige situationer, kan der udstedes pabud om at advare om mulige
risici eller at foretage sikkerhedsforanstaltninger.®

Kontrolmyndigheden vil typisk rette sit pabud eller forbud mod producenten eller det fgrste led i
omsatningskaeden i Danmark.

Kontrolmyndigheden har mulighed for selv at gennemfgre foranstaltninger i forhold til et farligt
produkt, hvis det ikke er muligt at finde den, der har bragt produktet i omsaetning.87 Endvidere har
myndighederne mulighed for at kontrollere og gribe ind over for produkter, der uretmaessigt er
pafgrt CE-maerkning.®

Kontrolmyndighederne er forpligtet til at udarbejde markedsovervagningsprogrammer, som sikrer
en effektiv kontrol med markedet, for derigennem at give forbrugerne et hgjt
beskyttelsesniveau.®

Kontrolmyndigheden skal som hovedregel oplyse offentligheden om faren ved et produkt. Hertil
kreeves ikke, at myndighederne har foretaget indgreb over for produktet. Det gelder ogsa, hvor
producenten eller distributgren selv har oplyst kontrolmyndigheden om faren ved produktet og
eventuelt frivilligt har foretaget en foranstaltning.90

® produktsikkerhedslovens § 19.
# Produktsikkerhedslovens § 20.
® produktsikkerhedslovens § 21.
¥ produktsikkerhedslovens § 22.
¥ produktsikkerhedslovens § 25.
® produktsikkerhedslovens § 28.
# produktsikkerhedslovens § 27.
% produktsikkerhedslovens § 29.
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Det er overladt til kontrolmyndigheden at veelge i hvilken form, offentligggrelse skal ske.
Sikkerhedsstyrelsen offentligggr oplysninger om farlige produkter pa hjemmesiden www.sik.dk.
Andre kontrolmyndigheder har tilsvarende hjemmesider. Pa forbrugerstyrelsens hjemmeside
www.forbrug.dk under ”“Er det farligt?” kan man finde links til Sikkerhedsstyrelsens,
Fgdevarestyrelsens, Sundhedsstyrelsens og Udenrigsministeriets hjemmesider.

2.2.3.5. Straf
Straffen for overtraedelse af loven er bgde.”?

Sikkerhedsstyrelsen har set tre eksempler p3, at overtraedelse af loven har fgrt til straf. Der er
givet en bgde pd 5.000 kroner til en virksomhed, der havde undladt straks at underrette
kontrolmyndigheden om, at et produkt, som virksomheden producerede, kunne udggre en fare.

Derudover er der givet 2 bgder pa 5.000 kroner til solcentre, som Sikkerhedsstyrelsen har
politianmeldt for overtraedelser af udstedte pabud eller forbud. Sikkerhedsstyrelsen har
politianmeldt yderligere 6 solcentre i lignende sager. Afggrelsen pa disse sager foreligger endnu
ikke.

Det fremgar af bemaerkningerne, at bgder skal sta i et passende forhold til den farlige situation,
som overtreedelsen af reglerne har medfgrt. Derudover skal antallet af forekomne skader,
gentagen overtraedelse af reglerne og virksomhedens omseaetning kunne tilleegges veegt ved
udmalingen af straffen.

 produktsikkerhedslovens § 35.
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3. Hovedtemaer

Baggrunden for arbejdsgruppens nedseettelse har vaeret, at efterlevelsen af reglerne i
solariebranchen har vaeret mangelfuld. Problematikken vedrgrer hovedsageligt anvendelsen i
solcentre®® af solarier, som er lovligt markedsfgrt, men hvor anvendelsen under de konkrete
omstaendigheder i det pageldende solcenter har veeret farlig, eller hvor et lovligt markedsfgrt
solarium efterfglgende er blevet sendret, sa det er farligt at bruge i et solcenter.

Spergsmalet om solariers sikkerhed kan i overvejende grad henfgres til den fare for menneskers liv
og sundhed, der skyldes solariers UV-straling.

Pa den baggrund giver afsnit 3.1. i relation til stralefaren en generel beskrivelse af de overordnede
krav, der gelder som betingelse for markedsf@ring og brug af solarier.

Herefter indeholder afsnit 3.2. til 3.8. en naermere gennemgang og analyse af dansk ret (lovgivning
og praksis) samt lovgivning og praksis i en rakke udvalgte lande i forhold til anvendelsen af
solarier.

Det bemaerkes i den forbindelse, at der i visse lande, fx Holland og Danmark, ikke findes nogen
specifik regulering af stralefaren i relation til markedsfgring og anvendelse af solarier. | disse lande
gelder alene generel lovgivning, der i relation til markedsfgringen gennemfgrer
lavspaendingsdirektivet og maskindirektivet samt i relation til anvendelsen gennemfgrer
produktsikkerhedsdirektivet.

3.1. Generel indledning om galdende ret

3.1.1. Betingelser for markedsfgring

Indledningsvist bemaerkes, at de neden for under a og b omtalte to bekendtggrelser i relation til
betingelserne for markedsfgring fuldstaendigt regulerer sikkerhedsaspekterne i relation til
stralefaren ved solarier. Det almindelige produktsikkerhedskrav i produktsikkerhedslovens § 5 kan
derfor ikke supplere de generelle krav efter de to bekendtggrelser i forbindelse med
markedsfgringen.”®

Hvis et solarium opfylder det generelle sikkerhedskrav efter den relevante af de to
bekendtggrelser, vil der ikke af hensyn til stralefaren kunne opstilles supplerende krav efter
produktsikkerhedsloven som betingelse for markedsfgringen.

%2 Der er tale om situationer, hvor en erhvervsdrivende uden for en salgssituation stiller solarier til radighed for
forbrugere. Dette kan forega i solcentre, motionscentre, skgnhedsklinikker mv. (herefter betegnet som solcentre).

% produktsikkerhedsloven § 3, stk. 1. Produktsikkerhedslovens indgrebsbefgjelser kan dog som anfgrt i afsnit 2.2.3.1.
supplere de to bekendtggrelser i det omfang de to bekendtggrelser ikke indeholder befgjelser, der svarer til dem,
myndighederne har i medfgr af produktsikkerhedsloven. Befgjelser og sanktioner efter produktsikkerhedsloven og de
to bekendtggrelser er neermere beskrevet i afsnit 4.1. og 4.2.
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a) Bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994

For solarier, der er markedsfgrt fgr 29. december 2009, er det efter bekendtggrelse nr. 797 af 30.
august 1994, jf. lavspaendingsdirektivet en betingelse for markedsfgring og fri omsatning af
solarier, at solariet er fremstillet sadan, at der bl.a. sikres beskyttelse mod farer, der kan
forarsages af stré’lling.94 Det er endvidere en betingelse, at solariet ved korrekt installation og
vedligeholdelse samt brug i overensstemmelse med dets formal ikke bringer sikkerheden for
personer, husdyr og ejendom i fare.”®

Det er ogsa en betingelse, at solariet inden markedsfgring forsynes med CE-markning, at der
udarbejdes en skriftlig overensstemmelseserklaering, og at der udarbejdes en teknisk
dokumentation, der ggr det muligt at bedgmme, om solariet er i overensstemmelse med
direktivets krav.’®

Hvis et solarium er fremstillet i overensstemmelse med sikkerhedsbestemmelserne i standarden
EN 60335-2-27, er der i relation til markedsfgring og fri omsaetning en formodning om, at solariet
opfylder direktivets sikkerhedskrav.®’

Hvis et solarium ikke er konstrueret i overensstemmelse med standardens
sikkerhedsbestemmelser, ma fabrikanten dokumentere, at solariet overholder direktivets
sikkerhedskrav. Fabrikanten skal i sa fald i den tekniske dokumentation beskrive de Igsninger, som
er blevet valgt for at overholde direktivets sikkerhedskrav.

Et solarium, som er blevet vaesentligt &endret, herunder ved ombygning eller udskiftning af rgr, pa
en sadan made, at risikoen er blevet forgget, eventuelt i form af en sendret risiko, vil blive anset
for et nyt produkt.

Den, der har foretaget en sadan andring, bliver anset som fabrikant og er forud for
markedsfgring, herunder tilradighedsstillelse for forbrugerne i et solcenter, forpligtet til at forsyne
solariet med ny CE-maerkning og udarbejde ny overensstemmelseserklaering mv.

b) Bekendtggrelse om indretning af tekniske hjaelpemidler

For solarier med elektrisk drevne bevaegelige dele, der er beregnet til erhvervsmaessig anvendelse
og markedsf@rt fra 29. december 2009 gelder bestemmelserne i bekendtggrelse nr. 612 af 25.
juni 2008 om indretning af tekniske hjaelpemidler.

Et solarium er omfattet af bekendtggrelsens kapitel 2, som implementerer maskindirektivet i
Danmark, nar det har bevaegelige dele drevet af anden energi end den menneskelige kraft, fx
haeve-seenke mekanisme og/eller en ventilator. Bekendtggrelsens kapitel 2 undtager maskiner

** Det bemarkes, at ogsa solarier, som er markedsfgrt fra 29. december 2009, og som er beregnet til privat
anvendelse og falder inden for lavspaendingsdirektivets anvendelsesomrade, er omfattet af bekendtggrelse nr. 797 af
30. august 1994. Se naermere i afsnit b om bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008 § 6, nr. 11.

» Bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994 § 2, jf. lavspaendingsdirektivet art. 2 og afsnit 2, litra b i bilag I.

% De naermere regler herom fremgar af lavspaendingsdirektivet art. 8 og 10, jf. bilag IV og III.

7 Lavspaendingsdirektivet art. 5. Det er den udgave af standarden, som var gaeldende pa tidspunktet for
markedsfgringen, der er afggrende.
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beregnet til privat husholdning forudsat, at de er omfattet af Iavspaendingsdirektivet.98 Herunder
betragtes ogsa maskiner til personlig pleje, og solarier beregnet til privat anvendelse er saledes
ikke omfattet af kapitel 2 i bekendtggrelsen om indretning af tekniske hjelpemidler.

Efter bekendtggrelsen er det fra 29. december 2009 bl.a. en betingelse for markedsfgring og
ibrugtagning af solarier, at:

"Solariet er konstrueret og fremstillet sdledes, at det kan fungere og kan

betjenes, indstilles og vedligeholdes uden, at personer udsaettes for risiko, nar disse
operationer foretages pa de betingelser, der er foreskrevet, men ogsa under enhver
forkert brug heraf, der med rimelighed kan forudses.”*

Det er endvidere en betingelse, at:

"Ugnskede stralingsemissioner fra maskinen skal fjernes eller reduceres til et niveau, der
ikke er skadeligt for personer.

Alle funktionsbetingede ikke-ioniserende stralingsemissioner under indstilling, funktion og
renggring skal reduceres til et niveau, der ikke er skadeligt for personer.”*®

Det er endvidere en betingelse, at solariet inden markedsfgring forsynes med CE-maerkning, at der
udarbejdes og medleveres en skriftlig overensstemmelseserklaering og brugsanvisning pa dansk,
og at der udarbejdes en teknisk dokumentation, der ggr det muligt at bedgmme, om solariet er i
overensstemmelse med kravene i bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008 §§ 24-28. Se naermere i
afsnit a om CE-maerkning i forbindelse med a&ndringer af et solarium.

Hvis et solarium er fremstillet i overensstemmelse med sikkerhedsbestemmelserne i standarden
EN 60335-2-27, som er harmoniseret under lavspandingsdirektivet, anser Arbejdstilsynet
bestemmelserne i bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008 som vaerende opfyldt i relation til de
farer, som standarden daekker.

Standarden er endnu ikke harmoniseret under maskindirektivet, og den giver derfor formelt set
ikke fabrikanten en formodningsret om overensstemmelse med reglerne. Fabrikanten skal derfor
selv dokumentere, at solariet overholder sikkerhedskravene i bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni
2008. Fabrikanten skal, jf. bekendtggrelsens § 26 og bilag VII, udarbejde teknisk dokumentation
indeholdende bl.a. en risikovurdering og beskrivelse af de Igsninger, som er blevet valgt for at
overholde bekendtggrelsens sikkerhedskrav.

3.1.2. Betingelser for anvendelse
Hverken bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994 eller bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008
opstiller i relation til stralefaren specifikke krav til anvendelsen af solarier. De to bekendtggrelser

% Bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008 § 6, nr. 11.
% Bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008 § 20, jf. pkt. 1.1.2. a) i bilag .
1% Bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008 § 20, jf. pkt. 1.5.10. i bilag .
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indeholder saledes ikke specifikke betingelser, som erhvervsdrivende af hensyn til stralefaren skal
opfylde, nar de uden for en salgssituation stiller solarier til radighed for forbrugere.

Der vil derfor af hensyn til stralefaren og med hjemmel i det almindelige produktsikkerhedskrav i
produktsikkerhedslovens § 5 kunne opstilles supplerende krav efter produktsikkerhedsloven som
betingelse for anvendelsen af solarier i sadanne situationer.™®! Det geelder fx i relation til udleje af
solarier i solcentre og fitnesscentre mv.

Det er en forudsaetning herfor, at det efter en konkret risikovurdering, jf. produktsikkerhedslovens
§ 6, stk. 3, ma laegges til grund, at anvendelse af et solarium er farligt i den givne sammenhang.
Selvom standarden EN 60335-2-27 ikke er harmoniseret efter produktsikkerhedsdirektivet, indgar
standarden som et element i den konkrete risikovurdering.®

Selvom standarden ikke indeholder specifikke sikkerhedskrav i forbindelse med brug af solarier,
kan der dog udledes visse forudsaetninger herom fra standarden.

3.2. Inddeling i UV-typer og graenser for effektiv stralingsintensitet

3.2.1. Galdende ret

a) Markedsfaring

Efter standarden opdeles solarier i 4 UV-typer, som er defineret ud fra stralingsmaengder ved
forskellige b¢|ge|aengder.1°3 Ifglge standarden geelder fglgende graenseveaerdier for de forskellige
UV-typers strdlingsintensitet:

Effektiv bestraling
UV-type apparater w/m?
250 nm <A £320 nm 320 nm < A €400 nm
1 <0,0005 20,15
2 0,000 5 to 0,15 20,15
3 <0,15 <0,15
4 20,15 <0,15
A er bglgelaengden af stralingen

Efter standarden er det i forhold til solarier af alle UV-typer et krav, at den maksimale effektive

bestraling hgjst er 0,3 W/m?*.2%*

1% produktsikkerhedsloven § 3, stk. 1. Se ogsa ovenfor afsnit 2.1.4. om Kommissionens udtalelse af 11. oktober 2007 i

relation til produktsikkerhedsdirektivet.

102 produktsikkerhedsloven § 6, stk. 3, nr. 1.

Standarden afsnit 32.101 og anneks BB.

Ifplge standarden afsnit 32.101 vaegtet efter det spektrum for redmepavirkninger, der fremgar af figur 101
("weighted according to the erythema action spetrum of figure 101).

103
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b) Anvendelsen

Sikkerhedsstyrelsen handhaver i praksis kravet om, at solarier ikke overskrider graensen for
maksimal effektiv udstraling pa 0,3 W/m?. Sikkerhedsstyrelsen har saledes udstedt forbud mod, at
erhvervsdrivende anvender solarier, der overskrider denne graense.

Sikkerhedsstyrelsen anvender i gvrigt standardens definition af de forskellige UV-typer af solarier
som grundlag for praksis fx vedrgrende forbud mod brug af solarier af UV-type 1, 2 og 4 i
ubemandede solcentre.’®

3.2.2. Lovgivning og praksis i andre lande

3.2.2.1. Norge

Efter stralevernsforskriften § 36 skal solarier vaere i overensstemmelse med standarden EN 60335-
2-27.2%® Solcentre skal pase, at solarier opfylder gaeldende krav.

3.2.2.2. Sverige

Efter den svenske solarieforskrift § 3, jf. bilag 1,” " skal solarier veere i overensstemmelse med
standarden EN 60335-2-27, 5. udgave, 2003.)%® | praksis anvendes kun solarier af UV-type 3 til
andet end medicinsk brug,’® og solarier af UV-type 3 opfylder kravet om, at den maksimale
effektive udstraling ikke ma overstige 0,3 W/m?.

107

3.2.2.3. Finland

Efter forordning 294/2002 § 11, nr. 3,110 ma den effektive UV—udstréIing111 som traeffer huden ikke
overstige 0,15 W/m? separat fastlagt inden for bglgelaengdeomraderne under 320 nm og mellem
320 og 400 nm. Den samlede effektive udstradling fra begge omrader ma ikke overskride 0,3 W/m?.

3.2.2.4. Island

Efter den islandske solarieforordning art. 3 skal solarier veere i overensstemmelse med standarden
EN 60335-2-27:1997. | praksis anvendes kun solarier af UV-type 3 til andet end medicinsk brug,112
og solarier af UV-type 3 opfylder kravet om, at den maksimale effektive udstraling ikke ma
overstige 0,3 W/m?,

105 5 afsnit 3.3.1.

Den, som importerer eller forhandler et solarium, skal anmelde det til Statens stralevern vedlagt malinger, teknisk
dokumentation og brugsanvisning med doseringsplan pa norsk. Solarier ma ikke udbydes til salg, leje eller tages i brug,
for det pageeldende solarium er optaget pa en liste over tilladte modeller.

107 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om solarier SSMFS 2008:36. Selvom et solarium ikke opfylder standarden,
er det dog acceptabelt i relation til stralesikkerhed, hvis det giver tilsvarende stralesikkerhed.

1% ydstralingskravet blev fgrst indfgrt i oktober 2008 ved amendment A2:2008 til standarden EN 60335-2-27:2003
1% Se naermere i afsnit 3.3.2.2.

1% spcial- och hilsovardsministeriets forordning om begrédnsning av befolkningens exponering for icke-joniserande
straling 4.4. 2002/294.

1 yed kosmetisk eller anden anvendelse, som ikke er ordineret af en laege.

Se naermere i afsnit 3.3.2.4.
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3.2.2.5. Andre lande

| Portugal er det et krav, at markedsfgring, installation og anvendelse af solarier sker i
overensstemmelse med standarden EN 60335-2-27.'%

| Tyskland er det en betingelse for anvendelsen af solarier, at den effektive udstrdling inden for

bglgeleengdeomradet mellem 250 og 400 nm ikke overskrider 0,3 W/m?>.***

| Spanien er det en betingelse for anvendelsen af solarier, at den effektive udstraling malt i
overensstemmelse med standarden EN 60335-2-27 ikke overskrider 0,3 W/m? og at der ikke
udsendes straling med bglgelaengder under 295 nm.

| Belgien er det en betingelse for anvendelsen af solarier, at den effektive udstraling ikke
overskrider 0,3 W/m?.

| Holland er der ikke nogen specifik regulering af stralefaren ved solarier.
3.2.2.6. Opsummering andre lande

Bortset fra i Holland er der i alle de udvalgte europaiske lande specifik lovgivning, der i
forbindelse med anvendelsen af solarier stiller krav til den maksimale effektive udstraling.

3.2.3. Analyse og fremadrettede overvejelser

Selvom standarden indeholder krav til den maksimale udstrdling fra solarier, vedrgrer disse krav
betingelserne for markedsfgring efter de danske regler om gennemfgrelse af
lavspaendingsdirektivet hhv. maskindirektivet. Endvidere er overholdelsen af standardens regler
formelt set frivillig, ligesom standarden er omfattet af Dansk Standards ophavsret og ikke
offentliggjort i sin helhed.

Regulering af brug af solarier i solcentre sker i kontrolmyndighedernes praksis med hjemmel i de
generelle bestemmelser i produktsikkerhedsloven.

Hensynet til at skabe juridisk klarhed for erhvervsdrivende og forbrugere kan tale for, at der i
lovgivningen fastszettes specifikke og skrevne regler med krav til den maksimale udstraling fra
solarier som betingelse for brug af solarier i solcentre.

WHO har saledes opfordret stater til at udstede bindende lovgivning med regulering af
anvendelsen af solarier.

"WHO encourages governments to formulate and enforce effective laws governing the use
of sunbeds. In countries where voluntary industry codes of practice exist, the sunbed owners
have generally not shown significant capacity to self-regulate effectively.”

B solarier fra et andet EU-medlemsland, Tyrkiet eller E@S-land, og som opfylder det pagseldende lands nationale
sikkerhedsregler, skal anses for at leve op hertil.

1 Det er endvidere en betingelse, at den effektive udstraling inden for bglgelngdeomradet mellem 200 og 280 nm
ikke overskrider 3 x 10 ~ (0,003) W/m” (UVSV § 3, stk. 1, nr. 2).

34



Det kan overvejes at tage udgangspunkt i standardens krav, hvorefter den maksimale effektive
bestraling fra solarier af alle UV-typer hgjst ma vaere 0,3 W/m?. Saledes har en af Kommissionen
nedsat videnskabelig komite, Scientific Committee on Consumer Products, anbefalet, at den
effektive bestraling ikke overstiger 0,3 W/m? ' eller 11 standard erythema doser (SED) pr.
time.!*°

For at opna en forsvarlig balance mellem sikkerheden i solcentre og ungdigt byrdefulde krav til
solcentre bgr det overvejes, hvilke naermere krav der kan stilles til dokumentationen for, at det
enkelte solarium overholder udstralingskravet p& 0,3 W/m?.

Arbejdsgruppen vurderer, at specifikke regler i lovgivningen (skrevne regler, der i relation til
stralefaren opstiller betingelser for brug af solarier i solcentre) vil kunne medfgre, at flere
solcentre overholder reglerne.

Arbejdsgruppen finder herefter, at der bgr opstilles en regel, hvorefter det er en betingelse for
brug af solarier, at de overholder udstralingskravet pa 0,3 W/m?. Arbejdsgruppen bemaerker, at
der i alle de udvalgte europaeiske lande bortset fra Holland er specifik lovgivning, der i forbindelse
med anvendelsen af solarier stiller krav til den maksimale effektive udstraling.

a) Myndighedskontrol

| en eventuel model med myndighedskontrol bgr det vaere ressortmyndigheden, der skal vurdere,
hvornar der skal foretages akkrediteret maling''’ af de enkelte solarier. Det afggrende for
ressortmyndighedens vurdering i den forbindelse er, om der er tilstraekkelig sikkerhed for
overholdelse af kravene til udstraling. Ved ressortmyndighedens overvejelser kan de overvejelser,
som er anfgrt i afsnit b indga.

b) Kontrol af inspektionsorgan

Arbejdsgruppen finder, som anfgrt i afsnit 4.4.2., at der i en eventuel model med kontrol af et
inspektionsorgan bgr stilles krav om, at solcentre skal vaere forpligtet til at indhente en
akkrediteret maling af de enkelte solarier og afholde udgifterne hertil i situationer, hvor der ikke er
tilstraekkelig sikkerhed for overholdelse af kravene til udstraling. Det bgr i den forbindelse ogsa
specificeres, hvilke krav solcentret skal opfylde.

Det bgr ogsa fremgd, at der som udgangspunkt er tilstraekkelig sikkerhed for overholdelse af
kravene for sa vidt angar solarier, hvor de rgr, der sidder i solariet, i overensstemmelse med
reglerne i den relevante standard (standarden IEC 61228), er maerket med en akvivalenskode.'®
Koden skal ligge inden for det a&kvivalenskodeomrade,'*® som i overensstemmelse med afsnit 7.1.

1 Erythemally weighted.

SCCPs rapport fra 20. juni 2006, Annex 2, s. 29, Question 5. Det anfgres her, at en sadan udstraling svarer til tropisk
sol, som WHO betegner som ekstrem.

7 Akkrediteret maling foretages af et firma, der har dokumenteret kompetence til at foretage malinger

Efter afsnit 8 i standarden IEC 61228 skal rgrene vaere “legibly and durably marked” med: a) navn, maerke og effekt
og b) xkvivalenskode i formen: watt, reflektortype og UV-kode. En manglende maerkning af rgrene i
overensstemmelse hermed vil vaere en tilsidesattelse af denne standards betingelser for markedsfgring.

WEp manglende maerkning af et solarium med aekvivalenskodeomrade i overensstemmelse med standardens regler
vil vaere en tilsideszettelse af standardens betingelser for markedsfgring.
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i standarden (altsa EN 60335-2-27) fremgar af et af fabrikanten pafgrt maerke pa solariet (angiver
hvilke typer af lysrgr, der skal anvendes i solarier).*® For s3 vidt angar solarier med andre lyskilder
end lysrgr skal disse lyskilder vaere tilsvarende de lyskilder, som fabrikanten ifglge maerkning pa
solariet anbefaler anvendt.

Det bemaeerkes, at hvis et solarium er blevet andret, vil @ndringerne kunne pavirke solariets
egenskaber, herunder dets udstrdling og spektralfordeling.'® Den maerkning af
®kvivalenskodeomrade, som den oprindelige fabrikant har pafgrt solariet, vil pa den baggrund
ikke i alle tilfaelde kunne give tilstraekkelig sikkerhed for, at det andrede solarium overholder
kravene.

Der kan derfor veere tilfaelde, hvor sendringer af et solarium medfgrer, at det efter en konkret
vurdering ma antages, at der uanset et “akvivalensmatch” ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at
solariet overholder kravene til udstraling. En sadan sikkerhed kan dog foreligge, hvis der fremvises
en overensstemmelseserkleering afgivet af den, der har ombygget solariet, og denne samtidig har
pafert solariet ny maerkning af akvivalenskodeomrade.

Fx bliver nogle solarier i praksis efter markedsfgringen forsynet med en elektronisk styring af
spaendingen pa stralekilderne (rgrene). Den har til formal at modvirke nedgangen i rgrenes
udstraling, som indtraaeder over tid. En tilfgjelse eller aendring af en elektronisk styring af solariets
udstraling vil kunne medfgre, at der ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at solariet overholder
kravene til udstraling.

Det vil derfor vaere ngdvendigt at kraeve, at der i logbogen, naevnt i afsnit 4.4.1.a, registreres alle
foreliggende oplysninger om enhver udskiftning af dele eller eendring af solariet, som er foretaget
efter den oprindelige markedsfgring. Fx kan et nyt filter have egenskaber af betydning for
sikkerheden. Pa baggrund af noteringer i logbogen vil inspektionsorganet kunne se, at der skal
foretages en naermere vurdering af, om der pa baggrund af de foretagne andringer er
tilstraekkelig sikkerhed for, at solariet overholder kravene til udstraling, eller om der skal stilles
krav om maling.

Uanset at der foreligger et aekvivalensmatch, vil der ikke veere tilstraekkelig sikkerhed, hvis
myndighederne har konstateret, at solarier af den pagaldende type i relation til udstraling ikke
lever op til kravene til markedsfgring. S3 har ressortmyndigheden en generel viden om, at alle
solarier af den pageeldende type ikke overholder kravene.

129 D3 et solariums rer kan veere skjult af paneler, er det ikke altid muligt at kontrollere rgrenes a&kvivalenskode uden

at skille solariet ad. Inspektionsorganet bgr derfor i disse og andre tilfaelde have adgang til at skille solarier ad, hvor
det er ngdvendigt for at kontrollere, at kravene til solarier er overholdt. Se afsnit 4.4.2. og 4.4.3.

2! Som anfert i afsnit 3.1.1. vil et solarium, der er blevet vasentligt eendret, herunder ved ombygning, pa en sadan
made, at risikoen er blevet forgget, blive anset for et nyt produkt. Den, der har foretaget en sadan andring, vil blive
anset som fabrikant af det a&endrede solarium og er forud for markedsfgring, herunder tilradighedsstillelse for
forbrugerne i et solcenter, forpligtet til at forsyne solariet med ny CE-maerkning og udarbejde ny
overensstemmelseserklaering mv. Det vil dog fortsat veere den myndighed, der har ansvaret for administrationen af
reglerne om markedsfgring, der vil skulle tage stilling til, om den, der har foretaget @ndringer af et solarium, efter de i
afsnit 3.1.1. anfgrte regler har pligt til at udarbejde ny overensstemmelseserklaering mv.
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Det bemarkes, at der selvfglgelig ogsa kan forekomme tilfeelde, hvor myndighederne har
konstateret, at rgr af en bestemt type ikke lever op til kravene til markedsfgring i standarden IEC
61228. | disse tilfeelde vil der uanset et a&kvivalensmatch ikke vaere tilstraekkelig sikkerhed for, at
et solarium overholder kravene til udstrdling og UV-type. Hvis solcentret ikke @jeblikkeligt
udskifter de pagaldende rgr med andre rgr (som er lovligt markedsfgrt, og hvor der er
®kvivalensmatch), vil solcentret veere forpligtet til at indhente akkrediteret maling.

Baggrunden herfor er, at det enkelte solcenter ogsa i disse tilfeelde principielt har ansvar for
solariernes overskridelse af kravene til udstraling eller UV-type, ogsd selvom overskridelsen
skyldes, at rgrenes udstraling er kraftigere/sammensat anderledes, end det fremgar af
®kvivalenskoden maerket pa rgrene.??

Endelig vil der kunne veere tilfeelde, hvor det i gvrigt uanset et akvivalensmatch kan antages, at
der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at et solarium overholder kravene til udstraling. Det vil fx
kunne veere tilfaeldet, hvis filtrene er defekte.

Selvom fabrikanten ikke har pafgrt solariet maerkning med akvivalenskodeomrade mv. i
overensstemmelse med standardens afsnit 7.1., vil der kunne foreligge tilstreekkelig sikkerhed,
hvis fabrikanten i sin overensstemmelseserklaering (den tekniske dokumentation) har beskrevet en
anden Igsning end standardens, som giver en tilsvarende sikker metode til at konstatere, at
solariet med de til enhver tid anvendte rgr og andre lyskilder overholder kravene til udstraling og
UV-type. Dette forudsaetter, at der i gvrigt ikke efterfglgende er foretaget konstruktive sendringer.

122 Det bemaerkes, at den myndighed, der har ansvaret for administrationen af reglerne om markedsfgring, i sddanne

tilfeelde dog ber overveje at malrette en kontrolindsats mod fabrikanten eller importgren af de pagaeldende rgr, idet
disse rgr ikke opfylder betingelserne for markedsfgring. Dette vil vaere mere hensigtsmaessigt, end at der skal
foretages malinger af solarier i alle de solcentre, hvor de pagaeldende rgr opdages.
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Der skal foretages maling af det enkelte solarium, nar der er tale om:

1. Solarier, hvor der ikke i overensstemmelse med det ovenfor anfgrte er match mellem
rerenes sekvivalenskode og det sekvivalenskodeomrade, som fremgar af et maerke pa
solariet (eller hvor andre lyskilder ikke svarer til fabrikantens anbefaling). Og hvor
fabrikanten ikke i overensstemmelseserklaeringen (den tekniske dokumentation) har
beskrevet en anden Igsning end standardens, som giver en tilsvarende sikker metode
til at konstatere, at solariet med de til enhver tid anvendte r@r og andre lyskilder
overholder kravene til udstraling og UV-type (forudsat at der ikke i gvrigt er foretaget
konstruktive aendringer).

2. Solarier, hvor &ndringer medfgrer, at det efter en konkret vurdering ma antages, at
der uanset et aekvivalensmatch ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at solariet
overholder kravene til udstraling, og hvor der ikke fremvises en
overensstemmelseserklaering afgivet af den, der har ombygget det pagaldende
solarium, og/eller denne ikke har pafgrt solariet ny maerkning af
®kvivalenskodeomrade.

3. Solarier, hvor myndighederne, evt. i en anden sammenhaeng (fx i forbindelse med
kontrol af betingelserne for markedsf@ring) har konstateret, enten at solarier af den
pageeldende type (i relation til udstraling) ikke lever op til kravene til markedsfgring,
eller at rgr af en bestemt type (som sidder i solariet) ikke lever op til kravene til
markedsfgring.

4. Solarier, hvor det i gvrigt uanset et aekvivalensmatch efter en konkret vurdering ma
antages, at der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at et solarium overholder kravene til
udstraling. Det vil fx kunne veere tilfaeldet, hvis et solariums filtre er defekte.

3.3. Forbud mod anvendelse af visse typer af solarier i ubemandede
solcentre

3.3.1. Geeldende ret
Standarden indeholder ikke specifikke sikkerhedskrav vedrgrende anvendelsen af solarier i
ubemandede solcentre. Standarden indeholder imidlertid fglgende om den tilsigtede brug af de
forskellige UV—typer:m

"UV-type 1 og UV-type 2 apparater er pateenkt til brug i solcentre, skgnhedsklinikker og
lighende lokaler under tilsyn af behgrigt uddannede personer.
UV-type 3 apparater kan anvendes af leegfolk.
UV-type 4 apparater er pataenkt til brug efter laegelig radgivning.”

Efter standarden skal solarier af UV-type 4 meaerkes med en advarsel om, at de kun ma anvendes
efter leegelig radgivning.***

12 standarden afsnit 6.101 og anneks BB.2, note 101. Dette ma antages at afspejle det forhold, at det som navnt i

afsnit 3.1.1. efter bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994 og lavspaendingsdirektivet er en betingelse for
markedsfgring af solarier, at solariet ved anvendelse i overensstemmelse med dets formal ikke bringer sikkerheden
for personer, husdyr og ejendom i fare.

** standarden afsnit 7.1.
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Der kan saledes ud fra standarden udledes visse forudsaetninger om, under hvilke betingelser de
forskellige UV-typer ma anvendes.

Sikkerhedsstyrelsen har med hjemmel i produktsikkerhedsloven mulighed for at nedlaegge forbud
mod farlige produkter.

Pa baggrund af en konkret risikovurdering, har Sikkerhedsstyrelsen vurderet, at solarier af UV-
type 1, UV-type 2 og UV-type 4 er farlige at anvende i ubemandede solcentre og derfor nedlagt
forbud mod deres brug under disse omstandigheder.

Den naermere begrundelse fremgar i gvrigt nedenfor.

UV-type 1 og UV-type 2

Sikkerhedsstyrelsen har i relation til UV-type 1 og 2 solarier bl.a. lagt veegt p3, at disse solarier er
kendetegnede ved, at de har en stgrre UV-A udstraling end solarier af UV-type 3. Til gengeeld har
type 1 og type 2 solarierne typisk en mindre procentdel UV-B udstraling.*®

UV-B har en 3 til 4 gange stgrre evne til at fremkalde régdme og forbraending, uanset den samlede
dosis straling er den samme som ved UV-A straling.

Ved anvendelsen af et type 1 eller 2 solarium kan man modtage en meget stor samlet UV-
eksponering, fgr rgdmen indtraeffer, eller man bliver forbreendt. Dette @ger risikoen for
fejlbetjening, idet kroppen ikke reagerer pa samme made som ved brug af et UV-type 3 solarium.

Der er videnskabelig usikkerhed om konsekvenserne ved brugen af solarier med et hgjt indhold af
UV-A straling i forhold til indholdet af UV-B straling.

Den samlede UV-eksponering kan imidlertid relateres til risikoen for at udvikle visse typer
hudkreaeft. Det vil sige, at gges stralingsintensiteten eller den tid, man udsaettes for stralingen, kan
dette relateres til en gget risiko.

Sikkerhedsstyrelsen har bl.a. pa baggrund af den anfgrte videnskabelige usikkerhed vurderet, at
solarier af UV-type 1 og UV-type 2 alene ma anvendes i solcentre, der er bemandet af personale
med passende uddannelsesmaessig baggrund.'?®

Sikkerhedsstyrelsen har vurderet, at forbrugerne ved brug af solarier af UV-type 1 og UV-type 2 i
ubemandede solcentre ikke modtager den forngdne forudgdende vejledning, hvorfor der er risiko
for, at brugerne ikke anvender disse solarier korrekt. Det indebaerer en gget risiko for, at brugerne
pafegrer sig en alvorlig kraeftsygdom.

12 UVA straling er lang-bglget UV lys i omradet 320-400 nanometer, mens UV-B straling er mellembglget UV-lys i

omradet 280-320 nanometer.

26 Der har i november 2011 vaeret afholdt made i en arbejdsgruppe under CEN om udarbejdelse af en standard
vedrgrende uddannelse og traening af personale i solcentre. Det forventes, at standarden vil tage udgangspunkt i en
traeningsmanual udstedt af ESA (European Sunlight Association), og at en sadan standard i givet fald vil kunne
udstedes medio 2014.
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Det er Sikkerhedsstyrelsens sikkerhedstekniske vurdering, at anvendelsen af UV-type 1 og UV-type
2 solarier under disse omstaendigheder konkret udger et farligt produkt. Sikkerhedsstyrelsen har i
de enkelte sager endvidere vurderet, at generelt vejledende informationsmateriale eller andre
afhjelpende foranstaltninger ikke ville vaere tilstraekkelige til at afveerge disse meget alvorlige
sundhedsrisici. Hensynet til forbrugernes sundhed opvejer saledes hensynet til ikke at foretage
indgreb i den erhvervsdrivendes muligheder for at udgve erhvervsvirksomhed.

UV-type 4
Sikkerhedsstyrelsen har i relation til UV-type 4 solarier bl.a. lagt vaegt pa, at disse solarier er
kendetegnede ved, at de har en stgrre UV-B udstraling end solarier af UV-type 3.

UV-B har en 3 til 4 gange stgrre evne til at fremkalde redme, forbreending og DNA-skade pa vaevet
samt skadelig pavirkning af immunsystemet uanset, at den samlede dosis straling er den samme
som ved UV-A straling. Iseer personer med lys og fglsom hud har risiko for at blive forbraendt.
Risikoen forgges, hvis disse personer ikke ved, at de befinder sig i et type 4 solarium.

Der er videnskabelig usikkerhed om konsekvenserne af brugen af solarier med et hgjt indhold af
UV-B straling i forhold til indholdet af UV-A straling.

Sundhedsstyrelsen har imidlertid i en udtalelse af 29. juni 2010 konkluderet, at:

"anvendelsen af solarier [...] med en relativ hgj udsendelse af UV-B straling vil gge den
enkelte brugers relative risiko for at udvikle modermaerkekraeft og SCC.”**’

Sikkerhedsstyrelsen har bl.a. pa baggrund af den anfgrte videnskabelige usikkerhed vurderet, at
UV-type 4 solarier i solcentre kun ma bruges efter forudgdende laegelig rédgivning,128 hvilket der
ikke er sikkerhed for, at forbrugerne modtager i ubemandede solcentre.

Sikkerhedsstyrelsen vurderer, at der ved forbrugernes anvendelse af UV-type 4 solarier i
ubemandede solcentre er risiko for, at brugerne ikke anvender solarierne korrekt, hvilket
indebaerer en gget risiko for, at brugerne pafgrer sig en alvorlig kraeftsygdom.

Det er derfor Sikkerhedsstyrelsens sikkerhedstekniske vurdering, at brug af UV-type 4 solarier
under disse omstaendigheder udger et farligt produkt. Sikkerhedsstyrelsen har i de enkelte sager
endvidere vurderet, at generelt vejledende informationsmateriale eller andre afhjelpende
foranstaltninger ikke ville veere tilstraekkelige til at afveerge de meget alvorlige sundhedsrisici.
Hensynet til forbrugernes sundhed har opvejet hensynet til ikke at foretage indgreb i den
erhvervsdrivendes muligheder for at udgve erhvervsvirksomhed.

127 .
Squamous cell carcinoma.

128 Sundhedsstyrelsen har den 21. februar 2011 tilsluttet sig denne vurdering.

40



3.3.2. Lovgivning og praksis i andre lande

3.3.2.1. Norge

Efter stralevernsforskriften § 36 ma kun UV-type 3 solarier anvendes til kosmetisk formal. Der
geelder ikke noget krav om, at der skal vaere personale til stede i forbindelse med brug af denne
solarietype.

Der er den 9. december 2011 udstedt nye regler, hvorefter der med virkning fra den 1. januar
2014 er indfgrt et krav om, at solcentre skal vaere betjent af personale over 18 ar med tilstraekkelig
opleering.

3.3.2.2. Sverige

Efter den svenske solarieforskrift § 4 og § 7 kraeves en tilladelse til besiddelse og anvendelse af
andre typer af solarier end UV-type 3, nar de anvendes andre steder end i private hjem.129 I
forbindelse med udstedelse af en tilladelse kan der stilles betingelser om tilstedeveerelse af
personale og uddannelse af personalet. | praksis har der siden 1991 ikke veeret ansggt om
tilladelser til kosmetisk anvendelse.

3.3.2.3. Finland

Efter forordning 294/2002 § 12 skal anvendelse™® af andet end UV-type 3 solarier ske under
overvagning af en erhvervsmaessigt uddannet person, som er fortrolig med behandling med
ultraviolet straling. | juni 2012 er der vedtaget nye regler, der betyder, at der med virkning fra 1.
juli 2015 i solcentre skal veere en ansvarlig person over 18 ar med hensigtsmaessig uddannelse.

3.3.2.4. Island

Efter den islandske solarieforordning art. 10 ma solcentre, som anvender solarier til andet end
medicinsk brug, kun bruge solarier af UV-type 3. Der kraeves en tilladelse til anvendelse af andre
UV-typer til andet end medicinsk brug. | praksis har der ikke vaeret udstedt sadanne tilladelser. Der
er ikke noget forbud mod ubemandede solcentre, men der findes som fglge af bl.a. sanitaere krav
ikke ubemandede solcentre pa Island.

3.3.2.5. Andre lande

| Portugal er det et krav, at en person, som er ansvarlig for den tekniske drift af et solcenter, er til
stede i dbningstiden. Selvbetjente solarier skal vaere genstand for szerlig opmaerksomhed fra det
tekniske personale i solcentret.

Personale, der yder service i solcentre, skal have modtaget specifik uddannelse, der saetter
personalet i stand til at udfgre deres funktioner. Uddannelsen skal gives af et akkrediteret organ,
der tilbyder et teoretisk og praktisk kursus, som indeholder information om en raekke angivne
emner.

129 solarieforskriften § 5 er givet en generel tilladelse til bl.a. hudklinikker o.lign.
B9 For s& vidt der er tale om kosmetisk eller anden anvendelse, som ikke er ordineret af en leege.
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| Tyskland er det et krav, at der er mindst én fagperson til stede i dbningstiden.™" Der stilles en

raekke krav til fagpersoners uddannelse.

| Spanien er det et krav, at der er en fagperson til stede. Der stilles en raekke krav til fagpersoners
uddannelse.

| Belgien er det et krav, at der er personale til stede.’® Der stilles krav til personalets uddannelse.
| Holland er der ikke nogen specifik regulering af stralefaren ved anvendelse af solarier.

3.3.2.6. Opsummering andre lande
| de andre nordiske lande er der specifik lovgivning, der begraenser anvendelsen af andet end
solarier af UV-type 3.

Bortset fra i Holland er der i alle de @vrige udvalgte europaiske lande specifik lovgivning, der i
varierende grad stiller krav om, at der er personale til stede.

3.3.3. Analyse og fremadrettede overvejelser
Sundhedsstyrelsen har i en udtalelse af 7. oktober 2011 bl.a. oplyst fglgende:**?

”Ud fra forskellene imellem de forskellige typer af solarier, hvad angar andele af UV-B straler
og 'Det vaegtede erythem udstralings tal’, ma man antage, at anvendelsen af et solarie med
en hgjere andel UV-B lys (iseer Type 4) er mere skadeligt i relation til forekomsten af iseer
modermaerkekraeft og SCC end anvendelsen af et solarium med hgjere andel af UV-A lys
(Type 1-3). Iseer hvis man ikke er klar over, at det er type 4, man opholder sig i og opholder
sig lige sa lang tid i dette, som man ville have gjort i et type 3 solarium.

Der er omvendt grund til at veere opmaerksom pa brug af isaer type 1 og 2 samt i nogen grad
type 3 solarier, idet den lavere forbreendingstendens ved brug af disse typer af solarier
(sammenlignet med type 4 og sollys) kan foranledige nogle personer til at benytte og
opholde sig laengere tid end ellers i et sadant solarium (fordi de ikke i samme grad far
forbraendinger i huden) og saledes fa en stgrre samlet eksponering og livstidseksponering
(iseer med UV-A) end ellers.

Man ma derfor pa det foreliggende grundlag konkludere, at anvendelsen af solarier (med
ror), der er af type 4 med en relativ hgj udsendelse af UV-B straling vil gge den enkelte
brugers relative risiko for at fa forbraendinger og for at udvikle modermaerkekraeft og SCC —
iseer blandt folk med fglsom og lys hud. Sammenhangen mellem udviklingen af disse
hudkraeftsformer og eksponeringstypen er imidlertid ikke ngdvendigvis et direkte forhold -

131 . . ° . .
Kravet om tilstedevaerelse af personale kan fraviges, nar solcentret ikke har mere end to solarier, og der er en

teknisk Igsning, der sikrer, at en fagperson forud for brugen har givet brugeren samme tilbud om beskyttelsesbriller,
vejledning og udarbejdelse af en doseringsplan, som skal gives i betjente solcentre. Selvbetjening er kun tilladt, nar
der er tekniske Igsninger, der forhindrer uautoriserede personer i at anvende solarierne.
132 . . . ° . .

| selvbetjeningscentre gelder alene et krav om personale i dele af abningstiden.
Sundhedsstyrelsens udtalelse af 7. oktober 2011, der ogsa indeholder en generel beskrivelse af fakta om UV-
straling, solarietyper og helbredsrisici, er gengivet i sin helhed i bilag Ill til denne rapport.
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hvor en dobbelt andel UV-B medfgrer en dobbelt sa stor risiko — idet risikoen ogsa afhanger
af eksempelvis den enkeltes hudtype, forekomst af fregner og anden udszettelse for UV
straler. | praksis kan det altsa veere vanskeligt at opstille sikre risikovurderinger pa tveers af
solarietyper. Isaer hvis man ikke har kendskab til den samlede eksponering, som den enkelte
udszettes for, og sikkerhed for hvilken UV-fordeling og samlet eksponering, der er i de
solarier vedkommende benytter.”

Sundhedsstyrelsen har i mail af 23. januar 2012 praeciseret sin udtalelse af 7. oktober 2011
saledes:

”"Sundhedsstyrelsen har foretaget en sundhedsfaglig vurdering af de forskellige typer
solarier, og vurderer, at type 1 og type 2 kan anvendes i leengere tid f@r forbranding opstar
end type 3 solarier. Type 3 solarier kan benyttes i laengere tid end type 4 solarier fgr
forbraending opstar. Forbraending af huden kan relateres til en forgget risiko for
modermaerkekraeft. Det kan ikke udelukkes, at brugere af type 1 og 2 solarier kan forledes til
at anvende disse i laengere tid, end de vil benytte type 3 solarier pa grund af den lavere
forbraendingsrisiko. Disse vil i givet fald fa en hgjere samlet eksponering af UV-lys. Da lang
tids eksponering (livstidseksponering) er mistaenkt for at vaere hovedarsagen til den sakaldt
non-melanom hudkraeft, vil et sddant merforbrug af type 1 og 2 solarier veere forbundet med
en forgget helbredsrisiko for hudkreeft.”

Endvidere har IARC’s ekspertgruppe i juli 2009 vurderet, at solarielys skal placeres i gruppe 1,
hvilket indebeerer, at der er sikker evidens for, at eksponeringen er "kraeftfremkaldende for
mennesker”.

Sundhedsstyrelsen har i notat af 27. februar 2012 bl.a. anfgrt fglgende om vurderingen af forskelle
i sundhedsrisici ved solarietyperne 1, 2 og 3:

"Brug af type 1 og 2 solarier med begraenset andel af UV-B straler har derfor primaert en
kosmetisk effekt samt en lavere risiko for akutte forbraendinger i huden. Dette kan maske
foranledige nogle brugere til at benytte sadanne solarietyper i laengere tid, end de vil
benytte et type 3 solarium i. Isaer hvis de primaert benytter det fordi, det fx fgles behageligt
at udszette sig for lys/straling og varme i et solarium. Tidligere studier har i den
sammenhaeng vist, at de fleste bliver traette af at opholde sig i et solarium efter 15-20 min.,
hvilket er 3-4 gange leengere tid end den traditionelle operative tid for et type 3 solarium (5-
6 min.). | givet fald vil dette bidrage til, at den enkelte vil blive eksponeret med en stgrre
samlet fysisk dosis, som bidrager til en stgrre samlet livstidsdosis, der kan relateres til en
forhgjet risiko for hudkrzeft generelt. Ved brug af de tre typer af solarier i lige lang tid (hvor
alle tre typer udsender, hvad der svarer til 0,3 W/m?) vil solarietyperne 1 og 2 give faerre
forbreendinger og inflammationer, DNA-skader mv. og vil teoretisk veere mindre
risikobetonede at benytte end type 3 solarier. | praksis ses der dog ikke klare forskelle i
udviklingen af hudkreeft for de tre typer i den videnskabelige litteratur. Der kan saledes
sundhedsfagligt argumenteres for, at man benytter samme forholdsregler og forsigtighed,
uanset om man benytter type 1, 2 eller 3 solarier.”
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Sundhedsstyrelsen har i notat af 27. februar 2012 bl.a. anfgrt fglgende om vurderingen af
helbredsrisiko for type 4 solarier, som kan begrunde, at der kraeves legefaglig radgivning forud for
brug:

"Der er alt i alt belaeg for, at UV-B straler i hgjere grad end UV-A straler giver forbraendinger
(hos specielt lyshudede) og DNA-skader. Dette giver grobund for at veegte UV-B stralers
effekt hgjere (flere SED) end UV-A strdler uagtet, at man eksponeres med samme fysiske
dosis — bade nar der er tale om potentiel nyttevirkning og skadelige akutte effekter i huden.
Det er dette forhold, der udnyttes i forbindelse med hudlaegers behandling af fx
psoriasispatienter med lysterapi ved brug af type 4 solarier/endnu steerkere typer, der er
karakteriseret ved at have en endnu hgjere andel af UV-B straler end sollyset i de nordiske
lande pa en sommerdag, og i forhold type til type 3 solarier, hvor fordelingen mellem UV-A
og B straler modsvarer fordelingen i sollyset (i de nordiske lande pa en sommerdag). UV-B
straler udnyttes i den forbindelse under kontrollerede former, idet disse straler potentielt
ogsa er mere skadelige (flere SED) i forhold til forbraendinger, DNA-skader i huden og andre
akutte hudskader samt hudkraeft.”

| forhold til spgrgsmalet om behovet for, at laeger kan henvise patienter til at benytte solarier af
UV-type 4 i solcentre, har Sundhedsstyrelsen den 26. marts 2012 oplyst, at privatpraktiserende
leeger altid vil henvise til en dermatolog, og at disse alle har lysudstyr med samme effekt som
solarier af UV-type 4.

Arbejdsgruppen finder pa baggrund af Sundhedsstyrelsens udtalelser, at der er sundhedsfagligt
grundlag for at opstille et forbud mod at anvende solarier af UV-type 4 i solcentre.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse bemaerket sig oplysningerne fra Sundhedsstyrelsen om det
manglende behov for, at laeger kan henvise patienter til at benytte solarier af UV-type 4 i
solcentre.

| forhold til solarier af UV-type 1, 2 og 3 har arbejdsgruppen drgftet, i hvilket omfang et krav om
bemanding af solcentre kan medvirke til at hgjne sikkerheden.

Arbejdsgruppen har i drgftelserne navnligt lagt til grund, at al solariebrug udger en ungdig
kraeftfremkaldende belastning, hvorfor Sundhedsstyrelsen anbefaler, at man ikke benytter solarier
til kosmetiske formal. Man kan derfor ud fra en sundhedsfaglig vurdering argumentere for at
begraense brugen af solarier til kosmetiske formal mest muligt.

Hvis solarier af UV-type 1 og 2 bruges pa den rigtige made, er der ikke belaeg for at antage, at disse
typer er mere sundhedsskadelige end solarier af UV-type 3.

Tveertimod taler sundhedsfaglige argumenter for, at man benytter samme forholdsregler og
forsigtighed ved anvendelse af solarier af UV-type 1, 2 og 3 solarier.

Pa den anden side kan det ikke udelukkes, at brugere af solarier af UV-type 1 og 2 pa grund af den
lavere forbraendingsrisiko kan forledes til at bruge dem i laengere tid, end de vil bruge type 3
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solarier. Derved vil de fa en hgjere samlet eksponering (livstidseksponering) for UV-lys, som er
mistaenkt for at veere hovedarsagen til den sakaldte non-melanom hudkrzeft.

Sammenhangen mellem den lavere forbrandingsrisiko og forbrugernes tendens til at pafgre sig
en hgjere livstidseksponering er dog usikker, ligesom der kan veere lille forskel mellem
forbraendingsrisikoen ved i hvert fald visse UV-type 2 solarier og visse UV-type 3 solarier (glidende
overgang).
Det kreaever betydelig sundhedsfaglig indsigt at yde pracis og tilstreekkelig individuel personlig
radgivning.

Der vil veere mange individuelle faktorer, som fx brug af medicin og sondringen mellem maligne
melanomer (modermaerker) og nevi, som uddannet personale uden laegeligfaglig uddannelse ikke
fuldt ud kan forventes at veere i stand til at vurdere og vejlede korrekt om.

Det er ligeledes sveert at vurdere en persons hudtype med det blotte gje. Uddannet personale
uden laegeligfaglig uddannelse vurderes dog at ville kunne foretage malinger med dertil indrettet
udstyr. Selv inden for de enkelte hudtyper er det dog i hgj grad individuelt, hvor meget den
enkelte kan tale.

Det ma dog antages, at et krav om forudgaende radgivning fra uddannet personale vil have en
effekt med hensyn til at nedbringe den enkeltes brug af solarium og dermed sundhedsrisikoen.
Safremt personalet modtager den forngdne uddannelse, ma uddannet personale saledes
forventes at kunne radgive den enkelte bruger om korrekt brug, helbredsrisiko og mulige skader.

Et krav om forudgdende radgivning fra uddannet personale kombineret med et krav om
ophangning af en plakat med de nordiske rad™* vil formodentlig seette den enkelte i stand til —
evt. efter samrad med egen laege — at vurdere, hvordan kosmetisk brug af solarier kan ske sa
sikkert som muligt.

Der skal ligeledes henvises til, at WHO har anbefalet at reducere antallet af ubemandede
solcentre. WHO har i den forbindelse henvist til, at uddannelse af personalet er ngdvendigt for at
sikre korrekt bestemmelse af den enkelte brugers hudtype.

Arbejdsgruppen finder, at fastleeggelsen af de naermere krav til personalets radgivning, herunder
uddannelsen af personalet, bgr afvente resultatet af det i afsnit 3.3.1. omtalte
standardiseringsarbejde vedrgrende uddannelse og traening af personale i solcentre — med henblik
pa en korrekt sundhedsfaglig radgivning af brugere.

Bemanding vil kunne medvirke til, at solarierne Igbende vedligeholdes, sa der ikke opstar
situationer, som fremkalder akutte forbraendinger, fordi filtre er blevet beskadiget. Personalet vil
formodentlig ogsa kunne medvirke til at sikre, at der hele tiden er beskyttelsesbriller til stede, og
at brugerne far set og laest indholdet af en ophaengt plakat med retningslinjer og advarsler for
brug af solarier.

3% Den falles nordiske plakat er omtalt neermere i afsnit 3.8.3.
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Endvidere vil et krav om, at solcentre skal vaere bemandede samtidig g@#re det muligt at give
personalet ansvar for at sikre handhaevelsen af et evt. forbud mod, at personer under 18 ar
anvender solarier. Dermed vil der kunne opnas en mere effektiv handhaevelse af et sddant forbud.
Et krav om bemanding vil sdledes i et vist omfang ogsa kunne stgttes pa
handhzevelsessynspunkter.

Der kan dog opsta en interessekonflikt for personalet, nar dette skal radgive en forbruger om
risikoen ved solariebrug, hvilket kan betyde, at forbrugeren fraveelger solariet, idet personalet skal
skabe omsaetning ved at saelge solariesol til kunderne. Det kan betyde, at der ikke gives den rette
radgivning uanset uddannelse.

Veaerdien af et krav om bemanding med uddannet personale bgr afvejes over for de gkonomiske og
administrative konsekvenser for de erhvervsdrivende. Det bemaerkes, at den altovervejende del af
solcentre i Danmark i dag er ubemandede. Det ma forventes, at lgnomkostninger mv. ved et
sadant krav vil medfgre, at en del vil lukke.

Arbejdsgruppen bemarker desuden, at der i en raekke lande findes regler af varierende
udformning, hvorefter solarier kun ma anvendes i solcentre efter forudgaende radgivning fra
uddannet personale.

Arbejdsgruppen vurderer pa den baggrund, at:

1. der er sundhedsfagligt belaeg for at begraense brugen af solarier sa meget som muligt,

2. personale med den forngdne uddannelse ma forventes at kunne radgive den enkelte
bruger om korrekt brug, helbredsrisiko og mulige skader. Arbejdsgruppen finder, at
fastleeggelsen af de naermere krav til personalets radgivning, herunder uddannelsen af
personalet, bgr afvente resultatet af et verserende standardiseringsarbejde vedrgrende
uddannelse og traening af personale i solcentre,

3. selv om den naermere effekt ikke kendes, kan bemanding i solarier formodentlig i nogen
grad medvirke til handhaevelsen af et eventuelt forbud mod, at personer under 18 ar
anvender solarier, og

4. bemanding formodentlig ogsda kan modvirke, at der som fglge af manglende
vedligeholdelse af solarier opstar situationer, der fremkalder akutte forbraendinger.

Arbejdsgruppen finder herefter, at der med fordel kan opstilles et krav om, at solarier af UV-type 1
og 2 ikke anvendes i ubemandede solcentre.

For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvornar der er tilstraekkelig sikkerhed for overholdelse af kravet
til UV-type finder arbejdsgruppen, at der kan henvises til det, der i afsnit 3.2.3. er anfgrt i relation
til overholdelse af udstralingskravet. Under forudsaetning af, at solariet er maerket med UV-typen,
vil der, hvis der er tilstreekkelig sikkerhed for overholdelse af udstralingskravet, efter
arbejdsgruppens opfattelse samtidig veere tilstreekkelig sikkerhed for overholdelse af kravet til UV-
type. Safremt solariet ikke (laengere) har den af fabrikanten pafgrte maerkning af UV-type, vil der
dog kunne foreligge tilstreekkelig sikkerhed for overholdelsen af kravet til UV-type, safremt der
forevises en erklaering fra fabrikanten vedrgrende det pagaldende solariums UV-type.
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Det bemaeerkes, at hvis et solarium er blevet andret, vil @ndringerne kunne pavirke solariets
egenskaber, herunder dets spektralfordeling.la'5 Den meaerkning af akvivalenskodeomrade og UV-
type, som den “oprindelige fabrikant” har pafgrt solariet, vil saledes ikke i alle tilfelde kunne give
tilstraekkelig sikkerhed for, at det aendrede solarium overholder kravet til UV-type.

Der kan derfor veere tilfaelde, hvor sendringer af et solarium medfgrer, at det efter en konkret
vurdering ma antages, at en af den oprindelige fabrikant pafgrt meerkning af
®kvivalenskodeomrade og UV-type ikke™3® vl give tilstreekkelig sikkerhed for, at solariet
overholder kravet til UV-type. En sadan sikkerhed kan i sa fald foreligge, hvis der fremvises en
overensstemmelseserkleering afgivet af den, der har ombygget det pagzldende solarium, og
denne har pafert solariet ny maerkning af akvivalenskodeomrade og UV-type.*” Maerkning af UV-
type vil dog kunne erstattes af en erklaering fra ombyggeren vedrgrende det pageeldende
solariums UV-type.

Kontrolmyndigheden ma dog, uanset at der foreligger erkleering(er) og er pafgrt maerkning i
overensstemmelse med det anfgrte, undtagelsesvis kunne kraeve maling, hvis det efter en konkret
vurdering ma antages, at der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at et solarium overholder kravene
til udstraling. Det vil fx kunne vare tilfaeldet, hvis kontrolmyndigheden har generel viden
vedrgrende troveerdigheden af en konkret ombyggers overensstemmelseserklaeringer.

3.4. Anvendelse af solarier af personer under 18 ar

3.4.1. Gaeldende ret

Standarden indeholder ikke specifikke bestemmelser vedrgrende spgrgsmalet, om personer under
18 ar ma anvende solarier.

Standarden indeholder dog et krav om, at brugsvejledningen skal give vejledning om, at solarier
ikke ma benyttes af personer under 18 ar.138

Med stgtte i denne bestemmelse i standarden og med hjemmel i produktsikkerhedsloven har
Sikkerhedsstyrelsen som betingelse for erhvervsdrivendes brug af solarier opstillet krav om, at der
tilgeengeligt for brugerne af solarierne skal gives vejledning om, at solarier ikke ma benyttes af
personer under 18 ar.

33 Som anfgrt i afsnit 3.1.1. vil et solarium, der er blevet vaesentligt andret pa en sddan made, at risikoen er blevet

forgget, blive anset for et nyt produkt. Den, der har foretaget en sadan andring, vil blive anset som fabrikant af det
&ndrede solarium og er forud for markedsfgring, herunder tilradighedsstillelse for forbrugerne i et solcenter,
forpligtet til at forsyne solariet med ny CE-maerkning og udarbejde ny overensstemmelseserklaering mv. Det vil dog
fortsat vaere den myndighed, der har ansvaret for administrationen af reglerne om markedsfgring, der vil skulle tage
stilling til, om den, der har foretaget sendringer af et solarium, efter de i afsnit 3.1.1. anfgrte regler har pligt til at
udarbejde ny overensstemmelseserklzaering mv.

3| forbindelse med et akvivalensmatch.

w7 Kontrolmyndigheden efter en evt. solarielov ma som udgangspunkt laegge denne erklaering og maerkning til grund.
% Standarden afsnit 7.12.
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Sikkerhedsstyrelsen har dog ikke opstillet et egentligt forbud mod, at personer under 18 ar ma
bruge solarier, som erhvervsdrivende stiller til radighed for forbrugerne.

3.4.2. Lovgivning og praksis i andre lande

3.4.2.1. Norge

| Norge er der med virkning fra 1. juli 2012 indfgrt et forbud mod, at solcentre stiller solarier til
radighed for personer under 18 ar til kosmetisk formal. Endvidere er der med virkning fra den 1.
januar 2014 indfgrt krav om, at solcentre skal vaere betjent af personale over 18 ar med
tilstraekkelig opleering.***

3.4.2.2. Sverige

| Sverige er der ikke forbud mod, at unge under 18 ar bruger solarier. Efter den svenske
solarieforskrift § 12 skal der ved hvert solarium let synligt og laeseligt for brugerne haenge et
opslag med forskellige rad. Opslaget skal mindst vaere i A3 format og bl.a. oplyse, at man ikke skal
bruge solarier, hvis man er under 18 ar; samt at bgrn og unge har ekstra sarbar hud og derfor har
st@rre risiko for fremtidige skader end voksne.

| Sverige har et udvalg, som bl.a. har haft til opgave at undersgge mulighederne for et forbud mod
solariebrug til unge under 18 ar, foreslaet forbud mod, at ejere af solcentre stiller solarier til
radighed for personer under 18 &r.**°

3.4.2.3. Finland

| Finland er der i juni 2012 vedtaget nye regler. Det betyder, at der med virkning fra 1. juli 2012 er
forbud mod, at solcentre stiller solarier til radighed for personer under 18 ar til kosmetisk formal.
Endvidere skal der med virkning fra 1. juli 2015 i solcentre vaere en ansvarlig person over 18 ar
med hensigtsmaessig uddannelse. Den ansvarlige person skal, ndr det er ngdvendigt, give
kunderne vejledning i sikker brug af solarier, overvage at personer under 18 ar ikke har mulighed
for at bruge solarier, og nar det er ngdvendigt kontrollere kundens alder.

3.4.2.4. Island

Den islandske stralelov indeholder et forbud mod, at personer under 18 ar bruger solarier i
solcentre til ikke-medicinsk brug. Overtraedelse af forbuddet kan straffes med bgde
efter sundheds- og forureningsloven eller medfgre, at tilladelsen til drift af solcentre tilbagekaldes.

3.4.2.5 Andre lande

| Tyskland er der forbud mod, at personer under 18 ar anvender solarier til kosmetisk brug i
solcentre. Overtreedelse af forbuddet straffes med bgde. Inden brug skal personalet indhente en
underskrevet erklaering, hvori brugeren afgiver en raekke oplysninger bl.a. om hudtype samt
oplyser at veere 18 ar eller &ldre. Solcentre skal endvidere ved indgangen hange et skilt op, som
er let synligt og laesbart for brugerne. Af skiltet skal det fremga, at det er forbudt for bgrn og unge
under 18 ar at anvende solarier.

139 Ifglge en undersggelse foretaget af de norske myndigheder er 90 % af de norske solcentre i dag ubetjente.

el 2011:18, Stralsakerhet - gallande ratt i ny form.
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| Belgien er der forbud mod, at personer under 18 ar bruger solarier i solcentre. Personalet har
ansvar for handhaevelsen af forbuddet. Enhver skal inden brug afgive en underskrevet erklaering
med oplysning om navn, fgdselsdato, nummer pa Id-kort mv.

| Spanien er der forbud mod, at personer under 18 ar anvender solarier i solcentre. Personalet har
ansvar for handhaevelsen af forbuddet.

| Portugal er der forbud mod, at solcentre stiller solarier til radighed for personer under 18 ar.**!
Brugeren skal forinden udfylde en formular, hvori den pdgaldende bl.a. skriver under p3, at
vedkommende er 18 ar eller derover.

| Holland er der ikke forbud mod, at personer under 18 ar bruger solarier i solcentre.
3.4.2.6. Opsummering andre lande

Island, Norge og Finland har en specifik lovgivning med et egentligt forbud mod, at personer under
18 ar anvender solarier.

Bortset fra i Holland er der i alle de gvrige udvalgte europeiske lande specifik lovgivning med
forbud mod, at personer under 18 ar anvender solarier.

3.4.3. Analyse og fremadrettede overvejelser
Sundhedsstyrelsen har i en udtalelse af 7. oktober 2011 bl.a. oplyst fglgende:

"Generelt antager vi, at tidlige eksponeringer for carcinogener (UV-lys) er mere farligt end
sene, fordi det fra et tidligt tidspunkt bidrager til den samlede livstidseksponering. En tidlig
og fortsat udsaettelse for UV-lys giver saledes en stor livstidsforekomst, hvorved risikoen for
hudkrzeft stiger. | en del undersggelser er der data, der understgtter, at udseettelse for
kraftige UV eksponeringer i bgrne- og ungdomsarene medfgrer en gget risiko for hudkraeft.
Der ses en stigende forekomst af modermaerkekraeft blandt unge, der peger pa, at
latenstiden for denne type af kraeft - hos netop unge - er relativ kort. Ikke alle kraeftformer
kan skzaeres over samme kam, sa derfor er de stigende tal for nye tilfeelde af
modermaerkekraeft observeret i seerlige aldersgrupper - i dette tilfeelde blandt de unge —en
indikator for, at unge er mere fglsomme end voksne for netop denne type af eksponering
(UV-lys). Det ser i den sammenhang ud til, at visse personer (szerligt dem med lys hud,
fregner og andre karakteristika), har svaert ved at tale UV-eksponeringer i bgrne- og
ungdomsarene. Bgrn og unge kan i den sammenhang siges at veere mere fglsomme end
2ldre (uden at szette ar eller procenter pa).”

Med afsaet i erfaringerne fra andre lande samt den sundhedsfaglige vurdering kan et forbud mod
brug af solarier for personer under 18 ar overvejes.

! Forbuddet omfatter ogsa gravide og personer, der viser tegn pa solstik.
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3.5. Vedligeholdelse af solarier og andring af solariers konstruktion

3.5.1. Gxldende ret
Standarden indeholder ikke specifikke sikkerhedskrav om vedligeholdelse og sendring af solarier
som betingelse for anvendelsen af solarier.

Sikkerhedsstyrelsen har med hjemmel i produktsikkerhedsloven handhaevet kravet om, at
solarierne vedligeholdes, sa de til enhver tid overholder graensen for maksimal effektiv udstraling
pa 0,3 W/m?, forbud mod brug af solarier af UV-type 1, 2 og 4 i ubemandede solcentre samt krav
om korrekt maerkning efter standardens krav.'*?

Samme krav er handhaevet i forhold til erhvervsdrivendes brug af solarier, som er blevet
ombygget, herunder i forbindelse med udskiftning af rgr.'*®

3.5.2. Lovgivning og praksis i andre lande

3.5.2.1. Norge
Solcentre er efter stralevernsforskriften § 36 ansvarlige for, at solarier til enhver tid opfylder

kravene til et UV-type 3 solarium, ogsa efter udskiftning af lyskilder.

3.5.2.2. Sverige

Efter den svenske solarieforskrift § 7 skal solarier, der i solcentre anvendes til kosmetisk brug,
opfylde kravene til et UV-type 3 solarium.'** Det er en betingelse, at solarierne er forsynet med
originale stralekilder. For sa vidt angar solarier forsynet med lysrgr, kan alternativt bruges lysrgr,
som er opfgrt pa en liste over lysrgr, som kan anvendes i UV-type 3 solarier.

3.5.2.3. Finland
Solcentre er ansvarlige for, at solarier opfylder kravene ogsa efter udskiftning af stralekilder, filtre
og beskyttelsesglas.'*® Det skal sikres, at beskyttelsesglas og filtre er hele, og at timeren er fejlfri.

3.5.2.4. Island
Efter den islandske solarieforordning art. 4 skal solarier leve op til kravene til UV-type 3, ogsa i
forbindelse med udskiftning af rer.

3.5.2.5. Andre lande
| Portugal er det et krav, at brug af solarier sker i overensstemmelse med standarden EN 60335-2-
27.

| Tyskland er det et krav, at solarier, ogsa efter udskiftning med uoriginale, optiske komponenter
som fx stralekilder og filtre, opfylder kravene til den effektive udstraling.

| Spanien er solcentre ansvarlige for, at solarier opfylder krav til effektiv udstraling og
bolgelengde, ogsa efter udskiftning af lyskilder og andre sliddele.

%2 56 naermere afsnit 3.2.1,3.3.1.0g3.7.1.

Se naermere afsnit 3.1.1. om CE-maerkning i forbindelse med a&ndringer af et solarium.
Se dog ovenfor afsnit 3.3.2.2. om muligheden for at opna tilladelse til andre end UV type 3 solarier.
ST-direktiv 9.1, kapitel 5.2.
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144
145

50



| Belgien er der ikke nogen specifik regulering af stralefaren med indholdsmaessige krav til
vedligeholdelse af solarier.

| Holland er der ikke nogen specifik regulering af stralefaren ved brug af solarier.

3.5.2.6. Opsummering andre lande

Bortset fra i Holland og Belgien er der i alle de udvalgte europzeiske lande specifik lovgivning, der i
varierende omfang regulerer vedligeholdelse og @ndring i forbindelse med anvendelsen af
solarier.

3.5.3. Analyse og fremadrettede overvejelser

Eventuelle krav til udstraling og UV-type jf. bl.a. afsnit 3.2.3 og 3.3.3. bgr geelde i forhold til enhver
anvendelse af solarier i solcentre. Det bgr derfor vaere en betingelse for anvendelse af solarier, at
de til enhver tid vedligeholdes, sa de overholder disse krav. Det gaelder ogsa i forbindelse med
anvendelsen af solarier, som er blevet ombygget, herunder i forbindelse med udskiftning af rgr.

Arbejdsgruppen finder, som anfgrt i afsnit 4.4.1.a. og 4.4.4., at der bgr fastsaettes et krav om, at
solcentre fgrer en logbog, hvori bl.a. enhver udskiftning af dele eller aendring af solariet samt
udskiftning af rgr skal registreres.

Arbejdsgruppen finder ikke, at der er behov for at opstille yderligere krav til vedligeholdelse af
solarier for at skabe sikkerhed for brugerne af solarier i solcentre.

3.6. Seerlige sikkerhedsforanstaltninger

3.6.1. Geeldende ret

a) Markedsfaring

Ifglge standarden skal solarier leveres med mindst to par beskyttelsesbriller. De skal yde passende
beskyttelse af gjnene forfra og fra siden og samtidig tillade tilstraekkeligt lys at treenge igennem, sa
man kan se igennem dem.'*°

Solarier skal veere udstyret med en timer, der afbryder udsendelsen af UV-straling. Efter
standarden er det et krav, at et solarium er konstrueret sa udsendelsen af UV-straling afbrydes
automatisk, hvis solariets timer svigter.'*’ Timeren skal kunne indstilles i overensstemmelse med
den anbefalede doseringsplan.'*®

Standarden indeholder ogsa krav om, at et solariums brugsvejledning skal give vejledning om
fplgende sikkerhedsforanstaltninger:**

1%® Standarden afsnit 32.102. Beskyttelsesbrillerne skal overholde nogle i tabel 101 angivne krav til

filtreringsegenskaber (“maximum transmission”) ved forskellige bglgeleengder.

7 standarden afsnit 22.105. Udsendelsen af UV-straling skal afbrydes fgr eksponeringstiden overstiger 110 % af den
indstillede vaerdi.

%8 standarden afsnit 22.106, som ogsa angiver den dosis, som timerens hgjeste indstilling maksimalt ma give.

9 standarden afsnit 7.12.
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1. Brug altid de medleverede beskyttelsesbriller. Kontaktlinser og solbriller kan ikke erstatte
beskyttelsesbriller.

2. Fglg anbefalingerne om bestralingsvarigheder, bestralingsintervaller og afstande fra
lampen.

3. Beskyt fglsomme dele af huden, fx ar, tatoveringer og kensdele mod bestraling.

Standarden indeholder endvidere krav om, at solarier mzerkes med en vejledning om at bruge de
medfglgende beskyttelsesbriller.*°

b) Anvendelsen

Med stgtte i standardens afsnit 32.102 og afsnit 7.12 og med hjemmel i produktsikkerhedsloven
har Sikkerhedsstyrelsen, som betingelse for erhvervsdrivendes brug af solarier, opstillet krav om,
at solcentre stiller beskyttelsesbriller til radighed for forbrugerne. Sikkerhedsstyrelsen har i praksis
anset kravet for opfyldt, hvis et solcenter henviser til, hvor man kan kgbe beskyttelsesbriller i den
umiddelbare naerhed af centret.'>*

3.6.2. Lovgivning og praksis i andre lande

3.6.2.1. Norge

Solcentre skal efter stralevernsforskriften § 36 stille beskyttelsesbriller til radighed for
forbrugerne, og et solariums timer skal kunne indstilles i overensstemmelse med den anbefalede
doseringsplan.

3.6.2.2. Sverige

Efter den svenske solarieforskrift § 11 skal solcentre stille beskyttelsesbriller til radighed for
enhver bruger. Pa eller ved hvert solarium skal endvidere findes et opslag med vejledning om at
bruge beskyttelsesbriller.

Efter § 10 skal stremforsyningen til solarier i solcentre veere tilsluttet en ekstra timer, der afbryder
stremmen til solariet efter hgjst 60 minutter. Solariets ordinzere eller indbyggede timer skal i
gvrigt kunne indstilles i overensstemmelse med fabrikantens doseringsplan eller tilsvarende
anvisninger.

3.6.2.3. Finland

Efter § 12 i forordning 294/2002 skal solarier, ud over det der i gvrigt fglger af bestemmelserne i
kapitel 4 i forskriften, anvendes pa en made, der opfylder kravene i standarden EN 60335-2-27.
Kunderne skal efter ST-direktiv 9.1, kapitel 5.3 have adgang til beskyttelsesbriller i henhold til
standarden.

Efter ST-direktiv 9.1, kapitel 5.2 og bilag A, kapitel 5 skal et solariums timer kunne indstilles i
overensstemmelse med en anbefalet doseringsplan og afbryde stralingen efter hgjst 60 minutter.

%% standarden afsnit 7.1.

Sikkerhedsstyrelsen har endvidere opstillet et krav om, at der tilgeengeligt for brugerne af solarierne skal gives
vejledning om, at der altid skal anvendes beskyttelsesbriller, at fglge anbefalingerne om bestralingsvarigheder mv.
samt at beskytte fglsomme dele af huden, fx ar, tatoveringer og kgnsdele mod bestraling. Se nedenfor i afsnit 3.8.1.
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3.6.2.4. Island

Efter den islandske solarieforordning art. 5 skal solcentre stille beskyttelsesbriller i henhold til
standarden til radighed for enhver bruger. Pa hvert solarium skal endvidere findes et opslag med
vejledning om at anvende beskyttelsesbriller. Efter solarieforordningens art. 9 skal et solariums
timer kunne indstilles og, for sa vidt angar UV-type 3 solarier, afbryde stralingen efter hgjst 60
minutter.

3.6.2.5 Andre lande

| Portugal skal solcentre stille beskyttelsesbriller, egnede til den udsendte straling, til radighed for
brugerne. Mandlige brugere skal have tilbudt udstyr til beskyttelse af kgnsdelene. Solarier skal
vaere maerket med vejledning om at anvende beskyttelsesbriller.

| Tyskland skal personalet i solcentre tilbyde beskyttelsesbriller til enhver bruger, fgr denne
anvender solarier. Det er endvidere et krav, at solarier er udstyret med en ngdafbryder, der let kan
nas af brugeren under driften. Solarier skal endvidere kunne indstilles til en dosis pa maksimalt
100 joule/m? samt afbryde sig selv ved en maksimal dosis p& 800 joule/m?.

| Spanien skal solcentre stille beskyttelsesbriller til radighed.

| Belgien skal solcentre stille beskyttelsesbriller til radighed for brugerne. Det er endvidere et krav,
at solarier automatisk afbryder i tilfaelde af fejl pa det enkelte solarium.

| Holland er der ikke nogen specifik regulering af stralefaren ved solarier.

3.6.2.6. Opsummering andre lande

Bortset fra i Holland er der i alle de udvalgte europeeiske lande specifik lovgivning, der i varierende
omfang stiller krav om szerlige sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med anvendelsen af
solarier.

3.6.3. Analyse og fremadrettede overvejelser

Selv om standarden indeholder krav om szerlige sikkerhedsforanstaltninger ved solarier, vedrgrer
disse krav betingelserne for markedsfgring efter de danske regler om gennemfgrelse af
lavspaendingsdirektivet hhv. maskindirektivet. Endvidere er overholdelsen af standardens regler
formelt set frivillig, ligesom standarden er omfattet af Dansk Standards ophavsret og ikke
offentliggjort i sin helhed.

Reguleringen af anvendelsen af solarier i solcentre sker i kontrolmyndighedernes praksis med
hjemmel i de generelle bestemmelser i produktsikkerhedsloven.

Hensynet til at skabe juridisk klarhed for erhvervsdrivende og forbrugere kan derfor tale for, at der
i lovgivningen fastsaettes specifikke regler med krav til saerlige sikkerhedsforanstaltninger, som
solcentre skal opfylde for at bruge solarier.

Det kan overvejes, om der i den forbindelse bgr tages udgangspunkt i standardens krav om saerlige
sikkerhedsforanstaltninger.
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Det bemaerkes, at det bl.a. fremgar af Sundhedsstyrelsens udtalelse af 7. oktober 2011:

”at en del personer udvikler symptomer svarende til sneblindhed, hvis gjnene ikke beskyttes
tilstreekkeligt imod stralingen”.

Det bemarkes endvidere, at der i udlandet er forekommet tilfaelde, hvor en bruger, der er faldet i
sgvn i et solarium, er blevet sveert forbraendt pa grund af fejl ved solariets timer.

Arbejdsgruppen finder, at det pa den baggrund overvejes at opstille en regel, hvorefter det er en
betingelse for brug af solarier, at der stilles beskyttelsesbriller til radighed for brugerne, og at
beskyttelsesbrillerne lever op til standardens krav.

Det bgr efter arbejdsgruppens opfattelse veere tilstraekkeligt, at et solcenter stiller sadanne
beskyttelsesbriller til radighed for centrets brugere eller, at brugerne har mulighed for at kgbe
beskyttelsesbrillerne i centret.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at der bgr overvejes en regel, hvorefter solarier skal vaere
udstyret med en timer, der kan indstilles i overensstemmelse med fabrikantens doseringsplan eller
tilsvarende anvisninger. Der bgr endvidere overvejes krav om, at solariet automatisk afbrydes ved
fejl pa solariets timer i overensstemmelse med de naermere forskrifter i standarden. Efter
arbejdsgruppens opfattelse vil sadanne regler yde tilstraekkelig sikkerhed mod tilfaelde med svaere
forbraendinger af brugere pa grund af fejl ved solariets timer.

3.7. Markning

3.7.1. Gxldende ret
Efter standarden skal solarier maerkes med fglgende:*>?

1. UV-type (1, 2, 3 eller 4).

2. Et =kvivalenskodeomrade, som angiver, hvilken type lysrgr der skal bruges i solariet.
Regrene skal pa tilsvarende made vaere maerket med en akvivalenskode.'® Solarier med
andre lyskilder end lysrgr skal meaerkes med en typeangivelse af lyskilder, der anbefales
anvendt.

3. En advarsel om, at ultraviolet straling kan give skader pa gjne og hud og medfgre xldning
af huden og hudkraeft.™*

4. En opfordring til at lese vejledningen grundigt og bruge de medfglgende
beskyttelsesbriller.!>?

5. En advarsel om, at visse medicinpraeparater og kosmetik kan forgge fglsomheden.*>

6. UV-type 4 solarier skal maerkes med en advarsel om, at de kun ma anvendes efter laegelig
radgivning.

32 Standarden afsnit 7.1.

Naermere regler herom findes i standarden IEC 61228.
B4 Eor 3 vidt angar solarier af UV-type 1 og 2, kan disse advarsler ifglge standarden afsnit 7.1, note 102 erstattes af et
opslag, der er beregnet pa at blive sat op pa veeggen ved siden af solariet.
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7. Solarier med lysstyrke over 100.000 cd/m? skal maerkes med advarslen: ”Intenst lys. Kig
ikke direkte ind i lyskilden.”

Efter standarden EN 60335-1 skal solarier, som gvrige elektriske husholdningsapparater, bl.a. vaere
maerket med fabrikantens eller den ansvarlige forhandlers navn, varemaerke eller identitetsmaerke
samt model- eller typebetegnelse.’> 1>

Sikkerhedsstyrelsen kraever som betingelse for anvendelsen af solarier i solcentre, at solarierne er
maerket i overensstemmelse med standardens maerkningsregler.

3.7.2. Lovgivning og praksis i andre lande

3.7.2.1. Norge

Efter stralevernsforskriften § 36 skal solarier vaere i overensstemmelse med standarden EN 60335-
2-27. Importgren og forhandleren er ansvarlig for, at solarier er udstyret med maerkning pa norsk i
overensstemmelse med standarden. Solcentre skal pase, at maerkningen opfylder geeldende krav.

3.7.2.2. Sverige
Solarier skal veere maerket i overensstemmelse med maerkningsreglerne i standarden EN 60335-2-
27.157

3.7.2.3. Finland
Efter § 12 i férordning 294/2002 og ST-direktiv 9.1, bilag A, kapitel 3, skal solarier veere maerket i
overensstemmelse med maerkningsreglerne i standarden EN 60335-2-27.

3.7.2.4. Island
Solarier skal efter den islandske solarieforordning art. 7 og 8 veere maerket med advarsler og
gvrige oplysninger, der svarer til de fleste af maerkningsreglerne i standarden.

3.7.2.5 Andre lande

| Portugal er det en betingelse for markedsfgringen, at solarier er maerket i overensstemmelse
med maerkningsreglerne i standarden EN 60335-2-27. Det er endvidere en betingelse for brug af
solarier i solcentre, at solarier er maerket med de fleste af de advarsler, der fglger af standarden.

| Tyskland er det en betingelse for anvendelsen af solarier i solcentre, at solarier meaerkes med
information om maksimal bestradlingstid ved fgrste bestraling af ikke-solbreendt hud samt
maksimal bestralingstid for forskellige hudtyper. Det er endvidere et krav, at solarierne er maerket
med flere af de advarsler, der fglger af standarden.

| Spanien er det et krav, at solarier er sikre. Solarier, der er i overensstemmelse med reglerne i
standarden EN 60335-2-27, herunder meerkningsreglerne, formodes at veaere sikre.

133 Standarden EN 60335-1 afsnit 7.1.

Som naevntiafsnit 2.1.2, 2.1.3, 2.2.1, 2.2.2. og 3.1.1. skal solarier ogsa vare forsynet med CE-maerkning. Artikel 30 i
forordning 765/2008 fastsaetter generelle principper for CE-markning.
7 Den svenske solarieforskrift § 3, jf. bilag 1 og bilag 2, afsnit 1.
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| Belgien er der ingen specifik regulering vedrgrende maerkning af solarier som betingelse for
markedsfgring eller brug.

| Holland er der ikke nogen specifik regulering af stralefaren ved solarier.
3.7.2.6. Opsummering andre lande

Bortset fra i Holland og Belgien er der i alle de udvalgte europzeiske lande specifik lovgivning, der i
varierende omfang stiller krav om maerkning som betingelse for anvendelse af solarier.

3.7.3. Analyse og fremadrettede overvejelser

Selvom standarden indeholder krav om maerkning af solarier, vedrgrer disse krav betingelserne for
markedsfgring efter de danske regler om gennemfgrelse af lavspeendingsdirektivet hhv.
maskindirektivet. Endvidere er overholdelsen af standardens regler formelt set frivillig, ligesom
standarden er omfattet af Dansk Standards ophavsret og ikke offentliggjort i sin helhed.

Reguleringen af anvendelsen af solarier i solcentre sker i kontrolmyndighedernes praksis med
hjemmel i de generelle bestemmelser i produktsikkerhedsloven.

Hensynet til at skabe juridisk klarhed for erhvervsdrivende og forbrugere kan tale for, at der i
lovgivningen fastsaettes specifikke regler med krav til meaerkning, som solarier skal opfylde, for at
de ma anvendes i solcentre. Arbejdsgruppen bemarker, at der i de fleste af de udvalgte
europiske lande er specifik lovgivning, der i forbindelse med anvendelsen af solarier i varierende
omfang stiller krav om maerkning.

Det kan overvejes, om der i den forbindelse bgr tages udgangspunkt i standardens krav til
maerkning med UV-type, sekvivalenskodeomrade og, for sa vidt angar solarier med andre lyskilder
end lysrgr, angivelse af lyskilder, der anbefales anvendt.

Meerkningen pa solariet med UV-type og &kvivalenskodeomrade (sammenholdt med markningen
pa rgrene af aekvivalenskode, se naermere herom i afsnit 3.2.3. og afsnit 3.3.3.) gor det i et vist
omfang muligt for en kontrolmyndighed at foretage en umiddelbar kontrol af, om det enkelte
solarium overholder kravene til udstraling og UV-type.

Selvom de fleste solarier ma antages at vaere meaerket med UV—type,158 kan det dog ikke udelukkes,
at et formelt krav om maerkning af UV-type som betingelse for anvendelse vil kunne udggre en
begranset byrde, fx i forhold til et solarium, hvor meerket er faldet af.*>®

Sadanne byrder bgr reduceres eller helt fjernes i forbindelse med den naermere udformning af et
eventuelt maerkningskrav. Det bgr ske ved, at det formelle maerkningskrav anses for opfyldt, hvor
solcentret kan fremvise de i afsnit 3.3.3. naevnte erklaeringer vedrgrende det pagaldende
solariums UV-type.

¥ Da det som udgangspunkt er en betingelse for markedsfgring af et solarium, at standardens maerkningsregler er

opfyldt.
9| forbindelse med udfgrelsen af uvarslede tilsyn i solcentre i foraret 2012 konstaterede Sikkerhedsstyrelsen, at 47 %
af de kontrollerede solarier ikke var pafgrt maerkning af UV-type.
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3.8. Vejledning og skiltning

3.8.1. Gaeldende ret

a) Markedsfaring
Efter standardens afsnit 7.12 skal brugervejledningen til UV—apparater160 give tydelige oplysninger
med hensyn til apparatets korrekte brug.

En brugervejledning skal endvidere give fglgende oplysninger:

1. En angivelse af at ikke-brugere, iseer bgrn, ikke ma vaere til stede, nar apparatet er i drift

2. En angivelse af, at UV-apparater ikke ma bruges af:

a.
. Personer, som har tendens til at fa fregner.

. Personer med naturlig red harfarve.

. Personer, som har unormale misfarvede pletter pa huden.

. Personer, som har flere end 16 modermaerker (2mm eller mere i diameter) pa

T Qo O T

S5 0a

Personer under 18 ar.

kroppen.
Personer, som har atypiske modermaerker.'®*

. Personer, som lider af solskoldning.
. Personer, som overhovedet ikke er i stand til at blive solbraendt, eller som ikke kan

blive solbraendt uden at blive forbraendt, nar de udsaettes for solen.
Personer, som let bliver forbraendt, nar de udsaettes for solen.

. Personer, som har en forhistorie med hyppige alvorlige solskoldninger i

barndommen.

. Personer, som lider eller tidligere har lidt af hudkraft, eller som er disponerede for

hudkraeft.
Personer, som har en nzer slaegtning med en forhistorie med melanom.

m. Personer under laegebehandling for lidelser, som omfatter overfglsomhed for lys.

n.

Personer, som far medicin, der medfgrer overfglsomhed for lys.

3. En angivelse af, at bestralinger ikke bgr overstige graensen for, hvorndr der indtraeffer
redme pa huden (en persons mindste erytem-dosis, MED). Hvis der viser sig rgdme pa
huden nogle timer efter bestraling, bgr yderligere bestraling ophgre. Efter én uge skulle
bestralinger kunne pabegyndes igen fra begyndelsen af tidsplanen for bestraling

4. En angivelse af, at hvis uventede bivirkninger, fx klge, forekommer inden for 48 timer efter
den f@rste brug af et UV-apparat, bgr der sgges laege for yderligere UV-bestraling.

160

Apparater med UV-stralekilder ogsa kaldet UV-lamper. UV-stralekilder er stralekilder, som er konstrueret til at

udsende ikke-ioniserende elektromagnetisk energi ved bglgeleengder pa 400 nm eller derunder. Solarier er en type af

UV- apparater.
161

Atypiske modermaerker defineres som modermaerker, der er stgrre end 5 mm i diameter, med variabel

pigmentering og uregelmaessige graenser; i tvivistilfaelde sgges lege.
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10.

11.

12.

Oplysninger vedrgrende den tilsigtede bestralingsafstand (medmindre dette styres af UV-
apparatets konstruktion).

Anbefalet tidsplan for bestradling, der foreskriver varighed og intervaller (baseret pa
karakteristikker for UV-lamper, afstande og hudfglsomhed).'®?

Anbefalet antal bestralinger, som ikke b@r overskrides pa ét ar.

En angivelse af, at apparatet ikke ma bruges, hvis timeren er defekt, eller hvis filteret er i
stykker eller fjernet.

Identifikation af alternative komponenter, som kan pavirke den ultraviolette straling, fx
filtre og reflektorer.

Identifikation af udskiftelige UV-lamper og en angivelse af, at de kun ma udskiftes med de
typer, der er maerket pa apparatet. For UV-lysstofrgr til solbruning skal det vaere angivet, at
de kun ma udskiftes med de typer, der er maerket med en akvivalenskode, hvor UV-
komponenten falder inden for det aekvivalenskodeomrade, der er maerket pa apparatet. |
det tilfelde skal et eksempel pa akvivalenskoden vaere angivet, og UV-lysstofrgrets UV-
komponents forhold med hensyn til sekvivalenskoden for solbruning skal veere forklaret.

Ultraviolet straling fra solen eller fra UV-apparater kan medfgre hud- eller gjenskade, som
kan vaere uoprettelig. Disse biologiske virkninger afhanger af stralingens kvalitet og
maengde samt af den enkeltes hudfglsomhed.

Huden kan udvikle solskoldning efter overbestraling. For mange gentagne udsattelser for
ultraviolet straling fra solen eller fra UV-apparater kan fgre til for tidlig ldning af huden og
forgget risiko for udvikling af hudsvulster. Disse risici forgges med forgget akkumuleret UV-
bestraling. Bestraling i en tidlig alder forgger risikoen for hudskader senere i livet.

162

Standardens note 101 giver narmere retningslinjer for beregningen af den anbefalede bestralingstid for fgrste

anvendelse.
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13. Ubeskyttede gjne kan udvikle overfladebetaendelse, og i nogle tilfaelde kan der forekomme
beskadigelse af nethinden efter for megen bestraling. Gra steer kan udvikle sig efter mange
gentagne bestralinger.

14. | tilfeelde af udtalt individuel fglsomhed eller allergisk reaktion over for ultraviolet straling
anbefales det at sgge lege, fgr bestraling pabegyndes.

15. Fglgende sikkerhedsforanstaltninger skal tages:

a. Brug altid de medleverede beskyttelsesbriller. Kontaktlinser og solbriller kan ikke
erstatte beskyttelsesbriller.

b. Fjern kosmetik grundigt fgr bestraling, og brug ikke solcreme eller produkter, der
kan fremskynde solbruning.

c. Visse medicinske forhold eller bivirkninger af visse typer af medicin kan forvaerres
af ultraviolet bestraling. | tvivistilfaelde sgges laege.

d. Der skal ga mindst 48 timer mellem de fgrste to bestralinger.

e. Solbadning og brug af apparatet ma ikke forekomme samme dag.

f. Felg anbefalingerne om bestralingsvarigheder, bestralingsintervaller og afstande
fra lampen.

g. Seg leege, hvis vedvarende knuder eller sar viser sig pa huden, eller hvis der er
2ndringer i pigmenterede modermaerker.

h. Beskyt felsomme dele af huden fx ar, tatoveringer og k#nsdele mod bestraling.

b) Anvendelse

Med stgtte i disse bestemmelser i standarden og med hjemmel i produktsikkerhedsloven har
Sikkerhedsstyrelsen som betingelse for erhvervsdrivendes brug af solarier opstillet krav om, at der
synligt for brugerne af solarierne skal gives vejledning pa dansk i overensstemmelse med
standardens krav.

Det er Sikkerhedsstyrelsens sikkerhedstekniske vurdering, at disse afhjeelpende foranstaltninger er
ngdvendige for at sikre, at forbrugerne uden ungdig fare for deres sundhed kan benytte solarier i
solcentre.

3.8.2. Lovgivning og praksis i andre lande

3.8.2.1. Norge

Efter stralevernsforskriften § 36 skal solcentre oplyse forbrugeren om den anbefalede
doseringsplan.’®® Solcentre er endvidere forpligtede til at have et let synligt opslag med
advarselstekst og sikkerhedsregler i overensstemmelse med standarden EN 60335-2-27 i lokalet.
En specifikation af tilladte stralekilder skal veere fysisk tilgeengelig ved hvert solarium.

3.8.2.2. Sverige
| solcentre skal der pa eller ved hvert solarium vaere placeret et af myndighederne udformet
opslag med vejledning og sikkerhedsregler, som bl.a. gengiver dele af standardens

163 Udarbejdet af importgren eller forhandleren, se afsnit 3.2.2.1.

59



brugervejledning. Der skal endvidere vaere et opslag med fabrikantens doseringsplan eller
tilsvarende anvisninger.164 Disse oplysninger skal vaere placeret let synligt og laeseligt for brugeren.

3.8.2.3. Finland

Efter ST-direktiv 9.1, kapitel 5.3. og bilag A, kapitel 4 skal kunden instrueres i sikker brug af
solarieudstyr. Hvis kunden ikke modtager personlig instruktion, skal alle instruktioner vaere
placeret let synligt for kunden. Brugsvejledning i overensstemmelse med standarden EN 60335-2-
27 skal veere tilgeengelig pa det indenlandske sprog, som kunden anvender.

Der er i juni 2012 vedtaget nye regler, der med virkning fra 1. januar 2013 palaegger solcentre at
opsaxtte en finsk udgave af den i afsnit 3.8.3 omtalte felles nordiske plakat eller tilsvarende
oplysninger let synligt.

3.8.2.4. Island

| solcentre skal der ifglge praksis efter den islandske solarieforordnings art. 6, stk. 2, ved hvert
solarium vaere placeret to opslag udformet af myndighederne med vejledning og sikkerhedsregler.
Det ene opslag gengiver bl.a. dele af standardens brugervejledning.

3.8.2.5 Andre lande

| Portugal er solcentre forpligtede til tydeligt og synligt pa et sted, der er umiddelbart tilgaengeligt
for brugerne at have et opslag med advarselstekst og sikkerhedsregler. Den samme information
findes i en formular, hvor brugeren forud for brug skal skrive under pa at veere blevet gjort
bekendt hermed. Solcentre skal for hver bruger fgre en journal med oplysning om bl.a. brugerens
navn, hudtype og anbefalet doseringsplan.

Solcentre, der reklamerer for kunstig solbruning, skal i reklamen trykke en advarsel mod de
skader, ultraviolet straling kan forarsage pa gjne og hud.

| Tyskland skal solcentre i forretningslokalet og i de enkelte kabiner haenge skilte op, som er let
synlige og laesbare for brugerne.

| forretningslokalet skal der gives en rakke advarsler om forhold, der medfgrer, at man af
sundhedsmaessige grunde ikke bgr anvende solarier. | de enkelte kabiner gives en raekke
anbefalinger om sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med brug af solarier. Formuleringerne
vedrgrer i vid udstreekning de samme forhold, som er omtalt i standarden, men er mange steder
uddybede/kvalificerede.

Personalet i solcentre skal tilbyde brugerne vejledning i sikker betjening af solarier, herunder
ngdafbryderen. Personalet skal endvidere tilbyde at lave en individuel bestemmelse af brugerens
hudtype og en individuel doseringsplan.165 Brugerne skal have tilbudt en informationsfolder om
farer og risici ved anvendelse af UV-straler.

18% Den svenske solarieforskrift § 12, jf. bilag 2, afsnit 3.

183 5a i afsnit 3.3.2.5., hvornar kravet om, at der skal vaere personale til stede, kan fraviges.
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| Spanien er solcentre forpligtede til at have en formular med advarselstekst og sikkerhedsregler.
Brugeren skal forud for brug af solarier skrive under pa at veere blevet gjort bekendt med
indholdet i formularen. | venteveerelset eller receptionen skal placeres et opslag, som er let synligt
og laesbart pa 5 meters afstand, med advarselstekst og sikkerhedsregler.

Personalet skal ogsa give brugeren individuel vejledning. Solcentre skal for hver bruger fgre en
journal med oplysning om bl.a. anbefalet doseringsplan og maksimal dosis.

| Belgien skal solcentre ved indgangen haenge et opslag med en af myndighederne udformet tekst
med enkelte advarsler og sikkerhedsregler, herunder om forbuddet mod at personer under 18 ar
bruger solarier. | de enkelte kabiner skal der gives let synlig vejledning i sikker anvendelse og
fabrikantens doseringsplan.

Personalet i solcentre skal vejlede de enkelte brugere pa grundlag af en af myndighederne
udformet advarselstekst og sikkerhedsregler. Personalet skal ogsa lave en individuel bestemmelse
af brugerens hudtype og vejlede om de specifikke risici ved denne hudtype.

| Holland er der ikke nogen specifik regulering af stralefaren ved anvendelse af solarier.
3.8.2.6. Opsummering andre lande

Bortset fra i Holland er der i alle de udvalgte europeeiske lande specifik lovgivning, der i varierende
omfang stiller krav om vejledning som betingelse for anvendelse af solarier.

3.8.3. Analyse og fremadrettede overvejelser

Selv om standarden indeholder krav om vejledning ved solarier, vedrgrer disse krav betingelserne
for markedsfgring efter de danske regler om gennemfgrelse af lavspaendingsdirektivet hhv.
maskindirektivet. Endvidere er overholdelsen af standardens regler formelt set frivillig, ligesom
standarden er omfattet af Dansk Standards ophavsret og ikke offentliggjort i sin helhed.

Reguleringen af anvendelsen af solarier i solcentre sker i kontrolmyndighedernes praksis med
hjemmel i de generelle bestemmelser i produktsikkerhedsloven.

Hensynet til at skabe juridisk klarhed for erhvervsdrivende og forbrugere og sundhedsmaessige
grunde kan tale for, at der i lovgivningen fastsaettes specifikke regler med krav til vejledning, som
solcentre skal opfylde for at bruge solarier.

Professor Hans Chr. Wulff fra Danske Dermatologer har pa et mgde med arbejdsgruppen den 24.
januar 2012 oplyst, at den enkelte persons hudtype har betydning for helbredsrisici i forbindelse

med eksponering af UV-straler.

Hans Chr. Wulff har i den forbindelse papeget, at der inden for den enkelte hudtype er store
individuelle forskelle pa, hvor meget UV-straling, man kan tale, fgr man bliver forbraendt.

Det fremgar ogsa af Sundhedsstyrelsens udtalelse af 7. oktober 2011, s. 3f, at den enkelte persons
hudtype har betydning for helbredsrisici i forbindelse med eksponering for UV-straler.

61



Arbejdsgruppen bemaerker, at der bortset fra i Holland i alle de udvalgte europaeiske lande er
specifik lovgivning, der i varierende omfang stiller krav om vejledning som betingelse for
anvendelse af solarier.

Stralebeskyttelses- og sundhedsmyndigheder i de nordiske lande har i felleskab udarbejdet en
plakat med generelle sikkerhedsrad for solcentre.'®® Den anbefaler bl.a., at alle solfglsomme
personer, dvs. bade personer med hudtype | og Il, undlader overhovedet at benytte solarier.
Plakaten anbefaler ogsa et minimeret doseringsskema for soltolerante personer (personer med
hudtype Il og IV). Der fokuseres i den forbindelse pa, hvor lille dosis UV-straling, der for disse
personer er ngdvendig for at fa en brun hud, snarere end pa, hvor meget deres hud kan tale, fgr
den bliver forbraendt. Det er hensigten, at plakaten skal tilpasses til det enkelte nordiske land.

Arbejdsgruppen finder, at et krav om ophangning af en plakat med de nordiske rad formodentlig
vil seette den enkelte bruger i stand til at handle mere forsvarligt pa egen hand - kombineret med
egen erfaring om hvad man kan tale. Det ma pa den baggrund i vidt omfang kunne overlades til
den enkelte brugers ansvar - og evt. efter samrad med egen laege - at vurdere, hvordan kosmetisk
brug af solarier kan ske s3 sikkert som muligt.*®’

Arbejdsgruppen kan i den forbindelse tilslutte sig tilgangen i den fzelles nordiske plakat, hvorefter
personer med hudtype | og Il frarades at bruge solarier, og hvor personer med hudtype Il og IV
anbefales at fglge et minimeret doseringsskema. Desuden gengiver plakaten Sundhedsstyrelsens
anbefaling af, at man ikke bgr benytte solarier til kosmetiske formal.

Den feelles nordiske plakat er meget overskuelig i omfang, hvorfor det betragtes som vaerende
sandsynligt,, at brugerne vil kunne fglge de fa og veesentlige anbefalinger, den indeholder.

Arbejdsgruppen bemaerker, at selvom der som anfgrt i afsnit 3.3.3. vil kunne foretages maling af
den enkelte brugers hudtype med dertil indrettet udstyr, er det dog selv inden for de enkelte
hudtyper i hgj grad individuelt, hvor meget den enkelte kan tale. Som anfgrt det pagaeldende sted
er der endvidere mange andre individuelle faktorer end den enkeltes hudtype.

Arbejdsgruppen finder pa den baggrund ikke, at der er sundhedsfagligt grundlag for at opstille et
byrdefuldt krav til solcentrene om, at brugerne har adgang til et apparat, der kan bestemme den
enkeltes hudtype.

Hertil kommer, at det vil skabe signalforvirring, hvis det samtidig med krav om ophaengning af en
plakat med de nordiske rad skal kreves, at solcentre fortsat skal give vejledning i
overensstemmelse med standardens krav. Det hidtidige krav om, at der skal gives vejledning i
overensstemmelse med standardens krav, bgr derfor ikke opretholdes.

1% Den faelles nordiske plakat er gengivet i bilag IV til denne rapport.

Sammenhold med det i afsnit 3.3.3. anfgrte om effekten af forudgaende radgivning fra uddannet personale (uden
legefaglig uddannelse) med hensyn til at nedbringe den enkelte brugers brug af solarium og sundhedsrisiko.
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3.9. Forholdet til produktsikkerhedsloven

Produktsikkerhedslovens almindelige sikkerhedskrav, jf. lovens § 3, viger for EU-forordninger og
anden lovgivning, der gennemfgrer EU-regulering vedrgrende et produkts sikkerhed.*®®

Eventuel ny lovgivning om brug af solarier i solcentre vil ikke veere baseret pa EU-regulering. Det
indebaerer, at der er behov for at skabe klarhed om forholdet mellem denne nye lovgivning og
produktsikkerhedsloven. Derfor bgr det i forbindelse med implementering af eventuel ny
lovgivning tilkendegives preecist, hvor graensefladerne mellem denne nye lovgivning og
produktsikkerhedsloven gar, sa der ikke opstar retlig usikkerhed pa omradet.

Produktsikkerhedslovens almindelige sikkerhedskrav vil saledes kunne supplere kravene i en
eventuel kommende lovgivning i det omfang en konkret anvendelse af solarier, uanset at den
overholder konkrete regler, viser sig at veere farlig.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil en eventuel lovgivning saledes tilsigte delvist at gennemfgre
produktsikkerhedsdirektivet pa et specielt omrade.

%8 gej gvrigt ovenfor afsnit 2.2.3.1. om bestemmelsen.
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4. Myndighedernes befgjelser og sanktioner

4.1. Myndighedernes markedsovervagning

4.1.1. Adgang til at fa udleveret oplysninger og fgre kontrol

a) Arbejdsmiljgloven

Arbejdstilsynets befgjelser er reguleret af arbejdsmiljgloven. Loven giver Arbejdstilsynet
hjemmel til at fgre kontrol med overholdelse af bekendtggrelsen om indretning af tekniske
hjelpemidler’’® samt kraeve ngdvendige oplysninger udleveret. Kravet om udlevering af
oplysninger skal ses i relation til pligtsubjekternes ansvar i bekendtggrelsen.

169

Af lovens § 72 fremgar, at Arbejdstilsynet har til opgave at pase, at loven og de forskrifter, der
gives med hjemmel i loven, overholdes, bortset fra §§ 17 a-c, som ikke er relevante i relation til
markedsovervagning.

Af lovens § 76, stk. 1, fremgar, at enhver, der er palagt pligter efter loven, efter anmodning skal
give Arbejdstilsynet alle oplysninger, der er ngdvendige for udgvelsen af tilsynets virksomhed.

b) Produktsikkerhedsloven

Kontrolmyndigheden kan med hjemmel i produktsikkerhedslovens '~ § 17 kraeve at fa udleveret de
oplysninger og dokumenter, som er ngdvendige for, at myndigheden kan vurdere, om et solarium
er sikkert. Kontrolmyndigheden kan endvidere foretage relevante og ngdvendige undersggelser af
solariet.

171

Det er hensigten med bestemmelsen, at kontrollen i videst muligt omfang udfgres i samarbejde
med erhvervslivet og pa en sddan made, at der uden at sveekke kontrollens effektivitet tages stgrst
muligt hensyn til de erhvervsdrivende.

Bestemmelsen giver desuden hjemmel til at udtage produkter med henblik pa test af
produkternes  sikkerhedsmaessige  aspekter. Dette er en forudsszetning for, at
kontrolmyndighederne kan leve op til direktivets krav om, at der skal fgres kontrol med, at
produkter, der er bragt i omsaetning, er sikre. Udtagningen af stikprgver kan umiddelbart ske fra
offentligt tilgeengelige lokaler, mens udtagning af stikprgver fra ikke offentligt tilgeengelige lokaler
kraever seerskilt hjemmel. En sddan hjemmel findes i produktsikkerhedslovens § 18.*"

%% ov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtggrelse nr. 1072 af 7. september 2010 med senere a&ndringer.

Bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008 om indretning af tekniske hjaelpemidler.
Lov nr. 1262 af 16. december 2009 om produktsikkerhed.
Se naermere i afsnit 4.1.2.
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4.1.2. Adgang uden retskendelse

a) Arbejdsmiljgloven

Arbejdstilsynet har efter arbejdsmiljplovens § 76, stk. 3 uden retskendelse mod behgrig
legitimation til enhver tid adgang til offentlige og private arbejdssteder i det omfang, det er
pakraevet, for at de kan varetage deres hverv. Efter bestemmelsens stk. 4 geelder adgangen ikke til
privatboliger eller lignende.

b) Produktsikkerhedsloven

Kontrolmyndigheden har efter produktsikkerhedslovens § 18, hvis det skgnnes ngdvendigt, uden
retskendelse og mod behgrig legitimation adgang til fabrikations-, salgs- og lagerlokaler og
transportmidler med henblik pa at fgre kontrol.

Det betyder, at kontrolmyndigheden, hvis det skgnnes ngdvendigt for at fgre en effektiv kontrol,
kan udtage stikprgver af produkter fra ikke offentligt tilgaengelige lagerlokaler mv., uden der pa
forhand er en konkret formodning om, at produkterne er farlige.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol med solarier sker i solcentre, der er offentligt tilgaengelige. Styrelsen
har derfor ikke haft behov for at anvende bestemmelsen om adgang uden retskendelse.

4.1.3. Myndighedernes muligheder for at foretage indgreb

a) Arbejdsmiljgloven

Arbejdsmiljgloven giver Arbejdstilsynet hjemmel til at foretage indgreb over for fabrikanten,
importgren og distributgren af et solarium, der ikke overholder kravene i bekendtggrelse om
indretning af tekniske hjaelpemidler.173 Hjemlerne daekker bredt, men skal ses i sammenhang med
pligtsubjektets ansvar. Indgrebet rettes saledes primaert mod fabrikanten af solariet. Brugeren af
solariet (ejeren) kan ikke palaegges pligter iht. bekendtggrelsen, med mindre han selv fremstar
som fabrikant eller importgr.

| det omfang arbejdsmiljgloven ikke daekker behovet for indgreb, kan Arbejdstilsynet bruge
produktsikkerhedsloven som hjemmel. Dette kan veere relevant vedr. udtagning af solarier til test,
refusion af omkostninger vedr. test og brug af sagkyndige.

Adgangen til Arbejdstilsynets indgreb er hjemlet i arbejdsmiljglovens § 77, hvorefter
Arbejdstilsynet kan traeffe afggrelse om forhold, der strider mod loven eller mod regler eller
afggrelser i medfgr af loven, og kan herunder pabyde, at forholdene bringes i orden straks eller
inden en frist.

Efter bestemmelsens stk. 3 kan Arbejdstilsynet pabyde, at den, der har leveret eller markedsfgrt et
teknisk hjelpemiddel, et personligt veernemiddel eller et stof eller materiale, som anvendt i
overensstemmelse med dets bestemmelse alligevel viser sig at frembyde fare for sikkerhed eller
sundhed, traeffer de ngdvendige foranstaltninger til afvaergelse heraf. Det kan pabydes, at levering
eller markedsfgring standses, eller at de pagaeldende tekniske hjalpemidler, personlige
vaernemidler eller stoffer eller materialer tilbagekaldes fra markedet.

173 Bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008 om indretning af tekniske hjaelpemidler.
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Derudover kan Arbejdstilsynet efter bestemmelsens stk. 4 efter anmodning fra Europa-
Kommissionen pabyde, at markedsfgring af tekniske hjeelpemidler forbydes eller begraenses, eller
at de tekniske hjelpemidler underkastes szerlige betingelser, nar de som fglge af deres tekniske
karakteristika udggr den samme risiko som et teknisk hjelpemiddel, hvor markedsfgring er
forbudt eller begraenset, eller hvor det tekniske hjalpemiddel er underkastet szerlige betingelser,
eller de tekniske hjelpemidler har tekniske karakteristika, der udggr en risiko som fglge af mangler
ved en harmoniseret standard.

Arbejdstilsynet kan endvidere forbyde markedsfgring af tekniske hjaelpemidler eller personlige
veernemidler, der er maerket i strid med reglerne om CE-maerkning, pabyde at tekniske
hjeelpemidler eller personlige vaernemidler, der er maerket i strid med reglerne om CE-maerkning,
kaldes tilbage fra markedet, eller pabyde at markedsfgring af tekniske hjaelpemidler eller
personlige veernemidler, der er maerket i strid med reglerne om CE-maerkning, begraenses.

Endelig kan Arbejdstilsynet pabyde den, der har leveret eller markedsfgrt et teknisk hjeelpemiddel,
et personligt veernemiddel eller et stof eller materiale, at destruere dette pa en forsvarlig made,
nar det udger en alvorlig risiko for sikkerhed og sundhed.

b) Produktsikkerhedsloven

Nar Sikkerhedsstyrelsen i forbindelse med et kontrolbesgg finder solarier, hvor den totale UV-
udstraling overskrider greensevaerdien pa 0,3 W/m?, eller hvor betingelserne for anvendelse af
solarier af den pageldende UV-type ikke er opfyldt, meddeles med hjemmel i
produktsikkerhedslovens § 20, stk. 2, et forbud mod at ggre disse solarier tilgaengelige for
forbrugere. Forbuddet traeder i kraft straks.'’* Ejeren skal inden en frist p& 1-2 uger indsende en
skriftlig erkleering til Sikkerhedsstyrelsen om, hvordan det er sikret, at forbrugerne ikke laengere
har adgang til de omhandlende solarier, jf. produktsikkerhedslovens § 24. Fristen er kortere for sa
vidt angar solarier, hvor den totale UV-udstréling overskrider graensevaerdien pa 0,3 W/m>.

Sikkerhedsstyrelsen laver et opfglgende kontrolbesgg. Hvis forbud ikke er efterkommet, kan
Sikkerhedsstyrelsen anmelde den pageldende ejer til politiet med henblik pd strafferetlig
forfglgning.

Det fglger af produktsikkerhedslovens § 25, at hvis en kontrolmyndighed ikke kan finde den, der
har gjort et produkt tilgeengeligt pa markedet, eller et pabud eller forbud ikke efterleves, kan
myndigheden treeffe foranstaltninger pa den pagaldendes vegne. Myndigheden kan kraeve
udgifter refunderet af den, pa hvis vegne myndigheden har handlet. Forbud og pabud bgr som
hovedregel udstedes til producenten.

Nar Sikkerhedsstyrelsen fgrer kontrol med solarier, foretages kontrollen i solcentre, og det er
ejeren af det enkelte solcenter, der modtager pabud eller forbud. Det skyldes, at et lovligt
markedsfgrt solarium efterfglgende kan vaere blevet andret, sa det er farligt at bruge, fx fordi det
ikke leengere overholder udstralingskravet pa 0,3 W/m?. Det kan vaere vanskeligt at rette pabud
eller forbud mod producenten, da denne ikke ngdvendigvis er dansk. Desuden er solarier af UV-

% Inden der traeffes afggrelse om forbud, partshgres der efter forvaltningslovens § 19 med en frist pa 7 dage.
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type 1, 2 og 4, som efter Sikkerhedsstyrelsens opfattelse er farlige, ikke ulovlige produkter. Disse
typer af solarier kan fx benyttes forsvarligt efter laegelig anvisning. Det er altsa den made, hvorpa
solariet anvendes, der kan ggre det farligt. Det, sammenholdt med proportionalitetsprincippet,
ferer til, at nogle af de foranstaltninger, der er mulige at benytte i medfgr af
produktsikkerhedslovens & 25, fx tilbagekaldelse eller destruktion, ikke er aktuelle at bruge i
forhold til solarier.

Det fglger af produktsikkerhedslovens § 26, at hvis en kontrolmyndighed skgnner det ngdvendigt,
herunder for at forhindre en bred kreds af forbrugere i at blive udsat for farlige produkter, eller
fordi antallet af producenter og distributgrer med relation til produktet er meget stort, og disse er
af forskelligartet karakter, kan forbud udstedes ved bekendtggrelse.

Sikkerhedsstyrelsen har ikke brugt denne bestemmelse til at udstede forbud ved bekendtggrelse
pa solarieomradet. Der er dog principielt ikke noget, der udelukker, at produktsikkerhedslovens §
26 kan anvendes som hjemmel for at udstede et generelt forbud pa omradet. Fx et forbud mod at
gore solarier af UV-type 4 tilgaengelige for forbrugere i ubemandede solcentre, hvor der ikke er
sikkerhed for, at solariet kun bruges efter forudgaende laegelig radgivning.

Hvis Sikkerhedsstyrelsen finder, at det er ngdvendigt at indhente en sagkyndig erklzering for at
kunne afggre, om der skal meddeles et pabud eller et forbud, er det i fgrste omgang styrelsen selv,
der afholder udgifterne hertil. Efterfglgende kan udgifterne kraeves refunderet af den, som har
faet meddelt et pabud eller et forbud. Det fglger af produktsikkerhedslovens § 23. Der kan alene
kraeves betaling for eksterne udgifter, og den sagkyndige erklaering skal have vaeret ngdvendig for
styrelsens sagsbehandling. Der kan ikke opkraeves betaling for en sagkyndig erklaering, hvis
Sikkerhedsstyrelsen ikke har meddelt pabud eller forbud i sagen, fordi den blev Igst
tilfredsstillende ad frivillighedens vej.

Sikkerhedsstyrelsen kan med hjemmel i produktsikkerhedslovens § 29 oplyse offentligheden om
faren ved et produkt. Som naevnt er der pa solarieomradet ofte tale om et lovligt markedsfgrt
produkt, hvor det er den made, hvorpa solariet anvendes, der kan ggre det farligt. | disse
situationer har Sikkerhedsstyrelsen adgang til at offentligggre faren ved anvendelsen.'’

4.2. Effektive og praeventive sanktioner

a) Bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994

Efter § 2 i bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994%® straffes med bgde den, der markedsfgrer
materiel, som ikke opfylder sikkerhedskravene, eller anvender CE-maerkningen i strid med
reglerne herfor.

7545, produktdirektivets artikel 16, hvorefter offentligheden skal have adgang til de oplysninger om produktrelaterede

risici for forbrugernes sikkerhed og sundhed, som medlemsstaterne rader over.

176 Bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994 om ikrafttreeden af EF-direktiv om tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgraenser, som a&ndret ved EF-direktiv
om &ndring af bl.a. EF-direktiv om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgraenser.
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b) Bekendtggrelse om indretning af tekniske hjaelpemidler

Bekendtggrelse om indretning af tekniske hjeelpemidler'’’ fastsaetter i § 68 strafbestemmelser for
overtraedelse af bekendtggrelsens § 3, §§ 19-20 og §§ 22-32, som er de relevante bestemmelser i
relation til solarier. Bestemmelserne vedrgrer almindelige pligter samt pligter vedrgrende
markedsfgring af solarier omfattet af bekendtggrelsens kapitel 2.

Strafferammen er bgde eller faengsel i indtil 1 ar, medmindre hgjere straf er forskyldt efter lovom
arbejdsmiljg eller anden lovgivning.

c¢) Produktsikkerhedsloven
Efter produktsikkerhedslovens § 35 straffes med bgde den, der ikke efterkommer et forbud eller
et pabud.

Beder skal sta i et passende forhold til den farlige situation, som overtraedelsen har medfgrt.
Derudover skal antallet af forekomne skader, gentagen overtraedelse af reglerne og
virksomhedens omsatning kunne tilleegges vaegt ved udmalingen af straffen.

4.3. Lovgivning og praksis i andre lande

4.3.1. Norge

Solcentre skal anmelde sig til Statens stralevern, jf. stralevernsforskriften § 12. Solarierne ma ikke
anskaffes eller tages i brug, fgr solcenteret har faet bekraeftelse pa, at anmeldelsen er modtaget.
Anmeldelsen skal vaere vedlagt malinger, teknisk dokumentation og brugsanvisning med
doseringsplan, jf. stralevernsforskriften § 36.

Efter stralevernsforskriften § 54, skal Statens stralevern gives de oplysninger, som er ngdvendige
for at kunne gennemfgre tilsyn og opfalgning pa afggrelser truffet i medfgr af forskriften. Statens
stralevern veaelger selv hvem af virksomhedens repraesentanter, de vil kontakte og hente
information fra under tilsynet. Statens straleverns tilsynskompetence for solarier, herunder ogsa
kompetencen til at treeffe afggrelser, er delegeret til kommunerne.

Tilsyn med solarier kan ikke overlades til private virksomheder.

Efter stralevernslovens § 19 kan Statens stralevern eller kommunerne kraeve berigtigelse af
aktivitet, som er i strid med lovens krav. Hvis der foreligger vaesentlig helbredsfare, kan Statens
stralevern eller kommunerne standse den pagaldende aktivitet, beslaglaegge udstyr helt eller
delvist eller bruge andre midler for at sikre, at fortsat brug ikke er mulig. Statens stralevern eller
kommunerne kan lukke et solcenter, hvis det ikke har indsendt den kraevede anmeldelse.

Praksis er at standse en aktivitet, dvs. lukke et specifikt solarium, hvis udstralingen inden for et af
de to bglgelaengde-omrader (250-320 nm og 320-400 nm), er mere end dobbelt sd hgj som
standardens udstralingsgranse (> 0,3 W/m?), eller hvis udstralingen overstiger gransen for den

77 Bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008 om indretning af tekniske hjaelpemidler.
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samlede udstraling med mere end 75 % (> 0,525 W mz), da dette ses om udtryk for en risiko for
gjeblikkelig alvorlig forbraending.

Efter stralevernslovens § 21 kan Statens stralevern eller kommunerne palaegge tvangsbgder i form
af en engangsbgde eller Igbende daglige bgder, hvis en virksomhed ikke overholder fristen for at
efterkomme et pabud.

Praksis er en engangsbgde pa 1.000 norske kroner ganget med antallet af solarier i solcentret, hvis
der er mangel pa information til kunderne, manglende markning, manglende anmeldelse af
solcentret til Statens stralevern eller mangelfulde instruktioner. Praksis er Igbende daglige bgder
pa 500 norske kroner pr. solarium, der ikke er i overensstemmelse med lovgivningen, ikke er et
UV-type 3 solarium, ikke er anmeldt til Statens stralevern eller ikke har en doseringsplan
tilgeengelig.

4.3.2. Sverige

Der er ingen godkendelsesordning i form af godkendelse af det enkelte solcenter.

Efter den svenske lov om beskyttelse mod straling, stralskyddslag § 31, har lokale
sundhedsmyndigheder kompetence til at fgre tilsyn og til at anmode om dokumentation fra
solcentre. Solcentret skal give de oplysninger og dokumenter til de lokale sundhedsmyndigheder,
som er ngdvendige for at gennemfgre tilsynet. Der skal endvidere gives de lokale
sundhedsmyndigheder adgang til virksomheden i det omfang, det er ngdvendigt for tilsynet.
Solcentre kan blive anmodet om at anskaffe og indsende dokumentation for, at solariet er i
overensstemmelse med standarden EN 60335-2-27.

Tilsyn med solarier kan ikke overlades til private virksomheder.

Efter stralskyddslagen § 32 kan de lokale tilsynsmyndigheder udstede pabud, hvis lovgivningens
krav ikke overholdes. Der kan ogsa gives forbud mod brug af et solarium. Hvis et pabud eller
forbud ikke efterkommes, kan de lokale sundhedsmyndigheder foretage korrigerende handlinger
pa solcentrets regning. Der er mulighed for at konfiskere eller forsegle et solarium, sa det ikke kan
benyttes.

Sammen med pabud eller forbud kan der gives en betinget bgde, hvis afggrelsen ikke
efterkommes, eller indtil den ggr, jf. stralskyddslagen & 34. Hvis pabuddet eller forbuddet ikke
efterkommes, skal myndigheden indbringe sagen for retten med henblik pa stillingtagen til
betaling af bgden.

Strafferammen for at overtraede lovgivningen for solarier er fra bgder op til faengsel i 2 ar. Bgdens
stgrrelse fastsaettes afhaengig af personens indkomst. Betingede bgder i forbindelse med pabud og
forbud fastsaettes, sa der er overensstemmelse med solariets veerdi.

4.3.3. Finland

Der er ingen godkendelsesordning i form af godkendelse af det enkelte solcenter.
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Solcentre er ikke forpligtede til at indsende dokumentation for, at de overholder lovgivningens
krav.

Det er Stralsdkerhetscentralen, der fgrer tilsyn med solcentre.
Tilsyn med solarier kan ikke overlades til private virksomheder.

Efter den finske lov om beskyttelse mod straling, stralskyddslag § 54, kan Stralsakerhetscentralen i
forbindelse med kontrol af solcentre udstede pdbud om at rette op pa eventuelle
uoverensstemmelser inden en angivet frist. Hvis brugen af det pagaeldende solarium medfgrer
umiddelbare sundhedsrisici eller sundhedsfarer, kan Stralsédkerhetscentralen beslutte, at solariet
ikke ma anvendes, f@r uoverensstemmelserne er bragt i orden, jf. stralskyddslagen § 55.

4.3.4. Island

Det kraever en licens at drive et solcenter.

Solcentre skal veere i stand til at indsende dokumentation for, at deres solarier er i
overensstemmelse med kravene, og at solarierne er UV-3 type.

Den Islandske Stralingsmyndighed, Geislavarnir rikisins, fgrer ikke regelmaessige tilsyn i solcentre.
De udfgres i stedet af lokale sundhedsinspektgrer, der kontrollerer, om maerkningen lever op til
lovgivningens krav. De lokale sundhedsinspektgrer kan anmode om ekspertise fra Geislavarnir
rikisins, hvis det er ngdvendigt.

Kontrol af solarier har ikke vaeret overladt til private virksomheder, men lovgivningen tillader
outsourcing af tilsynene.

Der kan udstedes forbud, nar det er tydeligt, at et solarium ikke er UV-3 type. Ejere af solcentre
kan blive idgmt bgdestraf og feengselsstraf for ikke at fglge lovgivningen. | praksis Igses de fleste
sager frivilligt. Den sanktion, der oftest bruges, er tilbagekaldelse af licensen til at drive et
solcenter.

4.3.5. Andre lande

| Portugal kraever det licens at drive et solcenter.

Solcentre har pligt til at udlevere al dokumentation til myndighederne, nar de anmoder om det.
Tilsyn med solarier kan ikke overlades til private virksomheder.

Myndigheden kan forbyde brug af et solarium, hvis det ikke har en arlig teknisk inspektion fra et
bemyndiget organ under lavspaendingsdirektivet.

Afhaengig af overtreedelsens alvor og solcentres ansvar kan udgvelse af aktiviteten forbydes i op til

to ar, eller solcentret kan lukkes i op til to ar. Der kan gives bgder pa op til 44.890 euro, afhaengig
af om overtraederen er en person eller en virksomhed og afhangig af, hvilke krav der er overtradt.
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| Tyskland er der ingen godkendelsesordning i form af godkendelse af det enkelte solcenter.

Solcentre har pligt til at udlevere dokumentation for, at solarierne overholder reglerne, nar
myndighederne anmoder om det.

Solcentre skal fgre en bog over solarierne og deres brug. Bogen skal opbevares 3 ar efter, at det
pageldende solarium ikke laengere benyttes. Bogen kan opbevares elektronisk, og myndighederne
kan kontrollere dokumentationen i bogen.

| forbindelse med kontrol af om kravene overholdes, kan myndighederne kraeve, at solarierne
efterprgves.

Der er mulighed for at udstede pabud om, at kravene skal efterleves. Der er ogsa mulighed for at
udstede forbud mod brug af et solarium, hvis det ikke overholder kravene. Myndighederne kan
lukke et solcenter, indtil pabuddet er efterkommet.

Der gives bgder, hvis solarierne ikke lever op til lovgivningens krav, og hvis forbuddet mod, at unge
under 18 ar bruger solarium, ikke overholdes. Bgdestgrrelsen er max 50.000 euro.

| Spanien kraever det en autorisation at drive et solcenter. For at fa en autorisation skal der
indsendes dokumentation for, at solcentret opfylder kravene i lovgivningen.

Det er regionale myndigheder, der fgrer kontrol med og kraever oplysninger fra solcentre.

Tilsyn med solarier kan udfgres af private virksomheder, der er godkendt af den kompetente
myndighed.

Det er muligt at udstede pabud, og det er muligt at udstede forbud, hvis fejlen er kritisk. Hvis
forbud eller pabud ikke efterkommes, kan der slukkes for strgmmen, gives tvangsbgder, indtil
pabuddet er efterkommet, eller udstyret kan konfiskeres.

| Belgien er der ingen godkendelsesordning i form af godkendelse af det enkelte solcenter.
Solcentre er forpligtet til at indsende dokumentation for, at kravene er overholdt.

Der udfgres periodevise tilsynskampagner over hele landet. Disse tilsyn inkluderer administrativ
og visuel undersggelse, maling af UV-straling, intensitet mv.

Hvis myndighedernes maling af UV-stralingen i forbindelse med et tilsyn viser, at stralingen er i
grazonen, kan myndighederne kraeve, at der udfgres mere praecise malinger af en privat

virksomhed.

Hvis der er tale om moderate uoverensstemmelser, kan der udstedes pabud bade i forbindelse
med, at solariet bringes i omsaetning og i forbindelse med anvendelse.
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Hvis der er tale om store uoverensstemmelser, kan der udstedes forbud bade i forbindelse med, at
solariet bringes i omsatning og i forbindelse med anvendelse.

Myndighederne kan give bgder, forbyde brug af et solarium og lukke et solcenter.

Bpdestgrrelserne er pa 500 til 10.000 euro i tilfeelde af at have bragt produktet i omsaetning og
5.000 til 20.000 euro for ikke at efterkomme en advarsel eller en afggrelse. Der er tillige mulighed
for at idgmme faengselsstraf.

| Holland er der ikke nogen specifik regulering af stralefaren ved brug af solarier.

4.3.6. Opsummering andre lande

| knap halvdelen af de udvalgte lande er der krav om godkendelse til at drive solcenter. Bortset fra
Holland har den kompetente myndighed i alle de udvalgte lande mulighed for at udstede pabud og
forbud i tilfaelde, hvor et solarium ikke lever op til lovgivningens krav. Spanien er det eneste land,
hvor tilsyn udfgres af private virksomheder. | Island tillader lovgivningen, at tilsyn kan udfgres af
private virksomheder, men denne mulighed har ikke veeret benyttet.

4.4. Analyse og fremadrettede overvejelser

Der er forskellige former for kontrol og sanktioner samt incitamenter, der kan tages i brug for at
opna en hgjere grad af regelefterlevelse. Erfaringer med forskellige kontrolordninger pa andre,
sammenlignelige omrader har vaeret inddraget i overvejelserne, der navnligt har koncentreret sig
om to kontrolmodeller, der bliver beskrevet senere.

Herudover har det veeret overvejet, om krav om certificering af solcentre kunne vezere en
mulighed. Her har blandt andet Arbejdstilsynets ordning, hvor virksomheders
arbejdsmiljgledelsessystem kan blive certificeret, vaeret inddraget.178 Solcentrene vil gennem
certificering kunne dokumentere, at de arbejder efter et anerkendt kvalitetsstyringssystem ved at
lade et akkrediteret certificeringsorgan bedgmme og attestere systemets overensstemmelse med
de angivne krav. Det vurderes dog, at krav om certificering er et for byrdefuldt krav at stille til et
solcenter, der typisk er en lille virksomhed med fa solarier, idet certificering er omfattende og
derfor omkostningstung. Det vurderes samtidig, at mange af de gevinster, der kunne opnas
gennem certificering, fx synligggrelse af certifikat til fordel for forbrugerne, egenkontrol,
regelmaessige besgg af certificeringsorgan mv., vil kunne opnds gennem mindre byrdefulde
kontrolordninger. Muligheden for certificering af solcentrene beskrives derfor ikke yderligere.

4.4.1. Kontrolelementer
Tre elementer, som kan veelges til i de to analyserede kontrolmodeller, har veeret overvejet. Det
drejer sig om egenkontrol, registreringsordning og administrative bgdeforelaeg.

178 Bekendtggrelse nr. 923 af 21. oktober 2001 om arbejdsmiljgcertifikat opnaet gennem certificering af

virksomheders arbejdsledelsessystem.
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a) Egenkontrol

Et element i kontrollen med solarier kunne vaere egenkontrol i form af krav om en logbog. |
logbogen kunne foreliggende identifikationsoplysninger om det enkelte solarium, der bruges i
solcentret, i form af fabrikat eller handelsnavn, UV-type, aekvivalenskodeomrade og eventuelt
serienummer registreres. Solcentret ville herefter skulle registrere dato for udskiftning af rgr og
hvilken akvivalenskode, de nye rgr har samt oplysning om enhver udskiftning af dele eller
2&ndring af solariet.

Det haenger sammen med udstralingskravet pa 0,3 W/m?, som er beskrevet i afsnit 3.2. Et
solarium, hvor der foreligger en erklzering om overensstemmelse med standarden EN 60335-2-27
fra fabrikanten, antages at overholde udstralingskravet pa markedsfgringstidspunktet. Om solariet
bliver ved med at overholde udstralingskravet afhaenger af flere ting, blandt andet hvilke rgr, der
seettes i solariet, og om der andres pa filtre mv. Som beskrevet i afsnit 3.2.3.b, vil det som
udgangspunkt give tilstraeekkelig sikkerhed for overholdelse af udstralingskravet, hvis der bruges
ror, der er maerket med en akvivalenskode, der ligger inden for det aekvivalenskodeomrade, som
solariet er maerket med af fabrikanten. Det er derfor vaesentligt, at det altid dokumenteres i
logbogen, nar der skiftes rgr, og at rgrenes akvivalenskode indfgres i bogen. Herudover er det
vaesentligt at dokumentere, hvis der foretages andre andringer af solariet.

Logbogen vil kunne fgres elektronisk i et system, der stilles til radighed af ressortmyndigheden.
Herved vil ressortmyndigheden have adgang til logbogens oplysninger.

b) Registrering af solcentret

Bade inspektion og myndighedskontrol af solcentret vil kunne kombineres med en
registreringsordning, hvor solcentret lader sig registrere hos ressortmyndigheden. Det vil sige, at
alle, der wudbyder brug af solarier til offentligheden, vil blive registreringspligtige.
Ressortmyndigheden vil i sa fald kunne offentligggre en liste over registrerede solcentre pa sin
hjemmeside.

Tanken med en sadan registreringsordning er ikke at undersgge, om solcentret lever op til
eventuelle krav pa tidspunktet for registreringen. Der vil altsd ikke veere tale om en
godkendelsesordning, hvor forbrugerne ud fra registret pa ressortmyndighedens hjemmeside kan
se, hvilke solcentre der lever op til kravene. Formalet med registreringen vil vaere, at
ressortmyndigheden far et gget kendskab til branchen og aktgrerne pa markedet.

En registrering af solcentre vil betyde, at ressortmyndigheden vil kunne planleegge en mere
effektiv kontrol, da der kan udfgres dokumentationskontrol ved at indhente logbgger pa baggrund
af oplysningerne i registret. Samtidig kan der gennemfgres en malrettet kommunikationsindsats,
hvilket er veerdifuldt, hvis der fastsaettes nye regler pa omradet.

Solcentret skal kun lade sig registrere én gang, og registreringen kan foretages pa

ressortmyndighedens hjemmeside eller pa virk.dk. Det vil derfor kun betyde begraensede
administrative byrder for solcentrene.
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c) Administrative bgdeforelaeg

Et tredje element i kontrollen kunne vaere administrative bgdeforelaeg som en mulig sanktion ved
overtraedelse af krav til solarier. Der kan gives hjemmel til, at ressortmyndigheden kan udstede et
administrativt bgdeforeleg for at drive solcenter uden gyldig attest fra et eventuelt
inspektionsorgan, jf. afsnit 4.4.2, eller for ikke at have registreret sig hos ressortmyndigheden. Der
kan ogsda fastsettes hjemmel til, at ressortmyndigheden kan udstede et administrativt
bpdeforelaeg for at overskride krav til solariernes udstraling eller UV-type.

Hvis et solcenter ikke vedtager et administrativt bgdeforeleeg, ma ressortmyndigheden anmelde
solcentret til politiet.

4.4.2. Inspektion af solcentret

En kontrolordning kunne vaere baseret pa en inspektionsordning. Inspektion kan omfatte
bedgmmelse eller undersggelse af materialer, produkter, installationer, processer eller
serviceydelser — og bestemmelse af disses overensstemmelse med krav eller specifikationer.
Inspektion kraever en professionel dgmmekraft, hvor der ikke kun er tale om malbare egenskaber.
For at sikre at inspektion udfgres af et kvalificeret inspektionsorgan, der arbejder i
overensstemmelse med et dokumenteret kvalitetsstyringssystem, kan der stilles krav om, at
inspektionen foretages af et akkrediteret inspektionsorgan. Ved inspektion kreeves der ikke
egentlig kvalitetsstyring hos den virksomhed, der skal inspiceres. En inspektionsordning er derfor
ogsa meget fleksibel i forhold til at fastsaette, hvilke forhold inspektionsorganet skal pase ved
inspektionen.

En sdadan ordning kunne indebzere, at solcentret skal lade et akkrediteret inspektionsorgan
inspicere, om solcentret lever op til eventuelle krav, jf. kapitel 3.179

Der kan vaere tale om krav til solariernes udstraling og UV-type samt krav om, at der er adgang til
sikkerhedsbriller, og at den faelles nordiske plakat er ophangt. Endvidere vil der kunne fastsaettes
krav om, at der fgres logbog, som beskrevet i afsnittet om egenkontrol. Hvis der blandt andet pa
baggrund af logbogens oplysninger ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at eventuelle krav til
udstraling og UV-type overholdes, vil inspektionsorganet kunne kraeve, at solcentret far foretaget
en akkrediteret maling af solariernes udstraling eller spektralfordeling. Se afsnit 3.2.3.b og 3.3.3.
Solcentret bgr i sadanne tilfeelde selv skulle betale for malingen.

Inspektionsorganet  kunne gives adgang til at udtreekke logbogsoplysninger fra
ressortmyndighedens elektroniske registreringssystem.

Der kan veere situationer, hvor inspektionsorganet vil have behov for at skille et solarium ad. Det
er fx tilfeeldet, hvis det er ngdvendigt at undersgge rgrenes xkvivalenskode, og den er skjult af
solariets paneler. Inspektionsorganet vil derfor skulle have adgang til at skille et solarium ad, hvis
det er ngdvendigt for at kontrollere, om kravene er overholdt.

Hvis et inspektionsorgan har vaeret pa inspektion og konstateret, at solcentret lever op til reglerne,
kan der udstedes en attest, som vil skulle placeres, sa den altid er let synlig og laesbar for
forbrugerne. Det vil skulle fremga af attesten, hvor leenge den er gyldig. Inspektion kunne fx

7 |lustration af inspektionsordning pa solarieomradet er gengivet i bilag V til denne rapport.
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foretages én gang arligt, sa det sikres, at samtlige solcentre i landet som udgangspunkt inspiceres
hvert ar. Solcentret ville selv skulle sgrge for at fa attesten fornyet rettidigt af et akkrediteret
inspektionsorgan.

Som naevnt, ville der kun skulle foretages maling af solariets udstraling, hvis der blandt andet pa
baggrund af logbogens oplysninger ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at eventuelle krav til
udstraling og UV-type overholdes. Det betyder, at solcentre, der har styr pa registrering af
udskiftning af rgr mv. i logbogen, i mange tilflde ikke vil fa omkostninger til udfgrelse af maling.
Et yderligere incitament for solcentrene kunne veere, at solcentre, der gentagne gange har levet
op til alle krav, kan ngjes med tilsyn hvert andet ar.

Ved at stille krav om, at attesten skal placeres et synligt sted i solcentret, ville det blive tydeligt for
forbrugerne, om solcentret pa tidspunktet for inspektionen levede op til reglerne. P4 den made
ville forbrugerne have et valg. Samtidig kunne det blive et konkurrenceparameter at have en
gyldig attest.

Et krav om inspektion ville kunne kombineres med krav om registrering hos ressortmyndigheden,
som betingelse for at operere pa markedet, jf. afsnit 4.4.1.b. Det ville endvidere kunne kombineres
med, at ressortmyndigheden gives hjemmel til at udstede administrative bgdeforelzeg, jf. afsnit
4.4.1.c.

Ud over kravet om inspektion vil ressortmyndigheden lige som i dag have mulighed for at foretage
risikobaserede tilsynsbesgg i solcentre pa baggrund af befgjelserne i produktsikkerhedsloven.

Arbejdstilsynet har lignende inspektionsordninger for elevatorer og trykbaerende udstyr.*°
Man kan opstille felgende scenarier, hvor reglerne ikke efterleves:

Scenarie 1

Inspektionsorganet konstaterer pa inspektionen, at der er afvigelser af mindre alvorlig karakter, fx
at det pageeldende solcenter ikke overholder kravene om, at der skal vaere adgang til
sikkerhedsbriller, eller at den feelles nordiske plakat skal vaere ophaengt.

Inspektionsorganet kunne give solcentret en frist til at fa tingene bragt i orden. Herefter kunne
uoverensstemmelserne noteres som bemaerkning pa attesten, samtidig med at der blev aftalt en
opfelgende inspektion. Herved ville solcentrene fa endnu et gkonomisk incitament til at overholde
kravene, hvis de skulle betale for den opfglgende inspektion.

Scenarie 2
Inspektionsorganet konstaterer pa inspektionen, at der er alvorlige uoverensstemmelser, fx at
solarierne i det pagaldende solcenter ikke overholder kravene til udstraling og UV-type.

180 Bekendtggrelse nr. 629 af 27. juni 2008 om anvendelse og opstilling af elevatorer mv. samt Bekendtggrelse nr. 100

af 31. januar 2007 om anvendelse af trykbaerende udstyr.
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Inspektionsorganet ville kunne lade det fremga af organets rapport, at solcentret ikke lever op til
kravene, og at attesten derfor ikke er fornyet. Solcentret ville herefter ikke lovligt kunne fortsaette
driften. Solcentret ville derfor skulle oplyse over for inspektionsorganet, om de vil ophgre med at
drive solcenter, eller om de vil fa rettet op pa tingene og herefter fa foretaget en ny inspektion.
Inspektionsorganet kunne herefter underrette ressortmyndigheden om sagen. Der kunne indfgres
bgdestraf for manglende overholdelse af kravene til udstraling eller UV-type. Ressortmyndigheden
ville herefter have mulighed for at anmelde solcentret til politiet.

Scenarie 3
Ressortmyndigheden far underretning om, at et solcenter ikke har en attest eller ikke har faet
fornyet attesten rettidigt.

Ressortmyndigheden ville kunne partshgre solcentret over de modtagne oplysninger og orientere
solcentret om, at det ikke lovligt kan fortseette driften uden en gyldig attest. Der kunne indfgres
bgdestraf for at drive solcenter uden en gyldig attest fra et akkrediteret inspektionsorgan.
Ressortmyndigheden ville herefter have mulighed for at anmelde solcentret til politiet. Alternativt
kunne der indfgres hjemmel til, at ressortmyndigheden kan udstede et administrativt bgdeforelaeg
for at drive solcenter uden en gyldig attest, se afsnit 4.4.1.c.

Scenarie 4
Solcentret er idgmt en bgde for at drive solcenter uden gyldig attest, men fortsaetter driften.

Ressortmyndigheden ville kunne anmelde forholdet til politiet med henblik pa, at solcentret
idgmmes tvangsbgder, indtil det har faet en gyldig attest.

Ressortmyndigheden ville endvidere, hvis der er tale om solarier, der er farlige, med hjemmel i
produktsikkerhedslovens § 20, stk. 2, kunne meddele forbud mod at gg@re solarierne tilgengelige
for forbrugere pa samme made som i dag. Denne hjemmel er beskrevet i kapitel 4.1.3.b.

Der vil kunne opsta situationer, hvor solcentret ikke har en gyldig attest, men hvor solarierne lever
op til kravene, og altsa ikke er farlige. | sadanne situationer vil hjemlen i produktsikkerhedslovens
§ 20, stk. 2, ikke kunne bruges. Det er fx tilfeeldet, hvis solcentret ikke vil afholde udgifterne til
inspektion, men i gvrigt lever op til reglerne. Her ville ressortmyndigheden skulle gives hjemmel til
at meddele forbud mod fortsat drift af solcentret, indtil det igen har en gyldig attest.

4.4.3. Myndighedskontrol kombineret med egenkontrol
En anden kontrolordning kunne vaere myndighedskontrol kombineret med egenkontrol.

| en sadan ordning vil solcentret skulle overholde eventuelle krav blandt andet til solariernes
udstraling og UV-type samt krav om, at der er adgang til sikkerhedsbriller, og at den felles
nordiske plakat er ophangt. Solcentret ville endvidere skulle fgre logbog pa samme made som ved
inspektionsordningen.181

81 |lustration af myndighedskontrol kombineret med egenkontrol er gengivet i bilag VI til denne rapport.
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Ressortmyndigheden kunne fgre risikobaserede tilsyn med solcentrene. En del af disse tilsyn
kunne udfgres som dokumentationskontrol, hvor ressortmyndigheden kunne udtraekke det
pageldende solcenters logbog fra det elektroniske registreringssystem. Pa baggrund af
oplysningerne i logbogen ville ressortmyndigheden kunne vurdere, om der er behov for et
kontrolbesgg i solcentret. Er logbogen mangelfuld, ville ressortmyndigheden kunne fa foretaget en
maling af solariernes udstraling eller spektralfordeling. | sadanne tilfaelde ville det vaere solcentret,
der skulle betale omkostningerne, uanset malingens udfald.

Ressortmyndigheden ville pa trods af en fyldestggrende logbog kunne vzlge at fa foretaget en
maling af solariernes udstraling, hvis der i gvrigt ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, at kravene til
udstraling og UV-type er overholdt. Se hvornar der vil veere tilstraekkelig sikkerhed for
overholdelse af eventuelle krav til udstraling og UV-type i afsnit 3.2.3.a, jf. 3.2.3.b og afsnit 3.3.3. |
sadanne tilfaelde ville det vaere ressortmyndigheden, der skulle betale omkostningerne.

Hvis malingen viser, at solariet overskrider eventuelle krav til udstraling og UV-type, ville det dog
veere solcentret selv, der skulle betale omkostningerne ved malingen. Hvis solariet i disse tilfeelde
har rgr, hvis aekvivalenskode stemmer overens med solariets akvivalenskodeomrade, og der
samtidig ikke er foretaget andringer af solariet, og det ikke er mangelfuldt vedligeholdt, vil der
vere en formodning om, at solariets fejl var til stede pa markedsfgringstidspunktet.
Ressortmyndigheden ville derfor underrette den myndighed, der er ansvarlig for kontrollen af, om
betingelserne for markedsfgringen af solariet er opfyldt.

Opkraevning af betaling for omkostninger til maling vil kraeve en klar lovhjemmel.*®?

Som ved inspektionsmodellen kan der vaere situationer, hvor ressortmyndigheden vil have behov
for at skille et solarium ad. Det er fx tilfeeldet, hvis det er ngdvendigt for at undersgge rgrenes
xkvivalenskode, og den er skjult af solariets paneler. Ressortmyndigheden vil derfor skulle have
adgang til at skille et solarium ad, hvis det er ngdvendigt for at kontrollere, om kravene er
overholdt.

Myndighedskontrollen ville kunne kombineres med et krav om registrering hos
ressortmyndigheden som betingelse for at operere pa markedet, jf. afsnit 4.4.1.b. Den vil
endvidere kunne kombineres med, at ressortmyndigheden gives hjemmel til at udstede
administrative bgdeforelaeg, jf. afsnit 4.4.1.c.

Man kan opstille fglgende scenarier, hvor reglerne ikke efterleves:

Scenarie 1:
Ressortmyndigheden far kendskab til, at et solcenter ikke har ladet sig registrere, fx gennem en
henvendelse fra en forbruger.

Ressortmyndigheden ville kunne partshgre solcentret over de modtagne oplysninger og orientere
solcentret om, at det ikke lovligt kan fortseette driften uden at veere registreret. Der kunne
indfgres bgdestraf for at drive solcenter uden at veere registreret hos ressortmyndigheden.

182 pet koster p.t. ca. 4.000 kr. at f4 foretaget en maling.
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Ressortmyndigheden ville herefter have mulighed for at anmelde solcentret til politiet. Alternativt
kunne der indfgres hjemmel til, at ressortmyndigheden kan udstede et administrativt bgdeforelaeg
for at drive solcenter uden at vaere registreret, se afsnit 4.4.1.c.

Scenarie 2:

Ressortmyndigheden kunne udfgre dokumentationskontrol og udtreekke det pagaeldende
solcenters logbog fra det elektroniske system. Det konstateres, at logbogen er mangelfuld, og der
er derfor ikke tilstraekkelig sikkerhed for, at solarierne overholder eventuelle krav til udstraling og
UV-type.

Ressortmyndigheden ville kunne fa udfgrt en maling. Solcentret bgr i sddanne situationer selv
skulle betale for malingen uanset resultatet. Der kunne indfgres bgdestraf for manglende
overholdelse af kravene til udstraling eller UV-type. Ressortmyndigheden ville herefter have
mulighed for at anmelde solcentret til politiet.

Ressortmyndigheden ville endvidere med hjemmel i produktsikkerhedslovens § 20, stk. 2, kunne
meddele forbud mod at ggre de pageeldende solarier tilgeengelige for forbrugerne, indtil
udstralingen lever op til kravene.

Scenarie 3:

Ressortmyndigheden har via det elektroniske registreringssystem til fgrelse af logbgger
konstateret, at et solcenter ikke fgrer logbog. Dermed er der ikke tilstraekkelig dokumentation for,
at solarierne overholder krav til udstraling og UV-type.

Ressortmyndigheden ville kunne fa udfgrt en maling, som solcentret selv bgr skulle betale for. Der
kunne indfgres bgdestraf for at drive solcenter uden at fgre logbog. Hvis malingen viser, at
solarierne overholder kravene til udstraling og UV-type, ville ressortmyndigheden have mulighed
for at anmelde solcentret til politiet for ikke at fgre logbog. Hvis malingen viser, at solarierne ikke
overholder kravene til udstraling eller UV-type, ville ressortmyndigheden have mulighed for at
anmelde solcentret til politiet bade for drift af solcenter uden at fgre logbog og for overskridelse
af kravene til udstraling eller UV-type.

Ressortmyndigheden ville endvidere med hjemmel i produktsikkerhedslovens § 20, stk. 2, kunne
meddele forbud mod at ggre de pageldende solarier tilgaengelige for forbrugerne, indtil
udstralingen lever op til kravene.

Scenarie 4:

Ressortmyndigheden kommer pa kontrolbesgg hos solcentret. Der ville primaert veere tale om
varslede kontrolbesgg, men ressortmyndigheden kunne valge at lave uvarslede besgg, hvis
formalet med kontrollen tilsiger det.

Hvis det konstateres, at der ikke er adgang til sikkerhedsbriller, eller at den feelles nordiske plakat
ikke er ophaengt, ville ressortmyndigheden kunne vejlede solcentret om reglerne.
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4.4.4. Fordele og ulemper ved kontrolmodellerne

Et krav om inspektion af solcentrene foretaget af et akkrediteret inspektionsorgan, som det er
beskrevet i afsnit 4.4.2, kan medvirke til gget regelefterlevelse i branchen. Kravet om at fgre
logbog vil betyde, at solcentret Igbende holder fokus pa den veaesentligste sikkerheds- og
sundhedsmaessige faktor, solariernes udstraling. Samtidig vil solcentret kunne fa regelmaessige
besgg af inspektionsorganet, hvor det kontrolleres, om solcentret lever op til kravene til
solariernes udstraling og UV-type samt kravene om, at der er adgang til sikkerhedsbriller, at den
feelles nordiske plakat er ophangt, og at der fgres logbog.

Fordelene ved ordningen er egenkontrol i form af logbogen med fokus pa solariernes udstraling,
den synligt placerede attest, som giver forbrugerne mulighed for at vaelge et solcenter, der lever
op til kravene samt de gkonomiske incitamenter til at leve op til de fastsatte krav.

Endvidere er det en klar fordel, at det i alle solcentre bliver kontrolleret af et akkrediteret
inspektionsorgan, om de fastsatte sikkerhedskrav bliver overholdt. Pa baggrund af
Sikkerhedsstyrelsens tilsynserfaringer er der formodning om, at solcentrene fgrst forholder sig til
sikkerhed, nar de bliver varslet om et tilsynsbespg, og dette faktisk gennemfgres. Hos
ressortmyndigheden er det bade ressourcer og en risikovurdering, der afggr omfanget og
karakteren af tilsyn pa solarieomradet. Der gennemfgres derfor ikke kontrol i alle solcentre.
Samtidig vil inspektionsmodellen medfgre, at det tydeligg@res, at det er solcentrene selv, der har
ansvaret for at leve op til reglerne. Hertil kommer, at de risikobaserede tilsyn, der fortsat udferes, i
vidt omfang kan udfgres som dokumentationskontrol af logbogen eller som kontrol af, om
solcentret har en gyldig attest. Inspektionsmodellen vil saledes medfgre en mere effektiv kontrol.

Arbejdsgruppen finder umiddelbart, at inspektionsordningen er velegnet til solarieomradet, hvor
der er mange sma virksomheder. Det skyldes, at inspektion er en enkel kontrolordning, hvor
inspektionsorganet forholdsvis enkelt kan kontrollere eventuelle fastsatte krav, fx om der er
adgang til sikkerhedsbriller, om den fzelles nordiske plakat er ophaengt, og om der er fgrt logbog,
sa der er tilstraekkelig sikkerhed for, at kravene til udstraling og UV-type overholdes.

Ulemperne ved inspektionsordningen vil veere, at den vil medfgre byrder for solcentrene.
Ombkostningerne for solcentrene anslas til ca. 4.000 kroner for en arlig inspektion. Hertil kommer,
at der kan vaere behov for et opfglgende besgg, der ligeledes anslas at koste ca. 4.000 kroner.
Endelig kan det ogsa veere ngdvendigt at fa foretaget en maling, der p.t. koster ca. 4.000 kroner.

Der vil saledes vaere et gkonomisk incitament til at overholde reglerne og undga en opfglgende
inspektion og eventuel maling. Hvis der stilles nye krav, der medfgrer gkonomiske byrder, kan det
fa den konsekvens, at nogle solcentre ma lukke. Foruden de gkonomiske byrder vil der vaere
administration med fgrelse af logbog og registrering af solcentret hos ressortmyndigheden. Det
vurderes dog, at disse administrative byrder vil veere begraensede. Arbejdsgruppen har faet oplyst
fra Dansk Solarie Forening, at rgrene i et solarium i gennemsnit skal skiftes én gang arligt, og
registreringen vil kun skulle foretages én gang pa ressortmyndighedens hjemmeside eller pa
virk.dk.
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Arbejdsgruppen vurderer, at ogsa myndighedskontrol kombineret med egenkontrol kan medvirke
til pget regelefterlevelse. Eventuel fastsaettelse af konkrete regler pa omrdadet kan forventes at gge
regelefterlevelsen. Hertil kommer, at en logbog, ligesom ved inspektion, kan betyde, at solcentret
Igbende holder fokus pa den vaesentligste sikkerheds- og sundhedsmaessige faktor, kravene til
solariernes udstraling og UV-type. Der er endvidere et vist gkonomisk incitament til at overholde
reglerne, hvis ressortmyndigheden i tilfaelde af kontrol kan paleegge solcentret udgifterne til en
maling, i tilfeelde hvor solcentret ikke har fgrt logbog pa en sadan made, at der er tilstraekkelig
sikkerhed for, at solarierne overholder kravene til udstraling og UV-type. Endelig kan det medvirke
til stgrre regelefterlevelse, at forbrugerne pa ressortmyndighedens hjemmeside kan undersgge,
hvilke solcentre der er registrerede.

Ulempen ved den analyserede model med myndighedskontrol kombineret med egenkontrol kan
veere, at den vil betyde ggede administrative byrder for solcentrene. De vil Igbende skulle
vedligeholde logbogen og foretage registrering. Som naevnt ovenfor, vurderer arbejdsgruppen
dog, at der vil veere tale om begraensede administrative byrder. Det kan endvidere veere en
ulempe i forhold til inspektionsordningen, at solcentrene ikke far regelmaessige kontrolbesgg, og
at forbrugeren ikke i det enkelte solcenter Igbende kan se, om det lever op til eventuelle fastsatte
krav.

Myndighedskontrol kombineret med egenkontrol vil i modsaetning til inspektionsordningen kunne
betyde, at ressortmyndigheden i hgjere grad vil skulle fgre kontrol med solcentrene, da der ikke
kommer en anden aktgr pa kontrolbesgg. Til gengaeld vil ressortmyndigheden have mulighed for
at udfgre en del af den risikobaserede kontrol som dokumentationskontrol, hvorved der ogsa ved
denne model vil kunne opnas en mere effektiv kontrol.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at de gkonomiske byrder, som en inspektionsordning vil
medfg@re for solcentrene, ikke star mal med den forventede effekt. Szerligt set i forhold til, at man
med myndighedskontrol kombineret med egenkontrol forventes at kunne opna en bedre
regelefterlevelse end i dag for betydeligt faerre ressourcer.

4.4.5. Registreringsordning

Arbejdsgruppen har overvejet, om det vil veere ngdvendigt at indfgre en registreringsordning,
fordi det vil vaere solcentrene selv, der har ansvaret for at leve op til eventuelle fastsatte krav.
Arbejdsgruppen finder dog, at indfgrelse af en registreringsordning vil vaere relevant af hensyn til
at gge ressortmyndighedens kendskab til solariebranchen. Hertil kommer, at registreringen vil
betyde, at der vil kunne planlaegges en mere effektiv kontrol, og at der vil kunne gennemfgres en
malrettet kommunikationsindsats.

Ressortmyndighedens mulighed for at offentligggére en liste over registrerede solcentre vil ggre
det muligt for forbrugerne kun at bruge registrerede solcentre. Hermed kan registreringen blive et
konkurrenceparameter.

Det er pa den baggrund arbejdsgruppens opfattelse, at fordelene ved en registreringsordning vil
kunne retfaerdigggre den administrative byrde, som ordningen vil veere for solcentrene.
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4.4.6. Sanktionsmuligheder

Arbejdsgruppen vurderer indledningsvist, at indfgrelse af bgdestraf for drift af solcenter uden at
vaere registreret hos ressortmyndigheden henholdsvis uden at have en gyldig attest fra et
akkrediteret inspektionsorgan samt for overskridelse af eventuelle krav til solariernes udstraling
og UV-type vil vere en fordel.

Det skyldes for det fgrste, at b@destraf vurderes at ville have en praeventiv effekt, der vil medvirke
til pget regelefterlevelse. For det andet vil det veere en fordel for ressortmyndigheden i forbindelse
med dennes tilsyn med solcentrene, at de naevnte overtreedelser umiddelbart vil kunne anmeldes
til politiet. Det vil betyde en mere effektiv kontrol, hvor der ikke fgrst ma udstedes forbud eller
pabud, som det er tilfaldet i dag.

Arbejdsgruppen vurderer, at man med fordel kan undersgge muligheden for anvendelse af
administrative bgdeforelaeg som sanktionsmulighed i tilfaelde, hvor der drives solcenter uden at
veere registreret hos ressortmyndigheden henholdsvis uden at have en gyldig attest fra et
akkrediteret inspektionsorgan, da der vil vaere tale om klare og umiddelbart konstaterbare
overtradelser. Det samme galder tilfaelde, hvor solariet ikke overholder eventuelle krav til
udstraling eller UV-type, da dette vil kunne konstateres ved en maling.

Hertil kommer, at administrative bgdeforeleeg vil kunne nedbringe den samlede
sagsbehandlingstid. Solcentret vil naturligvis kunne undlade at vedtage bgdeforelaegget, hvorefter

sagen ma anmeldes til politiet og prgves ved domstolene.

Med afszet heri kan foretages en naarmere analyse af mulighederne for at anvende administrative
bpdeforelaeg.
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5. Fordelingen af opgaver mellem myndighederne pa
solarieomradet

5.1. Geeldende lovgivning

Flere forskellige myndigheder har efter den nugaeldende lovgivning opgaver i forhold til
solarieomradet.

a) Arbejdstilsynet

Af direkte relevans for solarieomradet kan det fremhaves, at Arbejdstilsynet er ansvarlig for
administrationen af bekendtggrelse nr. 612 af 25. juni 2008 om indretning af tekniske
hjeelpemidler, som implementerer maskindirektivet.

Bortset fra solarier beregnet til privat anvendelse er det derfor som hovedregel Arbejdstilsynet,
der med hjemmel i arbejdsmiljgloven fgrer tilsyn med, at solarier markedsfgrt fra 29. december
20009 lever op til betingelserne for markedsfgring (og ibrugtagning) i kapitel 2 i bekendtggrelse om
indretning af tekniske hjelpemidler.

Arbejdstilsynets hovedopgave er at fgre tilsyn med overholdelsen af arbejdsmiljgloven.
Arbejdsmiljgloven regulerer arbejdsgiverens forpligtelser til at sikre, at maskiner m.v. anvendes
forsvarligt pa arbejdspladsen, og hensynet er saledes at sikre et sikkert og sundt arbejdsmiljg.
Bortset fra forhold, der vedrgrer de ansattes sikkerhed og sundhed, fgrer Arbejdstilsynet ikke
tilsyn med, hvordan solarier anvendes i solcentre. Arbejdstilsynets tilsyn retter sig ikke mod
brugernes anvendelse af solarierne.

b) Sikkerhedsstyrelsen

Af direkte relevans for solarieomradet kan det fremhaves, at Sikkerhedsstyrelsen er ansvarlig for
administrationen af bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994, som implementerer
lavspaendingsdirektivet.

Sikkerhedsstyrelsen har derfor fgrt tilsyn med, at solarier markedsfgrt fer 29. december 2009
opfylder betingelserne for markedsfgring i bekendtggrelse nr. 797 af 30. august 1994.
Sikkerhedsstyrelsen fgrer fortsat tilsyn med, at solarier, som er markedsfgrt fra 29. december
2009 og beregnet til privat anvendelse, lever op til bekendtggrelsens betingelser for
markedsfgring.

Efter produktsikkerhedslovens § 14 varetager Sikkerhedsstyrelsen som hovedregel opgaven som
kontrolmyndighed efter produktsikkerhedsloven, medmindre andet fglger af § 15.

Pa den baggrund har Sikkerhedsstyrelsen i praksis hidtil varetaget opgaven som kontrolmyndighed
efter produktsikkerhedsloven og har i den forbindelse bl.a. kontrolleret, om anvendelsen af
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solarier i solcentre lever op til det generelle sikkerhedskrav i produktsikkerhedsloven.183
Sikkerhedsstyrelsen har som led i sin sagsoplysning fundet det ngdvendigt at foretage malinger af
solariers udstrdling for at kunne kontrollere overholdelsen af udstralingskravet og for at
bestemme solariernes UV-type.'®*

c¢) Sundhedsstyrelsen (herunder Statens Institut for Strdlebeskyttelse)
Sundhedsstyrelsen har ingen administrative opgaver i forhold til markedsfgringen af solarier og
anvendelsen af solarier i solcentre.

Sundhedsstyrelsen er dog efter sundhedslovens § 214, stk. 2,'®* forpligtet til at yde radgivning til
andre myndigheder i sundhedsfaglige spgrgsmal.

Da problemerne vedrgrende solariers sikkerhed i overvejende grad kan henfgres til den fare for
menneskers liv og sundhed, der skyldes solariers UV-straling, har Sikkerhedsstyrelsen Igbende
indhentet udtalelser fra Sundhedsstyrelsen vedrgrende den sundhedsfare, der er forbundet med
brug af solarier.

5.2. Myndighedsansvaret i andre lande

5.2.1. Norge

Statens stralevern administrerer den norske lov om stralebeskyttelse, stralevernsloven, og
stralevernsforskriften, der blandt andet fastszetter specifikke regler om anvendelsen af solarier.

Statens stralevern er den kompetente myndighed pa omrddet for stralebeskyttelse og nuklear
sikkerhed. Myndigheden hgrer under Helse- og omsorgsdepartementet, men hjalper alle
departementer i spgrgsmal om straling.

Direktoratet for samfunnssikkerhet er ansvarlig myndighed for andre aspekter vedrgrende solarier
end stradlingen.

Statens stralevern har siden januar 2004 delegeret sin tilsynskompetence for solarier, herunder
ogsa kompetencen til at treffe afggrelser, til kommunale tilsynsmyndigheder.

Afggrelser truffet af Statens stralevern i medfgr af strdlevernsloven og stralevernsforskriften kan
paklages til departementet.

Afggrelser truffet af kommunerne i medfgr af stralevernsloven og stralevernsforskriften kan
paklages til fylkesmannen (minder om de danske statsforvaltninger).

'8 Se naermere herom i afsnit 2.2.3.2. og om Sikkerhedsstyrelsens praksis de forskellige afsnit om gaeldende ret i

kapitel 3.
'8 Disse malinger er i praksis blevet udfgrt af et konsulentfirma.
185t lovbekendtggrelse nr. 913 af 13. juli 2010 med senere &ndringer.
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5.2.2. Sverige

Stralsakerhetsmyndigheten administrerer den svenske lov om beskyttelse mod straling,
Stralskyddslagen, og den svenske solarieforskrift, der blandt andet fastsaetter specifikke regler om
anvendelsen af solarier. Stralsdkerhetsmyndigheten har endvidere ansvar for at udstede regler om
solarier og at veere stgtte for kommunerne i deres tilsynsarbejde.

Stralsdkerhetsmyndigheten er kompetent myndighed pa omraderne stralebeskyttelse og nuklear
sikkerhed. Stralsdkerhetsmyndigheten hgrer under Miljédepartementet.

Siden august 2007 er det kommunerne, der har ansvaret for at fgre tilsyn med solarier.

5.2.3. Finland

Stralsdkerhetscentralen administrerer den finske lov om beskyttelse mod straling,
Stralskyddslagen, og den finske forordning om begraensning af befolkningens eksponering for ikke-
ioniserende straling, der blandt andet fastsatter specifikke regler om anvendelsen af solarier.

Stralsakerhetscentralen er kompetent myndighed pa omraderne stralebeskyttelse og nuklear
sikkerhed. Stralsdkerhetscentralen hgrer under Social- og halsovardsministeriet. Udover at
overvage stralebeskyttelse og nuklear sikkerhed, er myndigheden ogsa et forskningsinstitut og en
ekspertorganisation, der skal beskytte mennesker, miljg og kommende generationer mod
stralingens skadevirkninger.

5.2.4. Island

Den Islandske Stralingsmyndighed (Geislavarnir rikisins) administrerer den islandske lov om
straling, lov nr. 44/2002 om straling, og solarieforordningen, der blandt andet fastszetter
specifikke regler om anvendelsen af solarier.

Geislavarnir rikisins er kompetent myndighed pa solarieomradet. Geislavarnir rikisins er et statsligt
organ under Ministeriet for sundhed og social sikkerhed.. Myndigheden har omfattende
administration, service og forskning inden for omradet for straling.

Regelmaessige tilsyn i solcentre udfgres af lokale sundhedsinspektgrer. Disse lokale
sundhedsinspektgrer kan anmode om ekspertise fra Geislavarnir rikisins, nar det er ngdvendigt.

5.2.5. Andre lande

Portugal

Den nationale administrative myndighed specialiseret inden for fgdevaresikkerhed og gkonomisk
tilsyn, ASAE, ™ er markedsovervagningsmyndighed for solarier. Tilsynet udfgres i henhold til
portugisisk lovgivning om solarier.

1% Fo0d and Economic Safety Authority.
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Tyskland
Hver delstat i Tyskland bestemmer, hvilken myndighed der skal have kompetencen pa solarie-

omradet og administrerer den tyske UV-beskyttelsesforskrift. Denne forskrift regulerer
anvendelsen af solarier.

Spanien
Ministeriet for industri, turisme og handel er kompetent myndighed for lavspaendingsdirektivet og

for direktivet for elektromagnetisk kompatibilitet. Ministeriet for sundhed, socialpolitik og
ligestilling er kompetent myndighed for den spanske lovgivning om salg og brug af solarier.

Kontrol med solcentre udfgres af selvsteendige, regionale myndigheder.

Belgien
Ministeriet for gkonomi, sma& og mellemstore virksomheder, selvstendige og energi'® er den

kompetente myndighed pa omradet for teknisk og elektrisk sikkerhed for solarier. Under
ministeriet hgrer Direktoratet for energi, som er ansvarlig myndighed for markedsfgringen af
solarier. Under ministeriet hgrer endvidere Direktoratet for kvalitet og sikkerhed, som er ansvarlig
myndighed for lovgivningen om anvendelse af solarier i solcentre. Under ministeriet hgrer endelig
Direktoratet for kontrol og maegling, som fgrer tilsyn med solarier under anvendelse i solcentre.

7

Markedsfgring af solarier er reguleret af nationale regler, der gennemfgrer
lavspaendingsdirektivet.

Holland

Den hollandske sikkerhedsmyndighed for fgdevarer og forbrugerprodukter'®® er myndighed pa
omradet for solarier. Myndighedens opgave er at beskytte menneskers og dyrs sundhed ved at
overvage fgdevarer og forbrugerprodukter. Myndigheden hgrer under Ministeriet for gkonomi,
landbrug og innovation, men Igser ogsa opgaver for Ministeriet for sundhed, velfaerd og sport.

Solarier er reguleret af nationale regler, der gennemfgrer lavspandingsdirektivet,
maskindirektivet og produktsikkerhedsdirektivet.

5.2.6. Opsummering andre lande

| de fire nordiske lande er det overordnede myndighedsansvar for solarieomradet placeret hos en
stralebeskyttelsesmyndighed. | fire ud af de fem g@vrige udvalgte europziske lande er
myndighedsansvaret for solarieomradet placeret i et ministerium, der har gkonomi og erhverv
som ressortomrade.

¥ The Federal Public Service Economy, SMEs, Self-Employed and Energy.

%8 The Netherlands Food and Consumer Product Safety Authority.
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5.3. Analyse og fremadrettede overvejelser

a) Arbejdstilsynet
Arbejdstilsynet er myndighed efter arbejdsmiljgloven. Arbejdsmiljgloven regulerer arbejdsgiverens

forpligtelser til at sikre, at maskiner mv. anvendes forsvarligt pa arbejdspladsen i forhold til de
ansatte, og hensynet er saledes at sikre et sikkert og sundt arbejdsmiljg.

Arbejdstilsynet er desuden kompetent myndighed i Danmark pa en raekke produktdirektiver, der
stiller krav til indretningen af de produkter, som fabrikanter, importgrer m.v. markedsfgrer. De
produktdirektiver, som Arbejdstilsynet har ansvaret for, vedrgrer normalt produkter, der ogsa
anvendes i en arbejdsmaessig sammenhang.

Arbejdstilsynet er kompetent myndighed i Danmark for sa vidt angar maskindirektivet og
overvager derfor, om de solarier, der ggres tilgaengelige pa markedet er i overensstemmelse med
reglerne herom.

Arbejdstilsynet opgave er at fgre tilsyn med, om virksomhederne overholder arbejdsmiljgreglerne.
Arbejdstilsynet fgrer derfor tilsyn med de virksomheder, hvor der er ansatte og f@érer her kontrol
med de ansattes sikkerhed og sundhed.

De fleste solcentre er ubemandede og vil typisk blive serviceret af servicepersonale, som kgrer
mellem solcentrene. Hvis der er ansatte vil tilsynet ikke ngdvendigvis forega i forbindelse med et
solcenter, men vil normalt forega pa det kontor, hvor administrationen ligger evt. med besgg pa 1-
2 solcentre. Arbejdstilsynet har i den anledning ikke vurderet, at de ansattes udseettelse for UV-
straling fra solarierne kan veere sundhedsskadeligt og kan indebzere en overtraedelse af
bestemmelser i arbejdsmiljgloven.

Derudover er Arbejdstilsynet markedsovervagningsmyndighed i henhold til en raekke
produktdirektiver, hvor Arbejdstilsynet kontrollerer om produkterne er indrettet i
overensstemmelse med den EU-regulering, der geelder herfor. Arbejdstilsynets
markedsovervagning vedrgrer betingelserne for markedsfgringen og ikke betingelserne for den
konkrete anvendelse af solarierne.

Arbejdstilsynet er ikke i besiddelse af den sarlige viden omkring UV-straling, som matte kraeves
for vurdering af, hvornar et solarium er brugt forsvarligt.

Det er hensigtsmaessigt, at den myndighed, der skal varetage opgaven, er i besiddelse af den
ngdvendige viden om UV-straling.

Tilsynet med brugen af solarier vil saledes ikke have sammenhang med de opgaver, som
Arbejdstilsynet i gvrigt udfgrer pa arbejdsmiljgomradet.
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b) Sikkerhedsstyrelsen

Den omsteendighed, at Sikkerhedsstyrelsen hidtil har varetaget opgaven som kontrolmyndighed
efter produktsikkerhedsloven i forhold til anvendelsen af solarier, kan tale for, at
Sikkerhedsstyrelsen ogsa far ansvar for administrationen af eventuelle fremtidige regler
vedrgrende anvendelsen af solarier i solcentre, som arbejdsgruppens arbejde eventuelt matte give
anledning til.

Sikkerhedsstyrelsen har saledes erfaringer med tilsyn pa solarieomradet, herunder med udfgrelse
af maling af udstralingen fra solarier.

Ansvaret for udfgrelsen/den faktiske udfgrelse af tilsynet med anvendelsen af solarier har
endvidere en vis sammenhang med den markedsovervagning, som Sikkerhedsstyrelsen i gvrigt
udfgrer med andre produkter efter produktsikkerhedsloven.

Pa den anden side kan det anfgres, at sikkerhedsproblemerne pa solarieomradet i sammenligning
med andre produkter i hgjere grad skyldes den konkrete anvendelse af lovligt markedsfgrte
produkter. Det vil derfor maske kun have en begraenset effekt, at administrationen af de
fremtidige regler vedrgrende anvendelsen af solarier i solcentre placeres sammen med
markedsovervagningen efter produktsikkerhedsloven af andre produkter

c) Sundhedsstyrelsen (herunder Statens Institut for Strdlebeskyttelse)
Det kan overvejes om den omsteendighed, at problemerne ved anvendelsen af solarier i

overvejende grad kan henfgres til den fare for menneskers liv og sundhed, der skyldes solariers
UV-straling, bgr medfgre, at Sundhedsstyrelsen far ansvar for administrationen af eventuelle
fremtidige regler pa omradet.

Dette skulle i givet fald vaere ud fra en betragtning om, at den myndighed, der har den ngdvendige
viden om sundhedsfaglige spgrgsmal og fysiske spgrgsmal vedrgrende straling, varetager opgaven.

Administration af evt. fremtidige regler vedr. anvendelse af solarier i solcentre forudsaetter ikke
seerlig sundhedsfaglig viden.

At UV-straling har sundhedsskadelige virkninger, begrunder saledes ikke, at myndighedsansvaret
vedrgrende eventuelle fremtidige regler om anvendelse af solarier placeres hos
Sundhedsstyrelsen.

Sundhedsstyrelsen har ikke i dag opgaver vedrgrende kontrol med solarier og har derfor ikke
erfaring med kontrol hhv. inspektionsordninger pa dette omrade. Sikkerhedsstyrelsen udfgrer
opgaven i dag og har dermed erfaringer med kontrol pa solarieomradet, herunder udfgrelse af
malinger pa udstralingen fra solarier.

Safremt Sundhedsstyrelsen skulle varetage denne opgave i fremtiden, vil det vaere ngdvendigt at
opbygge og vedligeholde en ekspertise i forbindelse med kontrol med solarier, en ekspertise, som
Sikkerhedsstyrelsen allerede i dag besidder.
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Dertil kommer, at kontrol pa solarieomradet ikke vil have sammenhang med de opgaver, som
Sundhedsstyrelsen (Statens Institut for Stralebeskyttelse) i gvrigt varetager.
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6. Bilagsoversigt

Bilag I:

Bilag Il

Bilag IlI:

Bilag IV:

Bilag V:

Bilag VI:

Kommissorium for arbejdsgruppe om solarier.
Arbejdsgruppens sammensatning.
Sundhedsstyrelsens udtalelse af 7. oktober 2011.
Feelles nordisk plakat.

lllustration af inspektionsordning pa solarieomradet.

[llustration af myndighedskontrol kombineret med egenkontrol.
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