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1. Miljerapport for Forslag til plan om a&ndrede
godskningsnormer

Regeringen (Venstre) og Konservative, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance har indgaet en aftale
om at gennemfore en reekke konkrete initiativer, herunder et paradigmeskifte for miljereguleringen
af landbruget, for at gore fadevare- og landbrugserhvervet bedre rustet til at oge ravaregrundlaget
og eksporten, samt medvirke til at skabe vaekst og beskeftigelse i hele Danmark — i samspil med
natur og miljg. Dette skal bl.a. ske ved at lempe kveelstofreguleringen.

En lempelse af kveelstofreguleringen kan pavirke vandmiljget, hvorfor nervaerende miljerapport er
udarbejdet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1533 af 10. december 2015 om miljovurderinger af planer og
programmer. Rapporten skal indeholde oplysninger, der falger af lovens bilag 1.

Der har forud for udarbejdelsen af indeveaerende miljerapport vaeret foretaget en sékaldt scoping-
proces, hvor relevante myndigheder har haft mulighed for at levere input til emner, som efter
myndighedernes opfattelse bar medtages i miljerapporten. Dette har resulteret i 4 hgringssvar (3
kommuner samt KL). De indkomne bidrag er indarbejdet i miljerapporten i det omfang, det er
vurderet relevant og muligt.

1.1 Planens indhold, hovedformal og andre relevante planer

Indhold

Der er fremsat lovforslag om a&ndring af jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke
(justering af reglerne om kvalstofnormer). Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til miljo- og
fodevareministeren til at fastseette afgrodernes kveelstofnormer. Hensigten er, at ministeren i
forbindelse med udmentningen af bemyndigelsen ved bekendtgerelse kan pabegynde en udfasning
af de reducerede kvalstofnormer i det omfang, det pa fagligt og juridisk grundlag er vurderet, at
tilforsel af den ekstra maengde kvelstof holdes inden for Danmarks EU-retlige forpligtelser pa
natur- og miljgomradet. Planen for udnyttelse af lovens bemyndigelse indeholder en beskrivelse af
nye regler for, hvor meget kvaelstof landmandene mé anvende pé deres landbrugsarealer, og det er
séledes denne plan, der er genstand for nervaerende miljorapport. Justering af reglerne om
kvelstofnormer udger en endring af den geeldende nitrathandlingsplan, idet regler om
kvaelstofnormer udger en foranstaltning efter nitratdirektivet, bilag III, pkt. 1, nr. 3.

Nuvaerende regulering

Godskningsloven har bl.a. til formaél at regulere jordbrugets anvendelse af ggdning med henblik pa
at begreense udvaskningen af kvalstof. Virksomhedens samlede kvote for kvelstof opgeres som
summen af kveelstofkvoterne for de enkelte marker i virksomheden. Kvalstofkvoten for hver enkelt
mark beregnes péd grundlag af markens storrelse, afgrade, forfrugten og afgredens kvaelstofnorm i
det pagaeldende klimaomrade og jordbonitet. Miljo- og fadevareministeren fastsetter afgredernes
kvaelstofnormer.

Det fastsattes ved bekendtggrelse kveelstofnormer for hver enkelt afgradekategori ved
standardudbytte for klimaomréader, jordbonitet og sarlige vandingsbehov. Normerne fastsettes
med udgangspunkt i en gkonomisk optimal kvalstoftildeling, som indstilles af Normudvalget.
@konomisk optimale kveelstofnormer er et udtryk for den maengde kvelstof, der giver det
okonomisk optimale udbytte ved det gadningsniveau, hvor indteegten fra det ekstra udbytte lige
netop kan betale den ekstra udgift til kvaelstofgedning. De gkonomiske optimale normer fastsattes
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pa baggrund af biologiske forsgg, som undersgger udbytter og kveelstofbehov, og justeres ud fra en
prisrelation mellem en afgrades afsaetningspris og prisen pa kvealstofgedning. Nationalt Center for
Fodevarer og Jordbrug under Aarhus Universitet (DCA) har formandskabet for Normudvalget.
Normudvalget bestar herudover pd nuveaerende tidspunkt af repraesentanter fra Nationalt Center for
Miljo og Energi under Aarhus Universitet (DCE), SEGES, Miljgstyrelsen og NaturErhvervstyrelsen.
Under Normudvalget er der bl.a. nedsat en arbejdsgruppe vedregrende de gkonomiske optimale
normer. Arbejdsgruppen ledes af SEGES.

Ved fastleggelsen af de gennemsnitlige skonomiske optimale kvelstofnormer indgér
kvaelstofprognosen for den pagaldende 1-drige planperiode?, ligesom der tages hensyn til
udbyttestigninger, der gennem forsggsresultater kan dokumenteres at ville kunne realiseres uden
restriktioner i kvaelstoftilfarslen.

Kvalstofnormerne i bekendtgerelsen fastsaettes som ovenfor naevnt med udgangspunkt i de
indstillede gennemsnitlige gkonomiske optimale normer, som reduceres med et vaegtet gennemsnit
pé 10 % som besluttet i aftalen om Vandmiljgplan IT (VMP II) af 17. februar 1998. Hertil kommer de
beregningstekniske justeringer, som er aftalt i forbindelse med Vandmiljeplan IIT (VMP III) af 2.
april 2004 og Aftalen om Gron Vakst af 30. april 2009. Dette indebzrer, at normreduktionen af de
gennemsnitlige gkonomiske optimale normer maksimalt kan fastsettes til 10 %, dog saledes, at den
samlede arskvote pd landsplan ikke kan overstige arskvoten for planperioden 2003/2004 reguleret
for effekten af afgradeforskydninger.

Kvealstofandelen af arealer, der ikke lengere indgar i landbrugsmaessig drift, vil herefter
beregningsteknisk blive fradraget den samlede arskvote pa landsplan. I forbindelse med Gren
Vekst blev det fastsat konkret, at reduktionen af den samlede &rskvote som falge af udtagning af
arealer til byudvikling, skovrejsning mv., skulle indebzre en reduktion pa 1.000 ton kvelstof i
vandmiljget. Dette blev udmgntet som reduktion af det landbrugsmeessige areal med 10.000 hektar
arligt med udgangspunkt i det areal, der var under landbrugsmaessig drift i planperioden
2007/2008.

De séledes reducerede kvalstofnormer fastszttes arligt i gadskningsbekendtggrelsen, der udstedes
med henblik pa regulering af jordbrugets anvendelse af gadning i en konkret planperiode. Det
bemerkes, at i planperioden 2015/2016 er afgredernes normer fastsat til 20,34 % under gkonomisk
optimum.

Hovedformal

Planens hovedformal er at udfase normreduktionen, der i det nuvaerende regelsaet reducerer
godningstildelingen med 20,34 % under gkonomisk optimum, under hensyntagen til forpligtelserne
i nitratdirektivet. Beregningsgrundlaget for fastsattelsen af de gkonomisk optimale normer
fastholdes, men den ovenfor beskrevne metode til at reducere de gkonomisk optimale normer
bortfalder og erstattes af en politisk fastsat reduktion af de gkonomisk optimale normer, som er
mindre end den nuvarende pé 20,34 %. Det er hensigten, at den nuveerende normreduktion
udfases med 2/3 i februar 2016 og fuldt ud fra planperioden 2016/2017, dvs. fra 1. august 2016. Det
er forventningen, at mertildelingen af gadning som fglge af &ndringen alene vil best4 af
handelsgadning. De fastsatte normer skal overholde de kriterier for fastsattelse af bestemmelser
om en begraensning af tilforsel af gadning til jorden, som fremgér af nitratdirektivet.

Normen vil pa den baggrund fremadrettet, dvs. nar normreduktionen er fuldt udfaset, arligt blive
fastlagt som den, inden for rammerne af nitratdirektivet, skonomisk optimale norm, der indstilles
til NaturErhvervstyrelsen arligt af Normudvalget. Den samlede arlige kvaelstofanvendelse pé
landsplan vil atheenge af den arlige afgradesammensztning og det samlede érlige areal med
dyrkning af afgreder, der udleser en norm.

* Planperioden lgber fra 1. august til 31. juli aret efter.
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P4 baggrund af Aarhus Universitets beregninger af effekt pd udvaskning i forhold til rodzonen er
ved indregning af retention beregnet den isolerede effekt i kystvandmiljeet pa landsplan af planen
for udfasning af normreduktionen ved 2/3 udfasning i 2016 og fuld udfasning fra 2017 og frem til
ca. 2.740 tons kvelstof i 2016 stigende til ca. 4200 tons kvalstof i 2017, ca. 4.350 tons kveelstof i
2018 og 4.725 tons kvealstof i 2021. En udfasning af normreduktionen vil endvidere gge maengden
af nitrat i grundvandet og medfere en merudledning af ammoniak til vandmiljeet og naturen. Den
ogede udledning af ammoniak til luften vurderes at blive ca. 1.600 tons i 2016 stigende til ca. 2.700
tons i 2021. Hertil kommer en mulig effekt af, at tilskyndelse til anvendelse af
ammoniakreducerende miljgteknologi reduceres, hvilket kan medfere, at anvendelsen af forsuring
og evt. nedfaldning reduceres. Ydermere er det angivet i baselinerapporten fra 2015, at gget
proteinindhold i korn vil kunne resultere i gget N-udskillelse og dermed gget ammoniaktab. Da en
oget ammoniakemission vil skulle elimineres i henhold til internationale forpligtelser, behandles
pavirkningen fra ammoniak ikke i nzervaerende miljgrapport. Endelig kan planen indebzre en
pavirkning af klimaet gennem gget CO2-udledning. Da normudfasningen ikke pavirker
harmonikravene, vurderes det, at normudfasningen ikke medfarer gget udledning af fosfor.
Tilsvarende forventes normudfasningen ikke at fore til en ggning af belastningen som folge af
pesticidanvendelsen.

I regeringens plan indgér, at den isolerede miljopavirkning som folge af aget gadskning til dels
imedegas af en reekke modsatrettede effekter, herunder vesentligst effekten fra andre, allerede
vedtagne initiativer sdsom gkologi, vidomradeindsatser, udvikling i landbrugsarealet, reduceret N-
deposition som folge af NEC (jf. Kommissionens forslag fra januar 2015) mm. Dette er den sakaldte
baseline 2021-effekt. Disse tiltag bidrager alle til en reduceret nearingsstofudledning fra landbruget.
Baseline 2013-2021 er beregnet til en reduktion pa hhv. 2.535, 3.266 og 3.870 tons kvalstof i
kystvande i 2016, 2017 og 2018 . Det bemaerkes, at den planlagte ophavelse af randzoneloven
reducerer baseline-effekten med 725 tons kvelstof arligt. Det er saledes vurderet, at udfasning af
normreduktionen modregnet baseline-effekten medfgrer en merudledning pa hhv. 915, 1.395 og
1.004 tons kvelstof i kystvande i hhv. 2016, 2017 og 2018 forudsat, at husdyrproduktionen i
Danmark er uendret.

For at handtere den tilbagevarende merudledning til kystvande og grundvand iveerksettes folgende
nye initiativer:

1. Landmendene afskeeres fra 2016 fra at anvende brak og randzoner som alternativer til
pligtige efterafgrader, hvis arealerne ogsa anvendes som miljgfokusomrader (MFO) som
en del af de gronne krav i reglerne om direkte betalinger til landbrugere
(Grundbetalingsordningen). For at sikre effekten reguleres landbruget fremover saledes, at
udlaegning af frivillige randzoner, brak og lavskov ikke kan anvendes som alternativ til de
pligtige efterafgrader. Initiativet bestér af at 2endre reglerne om plantedakke, séledes at
landmaendene afskaeres fra at benytte denne mulighed. Det vurderes umiddelbart, at
landmeendene fortrinsvis vil opfylde MFO-kravet ved at bibeholde randzonerne eller at
udlaegge efterafgreder, da dette er mere omkostningseffektivt end brak og lavskov.

Pa baggrund af estimater fra Aarhus Universitet vurderes initiativet inklusive det generelle
MFO-krav at bidrage med en reduktion af kvaelstofudledningen i kystvande pa 1.197 ton
kveaelstof i 2016, og 867 ton kvalstof i bdde 2017 og 2018. Da initiativet bygger pa
regulering, vil det vare en sikker effekt, og effekten er desuden varig. Andringerne
tilvejebringer en kvalstofeffekt for bade overfladevand og grundvand og sker gennem
revidering af plantedeekkebekendtgarelsen med virkning fra august 2016. P4 et aggregeret
niveau daekker MFO-effekterne mertilforslen af kveelstof i 2016 i forhold til kystvande,
men da effekten af initiativet ikke overlapper fuldstaendigt med den lokale effekt af
normudfasningen, tilbagestar der en mertilfarsel af kvelstof til kystvandomréderne pa
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samlet set ca. 220 tons i 2016 og hhv. ca. 660 tons og 430 tons i 2017 og 2018 i forhold til
belastningsniveauet i 2012.

2. Mertilfarslen af kvelstof til kystvande og nitrat til grundvand héndteres fra 2017 igennem
igangsettelse af frivillige kollektive kvalstofreducerende indsatser i form af yderligere
vadomrader, minividomrader og skovrejsning. Indsatserne rettes mod de kystomrader,
hvor der er risiko for tilbagegang i vandmiljget, samt hvor der er et indsatsbehov efter
2021. Etableringen af kollektive virkemidler vil ske labende frem mod 2021. Regeringen vil
sege at malrette den del af den kollektive indsats, der ivaerksettes allerede i 2016, pa de
vandomréder, hvor der efter modregning af baseline og MFO vil ske en mertilforsel.

3. Miljo- og Fadevareministeriet er ved at afdeekke mulighederne for inden for rammerne af
statsstattereglerne at sikre, at der pa narmere identificerede arealer anvendes konkrete
kvealstofreducerende virkemidler. Som udgangspunkt arbejdes der for at etablere en
licitationsmodel, hvorefter staten indhenter tilbud fra landbrugerne p4, hvilket belgb de
skal have i kompensation/betaling for at levere virkemidler (fx efterafgrader) i storre
omfang end det, de er retligt forpligtet til efter lovgivningen. Staten vil herefter udvalge de
arealer, hvor landbrugerne har tilbudt at udfere ydelsen til den laveste pris. Aftalerne
forsgges indgaet for op til to ar. S&fremt det ikke er muligt inden for statsstottereglerne at
lave en licitationsmodel, kan en model med ind- og udforpagtning af arealer blive aktuel.
En sddan model vil indebeere, at arealer palegges en kvalstof-reducerende
dyrkningsrestriktion inden arealet udforpagtes igen. Det bemaerkes, at efterafgredekravet i
modellerne ligger ud over de pligtige efterafgrader, sdledes der opnas en mereffekt ift.
reduceret N-udledning. Det endelige valg af model vil bero pa en droftelse med EU-
Kommissionen om statsstettereglerne.

En forpagtnings- eller licitationsmodel med efterafgrader vil have virkning béade i forhold
til overfladevand og grundvand. P& baggrund af data fra GEUS, der forventes at foreligge
medio 2016, vil forpagtningsordningens omfang blive dimensioneret, sdledes at den kan
hindre tilbagegang i miljgtilstanden for bade grundvand og kystvande. Regeringen vil sa
vidt muligt iveerkszette den ovenfor naevnte licitations- eller forpagtningsordning i 2016.

Effekterne af ovenstéende initiativer vil i varierende omfang have betydning for bade overfladevand
og grundvand. Regeringen har afsat midler pa finansloven til frivillige afveergende foranstaltninger.
Herudover vil de eksisterende regler om udarbejdelse af kommunale indsatsplaner med henblik p&
beskyttelse af drikkevand bidrage til at imedegé midlertidige forringelser af
grundvandsforekomster:

4. Inden for nitratfelsomme omréder udarbejder kommunerne aktuelt indsatsplaner efter
vandforsyningslovens § 13 pa baggrund af grundvandskortleegningen, der gennemfares for
omrader med sarlig drikkevandsbeskyttelse (OSD) og indvindingsoplande til almene
vandforsyninger udenfor OSD. Indsatsplanerne indeholder den supplerende, mélrettede
grundvandsbeskyttelse, som er ngdvendig for at sikre drikkevandsinteresserne mod
forurening. Omkostninger til gennemferelse af radighedsindskrankninger (typisk
dyrkningsaftaler) i medfer af indsatsplanerne bliver typisk betalt af vandforbrugerne
(herunder borgerne) over vandprisen. @get nitrattilfersel kan medfere, at kommunerne
skal gennemfare yderligere kompenserende foranstaltninger, for at vandforsyninger kan
overholde drikkevandsdirektivets krav til nitratindholdet i grundvand pé 50 mg/1.

Fra og med dyrkningséret 2018/19 ivaerkszttes en ny malrettet regulering , der ssmmen med andre
kollektive indsatser, skal bidrage til hdndtering af forpligtelsen til at forhindre forringelser samt
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sikre forbedring i vandmiljeet, der forudsettes fuldt ud at handtere merudledningen af kvaelstof til
kystvandene og nitrat til grundvand.

I bilag 2 er beregnet den sendring i tilforslen af kveelstof til hvert af de 9o kystoplande, der forventes
at forekomme som folge af ovennaevnte tiltag samt allerede vedtagne initiativer og gvrig udvikling i
landbrugserhvervet, som kan fa indflydelse pa naringsstoftabet. Der er sdledes foretaget en
beregning af den forventede merudledning som folge af lempelserne i hvert af &rene 2016-2018:
udfasning af reduceret norm, ophavelse af randzonerne samt delvis opher med forbud mod
reduceret jordbehandling for hvert af &rene 2016-2018. Endvidere indregnes effekten af regeringens
akvakulturplan. Der indgér tilsvarende en beregning af tiltag, der forventes at reducere
udledningen: herunder allerede vedtagne initiativer og gvrig udvikling i erhvervet (baseline),
effekten af MFO, kollektive virkemidler i form af yderligere vidomréder, minividomrader og
skovrejsning, samt forbedringer i spildevandsrensning. Effekten i forhold til de marine omrader
beregnes ved indregning af den omsaetning af kvaelstof, der sker fra kvealstof forlader marken til den
nér frem til kyst.

Effekten i forhold til belastningen i 2016-2018 beregnes for hvert kystvandopland som sum af de
samlede positive effekter af baseline 2013-21, effekten af MFO, kollektive virkemidler og
spildevandsrensning, og effekt af merbelastning som falge af udfasning af de reducerede
godningsnormer, ophavelse af randzoner og delvis opher med forbud mod jordbearbejdning.
Resultaterne er praesenteret for hvert kystopland i bilag 2.

Samlet set vil planen for udfasning af normreduktionen samt de afveergende foranstaltninger i den
overvejende del af overfladevandomréderne kunne gennemfores uden at dette indebaerer en negativ
indvirkning. Det forventes desuden, at den eksisterende regulering vedr. kommunal
indsatsplanleegning, som indebaerer, at kommunerne som folge af en udfasning af normreduktionen
i ngdvendigt omfang vil skulle justere deres indsatsplaner, vil hdndtere drikkevandsbeskyttelsen
tilfredsstillende.

I denne miljgrapport forudsettes siledes alene, at udfasningen af normreduktionen — forinden
iveerkseettelse af afvaergeforanstaltninger, der aktuelt undersgges narmere - i 2016 kan medfere en
midlertidig mertilforsel af kvelstof til enkelte kystvande pé i alt ca. 220 tons samt tilfersel af nitrat
til grundvandsforekomster, herunder serligt forekomster inden for den del af
grundvandsressourcen, der ikke anvendes til drikkevandsindvinding . Hertil kommer en gget
udledning af CO2 og udledning af ammoniak til luften. I 2021, ndr den samlede
kvaelstofreducerende indsats er implementeret, forventes udledningen af drivhusgasser, ammoniak
og naringsstoffer at ville veere reduceret.



Miljerapport for forslag til plan for 2ndrede godskningsnormer 2015

Planens forhold til anden lovgivning

Nitratdirektivet

Nitratdirektivet2 har til formél at nedbringe og forebygge vandforurening forérsaget eller fremkaldt
af nitrater, som stammer fra landbruget. Nitratdirektivet er implementeret i dansk ret i bl.a.
godskningsloven, husdyrgedningsbekendtgerelsen og bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af
godning i planperioden 2015/2016.

Ifolge nitratdirektivet skal der ske en kortleegning af vandomrader (béde grund- og overfladevand),
der er sarligt folsomme over for nitrat. Medlemsstaterne skal udpege alle kendte jordomréder, der
bidrager til forureningen, og hvorfra der er afstrgmning til de kortlagte vandomrader, som sarbare
zoner. For at nd direktivets mél skal medlemsstaterne udarbejde handlingsplaner for de sérbare
zoner. Dog kan medlemslandene fritages for kortleegningen, hvis de anvender handlingsplanerne
for hele landet, hvilket man har valgt at gore i Danmark.

Handlingsplanerne skal ifglge nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, litra a og b, besta af de bindende
foranstaltninger, der fremgar af direktivets bilag 3, og de foranstaltninger som medlemsstaterne har
foreskrevet i den eller de kodekser for godt landmandsskab (direktivets bilag 2), med undtagelse af
de foranstaltninger der er overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag 3. Medlemsstaterne skal
ifolge artikel 5, stk. 5, desuden traffe de supplerende eller skaerpende foranstaltninger, som de
anser for ngdvendige, hvis foranstaltningerne i artikel 5, stk. 4, ikke er tilstrackkelige til at n
direktivets mél. I Danmark har man fastsat supplerende foranstaltninger i form af en skarpelse af
kveelstofnormerne.

Medlemsstaterne skal ifelge artikel 5, stk. 7, mindst hvert 4. &r foretage en ny gennemgang af og om
forngdent revidere handlingsplanerne, herunder eventuelle supplerende foranstaltninger, der er
truffet i henhold til stk. 5.

I henhold til nitratdirektivets bilag 3, punkt 1, nr. 3, skal handlingsplanerne indeholde en
begransning af tilfersel af gadning til jorden, der sikrer en kvalstofbalance, hvor den samlede
kvaelstoftilfarsel fra jord og gadskning skal modsvare afgrodens forventede kvalstofbehov.

Revision af nitrathandlingsplanen

Normfastsattelsen, som den sker i dag, er bl.a. beskrevet i den danske nitrathandlingsplan, afsnit
2.3. Med narvaerende plan for justering af reglerne om kvalstofnormer fastholdes
beregningsgrundlaget for fastsaettelsen af de skonomisk optimale normer, men metoden til at
reducere de gkonomisk optimale normer bortfalder og erstattes af en politisk fastsat reduktion af de
gkonomisk optimale normer, som er mindre end den nuvarende pé 20,34 %.

Det forhold, at metoden til at reducere de gkonomisk optimale normer bortfalder, vurderes saledes
at udgere en @ndring af nitrathandlingsplanen.

Nitratdirektivet er et minimumsdirektiv. Medlemsstaterne har séledes en vis skensmargin ved
valget af foranstaltninger til gennemforelse af direktivet. Medlemsstaterne er dog forpligtet til at
sikre, at direktivs formal og dermed formélene med EU’s politik pa miljgomrédet opnas i
overensstemmelse med kravene i artikel 191, stk. 1 og 2, TEUF.3 I det omfang medlemsstaterne
konstaterer, at en given mangel i medlemsstatens handlingsprogram vil kunne hindre opfyldelse af
direktivets formal, vil medlemsstaten veere forpligtet til at treeffe foranstaltninger til at athjeelpe
dette.

2 Radets direktiv af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forérsaget af nitrater, der stammer fra landbruget
(91/676/EQF).
3 Sag C-237/12 af 4. september 2014, Kommissionen mod Frankrig.
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Det er saledes en forudsetning for, at forogelsen af normen er inden for rammerne af
nitratdirektivet, at der samtidig fastseettes afveergende foranstaltninger for at imgdega den ekstra
merudledning af kveelstof, der sker til vandmiljoet. Det geelder bade i forhold til overfladevand og
grundvand, da nitratdirektivet omfatter begge dele.

Goteborg-Protokollen og NEC-direktivet

Goteborgprotokollen, der omhandler graenseoverskridende luftforurening, indeholder et mal om at
reducere den danske ammoniakudledning med 24 % fra 2005 til 2020. Dette mél er tillige
indeholdt i et forslag om revision af NEC-direktivet, der netop nu er under forhandling i EU. Den
seneste fremskrivning fra 2014 peger pa en dansk reduktion fra 2005 til 2020 pa 21-23 %. Ifolge
den seneste emissionsopgarelse har Danmark reduceret ammoniak med 18 % i 2014 ift. 2005. Det
er ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at vurdere naermere, om Danmark kan overholde
forpligtigelsen under Géteborgprotokollen. Om det vil vaere ngdvendigt at ivaerkseette tiltag, vil bl.a.
atheenge af udviklingen i husdyrproduktionen frem mod 2020. Emissionen opggres arligt af Aarhus
Universitet, DCE.

Vandrammedirektivet

Miljemaélsloven implementerer EU’s vandrammedirektiv og stiller krav om udarbejdelse af
vandplaner. Af miljgmalslovens § 3 fremgér, at staten er bundet vandplanens indhold. Vandplanen
fastleegger miljemal og tilstand for afgreensede overflade- og grundvandsforekomster. Statslige
myndigheder, er ved udevelse af befojelser i medfer af lovgivningen bundet af vandplanen og kan
séledes ikke offentliggore planer, der medferer, at tilstanden for afgransede overflade- og
grundvandsforekomster forringes eller, at fastsatte miljgmal ikke opnés. Planen om @&ndrede
godskningsnormer vil séledes vere i strid med vandplanen og dermed miljemaélslovens § 3 safremt
tilstand for overflade- eller grundvandsforekomster forringes eller det forhindres, at fastlagte
miljemal opnas. Idet miljgmalsloven og lov om vandplanlaegning implementerer EU’s
vandrammedirektiv, vil forringelse af tilstand eller manglende opnéelse af miljomal som felge af
planen om @ndrede gedskningsnormer tillige vaere i strid med vandrammedirektivet.

Drikkevandsdirektivet

Danmark er endvidere forpligtet at overholde kvalitetskravet for nitrat i drikkevand p& 50 mg/liter,
jf. EU’s drikkevandsdirektiv. Danmark skal traffe de nedvendige foranstaltninger for at
grensevardien overholdes. Drikkevandsdirektivets preambel nr. 8 fastsetter, at “for at
forsyningsvirksomhederne kan overholde kvalitetskravene for drikkevand, mé det gennem egnede
vandbeskyttelsesforanstaltninger sikres, at overflade- og grundvand holdes rent; det samme maél
kan nas gennem egnede vandbehandlingsforanstaltninger ...”. Vandrammedirektivets art. 7, stk. 3
fastsaetter, at ” Medlemsstaterne sgrger for den ngdvendige beskyttelse af de udpegede
vandforekomster [dvs: drikkevandsforekomster] for at undga en forringelse af deres kvalitet med
henblik pa at reducere omfanget af den rensning, der kreeves til fremstilling af drikkevand.”

Dette princip er afspejlet i dansk miljgpolitik, hvor vandforsyningen er baseret pd indvinding af
grundvand, som er sé rent at det kan anvendes til drikkevand efter en simpel vandbehandling. Da
grundvandet séledes som udgangspunkt ikke renses for nitrat, forudsetter dette princip, at
grundvandets indhold af nitrat ikke overstiger graenseverdien i drikkevandsdirektivet pd 50 mg
nitrat/liter.

Havstrategidirektivet

Havstrategiloven (lov nr. 522 af 26/05/2010) implementerer EU’s havstrategidirektiv
(2008/56/EF) og har til formal at fastleegge rammerne for de foranstaltninger, der skal
gennemfares for at opna eller opretholde god miljetilstand i havets gkosystemer, og muliggere en
beeredygtig udnyttelse af havets ressourcer. Miljo- og fodevareministeren udarbejder havstrategier i
en 6-arig cyklus med henblik pa at opné god miljgtilstand i havmiljoet senest i 2020. I hver
havstrategi skal der blandt andet fastsaettes miljomél og udarbejdes et indsatsprogram. Jf.
havstrategilovens § 18 er statslige, regionale og kommunale myndigheder ved udevelse af befgjelser
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i medfer af lovgivningen bundet af de miljemal og indsatsprogrammer, der fastsattes i
havstrategierne.

Havstrategidirektivet deekker udelukkende aspekter vedr. eutrofiering fra 1 semil fra basislinjen og
ud, idet eutrofiering i kystvandene er deekket af vandrammedirektivets regulering.

EU’s naturdirektiver og den danske implementering i forhold til kvaelstofudledning til
vandmiljeet

EU’s direktiv nr. 43 af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(habitatdirektivet) har bl.a. til form4l at oprette et sammenhangende europaisk gkologisk net af
serlige bevaringsomrader. Disse omrader kaldes habitatomréder, og udger sammen med
fuglebeskyttelsesomraderne, som er udpeget efter fuglebeskyttelsesdirektivet jf. nedenfor, de
sdkaldte Natura 2000-omrader. Medlemsstaterne skal udpege habitatomrader under hensyn til
statens andel af de naturtyper og arter, som er omfattet af habitatdirektivet. Habitatdirektivet
indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne skal sikre, at de beskyttede naturtyper og arter
opnér gunstig bevaringsstatus. Direktivet indeholder séledes en pligt til at begreense forureningen
med neerringsstoffer, safremt det vurderes, at udledning af naeringsstoffer hindrer, at gunstig
bevaringsstatus kan opnés eller opretholdes i de enkelte Natura 2000-omréder.

Fuglebeskyttelsesdirektivet indeholder som habitatdirektivet bestemmelser om, at medlemsstaterne
skal udlaegge seerligt beskyttede omréder for at beskytte levestederne for de fuglearter, som er
omfattet af direktivet, og som har deres udbredelsesomréde i medlemsstaten. Herudover
indeholder fuglebeskyttelsesdirektivet bestemmelser om en generel beskyttelse af vilde fugle pa
medlemsstatens omréade.

Miljemalsloven (lovbekendtggrelse nr. 932 af 24. september 2009 med senere &ndringer)
indeholder bestemmelser om fastszttelse af miljgmal for de internationale
naturbeskyttelsesomrader, som bl.a. omfatter Natura 2000-omraderne. Der er fastsat neermere
regler herom i bekendtggrelse nr. 1604 af 15. december 2014 om Kklassificering og fastsattelse af mal
for naturtilstanden i internationale naturbeskyttelsesomrader. Loven indeholder desuden
bestemmelser om tilvejebringelse af Natura 2000-planer for de enkelte Natura 2000-omrader.

Natura 2000-planerne fastlegger mélsaetningerne for de enkelte Natura 2000-omrader bl.a. med
det mél at hindre tilbagegang og pa sigt arbejde hen imod, at naturtyperne og arterne pa
udpegningsgrundlaget for det enkelte omréde opnar gunstig bevaringsstatus. I forhold til
kvelstofudledning til vandmiljgeet henvises til indsatsen i vandomrédeplanerne.

Der findes endvidere i naturbeskyttelseslovens § 3 en bestemmelse om, at der ikke mé foretages
tilstandsandringer i en reekke naturtyper. Bestemmelsen medvirker dels til at implementere
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet og udger dels en national beskyttelse af
naturtyperne. Beskyttelsen af nogle af de i bestemmelsen navnte naturtyper har varet en del af den
danske naturbeskyttelsesregulering for implementeringen af naturdirektiverne. Der kan i saerlige
tilfeelde dispenseres fra beskyttelseni § 3.

Husdyrgodkendelsesloven

Da husdyrgodkendelsesloven blev indfert i 2007, blev beskyttelsesniveauet overordnet tilpasset den
eksisterende generelle regulering, herunder gadskningsreglerne. Den samlede regulering er fastsat
pa et niveau, der sikrer overholdelse af bl.a. habitatdirektivet. Udgangspunktet for den kommunale
sagsbehandling af godkendelser af nye og udvidelser af eksisterende husdyrbrug er, at disse ved at
overholde lovens generelle krav af kan ske under iagttagelse af Danmarks EU-retlige forpligtelser i
forhold til natur, overfladevand, grundvand mv. En foregelse af kveelstofnormerne vil i nedvendigt
omfang skulle modsvares af afvaergende foranstaltninger, med henblik pa at fastholde lave
sagsbehandlingstider.
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1.2 Nuvzrende natur- og miljetilstand og nul—-alternativ

Da planen om andret gadskningsnorm alene vil medfere en merudledning af hhv. kvalstof til
vandmiljeet og naturomrader, nitrat til grundvandet, er det i det folgende alene de miljo- og
naturforhold, der er relevante i forhold til aget belastning af kvalstof, nitrat og ammoniak, der er
beskrevet.

Tilstand for vandleb, seer, kystvandomrader og grundvand

Den i vandplanlaegningen senest beskrevne vandmiljatilstand fremgar af forslag til vandomradeplan
2015-21, som har veret i horing. Her beskrives tilstanden baseret pa data fra 2007 og frem til og
med 2013. Af forslag til vandomradeplan 2015-21 fremgér, at vandlgbene er preeget af
spildevandsudledninger og dérlige fysiske forhold, seerne primaert af fosfor fra landbrug og
spildevand, mens det marine vandmiljg i Danmark er praget af kvalstofbelastning fra land primeert
fra landbrugets anvendelse af gadning og i mindre grad spildevand fra boliger og virksomheder.

Vandleb og sger er kun i mindre grad pavirket af belastningen som folge af kveelstofudledning,
mens fjorde og kystvande i hgj grad er pavirket af belastningen med kvalstof. Kun ganske fa
kystvandomréder har i dag en tilstand svarende til den tilstand, som vandrammedirektivet kraever.
Grundvandet er i dag kun i mindre grad pavirket af kvalstof i form af nitrat fra gadskning, der over
en arraekke siver fra godede marker ned i grundvandet. Ud af 402 grundvandsforekomster,
afgreenset i forbindelse med udarbejdelse af forslag til vandomrédeplaner, er 37
grundvandsforekomster i dag pavirkede af nitrat i en sddan grad, at de enten ikke lever op til
vandramme- og grundvanddirektivets krav om god kemisk tilstand og/eller der skal ske en vending
af vaesentlige og vedvarende opadgéende tendenser af nitrat. Disse 37 grundvandsforekomster
daekker dog et areal svarende til ca. 45 % af landets areal. Da grundvandet forefindes i flere lag i
undergrunden, er dette dog ikke ensbetydende med, at 45 % af grundvandet i Danmark er i darlig
tilstand som folge af nitratbelastning, men det betyder, at der inden for dette omrade forefindes
grundvand, der er searligt sarbart over for kvalstofbelastning.

Tilstand for de abne havomréder — 1 semil fra basislinjen
I de abne havomrader er kvelstof og fosfor de vaesentligste faktorer i forbindelse med eutrofiering,

og der er en overordnet sammenhang mellem kvalstof- og fosforkoncentrationen og en rackke
biologiske elementer. I de danske farvande er det oftest kvalstof, der er begransende for vaeksten af
alger, mens fosfor spiller en vigtig rolle i den mere brakke @sterse. Det skyldes tilstedeverelsen

af bldgrenalger, som trives bedst i fersk- og brakvand, og er i stand til at udnytte kvelstof fra
atmosfaeren. Generelt vil det derfor gaelde, at koncentrationen af naringsstoffer i vandsgjlen ved
god miljetilstand ikke m4 give anledning til en algebiomasse, der f.eks. kan forarsage iltsvind og
medfere bunddyr- og fiskedad.

I Havstrategiens basisanalyse fra 2012 er de dbne dele af de indre danske farvande klassificeret som
vaerende i darlig til moderat tilstand mens de dbne dele af Skagerrak og Nordsgen klassificeres som
verende i god miljetilstand. Denne klassificering er baseret pa vurderingsvaerktejet HEAT, som
tidligere er anvendt i en raekke internationale vurderinger af eutrofieringstilstanden i Ostersgen og
Nordsgen.

Tilstand for naturomrader

P4 grundlag af en ekspertvurdering fra DCE/Arhus Universitet rapporterede Naturstyrelsen i 2013
bevaringsstatus for naturtyper og arter til Europa-Kommissionen -kommissionen, jf.
Habitatdirektivets artikel 17. Rapporten beskriver bevaringsstatus pa landsplan, fordelt p4 to
biogeografiske regioner. Bevaringsstatus inddeles i fire delvurderinger; gunstig, moderat ugunstig,
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steerkt ugunstigt og ukendt. Datagrundaget for rapporteringen er det nationale
overvagningsprogram NOVANA.

Ifolge artikel 17 rapporteringen er alle marine naturtyper, fugtige klitlavninger, sg-naturtyper, tidvis
véade enge og mosenaturtyper vurderet som veerende i moderat til steerkt ugunstig bevaringsstatus.

For en reekke naeringsfattige naturtyper understottes denne landsdeekkende vurdering af de
konkrete tilstandsvurderinger, som gennemferes i Natura 2000-omraderne, som tilsvarende viser,
at naturtyperne er i darlig tilstand, iser pa grund af naeringssaltniveauer.

Der findes ikke landsdeekkende eller repraesentative data over naturtilstanden for de § 3-beskyttede
naturtyper (vandleb, sger, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge og biologiske
overdrev). En del af naturomraderne er beliggende inden for Natura 2000-omrader.

Nul-alternativ

Hvis ikke planen gennemfores, vil den hidtidige restriktion af gadningstildelingen viderefores. Der
vil derfor ikke vere yderligere negative miljogkonsekvenser ved et 0-alternativ. Derimod vil der veere
en vaesentlig negativ erhvervsgkonomisk effekt, hvis planen ikke gennemferes. IFRO har senest
vurderet, at normreduktionen medfarer et arligt tab for landbruget péd mellem 1,3 — 1,8 mia. kr.
Erhvervets egne beregninger viser et betydeligt storre tab bl.a. pga. andre antagelser om udbytte- og
proteintab som folge af reduceret godskning.

1.3 Miljeforhold der kan blive vaesentligt berort

Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

En gget tilforsel af kveelstof til habitatnaturtyperne og til levesteder for arter, der er afhangige af
rent vand, samt § 3-beskyttede naturtyper, og kan potentielt pavirke naturtilstanden i negativ
retning.

Mere end 85 % af landarealet afvander til marine Natura 2000-omrader, ligesom der ligger et antal
sger i Natura 2000-omrader. @get kvelstoftilforsel kan dermed medfere negativ indvirkning pa
naturtyper og levesteder for visse arter pa udpegningsgrundlaget i omréderne.

En &ndring af udledningen af kvaelstof kan pévirke de fleste marine Natura 2000-omrader samt
visse sger og vandafhangige naturtyper og levesteder for visse arter, ligesom neringsfattige
terrestriske naturtyper kan blive pavirket indirekte via @get udvaskning til grundvand eller via
overfladeafstremning med hgjere indhold af kvalstof.

Nedenstdende naturtyper ud over de marine, som er beskyttet efter EU's habitatdirektiv, vurderes
potentielt at kunne blive berort af aget kveelstoftilforsel.

Grundvandsbetingede naturtyper som vade enge, kildevald og moser som f.eks. haengesak, rigkaer,
avneknippemose, nedbrudt hgjmose samt tgrvelavning.

Lavtliggende naturtyper, der er serlig udsatte for afstromning af overfladevand som f.eks. mindre
sger, vandhuller og klitlavninger og levesteder for arter knyttet hertil, og som er atheengige af rent
vand. Tilstanden i forhold til sterre sger (over 5 ha.) og marine naturtyper er beskrevet i afsnittet
om vandmiljg, idet vandplanerne indtil videre ogsa lofter forpligtelsen til at sikre en bedre
vandkvalitet i naturomraderne.

Terrestriske naturtyper er aktuelt pavirket af ggdskning og sprejtning pa naboarealer i omdrift.
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Afveergeforanstaltninger som efterafgroder, vidomrader, minividomrader skovrejsning m.v.
omkring allerede eksisterende natur vil efter omsteendighederne kunne modvirke effekten af
merudvaskning, pavirkning fra grundvand og en oget tilforsel af kveelstof fra overfladeafstremning.

Vand

Ved gget udledning af kvelstof til vandmiljget kan vandmiljgets tilstand potentielt blive forveerret.
For sa vidt angar sgerne i Danmark kan merbelastning af kveelstof age kveelstofkoncentrationen i
seerne, hvilket kan medfore, at serligt kveelstofsarbare sgers tilstand kan blive udsat for negativ
indvirkning. Med hensyn til kystvandene vil det kunne gge klorofylindholdet i kystvandomraderne
til et niveau, der medferer negativ indvirkning pa tilstanden i kystvandomraderne. Sluttelig vil
merbelastning fra gget gadskning kunne pavirke nitratkoncentrationen i grundvandet, sa
grundvandets tilstand udsettes for negativ indvirkning.

Havets planter er ligesom landjordens planter afhengig af tilstedeveaerelsen af neeringsstoffer som
kvelstof og fosfor (N og P). Under ubergrte forhold vil der vaere en naturlig balance mellem
maengden og fordelingen af neeringsstofferne i de &bne havomrader. En gget tilforsel af
neeringsstoffer vil primert give anledning til en gget plantevackst specielt en gget vaekst af
planteplankton. En stor forggelse af planteplanktonets vaekst som folge af en stor
neeringsstoftilforsel vil medfere en negativ indvirkning pa lysforholdene i vandsejlen. En negativ
indvirkning pa lysforholdene forringer veeksten af de flerdrige bundlevende planter, herunder
alegraes og makroalger, og fremmer veeksten af bl.a. hurtigt voksende enérige alger (opportunistiske
makroalger som fx sgsalat). Dette er en ugnsket tilstand, da de dede alger synker ned pa bunden,
hvor de nedbrydes ved forbrug af ilt. En stor algebiomasse kan derfor medfere iltsvind pa grund af
et stort iltforbrug, hvilket medferer negativ indvirkning pé levevilkérene for de bundlevende dyr. En
stor biomasse af enarige makroalger kan desuden give anledning til ugnskede store algemeangder pa
strandene og langs kysterne. Neringsstofferne i vandsgjlen er derfor en ngglefaktor for tilstanden i
de marine omrader.

Neringsstofferne kvalstof (N) og fosfor (P) optrader i vandmiljget i forskellige former. Om
vinteren og tidligt i forarsperioden udgeres starsteparten af naeringsstofferne i uorganisk form, som
nemt kan optages af planterne i vandsgjlen og pd havbunden, mens det resten af dret primeert er
som oplgst organisk stof. I algerne bindes kvalstof og fosfor i organisk stof. Nar algerne der, synker
det organiske stof ned pa havbunden, men der sker ogsa en ophobning af naeringsstoffer i oplast
organisk stof i vandsgjlen. Det, der synker ned p& bunden, bliver enten omsat og frigivet som
uorganisk kvelstof og fosfor igen, eller det organiske stof bliver bundet i havbundens sediment.
Oplest organisk stof i vandsgjlen nedbrydes lobende og dermed frigives uorganisk kvalstof og
fosfor. Samtidig har organisk stof i vandsgjlen ogsé en negativ pavirkning pa lysforholdene.

Befolkningen og arealanvendelsen
Idet planen medfarer, at der mé gades mere pa landbrugsjorden i hele landet, forventes en positiv

effekt ift. et forhgjet hostudbytte. Merudbyttet skal dog seettes i relation til de kompenserende
foranstaltninger, der evt. iverkseattes for at modvirke en forringelse af miljetilstanden i
vandmiljoet.

Menneskets sundhed

Menneskets sundhed vurderes ikke at blive vaesentligt berart af planen. Se dog afsnit 1.6.

Ved oget anvendelse af handelsgedning vil der opsté en eget udledning til luften af ammoniak, som
udger ca. 3 % af N-indholdet i den anvendte gadning, svarende til ca. 2.700 tons i 2021, nar
reguleringen opnér en fuld effekt pa 92.000 tons ekstra handelsggdning. Der er dog store
variationer i mellem forskellige typer af gadning. Fordampning af ammoniak i sig selv giver ikke
anledning til koncentrationer i atmosfaeren, der er sundhedsskadelige. Ammoniakken vil imidlertid
reagere med andre stoffer i atmosfaeren og danne partikler, der er sundhedsskadelige. I forhold til
den eventuelle meremission fra gget anvendelse af handelsgadning vurderes sundhedseffekten i
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Danmark at vaere marginal og er ikke kvantificeret, da der om nedvendigt forventes iveerksat
kompenserende tiltag, der sikrer, at den samlede emission forsat falder, jf. de gaeldende
malsaetninger pad omradet. Denne miljopavirkning behandles derfor ikke yderligere i neerveerende
miljerapport.

Jordbund
Det vurderes ikke, at planen medfarer negative konsekvenser for jordbunden. Derimod vil en
ophavelse af kveelstofnormen tillade oget gadskning, hvilket medferer bedre dyrkningsforhold.

Klima

Ifolge Aarhus Universitet, DCA, udledes der for hver anvendt ton kvalstof i jordbruget ca. 4,8 tons
CO2-zkvivalenter i form af lattergas. Den samlede ekstraudledning af drivhusgasser, som folge af
ophavelsen af kvaelstofnormreduktionen, vil siledes udgere ca. 348.500 tons CO2-akvivalenter.
Udfasning med to tredjedele af normreduktionen vil medfere en foreget udledning af drivhusgasser
pa ca. 232.333 ton CO2-akvivalenter. Landdistriktsprogrammet for 2016-2018 har fokus p4 tiltag
som bl.a. har klimaeffekt. Eksempelvis kan naevnes staldteknologi, teknologi til forsuring af gylle og
udtagning af kulstofrige lavbundsjorder. Disse tiltag vurderes at kunne bidrage med en
drivhusgasreduktion pa ca. 224.000 tons CO2-&kvivalenter.

Landskab

Landskabsvurderingen af hvad det betyder helt generelt at oge gadskningen og evt. indfere en
rekke afvaergeforanstaltninger, vil skulle vurderes i forhold til den karakter og oplevelse, som
landbrugslandskabet fremstar med i dag. Overordnet set dominerer landbruget det danske
landskab, idet de udger i alt ca. 63 % af det totale areal, mens resten udgeres af by m.v. (15 %), skov
(12 %) og lysében natur (10 %). Over halvdelen af bedrifterne er agerbrug med korn, grees,
grontfoder og industrifrg. Landbrugslandskabet bliver stadig mere monotont, idet markerne bliver
stadigt sterre og de levende hegn og smabiotoperne, der er en del af landbrugslandskabet,
reduceres.

Danmark er kendetegnet ved en rackke landskabstyper, der er mere eller mindre bakkede, abne eller
lukkede, komplekse eller enkle. Landskabets robusthed over for endringer vil altid atheenge af
landskabets karakter pé en given lokalitet, og en konkret pavirkning af et landskab kan vurderes pa
baggrund af en landskabskarakteranalyse.

Der vil vaere variation i landskabets robusthed over for &ndringer, som etablering af anden afgrede,
braklaegning eller anlaeg af minividomrader, ogsé inden for samme landskabstype. Helt overordnet
vurderes landskaber, som er praeget af landbrug, at veere mest sarbare ner kysten og i adalene. Her
kan udsigter og oplevelsen af terraenet &ndres som folge af selv beskedne @ndringer i
beplantningen. De mest markante sendringer, som f.eks. hgje afgrader, herunder lavskov vil typisk
have storst indvirkning i de mest sarbare landskaber, som kystlandskaber, dalsider og landskaber
knyttet til s@, & og skovbryn. De omrader er typisk udpeget i kommuneplanerne som
bevaringsveerdige.

1.4 Eksisterende miljeproblemer

En veasentlig andel af luftforureningen med partikler i Danmark bestar af ammoniumnitrat. I takt
med at udledningerne med kvelstofoxider og ammoniak er faldet igennem de sidste 30 &r, er
partikelforureningen faldet tilsvarende. Der er derfor et mal om at reducere udledningen af
ammoniak til luften. I den forbindelse udger anvendelse af handelsgadning en relativt lille kilde.

Erhvervet pdpeger, at landbrugsjorden i Danmark gennem de senere ar er blevet udpint bl.a. pga.

reduceret gadningstilforsel. I det omfang dette er tilfzldet vil en oget tilforsel af gadning — alt andet
lige — vaere med til at forbedre jordens dyrkningspotentiale.
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Som beskrevet i afsnit 1.2 er der for sa vidt angar vandmiljeet en reekke overflade- og
grundvandsforekomster, der i forvejen er pavirket af kvaelstofbelastning i en sddan grad, at de ikke
lever op til vandramme- og grundvandsdirektivets krav til vandforekomsternes tilstand. Disse
vandforekomsters tilstand kan blive forvaerret af en gget kvalstofbelastning som folge af aget
godskning.

De danske havomrader tilfores naeringssalte og organisk stof fra mange forskellige kilder. De
vigtigste kilder er tilforsler fra land fra diffuse kilder og punktkilder. Hertil kommer
greenseoverskridende tilforsler med havstremmene, atmosfarisk deposition samt udveksling
mellem havbundssedimentet og vandsgjlen. Desuden tilfares naeringsstoffer og organisk stof fra
forskellige menneskelige aktiviteter pd havet som offshore olie- og gasindustri, havbrug og skibsfart.
I relation til nervaerende program, er alene landbaserede diffuse kilder og punktkilder relevante.

I Havstrategiens basisanalyse fra 2012 er de abne dele af de indre danske farvande klassificeret som
verende i dérlig til moderat tilstand mens de &bne dele af Skagerrak og Nordsegen klassificeres som
vaerende i god miljetilstand. Denne klassificering er baseret pa vurderingsvaerktagjet HEAT, som
tidligere er anvendt i en rakke internationale vurderinger af eutrofieringstilstanden i @stersgen og
Nordsgen.

I Rapporteringen fra 2013 efter EU’s habitatdirektiv er de vigtigste negative pavirkningsfaktorer
beskrevet pa delvist databaserede ekspertvurderinger fra DCE/Arhus Universitet. For klitlavninger,
sger, enge, moser og kildeveld vurderes naringsstoftilfersel at have hgj betydning for
naturtypernes utilstraekkelige bevaringsstatus. For sgerne er det vurderet, at tilfarsel af
neeringssalte via direkte tillab og diffus tilfersel fra oplandet, bl.a. forarsaget af intensiv
landbrugsdrift pa naboarealerne har hgj betydning for den ikke tilstraekkelige bevaringsstatus. For
de gvrige naturtyper og visse levesteder for arter er det bl.a. naeringsbelastning ved direkte
godskning, intensiv drift pd omkringliggende marker samt tilforsel af naeringsstoffer via
overfladevand og grundvand, der vurderes at have starst betydning for bevaringsstatus.

I tilstandsvurderingssystemerne, der ligger til grund for Natura 2000-planlegningen, er
betydningen af blandt andet en raekke forvaltningsbare forhold vurderet. Heraf fremgér tilgroning
og manglende pleje som en trussel med de fleste af de lysébne naturtyper og levesteder for arter,
som kraever lys. @get kvalstoftilforsel medferer gget tilgroning pa de terrestriske naturtyper og
pavirker undervandsvegetationen i sger og vandhuller, og vil sdledes i sig selv have en negativ effekt
pé naturens tilstand.

1.5 Internationale og nationale miljobeskyttelsesmal

Ifolge vandrammedirektivet skal overflade- og grundvand opna godtilstand. For overfladevand
forudsetter god tilstand, at vandforekomsten bade har god gkologisk tilstand og god kemisk
tilstand. For grundvandsforekomster forudsztter god tilstand, at grundvandsforekomsten bade har
god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand. I vandplanerne er der opstillet konkrete miljgmal
for afgreensede overflade- og grundvandsvandforekomster.

Afgraensede sger skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa kvalitetselementerne
klorofyl, fytoplankton, makrofytter og fisk. Dog skal sger udpeget som kunstige eller sterkt
modificerede som hovedregel opna godt gkologisk potentiale. Kvalstofkoncentrationen i sgerne
indgér i miljemalet for sger som sékaldt stotteparameter, der kan anvendes, sdfremt der er tvivl om
en sgs tilstand. Planen for eendrede godskningsnormer mé saledes ikke medfere, at
kvelstofkoncentrationen i en sg oges, sa miljomalet for sgen ikke opnés.

Afgrensede kystvande skal som hovedregel opné god gkologisk tilstand malt pa
kvalitetselementerne &legrees, klorofyl og bundfauna. Dog skal kystvande udpeget som kunstige
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eller steerkt modificerede som hovedregel opna godt gkologisk potentiale. Planen for zendrede
godskningsnormer ma saledes ikke medfere, at kvaelstofbelastningen til kystvande medferer, at
miljemal for kystvandomrader ikke opnas.

Afgraensede grundvandsforekomster skal opna god kemisk tilstand malt ift. kvalitetskrav og
teerskelvaerdier for en rakke forurenende stoffer, der fremgar af vandrammedirektivet og
grundvandsdirektivet. For nitrat er kvalitetskravet 50 mg/1. Endvidere skal enhver vasentlig og
vedvarende opadgiende tendens i koncentrationen af nitrat i grundvandet hidrerende fra
menneskelig aktivitet vendes med henblik pa at nedbringe forureningen af grundvand. Planen for
@ndrede godskningsnormer mé saledes ikke medfere, at kvaelstofbelastningen til grundvandet
medferer, at miljomal for grundvandsforekomster ikke opnaés.

I Danmarks Havstrategi fra 2012 er fastsat en raekke miljemal for havmiljoet inden for 11 forskellige
overordnede emner (biodiversitet, ikke-hjemmehgrende arter, fiskebestande, havets fadenet,
eutrofiering, havbund, hydrografi, forurenende stoffer, forurenende stoffer i fisk og skalddyr,
marint affald og undervandsstgj). Havstrategiens miljemal for eutrofiering er i overensstemmelse
med de normative definitioner af god gkologisk tilstand fastlagt i vandrammedirektivet, sdledes at
der sikres et ensartet beskyttelsesniveau. Miljgmélene kan ses her:

http://naturstyrelsen.dk/vandmiljoe/havet/havmiljoe/danmarks-havstrategi/

Kgbenhavner-erkleringen (mél for reduktion af neeringsstoffer)

Miljoministrene i HELCOM (Helsingfors-konventionen) vedtog pa ministermedet den 3. oktober
2013 i Kebenhavn opdaterede reduktionsmal for neringsstofudledning til Ostersgen, som aflgser
for de forelgbige reduktionsmal fra Baltic Sea Action Plan, som blev vedtaget pd ministermadet i
Krakow i 2007.

Danmarks reduktionsmal er underopdelt pd havomraderne Kattegat, Baelthavet og den centrale
Ostersg, som alle graenser op til danske kyster samt havomraderne Botniske Bugt, Botniske hav,
Finske Bugt og Rigabugten, hvortil Danmark har atmosfzrisk deposition af kvalstof.

Natura 2000

I Danmark er udpeget 252 Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomrader), hvoraf en
stor andel omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omrader gelder efter
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmaél, beskyttelse og aktiv
forvaltning af disse omrader. Bevaringsmalsatninger er fastsat i Natura 2000-planerne. Habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om generel beskyttelse af levesteder.

Goteborgprotokollen

Den reviderede Goteborg- Protokol fra 2012 indeholder et reduktionsmal i 2020 for
ammoniakemissioner til luft pa 24 % ift. emissionsniveauet i 2005. Dette reduktionsmal er ogsa
indeholdt i det forslag til nyt NEC-direktiv, som p.t. er under forhandling i EU. I regi af NEC-
direktivet forhandles endvidere reduktionsmal for luftforureningen for 2030.
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1.6 Planens indvirkning pa miljoet

Miljeeffekten af planen om at udfase de reducerede gadskningsnormer skal ses i lyset af indsatserne
for at forhindre, at &ndringerne af miljoreguleringen forer til en negativ indvirkning pa
vandmiljgets tilstand. Med de afveergende foranstaltninger samt den kommende indferelse af en
malrettet regulering vurderes de ggede gadskningsnormer ikke at ville indebaere en langsigtet
pavirkning af vandmiljget. P4 kortere sigt vil der dog kunne vere en indvirkning pé overfladevand
og grundvand seerligt i 2016, som vil blive spgt handteret gennem anvendelse af
afvaergeforanstaltninger jf. afsnit 1.1.

En udfasning af kveelstofnormreduktionen vil som indledningsvist beskrevet isoleret set bl.a.
indebaere en mertilforsel af kveelstof til overfladevand og nitrat til grundvand, men denne
mertilforsel vil til dels blive im@degéet af en reekke modsatrettede effekter fra baseline 2013-21,
MFO samt yderligere afveergende foranstaltninger. Valget af afvaergeforanstaltninger kan fa
betydning for, hvornr effekten slar igennem. Seerligt kan der i 2016 — uden eventuelle yderligere
afveergende foranstaltninger herunder eventuelt méalretning af kollektive virkemidler, jf. afsnit 1.1 —
opsta risiko for en forgget udledning af kvalstof til overfladevandmiljeet og nitrat til grundvandet.
Hertil kommer en midlertidig, oget udledning af CO2 og ammoniak.

Flora, fauna og biologisk mangfoldighed
Merudledning af kvaelstof som folge af normreduktionen indeberer en risiko for negativ pévirkning

af natur inden for og uden for Natura 2000-omréader, og denne risiko vil blive sggt imedegaet af
afvaergeforanstaltningerne. Der kan herunder i 2016 visse steder veaere behov for mélrettede
virkemidler, mens afvergeforanstaltningerne fra 2017 mere generelt vil begranse risikoen.

Hvad angér de marine omréder vurderes det pa baggrund af de beregninger, der er foretaget af evt.
pavirkning af vandomrader under habitatdirektivet, at der i 2016 kan ske midlertidig merudledning
ica. 20 Natura 2000-omréder fordelt i hele landet. Langt storstedelen af disse midlertidige
merudledninger ligger dog pa et niveau under 1 % af den samlede belastning, og disse udledninger
vurderes nappe at kunne fa en malbar effekt pa arter eller naturtyper. I Vadehavet kan der i 2016
vaere en merudledning op til 2,5 %, men denne udledning forventes heller ikke at fa en malbar effekt
som folge af stor vandudskiftning i omradet. I et enkelt omréde Holsteinborg Nor (del af Natura
2000-omrade Skelskar Fjord og havet og kysten mellem Agersg og Gleng), som ogsé bliver
belastet af bl.a. spildevand, kan merudledningen blive op til 6 %, hvilket potentielt kan have en
negativ effekt, og denne vil blive sggt modvirket gennem maélrettede afvaergeforanstaltninger. I den
forbindelse vil yderligere omkostningseffektive virkemidler herunder ogsa i relation til
spildevandstilfersel kunne indga. I bilag 1 er angivet de 2 Natura 2000-omrader, hvor disse marine
omrader indgér, og hvor der i 2016 kan ske merudledning pa over 1 %.

Hvad angér sgerne som naturtyper og levesteder for arter vurderes den ekstra tilforsel af kvaelstof
ikke at ville medfere malbar negativ indvirkning for de sterre sger (> 5 ha), jf. nedenfor under
beskrivelsen af pavirkning pa vand. Der er ikke data for sger < 5 ha i Natura 2000-omrader, og der
kan veere en risiko for, at der findes naeringsfattige mindre sger, der kan blive pavirket af
merudledning af kveelstof som felge af udvaskning og overfladeafstromning. Anvendelse af
afvaergeforanstaltninger vil begraense denne risiko.

Tilsvarende gaelder for terrestriske naturtyper og levesteder for arter indenfor Natura 2000 samt
naturtyper og levesteder for arter uden for Natura 2000, der kan blive pévirket med eget kveelstof
via gget udvaskning (§-3 beskyttede sger), grundvand (f.eks. rigkaer) eller oget
overfladevandsafstromning (f.eks. strandenge). Der foreligger ikke data, der kan angive risikoen for
pavirkning nermere, men anvendelse af afveergeforanstaltninger vil begraense risikoen.

Det tages endvidere som forudsetning, at afveergeforanstaltninger udformes, sa de ikke i sig selv
pavirker naturtyper eller arters levesteder. F.eks. forventes det, at minividomréder ikke placeres i
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terrestriske naturtyper eller levesteder for arter, evt. ved at fastsaette retningslinjer for, at sddanne
afvaergeforanstaltninger ikke ma lokaliseres pa kortlagte naturtyper eller kendte levesteder for arter
i Natura 2000-omréder. Forbuddet mod tilstandsandringer i § 3 betyder desuden, at
afveergeforanstaltninger i form af minividomrader vil kunne krave dispensation. Det forudszttes,
at spergsmalet om eventuel dispensation, afklares med kommunen i forbindelse med indgéelse af
eventuel aftale om afvaergeforanstaltning.

Befolkningen
Det vurderes ikke, at planen medfarer negativ indvirkning p& befolkningen.

Menneskers sundhed
Det vurderes ikke, at planen medferer vaesentlig indvirkning pa menneskers sundhed.

Jordbund
Idet planen medferer, at der mé anvendes mere gagdning pé landbrugsarealerne, forventes ingen
negativ indvirkning pa jordbunden.

Vand

Samlet set vil planen for udfasning af normreduktionen samt de afveergende foranstaltninger i den
overvejende del af overfladevandomraderne kunne gennemferes, uden at dette indebzerer en
merbelastning i forhold til belastningsniveauet i udkast til vandomradeplaner 2015-21. 12021, nar
den samlede kvealstofreducerende indsats er implementeret, forventes det, at den samlede
belastning af vandmiljeet er reduceret. Det forventes desuden, at den eksisterende regulering
vedrgrende kommunal indsatsplanlaegning, som indeberer, at kommunerne som folge af en
udfasning af normreduktionen i ngdvendigt omfang vil skulle justere deres indsatsplaner, vil
héndtere drikkevandsbeskyttelsen tilfredsstillende.

Planen for &ndret ggdskningsnorm vil séledes kunne medfere — safremt der ikke bliver iveerksat
tilstraekkelige afveergende foranstaltninger i 2016 — en mertilforsel af kveaelstof til kystvande,
havmiljg, sger og grundvand.

12016 vi den midlertidige merbelastning af kystvande kunne udgere samlet ca. 220 tons til i alt 26
kystvandomrader i moderat eller ringe tilstand (se bilag 2 for detaljer om disse kystvande) samt
yderligere 6 kystvandomrader, hvor den nuvaerende miljatilstand allerede er i den laveste
tilstandsklasse (darlig). Det kan ikke afvises, at der er en risiko for negativ indvirkning pa
miljetilstanden for disse kystvandomréader. En merbelastning i det neevnte omfang skal dog ses i
sammenhang med de betydelige udsving, der findes i den arlige opgerelse af belastningen, og det er
usikkert, om en et-drig merudledning i denne storrelsesorden vil kunne fa en malbar effekt i det
marine miljg. En eventuel negativ indvirkning vil i 2016 blive sggt handteret gennem anvendelse af
afvaergeforanstaltninger, jf. afsnit 1.1. Fra 2017 og frem forudsattes normudfasningens effekt pa
vandmiljeet pa yderligere hhv. ca. 660 tons og 430 tons som beskrevet i afsnit 1 hdndteret fuldt ud.

Seernes miljatilstand er overordnet styret af fosfortilforslen, og en udfasning af den reducerede
godskningsnorm vurderes derfor som hovedregel ikke at fi betydning for miljgtilstanden i sgerne.
En &ndret N-belastning kan dog i visse tilfzelde have betydning. Enkelte sger kan veere naturligt
kvelstofbegransede, og for brakvandsseer er der konstateret en signifikant sammenhaeng mellem
kvaelstofindhold og miljatilstand. Denne er lidt staerkere end sammenhengen til fosfor. Esrum Sg er
naturligt kveelstofbegranset, men det vurderes, at denne sg ligesom brakvandssgerne ikke er i risiko
for at blive udsat for en vaesentlig negativ indvirkning pé tilstanden ved den egede tilfersel af
kvaelstof i 2016, idet det forudsettes at denne relativt ikke er storre end den generelle stigning i
tilforslen til det kystvandopland hvori pagaldende sger ligger.
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Med hensyn til drikkevand forventes det, at den eksisterende, regulering vedr. indsatsplanlagning,
som indebeerer, at kommunerne som fglge af en udfasning af normreduktionen i nedvendigt
omfang vil skulle justere deres indsatsplaner, vil hdndtere drikkevandsbeskyttelsen tilfredsstillende.
Behovet for afvaergende foranstaltninger som folge af en udfasning af normreduktionen kan derfor
som udgangspunkt malrettes den del at grundvandsressourcen, der ikke anvendes til
drikkevandsindvinding. Det er pa baggrund af det nuvaerende vidensgrundlag ikke muligt at afvise,
at der er en risiko for, at den ggede nitratbelastning af grundvandet som folge af normlempelsen
kan medfare, at grundvandsforekomster kan blive udsat for en negativ indvirkning. En sddan
indvirkning vil blive spgt hadndteret gennem anvendelse af de ovenfor navnte
afveergeforanstaltninger, jf. afsnit 1.1. Naturstyrelsen har igangsat et arbejde for at vurdere
indvirkningen af gget gadskning for hver enkelt grundvandsforekomst. Pa baggrund af dette
arbejde kan det vurderes, hvorvidt planen for gget gadskning medfeorer negativ indvirkning pa
grundvandet. Resultatet af dette arbejde forventes at foreligge i juni 2016.

Det kan ikke pa det nuvaerende vidensgrundlag afgeres, om gget plantevaekst som folge af oget
gadskning kan medfere et gget behov for vandindvinding, der kan pavirke
grundvandsforekomsternes vandbalance. Tilladelser til vandindvinding administreres af
kommunerne, der ikke kan meddele tilladelse til vandindvinding, sdfremt det vurderes, at
tilladelsen vil medfere negativ indvirkning pa grundvandsforekomsters tilstand som anfert i
vandplanerne.

Havmiljoet - 1 somil fra basislinjen og ud: Planen vil betyde en gget meengde kvaelstof, som
udvaskes fra land til vand og videre ud i havet. Landbaserede kilder til eutrofiering af havmiljoet
(som landbrug) forudsettes reguleret af indsatser under vandplanlaegningen. Hvis udledninger fra
land holdes pa et niveau, der sikrer god gkologisk tilstand i kystvandene, forudsettes det siledes at
disse udledninger ikke forhindrer malopfyldelse i havomraderne beliggende 1 sgmil fra basislinjen
og ud. Det vurderes séledes, at planen ikke har veesentlige sandsynlige indvirkninger pa havmiljoet
beliggende 1 somil fra basislinjen og ud.

Planen medferer ikke merudledninger af fosfor, hvorfor dette ikke er genstand for vurderingen.

Luft
Det vurderes ikke, at planen medfarer malbare negative konsekvenser for befolkningen.

Klima — emission af drivhusgasser i landbruget
Udfasning af to tredjedele af normreduktionen vil medfare en foreget udledning af drivhusgasser pé

ca. 282.000 tons co2-akvivalenter. ndringerne i kvaelstofindsatserne vil have en neutral effekt i
forhold til Danmarks samlede faktiske drivhusgasudledninger, nér den mélrettede regulering mv. er
indfert.

Materielle goder

Det forventes, at landmandene pa baggrund af planen vil {4 et hojere udbytte og dermed forbedret
indtjening. IFRO har for nyligt estimeret et tab pa 1,3 — 1,8 mia. kr. arligt som folge af de
reducerede gadningsnormer. Erhvervets egne beregninger af indkomsttabet er betydeligt hgjere.

Planen indeberer ogede omkostninger til afvaergende foranstaltninger.
Planen vil kunne medfere ggede omkostninger for kommuner og vandforbrugere. Kommunerne
udarbejder aktuelt indsatsplaner inden for de nitratfelsomme omrader efter vandforsyningslovens §

13 pé baggrund af grundvandskortleegningen, der gennemfores for omrader med serlig
drikkevandsbeskyttelse (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsyninger udenfor OSD.
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Omkostninger til gennemforelse af rddighedsindskraenkninger (typisk dyrkningsaftaler) i medfer af
indsatsplanerne bliver typisk betalt af vandforbrugerne (herunder borgerne) over vandprisen.

Andringer i kommunernes mélrettede beskyttelsesindsats vil kunne medfere ggede
ogkonomiske/administrative omkostninger for kommunerne og stigende vandpriser for
vandforbrugerne.

Omkostninger for vandforbrugerne vil vere sterst i landbrugsomréader, hvor grundvandet er sarbart
over for nitratudvaskning. Naturstyrelsen vurderer pa baggrund af de fa sager styrelsen kender til,
at omkostningen til den mélrettede beskyttelse gennem kommunernes indsatsplaner pr. m3 vand i
dag typisk er af storrelsesorden 1 kr./m3. Stigningen i vandprisen som folge af en udfasning af de
reducerede gadskningsnormer kan ikke fastseettes pracist.

Der vil desuden med tiden vaere behov for et eftersyn af de udpegninger, der er foretaget gennem
grundvandskortleegningen, for at sikre, at der f.eks. er udpeget tilstrackkelig store NFI-arealer og
indsatsomréder til at sikre vandforsyningerne mod nitratforurening.

Landskab

Landskabsvurderingen af, hvad det betyder at gge gadskningen og evt. indfare en raeekke
afveergeforanstaltninger, vil skulle vurderes i forhold til den karakter og oplevelse, som
landbrugslandskabet fremstar med i dag.

Der vil ogsa veere forskel pa, hvordan landskabet pavirkes i forhold til, hvor gedskningen og
afvaergeforanstaltningerne lokaliseres.

Oget gadskning af et landbrugsareal vurderes generelt ikke i sig selv at pavirke
landbrugslandskabet. Afveergeforanstaltninger som dyrkningsarealer, som anvendes til fx grees eller
brak, skaber heller ikke en afgarende anderledes landskabsoplevelse af landbrugslandskabet end
graes og korn, atheengigt af marksterrelse, forekomsten af levende hegn og graden af naturindhold.
Derimod kan hgje afgrader, som lavskov pavirke oplevelsen af landskabsformationer og udsigter.

Derimod kan etablering af minividomrader pavirke landskabsoplevelsen og i en positiv grad,
atheengigt af naturindholdet, idet et areal med hgjt naturindhold. overordnet set vurderes at have en
hgj landskabsvaerdi, nar det fremstar naturtro og autentisk. Det vil sige med mest mulig tilpasning
til terraen, naturgrundlag og fravaer af menneskabte elementer. Det gelder i mindre grad for de
mere parklignende minividomrader, som er bedre tilpasset de bynaere landskaber.

I kystlandskaber og adale er det is@r afggrende, at naturindholdet fremstar sé autentisk som muligt
i forhold til naturgrundlaget og de processer, der har formet landskabet. Aerne med deres
omgivende moser og enge former landskabet og skaber gronne naturstreg gennem landskabet. Her
er landskaberne sarbare over for &ndringer, som medferer tilgroning, brakleegning og etablering af
minivddomrader, som ikke er tilstrackkeligt naturtro og autentiske.

Kulturarv, herunder kirker
Planen medferer ingen indvirkning pa kulturarv, herunder kirker.

Arkitektonisk arv
Planen medferer ingen indvirkning pé arkitektonisk arv.

Arkeologisk arv
Planen medferer ingen indvirkning pa arkaologisk arv.
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1.7 Miljevurderingens gennemforelse og grundlag for prioriteringer og
valg

Omfanget af &ndringer i belastningen med kvalstof er opgjort med udgangspunkt i arbejder fra
Aarhus Universitet, hvor effekterne af allerede vedtagne tiltag og forventede udviklinger er opgjort.
Udviklingerne er kvantificeret indenfor ud fra forventede sendringer i afgradernes kvaelstofnormer,
virkemidler samt gvrige forventede politiske beslutninger. Opgerelsen er for en raekke elementer
anfort som intervaller inden for hvilke effekterne er vurderet at falde. Naturstyrelsen har suppleret
disse opgerelser med fremskrivninger af forventet udvikling inden for punktkilder (renseanlag,
industri m.v.), og vidomréader.

En fremskrivning p& 6-7 ar af udviklinger mm. kan for visse elementer veare behaftet med en
usikkerhed — en usikkerhed der hidrgrer bl.a. fra kommende politiske initiativer (bdde danske og
internationale) eller markedsaendringer.

Miljevurdering i forhold til overfladevand er foretaget pa baggrund af eksisterende oplysninger fra
basisanalyse og forslag til vandomrédeplaner for anden planperiode. Ud over ovennavnte
usikkerheder vedr. belastningen med kvalstof har der ikke vaeret vaesentlige udfordringer i forhold
til at foretage vurderingen.

Miljevurdering i forhold til grundvand er foretaget pa baggrund af viden om overordnede
sammenhange mellem kvalstofbalancen i landbruget og nitratindholdet i aldersdateret iltet
grundvand samt udbredelsen af grundvandsforekomster, der som folge af aktuel tilstand og
udviklingstendenser, kan forventes at veere serligt sdrbare overfor yderligere kvelstofpévirkning.
Det har ikke pa det foreliggende grundlag veeret muligt at vurdere omfanget af behovet for
kompenserende foranstaltninger i forhold til de enkelte grundvandsforekomster, men det er
forudsat, at de kompenserende foranstaltninger udformes, sé forringelser imgdegas, idet omfanget
af kompenserende foranstaltninger i 2017 og 2018 er baseret pa en overordnet beregning af den
forventede merbelastning inden for omrader med sarligt sirbare grundvandsforekomster, jf.
ovenfor. Behovet for kompenserende foranstaltninger vil blive undersggt naermere, herunder
behovet for eventuelle yderligere kompenserende foranstaltninger med virkning i 2016 med henblik
pa om ngdvendigt sa vidt muligt at iveerksaette sddanne yderligere kompenserende foranstaltninger,
jf. afsnit 1.1

Miljevurderingen i forhold til hav er foretaget pa baggrund af eksisterende oplysninger fra
HELCOM og Havstrategiens basisanalyse. Der har ikke veeret vaesentlige udfordringer i forhold til
at foretage vurderingen.

Miljevurderingen i forhold til natur er baseret pa forudsaetningen om, at effekterne af &ndrede
kvaelstofnormer i form af evt. gget udvaskning til overfladevand og grundvand, herunder til Natura
2000-omrader, vil blive modsvaret af afvaergeforanstaltninger i forbindelse med udmentning af
endringen.

Det er ikke pa det foreliggende grundlag veeret muligt mere preecist at vurdere omfanget af behovet
for afveergeforanstaltninger, men det er forudsat, at afveergeforanstaltningerne vil imedegé evt.
effekter af naturtyper og levesteder for arter i overensstemmelse med naturdirektiverne og at
afvaergeforanstaltninger udformes, sé de ikke har effekter pa Natura 2000-omréaders
udpegningsgrundlag.
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1.8 Overvagning

Overvagning af affekten pa natur og milje af planen for udfasning af kveelstofnormreduktionen vil
blive handteret som del af det nationale overvigningsprogram NOVANA. Det danske natur- og
miljoovervigningsprogram har til formal at tilvejebringe viden om natur- og miljetilstanden i
Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og miljepolitik og
beslutningsgrundlaget for miljgpolitiske initiativer. Data fra programmet indgar ogsé i
dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige initiativer pa natur- og miljgomradet.

NOVANA er maélrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljatilstanden i
Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omréder og lokaliteter i Danmark til brug for
udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-planer, herunder at vurdere effekterne af de forste
vand- og Natura 2000-planer, som folger af implementering af Vandramme- og Natura 2000-
direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er programmet tilrettelagt
efter at overvage luftforurening med henblik p& bestemmelse af belastningen af naturen med
kvelstofforbindelser samt human eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omréder opnés ved, at
flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter Vandrammedirektivets principper ved en
kombination af sdkaldt Kontroloverviagning og Operationel overvigning. Kontrolovervigningen
beskriver den generelle tilstand og udvikling i miljget og naturen pé nationalt niveau. Operationel
overvagning er til gengeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i konkrete omréader og lokaliteter,
som er i risiko for ikke at opfylde miljomalene i vand- og Natura 2000-planerne.

NOVANA-programmet muligger dermed en lgbende overvagning af udviklingen i de natur- og
vandomréder, hvortil der sker en gget udledning af kvaelstof som folge af udfasning af
kvaelstofnormreduktionen, s det sikres, at den agede udledning ikke medferer vaesentlig
forringelse af natur- og miljetilstand.

1.9 Ikke teknisk resumé

Planens hovedformal er at udfase normreduktionen, der i det nuvaerende regelsaet reducerer
gadningstildelingen med 20,34 % under gkonomisk optimum. Det er hensigten, at den nuvaerende
normreduktion udfases med 2/3 i februar 2016 og fuldt ud fra planperioden 2016/2017, dvs. fra 1.
august 2016. Planen er ét blandt mange elementer i en samlet Fadevare- og Landbrugspakke, som
regeringen d. 22. december 2015 har indgéaet aftale om med Konservative, Dansk Folkeparti og
Liberal Alliance.

Aftaleparterne er enige om, at de negative miljoeffekter af planen pé fa ars sigte skal mere end
opvejes af pakkens gvrige initiativer. Det forventes, at landméendene pa baggrund af planen vil f3 et
hgjere udbytte og dermed forbedret indtjening. IFRO har for nyligt estimeret et tab pé 1,3 — 1,8 mia.
kr. arligt som folge af de reducerede gadningsnormer. Erhvervets egne beregninger af
indkomsttabet er betydeligt hgjere. Omvendt indebeerer planen ogsa ggede omkostninger til
afvaergende foranstaltninger.

Planen vil isoleret set indebzre en mertilfarsel af kvalstof til kystvande pa ca. 2.740 tons kvalstof i
2016 stigende til ca. 4200 tons kvalstof i 2017, ca. 4.350 tons kvelstof i 2018 og 4.725 tons kvalstof
i2021. En udfasning af normreduktionen vil endvidere oge mangden af nitrat i grundvandet. Den
isolerede miljgpévirkning som folge af oget gadskning vil til dels imgdegés af en reekke
modsatrettede effekter, herunder vaesentligst den sékaldte baseline 2021-effekt (strukturudvikling
og effekt af allerede besluttede initiativer). Modregnet baseline-effekten medferer planen isoleret en
merudledning pa hhv. 915, 1.395 og 1.004 tons kvalstof i kystvande i hhv. 2016, 2017 0og 2018, som
skal kompenseres. Kompensationen sker bl.a. ved,
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- at landmendene afskeres fra 2016 fra at anvende brak og randzoner som alternativer til pligtige
efterafgroder, hvis arealerne ogsé anvendes som miljofokusomrader (MFO) som en del af de gronne
krav i reglerne om direkte betalinger til landbrugere (Grundbetalingsordningen).

- at der afsaettes betydelige midler til igangseettelse af frivillige kollektive kvelstofreducerende
indsatser fra 2016 i form af yderligere vidomréder, minividomrader og skovrejsning.

- at der indfgres en malrettet regulering af kveelstof fra og med dyrkningsaret 2018/2019. I 2021,
nér den samlede kvalstofreducerende indsats er implementeret, forventes udledningen af kveelstof
og nitrat at ville veere reduceret.

Samlet set kan udfasningen af normreduktionen sammen med ovenstdende kompenserende
foranstaltninger i 2016 i den overvejende del af vandomraderne gennemfgres uden at dette
indebeerer en negativ indvirkning, men den vil medfere en midlertidig mertilforsel af kveelstof til
enkelte kystvande pé i alt ca. 220 tons samt tilfersel af nitrat til grundvandsforekomster. Derfor
suppleres de ovenstdende indsatser med, at Miljo- og Fedevareministeriet afdeekker mulighederne
for inden for rammerne af statsstottereglerne at sikre, at der pa narmere identificerede arealer kan
anvendes yderligere kvealstofreducerende virkemidler. Konkret overvejes en licitations- eller
forpagtningsordning, som ferst og fremmest skal sikre udlaeg af yderligere efterafgrader.
Regeringen vil undersgge mulighederne for at iveerksaette en sddan ordning i 2016. Regeringen vil
endvidere sgge at mélrette den del af den kollektive indsats, der iveerksattes allerede i 2016, pa de
vandomréder, hvor der sker en mertilforsel.

Fra 2017 og frem forudszttes normudfasningens effekt pd vandmiljeet pa yderligere hhv. ca. 660
tons og 430 tons handteret fuldt ud af de oplistede indsatser.

Merudledning af kvaelstof som folge af normreduktionen indebeerer en risiko for negativ pavirkning
af natur inden for og uden for Natura 2000-omréder samt pavirkning af det marine miljg, og denne
risiko vil blive sggt imadegéet af afveergeforanstaltningerne.

Der kan ske merudledning til ca. 20 marine Natura 2000-omrader fordelt i hele landet. Langt
storstedelen af disse midlertidige merudledninger ligger dog pé et niveau under 1 % af den samlede
belastning, og disse udledninger vurderes nappe at kunne fa en mélbar effekt p4 arter eller
naturtyper. I Vadehavet kan der i 2016 vere en merudledning op til 2,5 %, men denne udledning
forventes heller ikke at f& en malbar effekt som falge af stor vandudskiftning i omradet. I et enkelt
omrade Holsteinborg Nor (del af Natura 2000-omrade Skalsker Fjord og havet og kysten mellem
Agersg og Gleng), som ogsa bliver belastet af bl.a. spildevand, kan merudledningen blive op til 6 %,
hvilket potentielt kan have en negativ effekt, og denne vil blive sggt modvirket gennem maélrettede
afveergeforanstaltninger.

12016 vi den midlertidige merbelastning af kystvande kunne udgere samlet ca. 220 tons til i alt 32
kystvandomrader. Det kan ikke afvises, at der er en risiko for negativ indvirkning pa miljetilstanden
for disse kystvandomrader. En merbelastning i det naevnte omfang skal dog ses i sammenhang med
de betydelige udsving, der findes i den arlige opgerelse af belastningen, og det er usikkert, om en et-
arlig merudledning i denne storrelsesorden vil kunne fa en mélbar effekt i det marine milje. En
eventuel negativ indvirkning vil i 2016 blive sggt hdndteret gennem anvendelse af
afveaergeforanstaltninger.

En eventuel risiko for pavirkning af sger samt terrestriske naturtyper som naturtyper og levesteder
for arter vil blive sggt begranset gennem afvaergende foranstaltninger.

Med hensyn til drikkevand forventes det, at den eksisterende regulering vedr. indsatsplanlaegning,
som indeberer, at kommunerne som folge af en udfasning af normreduktionen i nodvendigt
omfang vil skulle justere deres indsatsplaner, vil hdndtere drikkevandsbeskyttelsen tilfredsstillende.
Behovet for afveergende foranstaltninger som folge af en udfasning af normreduktionen kan derfor
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som udgangspunkt mélrettes den del at grundvandsressourcen, der ikke anvendes til
drikkevandsindvinding. Det er pd baggrund af det nuvaerende vidensgrundlag ikke muligt at afvise,
at der er en risiko for, at den ggede nitratbelastning af grundvandet som folge af normlempelsen
kan medfare, at grundvandsforekomster kan blive udsat for en negativ indvirkning. En sddan
indvirkning vil blive sggt hdndteret gennem anvendelse af de navnte afvaergeforanstaltninger. Der
forventes at foreligge bedre viden om indvirkningen af oget gadskning for hver enkelt
grundvandsforekomst i juni 2016.

Planen forventes at indebaere en gget udledning af ammoniak til luften som folge af udfasningen af
normreduktionen. Den ggede ammoniakemission vil skulle elimineres i henhold til internationale
forpligtelser.

Udfasning af to tredjedele af normreduktionen vil medfere en foreget udledning af drivhusgasser.

Zndringerne i kveelstofindsatserne vil have en neutral effekt i forhold til Danmarks samlede
faktiske drivhusgasudledninger, nar den mélrettede regulering mv. er indfert.
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