NOTAT Qm) Ministeriet for Fedevarer,
=== Landbrug og Fiskeri
Departementet

Minkkontor
J.nr. 2021 - 6536
Den 20. december 2021

Notat om hgringssvar vedr. bekendtgorelse om fuldstendig erstatning og
kompensation til minkvirksomheder og fuldstaeendig kompensation til felgeerhverv
som folge af det midlertidige forbud mod hold af mink (bekendtgorelse om endelig
nedlukningserstatning)

Et udkast til bekendtgerelse om fuldstaendig erstatning og kompensation til minkvirksomheder og
fuldstaendig kompensation til folgeerhverv som folge af det midlertidige forbud mod hold af mink
(bekendtgorelse om endelig nedlukningserstatning mv.) har vaeret i ekstern hering i perioden fra
den 6. oktober 2021 til den 26. oktober 2021.

Der er modtaget horingssvar fra folgende eksterne hgringsparter: Advokatradet, Bakkeregn, Dakofa,
Danfond, Dansk Industri, Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. (Danske Minkavlere og Kopenhagen
Fur), Danske Advokater, Danske Mink, Den Danske Dyrlaegeforening, Det Danske Minkerhverv,
DLA Piper, Finans & Leasing, Finans Danmark, Landbrug & Fedevarer, LVK Dyrlegerne A/S,
MultiUnit ApS, Niels Chr. Poulsen, Special-Butikken Herning A/S, Special-Butikken Himmerland,
Special-Butikken Holstebro A/S, TKSF ApS og 2M Group A/S.

I det folgende redegores for de veesentligste bemerkninger i heoringssvarene. Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeris (herefter Fadevareministeriet) bemaerkninger til horingssvarene
er anfort med kursiv. Den politiske aftale om erstatning mv. til minkavlerne og folgeerhverv berert
af COVID-19 indgiet den 25. januar 2021 mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Liberal Alliance omtales som “den politiske aftale om erstatning

”»

mv.

Hgringssvarene og den efterfolgende politiske behandling af heringssvarene har givet anledning til
en rekke @ndringer af bekendtgorelsen': I overskriften i kapitel 2, kapitel 3,1 § 3, stk. 10gi§ 9, stk. 1,
er “minkskind” @endret til "mink”. I § 2 er definitionen af kompensationsberettigede
folgeerhvervsvirksomheder preciseret, sdledes at det fremgar af litra d og e, at der ud over omsatning
kan ses pa indtjening for renter, afskrivninger og skat (EBITDA) eller varelageret i perioden 2017-2019. I
§ 3, st. 2, er det praeciseret, at sdfremt minkvirksomheden har valgt at modtage erstatning efter §§ 4-10,
kan minkvirksomheden efterfalgende ansgge om at modtage erstatning opgjort efter de principper, der
gelder for ekspropriationserstatning, inden der er indgéet forlig eller truffet afgerelse efter §§ 4-10,
séfremt minkvirksomheden sandsynligger, at erstatning opgjort efter de principper, der gelder for
opgarelse af ekspropriationserstatning, vil fore til et hgjere samlet erstatningsbelob. 1 § 3, stk. 4, er det
tilfgjet, at minkvirksomheder, der har skaevt regnskabsar, dvs. som afsluttes pa en anden dato end 31.
december, skal benytte det senest aflagte arsregnskab, der afsluttes senest den 30. juni 2020. Afsluttes
regnskabséaret péd en dato, der ligger efter den 30. juni 2020, benyttes drsregnskabet for det foregdende
regnskabsar. I § 4, stk. 5 er “fratrukket de hvalpe, som skulle vare solgt levende som led i den
minkspecifikke accessoriske virksomhed i minkvirksomheden opgjort efter §§ 8 og 9” slettet. I § 4, stk. 6

! Der henvises til paragrafnummer i hgringsversionen af udkast til bekendtggrelse.
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er det tilfgjet, at driftsomkostningerne opgores eksklusiv omkostninger knyttet til merindtaegten ved
salg af levende mink efter § 9 og omkostninger knyttet til pelsning for tredjemand efter § 10.
Ligeledes er det preaciseret i § 4, stk. 6, at erstatnings- og taksationskommissionen ved fastsattelse
af driftsomkostningerne kan forhgje eller reducere driftsomkostningerne i kalenderdret 2019
forholdsmaeessigt, sifremt det dokumenteres, at produktionen af mink i 2019 afveg veesentligt fra
produktionen af mink i 2020. Endvidere er det i § 4, stk. 6, praciseret, at driftsomkostninger i
minkvirksomheden defineres som omkostninger for afskrivninger, renter og skat. I § 4, stk. 8 er det
preciseret, at antallet af medarbejdere mindst skal modsvare 1 arsvaerk pr. 8.400 mink. 1§ 4,stk.9
er der andret, siledes, at de samlede udgifter til arbejdskraft til minkproduktion i minkvirksomheden
inklusiv en eventuel forhgjelse af antal rsveerk opgjort efter stk. 8 mindst skal modsvare lgnnen for den
pagaldende arbejdskraft opgjort pr. medarbejdergruppe i henhold til neermere bestemte lenniveauer pr.
medarbejdergrupper. Ved beregning af lenudgifterne indgar timelen (basislgn), funktionstilleg, tilleeg
til faglaerte, sognehelligdagsbetaling, fritvalgskonto, feriepenge og feriegodtgerelse og arbejdsgiverbetalt
pensionsbidrag. I § 5, stk. 1, er der @ndret sédledes, at erstatningen kan omfatte anleegsaktiver, som
minkvirksomheden havde leaset eller kobt med ejendomsforbehold den 4. november 2020, og som
minkvirksomheden senest ved accepten af de vilkar, som er indeholdt i forlig eller afggrelse om erstatning
og kompensation, har overtaget den fulde ejendomsret over. I § 5, stk. 5, er det uddybet, at verdien af
avlsdyr fastseettes ud fra en skindpris pa 332,75 kr. pr. skind. Erstatnings- og taksationskommissionen
fastlaegger et eventuelt tilleeg til de 332,75 kr. I § 6 er der indskrevet en valgmulighed, som betyder, at
avleren kan vealge, at vaerdien af uudnyttet kapacitet fastsaettes som 33 pct. af erstatningen for minkskind,
eller at veerdien af uudnyttet kapacitet opgores efter en individuel vurdering af brugsveerdien af
virksomhedens uudnyttede kapacitet. § 8 er andret, sd bestemmelsen alene regulerer erstatning for
accessorisk virksomhed til minkproduktion, der ikke bestar af salg af levende dyr eller pelsning for
tredjemand. Desuden er det preciseret i § 8, stk. 1, at erstatning for minkspecifik accessorisk virksomhed
ogsd omfatter eventuel eksportrelateret virksomhed, der ikke umiddelbart kan omstilles til anden
virksomhed. § 9 er @ndret, s& bestemmelsen regulerer erstatning for virksomhed med salg af levende
mink. Erstatningen fastsettes pa baggrund af et tilleeg for merindteaegten pr. estimeret antal arligt solgte
mink i perioden fra den 1. januar 2021 til 31. december 2029 og en standardmeromkostning pr. estimeret
antal arligt solgte mink i perioden fra den 1. januar 2021 til 31. december 2029. § 10 er @ndret, si
bestemmelsen regulerer erstatning for virksomhed bestaende af pelsning for tredjemand. I § 12, stk. 1, er
det uddybet, at kompensation for nedlukning for minkrelateret relateret virksomhed omfatter eventuel
eksportrelateret virksomhed, hvis den eksportrelaterede del af den minkrelaterede virksomhed ikke pa
rimelig made kan omstilles eller viderefores som selvstaendig virksomhed, som falge af den permanente
nedlukning af den gvrige del af den minkrelaterede virksomhed. I § 14, stk. 2, er der andret, siledes at
der i tilfzelde af en overproduktion foretages en forholdsmaessig reduktion i antallet af minkhvalpe inkl.
hanner og avlstaver blandt de besztninger som omfattes af godkendelsen forud for beregningen af
erstatningens starrelse, medmindre besatningsejerne har aftalt en anden fordeling af reduktionen. 1 § 14,
stk. 1 og stk. 2, er det preaciseret, at oplysningsskemaet skal indsendes sammen med en erklering fra en
godkendt revisor i henhold til en af Fadevareministeriet udarbejdet revisorinstruks. I § 17 stk. 3, er det
tilfgjet, at de involverede myndigheder og deres repraesentanter skal bestraebe sig pa at tilrettelaegge besog
mv. under hensyntagen til virksomheden. I § 17, stk. 1 og stk. 2, er slettet "vurdering af restlevetiden”, det
er tilfgjet, at registreringen mv. kan omfatte “alle eller bestemte af virksomhedens erstatnings- og
kompensationsberettigede aktiver”, samt at erstatnings- og taksationskommissionen efter en konkret
vurdering kan tillade, at der gennemfares flere registrerings- og vurderingsforretninger efter 1. pkt. I at
§ 19, stk. 1, har ministeriet praeciseret, at staten ikke afholder omkostninger til eventuel
forureningsbekampelse “indtradt for arbejdet med nedrivning mv. er pabegyndt”, samt uddybet statens
opgave med nedrivning. I § 21, stk. 1, er det preciseret, at rettighedshavere modtager en andel af den
“samlede” erstatning og kompensation. I § 21, stk. 2 er det tilfgjet, at erstatnings og kompensationsbelgbet
fordeles mellem rettighedshavere efter stk. 1, og tilfgjet et stk. 3, om fordelingen af erstatnings- og
kompensationsbelgbet séfremt forringelsen af rettighedernes veerdi den 4. november 2020 er mere end
den samlede opgjorte erstatning eller kompensation. Udger forringelsen af rettighedernes vaerdi den 4.
november 2020 mere end den samlede opgjorte erstatning eller kompensation opdeles den samlede



erstatning og kompensation forholdsmaessigt til rettighedshaverne ud fra de pagaldende aktivers veerdi
den 4. november 2020. Den forholdsmeessigt fordelte erstatning og kompensation pa det enkelte aktiv,
fordeles mellem rettighedshaverne i prioritetsordenen. Endvidere er punkt 6 i bilag 1 om kompensation
for passiv bevarelse og ngdterftig vedligehold uddybet, og "forudsetter separat laneaftale” er slettet.

Fodevareministeriet har desuden tilfgjet en ny bestemmelse om, at der forst kan tildeles og udbetales
erstatning og kompensation efter bekendtgerelsen, nér Europa-Kommissionen har godkendt

statteordningen.

Herudover er der foretaget en raekke redaktionelle &ndringer og praciseringer i bekendtgarelsen.

1. Overordnede bemzrkninger
Udarbejdelsen af regelgrundlaget for erstatning og kompensation

Dansk Industri papeger, at det har veeret en langsommelig proces siden beslutningen om nedlukning
i 2020. Dansk Industri har naturlig forstaelse for, at det kan vaere en udfordrende proces, men ikke
desto mindre si har man et erhverv, som bestar af bide minkavlere og minkafhaengige folgeerhverv,
som har veret pavirket af denne samfundsbeslutning, og som endnu ikke kender deres retsstilling i
denne sag.

Landbrug & Fgdevarer finder det retssikkerhedsmassigt beklageligt, at der er forlebet knap 1 ar fra
beslutningen om aflivningen af mink i 2020 til at minkavlerne kan fa indsigt i deres retsstilling og
gkonomiske stilling.

Fodevareministeriet vil gerne understrege, at hensynet til at sikre hurtig udbetaling af erstatning
og kompensation til minkavlerne og folgeerhverv har haft hej prioritet i ministeriet. Der er
arbejdet malrettet pa at faerdiggere regelgrundlaget, men der har veret tale om et szrdeles
omfattende og komplekst arbejde uden fortilfzelde. I lobet af 2021 vil der séledes vaere udarbejdet
én lov og seks bekendtgorelser om erstatning og kompensation pa Foedevareministeriets omrdde.

Kort horingsfrist

Danske Advokater papeger, at hgringsfristen er uforholdsmeessig kort. En forkortet hgringsfrist pa
under 3 uger hen over en ferieperiode forekommer retssikkerhedsmaessig betenkelig. Det galder
sarligt i lyset af, hvor lenge bekendtgerelsen har veeret undervejs i ministeriet. Den korte
hgringsfrist gor det sveert at afgive et gennemarbejdet hgringssvar.

Fodevareministeriet er enige i at der som udgangspunkt bor vaere en horingsfrist pa 4-6 uger.

Fodevareministeriet kan dog oplyse, at ministeriet har varet i lobende dialog med reprasentanter
for minkavlerne (Kopenhagen Fur) og folgeerhvervet (Det Danske Minkerhverv og DLA Piper
Denmark), som sdledes har varet hort over tidligere udkast til bekendtgorelse. Ligeledes er
lzzngden pa heringsfristen draftet med disse parter. Derudover har ministeriet haft lobende dialog
med repraesentanter fra de finansielle parter (Finans Danmark og Finans & Leasing).



Udmentning af den politiske aftale om erstatning mv. og fuldstzndig erstatning og
kompensation

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. finder, at bekendtggrelsesudkastet pa flere punkter ikke lever
op til den politiske aftales grundleeggende preemis om, at regeringens indgreb med nedlukning af
minkerhvervet skal modsvares af fuldsteendig erstatning til de skadelidte.

Det Danske Minkerhverv oplyser, at de reprasenterer ca. 50 folgevirksomheder i minkbranchen.
Det Danske Minkerhverv oplyser, at de med stor overraskelse har laest bekendtgarelsen, som de
mener er i strid med den politiske aftale, idet bekendtgerelsen ikke sikrer falgevirksomhederne
fuldstendig erstatning, men tvaertimod begranser erstatningen og afskerer falgevirksomheder fra
erstatningsordningen, selvom de er ekstraordinzert hardt ramt af indgrebet.

Det Danske Minkerhverv har sendt en beskrivelse af den danske minkbranche. Heraf fremgér bl.a.
at det ikke havde vaeret muligt for de ca. 1.200 minkavlere at producere mink i Danmark og skabe
en dansk eksportsucces uden de ca. 50 falgevirksomheder, som har leveret alt det, der er nadvendigt
for at producere mink. For at forsta den danske minkbranche og dens succesfulde udvikling er er det
ifalge Det Danske Minkerhverv vigtigt at forstd “arbejdsdelingen” mellem henholdsvis minkavlerne
og folgevirksomhederne, herunder synergierne mellem dem. Helt grundleeggende kan det siges, at
minkavlerne stod for selve avlsarbejdet, herunder sortering af avlsdyr, samt styring og ledelse af
selve minkfarmene. Folgevirksomhederne stod for udvikling og produktion af de specialudviklede
maskiner og udstyr, som skulle gge effektiviteten pd minkfarmene og oge udbyttet af de producerede
mink. Beskrivelsen af minkbranchen er uddybet i hgringssvaret.

Det fremgar af den politiske aftale af 25. januar 2021, at der er enighed om, at der skal ydes
“fuldstaendig erstatning til minkavlere og minkafhangige folgeerhverv, uanset om der er tale om
ekspropriation efter grundlovens § 73 eller ej”. Med den politiske aftale er aftalepartierne enige
om, hvad fuldstendig erstatning og kompensation til minkavlerne og minkafhangige
folgeerhverv er. Aftalepartierne er altsG enige om, at de erstatningsmodeller, der beskrives i
aftalen, og som herefter skal benyttes i udmdlingen af erstatningen, er fuldstzendig erstatning og
kompensation til minkavlerne og minkafhaengige folgeerhverv.

Udkast til bekendtgerelse om endelige nedlukningserstatning til minkavlerne og folgeerhverv er
udarbejdet 1 henhold til ordlyden af den politiske aftale om erstatning mv. Det betyder, at
bekendtgorelsesudkastet indebaerer, at minkvirksomheder, der nedlukker permanent som folge af
det midlertidige forbud mod hold af mink, far ’fuldsteendig erstatning”, og
folgeerhvervsvirksomheder, der nedlukker permanent som folge af det midlertidige forbud mod
hold af mink, far “fuldsteendig kompensation”, sGdan som det er aftalt i den politiske aftale af 25.
januar 2021.

Fodevareministeriet finder dog pd baggrund af de indkomne heringssvar, at det vil vere
hensigtsmeessigt sprogligt at praecisere i bekendtgorelsens titel, sdledes at titlen er "Bekendtgorelse
om fuldstaendig erstatning og kompensation til minkvirksomheder og fuldstaendig kompensation
til folgeerhverv som folge af det midlertidige forbud mod hold af mink”.

Der henvises i1 ovrigt til Fodevareministeriets bemaerkninger nedenfor til definitionen af
folgeerhvervsvirksomheder (§ 2) og Fodevareministeriets bemarkninger nedenfor om
fuldstaeendig kompensation til folgeerhvervsvirksomheder (§ 13).



Erstatning til minkavlere, som vaelger at nedlukke efter forseg pa genopstart

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. bemerker, at bekendtgerelsesudkastet ikke fastleegger regler
om héndteringen af erstatningssituationen for minkavlere omfattet af dvaleordningen, safremt disse
avlere i dvaleperioden ombestemmer sig, og alligevel gnsker at lukke deres minkvirksomhed
permanent. Der henvises til folgende setning i den politiske aftale: ”Avlerne kan vaelge at treede helt
ud af erhvervet og modtage erstatning efter ovenstdende model for fuld erstatning, dog fraregnet
allerede modtaget kompensation for faste omkostninger.”

For sd vidt angdr bemaerkningen om hdndteringen af minkvirksomheder, som har sogt
dvalekompensation og ensker at omvalge til nedlukningserstatning, kan Fodevareministeriet
henvise til § 10, stk. 2, i bekendtgerelse om minkvirksomheders ansogning om erstatning og
kompensation som felge af aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink som folge af
COVID-19 og om visse dele af erstatningen og kompensationen. Det folger heraf, at en
minkvirksomhed, der har ansegt om dvalekompensation, frem til den 31. december 2023 kan
ansege om 1 stedet at modtage erstatning og kompensation for permanent nedlukning af
minkvirksomhedens drift mod samtidig at tilbagebetale modtaget dvalekompensation til
Fodevarestyrelsen.

Der henvises i ovrigt til heringsnotatet til bekendtgerelse om minkvirksomheders ansegning om
erstatning og kompensation som folge af aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink som
folge af COVID-19 og om visse dele af erstatningen og kompensationen, hvor det bl.a. fremgdar, at
"Der er desuden fastsat mulighed for senest den 31. december 2023 “at valge om” og 1 stedet
modtage nedlukningserstatning, jf. § 10, stk. 2. Det bemarkes hertil, at udgifter afholdt i
forbindelse med genoptagelse i minkdriften ikke er omfattet af erstatningsordningen i aftalen
indgdet den 25. januar 2021, og at der umiddelbart mda forudses at erstatnings- og
taksationskommissionerne — i sager om “omvalg” — skal foretage en sagsbehandling, som er mere
kompleks med hensyn til at vurdere vaerdien for november 2020. Der vil ske en modregning af
allerede udbetalt dvalekompensation, hvis avleren senere valger nedlukningserstatning. ”

Ekspropriation

Advokatradet oplyser, at det pa det foreliggende grundlag ikke ses godtgjort, at indgrebet over for
de bergrte minkavlere ikke udgjorde et ekspropriativt indgreb serligt set i lyset af indgrebets
atypicitet og intensitet.

Advokatradet oplyser i forbindelse hermed, at det derfor er Advokatraddets opfattelse, at
ekspropriaternes rettigheder og krav pa ekspropriationserstatning mv. i henhold til grundlovens §
73 1 sagens natur ikke pa det foreliggende grundlag kan indskrankes ved lov eller bekendtgorelse
udstedt i medfer af lov og at hgringsudkastet til bekendtgerelse om erstatning og kompensation til
minkvirksomheder og felgeerhverv derfor ikke vil vaere til hinder for, at bererte ekspropriater, i
stedet for erstatning i henhold til heringsudkastet, vil kunne kreve sadvanlig
ekspropriationserstatning direkte under henvisning til grundlovens § 73, og at erstatningskravet i sa
henseende i givet fald ultimativt vil skulle fastleegges af de almindelige domstole eller — teoretisk set
— af ”....domstole oprettet i dette gjemed.”

Advokatradet henviser ogsa til grundlovens § 73, som fastslar, at der ved ekspropriation skal svares
ekspropriaten “fuldsteendig erstatning”, og § 73, stk. 3, om ret til domstolsprovelse af
ekspropriationsaktens lovlighed og erstatningens storrelse.



Advokatradet papeger, at eftersom der er tale om statslige ekspropriationer, vil de bergrte
ekspropriater — medmindre andet bestemmes ved lov — kunne paberébe sig bl.a. bestemmelsen i
ekspropriationsproceslovens § 16 om ekstension og de tilsvarende bestemmelser herom i vejloven.

Det Danske Minkerhverv papeger, at det er Det Danske Minkerhvervs opfattelse, at nedlukningen
af minkbranchen er ekspropriation i forhold til de hgjtspecialiserede folgevirksomheder, der er dybt
atheengig af minkavl for at drive virksomhed og er blevet lukket uden varsel. Det Danske
Minkerhverv mener séledes, at nedlukningen af minkbranchen er ekspropriation i forhold til disse
folgevirksomheder bl.a. pa grund af indgrebets intensitet (uddybes i hgringssvaret). Det navnes bl.a.
at pa grund af den meget hgje specialisering kan folgevirksomhederne ikke omstille sig. Varer og
tjenesteydelser er tilpasset mink og ikke kan anvendes i andre sammenhange. Der er siledes ikke
andre potentielle kunder end minkavlerne. Desuden nzvnes bl.a. at nar staten szlger de aktiver, der
overtages (ca. 30.000 maskiner svarende til ca. 20 ars eksport), forsvinder eksportmarkedet helt.

Den Danske Dyrlageforening (DDD) péapeger, at der ved nedlaeggelse af minkerhvervet med
folgeerhverv er tale om en de facto ekspropriation. Derfor er alle dyrleegevirksomheder berettigede

til fuldsteendig erstatning af den mistede omsetning. I de politiske aftaler i forlgbet har der veret
bred enighed om, at bdde minkavlere og felgeerhverv skulle modtage fuld erstatning, som ved
ekspropriation. Med denne bekendtgerelse lever man ikke op til sine lofter om at give fuld
erstatning, og bryder tilmed Grundloven.

Dansk Industri papeger, at der ikke ber sondres mellem erstatning og kompensation, eftersom det
af politisk aftale af 25. december fremgar, at “aftalepartierne er enige om, at der ydes fuldstendig
erstatning til minkavlere og minkafhangige folgeerhverv uanset om der juridisk set er tale om
ekspropriation”, jf. aftalens side 3. Udgangspunktet for denne bekendtggrelse skal folgelig veere
ekspropriation og dermed fuldstendig erstatning til bdde minkvirksomheder og minkathengige
folgeerhverv.

DLA Piper Denmark papeger, at det er deres klare opfattelse, at der er tale om ekspropriation af de
repraesenterede minkfodercentraler og pelseriers virksomhed, hvorfor de pageldende virksomheder
har krav pa fuldstaendig erstatning efter grundlovens § 73.

Landbrug & Fedevarer péapeger, at minkavlere og folgeerhverv er blevet eksproprieret, og at
udgangspunktet for bekendtgarelsen derfor skal vaere ekspropriation. Landbrug & Fadevarer mener,
at termen "kompensation" i § 1 ber udgd, sd der ikke er tvivl om, at der gennemfgres en
ekspropriationserstatningsudmaéling. Landbrug & Fedevarer finder det beklageligt, at der i
bekendtgorelsen sondres mellem fuldsteendig erstatning og kompensation, selvom det fremgér af
den politiske aftale, at "aftalepartierne er enige om, at der ydes fuldstaendig erstatning fil minkavlere
og minkafhengige falgeerhverv uanset om der juridisk set er tale om ekspropriation”, jf. aftalens
side 3. Landbrug og Fedevarer mener, at der skal tages udgangspunkt i velkendt
ekspropriationspraksis for ikke at sinke processen. Der er ligeledes afgerende, at de enkelte
kommissioner kan skenne konkret i sagerne, si fuldstendig erstatning udmales under behgorig
hensyntagen til forholdene i den pagaldende minkfarm eller folgevirksomhed.

Fodevareministeriet bemaerker, at det fremgar af bemarkningerne til lov om aflivning af og
midlertidigt forbud mod hold af mink (Folketingstidende 2020-21, A, L 77, som fremsat, side 8)
bl.a., at det er vurderingen, at det foresldede midlertidige forbud mod hold af mink ikke 1
almindelighed vil udgere et ekspropriativt indgreb over for de erhvervsdrivende, men at det
imidlertid ikke kan udelukkes, at den foresldede ordning vil kunne udgere et ekspropriativt
indgreb over for konkrete erhvervsdrivende. Det er vurderingen, at tilsvarende gor sig geeldende
for den forlengelse af forbuddet mod hold af mink, der foreslds med udkast til lovforslag om



aendring af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink, som var i offentlig hering
den 4. oktober 2021 til den 20. oktober 2021.

Udmentning af den politiske aftale om erstatning mv., hvormed der fastsaettes regler om

fuldstaendig erstatning og kompensation til de berorte virksomheder, zndrer ikke pd vurderingen
af, at aflivningen af mink og det midlertidige forbud mod hold af mink, som folge af COVID-19 ikke
1 almindelighed vil udgere et ekspropriativt indgreb over for de erhvervsdrivende.

Fodevareministeriet skal endvidere bemaerke, at brugen af begrebet "kompensation” versus
“erstatning” 1 forhold til folgeerhverv blev afklaret i forbindelse med vedtagelsen af L206,
lovforslag om endring af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink, hvor § 8,
stk. 3, blev a@ndret til "Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsetter regler om
fuldstaendig erstatning og kompensation som folge af forbuddet mod hold af mink, jf. § 1, stk. 1,
herunder fuldsteendig kompensation til visse folgeerhverv”. Baggrunden er, at
folgeerhvervsvirksomheder alene er indirekte berort af det midlertidige forbud mod hold af mink.
Det er politisk aftalt, at udmalingen af fuldsteendig kompensation til folgeerhvervsvirksomheder
skal ske ud fra princippet om "handel og vandel". Det zendrer brugen af begrebet "kompensation”
tkke ved.

Der refereres ikke direkte til ekspropriationsprocesloven, fordi der generelt ikke foreligger
ekspropriation af minkavlerne, jf. lovbemarkningerne til minkloven. Dersom indgrebet var et
ekspropriationsindgreb over for alle minkavlere, ville der ikke vaere et retligt begrundet behov for
udarbejdelse af szerregler om taksationsprocessen og erstatningsmodellerne.

Fodevareministeriet bemaerker endelig, at erstatnings- og taksationskommissionerne skal traffe
afgoerelser i alle sager om fuldstaendig erstatning og fuldsteendig kompensation efter de regler, der
fastsaettes 1 bekendtgorelsen om endelig nedlukningserstatning mv., uanset om der er tale om
ekspropriation i det konkrete tilfaelde. Kommissionerne skal sdledes ikke tage stilling til, om der
foreligger ekspropriation 1 det konkrete tilfelde. Minkvirksomheder og
folgeerhvervsvirksomheder, som ensker, at der tages stilling til spergsmdalet om ekspropriation,
kan indbringe sporgsmalet om ekspropriation, herunder sporgsmdlet om udmaling af fuldstaendig
erstatning og fuldstaendig kompensation, for domstolene.

2. Bemaerkninger til kapitel 1

DILA Piper Denmark oplyser, at de kan tiltreede hgringssvaret fra Dansk Pelsdyravlerforening
a.m.b.a. til bekendtgerelsesudkastets kapitel 2. Derudover er der givet bemarkninger til visse
bestemmelser, jf. nedenfor.

Fodevareministeriet har noteret sig dette.

Definitionen af minkvirksomheder (§ 2)

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. kvitterer for, at bekendtggrelsens anvendelsesomréde omfatter
nyopstartede minkvirksomheder og gvrige minkvirksomheder uden egenproduktion af mink i 2018,
2019 eller 2020, safremt virksomheden var i drift den 4. november 2020, og der samtidig var



disponeret og gennemfort tiltag for at opstarte egenproduktion i 2021, jf. § 2, nr. 1, litra c. Dermed
synes problemstillingen om afgrensning af erstatningsberettigede avlere, som foreningen
fremhaevede i heringssvaret af 17. juni 2021 til udkast til bekendtgerelse om acontobetaling,
dvalekompensation og lukkeomkostninger, at veere last.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at overskriften i kapitel 2 og ordlyd i § 3 skal a&endres
fra "minkskind” til “mink” (redaktionel sendring). Den indskrankede ordlyd i udkastet er séledes
ikke i overensstemmelse med den politiske aftale, Fadevareministeriets eget horingsbrev til udkastet
og ordlyden i udkastets § 2, nr. 1, litra c. Ifslge Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. understreger
@ndringen blot den tilsigtede situation, at eventuelle avlere, der alene producerede mink, som alle
blev handlet som livdyr, men ingen skind, ligeledes far mulighed for at valge den skematiske model
jf. & 3, stk. 1, og §§ 4-8.

Landbrug & Fedevarer finder, at formuleringen "konkrete tiltag" kan give anledning til
fortolkningstvivl, og da det af bestemmelsen fremgar, at der skal vaere "disponeret...med henblik pa
opstart af egenproduktion... ", opfordrer vi til at slette ordene "konkrete tiltag".

Landbrug & Fedevarer tilslutter sig bemaerkningen fra Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. om, at
deri § 3 skal std "mink" og ikke "minkskind".

Fodevareministeriet bemaerker, at erstatnings- og taksationskommissionen ved behandlingen af
en anspgning om erstatning og kompensation for permanent nedlukning af minkvirksomhed skal
foretage en konkret vurdering af, om der er tale om en erstatningsberettiget minkvirksomhed i
henhold til § 2 i bekendtgerelse om endelig nedlukningserstatning.

Minkvirksomheder, som alene havde egenproduktion af mink i 2017 (og ikke i 2018, 2019 og/eller
2020) er erstatningsberettigede, hvis virksomheden senest den 4. november 2020 var i drift og her
havde disponeret og gennemfort konkrete tiltag med henblik pd opstart af egenproduktion af mink
1 Danmark i 2020 eller 2021. Det er afgorende, om virksomheden har afholdt omkostninger til
opstart, genopstart eller udvidelse af minkvirksomhed, dvs. gennemfort faktiske eller retlige
aktiviteter med henblik pd opstart eller udvidelse af minkvirksomhed. Der vil i den forbindelse bl.a.
kunne lzegges vagt pda, om virksomheden har en miljotilladelse eller -godkendelse til hold af mink
pa lokationen, om virksomheden har en byggetilladelse til eller indgdet lejeaftale om brug af
minkstald og bure, om virksomheden har en aftale om keb af avisdyr, keb af
minkproduktionsrelaterede maskiner og materialer mm.

Det bemaerkes desuden, at der udarbejdes vejledningstekst til forstdelsen af bekendtgerelsens
anvendelsesomrdde.

For sd vidt angdr bemaerkningen om formuleringen af overskriften i kapitel 2 og ordlyd i § 3 skal
aendres fra "minkskind” til “’mink”, er Fodevareministeriet enige i denne redaktionelle af ordlyden.
Herudover har ministeriet fundet anledning til at foretage en tilsvarende &ndring af overskriften
i kapitel 3.

Definitionen af folgeerhvervsvirksomheder, herunder kravet om at mindst
halvdelen af omsatningen i perioden 2017-2019 skal hidrere fra virksomhed rettet
mod minkproduktion i Danmark (§ 2)

Det Danske Minkerhverv pépeger, at kravet om, at mindst halvdelen af omsztningen i perioden
2017-2019 skal hidrere fra virksomhed rettet mod minkproduktion i Danmark, er uhensigtsmaessigt
og skal suppleres med henblik pé at sikre, at intensivt bergrte folgevirksomheder, der ikke opfylder




omsatningskravet, kan fa erstatning. Dette ogsi henset til at flere falgevirksomheder i arene 2017-
2019 havde en ekstraordinaer lav omsaetning til minkavlerne grundet de kraftige konjunkturudsving
som kendetegner branchen. Det Danske Minkerhverv antager, at forligspartierne muligvis ikke har
veret orienteret om problemstillingen og foreningen har tidligere fiet oplyst, at afgrensningen
kunne genovervejes.

Det Danske Minkerhverv foreslar, at 50 pct. omsatningsgransen udvides til ogsd at omfatte den
samlede gennemsnitlige indtjening, over 50 pct. af virksomhedens omkostninger, varelager eller
aktiver, og at erstatnings- og taksationskommissionen far kompetence til at treeffe afggrelse om
erstatning til felgevirksomheder, som vurderes at veere intensivt bergrt af beslutningen om
nedlukningen af minkbranchen. Derved kan det pa baggrund af en konkret vurdering sikres, at
intensivt  bergrte folgevirksomheder ikke efterlades wuden erstatning. Derved vil
erstatningsordningen inkludere de ganske fi virksomheder, som pa nuverende tidspunkt falder
uden for definitionen af erstatningsberettigede folgeerhverv, bl.a. fordi minkaktiviteten ikke ligger i
et selskab "for sig selv”.

Det Danske Minkerhverv bemerker, at det bar praeciseres, at folgevirksomhederne er berettiget til
erstatning, selvom fglgevirksomhederne ikke har haft omsaetning i 2017, 2018 og 2019, men méske
kuni 2019.

Det Danske Minkerhverv har til deres hgringssvar vedlagt et bilag, som indeholder en beskrivelse af
virksomheder, som de vurderer ikke vil vaere omfattet af bekendtgerelsens anvendelsesomréade pa
nuvarende tidspunkt. De pagaeldende virksomheder har ogsa selv indgivet hgringsvar, jf. nedenfor.

Bakkeregn stiller spergsmal til afgraensning af erstatningsberettigede folgeerhvervsvirksomheder.
Virksomheder spgrger til forstéelsen af kriteriet om, at mindst halvdelen af omsaetningen i perioden
2017-2019 skal hidrere fra virksomhed rettet mod minkproduktion i Danmark. Skal leje- og
forpagtningsindteaegter samt varelager regnes med i omsatningskravet pd 50 pct.? Bakkeregn har
omsatning relateret til bade minkavl og anden aktivitet (uddybet i hgringssvaret). Bakkeregn
mener, at det ikke er rimeligt, hvis virksomheden er afskaret fra erstatning fordi virksomhedens
aktiviteter er samlet under en virksomhed — dvs. et CVR-nr. Bakkeregn henviser i gvrigt til det
heringssvar, der er afgivet af Det Danske Minkerhverv.

Special-Butikken Herning A/S oplyser, at virksomheden har omsatning relateret til bAde minkavl
og anden aktivitet (uddybet i haringssvaret). Special-Butikken Herning A/S finder, at det ikke er
rimeligt, hvis virksomheden er afskaret fra erstatning fordi virksomhedens aktiviteter er samlet
under en virksomhed — dvs. et CVR-nr. Special-Butikken Herning A/S er vaesentligt athaengig af salg
til minkavlere i Danmark og ber derfor omfattes af erstatningsordningen. Special-Butikken Herning
A/S henviser i gvrigt til det horingssvar, der er afgivet af Det Danske Minkerhverv.

Special Butikken Himmerland A/S oplyser, at virksomheden har omsatning relateret til bade
minkavl og anden aktivitet (uddybet i haringssvaret inklusiv med et bilag 1 med udgifter relateret til
mink). Special Butikken Himmerland A/S finder, at det ikke er rimeligt, hvis virksomheden er
afskaret fra erstatning fordi virksomhedens aktiviteter er samlet under en virksomhed — dvs. et CVR-
nr. Special Butikken Himmerland A/S er veasentligt athaengig af salg til minkavlere i Danmark og
bor derfor omfattes af erstatningsordningen. Special Butikken Himmerland A/S henviser i gvrigt til
det horingssvar, der er afgivet af Det Danske Minkerhverv.

Special-Butikken Holstebro A/S oplyser, at virksomheden har omsatning relateret til bide minkavl
og anden aktivitet (uddybet i horingssvaret inklusiv med fotos af minkrelateret egenproduktion og
varelager). Special-Butikken Holstebro A/S finder, at det ikke er rimeligt, hvis virksomheden er
afskéret fra erstatning fordi virksomhedens aktiviteter er samlet under en virksomhed — dvs. et CVR-
nr. Special-Butikken Holstebro A/S er vesentligt athangig af salg til minkavlere i Danmark og ber




derfor omfattes af erstatningsordningen. Special-Butikken Holstebro A/S henviser i gvrigt til det
hgringssvar, der er afgivet af Det Danske Minkerhverv.

2M-Group A/S oplyser, at virksomheden har omsatning relateret til bAde minkavl og anden aktivitet
(uddybet i horingssvaret inklusiv med billeder). 2M-Group A/S finder, at det ikke kan have vearet
hensigten med den politiske aftale, at virksomheder, der har varet dedikeret til minkbranchen
gennem mange ir, skal efterlades med enorme tab. Virksomheden har investeret i egenudvikling af
flere hundrede produkter til minkavlere. Salg til minkerhvervet 14 lavere i 2017-2019, hvilket skyldes
at disse ar var darlige ar for minkbranchen. 2M-Group A/S er vasentligt afhaengig af salg til
minkavlere i Danmark og bor derfor omfattes af erstatningsordningen.

Multiunit ApS oplyser, at virksomheden har omsztning relateret til bAde minkavl og anden aktivitet
(uddybet i heoringssvaret inklusiv omsaetningstal og fotos). Multiunit ApS finder, at det ikke er
rimeligt, hvis virksomheden er afskaret fra erstatning fordi virksomhedens aktiviteter er samlet
under en virksomhed — dvs. et CVR-nr. Multiunit ApS er vaesentligt afheengig af salg til minkavlere
i Danmark og ber derfor omfattes af erstatningsordningen. Multiunit ApS henviser i gvrigt til det
hgringssvar, der er afgivet af Det Danske Minkerhverv.

LVK Dyrlaegerne A/S pépeger, at kravet om, at mindst halvdelen af omsatningen i perioden 2017-
2019 skal hidrere fra virksomhed rettet mod minkproduktion i Danmark ikke er rimelig. Der
henvises bl.a. til konjunkturerne hos minkavlerne, som ogsa har haft betydning for falgeerhvervet.
Der bor i stedet ses pa bl.a. markedsandele. LVK Dyrlaegerne A/S finder, at det ikke er rimeligt, hvis
virksomheden er afskaret fra erstatning fordi virksomhedens aktiviteter er samlet under en
virksomhed — dvs. et CVR-nr. LVK Dyrlagerne A/S er vasentligt afhengig af salg til minkavlere i
Danmark og ber derfor omfattes af erstatningsordningen. LVK Dyrleegerne A/S henviser i gvrigt til
det heringssvar, der er afgivet af Det Danske Minkerhverv.

Danfond pépeger, at omsetningskriteriet ikke kan sta alene, hvis der fortsat er politisk vilje til at yde
erstatning til alle virksomheder berert af nedlukningen af minkerhvervet i Danmark.
Omsetningskravet kan heller ikke std alene som udtryk for intensitet. Virksomheder lever af deres
indtjening og ikke af deres omsatning. Omsatningskravet betyder, at det er tilfaldigt, hvilke
virksomheder, der omfattes af erstatningsordningen (uddybes i hgringssvaret med bl.a. syv
eksempler). At udelukke virksomheder med fx 49% af omsaetning uden for minkindustrien bliver
ngdvendigvis helt tilfeldigt. Der ma tages konkret stilling. Danfond foreslér, at omsetningskravet
suppleres med en vurdering af den tabte indtjening, og hvor intensivt indgrebet har veret for den
enkelte virksomhed. Danfond oplyser derudover bl.a. at virksomheden bestar af tre selskaber
(uddybes i hgringssvaret).

Den Danske Dyrlageforening (DDD) papeger at udkastet til bekendtgerelsen efter DDD’s opfattelse
er langt mere restriktiv end de politiske aftaler tilsiger. At fastsatte en politisk arbitraert besluttet
graense, hvorefter man skal have mistet mindst 50% af sit forretningsgrundlag for at fa erstatning,
har ingen valide argumenter bag sig. DDD Dyrleegestanden er en uomgaengelig del af minkerhvervet
og bar omfattes af erstatningsordningen.

Dansk Industri papeger, at det ikke er rimeligt at stile krav om at mindst halvdelen af omsatningen
i perioden 2017-2019 skal hidrgre fra virksomhed rettet mod minkproduktion i Danmark. DI
foreslar at en folgevirksomhed, hvis omsztningen til minkproduktion udger 30%, ber kunne soge
erstatning efter denne bekendtgerelse. Dansk Industri anferer, at det under definitionerne péa
folgeerhverv eksplicit skal fremga, at leverandgrer af foder eller ingredienser til foder til danske
fodercentraler, samt producenter at minkspecifikt udstyr skal veere omfattet. Sidstnavnte er
virksomheder, der har investeret massivt i produktionsudstyr, eller andet maskinel, specifikt til
minkerhvervet. Disse virksomheder ber ligeledes betragtes som minkathengige folgeerhverv.

Danske Advokater papeger, at det efter de almindelige erstatningsregler ikke er en betingelse, at
halvdelen af omsatningen er vaek.
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DAKOFA anforer, at de er uforstdende over for omsaetningskravet, idet en virksomhed kan have en
betydelig omsetning i sin mink-business division, som bliver meget hardt ramt af forbuddet for hold
af mink. Der sparges desuden til, hvorfor der differentieres i kravet til andel af omsatningen mellem
folgeerhverv litra d. og e. ifht. litra a.-c.

DAKOFA henviser desuden til, at flere andre kompensationsordninger — som fglge af covid-
pandemien — har anvendt et tab i omsatningen pa over 30 pct. som tearskel for, hvorvidt en
virksomhed var berettiget til at kunne sage kompensation. Der spgarges til begrundelsen for at der i
denne bekendtgarelse anvendes over 50 pct.

DAKOFA foreslar, at virksomheder med en betydelig reduktion af omseetning inden for
virksomhedens minkrelaterede aktiviteter, men som ikke overstiger 50 pct. af den samlede
omsatningen — skal kunne dokumentere omsztningstab pa en alternativ metode — se nedenfor.
Dakofa beskriver en alternativ model, hvor virksomheder med blandede aktiviteter, kan blive malt
pé omsatning pr. P-nummer registreret hos VIRK og ikke "kun” pr. CVR.nr. Herved opnés der en
direkte sammenhaeng mellem omsatning og produktionsanleg, som gnskes omstillet via
tilskudsansggningen. Hvis ansgger/virksomheder egnsker méling af omsatning pd P-nummer,
registreret i VIRK til berettigelse af tilskud mv., m& virksomhederne have de nedvendige
registreringer til, at opgerelse af omsaetning pr. P-nummer kan revisorpéategnes.

Landbrug & Fedevarer finder, at omsaetningsgraensen pa 50 % i § 2,2, nr. d. fortsat er uforstéelig hgj.
Der henvises i gvrigt til hgringssvarene fra hhv. Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. og Det Danske
Minkerhverv. Derudover bemarker Landbrug og Fadevarer, at der skal indsattes en eksplicit
hjemmel til at medtage leveranderer af foder eller ingredienser til foder til danske fodercentraler
som led i folgeerhverv.

Fodevareministeriet bemeaerker, at det folger af den politiske aftale om erstatning mv., at der ydes
erstatning til folgeerhverv, der opfylder folgende kriterier:

”- Quver halvdelen af virksomhedens omsatning i 2017-19 skal hidrere fra handel med danske
minkproducenter.

- Virksomhedens produktion kan ikke umiddelbart omlzegges til anden aktivitet.

Kravet om, at over halvdelen af virksomhedens omsatning skal hidrere fra handel med dansk
minkproduktion kan dog fraviges i folgende to tilfzelde:

- Erstatning for staldkapacitet udlejet til dansk minkavl, hvor der er de nedvendige miljotilladelser
mm. til minkavlen. Der ydes kun erstatning for udnyttet kapacitet til produktion af mink, hvor der
er de nadvendige miljotilladelser mm. til minkproduktionen. Det skal sikre, at der gives erstatning
for en minkstald, der har vaeret 1 drift frem til aflivningen af danske mink, uanset om denne er ejet
af avleren selv eller lejes af en anden.

- Erstatning for pelserier, der betjener danske minkavlere, hvor pelseriet indgdr i en virksomhed,
hvor der ogsd drives minkavl i Danmark. Det skal sikre, at der kan ydes erstatning til pelserier,
der har veret i drift frem til aflivningen af danske mink, uanset om pelseriet organisatorisk er
udskilt i et separat selskab eller indeholdt i selve minkvirksomheden.”

Det har veret et onske fra aftalepartierne, at kravet om at over halvdelen af virksomhedens
omsaetning 1 2017-19 skal hidrere fra handel med danske minkproducenter uddybes, sdledes at der
ud over omsaztning kan ses pa indtjening for renter, afskrivninger og skat (EBITDA) eller
varelageret i perioden 2017-2019. Definitionerne 1 § 2, pkt. 2, litra d og e, er derfor praeciseret.
Ministeriet bemaerker hertil, at justeringen udvider omfanget af virksomheder, som vil kunne
modtage kompensation, men at det er ikke muligt at sige preecist, hvor mange virksomheder, der
vil kunne komme ind under ordningen som folge af zzndringen i definitionerne.
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Fodevareministeriet kan i ourigt oplyse, at virksomheder, der kun har haft omsztning i 2018-2019
eller i 2019, er berettiget til kompensation, dvs. er omfattet af ordningen, sdfremt de ovrige
betingelser er opfyldt. Beregningen efter bestemmelsens ordlyd gar pd den faktiske omsaetning i
perioden, dvs. hvis der ikke er nogen omsatning i 2017 og 2018 indgar de pagaeldende ar ikke i
vurderingen af, om mindst halvdelen af omsatningen i perioden 2017-2019 eller hertil svarende
forskudte regnskabsdr hidroerte fra virksomhed rettet mod minkproduktion i Danmark.

Fodevareministeriet kan desuden oplyse, at det er Fodevareministeriets opfattelse, at kriteriet 1
den politiske aftale formuleret som "over halvdelen af virksomhedernes omsatning i 2017-2019
skal hidrere fra handel med danske minkproducenter”, skal forstds pG den mdde, at der skal
anlagges en "verdikade-betragtning”, dvs. at det ikke alene er virksomheder, som har handlet
direkte med minkproducenter, som omfattes. Dette fremgdr ogsd af heringsnotatet til L 206.

Fodevareministeriet kan i ovrigt ikke ga ind i konkrete sager. Fodevareministeriets svar ovenfor
er derfor ikke udtryk for, at ministeriet har forholdt sig til, om virksomheder, der har indgivet
heringssvar, er omfattet af bekendtgerelsens anvendelsesomrade og kompensationsberettigede
folgeerhvervsvirksomheder.

Det er erstatnings- og taksationskommissionerne, som efter konkret ansegning fra virksomheder
skal foretage en konkret vurdering af, om der er tale om en erstatningsberettiget minkvirksomhed
og kompensationsberettiget folgeerhvervsvirksomhed i henhold til § 2 i bekendtgerelse om endelig
nedlukningserstatning.

For sa vidt angdar spergsmdlet om, hvorvidt leje- og forpagtningsindtaegter regnes med i
omsaetningskravet pa 50 pct, kan Fodevareministeriet oplyse, at omsztningskravet omfatter
virksomhedens samlede omsaetning, herunder leje- og forpagtningsindteaegter.

For sa vidt angdr bemaerkningen om, at det ikke er rimeligt, hvis en folgeerhvervsvirksomhed er
afskaret fra erstatning, fordi virksomhedens aktiviteter er samlet under en virksomhed, dvs. et
CVR-nr., skal Fodevareministeriet bemaerke, at definitionen af kompensationsberettigede
virksomheder gar pa folgeerhvervsvirksomheden som samlet virksomhed opgjort pr. CVR-
nummer, sdledes som virksomheden var organiseret pr. 4. november 2020. Uanset om
virksomheden er organiseret som personligt ejet virksomhed eller i selskabsform, uvil
virksomheden vare registreret i statens centrale virksomhedsregister ved et CVR-nummer, og det
er derfor dette, som bruges til at identificere virksomheden. Fodevareministeriet er ikke enig i, at
det er urimeligt at leegge vaegt pa virksomhedens organisering pr. 4. november 2020 i forhold til
at vurdere om den virksomhed, som soges kompenseret, er kompensationsberettiget efter
bekendtgorelsen.

I forhold til spergsmalet om, hvorfor der geelder krav til omszetningen for folgeerhverv omfattet
af litra d og e, men ikke for folgeerhverv omfattet af litra a-c, bemaerker Fodevareministeriet, at
virksomhed bestdende 1 pelserier, udlejning af stald- og burkapacitet samt Dansk
Pelsdyravlerforening a.m.b.a. efter sin karakter og i henhold til den politiske aftale m.v. skal
behandles som kompensationsberettiget folgeerhverv.
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3. Bemaerkninger til kapitel 2

Minkvirksomheders valg mellem erstatning og kompensation udmalt efter “den
skematiske model” eller ekspropriationsretlige principper (§ 3)

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. konstaterer, at minkvirksomheder med minkproduktion i 2020
har mulighed for at vaelge mellem erstatningsopgerelse efter den skematiske model eller efter de
almindelige ekspropriationsretlige principper. Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at
minkvirksomhederne bgr have mulighed for at kombinere de to principper for
erstatningsfastsettelse, hvilket saerligt kan vaere relevant for minkvirksomheder med et veaesentligt
omfang af ledig kapacitet eller minkspecifik accessorisk virksomhed.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. oplyser hertil, at avlsdyrbestanden pa de danske minkfarme de
sidste tre ar er reduceret fra omkring 3,4 mio. avlstaever til omkring 2,4 mio. avlstever i 2020,
hvorfor en betydelig del af burkapaciteten i Danmark skal erstattes som ledig kapacitet. Hvis
erstatningsmodellen for ledig kapacitet i § 6 eller for accessorisk virksomhed (f.eks. salg af levende
mink, pelseri og udleje), jf. § 8 ikke bliver rimelig og i overensstemmelse med den politiske aftales
premis om fuldstaendig erstatning, ma det forventes, at en stor gruppe minkavlere desveerre vil vaere
tvunget til at vealge, at deres virksomheder som helhed vurderes efter de almindelige
ekspropriationsretlige principper jf. § 3, stk. 2. Ifelge Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. vil det
komplicere sagsbehandlingerne og age risikoen for forskelsbehandling af ellers sammenlignelige
erstatningssager. Det vil desuden ikke harmonere med formélet med fastleeggelsen af den
skematiske model i den politiske aftale og de deraf afledte bekendtgorelser. Dansk
Pelsdyravlerforening a.m.b.a. foreslar derfor, at § 3 endres séledes, at de to erstatningsprincipper
kan kombineres.

Fodevareministeriet bemaerker, at minkavlere med minkproduktion i 2020 har valgmulighed
mellem at fa opgjort erstatningen af minkvirksomheden efter “den skematiske model” i1 §§ 4-10
eller at fG opgjort erstatningen af minkvirksomheden efter de principper, der gzlder for opgerelse
af ekspropriationserstatning, jf. § 11.

Fodevareministeriet har preeciseret i § 3, stk. 2, at sdfremt minkvirksomheden har valgt at
modtage erstatning efter §§ 3-10, kan minkvirksomheden efterfolgende ansege om at modtage
erstatning opgjort efter ekspropriationsprincipper, inden der er indgdet forlig eller truffet
afgorelse efter §§ 4-10, sdfremt minkvirksomheden sandsynligger, at erstatning opgjort efter de
principper, der gelder for opgerelse af ekspropriationserstatning, vil fore til et hajere samlet
erstatningsbelob. Ministeriet vil udarbejde en vejledning til bekendtgerelsen, hvor kravet om at
“sandsynliggere” en hajere erstatning bliver beskrevet. Det er ikke intentionen, at det skal vzere
vanskeligt at sandsynliggere en hojere erstatning.

Den skematiske model i §§ 4-10 er en samlet model, hvor der er taget hensyn til f.eks. erstatningen
for uudnyttet kapacitet og erstatningen for tabt indtjening ved produktion af mink. Der henvises
dog til Fadevareministeriets bemaerkninger til bestemmelserne om uudnyttet kapacitet, hvor der
er tilfajet en valgmulighed med hensyn til erstatningsopgerelsen.

Erstatning til minkvirksomheder - diskonteringsperioden (§ 4)

Niels Chr. Poulsen papeger, at det ikke er rimeligt, at erstatningen tilbagediskonteres til 2021, hvis
erstatningsudbetalingen forst sker senere, f.eks. i 2025. Der henvises til § 4
bekendtgorelsesudkastet. Erstatningen ber alene tilbagediskonteres til udbetalingstidspunktet.
Alternativt bgr Folketinget sikre, at alle avlerne far udbetalt erstatning for.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at erstatningen bgr tilbagediskonteres til
udbetalingstidspunktet. Ifglge Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. er det séledes forkert, at der i
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bekendtgerelsesudkastet leegges op til at tilbagediskontere til 2021. Det pépeges, at baggrunden for,
at man i den politiske aftale fastslar, at erstatningerne skal tilbagediskonteres til 2021, er, at man i
januar umiddelbart forventede, at dette var en relevant tidshorisont for erstatningsudbetalingerne.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. henviser imidlertid til, hvad der opfattes som den gkonomiske
grundtanke bag tilbagediskonteringen i den politiske aftale (aftales side 5, og aftalens bilag 2):
“Fremtidige indtegter tilbagediskonteres, si alle fremtidige belob omregnes til en nutidsveerdi.”
Ifelge Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. kan begrebet “nutidsvaerdi” ved udbetaling af erstatning
i f.eks. 2024 ikke veere i harmoni med tilbagediskontering i 8,5 ar fra medio 2030. I si fald er der
reelt tale om en “datidsveerdi”.

Ifolge Danske Pelsdyravlerforening a.m.b.a. md den i bekendtgerelsesudkastet foresliede
tilbagediskonteringsperiode bero pa en misforstiet indskraenkende anvendelse af det naevnte arstal
i den politiske aftale uden refleksion over det oplagte okonomiske rationale bag
tilbagediskonteringen, og dermed den 4&benlyse intention i den politiske aftale. Dansk
Pelsdyravlerforening a.m.b.a. forventer som folge af ovenstiende, at erstatningerne naturligvis
tilbagediskonteres til udbetalingstidspunktet, idet dette vil svare til “nutid” for
erstatningsmodtagelsen og dermed ogsa afspejle den politiske hensigt.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. bemaerker desuden, at den forventeligt lange periode, hvorover
taksationerne vil forlgbe, og erstatningsudbetalingerne dermed successivt vil blive gennemfort,
medferer, at Fodevareministeriet uden en elementer regel om tilbagediskontering til
udbetalingstidspunktet, vil skabe en vilkérlig forskelsbehandling mellem de erstatningsberettigede.
To avlere med identiske virksomheder, der f.eks. far deres virksomheder takseret henholdsvis primo
2022 og primo 2025 vil saledes blive erstattet forskelligt pga. en renteregel.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. pépeger, at fokus pa ligebehandling og forrentning ligeledes
burde have veret indarbejdet i bekendtgerelserne om forskud pé skinderstatning, bekendtgerelse
om endelig skinderstatning, samt bekendtgerelse om driftstabserstatning, saledes at den
tidsmaessige spredning i myndighedernes langsomme sagsbehandling af udbetalingssagerne ville
blive opvejet af et helt relevant rentekrav.

Landbrug & Fgdevarer papeger ligeledes, at der kun skal ske tilbagediskontering til
udbetalingstidspunktet. Der henvises i gvrigt til heringssvaret fra Dansk Pelsdyravlerforening
a.m.b.a.

Fodevareministeriet bemeerker indledningsvis, at det fremgar af den politiske aftale om erstatning
mu., afsnit 1.0, at erstatningen for tabt, fremtidig indtjening i perioden 2022-2030 og restvaerdi
af kapitalapparat i 2030 skal tilbagediskonteres til 2021. Den indgdede aftale forudseetter, at ens
avlere skal have ens erstatning. Deri ligger blandt andet, at avlerne skal have erstatning for den
samme periode og tilbagediskonteret til samme tidspunkt.

Fodevareministeriet bemaerker desuden, at det ikke er specificeret i den politiske aftale om
erstatning mv., om der skal tilbagediskonteres til primo, medio eller ultimo 2021, ligesom der ikke
er taget stilling til, om der for de enkelte indtjeningssar skal diskonteres fra midt i aret eller
slutningen af dret. Minkskind produceres typisk i ét ar, hvor de pelses 1 efterdret, og szlges det
naeste dr. Der er derfor en naturlig forskydning i forhold til produktionen og indtjeningen for
minkproducenterne. I den politiske aftale kan erstatningen for tabt, fremtidig indtjening i 2022-
2030 sdledes siges at relatere sig til produktionen af skind i perioden 2021-2029.

Beregningsteknisk er der derfor lagt op til, at bade indtaegter og omkostninger forskydes et ar fra
produktionen, saledes at bdde indtagter og omkostninger falder i perioden 2022-2030. Der er lagt
op til at diskonteres med halve ar, og hvor perioden regnes fra medio indtjeningsdret til ultimo
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2021. Indtjeningen i et givet ar bogfores gennemsnitligt pr. 30. juni. Det betyder, at indtjening for
2022 tilskrives 30. juni 2022 og tilbagediskonteres til den 31. december 2021, dvs. 0,5 ar.
Indtjening for 2023 tilbagediskonteres sdledes 1,5 ¢r, indtjening for 2024 tilbagediskonteres 2,5
ar osv. Indtjening for 2030 tilbagediskonteres 8,5 ar.

For restveerdi af kapitalapparat laegges der op til en losning, hvor aktivernes vardi opgeres den
31. december 2030. Ved tilbagediskontering fastsaettes tidspunktet for tilbagediskonteringen til
den 30. juni 2030 med tilbagediskontering til 31. december 2021, sdledes at diskonteringsperioden
for tabt fremtidig indtjening og restveerdi af kapitalapparat er ens. Aktivernes veardi i 2030
tilbagediskonteres sdledes ogsd med 8,5 dr.

Denne metode implementerer den forstéelse, der ligger i den politiske aftale. Metoden folger
fremgangsmaden, der er anvendt i de regneeksempler, der blev udleveret forud for aftalen, samt
beregningerne i skonomitabellen til aftalen af den 25. januar 2021.

Erstatning til minkvirksomheder - pelsindeks

Finans & Leasing papeger i relation til § 4, stk. 3, kravet om, at Dansk Pelsdyravlerforenings
udarbejdede pelsindeks skal vare “uden vasentlige forbehold fra en godkendt revisor”, er
uhensigtsmassigt pd den made at sette erklaeringsbekendtgerelsens regler om “forbehold” ud af
kraft og derved begraense revisors rapporteringsmuligheder.

Fodevareministeriet bemaerker, at formuleringen af bestemmelsen svarer til formuleringen om
pelsindekset for 2019-2020 1 § 2, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 1781 af 7. september 2021 om endelig
skinderstatning. Det er ikke hensigten at afskare revisor fra at erklere sig med
forbehold. Fodevarestyrelsen vurderer, om pelsindekset med den givne revisorerkleering lever op
til betingelserne 1 bekendtgorelsen.

Erstatning til minkvirksomheder - loft over skindpriser (§ 4, stk. 3)

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at maksimumgraensen pé skindprisen pé 349,3875 kr.
pr. skind er i strid med den grundlaeggende praemis i den politiske aftale om, at der skal ydes
fuldstendig erstatning til minkavlere og felgeerhverv. Desuden papeges, at implementeringen af
den politiske aftales loft over avlernes kvalitetsindeks er i strid med selve ordlyden i den politiske
aftale, side 4: “Der indlaegges et loft over, hvor hgjt et kvalitetsindeks, og dermed hvor hgj skindpris,
der kan blive brugt ved beregning af erstatning. Konkret fastleegges et maksimalt kvalitetsindeks pa
fem pct. over gennemsnittet.” Der er som folge af ovenstdende ikke grundlag i den politiske aftale til
at fastleegge en begransning af den maksimale skindveerdi, som foresldet i § 4, stk. 3, sidste
punktum. Der kan med afset i denne passus i den politiske aftale kun vedtages et loft over avlerens
kvalitetsindeks svarende til indeks 105. Foreningen forventer derfor, at dette punktum slettes eller
@ndres til at veere reguleret af Pelsindeks 2017-2019.

Hvis Fadevareministeriet vedtager den politiske aftales loft over Pelsindekset 2017-2019, selvom
dette er i strid med den politiske aftales grundpremis om fuldstendig erstatning samt grundlovens
§ 73, s vil dette i foreningens optik medfere en uretmaessig nedskrivning af erstatningen til et
vaesentligt antal minkvirksomheder. Mange af de bergrte har allerede tilkendegivet, at indeksloftet
séledes bgr proves ved de danske domstole.

Danske Mink anferer, at loftet over skindpriser er i strid med den politiske aftales intention om at
yde fuldsteendig erstatning og i strid med intentionen om, at man vil ikke afskeere minkavlerne
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ungdigt fra at f4 gavn af de muligheder for stigende priser og dermed storre erstatning, som kan
komme til at ligge i et 2021-marked efter COVID-19. "Ifglge Danske Mink er loftet over skindpriserne
Klart ulovligt, da der er et klart krav om fuld erstatning, og de priser, der kunne have vaeret opnaet,
vil kunne vaere langt over de angivne maksimalpriser.

DILA Piper Denmark papeger, at maksimumsgrensen for skindprisen ber udgi, idet en sddan
begraensning af erstatningen mé antages at vere i strid med grundlovens § 773, hvorefter der skal
vaeres fuldsteendig erstatning. Af den politiske aftale af 25. januar 2021 fremgir desuden, at
“aftalepartierne er enige om, at der ydes fuldstendig erstatning til minkavlere og minkafthangige
folgeerhverv uanset om der juridisk set er tale om ekspropriation efter grundlovens § 73 eller ej.”

Landbrug & Fadevarer pipeger, at det ikke er begrundet, hvorfor der indsaettes en maksimal graense
pa kr. 349, 3875 for skindprisen. Loftet betyder, at minkavlerne er begranset i forhold til at f&
fuldstendig erstatning.

Fodevareministeriet bemeerker 1 relation til spergsmalet om pelsindekset for 2017-2019, at det
folger af pkt. 1.1 i den politiske aftale om erstatning mv., at der skal indlzegges et loft over, hvor
hajt et kvalitetsindeks, og dermed hvor hej skindpris, der kan blive brugt ved beregning af
erstatning. Konkret fastlaegges et maksimalt kvalitetsindeks pa fem pct. over gennemsnittet.

Det folger endvidere af bilag 3 i den politiske aftale om erstatning mv., at ved taksering af
erstatningen vil taksator konkret bl.a. skulle vurdere og tage hajde for kvaliteten af avlerens skind
1 2017-2019 baseret pa de opndede priser sammenlignet med gennemsnitsprisen pa danske skind
1 aret. Det benyttes til at beregne den faktor, som den gennemsnitlige pris skal justeres med
(kvalitetsindeks), dog maks. indeks 105.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at minkvirksomhederne med den foresldede model for
erstatningens udmadaling vil modtage en erstatning, der ikke er mindre end fuldstaendig erstatning
efter grundlovens § 73. Minkvirksomhederne kan dog 1 alle tilfzelde vaelge at fG udmalt erstatning
for vardien af minkvirksomheden opgjort efter de principper, der gzlder for opgerelse af
ekspropriationserstatning, jf. bekendtgorelsens § 11.

Erstatning til minkavlerne — antal mink (§ 4, stk. 5)

Landbrug & Fedevarer papeger, at der med udtrykket "nedslagtning” i § 4, stk. 5, ikke blot henvises
til de mink, der slas ned, idet bestemmelsen ogsa bar omfatte mink, der er slaet ned, er pelset el.lign.,
idet de skind ogsa skal indgd i det estimerede &rligt producerede skind. Landbrug & Fedevarer
anbefaler at omformulere bestemmelsen, der ellers kan give anledning til utilsigtede lave opgarelser
trods de faktiske og kumulative produktionstal.

Fodevareministeriet bemaerker, at der tages udgangspunkt i optzllingerne i forbindelse med
nedslagningen af mink som folge af COVID-19 i Danmark i 2020. De mink, som fremgar af
optaellingserklaeringen, og som minkavleren og en myndighedsperson har optalt i forbindelse med
nedslagningen af mink, omfatter antal levende dyr, antal dede dyr i container eller sendt til
destruktion, antal dede dyr i fryser og antal dede dyr leveret til eksternt pelseri.

Der er mulighed for, at erstatnings- og taksationskommissionen kan korrigere i forhold til antallet
baseret pa optaellingerne, hvis minkvirksomheden dokumenterer, at estimerede antal hvalpe pd
grund af konkrete forhold hos minkvirksomheden ikke er retvisende for virksomhedens estimerede
produktion af minkskind i perioden 1. januar 2021 til 31. december 2029.
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Erstatning til minkvirksomheder - driftsomkostninger og nedre granse for
omkostningsniveauet (§ 4, stk. 6)

Finans & Leasing pépeger, at driftsomkostninger i § 4, stk. 6, bar uddybes i en vejledning.

Finans Danmark peger ligeledes pé, at det ber specificeres i en vejledning, hvad der indgéar i
driftsomkostninger. I den politiske aftale navnes EBITDA, og det bedes praciseret, om
driftsomkostninger ogsa her defineres som omkostninger ekskl. rente, skat, nedskrivninger og
afskrivninger.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at den nedre graense for omkostningsniveau pr. skind
er i strid med den politiske aftales grundpremis om fuldstaendig erstatning samt grundlovens § 73
Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. foreslar derfor, at begreensningen slettes.

DLA Piper Denmark papeger, at den nedre graense for omkostningsniveauet pr. skind bgr udgi, idet
en sddan begrensning af erstatningen ma antages at vaere i strid med grundlovens § 73, hvorefter
der skal vaeres fuldsteendig erstatning. Af den politiske aftale af 25. januar 2021 fremgar desuden, at
“aftalepartierne er enige om, at der ydes fuldsteendig erstatning til minkavlere og minkafhengige
folgeerhverv uanset om der juridisk set er tale om ekspropriation efter grundlovens § 73 eller j.”

For sa vidt angdr bemaerkningen om definitionen af omkostninger ved skindproduktionen, kan
Fodevareministeriet bekrafte, at driftsomkostninger defineres som omkostninger ekskl. rente,
skat og afskrivninger. Fodevareministeriet har tilfojet i § 4, stk. 6, at driftsomkostninger i
minkvirksomheden defineres som omkostninger for afskrivninger, renter og skat.

Der vil i oplysningsskemaerne, jf. ny § 16, vare eksempler pd relevante driftsomkostninger. Det
bemeaerkes dog, at der kan vaere tilfaelde, hvor der ma laves en omkostningsfordeling, f.eks. baseret
pa relevante fordelingsnegler, nar der er tale om omkostninger til f.eks. medarbejdere, der udforer
arbejde inden for svel minkrelateret virksomhed som ikke-erstatningsberettiget aktivitet (f.eks.
andet landbrug). I forhold til leasing henvises til omtalen nedenfor om restvardien af
anlaegsaktiver.

Det folger endvidere af bilag 3 i den politiske aftale om erstatning mv., at ved taksering af
erstatningen vil taksator konkret bl.a. skulle vurdere og tage hajde for omkostningerne ved
produktion af mink pd den enkelte bedrift, herunder for ejerlonnen. Dette input indgar direkte 1
beregning af tabt fremtidig indtjening, dog med omkostninger svarende til minimum 75 pct. af
gennemsnittet.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at minkvirksomhederne med den foresldede model for
erstatningens udmadling vil modtage en erstatning, der ikke er mindre end fuldstaendig erstatning
efter grundlovens § 73. Minkvirksomhederne kan dog i alle tilfzelde valge at fG udmdlt erstatning
for vardien af minkvirksomheden opgjort efter de principper, der gzlder for opgerelse af
ekspropriationserstatning, jf. bekendtgorelsens § 11.

Fodevareministeriet bemaerker, at der er aendret 1 § 4, stk. 6, sd der er overensstemmelse med den
nye model for opgerelse af erstatning for salg af avlsdyr og pelsning for tredjemand i §§ 8-10 (nye
paragrafnumre). Der er sdledes i § 4, stk. 6, tilfajet, at driftsomkostningerne opgeres eksklusiv
omkostninger knyttet til merindtaegten ved salg af levende mink efter § 9 og omkostninger knyttet
til pelsning for tredjemand efter § 10. Der henvises i ourigt til Fedevareministeriets bemaerkninger
nedenfor om erstatning for accessorisk virksomhed til minkvirksomhed.
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Fodevareministeriet har desuden praciseret i § 4, stk. 6, at erstatnings- og
taksationskommissionen ved fastsaettelse af driftsomkostningerne kan forhaje eller reducere
driftsomkostningerne i kalenderdret 2019 forholdsmaessigt, sdfremt det dokumenteres, at
produktionen af mink i 2019 afveg vaesentligt fra produktionen af mink i 2020.

Erstatning til minkvirksomheder — konkret forhgjelse af driftsomkostninger (§ 4,
stk. 7)

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at det mi veere en fejl, nar der ifelge
bekendtgorelsesudkastet skal ske en forholdsmaessig forhgjelse af driftsomkostningerne efter stk. 6,
hvis erstatnings- og taksationskommissionen vurderer, at der skal fastsettes et hgjere antal
producerede hvalpe for perioden 1. januar 2021 til 31. december 2029, jf. stk. 4, sidste led. Det
bemarkes, at driftsomkostninger efter stk. 6 opgeres pr. skind. Ifglge Dansk Pelsdyravlerforening
a.m.b.a. ma det bero pa en misforstéelse, hvis tanken med stk. 7 er at forhgje omkostningsniveauet
pr. skind, idet stordriftsfordele som udgangspunkt snarere vil medfere en reduceret
stykomkostning. Foreningen foreslar derfor, at stk. 7 &ndres, sa det er de samlede omkostninger til
skindproduktion, der forhgjes forholdsmaessigt som folge af det estimerede hgjere
produktionsomfang.

Fodevareministeriet bemarker i relation til sporgsmalet om, at der skal indregnes
stordriftsfordele ved forhgjelse af antallet af producerede skind i minkvirksomheden i forhold til
det optalte niveau i 2020, at der generelt ikke 1 den skemalagte model for erstatningsberegning
indgar marginalbetragtninger, og der skal derfor heller ikke i denne sammenhaeng indgd
hensyntagen til stordriftsfordele.

Erstatning til minkvirksomheder - fradrag af lonomkostninger (§ 4, stk. 8 og stk. 9)

Niels Chr. Poulsen papeger, at det ikke er rimeligt, at der skal fradrages udgifter til lon i erstatningen
opgjort efter § 4, stk. 8, i bekendtgarelsen. Han papeger, at automatiserede farme har lavere
lenomkostninger. Han papeger desuden at lenomkostningerne i § 4, stk. 9, sat for hgjt, idet der ogsa
gores brug af elever og praktikanter.

Finans Danmark pépeger, at minimumssatsen for timelen (§ 4, stk. 9) bar praeciseres yderligere,
herunder om det er inklusive ATP, feriepenge mv.

Fodevareministeriet bemaerker, at det fremgdr af den politiske aftale om erstatning mv., at der
skal fratraekkes omkostninger til lon med udgangspunkt i fastsaettelsen af en timelon, der
minimum svarer til en overenskomstfastsat lon.

Avlerne ville have afholdt lenomkostninger til arbejdskraft sdfremt virksomheden fortsatte til
2030. Nar avleren modtager erstatning for en fiktiv produktion frem mod 2030, skal de
dertilhorende lonomkostninger fratraekkes.

Fodevareministeriet har efter den offentlige horing foretaget en zendring i § 4, stk. 9, sdledes at det
nu folger af bestemmelsen, at lonomkostningerne som minimum skal svare til et gennemsnit af
den overenskomstfastsatte lon pr. medarbejdergruppe (faglaerte minkpassere, ufagleerte
minkpassere, faglerte ovrige medarbejdere, ufaglerte ovrige medarbejdere, 17-drige
ungarbejdere og 16-drige ungarbejdere). Det betyder, at der kan ske en udligning inden for hver
medarbejdergruppe, men ikke pd tvaers af medarbejdergrupper. Svarer lonomkostningerne ikke
til en gennemsnitlig timelon pr. overenskomstgruppe, forhagjes disse udgifter til det
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overenskomstmaessige niveau. Hvis der i 2019 er indregnet lenomkostninger, der pr.
medarbejdergruppe overstiger overenskomstniveaet, er det det indregnede niveau, der indgdr.

Lonomkostningerne er inklusiv alle omkostninger en overenskomst indebaerer. Timelonnen for
hver af medarbejdergrupperne er eksklusiv de individuelle tillaeg som overtid, weekendtillaeg og
anciennitet mv., men inklusiv segnehelligdagsbetaling, fritvalgskonto, feriepenge og
feriegodtgerelse samt arbejdsgiverens bidrag til pension.

Huis der tkke er ansatte nok 1 forhold til antallet af mink efter § 4, stk. 8, sa forhajes timelonnen
med lonnen for en “ufagleert ovrig medarbejder”. Fodevareministeriet bemaerker, at minkavlere,
der havde minkproduktion i 2020, har valgfrihed med hensyn til om de ensker at deres erstatning
skal opgeres pad baggrund af den skemalagte model i §§ 3-8, eller at fG udmdilt erstatning for veerdien
af minkvirksomheden opgjort efter de principper, der galder for opgerelse af
ekspropriationserstatning, jf. bekendtgorelsens § 11.

Erstatning til minkvirksomheder — kapitalapparatet (§ 5)

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. pipeger, at reglen om, at restvaerdi af anleegsaktiver maksimalt
kan afskrives over en periode pa 15 ar betyder, at der ikke gives korrekte erstatninger vedr.
bygninger, og at periodebegraensningen forer til en uhensigtsmaessig og ikke retvisende begransning
i spredningen af de enkelte farmes vardiansattelser. Danske Pelsdyravlerforening a.m.b.a. foreslar
derfor, at der for aktivkategorien "bygninger” andres, séledes at disse kan afskrives over 25 ar. Der
henvises i gvrigt herom til notat af 18. oktober 2021 fra Kopenhagen Fur til Fadevareministeriets
departement.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger desuden, at eftersom brugen af kapitalapparatet er
politisk fastsat til at vaere fuldendt ved udgangen af 2029, sa foreslar Dansk Pelsdyravlerforening
a.m.b.a. at der skal ske tilbagediskontering fra ultimo 2029. Det er séledes ifglge Danske
Pelsdyravlerforening ikke korrekt, nar der i bekendtggrelsesudkastet (§ 5, stk. 1) sker en forskydning
fra 31. december 2029 til den 31. december 2030 og herefter tilbagediskonteres fra den 30. juni 2030
til den 31. december 2021. Ifglge Danske Pelsdyravlerforening a.m.b.a. er der abenlyst ikke grundlag
for denne metodik med udskydelse af tilbagediskonteringen et &r. Metoden afspejler ikke den
faktiske situation. Der henvises i gvrigt herom til notat af 18. oktober 2021 fra Kopenhagen Fur til
Fodevareministeriets departement.

Danske Advokater konstaterer, at jord ikke er omfattet af den erstatning, der kan gives for
minkspecifikke anlagsaktiver. Danske Advokater papeger, at den jord, som minkvirksomheden er
drevet pa, kan veere blevet forurenet af minkaktiviteten, og markedsvardien kan blive veesentligt
forringet i forhold til andet brug, hvis ikke jorden ryddes op.

Finans Danmark pépeger, at de i § 5, stk. 2, omtalte “standardverdier” er centrale for fastsattelsen
af erstatning og fordeling mellem rettighedshavere. Finans Danmark vil gerne have indblik heri, nar
de er fastsat.

Finans Danmark pépeger desuden, at det er vigtigt, at det fremgir af bekendtgerelsen, at
erstatnings- og taksationskommissionen skal opgere aktivets markedsvaerdi pa tidspunktet for
nedslagtning af minkene, dvs. som going concern.

Landbrug & Fgdevarer foreslar, at erstatnings- og taksationskommissionerne foretager en vurdering
af anlaegsaktivernes egentlige brugslevetid, dvs. konkrete skegn, og ikke blot den regnskabsmassige
nedskrivning eller standarder. Det foreslas, at der med bistand fra erhvervet eller SEGES allerede
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pé nuverende tidspunkt udarbejdes oplaeg til brede intervaller, idet der ikke ses grund til, at
kommissionerne ved deres konstituering skal starte hermed.

Fodevareministeriet bemaerker indledningsvis, at ministeriet har veeret 1 dialog med Kopenhagen
Fur om en model for vurderingen af anlaegsaktivernes restveerdi, og at det er ministeriets
forstaelse, at der er opndet enighed om en god model, som tager hajde for aktivernes reelle vaerdi.
Det bemaerkes hertil, at fastsaettelsen af standardverdier, jf. § 5, stk. 2, skal fastsaettes af
erstatnings- og taksationskommissionerne.

I forhold til tidspunktet for tilbagediskontering henvises til Fodevareministeriets bemaerkninger
ovenfor i relation til diskonteringsperioden (§ 4).

Fodevareministeriet bemaerker desuden, at det folger af den politiske aftale om erstatning mv., at
erstatningen til minkvirksomheder er eksklusiv jorden. Staten skal sdledes heller ikke overtage
jorden.

I forhold til bemaerkningen om, at erstatnings- og taksationskommissionen skal opgere aktivets
markedsvaerdi pd tidspunktet for nedslagtning af minkene, dvs. som going concern, skal
Fodevareministeriet bemaerke, at det folger af bekendtgerelsens § 5, stk. 1, at vardien af
anlaegsaktivet skal opgoeres pr. 4. november 2020. Vardien skal fastsattes som going concern.

Erstatning til minkvirksomheder — leasingaktiver som en del af kapitalapparatet

Danske Advokater pépeger, at i alle finansielle leasingkontrakter, sa forbliver ejendomsretten hos
leasinggiver. Altsd ikke hos minkavleren. Alligevel hefter minkavleren for den fulde
leasingforpligtelse til ophgr af leasingaftalen. Danske Advokater opfordrer til, at der tages stilling til,
om denne heftelse skal indgé i opgerelsen.

Fodevareministeriet bemeerker, at finansiel leasing ikke er et éntydigt begreb. Inden for rammerne
af arsregnskabsloven kan der sdledes vare finansielle leasingaftaler, hvor leasingtager ikke
nodvendigvis ender med at overtage aktivet. Der kan imidlertid ogsd forekomme aftaler, hvor
leasingtager 1 slutningen af leasingperioden enten selv skal overtage aktivet eller anvise en kober.
Leasingaftaler kan saledes findes i mange forskellige varianter, og hvor klassifikationen som
operationel eller finansiel leasing ikke er éntydig.

Fodevareministeriet har fundet anledning til at przecisere i bekendtgorelsens § 5, stk. 1, at leasede
aktiver og aktiver kobt med ejendomsforbehold kan indgda som anlaegsaktiver 1
erstatningsordningen, sdfremt minkvirksomheden erhverver den fulde ejendomsret til det
pdgeaeldende aktiv, senest ved accepten af de vilkdr, som er indeholdt i forlig eller afgorelse om
erstatning og kompensation, dvs. at der indgads en aftale med
leasinggiver/ejendomsforbeholdshaver om dette. Denne forudsatning er nedvendig for at sikre,
at staten erhverver ret over aktivet som vilkar for modtagelse af erstatning for aktivet.

I forhold til opgoerelse af erstatningen vil minkvirksomhedens overtagelse af det pdgaeldende aktiv
indebaere, at erstatningen opgeres uden at leasingydelsen eller afdrag pd kebesummen indgdr
som en del af driftsomkostningerne, og at aktivet indgar som en del af kapitalapparatet efter
samme principper som alle de aktiver, minkvirksomheden ejede den 4. november 2020.
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Forklaringen er her, at finansiel leasing og keb med ejendomsforbehold i mange tilfeelde er udtryk
for en finansieringsform, hvorfor dette ber sidestilles med lanefinansiering, hvor
minkvirksomheden har den fulde ejendomsret over aktivet. Ved aktiver kobt med
ejendomsforbehold risikerer staten ved overtagelse af aktivet, at ejendomsretten gar tilbage, hvis
minkavleren ikke indfrier den kreditor, der har ejendomsforbehold. Derfor sidestilles sGdanne kob
med ejendomsforbehold med finansiel leasing i denne ordning.

Hvis minkvirksomheden ikke har overtaget de pdgeeldende aktiver, vil leasingydelsen eller
afdraget pa kebesummen indga i driftsomkostningerne i hele den 9-drige erstatningsperiode. Der
betales ikke kompensation for restvaerdier af sGdanne aktiver, hvorfor der heller ikke medgdr
reinvesteringer. Der betales endvidere ikke kompensation for en eventuel uopsigelig leasingaftale,
der medferer, at minkvirksomheden er forpligtet til at betale leasinggiver i en periode.

Overdragelsen af ejendomsretten til aktiver, som skal indga i nedlukningserstatningen, skal veere
sket senest ved accepten af de vilkdr, som er indeholdt i forlig eller afgorelse om erstatning og
kompensation, jf. § 5, stk. 1.

Det bemeerkes, at en eventuel langivers betingelser for at yde et lan til minkavleren i forbindelse
med overdragelsen af ejendomsretten til et leasingaktiv skal aftales mellem ldngiver og
minkvirksomheden. Der er tale om et privatretligt forhold mellem parterne, som ikke pdatankes
reguleret i en szerlig model.

Erstatning til minkvirksomheder — avlsdyr som del af kapitalapparatet (§ 5, stk. 4)

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at bekendtggrelsesudkastet ikke narmere regulerer
metoden til vaerdiansette af avlsdyr som en del af kapitalapparatet, hvilket betyder, at metoden
overlades til taksationskommissionerne. Fadevareministeriet har dog allerede vedtaget en metode
herfor i en lignende situation. Denne fremgér af § 2, stk. 1 i bekendtggrelse om driftstabserstatning
ved aflivning af mink som folge af COVID-19. Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. foreslar derfor,
at samme principielle beregningsmetode indarbejdes i § 5, stk. 4, dog med den tilpasning, at den
politisk fastsatte skindpris pd 332,75 kr. jf. § 4, stk. 3, anvendes som udgangspunkt for
vardiansattelsen af avlsdyrene ultimo 2029. Endvidere skal tilbagediskontering korrigeres séledes,
at denne retteligt sker fra ultimo 2029, og ikke som anfert i udkastet fra medio 2030.

Fodevareministeriet bemaerker, at vaerdien af avlsdyrene som en del af kapitalapparatet, jf. § 5,
stk. 4 (ny § 5, stk. 5), blandt andet omfatter skindverdien. Produktivitetstabet/lavere
avlsresultatet er ikke et tab, som avlere, der modtager erstatning opgjort efter den skemalagte
model, lider, og indgdr derfor ikke i vaerdien af avlsdyrene den 31. december 2029.

Det er erstatnings- og taksationskommissionens opgave at opgere erstatningen for restvaerdien af
kapitalapparatet, og dermed vaerdien af avisdyr den 31. december 2029. Fodevareministeriet har
dog uddybet, at vardien af avlsdyr fastsaettes ud fra en skindpris pd 332,75 kr. pr. skind.
Erstatnings- og taksationskommissionen fastlaegger et eventuelt tillzeg til de 332,75 kr. Det
bemeerkes, at den skemalagte model bygger pd en praemis om “going concern”, dvs. erstatning
som om, at minkvirksomheden fortsatte updvirket i en periode frem til 2030. Minkavlerne har
mistet deres avlsdyr som folge af nedslagningen i 2020, men avlsdyrene indgar (fortsat) som en
del af kapitalapparatet frem til 2030 i den skemalagte model, hvilket betyder, at det okonomiske
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tab forbundet med aflivningerne forst opstdr i 2030 som folge af praemissen om “going concern”.
Der skal derfor ske en modregning af udbetalt driftstabserstatning, jf. § 25 (ny § 27, stk. 2).

Erstatning til minkvirksomheder — uudnyttet kapacitet

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. pipeger, at bekendtgerelsesudkastets metode til fastleeggelse
af erstatningen for uudnyttet kapacitet er arbitrart. Det henvises til reduktionen pé 67 pct. og 5 pct.
Det foreslés, at erstatningsbegraensningen til 95 pct. af den tilgengelig burkapacitet helt slettes i stk.
2. Der henvises til at fradraget pd 5 pct. ikke fremgar af den politiske aftale. Dansk
Pelsdyravlerforening a.m.b.a. anerkender den principielle metodik i stk. 1 baseret pa beregningerne
fra den faktiske drift af farmen, men den foresldede reduktion pa 67 pct. skal aendres til en rimelig
erstatningsfaktor for ledig kapacitet pa baggrund af faktiske beregningsinputs. Der henvises i gvrigt
herom til notat af 7. oktober 2021 fra Kopenhagen Fur til Fedevareministeriets departement. Hvis
ikke erstatningsopgerelsen for uudnyttet kapacitet udformes mere korrekt og retvisende, forventer
foreningen, at et betydeligt antal af disse sager vil overga til vaerdiansaettelse efter handel og vandel
eller domstolsprevelse, hvilket selvsagt ikke er enskeligt for hverken de bergrte, for staten, for den
sarlige taksationsorganisation eller for domstolssystemet.

Danske Pelsdyravlerforening a.m.b.a. anfgrer desuden, at "minkskind” i § 6, stk. 1, skal sndres til
“mink” jf. samme kommentar som ordlyden i § 3. Uudnyttet kapacitet kan saledes ikke blot anvendes
til avlerens produktion af minkskind, men ogsa til produktion af mink til brug for salg som levende
dyr. Veerdien af handel med levende mink, som erstattes efter § 8, skal sdledes potentielt medregnes
iindtjeningsgrundlageti § 6, stk. 1.

DLA Piper Denmark pépeger, at erstatningen for uudnyttet bur- og staldkapacitet pa 33 pct. af
verdien af den udmalte erstatning for tabt indtegt ved produktion af et minkskind i
minkvirksomheden bgr &ndres til en rimelig erstatningsfaktor pa baggrund af faktiske beregninger
foretaget af Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. DLA Piper finder desuden, at begraensningen pa 95
pct. bar udga, da der hverken er belaeg herfor i den politiske aftale af 25. januar 2021 eller i gvrigt er
belaeg for en yderligere reduktion af erstatningen for uudnyttet bur- og staldkapacitet.

Landbrug & Fadevarer oplyser, at SEGES gkonomer beregner vardien til mere end det dobbelte, og
Landbrug & Fadevarer opfordrer derfor til at gennemgéd og uddybe procentsatsen. Landbrug &
Fodevarer vurderer, at det er muligt at vurdere erstatningen ud fra farmindeks og
omkostningsniveau pa den specifikke ejendom, og vi opfordrer derfor til, at der gives mulighed for
at anvende en konkret opgorelse som et alternativ. Desuden opfordres til at Fedevareministeriet
redegor for udnyttet bur- og staldkapacitet alene opgeres pa grundlag af 95 pct. af den tilgaengelige
bur- og staldkapacitet i virksomheden.

I forhold til bemaerkningen om, at udtrykket “minkskind”1i § 6, stk. 1, og i titlen til kapitel 2, skal
aendres til “'mink”, er Fodevareministeriet enige heri.

Fodevareministeriet bemaerker, at det folger af den politiske aftale om erstatning mv., at vardien

af uudnyttet kapacitet skal erstattes efter opgerelsesmetoden baseret pd "handel og vandel”.

Fodevareministeriet har efter politisk enske tilfajet en valgmulighed, som betyder, at avleren kan
veelge, at vaerdien af uudnyttet kapacitet fastszettes som 33 pct. af erstatningen for minkskind eller
at vaerdien af uudnyttet kapacitet opgeres efter en individuel vurdering af brugsvaerdien af
virksomhedens uudnyttede kapacitet. Den individuelle vurdering omfatter o0gsa
udnyttelsesgraden.
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Baggrunden for, at det er brugsverdien i den individuelle model, der skal opgeres er, at
erstatningen for uudnyttet kapacitet reelt er merveaerdien af anlaegsaktiverne. Veardien af
anlaegsaktiverne - minkhaller med tomme bure - erstattes allerede efter bekendtgorelsens § 5.
Derfor er det vaerdien ved, at de tomme bure kan udnyttes af avleren selv eller ved udlejning, dvs.
brugsveerdien, der skal erstattes 1 § 6 om uudnyttet kapacitet.

Det bemaerkes, at diskonteringsrenten er forskellig i de to valgmuligheder. Modellen med 33 %
baserer sig pa en afvejning af forskellige elementer, hvor ét af elementerne er en
diskonteringsfaktor pé 5,14 pct. Den individuelle vurdering af brugsverdien, indebsrer en
markedskonform diskonteringsrente, da der i1 "handel og wvandel" skal benyttes en
markedskonform diskonteringsrente.

Sdfremt avleren har valgt en individuel vurdering af vaerdien af avlerens uudnyttede kapacitet,
kan avleren ikke efterfolgende ga "tilbage" til en opgerelse af vaerdien baseret pd modellen med 33
%. Det skyldes, at den individuelle vurdering vil veere udtryk for den reelle brugsvaerdi af den

konkrete uudnyttede kapacitet.

Den “skematiske model” for opgerelse af vardien af uudnyttet kapacitet pa 33 % af erstatningen
for minkskind er udviklet efter radgivning fra PwC, som begrunder modellen for erstatning for
uudnyttet kapacitet sdledes:

“Erstatningsmodellen for ledig kapacitet afspejlet i bekendtgerelsen er enkel og
forstaelig at arbejde med, og den anerkender, at den ledige kapacitet har en anden
veerdi end blot de bogferte vaerdier af burene. Modellen anerkender ogsa, at
verdien af den ledige kapacitet ikke nodvendigvis blot er en
genanskaffelsesveerdi/salgsvaerdi af de ledige bure.

Verdien af ledig kapacitet beregnes, som om denne var fuldt udnyttet og med en
diskonteringsfaktor svarende til den, der benyttes for minkavl. Herefter fradrages
24 af vaerdien for at kompensere for bl.a. folgende:

o Kapaciteten har ikke vaeret udnyttet, og derfor er vardien ikke
den samme som for udnyttet kapacitet.

o Diskonteringsfaktoren pa 5,14 pct. er ikke markedsbaseret - denne
skal vaere betydeligt hajere og dermed skal erstatningen reduceres
betragteligt. Safremt kapaciteten blev udnyttet, ville minkprisen
antageligt have vaeret lavere, fordi produktionen derved var
hajere.

o Enyderligere produktion vil fore til yderligere risiko og
ombkostninger - dem skal der tages hajde for.

o Dereren drsag til, at kapaciteten ikke har vaeret udnyttet -
eftersporgslen har tilsyneladende ikke vaeret til stede.

o Huis der var et marked for ledige bure ville prisen pa dette
marked vaere begraenset, og der skal dermed ikke gives fuld
produktionsveaerdi for ledige bure.

Det er PwCs vurdering, at sdfremt man lagger den fulde produktionsverdi til
grund med fradrag af skennede opstartsinvesteringer og en korrektion for
skalaeffekter pd omkostningsdelen, vil man opnd en erstatning der er hojere end
veerdien i handel og vandel.

Der er flere arsager til dette. For at opnd en erstatning, der afspejler vardien i
handel og vandel, skal der som naevnt i ovenstdende anvendes en markedskonform
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diskonteringsfaktor, og denne er vaesentligt hojere end 5,14 pct. Hvis man anvender
et markedsbaseret afkastkrav, vil dette reducere erstatningen for uudnyttet
kapacitet, ligesom at det vil reducere restvaerdien af de aktiver der knytter sig til
den uudnyttede kapacitet.

PwC har lagt op til at korrigere herfor (og for nedenstdende effekter) via nedslaget
pd 67 pct.

For det andet vurderes prisen pr. skind pa 332,75 kr., der anvendes i erstatningen
for tabte indtzaegter - og dermed ogsa ved opgerelsen af erstatning for uudnyttet
kapacitet - at vaere vasentligt hojere end den pris en keber vil anvende ved
vurdering af vaerdien i handel og vandel.

Vi er opmaerksomme pa, at der i gennemsnit over perioden 2010 til 2019 arligt er
produceret ca. 15,9 mio. skind, hvilket er hojere end den estimerede produktion pa
12,6 mio. skind i 2020 (sdfremt nedlukningen tkke var indtruffet). Det faktum, at
man i perioden 2010 til 2019 har haft en gennemsnitlig (korrigeret) pris pr. skind
pd 332,75 kr. sammen med en hagjere gennemsnitlig produktion af skind viser, at
man historisk har kunnet have bdde hojere skindpriser og hajere maengder. Det er
imidlertid PwCs vurdering, at ndr der skal fastseattes en vaerdi af en virksomhed i
handel og vandel, vil det kun yderst sjaeldent vaere relevant at gd@ mange ar tilbage
itid. En typisk keber af en virksomhed vil saledes primeaert kigge fremad baseret pa
oplysninger fra de seneste dr, hvor markedet for minkproduktion har vaeret
vigende.

Af den politiske aftale fremgar folgende vedrerende principperne for fastleeggelse
af skindprisen:

“Den lange 10-drige periode (2010-2019) skal ses 1 lyset af, at der er priscyklus i
skindpriser, samt at der er tale om en helt szrlig situation, hvor et helt erhverv
lukker ned og uden varsel.”

Det er sdledes et vaesentligt argument for anvendelsen af den 10-drige periode, at
der er tale om en helt szerlig situation, hvor et helt erhverv lukkes ned. Det er derfor
PwCs vurdering, at de szrlige forhold vedrerende opgoerelsen af skindprisen ikke
kan benyttes analogt pd en markedsvaerdiansaettelse af ledig kapacitet.

Derfor vurderer PwC, at en pris pr. skind i handel og vandel vil vaere lavere end de
332,75 kr., hvilket der tages hojde for i nedslaget pa 67 pct.

PwC er enige i, at der bor foretages et fradrag for opstartsinvesteringer, og PwC er
heller ikke uenige i, at der ber vare en vis korrektion for skalaeffekter pd
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omkostningsdelen. Det er imidlertid PwC’s vurdering, at korrektionen herfor er
indeholdt i den samlede nettokorrektion pa 67 pct.

I forhold til erstatningsbegransningen pa 95 % af den tilgaengelig burkapacitet, er
der PwC’s vurdering, at det er en naturlig del af driften af virksomheder at have en
vis ledig kapacitet — bl.a. som folge af udsving i antallet af hvalpe som de enkelte
avlstaever far fra ar til ar - og at denne kapacitet ikke som sédan er ledig kapacitet
der har en saerskilt veerdi i handel og vandel.”

Erstatning til minkvirksomheder for accessorisk virksomhed (§ 8)

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at diskonteringsrenten i § 8, stk. 1, bar @&ndres til 5,14
pct. for at sikre overensstemmelse med den politiske aftale. Ifglge Dansk Pelsdyravlerforening
a.m.b.a. er "markedskonform diskonteringsrente” altsd i strid med den politiske aftale.

Til statte herfor fremfarer Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. 1) at den politiske aftale, afsnit 1 og
1.1, omtaler og fastslar 5,14 pct. i relation til erstatningen af al minkvirksomhed, og ikke kun
skindproduktionen. Accessorisk minkvirksomhed i form af salg af levende mink, som skal erstattes
jf. § 8, stk. 1, er ifolge Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. sdledes naturligvis omfattet af den politisk
vedtagne diskonteringsfaktor pa lige fod med salg af skind. 2) At det fremgar af den politiske aftales
bilag 2: "Der vil blive anvendt én diskonteringsfaktor for erhvervet som helhed svarende til et estimat
for markedets vurdering af prisen pa kapital i minkerhvervet”. 3) At et vaesentligt antal
minkvirksomheder fremtreeder som en helhed, men ud fra en helt normal praksis er opdelt i to
selskaber, der har samme ejer. Et selskab med selve driften af minkfarmen og produktionen af mink
samt et ejendomsselskab med udleje af minkhallerne og staldinventar til eget driftsselskab. For at
undgd at alene avlerens valg af selskabskonstruktion er udslagsgivende for avlerens
tilbagediskonteringsfaktor, sa ber indtjeningen i wudlejningsvirksomheden i avlerens
ejendomsselskab (som teknisk set i udkastet figurerer som erstatningsberettiget folgeerhverv, jf. §
2, nr. 2) i disse tilfelde ifalge Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. tilbagediskonteres med samme
rentesats som resten af avlerens minkvirksomhed. 4) At udkastets § 8, stk. 5, hvor
driftsomkostningerne ved den accessoriske virksomhed tillegges omkostningerne pr. minkskind jf.
§ 4, stk. 1, medfare, at nogle erstatningskomponenter blandes sammen, men ogsa tilbagediskonteres
forskelligt. Det er pa ingen made hverken hensigtsmaessigt eller korrekt.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger desuden, at muligheden for at erstatnings- og
taksationskommissionen kan foretage en korrektion af omsatningen, hvis 2019-omkostningerne
ikke er revisende for den estimerede omsatning i 2022-2030, mé betyde, at det anerkendes, at
minkspecifik accessorisk virksomhed ogsé kan have cyklisk karakter. Der er saledes en klar faktisk
parallel til skindprisernes cykliske natur, som er anerkendt i den politiske aftale og danner grundlag
for veerdiansattelsen af et minkskind i § 4, stk. 3, 1. punktum. Dette gor sig f.eks. geeldende som et
udtalt faktum m.h.t. handel med levende dyr, og dette er dokumenteret af bl.a. data vedr. omfanget
af omsatte levende dyr. Data, som er anvendt i forbindelse med Fedevareministeriets arbejde med
udformning af hensigtsmaessige standardiserede erstatningsmodeller. Som fglge af ovenstidende
cykliske forhold foreslér foreningen, at § 8, stk. 1, eendres siledes, at det primare udgangspunkt for
fastleeggelse af omsatningsomfanget er 2010- 2019. Samtidig ber princippet i stk. 4 dog fastholdes,
s& taksationskommissionerne i atypiske sager skensmessigt kan opgere erstatning péa et andet
grundlag, f.eks. en kortere periode, sifremt opgerelsen konkret derved giver det mest retvisende
billede af det forventede forretningsomfang i perioden 2022-2030.
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DLA Piper Denmark pépeger, at diskonteringsfaktoren for minkvirksomhed og minkspecifik
accessorisk virksomhed ber veere ens, dvs. 5,14 pct.

DILA Piper Denmark finder, at omsatningen i 2019 som grundlag for opgerelsen af veerdien af
minkspecifik accessorisk virksomhed naeppe vare retvisende i alle tilfzelde. Skansbefajelsen i § 8,
stk. 4 anerkendes, men udgangspunktet for grundlaget ber suppleres med muligheden for at
anvende den gennemsnitlige omsztning i drene 2010 — 2019.

Landbrug & Fgdevarer bemarker, at Landbrug og Fedevarers gkonomiske eksperter hos SEGES har
arbejdet intenst med det beregningstekniske grundlag i nedlukningsbekendtgerelsen. Landbrug og
Fadevarer bemarker overordnet, at der er opbakning til de komplekse metoder, men at der fortsat
er et arbejde med at omseatte regnearkene til lettere algoritmer at tage udgangspunkt i.

Landbrug & Fgdevarer foreslar, at minkfarme med accessorisk virksomhed i form af salg af avlsdyr
eller i form af pelsning for andre minkfarme kan og begr have mulighed for at fa tilkendt
standardiserede belgb for deres mistede indtjening fra disse aktiviteter, hvilket med fordel kan
medtages direkte bekendtgorelsen. SEGES har regnet pa mulige takster og stiller gerne materialet
til rddighed.

Landbrug & Fedevarer papeger, at diskonteringsfaktoren pa 5,14 pct. skal anvendes i relation til
accessorisk virksomhed til minkproduktion. Der henvises i gvrigt til hgringssvaret fra Dansk
Pelsdyravlerforening a.m.b.a.

Landbrug & Fadevarer papeger desuden, at det ma have formodningen imod sig, at der umiddelbart
kan omstilles til anden virksomhed, og det foreslds derfor, at bestemmelsen skarpes eller
praeciseres, sa det fremgéar tydeligere. Desuden papeges, at det i stk. 2 ikke er defineret, hvordan
hovedaktiviteten opgeres, men det ma laegges til grund, at der derfor er en vis fleksibilitet i skannet.

Fodevareministeriet bemaerker, at erstatning for sdkaldt accessorisk virksomhed til
minkproduktion ikke er handteret i den politiske aftale om erstatning mv. Det er med
bekendtgorelsen imidlertid fastlagt, at minkavlere kan modtage erstatning for fremtidig tabt
indtjening fra accessorisk virksomhed til minkvirksomhed, der er relateret til minkavl i Danmark,
og som ikke umiddelbart kan omstilles til anden virksomhed. Det kan f.eks. vaere salg af avisdyr,
pelsning for tredjemand, vaccination, halmpresning mv. Baggrunden er, at Fodevareministeriet
vurderer, at “fuldstaendig erstatning” indebzerer, at minkvirksomheder skal ydes erstatning for
selve minkproduktionen (tabt fremtidig indtjening v. salg af skind i 2022-30 og restvaerdi af
kapitalapparatet i 2030, jf. den poliske aftale), og erstatning for evrig minkrelateret virksomhed.

I udkast til bekendtgorelse sendt 1 offentlig hering fremgar det, at erstatningen udmadales separat
inden for hvert delelement praesenteret i §§ 4-8, mens omkostningerne samles i opgerelsen for
fremtidig tabt indtjening (§ 4). Fedevareministeriet har veret i dialog med Kopenhagen Fur om
mulighederne for at fastsaette regler om at adskille meromkostninger til salg af avlsdyr og pelsning
for tredjemand i en saerskilt opgerelse med en markedskonform diskonteringsrente.

Fodevareministeriet er landet pd en model, hvor meromkostninger til avlsdyr og
marginalomkostninger til pelsning er fastsat som et standardniveau og allokeres til en saerskilt
opgerelse over erstatning for merindtaegt ved salg af avlsdyr (ny affattelse af § 9) og pelsning for
tredjemand (ny affattelse af § 10). Dog indgdr omkostninger til eventuel accessorisk virksomhed,
som tkke er salg af avlsdyr og pelsning for tredjemand, fortsat i § 4.

Fodevareministeriet bemaerker, at bekendtgorelsens § 8 er zendret i forlaengelse af fastsaettelsen af
en ny model for erstatning for virksomhed med salg af levende mink og pelsning for tredjemand.
Bestemmelsen i § 8 regulerer nu alene erstatning for accessorisk virksomhed til minkproduktion,
der ikke bestar af salg af levende dyr eller pelsning for tredjemand. Det er desuden praciseret, at
der ydes erstatning for accessorisk virksomhed inklusiv eventuel eksportrelateret minkspecifik
accessorisk virksomhed, der ikke umiddelbart kan omstilles til anden virksomhed.
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I henhold til den nye § 9, stk. 1, modtager minkvirksomheden erstatning for virksomhed med salg
af levende mink opgjort som 123 kr. i merindtzaegt ud over erstatningen for disse mink efter § 4
fratrukket 61 kr. i omkostninger pr. estimeret antal arligt solgte mink i perioden fra den 1. januar
2021 til 31. december 2029. Tillegget pa 123 kr. korrigeres for den enkelte besaetning i henhold til
det af Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. udarbejdede pelsindeks for auktioner i 2017-2019 med
en erklering uden vasentlige forbehold fra en godkendt revisor. Merindtaegten kan hajest
fastseettes til 129 kr. Hvis minkvirksomheden dokumenterer en gennemsnitlig merindtagt per
solgt avlsdyr pd mindst 141,45 kr. ud over den gennemsnitlige skindpris pd 259,80 kr. i perioden
2015-2019, fastsaetter erstatnings- og taksationskommissionen dog tilleegget som den faktiske
gennemsnitlige merindtaegt ud over den gennemsnitlige skindpris pd 260 kr. i perioden 2015-2019.
Erstatningen tilbagediskonteres til den 31. december 2021 ved anvendelse af en drlig
markedskonform diskonteringsrente.

Antal estimerede solgte levende mink fastszttes pd grundlag af virksomhedens salg af levende
mink i 2019, jf. dog stk. 2. Hvis antal solgte levende mink i 2019 pd grund af konkrete forhold hos
minkvirksomheden ikke er retvisende for virksomhedens estimerede salg af levende mink 1
perioden 1. januar 2021 til 31. december 2029 korrigerer erstatnings- og taksationskommissionen
antallet, jf. § 9, stk. 2.

I henhold til den nye § 10, stk. 1, modtager minkvirksomheden erstatning for virksomhed med
pelsning for tredjemand opgjort som 25 kr. i indtjening fratrukket 20 kr. i omkostninger pr.
estimeret pelset mink for tredjemand i perioden fra den 1. januar 2021 til 31. december 2029. Antal
estimerede pelsede mink for tredjemand fastsaettes pa grundlag af virksomhedens pelsning af
mink for tredjemand i 2019, jf. dog stk. 2. Erstatningen tilbagediskonteres til den 31. december
2021 ved anvendelse af en arlig markedskonform diskonteringsrente. Hvis antal pelsede mink for
tredjemand i 2019 pa grund af konkrete forhold hos minkvirksomheden ikke er retvisende for
virksomhedens estimerede antal pelsede mink for tredjemand i perioden 1. januar 2021 til 31.
december 2029 korrigerer erstatnings- og taksationskommissionen antallet, jf. § 10, stk. 2.

4. Bemaerkninger til kapitel 3
Erstatning til minkavlere — avlere uden minkproduktion i 2020

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at overskriften i kapitel 3 og ordlyd i § 9 skal e&ndres,
fra “minkskind” til "mink” i lighed med bemaerkningerne ovenfor om kapitel 2 og § 3.

DLA Piper Denmark oplyser, at de er enige med Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a.

DLA Piper Denmark finder desuden, at minkavlere, som har haft egenproduktion af minkskind i
f.eks. 2018 og 2019, men ikke haft egenproduktion af mink i 2020, ber have mulighed for at opna
erstatningen opgjort efter principperne i den skematiske model i §§ 3-8.

Landbrug & Fgdevarer mener, at minkvirksomheder uden egenproduktion af minkskind i 2020 og
minkvirksomheder med anden husdyr- eller plantedrift ber have mulighed for at opné erstatning
opgjort pa baggrund af "den skematiske model”. Desuden bgr overskriften sndres fra "minkskind"
til "mink".

Fodevareministeriet bemaerker, at det fremgar af den politiske aftale om erstatning mv. afsnit 1.4,
at erstatningen til minkavlere uden minkproduktion i 2020 skal modtage erstatning baseret pd
“handel og vandel”. Dette er baggrunden for ny § 9, hvor det fremgar, at minkvirksomheder, som
ikke havde egenproduktion af mink i 2020, ved permanent nedlukning af minkvirksomhedens drift
1 perioden fra den 1. januar 2021 til den 31. december 2030 som folge af forbuddet mod hold af
mink, jf. § 1, stk. 1, i lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink, far erstatning for
veerdien af minkvirksomheden opgjort efter de principper, der galder for opgerelse af
ekspropriationserstatning.
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I forhold til bemaerkningen om, at udtrykket "minkskind”1i § 9, stk. 1, og titlen til kapitel 3, skal
aendres til "'mink”, er Fodevareministeriet enige heri.

5. Bemearkninger til kapitel 4

Kompensation for ikke-minkrelateret virksomhed, som ikke kan omstilles eller
viderefores (§ 10)

Landbrug & Fadevarer pépeger, at minkavlernes redeggrelse om, at ikke-mink relateret virksomhed
ikke pa rimelig made kan omstilles eller videreferes til anden selvstendig virksomhed, ma veere
udtryk for den bedste vurdering foretaget af den enkelte virksomhed. Der kan ikke kraeves en rackke
detaljerede oplysninger, som i sig selv vil veere uforholdsmassigt ressourcekravende at vurdere. Det
ma have formodningen for sig, at avleren selv kan vurdere sine muligheder henset til gvrig
virksomhed og personlige forhold, der skal tages med i betragtning.

Fodevareministeriet bemaerker, at ministeriet vil udarbejde vejledning om kriterierne “ikke pa
rimelig mdde kan omstilles eller viderefores som selvsteendig virksomhed.” Ministeriet legger
umiddelbart op til, at der 1 relation til “ikke pa rimelig mdade kan omstilles" foretages en konkret
vurdering efter samme principper som1i§ 12, stk. 3, dvs. omkostningerne ved en omstilling, og om
disse star i et rimeligt forhold til indtjeningspotentialet ved en ny type aktivitet.

Fodevareministeriet lagger endvidere umiddelbart op til, at der ved vurderingen af, om
virksomheden kan "viderefores som selvstaendig virksomhed" lzgges vagt pd om det er rentabelt
at drive virksomheden videre.

Det bemeerkes, at for minkavlere betyder erstatningsordningen i den politiske aftale om erstatning
mu., at vaerdiansattelsen af minkvirksomheden er eksklusiv jord. Det er sdledes ikke hensigten, at
staten skal overtage hele minkavlernes faste ejendom inklusiv jord og bolig mv. Det folger derfor
af § 10, stk. 2, i udkast til bekendtgoerelse at kompensationen til minkvirksomheder for ikke-
minkrelateret virksomhed ikke kan omfatte veaerdien af jord. Minkavlerens bolig kan heller ikke
blive omfattet, da den ikke overtages.

Fodevareministeriet bemaerker, at bestemmelsen indebzrer, at der er mulighed for at yde
erstatning for ikke-minkrelateret virksomhed relateret til handel med udlandet, der ikke pad
rimelig made kan omstilles eller viderefores som selvstaendig virksomhed, ndr hovedaktiviteten
relateret til minkavl i Danmark lukkes ned. Det er op til erstatnings- og taksationskommissionerne
at vurdere, 1 hvilket omfang udenrigshandel ikke vil kunne omstilles eller viderefores pa rimelig
vis.

6. Bemarkninger til kapitel 5
Fuldstzndig kompensation til folgeerhverv for minkrelateret virksomhed (§ 12)

Dansk Industri papeger, at det ikke er rimeligt, at minkafhengige folgeerhverv alene kan modtage
“kompensation” safremt produktionen ikke umiddelbart kan omstilles til anden virksomhed. Det
bor for minkafheengige falgeerhverv ligeledes veere geldende at disse er berettiget til fuldstaendig
erstatning, jf. politisk aftale af 25. januar 2021. Herunder ber det siledes ogsd vaere muligt for
minkafhengige folgeerhverv at blive erstattet for fremtidigt tabt indtjening.

Dansk Industri er herunder af den opfattelse, at §§ 12 og 13 kan give virksomhederne mange
praktiske udfordringer, herunder iser afvejningen mellem omkostningerne ved at omlagge til ny
aktivitet, samt mulighederne for indtjening ved ny aktivitet. Derfor er dette en beslutning, der skal
foretages i teet samarbejde med virksomhederne, og kan ikke vaere en ensidig beslutning.
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Det Danske Minkerhverv pépeger, at det er et grundleggende problem ved
bekendtgerelsesudkastet, at det ikke fremgér, at folgevirksomhederne “skal behandles, som om der
er tale om ekspropriation” og have “fuldsteendig erstatning”. Dette fremgik klart af de politiske
aftaler.

Det Danske Minkerhverv papeger, at bekendtgerelsesudkastet er i strid med de politiske aftaler,
fordi udkastet, i stedet for at henvise til kravet om "fuldstaendig erstatning”, begraenser erstatningen
til a) vaerdien af den del af folgevirksomhedens omsatning, der er relateret til dansk minkavl, jf. §
12, stk. 1, og b) “rimelige og dokumenterede omkostningerne til passiv bevarelse og nedterftigt
vedligehold”, jf. § 20, stk. 1. Disse to erstatningsposter daekker imidlertid ikke det gkonomiske tab,
som folgevirksomhederne er blevet pafort som folge af nedlukningen af minkbranchen og skal have
erstattet, hvis erstatningen skal vaere "fuldstendig” og folgevirksomhederne skal behandles som ved
ekspropriation, jf. nedenfor.

Det Danske Minkerhverv papeger, at bekendtgorelsesudkastet skal omformuleres, sd det fremgar,
at hver enkelt folgevirksomhed skal have “fuldstaendig erstatning”, som skal fastsattes pa baggrund
af en konkret og individuel vurdering af hver enkelt folgevirksomhed. Derved far
folgevirksomhederne deaekket det reelle gkonomiske tab, der er forbundet med indgrebet og
behandles, som om der er tale om ekspropriation. Alternativt efterlades folgevirksomhederne med
en regning, som staten ikke deekker, hvilket ikke er i overensstemmelse med de lofter, som
folgevirksomhederne har faet i de politiske aftaler.

Det Danske Minkerhverv pépeger, at begreberne “fuldstendig erstatning” og ”stilles som ved
ekspropriation” betyder, at der skal betales en erstatning, der skonomisk stiller virksomhedsejeren,
som vedkommende ville vere stillet, hvis beslutningen om nedlukningen af minkbranchen ikke var
truffet. Erstatningen skal sikre, at virksomhedsejerens formue er intakt. Den “fuldstaendige
erstatning” skal fastsaettes pa baggrund af en konkret vurdering i hver enkelt sag, hvorved det er
muligt at tage hejde for de individuelle forhold.

Det Danske Minkerhverv henviser til, at der i ekspropriationssager pa baggrund af en individuel
vurdering skal fastsaettes en “afstdelseserstatning”, som daekker verdien af det afstdede areal, en
“ulempeerstatning”, som dekker det gvrige tab, som ejeren er blevet pafart (fx afgradetab eller tab
af beplantning) samt godtgerelse for udgifter til sagkyndig bistand. Det samme skal ske i
minksagerne.

Ifolge Det Danske Minkerhverv ber det fremga af bekendtgerelsen, at alle minkafhaengige
folgeerhvervsvirksomheder har ret til fuldsteendig erstatning, og i s& fald har virksomhederne tillid
til, at erstatnings- og taksationskommissionen kan fastsatte erstatningen efter dansk rets
almindelige regler” pa baggrund af en konkret vurdering, ligesom det sker ved “almindelig
ekspropriation”.

Det Danske Minkerhverv har indsendt tekstnaere sendringer til §§ 11-13. Bl.a. fremgér et forslag om,
at folgeerhvervsvirksomheder tildeles erstatning pa baggrund af §§ 11-13, hvorfor bilag 1 kun skal
omhandle minkvirksomheder. Alternativt foreslds, at der udarbejdes et nyt bilag 2 kun for
folgeerhvervsvirksomheder (forslag til bilag for folgeerhvervsvirksomheder er vedlagt
heringssvaret).

DIA Piper Denmark oplyser, at de reprasenterer stort set alle danske minkfodercentraler og
pelserier samt en raekke minkavlere. DLA Piper Denmark henviser i gvrigt til DLA Piper Denmarks
hearingssvar af 15. juni 2021 til udkast til bekendtggrelse om erstatnings- og taksationskommissioner
mv., hvor der tillige er fremsat kommentarer til bekendtggrelsen om nedlukningserstatning, idet de
to bekendtgorelser haenger ngje sammen.
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DLA Piper Denmark har modtaget kopi af hgringssvar til bekendtgerelsen om
nedlukningserstatning afgivet af Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. og Det Danske Minkerhverv
og kan generelt tilslutte sig de heri fremforte bemeerkninger.

DLA Piper Denmark konstaterer, at den foresldede model for folgeerhverv i § 12 indeberer, at
erstatningen skal opgeres til vaerdien af den minkrelaterede virksomhed pa tidspunktet for
nedslagningen af mink som fglge af COVID-19 i Danmark i 2020 opgjort efter de principper, der
gaelder for opgerelsen af ekspropriationserstatning, og siledes at der foretages en konkret vurdering
af den enkelte folgevirksomhed. DLA Piper Denmark kan tiltreede dette

DLA Piper Denmark konstaterer, at meningen med bestemmelsen er, at der skal ydes fuldsteendig
erstatning, og der herved ikke har nogen betydning for fastsattelsen af erstatningen, at
bekendtgerelsen anvender udtrykke “kompensation” i stedet for erstatningen. DLA Piper Denmark
anforer, at det i overensstemmelse med den politiske aftale af 25. januar 2021 ber praciseres i
nedlukningsbekendtggrelsen, at der ydes fuldstaendig erstatning uanset om der juridisk set er tale
om ekspropriation efter grundlovens § 73 eller €;j.

Landbrug & Fedevarer papeger, at staten skal daekke lukkeomkostninger til folgeerhvervet og at
dette forventes at blive inkluderet i opgarelsen af fuldsteendig erstatning. Landbrug & Fedevarer
papeger, at ’kompensation” ber endres til “erstatning” i §8§11-13, da folgeerhvervene er blevet
eksproprieret. Landbrug & Fadevarer finder, at det ma& veere den enkelte virksomhed, som er
nermest til - med afseet i egen strategi - at vurdere mulighederne for eventuel omstilling til anden
aktivitet. Det samme gealder indtjeningspotentialet ved en eventuel ny aktivitet og
omstillingsomkostningerne. Bestemmelserne kan vise sig vanskelige i praksis, og det skal i
vurderingen indgé, at virksomheden nappe enkelt og pé kort sigt kan omstille sin virksomhed, hvis
overhovedet. Der appelleres til, at der anlaegges en pragmatisk fortolkning af disse bestemmelser.

Fodevareministeriet bemaerker, at det folger af den politiske aftale om erstatning mv., at
aftalepartierne er enige om, at der ydes fuldstaendig erstatning til minkavlere og minkafhaengige
folgeerhverv uanset om der juridisk set er tale om ekspropriation efter grundlovens § 73 eller ej. I
afsnit 3, fremgar desuden, at erstatningen til folgeerhvervsvirksomheder skal fastlaegges ved en
vurdering af virksomhedens veerdi i sdkaldt "handel og vandel”, og at der ydes erstatning for den
andel af virksomheden, der er relateret til dansk minkavl.

Det folger af bekendtgorelsesudkastets nye § 14, stk. 1, at folgeerhvervsvirksomheder modtager
kompensation for minkrelateret virksomhed, som ikke umiddelbart kan omstilles til anden
virksomhed (uddybes nedenfor), opgjort efter de principper, der gzlder for opgerelse af
ekspropriationserstatning. Udtrykket “de principper, der gelder for opgerelse af
ekspropriationserstatning” daekker over vardien i "handel og vandel”, men dakker herudover
0gsd f.eks. opgoerelse af vaerdien i form af brugsvaerdi.

Fodevareministeriet har fundet anledning til at pracisere i § 14, stk. 1, at kompensation for
minkrelateret virksomhedsaktivitet ogsG omfatter virksomhed relateret til handel med udlandet,
der ikke pa rimelig mdade kan omstilles eller viderefores som selvstaendig virksomhed, ndr
hovedaktiviteten relateret til minkavl i Danmark lukkes ned.

Folgeerhvervsvirksomheder kan herudover modtage kompensation for ikke-minkrelateret
virksomhed, som ikke pd rimelig mdde kan omstilles eller viderefores som selvstaendig
virksomhed, som folge af den permanente nedlukning af den minkrelaterede virksomhed opgjort
efter de principper, der gzlder for opgerelse af ekspropriationserstatning, jf. ny § 15.
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Det bemeerkes, at kompensation for nedlukning af virksomhed relateret til handel med udlandet
omfatter bade minkrelateret og ikke-minkrelateret virksomhed, der ikke pd rimelig mdade kan
omstilles eller viderefores som selvstandig virksomhed, ndr hovedaktiviteten relateret til minkavl
1 Danmark lukkes ned. Det er op til erstatnings- og taksationskommissionerne at vurdere, i hvilket
omfang udenrigshandel ikke vil kunne omstilles eller viderefores pd rimelig vis.

Der er ikke i bekendtgerelsen herudover mulighed for at opna szrlig erstatning for ulemper. Da
staten overtager hele den kompenserede virksomhed er det heller ikke forventningen, at det vil
veaere relevant at erstatte denne type tab.

Efter bekendtgorelsen ydes kompensation for omkostninger til passiv bevarelse og nedterftigt
vedligehold af aktiver fra den 4. november 2020 og frem til, at staten erhverver ret til de erstattede
og kompenserede aktiver, jf. ny § 22, stk. 1, og til godtgerelse for sagkyndig bistand, jf. § 18, stk. 2
1 bekendtgerelse om oprettelse af erstatnings- og taksationskommissioner. Der henvises i ourigt til
Fodevareministeriets bemarkninger nedenfor om kompensation for udgifter til passiv bevarelse
mv.

Fodevareministeriet bemaerker, at det i den politiske aftale om erstatning mv., er aftalt, at
minkavlerne skal modtage et belob pd 80.000 kr. i lukkeomkostninger. Det samme belob er ikke
tildelt folgeerhvervsvirksomhederne.

Det er Fodevareministeriets vurdering, at bestemmelserne i bekendtgorelsen om kompensation til
folgeerhvervsvirksomheder  betyder, at der ydes fuldsteendig kompensation til
folgeerhvervsvirksomhederne. Ministeriet finder derfor heller ikke anledning til at tilfoje
“fuldstaendig kompensation” i selve paragrafteksten. Fodevareministeriet har andret i titlen pa
bekendtgorelsen, s denne er "Bekendtgorelse om fuldstaendig erstatning og kompensation til
minkvirksomheder og fuldstzendig kompensation til folgeerhverv som falge af det midlertidige
forbud mod hold af mink”. Der henvises desuden til Fodevareministeriets bemarkninger ovenfor
om ekspropriation for sad vidt angdr brugen af begrebet “kompensation” versus begrebet
Yerstatning”.

Omstillingskriteriet
Det fremgdr af den politiske aftale, afsnit 3, at der ydes erstatning til folgeerhverv, der opfylder

folgende kriterier:

”- Quer halvdelen af virksomhedens omseetning i 2017-19 skal hidrere fra handel med danske
minkproducenter.

- Virksomhedens produktion kan ikke umiddelbart omlaegges til anden aktivitet.”

I overensstemmelse hermed folger det af bekendtgorelsesudkastets § 12, stk. 1, at folgeerhverv
modtager kompensation for vardien af den minkrelaterede virksomhed, som ikke umiddelbart
kan omstilles til anden virksomhed.

Ved vurderingen af, om produktionen umiddelbart kan omstilles til anden aktivitet, vil
erstatnings- og taksationskommissionen skulle vurdere omkostningerne ved en omstilling, og om
disse star i et rimeligt forhold til indtjeningspotentialet ved en ny type aktivitet, jf.
bekendtgorelsesudkastets § 12, stk. 3. Ministeriet bemaerker, at det er op til erstatnings- og
taksationskommissionen at foretage en konkret vurdering af, om virksomhedens produktion ikke
umiddelbart kan omlagges til anden aktivitet.
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Fodevareministeriet har preaeciseret, at Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. er undtaget fra
kravet om, at den minkrelaterede virksomhed ikke umiddelbart kan omstilles til anden
virksomhed, jf. ny § 14, stk. 2. Virksomheden er sdledes bdde undtaget fra omsatnings- og
omstillingskravet til folgeerhvervsvirksomheder.

Ekspropriationsproceslovens § 21

Det folger af ekspropriationsproceslovens § 21, at rejses der efter ekspropriationens foretagelse
sporgsmal om i forbindelse med den naermere gennemforelse af det vedtagne projekt at foretage
afvigelser fra dette, kan ekspropriationskommissionen optage disse til behandling.

Den politiske aftale af 25. januar 2021 om erstatning mv. til minkavlerne og folgeerhverv berort
af COVID-19 fastlegger, at der skal ydes fuldstzendig erstatning og kompensation til minkavlere
og folgeerhverv, som nedlaegger deres produktion permanent, som folge af det midlertidige forbud
mod hold af mink.

Ministeriet vurderer, at det midlertidige forbud ikke kan medfere yderligere tab, som ikke allerede
er dzkket, i forbindelse med statens overtagelse i forbindelse med erstatning og kompensation.
Fodevareministeriet finder derfor ikke anledning til at foresld en bestemmelse ligesom
ekspropriationsproceslovens § 21.

Kompensation til folgeerhvervsvirksomheder for ikke-minkrelateret virksomhed (§
13, stk. 1)

Danske Pelsdyravlerforening a.m.b.a. anferer, at "ikke-minkrelateret” ber slettes i § 13, stk. 1,
saledes, at der kan ske ekstension af savel minkrelateret som ikke-minkrelateret virksomhed, som
en folgeerhvervsvirksomhed ikke kan omstille eller viderefore. Dermed sikres, at der helt oplagt og
i lighed med anden ikke-minkrelateret eksportvirksomhed ogsd kan ske kompensation for en
virksomheds eventuelle minkrelaterede eksportvirksomhed. Dermed skabes ogsd grundlag for
ensartet handtering af eksportvirksomhed, uanset om der er tale om kompensation for folgeerhverv
88 11 -13 eller minkspecifik accessorisk virksomhed i § 8. Vedrgrende sidstnaevnte fremgar saledes
folgende af side 2 i ministeriets hgringsbrev: "Det vil sdledes veere muligt at yde erstatning for bl.a.
tab af merindtjening ved salg af avlsdyr, uanset om avlsdyrene er solgt til Danmark eller udlandet.”

Det Danske Minkerhverv finder, at der fortsat usikkerhed omkring omfanget af de aktiver, som
staten vil erstatte, og som staten dermed vil overtage, blandt andet fordi reekkevidden af muligheden
for ekstension er uklar, hvilket har stor betydning, idet der kan gé lang tid fra den 4. november 2020
til omfanget af ekstension er afklaret. Det Danske Minkerhverv papeger i den forbindelse ogsa den
usikkerhed, der er forbundet med, at folgevirksomheden kun fér erstatning, hvis virksomhedsejeren
kan dokumentere, at folgevirksomheden ikke kan omstille sig, jf. bekendtgerelsens § 12, stk. 2,
samtidig med, at det er uklart, hvor meget staten overtager, jf. bekendtgerelsens § 13 om
ekstensionen.

Det Danske Minkerhverv papeger, at ordet “ikke-minkrelateret” skal slettes, siledes at det vil vaere
muligt at medovertage bdde minkrelateret og ikke-mink-relateret virksomhed, som ikke kan
omstilles eller viderefgres. Nar staten formentlig sazlger de aktiver, der overtages (ca. 30.000
maskiner svarende til ca. 20 ars eksport), forsvinder eksportmarkedet helt, og den mindre
eksportdel skal derfor kunne medovertages mod betaling af fuldstaendig erstatning, hvis
virksomhedsejeren anmoder herom.
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I forhold til bemarkningerne om udmdling af kompensation til folgeerhverv, skal
Fodevareministeriet bemaerke, at folgeerhverv efter ansegning kan modtage en kompensation for
vaerdien af den minkrelaterede virksomhed pa tidspunktet for nedslagningen af mink som folge af
COVID-19 i Danmark i 2020 den 4. november 2020 ved permanent nedlukning af den
minkrelaterede del af virksomheden, som ikke umiddelbart kan omstilles til anden virksomhed,
efter veerdien opgjort efter de principper, der gelder for opgerelse af ekspropriationserstatning
for den del af virksomhedens omszaetning som er relateret til dansk minkavl.

Erstatnings- og taksationskommissionen traeffer derudover efter begzering fra folgeerhverv
afgerelse om kompensation for ikke-minkrelateret virksomhed, som ikke pd rimelig mdde kan
omstilles eller viderefores som selvstaendig virksomhed, som folge af den permanente nedlukning
af den minkrelaterede virksomhed opgjort efter de principper, der gelder for opgerelse af
ekspropriationserstatning.

Det vil veere erstatnings- og taksationskommissionen som skal behandle og wvurdere
folgeerhvervsvirksomhedernes ansogning og muligheder for at fa erstatning i henhold til
bekendtgorelsens regler.

7. Bemaerkninger til kapitel 6
Krav om miljoggodkendelser (§§ 14-15)

Landbrug & Fedevarer papeger, at det bar fremga af bekendtgerelsen, at krav om miljegodkendelser
og dokumentation herfor, kan opfyldes ved en tro- og loveerklering.

Fodevareministeriet bemaerker, at der er foretaget aendringeri § 14, stk. 2, sdledes at der i tilfaelde
af en overproduktion foretages en forholdsmaessig reduktion i antallet af minkhvalpe inkl. hanner
og avlstaever blandt de besatninger som omfattes af godkendelsen forud for beregningen af
erstatningens storrelse, medmindre besatningsejerne har aftalt en anden fordeling af
reduktionen.

8. Bemarkninger til kapitel 7
Oplysningsskemaer (§ 16)

Finans & Leasing papeger i relation til § 16, at ordet "retvisende” indgari § 16, men ber ikke anvendes
i denne sammenhaeng. I stedet ber anvendes en formulering om ”... er udarbejdet i
overensstemmelse med reglerne” eller lign. Finans & Leasing papeger desuden, at de i bestemmelsen
omtalte oplysningsskemaer ikke er udarbejdet endnu, og at det derfor ikke er muligt at kommentere
herpa.

Danske Mink pépeger, at avlernes udgifter til revisorattestation og alle rimelige og nedvendige
omkostninger til bistand i forbindelse med behandling af erstatningssagerne, isar revisor,
konsulenter og advokater, bar dakkes af staten.

Landbrug & Fadevarer papeger, at folgeerhvervenes redegarelse af mulighed for at omstille til anden
aktivitet ikke skal omfattes af revisionspategning.

Landbrug & Fedevarer finder i gvrigt, at lokale gkonomikonsulenter med fordel ogsa anvendes som
faglig ekspert for oplysningernes rigtighed, og opfordrer til, at reguleringen tilpasses i
overensstemmelse hermed ogsa for at sikre, at der er et stgrre udbud og dermed mindre pres pa
udvalgte revisionshuse.

33



I forhold til bemaerkningen om revisors erkleering, skal Fodevareministeriet bemaerke, at revisor
skal erklaere sig om, hvorvidt oplysningerne i oplysningsskemaet er retvisende. Der vil blive
udarbejdet en revisionsinstruks, som narmere definerer revisors opgave og erklaering. Ordlyden
af § 16, stk. 1 og stk. 2 er justeret, sd det fremgdr, at oplysningsskemaet skal indsendes sammen
med en erkleering fra en godkendt revisor i henhold til en af Fodevareministeriet udarbejdet
revisorinstruks.

Det bemaerkes, at erklaeringen fra revisor vedrorende oplysningsskemaet efter § 18, stk. 1, ogsa
indeholder kontrol af bestemmelseni § 4, stk. 8 og 9.

Fodevareministeriet kan desuden oplyse, at baggrunden for at stille krav om attestation af en
revisor er, at der er fastsat regler for revisorernes udforelse af opgaver, herunder revisors
afgivelse af erklaeringer, der ikke udelukkende er bestemt til hvervgiverens eget brug. Reglerne
folger af lov om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder (revisorloven). Reglerne betyder,
at en revisor er offentlighedens tillidsreprasentant under udforelse af bl.a. afgivelse af
erkleeringer, der ikke udelukkende er bestemt til hvervgiverens eget brug. Revisor skal udfore
opgaverne 1 overensstemmelse med god revisorskik, herunder udvise den ngjagtighed og
hurtighed, som opgavernes beskaffenhed tillader. God revisorskik indebzerer desuden, at revisor
skal udvise professionel skepsis, integritet, objektivitet, fortrolighed, professionel adfeerd,
professionel kompetence og forneden omhu ved udferelsen af opgaverne, jf. § 16, stk. 1.

De samme regler og krav gzelder ikke for konsulenter og advokater. Advokater er underlagt "God
advokatskik", men dette indebaerer ikke, at der er regler og krav om at vare offentlighedens
tillidsrepraesentant, som det er tilfzldet for revisorer. Fodevareministeriet finder derfor, at mest
hensigtsmeessigt, at det er revisorer, der skal attestere oplysningsskemaerne.

Fodevareministeriet bemarker, at § 8 1 bekendtgorelsen om minkvirksomheders ansegning om
erstatning og kompensation som folge af aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink som
folge af COVID-19 og om visse dele af erstatningen og kompensationen fastsatter, at der ydes et
engangsbelob pd 80.000 kr. 1 lukkeomkostninger til minkavlerne. Belobet skal gore det muligt for
avleren at daekke diverse engangsomkostninger i forbindelse med nedlukningen. Der er ikke noget
til hinder for at dette belob kan daekke udgifter til revisorattestation i forbindelse med ansogning
om forskud pa nedlukningserstatning.

Det er erstatnings- og taksationskommissionen, som skal behandle og wvurdere
folgeerhvervsvirksomhedernes ansegning og muligheder for at fa erstatning i henhold til
bekendtgorelsens regler. Det er sdledes ogsG@ kommissionen som skal vurdere, om en
folgeerhvervsvirksomhed kan omstilles til anden virksomhed.

Registrering, fotodokumentation mv. (§ 17)

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. kvitterer for indholdet i § 17, idet der dermed sikres mulighed
for, at nedrivning af farme og udtagning af enkelte aktiver kan fremskyndes tidsmaessigt i forhold til
den endelige taksation. Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. finder dog anledning til at understrege,
at vurdering og veerdianseattelser skal forblive forankret i selve taksationskommissionerne,
hvorimod registrering og fotodokumentation af taksationskommissionernes sekretariat kan
outsources til en ekstern underleverander.

DLA Piper Denmark oplyser, at den foresliede lgsning med hensyn til registrering,
fotodokumentation, vurdering af restlevetiden og markedsprisvurdering af virksomhedens
erstatnings- og kompensationsberettigede aktiver af en udpeget sagkyndig er hensigtsmaessigt. DLA
Piper Denmark foreslér i tillaeg hertil, at der kan foretages en sagkyndig vurdering/syn og sken til at
“efterprove”  erstatningsopgerelsen, herunder restlevetider mv., prasenteret i den
erstatningsberettigedes erstatningsopgerelse. I dette tilfeelde er det vasentligt, at vurderingen af
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aktiverne, herunder restlevetiden mv., sker med udgangspunkt i tidspunktet for nedlukningen den
4. november 2021.

Landbrug & Fedevarer bakker op om muligheden for at ansgge om en fotoregistrering pa forhénd.
Dog skal det afklares, om den bemyndigede sagkyndig erklaering kan udfordres, hvis ansegeren ikke
er enig i opgorelsen. Retssikkerhedsmaessigt er der forskel pa en erklering fra en enkelt sagkyndig
og et kollegium ved taksation.

Fodevareministeriet bemaerker, at det er erstatnings- og taksationskommissionerne, der skal
foretage vurderingerne, som danner grundlag for tildeling af erstatning og kompensation til
minkvirksomheder og folgeerhvervsvirksomheder. Modellen for registrering, fotodokumentation
og markedsprisvurdering, jf. § 17, giver virksomhederne mulighed for at frasalge aktiver eller
anmode om tidlig nedrivning i mellemperioden indtil at erstatnings- og taksationskommissionen
har truffet afgerelse om udmdling af erstatning og kompensation. Den sagkyndige, som skal
foretage registrering, fotodokumentation og markedsprisvurdering, skal vurdere aktivets aktuelle
veerdi. Den sagkyndiges fotodokumentation vil kunne indgaG 1 erstatnings- og
taksationskommissionernes vurdering af restvaerdien af anlagsaktiverne i 2030, jf. § 5, men vil
tkke std alene. Det understreges, at reguleringen af veardiansaettelsen af minkavlernes
anlaegsaktiver, jf. § 5, er gennemtaenkt séledes, at den kan foretages uden informationerne fra en
sagkyndigs registrering, fotodokumentation mv.

Fodevareministeriet bemeerker, at nar den sagkyndige har registreret, fotodokumenteret og
vurderet virksomhedens aktiver, skal materialet sendes til kommentering hos virksomheden og
Fodevarestyrelsen, der er part i sagen pd vegne af staten.

Nar registreringen, fotodokumentationen og markedsprisvurderingen foreligger i endelig form,
kan mink- eller folgeerhvervsvirksomheden i en simpel proces ansege om at fraszalge et aktiv eller
om tidlig nedrivning. Nar komimissionen har godkendt et salg, kan minkvirksomheden frit szlge
aktivet til en pris, der modsvarer markedsprisvurderingen eller overstiger denne. Salgsprisen
fradrages den endelige erstatning og kompensation, og erstatnings- og taksationskommissionen
traeffer dermed afgerelse om, at staten ikke overtager aktivet. Et frasalg af aktiver kan sdledes
meduvirke til at sikre likviditet i virksomheden 1 perioden frem til erstatningen udbetales, og pa
denne made kan frasalget fungere som en form for forskud, uden det pdvirker den endelige
erstatningsudmaling.

Vedrorende muligheden for at fa efterprovet sin sag, sG& har mink- og
folgeerhvervsvirksomhederne mulighed for at fa prevet deres sag ved overerstatnings- og
taksationskommissionerne. Qvuererstatnings- og taksationskommissionerne foretager en
fuldstendig provelse af erstatnings- og taksationskommissionens afgerelse, herunder en ny
besigtigelse af den omhandlede virksomheds produktionsanlaeg mv. Samtidig sikrer udpegningen
og sammensatningen af medlemmerne i overerstatnings- og taksationskommissionerne, at der er
de relevante fagkundskaber. Bade erstatnings- og taksationskommissionerne og overerstatnings-
og taksationskommissionerne vil sdledes besta af en formand og fire medlemmer, der tilsammen
skal besidde juridiske, valuarmaessige og revisions- og regnskabsmaessige kompetencer samt have
kendskab til minkbranchen.

Fodevareministeriet har 1 forbindelse med udviklingen af model for registrering,
fotodokumentation og markedsprisvurdering modtaget bemaerkninger fra Kopenhagen Fur og
Det Danske Minkerhverv, som finder, at modellen, med at alle virksomhedens aktiver registreres,
dokumenteres og markedsprisvurderes, er unodigt omfattende. Fodevareministeriet har pd den
baggrund justeret § 17, stk. 1, sdledes, at mink- eller folgeerhvervsvirksomhederne kan anmode

35



om, at der gennemfores registrering, dokumentation, vurdering mv. af alle eller bestemte af
virksomhedens erstatnings- og kompensationsberettigede aktiver. Dermed har virksomhederne
selv mulighed for at angive, hvor mange aktiver virksomheden ensker registreret, dokumenteret,
vurderet mu. I tilleeg hertil er det uddybet i § 17, stk. 1, at erstatnings- og taksationskommissionen
efter en konkret vurdering kan tillade, at der gennemfores flere registrerings- og
vurderingsforretninger efter 1. pkt.

Fodevareministeriet har endvidere foretaget en aendring af § 17 stk. 1 og 2, sdledes at "vurdering
af restlevetiden” slettes, da ministeriet, efter markedsdialog med potentielle leveranderer og
relevante markedsaktorer om det forelobige udbudsmateriale for registrering, fotodokumentation
og vurdering, er blevet oplyst om, at det er markedets opfattelse, at der ikke er en standardmetode
til brug for vurdering af et aktivs restlevetid. Dette vil sdledes blive baseret pd et skon, som er
vanskeligt og ofte vil give anledning til diskussion.

Vilkar for erstatningen og statens adgang til overdragede anlagsaktiver (§ 18)

Finans Danmark eftersporger liste over “aktiver, der bliver ydet erstatning”. Finans Danmark vil
gerne have indblik heri. Der henvises til § 18, stk. 1.

Danske Pelsdyravlerforening a.m.b.a. foreslar, at realiserede salgsvaerdi, dog mindst den” slettes i
§ 18, stk. 3. Dermed sikres det, at det er den aktuelle og af taksationskommissionen ansatte
markedsveerdi som fradrages i tilfeelde, hvor det efter ansggning afgeres, at staten ikke skal erhverve
ret til et bestemt aktiv. Uden denne @ndring af bekendtgerelsen elimineres den
erstatningsberettigedes gkonomiske interesse i at afholde omkostninger til vedligehold,
salgsmodning, overtagelse og realisering af aktiver. Dette vil samlet set forarsage et unedigt
gkonomisk tab for det danske samfund, hvis det antages, at staten ikke kan vedligeholde,
salgsmodne og realisere aktiverne lige sa effektivt, som den erstatningsberettigede.

Det Danske Minkerhverv oplyser, at de giar ud fra, at staten overtager minkaktiverne, nar
erstatnings- og taksationskommissionen har fastsat erstatningen, men vil gerne have dette
bekreftet, da det sa vidt ses ikke fremgar klart af bekendtgarelsen el.lign.

Landbrug & Fegdevarer finder, at der er fundet en rimelig balance imellem ansgger og myndigheder
188 18 0g 19, men der savnes fortsat en tidsfrist eller en opfordring til, at myndighederne planlegger
arbejdet i samarbejde med ansegeren og gennemfgrer indsatsen koordineret og effektivt til mindst
mulig gene for gvrig virksomhed, beboere, naboer mv.

Fodevareministeriet bemaerker, at den aktuelle markedsveerdi, jf. § 18 stk. 3, fastszettes af en af
erstatnings- og taksationskommissionen udpeget sagkyndig. Nar kommissionen har godkendt et
salg, kan minkvirksomheden frit szlge aktivet til en pris, der modsvarer markedsprisvurderingen
eller overstiger denne. Det er dog ikke muligt for virksomheden at frasaelge et aktiv til en pris, der
er under den aktuelle markedsprisvurdering. Og det er ikke muligt at yde et honorar til
minkvirksomheden eller folgeerhvervsvirksomheden for at foresta salget. Salgsprisen fradrages
den endelige erstatning, og erstatnings- og taksationskommissionen traffer dermed afgerelse om,
at staten ikke overtager aktivet.

Fodevareministeriet er enig i, at planlaegning af besog muv. hos virksomhederne skal ske under
mest mulig hensynstagen til virksomheden. Fodevareministeriet har pa den baggrund indsat
folgende tilfajelse i § 19 stk. 3 "De involverede myndigheder og deres repraesentanter skal bestrabe
sig pa at tilrettelaegge besag mv. under hensyntagen til virksomheden.”
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Nedrivning af minkhaller mv. (§ 19)

TKSF ApS pépeger, at staten bgr veere forpligtet til at atholde udgifter til og sté for retablering af
grundarealer under og ved bygninger i det omfang arealet har vaeret anvendt som en del af
minkproduktionen herunder ogsa gylletanke og kereveje. Der henvises til, at der i bekendtgerelsens
§ 19 ikke er taget hgjde for gylletanke som har vaeret anvendt til minkproduktion (har som oftest
separat tilkerselsforhold og areal omkring tanken som er specielt anlagt til dette formal), kereveje
mellem bygningerne, lukkede hegn omkring minkfarmene. Desuden henvises til, at nogle typer af
minkhaller ikke har fast bund, men kun en sandpude under bygningen.

Niels Chr. Poulsen pépeger, at staten ber aftholde udgifter til og sikre at jorden afleveres som
landbrugsjord dvs. at der palaegges et muldlag efter at bygningerne er fjernet, idet der star at ved
opher af minkfarm skal jorden tilbageferes til landbrugsjord.

Finans Danmark eftersporger, at det preciseres, hvilke ”“bygninger med tilhegrende
bygningsinstallationer m.v.”, der skal nedrives og fjernes. Desuden bemarker Finans Danmark, at
det fremgar af § 19, stk. 1, at "Staten sikrer, at det pagaeldende areal efterlades ryddeligt uden huller
og jordbunker”. I den forbindelse er der ogsd behov for at tage stilling til, hvordan eventuelt
sammenbyggede/sammenstadende bygninger efterlades, hvor kun den minkrelaterede bygning
nedrives.

Finans Danmark bemarker, at der ber sattes en frist for, hvornar staten skal have nedrevet
bygninger mv., s minkavleren ikke risikerer lang ventetid p& at kunne bruge ejendommen/jorden
pé anden vis.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. anferer, at § 19 er for upraecist formuleret. Der foreslas i stedet
en anden ordlyd:

§ 19. Staten er ansvarlig for og aftholder udgifter til bortskaffelse af de aktiver, som
staten erhverver ret over efter § 8 a, § 8 b og § 8 e i lov om aflivning af og midlertidigt
forbud mod hold af mink, jf. dog § 18, stk. 3.

Stk. 2. Hvis der har veret drevet minkproduktion pad ejendommen, indbefatter
bortskaffelse i henhold til stk. 1 nedrivning og fjernelse af bygninger inkl. faste
installationer, driftsinventar og driftsmateriel samt tekniske anleeg af enhver art,
herunder, men ikke begranset til hegn, beleegninger, interne kareveje (hele vejkassen
inkl. slidlag, beerelag og eventuelt grus ellign.), rer, dreen, kabler, antenner,
gylletanke, fodersiloer, vaskepladser og andet, der er blevet anvendt i forbindelse
med minkproduktionen, uanset om det er beliggende over eller under terran.

Stk. 3. Nar aktiverne er blevet bortskaffet i henhold til stk. 2, opfyldes eventuelle
udgravninger m.v. med ren jord (rjord og muldjord) og arealet efterlades ryddet,
planeret og enten plgjet, grubbet eller harvet efter naermere aftale med grundejeren,
saledes at arealet kan anvendes til landbrugsdrift.

Stk. 4. Staten atholder ikke omkostninger til bekeempelse af eventuel forurening,
medmindre forureningen er forarsaget af staten i forbindelse med bortskaffelsen, jf.
stk. 2.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. forslar desuden, at der i bekendtgerelsen indarbejdes et krav
om, at taksationskommissionerne skal fastsatte en frist for statens opfyldelse af pligterne i stk. 1.
Der foreslas folgende ordlyd: Stk. 7. Erstatnings- og taksationskommissionen fastsatter en frist for
statens bortskaffelse af aktiver i henhold til stk. 1.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. anfarer, at sdfremt ovennaevnte ordlyd ikke benyttes, sa bar
Fodevareministeriet alternativt indarbejde tilsvarende preacise anvisninger i en vejledning til
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bekendtgorelsen. Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. bemaerker, at de miljomaessige godkendelser
af minkfarme typisk indeholder vilkar om, at der ved ophgr af minkdriften skal ske bortfjernelse af
farmen, reetablering af arealet og tilbageforsel til landbrugsjord.

Danske Mink pépeger, at staten ligeledes bar afholde udgifterne til retablering af grundarealer under
og ved bygninger. Da bygninger fjernes efter krav fra staten ma staten naturligvis ogsa afholde
omkostningerne ved retableringen af grunden.

Fodevareministeriet bemeerker, at det folger af den politiske aftale om erstatning mv., at
aftalepartierne er enige om, at staten vil have ansvaret for at daekke udgifter forbundet med
nedrivning af produktionsanlaeg m.v. Der er i forlangelse heraf fastsat regler i minklovens § 8 q,
stk. 2, 3. pkt. om, at staten afholder udgifterne til nedrivning og fjernelse af bygninger m.v. Staten
afholder ikke andre omkostninger, herunder omkostninger til anden oprydning eller
forureningsbekampelse.

Fodevareministeriet har ved fornyet gennemgang af bekendtgorelsesudkastet konstateret, at § 19,
stk. 1 beor justeres, saledes at staten ikke afholder omkostninger til eventuel
forureningsbekaempelse “indtradt for arbejdet med nedrivning mv. er pabegyndt”.

Derudover har Fodevareministeriet fundet anledning til at pracisere statens forpligtelse i
forbindelse med nedrivning, saledes at der er fuld overensstemmelse med bemaerkningerne i
heringsnotatet til lovforslag nr. 206, Samling 2020-21. Det fremgar saledes, at statens opgave
med nedrivning og fjernelse af bygninger og installationer m.v., herunder bortskaffelse af
bygningsaffald m.v., omfatter oprydning og reetablering, der relaterer sig til det nedreuvne
produktionsanlaeg, sasom fjernelse af fundamentet, herunder grus og sand mv., og hvad der
sadvanligvis foelger med en sadan opgave med at rydde og reetablere arealer i form af planering
af areal og udlzegning af rdjord eller muldjord.

For sa vidt angar spergsmalet om, hvilke bygninger, som staten skal nedrive og fjerne, kan
Fodevareministeriet oplyse, at det er de bygninger og bygningsinstallationer, som
minkvirksomheden ejer, og som der ydes erstatning og kompensation for.

Det fremgar af lovbemeerkningerne til L 206, at nedrivning af eller anden bortskaffelse, flytning
eller overtagelse af erhvervede aktiver bor ske inden for en rimelig frist fra erstatningens eller
kompensationens endelige fastsaettelse. Fodevareministeriet og Transportministeriet skal hertil
bemeerke, at nedrivning af minkerhvervets produktionsanlaeg er en omfangsrig og kompleks
opgave, hvor en raekke forhold fortsat er under forberedelse og afklaring. Det er
saledes afgerende, at opgaven loses korrekt under behorig iagttagelse af bl.a. miljomaessige og
arbejdsmiljemaessige regler og forskrifter Det er pd nuvarende tidspunkt vanskeligt at estimere
en tidshorisont for nedrivningerne. Det skyldes bl.a. betydelig usikkerhed om opgavens samlede
omfang og den heraf afledte betydning for udbud af opgaven samt kapaciteten hos de
entreprenorer, der skal foresta selve nedrivningerne. Dertil kommer, at nedrivningerne vil
forudsaette en kommunal nedrivningstilladelse, hvorfor tidshorisonten for nedrivningerne ogsa
afhaenger af den kommende sagsbehandling i de pdgaeldende kommuner. Af disse drsager
vurderes det ikke at vare hverken muligt eller hensigtsmeessigt at fastszette en frist i
bekendtgerelsen for, hvorndr de enkelte nedrivninger skal vaere afsluttet.

Kompensation for omkostninger til passiv bevarelse og ngdterftigt vedligehold (§
20)

Finans & leasing papeger, at der ma forventes at opstd mange speorgsmal om
udstraekningen/tolkningen af hvad fx vedligeholdelsesomkostninger egentlig er, herunder hvor
gransen gar. Ministeriet kan med fordel indgé dialog med Erhvervsstyrelsen herom. Der ber udgives
vejledning pa omradet.

38



Finans Danmark papeger, at udtrykket "ngdterftigt vedligehold” ber preciseres naermere i en
vejledning for at undga tvivl. Bygninger og bure forfalder hurtigt og kan méske néa at &ndre stand
inden taksationskommissionens besigtigelse. Desuden spgrger Finans Danmark til pkt. 4 a)
Forsikring af bygninger og driftsmidler: "Hvad skyldes begraensningen til rullende inventar? Kan
andre mere eller mindre lgse driftsmidler og inventar inkluderes?”

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. pipeger, at man principielt er enig i formélet med § 20 og bilag
1 mht. ”ikke er at sikre, at aktiverne er i samme stand som ved nedslagningen i 2020” (som det
fremgér af Fedevareministeriets hgringsbrev til bekendtgerelsesudkastet), men kun under
forudseetning af, at der sikres samtidighed med taksationskommissionernes vurdering af
restlevetider og anlaegsveerdier i bekendtgorelsens § 5 og §§ 11-13. I modsat fald taber de
erstatningsberettigede den veerdi, som forfalder i perioden fra nedslagningen i november 2020 til
vurderingstidspunktet. Den ngdvendige samtidighed er desvaerre en umulighed i narvaerende
sagskompleks.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. foreslar derfor, at kompensation for rimelige omkostninger til
bevarelse og vedligehold deles i to niveauer.

1) Efter afslutning af eventuel registrering, fotodokumentation, samt de efterfolgende
kommissionsvurderinger kompenseres alene for rimelige omkostninger til passiv
bevarelse og ngdterftigt vedligehold jf. § 20 og bilag 1.

2) I perioden fra nedslagningen i november 2020 til afslutning af eventuel
registrering, fotodokumentation, samt de efterfolgende kommissionsvurderinger
kompenseres den erstatningsberettigede for rimelige omkostninger til bevarelse og
vedligehold jf. vedlagte bilag 2.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. foreslar siledes folgende ordlyd i en ny § 21:

§ 21. Erstatnings- og taksationskommissionen traffer afggrelse om daekning af
minkvirksomhedens eller folgeerhvervets rimelige og dokumenterede omkostninger
som anfort i bilag 2 til bevarelse og vedligehold af de aktiver, som staten erhverver
ret til efter § 8 a, § 8 b og § 8 e, i lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold
af mink i perioden fra den 4. november 2020 og frem til afslutning af eventuel
registrering, fotodokumentation, samt kommissionens efterfelgende vurdering af
aktiverne.

Stk. 2. Der ydes ikke daekning af omkostninger relateret til aktiver, som staten ikke

erhverver ret til i medfer af § 18, stk. 3.

Det Danske Minkerhverv péapeger, at bekendtgerelsens § 20, stk. 1, er snaevrere end hjemlen i
minklovens § 8d, hvoraf det blot fremgar, at "Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om kompensation for rimelige omkostninger atholdt af minkavlere og falgeerhverv
i perioden frem til fastsattelsen af erstatning eller kompensation efter regler fastsat i medfer af § 8,
stk. 3, og § 8 e, stk. 1.” Det Danske Minkerhverv forstar ikke denne begraensning, som ikke har statte
iden politiske aftale.

Det Danske Minkerhverv pépeger, at nedlukningen af minkbranchen har péfoert
folgevirksomhederne store ekstraomkostninger til bl.a. neddrosling af felgevirksomhederne og
“pasning” af minkaktiverne, indtil de skal overtages af staten. Folgevirksomhedernes omkostninger
til neddrosling har veeret meget storre bl.a. som fglge af, at felgevirksomhederne har flere
medarbejderforpligtelser og skal betale lgn til medarbejderne i en leengere opsigelsesperiode. Der
har ogsd vaeret omkostninger forbundet med opsigelse af abonnementer, leasingaftaler og andre
lengerevarende aftaleforhold. Folgevirksomhederne har desuden flere faste omkostninger, der skal
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betales, nar staten skal overtage virksomheden i samme stand som den 4. november 2020, hvilket
var antagelsen, indtil udkastet til bekendtgarelsen foreld. Disse faste omkostninger omfatter bl.a.
omkostninger til IT, patenter og andre immaterielle aktiver, renteomkostninger til driftslén og andre
lan, der er optaget til finansiering af investeringer og drift, samt omkostninger forbundet med
aftaler, som ikke kan opsiges. Eksempler pa folgevirksomhedernes omkostninger fremgér af et bilag
som er vedlagt heringssvaret. Det Danske Minkerhverv understreger, at folgevirksomhederne
naturligvis har forsegt at begraense omkostningerne (og derved tabet) mest muligt.

Det Danske Minkerhverv oplyser, at hvis staten ikke @gnsker at overtage minkaktiverne i
tilnsermelsesvist samme stand som den 4. november 2020, har fglgevirksomhederne brug for klar
besked hurtigst muligt, siledes at folgevirksomhederne for eksempel kan afvikle deres hjemmesider,
stoppe med at betale patentudgifter m.v. Det Danske Minkerhverv oplyser, at Det Danske
Minkerhverv siden december 2020 har anmodet Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
oplyse, hvordan folgevirksomhederne skal tabsbegranse. Det Danske Minkerhverv mener, at de ikke
har faet svar, hvorfor falgevirksomhederne har bevaret minkaktiverne, saledes at de er intakte, nar
staten overtager dem. Det betyder, at folgevirksomhederne for eksempel har betalt udgifter til
patenter og andre immaterielle aktiver — faste omkostninger, som regeringen nu tilsyneladende ikke
vil erstatte. Det Danske Minkerhverv finder, at det er urimeligt forst 1 ar efter nedlukningen af
minkbranchen at signalere, at folgevirksomhederne kun far erstattet “rimelige omkostningerne til
passiv bevarelse og nedterftigt vedligehold”, nér folgevirksomhederne i perioden har haft andre
uundgéaelige omkostninger med henblik pa at sikre de “minkaktiver”, der skal overdrages til staten,
og i 10 maneder har efterlyst retningslinjer for tabsbegreensning. Hertil kommer, at der fortsat er
usikkerhed omkring omfanget af de aktiver, som staten vil erstatte, og som staten dermed vil
overtage, blandt andet fordi raekkevidden af muligheden for ekstension er uklar, hvilket har stor
betydning, idet der kan g lang tid fra den 4. november 2020 til omfanget af ekstension er afklaret.

Det Danske Minkerhverv har sammen med heringssvaret indsendt et bilag med eksempler pa
omkostninger, som de mener bar dekkes af staten.

DLA Piper Denmark papeger, at ekspropriationen de facto er sket pa tidspunktet, hvor
virksomhedernes indtjening er ophert som fglge af udmeldingen den 4. november 2020 om
aflivning af alle danske mink. Siden nedlukningen i november 2020 har minkfodercentralerne og
pelserierne veeret i en nedlukningsproces, og det har veeret meget frustrerende, at der ikke har kunne
ske en hurtig realisation, ligesom det — trods adskillige opfordringer til at fastsaette narmere
retningslinjer herfor — har varet uklart, hvilket tabsbegrensende foranstaltninger, der kunne
iveerksettes. For at sikre fuldsteendig erstatning til de erstatningsberettigede, beor der i
bekendtggrelsen tilfgjes en bestemmelse om, at i det omfang, hvor en virksomhed har foretaget en
tabsbegrensende foranstaltning, herunder ved realisering af et aktiv, skal dette ikke komme den
péageeldende virksomhed til skade ved den efterfelgende opgorelse af nedlukningserstatningen, idet
provenuet ved realiseringen af aktivet skal fragd i erstatningen. Fra det tidspunkt hvor
minkfodercentraler og pelserier de facto blev eksproprieret og produktionen lukkede ned, har det
veeret ngdvendigt at afholde en rakke nedlukningsomkostninger, der tillige skal erstattes. Det har
for minkfodercentralerne og pelserierne som tabsbegransende foranstaltning vaeret nadvendigt at
realisere varelageret med tab til folge. Herudover er der afholdt lgn til medarbejdere i
opsigelsesperioden, leasingydelser, ejendomsskatter, forsikringer, ligesom der aftholdes ngdvendige
vedligeholdelsesomkostninger og omkostningerne til en vis fortsat bemanding til at sgrge for at
vedligeholde virksomhedsaktiver indtil afslutning af taksationsprocessen og statens overtagelse af
aktiverne.
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DLA Piper pépeger, at staten ber yde en godtgerelse til virksomhederne for sagkyndig bistand i
overensstemmelse med den almindelige ekspropriationsproces, hvor der tages hgjde for sagens
kompleksitet og omfang samt de involverede veerdier.

DLA Piper Denmark henviser desuden til bemarkningerne i hgringssvarene afgivet af Det Danske
Minkerhverv og Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. med tilhgrende @&ndringsforslag, der i det hele
kan tiltraedes.

Danske Mink papeger, at der ikke er taget hgjde for den forringelse aktiverne, som folge af
usikkerhed om reglerne, kan have varet udsat for i perioden fra 4/11-2020 og indtil oktober 2021,
hvor avlerne ikke har vidst om de kunne vedligeholde eller ej. Det m& derfor preciseres, at
taksationskommissionerne, hvis der ikke er sket vedligeholdelse, skal vurdere aktiverne ud fra et
sken over hvordan de var pr. 4/11-2020, og ikke pa besigtigelses- eller registreringstidspunktet.

Danske Mink pépeger desuden, at avlernes likviditet er anstrengt, hvorfor der ma skabes mulighed
for at vedligeholdelsesudgifter betales straks efter avlernes fremsendelse af dokumentation for
afholdte udgifter.

Danske Mink pépeger, at man i stedet for at opfinde en ny standard til minkerhvervet med fordel vil
kunne drage paralleller til retsplejelovens regler for regnskabsaflaeggelse ved brugeligt pant eller til
regnskabsaflaeggelse ved panthaverregnskab i konkurs.

Landbrug & Fgdevarer finder, at det er afgarende, at der tages hgjde for de konkrete omkostninger
og ikke standardiserede takster. Det er et godt udgangspunkt at have et bilag med ikke udtemmende
eksempler pa omkostningposter til passiv bevarelse. Endnu mere afgerende er det, at der sikres en
effektiv udbetaling uden ugrundet ophold. Vi tilslutter os Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. og
Det danske minkerhvervs bemerkninger til bilagsmaterialet herom.

Det er et vilkar for at modtage erstatning eller kompensation, at staten erhverver ret over
aktiverne, der erstattes, men Fodevareministeriet bemeerker, at der ikke i ovrigt gzelder krav til,
hvordan ejeren gor i perioden, frem til taksationsprocessen er afsluttet. Det betyder ogsd, at mink-
og felgeerhvervsvirksomhederne i dag har fri brugsret over deres aktiver, og de skal frivilligt give
afkald herpd, safremt de ensker at modtage erstatning.

Erstatnings- og taksationskommissionernes opgave er at udmadle erstatning og kompensation pa
baggrund af virksomhedernes veerdi, for COVID-19 ramte minkerhvervet, dvs. for den 4.
november 2020. Derfor bestar kommissionerne af medlemmer med sarlig sagkundskab, og
kommissionen vil til sammen have tilstraekkelig indsigt i vurdering af ejendomme, driftsmidler,
inventar m.v., salg af virksomheder, revision og regnskab samt indsigt i minkproduktion m.v. til
at kunne foretage en sGdan vurdering.

I minklovens § 8d er der fastsat en bemyndigelsesbestemmelse om, at "Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsaette regler om kompensation for rimelige omkostninger afholdt af
minkavlere og folgeerhverv i perioden frem til fastseaettelsen af erstatning eller kompensation efter
regler fastsat i medfor af § 8, stk. 3, 0g § 8 e, stk. 1.” Kompensation for omkostninger til vedligehold
og bevarelse i mellemperioden har ikke veere en del af den politiske aftale om erstatning mv., og
derfor er kompensationen herfor en udvidelse af den politiske aftale.

Fodevareministeriet bemearker, at formdlet med kompensationen er at dakke virksomhedernes
ombkostninger til at opretholde ejerskabet til virksomhedens aktiver, frem til staten overtager dem.
Det er sdledes kun omkostninger, som er nedvendige for at opretholde ejerskabet til
virksomhedens aktiver, frem til staten overtager dem, der kompenseres. Fodevareministeriet
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finder derfor ikke, at der er behov for yderligere vejledning end bilag 1, men understreger at den
konkrete vurdering af, hvilke udgifter til passiv bevarelse mv., der daekkes, i hvert tilfaelde vil skulle
vurderes og opgoeres af erstatnings- og taksationskommissionerne.

Det er ministeriets opfattelse, at omkostningerne i bekendtgoerelsens bilag 1 er udtryk for de
ombkostninger, som er nodvendige for at vedligeholde og opretholde ejerskabet til virksomhedens
aktiver. Omkostninger, der ikke er omfattet af bekendtgorelsens bilag 1, kompenseres som
udgangspunkt ikke. Det skyldes, at der er tale om nedlukkede virksomheder, hvorfor der er et
hensyn til statsfinansielle omkostninger i et samlet billede, séledes, at der ikke bruges unedige
ressourcer pd at vedligeholde og opretholde virksomheder, der skal nedlukkes.

Fodevareministeriet har eksempelvis vurderet, at det ikke er relevant, at lukkede virksomheder
skal afholde omkostninger til bla. rengering, alarm, uddannelse og andre
personaleomkostninger, salgsfremmende omkostninger, rejse- og opholdsudgifter,
konsulenthjealp, leasingomkostninger, kontorartikler, lonadministration, renter pa driftskreditter
og webshop i mellemperioden. Den konkrete vurdering af, hvilke omkostninger til passiv bevarelse
og nadterftigt vedligehold, der daekkes, vil dog i hvert tilfaelde skulle vurderes og opgeres af
erstatnings- og taksationskommissionen, hvilket vil ske samtidig med afgorelsen om erstatning og
kompensation. Af denne grund indeholder bilag en kategori “Ovrige udgifter”, som betyder, at
erstatnings- og taksationskommissionen har mulighed for at tildele kompensation for andre
omkostninger, som ikke umiddelbart kan forudses pa nuvarende tidspunkt.

Fodevareministeriet bemeerker, at udgifter til lon 1 opsigelsesperioden og udgifter til at fastholde
immaterielle rettigheder er eksempler pa udgifter, der kan daekkes under "Ovrige udgifter”i bilag
1.

Fodevareministeriet har efter horingen uddybet punkt 6 i bilag 1, sdledes, at det nu fremgar, at
der kompenseres for renteomkostninger til realkreditlin og ldn, som er optaget for den 4.
november 2020 til finansiering af aktiver, som har varet anvendt i den erstatnings- eller
kompensationsberettigede virksomhed, som staten overtager. Kravet “forudsatter separat
ldneaftale” er slettet. Til punkt 4 a bemaerkes, at tyveridaekning af rullende inventar er nazuvnt som et
eksempel i bilag 4. Kommissionerne kan ogsa vurdere, at tyverisikring af andet inventar kan vaere
relevant.

Fodevareministeriet har noteret de indkomne horingssvar, men finder derudover ikke anledning
til at zendre i bilag 1.

Fodevareministeriet vurderer, at det vil vaere uforholdsmaessigt administrativt tungt og tage tid
fra erstatnings- og taksationskommissionerne og taksationssekretariatets ovrige arbejde, at
kompensation for nedterftigt vedligehold og passiv bevarelse skal behandles og udbetales
fortlebende.

Fa sa vidt angdr godtgerelse til virksomheden for sagkyndig bistand henvises der til
Fodevareministeriets svar ovenfor til kapital 5.
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Fordeling af erstatning og kompensation (§ 21)

Finans Danmark oplyser, at mange af minkavlerens aktiver, der overtages af staten og erstattes som
folge af nedlukningen, er pantsatte i forbindelse med finansiering af minkavlerens virksomhed.
Reglerne for nedlukningserstatningen er derfor ogsé vigtige for de rettighedshavere, som har pant
eller andre rettigheder i minkavlerens virksomhed.

For at rettighedshavere kan give samtykke til udbetaling af dele af erstatningen som forskud, er det
vaesentligt at fa indblik i den forventede samlede erstatning til minkavleren. Jo mindre usikkerhed,
der er for rettighedshaverne omkring den forventede samlede erstatning, jo bedre grundlag er der
for at kunne samtykke og dermed gge omfanget af forskudsbetaling til minkavlerne. Det vil bankerne
og realkreditinstitutterne ogsé bidrage til.

Der er derfor behov for klare regler i bekendtgerelsen for, hvordan erstatningen skal fordeles og
udbetales, efter den er gjort op. Det er vigtigt, at det fremgar af bekendtggrelsen, at erstatnings- og
taksationskommissionen skal opgere aktivets markedsverdi pa tidspunktet for nedslagtning af
minkene, dvs. som going concern. Det skal ligeledes fremga, at de enkelte rettighedshavere
modtager andel af erstatningen eller kompensationen svarende til aktivets veerdi fastlagt efter
prioritetsordenen i tinglysningsloven og gaeldsbrevsloven.

Finans Danmark bemerker, at det fremgar af horingsbrevet, at der stadig er dreftelser om § 21,
hvorfor der kan komme @ndringer heri. Finans Danmark vil i den forbindelse fremheve folgende:

”§ 21 er en helt central bestemmelse, som vedrarer erstatningens fordeling mellem rettighedshavere.
Den er i nervaerende udkast meget kortfattet formuleret, hvilket skaber usikkerhed om vaesentlige
forhold. Det skal fremga af § 21, at erstatnings- og taksationskommissionen skal opgere aktivets
markedsveerdi pa tidspunktet for nedslagtning af minkene, dvs. som going concern. Det skal
desuden fremga, at de enkelte rettighedshavere modtager andel af erstatningen eller
kompensationen svarende til aktivets veerdi fastlagt efter prioritetsordenen i tinglysningsloven og
galdsbrevsloven. Vi foreslar en model efter folgende principper:

Er den samlede udmalte erstatning hgjere end vaerdien af de samlede aktiver opgjort
4. november 2020, foretager kommissarius i sin afgerelse en fordeling af
erstatningen og kompensationen ud fra de enkelte aktivers vardi 4. november 2020,
séledes at de enkelte rettighedshavere modtager andel af erstatningen eller
kompensationen svarende til aktivets veerdi fastlagt efter prioritetsordenen i
tinglysningsloven og galdsbrevsloven, dog maksimalt svarende til storrelsen af den
underliggende fordring. Restbelgbet udbetales til minkavleren, dog saledes at gyldigt
anmeldte transporter i erstatningen honoreres forinden.

Overstiger de enkelte aktivers veerdi 4. november 2020 den samlede opgjorte
erstatning og kompensation for virksomheden, fordeles den samlede erstatning og
kompensation forholdsmaessigt ud pad de enkelte aktivers veerdi. Den del af
erstatningen og kompensationen, som forholdsmaessigt tilskrives et aktiv, fordeles
blandt rettighedshaverne i det pageldende aktiv efter prioritetsorden som fastlagt i
tinglysningsloven og galdsbrevsloven, dog maksimalt svarende til storrelsen af den
underliggende fordring. Der udbetales her ingen erstatning og kompensation til
minkavleren. ”

I forhold til bemaerkningerne til fordelingen af erstatningen og kompensationen, skal
Fodevareministeriet bemeerke, at rettighedshavere med rettigheder i minkvirksomheden,
folgeerhvervet eller de aktiver, som erstattes og overtages af staten efter §§ 8 a, 8 b og 8 e,
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modtager en andel af den samlede erstatning og kompensation svarende til forringelsen af
rettighedens veaerdi den 4. november 2020. Dette er praeciseret i bestemmelsen i bekendtgerelsen.

Erstatnings- og taksationskommissionen fordeler erstatnings- eller kompensationsbelob mellem
rettighedshavere. Det er praciseret, at rettighedshavere modtager en andel af den “samlede”
erstatning og kompensation.

Fodevareministeriet har uddybet bestemmelsen i bekendtgerelsen, sd det fremgar, at udger
forringelsen af rettighedernes vaerdi den 4. november 2020 mere end den samlede opgjorte
erstatning eller kompensation efter denne bekendtgoerelse, opdeles den samlede erstatning og
kompensation forholdsmaessigt til rettighedshaverne ud fra de pdgzldende aktivers vardi den 4.
november 2020. Den forholdsmaessigt fordelte erstatning og kompensation pd det enkelte aktiv,
fordeles mellem rettighedshaverne 1 prioritetsordenen som fastlagt i tinglysningsloven og
gaeldsbrevsloven.

I ovrigt noterer Fodevareministeriet sig, at Finans Danmark refererer til de samme principper,
som ministeriet har foresldet i forhold til fordelingen af erstatningen. Disse principper vil vaere
naermere beskrevet i vejledningen til bekendtgorelsen.

Forrentning (§ 22)

Danske Mink péapeger, at det er i strid med kravet om fuld erstatning bade at udskyde
forrentningstidspunktet og at nedsatte rentesatsen. Der henvises til, at der bar fastsattes regler
svarende til § 22 i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Finans Danmark henviser til at det i hgringsbrevet fremgéar, at erstatningen forrentes fra kendelse
til udbetaling efter samme principper som § 22 i ekspropriationsloven. Det virker dog principielt
forkert kun at forrente fra kendelsestidspunktet. Det skyldes, at “ekspropriationen” skete ved
nedlukningen 4. november 2020 og ikke pa tidspunktet fra kendelsen, som i en normal
ekspropriationssag.

Det Danske Minkerhverv pépeger, at der ved fastsattelsen af veerdien af virksomheden skal tages
hgjde for, at virksomhedsejerne mistede deres indtjening den 4. november 2020, men forst fir
erstatningen udbetalt langt senere, hvorved situationen adskiller sig vaesentligt fra almindelige
virksomhedsoverdragelser eller ekspropriationer, hvor ejeren fir erstatningen for
virksomheden/arealet udbetalt kort tid efter, at ejeren mister radigheden over
virksomheden/arealet.

DLA Piper Denmark papeger, at ved ekspropriation af en fast ejendom kan det vere acceptabelt at
der forst sker forretning fra tidspunktet for forlig eller kendelse, idet ejeren bevarer retten til
udnyttelse af ejendommen og dennes afkast indtil ekspropriationen gennemfores. Dette er ikke
tilfeeldet i neerveerende sag, hvor der er tale om ekspropriation af virksomheder. Det har séledes ikke
veeret muligt for hverken minkavlerne eller minkfodercentralerne og pelserierne at viderefore deres
virksomhed efter beslutningen om nedlukning af det danske minkerhverv den 4. november 2020,
hvorfor de pagaldende ikke har haft mulighed for at generere indtaegter frem til det tidspunkt hvor
der foreligger forlig eller kendelse fra erstatnings- og taksationskommissionen. Det er p& baggrund
heraf DLA Piper Denmarks klare opfattelse, at forrentningen skal andres, sdledes at forretningen
sker fra det reelle nedlukningstidspunkt (tidspunktet for de facto ekspropriation) og frem til
udbetalingen af erstatningen. Ligeledes bar forretningen ske i henhold til rentelovens § 5, svarende
til diskontoen med tilleeg af 8 pct. p.a., eller som minimum med en rente pa 5,14 pct. p.a.
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DLA Piper Denmark pépeger, at den nuverende udformning af bekendtgarelsens § 22 vil medfeore
en urimelig behandling af de erstatningsberettigede, men ogsid en urimeligforskelsbehandling
mellem de erstatningsberettigede afhaengig af hvornir den pégeldendes sag behandles hos
erstatnings- og taksationskommissionen. Det bemerkes, at sifremt udkastets regulering af
forretningen af erstatnings- og kompensationsbelgbene bevares, mé det paregnes, at forholdet vil
give anledning til en principiel retssag om, hvornéar kravet er opstiet samt forretningen heraf.

Landbrug & Fgdevarer finder, at den manglende forrentning er uhgrt, uanset den aktuelle diskonto.
Der opfordres til, at der findes en lgsning, s& der skabes hjemmel til lovlig forrentning af den
fuldstendige erstatning.

Fodevareministeriet bemaerker, at det folger af den politiske aftale om erstatning mv., at
medmindre andet folger af aftalen, gelder de almindelige principper for erstatningsudmdaling 1
forbindelse med ekspropriation.

Bekendtgorelsens § 22 indebaerer, at erstatnings- og kompensationsbelobene forrentes fra
tidspunktet for forlig eller ved kendelse, nar vilkarene for udbetaling er opfyldt. Forrentningen
sker indtil den dag, belobene udbetales, med en arlig rente, der svarer til den af Danmarks
Nationalbank fastsatte, pa tidspunktet for endelig kendelse eller forlig gaeldende diskonto. Der
beregnes ikke rentes rente. Dette svarer til princippet i ekspropriationsproceslovens § 22.

Geald til det offentlige (§ 23)

Landbrug & Fgdevarer kvitterer for § 23 om manglende mulighed for modregning efter lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige.

Fodevareministeriet har noteret sig horingssvaret.

Modregning (§§ 24-25)

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at der laegges op til at modregne savel erstatning for
skindveerdi og driftstabsveerdi. Ifelge Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. skal det derfor
nadvendigvis sikres, at erstatningen af avlsdyrveerdien i udkastets § 5, stk. 4, eller § 4 ogsa rummer
begge erstatningselementer — skindvaerdi og driftstab opgjort ultimo 2029. Det skal hertil pointeres,
at udkastets § 4 ikke omfatter erstatning af avlstaevernes skindverdi, da det estimerede arlige antal
af producerede skind, opgeres pa baggrund af antallet af hvalpe i 2020. Dansk Pelsdyravlerforening
am.b.a. foreslar derfor, at avistevernes skindveerdi ultimo 2029 indarbejdes i
erstatningsopgerelsen i § 4.

Fodevareministeriet bemaerker, at § 25 (ny § 27) regulerer behovet for modregning af skind- og
driftstabserstatning for avlere, som modtager nedlukningserstatning udmdlt efter den skemalagte
model i §§ 3-8 og skyldes praemissen om "going concern". Baggrunden for behovet for
modregningen er, at minkavlerne far udbetalt skinderstatning og driftstaberstatning for
nedslagningen i 2020, jf. bekendtgoerelse om endelig skinderstatning m.v. ved aflivning af mink
som folge af COVID-19 og bekendtgerelse om driftstabserstatning ved aflivning af mink som folge
af COVID-19, men erstatningen burde reelt set forst skulle udbetales som erstatning i 2030, ndr
produktionen ville veere lukket i den skemalagte model.

Fodevareministeriet har i ovrigt fundet anledning til at praecisere i ny § 26, at indtjening fra
erstatningsberettiget virksomhed efter den 4. november 2021 skal modregnes.
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Tilbagebetaling (§ 26)

Finans Danmark konstaterer, at det folger af § 26, at der skal ske tilbagebetaling i serlige tilfzlde.
Finans Danmark sperger, om § 26, stk. 1, indebaerer, at rettighedshavere, som har modtaget
udbetaling i henhold til § 21, ogsa kan risikere at skulle tilbagebetale? Eller har myndighederne alene
et simpelt krav mod en minkvirksomhed eller virksomhed? Finans Danmark sperger desuden, at §
26, stk. 2, omfatter minkvirksomheden som defineret i § 2, eller ogsa rettighedshavere, som f.eks.
panthavere og transporthavere?

I forhold til spergsmdlet om tilbagebetaling efter bekendtgerelsens regler, kan
Fodevareministeriet oplyse, at bekendtgoerelsen alene regulerer ansegerens tilbagebetalingspligt.

Hurtig afgerelser og hurtig udbetaling

Advokatradet opfordrer til, at en hurtig gennemforelse af erstatningsudmaélingerne ved
taksationsforretninger eller ved frivillige aftaler prioriteres meget hgjt. Advokatradet foreslar, at
man eksempelvis landsdel for landsdel indledningsvis udvelger en rakke repraesentative sager med
henblik pa at fa truffet principafgerelser, der vil kunne danne grundlag for mulig indgaelse af
frivillige aftaler i forhold til resterende ekspropriater i situationer svarende til de, der forela i
principsagerne.

Dansk Industri papeger, at det er vigtigt at kommissionerne iveerksattes hurtigst muligt, samt har
de forngdne redskaber til at taksere fra dag ét. Bdde minkvirksomheder og minkathengige
folgeerhverv har siden 4. november 2020 varet helt eller delvist begranset i deres indtaegt, hvorfor
det er vigtigt, at disse virksomheder hurtigst muligt fir en juridisk og ekonomisk
retssikkerhedsmaessig afklaring.

Det Danske Minkerhverv konstaterer, at erstatningen forst vil blive udbetalt, nir overerstatnings-
og Taksationskommissionen har afsagt en kendelse, hvis erstatnings- og taksationskommissionens
erstatningsfastsaettelse indbringes for overerstatnings- og taksationskommissionen. Det Danske
Minkerhverv finder, at det er absolut ngdvendigt, at det fremgar af bekendtggerelsen, at erstatningen
skal udbetales straks, nar den er fastsat af erstatnings- og taksationskommissionen.

DLA Piper Denmark papeger, at erstatningen skal udbetales straks, nir den er fastsat af erstatnings-
og taksationskommissionen. Der henvises i gvrigt til heringssvaret afgivet af Det Danske
Minkerhverv.

Danske Mink papeger, at der ber skabes klar hjemmel til at der, safremt en avler paklager en
afgorelse  fra  taksationskommissionen, straks kan  udbetales den  erstatning,
taksationskommissionen har fastsat.

I forhold til spergsmdlet om udbetalingstidspunkt, kan Fodevareministeriet henvise til § 17 i
bekendtgorelse om erstatnings- og taksationskommissioner og overerstatnings- og
taksationskommissioner til behandling af sager om erstatning og kompensation til
minkvirksomheder og visse folgeerhverv. Det folger af denne bestemmelse, at Fodevarestyrelsen
uden unedigt ophold skal udbetale erstatning og kompensation, som erstatnings- og
taksationskommissionen eller overerstatnings- og taksationskommissionen har truffet afgorelse
om, til de berettigede, nar vilkdrene for udbetaling er opfyldt. Fedevareministeriet bemaerker, at
bestemmelsen indebaerer, at Fodevarestyrelsen skal udbetale erstatning og kompensation, nar
vilkdrene i erstatnings- og taksationskommissionens afgerelse er opfyldt. Udbetalingen af
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erstatnings og kompensation skal séledes ske, selvom erstatnings- og taksationskommissionens
afgorelse pdklages til overerstatnings- og taksationskommissionen.

Det samme gelder, hvis sagen afsluttes ved parternes accept af erstatnings- og
taksationskommissionens forslag til erstatningens og kompensationens fastszettelse.

Det betyder altsd, at Fodevarestyrelsen udbetaler erstatning, ndr erstatnings- og
taksationskommissionen har truffet afgerelse og vilkdrene heri er opfyldt.

Fodevareministeriet bemaerker endelig, at det har varet et enske fra aftalepartierne, at
erstatnings- og taksationskommissionerne skal prioritere at behandle et antal reprasentative
sager med henblik pa kalibrering og desuden prioritere ansegere med stor galdsandel. Dette
onske har Fodevareministeriet kommunikeret skriftligt til Minksekretariatet, som betjener
erstatnings- og taksationskommissionerne.

Myndighedernes vejledningspligt og udarbejdelse af en vejledning til
bekendtgorelsen

Advokatradet pédpeger, at Fodevareministeriet af egen drift ber vejlede bergrte borgere og
virksomheder om deres retsstilling. AdvokatRadet papeger, at en myndighed har en pligt til at
vejlede en borger, hvor det fremstar som naturligt og relevant at give borgeren vejledning. Dette
gaelder bl.a., hvis borgeren kan miste en rettighed, hvis myndigheden ikke vejleder om forhold, som
borgeren ikke synes at veere bekendt med.

Advokatradet bemaerker, at der indgar standardiserede erstatningsmodeller i bekendgerelsen, og at
dette af nogle ekspropriater vil kunne opleves som en fordel. Herudover vil det af nogle ekspropriater
formentlig kunne opleves som en fordel, at der opstilles alternativer, herunder de i
bekendtgorelsesudkastets kapitel 2 beskrevne valgmuligheder. Hertil kommer, at de mere eller
mindre standardiserede erstatningsudmalinger ber kunne bevirke en hurtigere taksationsproces.

Advokatradet papeger i forleengelse heraf, at Fodevareministeriet bor udarbejde en vejledning om
reglernes anvendelse og konsekvenser. Dette vil stemme bedst overens med myndigheders
vejledningspligt.

Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. papeger, at det er nedvendigt, at der udarbejdes en vejledning
til bekendtggrelsens avlerrettede elementer, dels med henblik pa at fremme arbejdet i
taksationskommissionerne og dels med henblik pa bedst muligt at vejlede de erstatningsberettigede
og deres radgivere. Dansk Pelsdyravlerforening a.m.b.a. im@deser at blive inddraget i forbindelse
med udarbejdelsen af vejledningen.

Landbrug & Fedevarer anbefaler, at de grundleggende ekspropriationsretlige principper ber
behandles overordnet i en vejledning til brug for erstatningsudmaling for minkavlerne samt, at
denne ikke-bindende juridiske og gkonomiske vejledning for minkavlerne pa forhénd afstemmes
med eksperter med omfattende taksationserfaring. Herudover ber der foreligge en vejledning til
brug for kommissionernes arbejde, idet alle medlemmerne har serlig og relevant ekspertise, men
ikke i alle tilfzelde konkret erfaring som kommissionsmedlem. Landbrug & Fedevarer bemarker bl.a.
at det er vigtigt at reglerne understotter velstrukturerede arbejdsgange og effektive processer med
det videre formél at undga forskel i de enkelte kommissioners faglige arbejde, tidsforbrug og
héndtering i ovrigt.

Landbrug & Fedevarer finder, at § 4 indeholder en rakke skon til kommissionerne, som bgr
defineres naermere i vejledende materiale.
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Fodevareministeriet kan oplyse, at ministeriet vil udarbejde en vejledning til bekendtgorelsen.

Erstatnings- og taksationskommissionerne inklusiv sekretariatet veere til radighed for besvarelse
af spergsmadl i relation til den konkrete sagsbehandling mv.
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