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Notat om heringssvar fra ekstern horing over udkast til
bekendtgorelse om markblok, elektronisk faellesskema og

elektroniske tilsagnsskemaer

Udkast af 5. november 2018 til bekendtgarelse om markblok, elektronisk faellesskema og elektroniske
tilsagnsskemaer har veret i ekstern horing med heringsfrist den 16. november 2018.

Der er modtaget hgringssvar fra:
- Datatilsynet, jf. pkt. 1
- Landbrug & Fadevarer og Seges, jf. pkt. 2

- Lese Natura-2000 Lodsejerforening, jf. pkt. 3

- AgriNord, jf. pkt. 4

Horingssvarene giver ikke anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.

Horingssvar

| Opfelgning

1. Datatilsynet

Datatilsynet forudsatter, at reglerne i
databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven vil blive iagttaget i
forbindelse med eventuelle behandlinger af
personoplysninger foranlediget af
bekendtggrelsen, herunder ved brug af Milje- og
Fgdevareministeriets Tast selv-service. Udkastet
giver i gvrigt ikke umiddelbart Datatilsynet
anledning til bemarkninger.

LBST vil iagttage reglerne i
databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven i forbindelse med
eventuelle behandlinger af personoplysninger
foranlediget af bekendtgarelsen, herunder ved
brug af Miljg- og Fedevareministeriets Tast selv-
service.

2. Landbrug & Fadevarer

2.1. Ansggningsperioden
Landbrugsstyrelsen foreslar i § 7 at fastseette

ansggningsfristen for ansggningsrunden i 2019 til
den 17. april med efterfolgende aendringsfrist den
12. maj. Safremt det planlaegges at dbne
feellesskemaet som vanligt den 1. februar, er dette
en meget utilfredsstillende indskraenkelse af
ansggningsperioden, der normalt forlgber frem til
den 21. april. Mange konsulenter er i forvejen
pressede for at né de normale frister. Eftersom
den 17. april ligger umiddelbart inden paske, er

Landbrugsstyrelsen er meget opmarksom pa
Landbrug & Faedevarers synspunkter vedrgrende
ansggningsfristen og ansggningsperioden.
Styrelsen understreger endvidere, at det er vigtigt
for savel ansggerne som for styrelsen, at
ansggningsrunden kan foregé s smidigt som
muligt.

Det er korrekt, at en fremrykning af
ansggningsfristen til onsdag den 17. april
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det helt nadvendigt, at ansggningsrunden startes
tidligere end en 1. februar, sa den fulde leengde af
ansggningsperioden opretholdes. Derudover bar
der forst ske en reduktion i landbrugsstetten for
forsinket indsendelse af ansggningen fra den

forste arbejdsdag efter paske. Dvs. tirsdag den 23.

april.

indeberer en forkortelse af ansggningsperioden.
Imidlertid falder den 21. april pidske-sgndag.
Datoerne er primaert fastsat af hensyn til en stabil
IT-drift i forbindelse med ansegningsfristen.
Landbrugsstyrelsen er ngdt til at gennemfore en
reekke store datakersler forud for
sagsbehandlingen, dvs. efter fristens udlgb. I
dagene efter afslutningen af ansggningsrunden
udferes IT-karsler, der typisk medforer ustabil
drift. Det er en fordel for ansegerne, at disse
karsler foregar i en weekend eller henover
helligdage, da de erfaringsmaessigt giver
ustabilitet og lange svartider i Tast selv-service.
Korslerne kan ikke udskydes til den efterfolgende
weekend, da dette vil give stor risiko for
forsinkelser i kontrollen og dermed - i sidste ende
- for udbetalingen af tilskud til landbrugerne. Hvis
ansegningsfristen var i pasken, er der risiko for, at
de eksterne brugeres arbejdsforhold bliver
forringet, eller at de slet ikke kan arbejde i Tast
selv-service.

Landbrugsstyrelsen gor i gvrigt opmerksom p4, at
ansegningsfristen vil veere kendt helt fra
begyndelsen af december 2018, og at dette i god
tid muligger en planlaegning af arbejdet for
ansggerne over en periode pa mere end 2 /2
maéned.

Sidste rettidige dag for indsendelse af
ansggningen vil veere onsdag den 17. april 2019
ved midnat. Derefter anses ansggninger for
modtaget for sent. Beregning af reduktion for
forsinket indsendelse af ansggningen beregnes
med 1 % pr. arbejdsdag. Hvis ansggningen
indsendes en lgrdag eller en helligdag, anses
ansggningen reduktionsmaessigt for modtaget den
folgende arbejdsdag, dvs. tirsdag den 23. april
2019. Landbrugsstyrelsen kan derfor ikke lade
veere med at traekke 1 % af stgtten, hvis
ansggningen modtages forste arbejdsdag efter
péskeferien.

2.2. Andringsfristen

Netop pa grund af pasken bliver perioden
(arbejdsdage), hvor det er muligt at lave
endringer til fellesskemaet meget kort. Ifolge
Forordning 809/2014, artikel 15 stk. 2 kan
endringsfristen fastsaettes indenfor folgende
rammer:

ZEndringsfristen fastsettes i bekendtgerelsen til
den 12. maj 2019. Da dette er en sgndag, kan
landbrugerne dog indsende faellesskemaet til og
med mandag d. 13. maj 2019.

Datoen er fastsat for at sikre tilstreekkelig tid til at
kunne klarggre markblokke og




”2. Endringer, der foretages i henhold til stk. 1,
skal meddeles den kompetente myndighed
skriftligt senest den 31. maj det pagaeldende ar
med undtagelse af Estland, Letland, Litauen,
Finland og Sverige, hvor de meddeles senest den
15. juni det pageeldende &r.

Uanset forste afsnit kan medlemsstaterne
fastsaette en tidligere sidste frist for meddelelse af
endringer. Denne frist m& imidlertid tidligst
fastseettes til 15 kalenderdage efter den sidste frist,
der i overensstemmelse med artikel 13, stk. 1, er
fastsat for indgivelse af enkeltansggningen eller
betalingsanmodningen. ”

Det vil sige, at &endringsfristen kan fastleegges sé
sent som 31. maj, og den ikke ma vaere kortere end
15. kalenderdage. Derfor er der ikke noget til
hinder for at &ndringsfristen som minimum
fastlaegges til den 15. maj, som den har veeret de
senere ar.

ansggningsskemaer til ansggningsrunden for nye
tilsagn, som skal begynde den 3. juni 2019.

Lukning af markbloklaget skal ske i et
servicevindue, hvilket er planlagt til den 15. maj
2019 om eftermiddagen. Dette er forudsatningen
for, at s& mange markblokke som muligt med
eksisterende tilsagn kan gennemgas af
Landbrugsstyrelsens sagsbehandlere og rettes om
ngdvendigt inden 3. juni 2019.

Derudover skal alle faellesskemaer, hvor der er
underanmeldte tilsagnsarealer, gennemgés
automatisk og/eller ved manuel sagsbehandling,
sa data i anseggningsskemaerne for nye tilsagn kan
veaere korrekte og opdaterede ved abning 3. juni
2019.

Da omfanget af disse arbejdsopgaver endnu ikke
kendes, afseettes mest mulig tid til dem. Derfor
kan @ndringsfristen ikke flyttes.

Endvidere er perioden som sddan - fra
ansggningsfristen til eendringsfristen - ikke
kortere end i tidligere &r. Og det er desuden
generelt set hensigtsmeessigt, at aendringsfristen
og fristen for forsinket indsendelse er
sammenfaldende, da dette mindsker forvirringen
for de ansggere, der ikke bruger konsulent, om
hvilken frist de skal overholde i den konkrete
situation.

2.3. Frist for indsendelse af
markblokandringsforslag

I 2018 udsendte Landbrugsstyrelsen hgringsbreve
med én dags frist for besvarelse for de forholdsvis
f& markblokandringsforslag, der blev indsendt i
Tast selv-service op til &ndringsfristen i 2018.
Dette blev af brugerne af systemet opfattet som en
meget nidkaer administrationspraksis. Som fglge
af dette har Landbrugsstyrelsen forsléet i
feellesskemabekendtgarelsens § 5, at er i 2019
fastseettes en ny tidligere frist for indsendelse af
markblokaendringsforslag den 29. april. Det er 13
dage (9 arbejdsdage) for eendringsfristen.
Tidligere 13 fristen samtidig med andringsfristen.
Hvis ansggeren vil vaere sikker pé at
endringsforslaget far virkning for ansegningsaret,
skal eendringsforslaget veere indsendt inden denne
frist. Landbrug & Fedevarer mener det er meget

Det er korrekt, at fastseettelse af datoen 29. april
2019 skyldes de omtalte breve i 2018. Det skal
ogsa her bemaerkes, at andringsforslag kan
indsendes til og med 13. maj 2019, da den 12. maj
2019 falder pa en sgndag.

Modtager Landbrugsstyrelsen sendringsforslag til
markblokke i perioden 30. april til 13. maj 2019,
vil de blive sagsbehandlet hurtigst muligt, og
styrelsen vil bestraebe sig pd en
sagsbehandlingstid pé fa dage. Derved kan
ansgger stadig nd at indsende et rettet
feellesskema senest 13. maj.

Grunden til, at der er sat en dato, som ligger ni
arbejdsdage for eendringsfristen, er, at
Landbrugsstyrelsen ikke kender antallet af
@ndringsforslag, som indsendes lige op til
@ndringsfristen. Der er meget varierende




uhensigtsmaessigt, at perioden indskraenkes s
vaesentligt.

P4 den baggrund foreslar Landbrug & Fadevarer,
at eendringsfristen som minimum udskydes til den
15. maj, og at perioden mellem fristen for
indsendelse af markblokandringsforslag og
endringsfristen afkortes vesentligt.

indsendelsesmegnstre fra ar til ar. I 2018 blev der
ikke modtaget ret mange a&ndringsforslag, hvor
deri 2017 blev modtaget et meget stort antal,
hvorved der var ca. 300 ubehandlede
endringsforslag tilbage d. 15. maj 2017.

12019 forudses det, at landbrugere og konsulenter
vil indsende andringsforslag i &ndringsperioden,
som vedrgrer den forestdende ansggningsrunde
om nye tilsagn. Disse kan ikke skelnes fra de
endringsforslag, som vedrerer fellesskemaet. Da
omfanget af denne arbejdsopgave ikke kendes pa
forhand, er det nedvendigt at afsatte tilstreekkelig
tid til den.

2.4. Ansggninger om tilskud til malrettede

efterafgrader
Det skal supplerende bemerkes, at der i 2018 var

betydelige problemer med Tast selv-service ved
abningen den 1. februar pa grund af et stort antal
ansggere til ordningen for frivillige méalrettede
efterafgroder. Arsagen til det store antal ansggere
kort efter abningen er princippet om, at midlerne
under ordningen tildeles efter farst-til-melle
princippet. Landbrug & Fedevarer har arbejdet for
at dette princip fremadrettet skal erstattes af en
prioriteringsmodel, sa denne udfordring undgas.
Landbrugsstyrelsen vil imidlertid desvarre forst
kigge pa at lave ansggningsmodellen om fra 2020.
Som ordningen forventes udformet i 2019, stér vi
sandsynligvis med et endnu sterre pres for at fa
ansggninger ind hurtigt i den kommende
ansggningsrunde. Det er vigtigt, at
Landbrugsstyrelsen i videst muligt omfang sikrer,
at dette ikke vil give problemer. Alene af denne
arsag, vil det veere hensigtsmassigt at dbne
feellesskema 2019 tidligere, sa systemet bliver
testet forud for ansggningsrunden for de
kvelstofreducerende virkemidler. Derudover har
Landbrug & Fedevarer et gnske om, at det bliver
muligt at indsende fellesskema 2019 alene med
henblik pa at tilmelde malrettede efterafgreder, sa
ansggningen ikke i forste omgang bliver madt af
blokerende fejlmeddelelser. Se ogsa
bemerkninger senere i hgringssvaret vedr.
ansggning om frivillige mélrettede efterafgroder
og det nye konverteringsskema.

Det vil blive muligt at soge om mélrettede
efterafgrader, selv om ansgger endnu ikke har
indsendt konverteringsskemaet. Dette gores ved
at fjerne marker pa siden om anmodning om
udbetaling og seette kryds i “accept af
underanmeldelse”. Det vil blive beskrevet i bade
vejledning til mélrettede efterafgrader og
vejledningen om tilsagn om tilskud til pleje af
graes- og naturarealer.

Landbrugsstyrelsen kan ikke abne fzllesskemaet
tidligere end den 1. februar, idet styrelsen sa ikke
ville have tilstreekkelig meget tid til at teste
systemerne.

2.5. 1:1-indtegning for pleje af graes- og
naturarealer

Det fremgér af bekendtgerelsesudkastets § 15 og §
17, at den geospatiale ansggning (1:1 indtegning)




nu ogsa indferes for tilsagn og tilskud om pleje af
graes— og naturarealer. Som det fremgéar af
hgringsmaterialet, har Danmark fiet mulighed for
at udskyde gennemforelsen af 1:1-indtegning frem
til og med 2020. Eftersom vi oplevede massive
udfordringer, da der blev indfert 1:1 indtegning pa
gkologisk arealtilskud i 2015 i form af massive
sagsbehandlingstider for udbetaling af tilskud, vil
Landbrug & Fedevarer gerne kvittere for, at
Landbrugsstyrelsen har taget sig ekstra tid til at
udvikle et system og et regelset, der forhabentlig
ikke vil give de samme udfordringer, nar denne
ordning overgar til 1:1 indtegning.

Det er vigtigt, at tilskud til pleje af grees og
naturarealer, vidomréadeprojekter,
naturgenopretningsprojekter o.l. opleves som
enkelt at g til, sd lodsejerne kan koncentrere sig
om projekternes gennemforelse og pleje af arealer
frem for administration og handtering af
afvigelser ift. indtegning eller andet. Naturen er
dynamisk, s det er vigtigt, at tilskudsordningen
ogsd kan handtere den naturlige og dynamiske
udvikling af arealer uden administrativt bavl med
konstante sméajusteringer.

Pleje af graes- og naturarealer foregar typisk pa
meget ekstensive og dynamiske arealer, som vil
veere tet pd umulige at indtegne 1:1. Derfor
erstattes det nuveaerende system, hvor ansggeren
kan korrigere det ansggte areal i feellesskemaet til
et mindre areal end det indtegnede, til et system
hvor der i stedet tillades 10 % fleksibilitet i det
indtegnede areal.

Det er helt essentielt, at der fortsat er en fleksibel
tilgang til det stotteberettigede areal. Med den
foresldede fleksibilitet kan det blive meget svaert —
og maske taet pd umuligt — at ansgge om tilsagn pa
meget ekstensive arealer, fx med mange traeer.
Disse arealer vil typisk have en hgj naturvardi.
Dette er utilfredsstillende. Landbrug & Fadevarer
opfordrer derfor til, at der findes en anden lgsning
til, hvorledes naturplejen kan understattes pa
denne type arealer.

Det bemarkes i gvrigt, at det ikke er alle arealer,
hvor der sgges grundbetaling sammen med
plejetilsagnet, der vil fa glaede af den nye 10 %
fleksibilitet, da der kun er en vis fleksibilitet (pro

I forhold til bekymringen om, at mange arealer
med hgj naturvaerdi, fx omrader med mange
treeer, ikke leengere kan fa tilsagn, skal det
bemaerkes, at analyser viser, at de fleste tilsagn
allerede er tegnet 1:1 og altsa ikke benytter
muligheden for at sege til mindre end der er
indtegnet. Derudover er reglerne for, hvad der kan
indgé i tilsagnet ikke strammet, men tvaertimod
lempet med den nye 10 % fleksibilitet. Vi erkender
dog, at der vil veere nogle arealer, der kan veere
vanskelige at tegne ind, da man fx ikke pa et
ortofoto kan se, om der er et plantedaekke egnet til
afgreesning under traekronerne. Ansgger har dog
ogsé tidligere skullet tage stilling til, om arealet
under traeerne var stotteberettiget, nu skal
ansgger sd kun tegne ind der, hvor der er
plantedakke, og undlade at tegne de omrader ind,
hvor der ikke er et plantedeekke egnet til
afgraesning/slaet.




rata/markblokkens statteprocent jf. § 3i
bekendtggrelsesudkastet) pé arealer med
permanent gras. Det er en udfordring, at mange
af tilsagnsarealerne per definition ikke er
permanent grees. Landbrug & Fodevarer gnsker,
at der findes en lgsning, sd alle tilsagnsarealer kan
fa den samme fleksibilitet. Det har Landbrug &
Fodevarer ogsé arbejdet for overfor EU-
Kommissionen.

2.6. 1:1-indtegning for de resterende ordninger
Der er endvidere fortsat nogle arealordninger i

landdistriktsprogrammet, som ikke er omfattet af
1:1-indtegning. Det fremgér ikke af
horingsmaterialet, hvad der skal ske med disse
ordninger.

De ordninger, som ikke er omfattet af 1:1-
indtegning, anmeldes som hidtil.

2.7. Konvertering af tilsagn

Under § 14 fremgar det, at eksisterende tilsagn om
tilskud til pleje af grees- og naturarealer skal
konverteres til 1:1 indtegning ved anvendelse af et
konverteringsskema. Det fremgar, at
konverteringsskemaet skal indsendes forud for
anmodning om udbetaling af tilskud.

Generelt savner vi en beskrivelse af
konsekvenserne ved overgangen til 1:1 indtegning
for nuvaerende tilsagnsarealer, og herunder en
opgerelse af, hvor mange arealer, der anslas ikke
at leve op til 1:1 kravet og dermed skal
konverteres. Dette burde fremga af
heringsmaterialet.

I tilfaelde, hvor det ikke er muligt at konvertere
tilsagn pa meget ekstensive arealer til 1:1
indtegning (jf. bemaerkningen i afsnittet ovenfor),
er det meget vigtigt, at der findes en lgsning for
den fortsatte pleje af disse arealer. Fx en 100 %
nationalt finansieret tilskudsordning malrettet
saerligt veerdifulde naturarealer, som ikke kan
rummes i LDP. Det vil vaere uacceptabelt, hvis
indferelsen af et nyt ansggningssystem medforer
bortfald og tilbagebetaling af allerede indgaede
flerarige tilsagn. Et andet alternativ for at lgse
udfordringen med konvertering er at tillade, at det
bliver muligt at fortsaette eksisterende tilsagn
under de eksisterende regler. Dermed skal der kun
findes en lgsning for de arealer, som vil blive
afskaret fra at sgge fremadrettet.

Konverteringsskemaet bgr snarest muligt veere
tilgeengeligt i Tast selv-service, s det er muligt at

Det forventes, at ca. 15 % af markerne fordelt pa
ca. 1.500 ansggere har forskel mellem det
indtegnede og det registrerede tilsagn.

Der er ikke tale om bekendtgorelsesstof.

Det forventes, at konverteringsskemaet vil vaere
Klar for de forste ansggere i starten af januar. Den




forbedrede ansggningsrunden bedst muligt. Det
fremgar ikke af hgringsmaterialet, om det er
muligt at indsende feellesskemaet umiddelbart
efter at konverteringsskemaet er indsendt.
Landbrug & Fadevarer vil kraftigt opfordre til, at
dette bliver muligt, da det dermed kan spare en
arbejdsgang for landmand og konsulent. Alle
landmeend, der har tilsagn, som skal konverteres,
ber 3 tilsendt et brev med oplysninger om
hvordan dette gares. Derudover vil det veere en
hjeelp til planlaegningen af ansggningerne, at
radgivningscentrene kan f3 tilsendt en liste over
de kunder, som de har fuldmagt til, som skal
indsende et konverteringsskema i 2019.

Landbrug & Fadevarer savner en pracisering af,
hvad der vil ske, hvis konverteringsskemaet ikke
bliver indsendt. Vil det veere muligt at ansege
uden — eller vil ansggeren fa en blokerende fejl i
feellesskemaet? Det er i dog den forbindelse meget
vigtigt, at manglende indsendelse af
konverteringsskema ikke blokerer muligheden for
at soge om mélrettede frivillige efterafgrader.

enkelte ansgger vil fa et brev, nar
konverteringsskemaet abner.

Feellesskemaet dbner hurtigst muligt efter
indsendelse af konverteringsskemaet (efter 1.
februar). Da tilsagnet skal opdateres, skal det dog
forventes, at der kan gé en times tid inden
Fellesskemaet er klar.

Vi vil undersege muligheden for, at udsende en
sédan liste.

Hvis anseger ikke indsender
konverteringsskemaet, vil det ikke veere muligt at
anmode om udbetaling for tilsagn om tilskud til
pleje af graes- og naturarealer. Hvis der ikke
anmodes om udbetaling af eksisterende tilsagn, vil
de bortfalde med krav om tilbagebetaling af
tidligere &rs tilskud. Vedr. ansggning om
mélrettede efterafgroder, se svar under pkt. 3.4.

2.8. Nyt ansggningsskema med ny

ansggningsperiode
Det er dog en stor udfordring, at

ansggningsrunden fra den 3. juni 2019 til den 15.
august 2019 er kort, forskudt i forhold til den
almindelige anseggningsrunde fra februar til april,
samt at den ligger hen over sommerferieperioden.
Det er essentielt, at ansggningssystemet virker fra
dag 1, at systemet er gennemtestet for dbning, og
at Landbrugsstyrelsen gennem hele
ansggningsperiodens abningstid er bemandet til
at sikre en stabil drift og vejlede om det nye
system. I den forbindelse er det afggrende, at de
ansggere, der skal anvende systemet, har haft
mulighed for at teste systemet fra et
brugerperspektiv.

Landbrug & Fadevarer vil opfordre til, at
ansggningsperioden fremadrettet abner samtidig
med fxllesskemaet, sa konsulenterne kan
feerdiggere ansggningerne — evt. som kladde —
samtidig med planlaegning af rets markplan,
statteansggning i feellesskemaet og nye arealer,
som de allerede pa det tidspunkt ved kommer til
bedriften i lgbet af aret.

Der har veeret gennemfort en test med deltagelse
af folgegruppen for tast-selv den 24. maj 2018.
Her blev opbygningen af skemaerne gennemgaet.
Folgegruppen bestar af landmand og konsulenter.
Af tidsmeessige hensyn er det ikke muligt at f&
gennemfort en brugertest, der udferes af
ansggere, inden abningen af tilsagnsskemaet.

Der arbejdes p4, at der fremover vil kunne
udfyldes en kladde til tilsagnsskemaet samtidig
med indsendelse af fallesskemaet. Dette vil dog
ikke kunne nas til 2019.




Nar ansggningsrunden ogsa erstatter
ekstrarunden for gkologisk arealtilskud, vil det
vaere et stort gnske at ansggningsperioden lgber
frem til 1. september, da mange nye forpagtninger
forst aftales efter arets host og dermed ikke er
faldet pé plads den 15. august.

Det er vigtigt at ansggere og konsulenter er i stand
til at opna overblik over en ansggers samlede
ansggninger pa tvers af ansggningssystemer, og
det er vigtigt, at der ikke skabes grundlag for
dobbeltarbejde som falge af at der nu er separate
ansggningssystemer for henholdsvis
grundbetaling og gkologisk arealtilskud og pleje af
grees- og naturarealer.

Der stilles i den forbindelse sporgsmalstegn ved,
om det er nedvendigt med et tilsagnsskema per
ordning. Det kan betyde ret mange skemaer for
blandt andet naturplejere, eksempelvis bade
konvertering, tilsagnsskemaer for gkologisk
arealtilskud og pleje af grees- og naturarealer,
skemaer for MVJ og 20-arig fastholdelse. Dette
kan i sig selv veere fordyrende.

Det er meget vigtigt, at konsulent og landmand
hurtigt kan tjekke, at der er sogt tilsagn til alle
marker pa bedriften og at alle marker — bade med
og uden tilsagn — er indberettet korrekt til
Landbrugsstyrelsen. En reekke arbejdsgange er
fortsat analoge. Fx den gkologiske autorisation, og
det er vigtigt at digitaliseringen fremadrettet
udvides til hele den gkologiske bedrift. Der er en
udfordring der skaber dobbeltarbejde og risiko for
fejl, at den gkologiske autorisation ikke er
digitaliseret og teenkt ind i det nye
ansggningssystem.

Med et separat tilsagnsskema er det det teknisk
muligt, at man kan indtegne gnsker om nye
tilsagn pa tveers af markblokgraenser. Det sker ved
ansggning om N2000 projekter. Det vil vaere et
onske at dette er muligt her ogsa. Som det er nu,
skal ansggeren have fat i ansggningen flere gange
for at sende aendringsforslag forst. Det
komplicerer proceduren og eger risikoen for at
glemme en ansggning. I den forbindelse gnskes
det afklaret, om Landbrugsstyrelsen ogsa
fremadrettet forst vil &ndre

Landbrugsstyrelsen kan ikke imgdekomme gnsket
om, at ansggningsperioden straekker sig frem til
den 1. september, idet flytningen af
ansegningsperioden fra forar til sommer betyder,
at styrelsen forst kan sagsbehandle nye tilsagn
efter den nye ansggningsfrist den 15. august.
Flytter styrelsen fristen yderligere, vil styrelsen
ikke kunne udstede alle tilsagnene inden nytar.

Systemet med ét tilsagnsskema pr. ordning er
indfert for at sikre storst mulig overblik pa den
enkelte ordning og er en vigtig del i den nye
opsatning, og dermed en vigtig del i forhold til
gnsket om en hgjere automatisering.

Der arbejdes p3, at
autorisationsansggningsprocessen digitaliseres.
Dette vil dog ikke kunne nés til 2019.

Markblokkene er styrende i IMK. Derfor vil det
ikke veere muligt at tegne pa tveers af
markblokkene, heller ikke i tilsagnsskemaet.

Kommissionen mener, at det er best practice at
have en 3-arig opdateringscyklus. Markblokke i
Danmark har siledes ogsé opnaet en langt hgjere
kvalitet efter at den 3-arige opdateringscyklus er
indfert. Styrelsen har derfor ingen planer om at
&ndre pa opdateringscyklussen. Det vil derfor
ikke kunne undgés, at der vil kunne ske




markblokindtegningen, nar der er givet tilsagn til
et areal. I den forbindelse har Landbrug &
Fodevarer bemarket, at der i
bekendtggrelsesudkastets § 5 stk. 3 fastslas, at det
er pa ansggers risiko, safremt
markblokandringsforslag indsendes efter den 4.
august. Denne frist vil for mange ligge midt i
sommerferien. Det er derfor meget
utilfredsstillende, hvis det reelt er denne frist der
bliver afgerende for, om det er muligt at sage
tilsagn til nye arealer der ikke ligger i markblok.

justeringer af markblokgranserne i lgbet af en 5-
arig tilsagnsperiode. Som noget nyt, vil vi
gennemg4 alle markblokkene inden der gives
tilsagn for at mindske udfordringen med, at
markblokkene lgbende justeres.

2.9. Ansggning om udbetaling af tilsagn
Landbrug & Fadevarer haber jf. § 15, at det bliver

en stor hjalp ved indtegningen af marker og
tilsagnsmarker, at det fremadrettet vil vaere
séledes, at storrelsen af den indtegnede mark der
overlapper et registreret tilsagn om gkologisk
arealtilskud eller pleje af graes- og naturarealer
anses som det anmeldte areal, hvor der sgges om
udbetaling af tilsagnene. Dette kan forhabentlig
vaere med til at reducere antallet af marker i
tilskudsansggningen. Dog mener Landbrug &
Fadevarer, at der ber kigges pa, om det
fremadrettet ogsd kan muliggares at tegne marker
pa tveers af tilsagnstyper og tilskudssatser.

Hvis det skal muliggares at tegne pa tveers af
tilsagnstyper og tilskudssatser, vil det komplicere
skemadelen, da hver mark sa skal have flere felter
(en til hver sats). Det mener vi vil besverliggore
udfyldelsen af skemaet og mindske overblikket.
Samtidig er der ogsa behov for at opdele marken
ved forskellige tilsagnstyper, da der er forskellige
krav til fx plejen (afgrasning/slaet).

2.10. Driftsstabilitet og brugertests

Landbrug & Fadevarer mener det er meget vigtigt,
at bade faellesskema 2019 og de nye tilsagns og
konverteringsskemaer testes grundigt forud for
ansggningsrunden, bade internt og eksternt.

Det er vigtigt at sikre, at alle dele af Tast selv-
service og skemaerne fungerer hurtigt,
brugervenligt og smidigt, og at systemet generelt
har tilstraekkelig performance og driftsstabilitet
gennem begge ansggningsrunder.

For sa vidt angér tilsagnsskemaerne har der veeret
gennemfort en test med deltagelse af folgegruppen
for tast selv den 24. maj 2018. Her blev
opbygningen af skemaerne gennemgaet.
Folgegruppen bestar af landmand og konsulenter.
Af tidsmeessige hensyn er det ikke muligt at f&
gennemfort en brugertest, der udferes af
ansggere, inden dbningen af tilsagnsskemaet.

Det skal hertil bemeerkes, at Landbrugsstyrelsen
hvert ar har et meget stor fokus pa, at IT i forhold
til Tast selv-service fungerer — bade ved abning af
ansggningsrunder og igennem runderne.

2.11. Erhvervsgkonomiske konsekvenser

I hgringsmaterialet er beregningen af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser ved den ekstra
ansggningsrunde for gkologisk arealtilskud og
pleje af graes- og naturarealer ikke preeciseret. Det
bemeerkes hertil, at der vil veaere et ekstra
ressourceforbrug forbundet med konvertering af
eksisterende tilsagn til det nye system, ligesom
den serskilte ansggningsrunde vil give
meromkostninger, da landmaend og konsulenter
skal have fat i ansggningerne flere gange.

Det fremgar af de erhvervsgkonomiske
konsekvensvurderinger, at
bekendtgorelsesudkastet medferer administrative
konsekvenser under 4 mio. kr. arligt. Dette
inkluderer udgifter ifm. konvertering og den
seerskilte ansggningsrunde.




Derudover vil det give dobbeltarbejde for
gkologerne, at den gkologiske autorisation endnu
ikke er digitaliseret og teenkt ind idet nye
ansggningssystem.

Det fremgéar ogsé, at bekendtgorelsen medferer
@ndringer, der sikrer hurtigere udbetalinger af
tilskud til erhvervet. Vi vil opfordre til at der i den
forbindelse justeres pa mélene for udbetaling af
okologisk arealtilskud og plejegrasordningerne,
s& 97% af tilsagnshaverne far udbetalt tilskud
inden 1. februar det folgende ar, sa den
likviditetsmeessige fordel for landmanden bliver
sa hgj som overhovedet muligt.

Der arbejdes p4, at
autorisationsansggningsprocessen digitaliseres.
Dette vil dog ikke kunne nés til 2019.

Der er ikke tale om bekendtgorelsesstof.

2.12. Kommunikation

Det er vigtigt, at eendringerne i denne
bekendtggrelse folges op af en grundig vejledning
om reglerne. Regelaendringerne er markante og vil
fa stor betydning for arbejdstilrettelaeggelsen for
konsulenterne. Derudover betyder det ogsa
markante &ndringer i kravene til landmendene —
sarligt i plejegraesordningen, der overgar til 1:1
indtegning. Derfor er der helt generelt brug for en
grundig informationsindsats om det nye system.
Det skal endvidere bemerkes, at fuldmagt til Tast
selv-service ogsa ber omfatte fuldmagt til
ansggers p-nummer, jf. § 18. For nuvarende
leegges kommunikation vedrerende
gkologiautorisation i Tast selv-service ind via
ansggers p-nummer. Det giver udfordringer, da
konsulenterne derved ikke har adgang til brevene.
Sidst men ikke mindst skal det bemarkes, at der
er uoverensstemmelse 1 kommunikationen om,
hvornér bekendtgarelsen traeder i kraft. I
Landbrugsstyrelsens nyhed star der 15. januar
2018 og i bekendtggrelsen star der 1. januar 2018.

Tilskudsordningerne som sddan er narmere
regulereret i seerskilte bekendtgerelser, hvortil der
vil vaere eller blive tilknyttet vejledninger. I gvrigt
er her tale om tilskudsordninger, hvor det er
frivilligt at sege om og modtage tilskud.

Landbrugsstyrelsen har udarbejdet udkast til
vejledningsmateriale til de seerskilte
bekendtgerelser. Materialet er p.t. i offentlig
horing.

Landbrugsstyrelsen er bekendt med den navnte
uhensigtsmaessighed ved fuldmagterne i Tast selv-
service. Den samme tekniske lgsning skal omfatte
den enkelte landbruger, som ikke er vant til at
arbejde med p-numre, men den skal ogsa omfatte
banker og forsyningsvirksomheder med mange
filialer, der er registreret pa p-nummer. Styrelsen
er p.t. ved at udarbejde udbudsmateriale m.m. for
en opversionering af Tast selv-service, og en
revision af fuldmagtslgsningen vil blive overvejet i
denne forbindelse.

Bekendtgarelsen folger de almindelige
ikrafttraedelsesregler og traeder i kraft den 1.
januar 2019.

3. Laesg Natura-2000 Lodsejerforening

3.1. Bekendtggrelsesandringens betydning for

foreningens ansggning
Foreningen forudser store omkostninger

forbundet med konverteringen inden 2019-
udbetalingsanmodningen, idet foreningens tilsagn
skal rettes til, og omrader pa 500mz2 eller storre,
som ikke kan afgraesses, skal tegnes ud.

Landbrugsstyrelsen har stor forstielse for, at
indferelsen af den geospatiale ansggning ogsa for
ansggninger om tilsagn om tilskud til pleje af
graes- og naturarealer og for anmodninger om
udbetaling af tilskud til pleje af graes- og
naturarealer opleves som frustrerende for
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Foreningen mener, at man vil have svart ved at
leve op til de nye krav.

lodsejerforeningen. Styrelsen er fuldt opmarksom
P4, at iseer konverteringen medfarer ekstra
administrationsomkostninger hos landbrugerne i
konverteringsaret. Konverteringen er dog en
ngdvendighed, idet den sikrer overholdelse af EU-
reglerne om geospatial statteansggning for
eksisterende tilsagn.

3.2. Afsluttende bemaerkninger
Plejegraes-ordningens formaél er at pleje natur.

Naturarealer er meget forskellige fra
landbrugsarealer. Tilskud til naturpleje skal derfor
ikke administreres pd samme made som tilskud til
landbrugsdrift.

Kravet om geospatiale ansggninger galder for
samtlige arealrelaterede statteordninger under
Landdistriktsprogrammet, herunder ogsa
ordningen om tilskud til pleje af graes- og
naturarealer.

4. Agri Nord

Agri Nords hgringssvar gengiver "Lasg Natura-
2000 Lodsejerforenings” hgringssvar og supplerer
med folgende:

Agri Nord papeger, at Lasgs natur er dynamisk,
hvilket kontrolmetoden ikke tager hensyn til, og
man frygter derfor mange flere kontrolsager, som
vil begrense stgtteordningernes udbredelse.

Agri Nord tror desuden ikke p4, at styrelsens IT-
system kan handtere &endringerne og foreslar
derfor udsettelse.

Afslutningsvis bemeerkes, at det er kritisabelt at
endre spillereglerne efter aftalen er indgaet.

I dag anvendes den gaeldende mulighed for
fleksibilitet pé ca. 15 % af tilsagnsmarkerne. Den
nye 10 % fleksibilitet vil derimod omfatte alle
tilsagn. P den baggrund forventer styrelsen, at
der samlet set bliver feerre sager med overtraedelse
af reglerne.

Danmark har faet mulighed for at udskyde
gennemfprelsen af 1:1-indtegning frem til og med
2019/2020, og Landbrugsstyrelsen har taget sig
ekstra tid til at udvikle et system og et regelset,
der forhabentlig ikke vil give storre udfordringer,
nér pleje af graes-ordningen overgar til 1:1-
indtegning.

EU-reglerne giver ikke mulighed for at fortsaette
med de nuvaerende regler indtil de gaeldende
tilsagn udlgber i 2023. Samtidigt forventer
styrelsen, at de nye regler vil medvirke til at sikre
en enklere sagsbehandling og dermed hurtigere
udbetalinger.
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