UDKAST

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af 5. september 2025,
som @ndret ved [-], foretages folgende @ndringer:

1. Tre steder i § 40, stk. 9, @ndres »tages i bevaring« til: »beslaglegges«.

2. Efter § 40 i indsettes:

»§ 40 j. Til brug for identifikation og identitetskontrol optages der fin-
geraftryk og personfotografi af en udlending, som indgiver ansegning om
serlig rejselegitimation efter § 39 a, stk. 1.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, regi-
streres 1 et centralt register, der fores af Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen er
under 12 r, eller hvis udlendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, opbe-
vares 1 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet. Fin-
geraftryk og personfotografi, der opbevares efter 1. pkt., slettes, hvis udlaen-
dingen meddeles dansk indfedsret.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, kan
behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og politiet til

de formal, der er nevnt i stk. 1.«

3.1§ 46 a, stk. 6, nr. 4, indsattes efter »§ 39 a, stk. 11« », og afgerelser om
afvisning, der er truffet efter regler udstedt 1 medfer af § 39 a, stk. 13«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2026.

§3

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, jf. dog stk. 2.
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Stk. 2. § 1, nr. 1-3 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de fee-
roske og de gronlandske forhold tilsiger. Bestemmelserne kan settes 1 kraft
pa forskellige tidspunkter.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Styrket kontrol ved udstedelse af sarlig rejselegitimation til udlen-
dinge

2.1.1. Gzldende ret

2.1.1.1. Optagelse af biometri (fingeraftryk og personfotografi)

Forordning (EF) nr. 2252/2004 om standarder for sikkerhedselementer og
biometriske identifikatorer i pas og rejsedokumenter (pasforordningen),
blev vedtaget af Radet den 13. december 2004.

Forordningen vedrerer bl.a. integrering af biometriske data (fingeraftryk og
personfotografi) i pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne udsteder,

herunder pas til EU-borgere og rejsedokumenter til tredjelandsstatsborgere.

Efter udlendingelovens § 39 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsen udstede
serlig rejselegitimation til udlendinge, der ikke kan skaffe sig pas, eller som
af andre grunde har behov for et sdédant dokument.

Udlandingestyrelsens behandling af ansegninger om sarlig rejselegitima-
tion er reguleret i udleendingelovens § 39 a og i §§ 7-8 i bekendtgerelse nr.
1354 af 17. november 2025 om udlendinges adgang her til landet (udlen-
dingebekendtgerelsen).

Er et forhold vedrerende sarlig rejselegitimation til udlendinge ikke regu-
leret i udleendingeloven eller i regler udstedt 1 medfer af udleendingeloven,
finder reglerne om pas til danske statsborgere anvendelse, jf. udlendinge-
bekendtgoerelsens § 8, stk. 12.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 4, og § 40 b, stk. 2, nr. 3, kan der
optages henholdsvis fingeraftryk og personfotografi af en udlending, hvis
det skennes hensigtsmassigt med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse
af rejsedokument til den pageldende.

Fingeraftryk og personfotografi optaget efter disse bestemmelser kan regi-
streres 1 et serligt register, der fores af politiet, jf. udlendingelovens § 40 a,
stk. 3, og § 40 b, stk. 3.

2.1.1.2. Opkravning af gebyrer

Efter udleendingelovens § 44, stk. 2, skal der for udstedelse af sarlig rejse-
legitimation til udlendinge og for optagelse af digitale fingeraftryk til brug
for udstedelsen betales de samme gebyrer, som betales for udstedelse af
dansk pas i medfer af paslovens §§ 4 a, 4 b og4c.
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For udstedelse af pas betales et gebyr pd 150-862 kr. afthengig af bl.a. an-
sogerens alder, jf. paslovens § 4 a, imens der for optagelse af digitale fin-
geraftryk betales et gebyr pd 32 kr. (2025-niveau), jf. paslovens § 4 b. De
navnte gebyrer fordobles i visse tilfeelde, fx hvis ansggerens tidligere pas er
bortkommet eller beskadiget, jf. paslovens § 4 c.

2.1.1.3. Opbevaring af biometriske data

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 14, § 40 b, stk. 13, § 40 £, stk. 6 og § 40
g, stk. 4, kan fingeraftryk og personfotografi, der optages i forbindelse med
en ansggning om opholdstilladelse eller visum, opbevares i udlendinge-
myndighedernes registre i en periode pa 10 eller 20 ar, eller indtil udleendin-
gen meddeles dansk indfedsret.

Fingeraftryk og personfotografi, der opbevares efter disse bestemmelser,
kan behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og poli-
tiet til brug for identifikation og identitetskontrol, jf. udlendingelovens § 40
a, stk. 16, § 40 b, stk. 15, § 40 f, stk. 7, og § 40 g, stk. 5.

Bestemmelserne giver mulighed for, at en udlendings fingeraftryk og per-
sonfotografi kan opbevares i en leengere periode med henblik pa eksempel-
vis at kontrollere, at den samme udlending ikke er registreret med flere
identiteter, eller at en udlending, der anseger om opholdstilladelse eller vi-
sum, ikke udgiver sig for at vaere en anden person. Dette kan ske ved sam-

menligning af flere sat biometriske data.

I praksis opbevares de biometriske data 1 Den Centrale Adresseregisterlos-
ning for udlendinge (Carl2) i en biometrifil med fingeraftryk, personfoto-
grafi, underskrift og stamdata.

Udlendingestyrelsens behandling af ansegninger om serlig rejselegitima-
tion til udleendinge indebaerer i praksis, at udlendingen fir optaget fingeraf-
tryk ved fysisk fremmeade hos Udlendingestyrelsen, og at udleendingen selv
indleverer et fysisk personfotografi. Der optages dog ikke fingeraftryk, hvis
udlendingen er under 12 ér, eller hvis udleendingen af fysiske grunde ikke
er 1 stand hertil.

Fingeraftryk lagres 1 politiets registre 1 en periode pa op til 180 dage med
henblik pa produktion af det fysiske pas, hvorefter fingeraftrykkene slettes.
Det fysiske personfotografi settes pa et sakaldt stamkort, der oversendes til
pasproducenten og danner grundlag for produktionen af det fysiske pas.
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Der findes séledes ikke tilsvarende bestemmelser i udleendingeloven for op-
bevaring og behandling af fingeraftryk og personfotografi optaget i forbin-
delse med en ansegning om sarlig rejselegitimation som ved en ansggning
om opholdstilladelse eller visum. Pasforordningen indeholder desuden ikke
regler om, hvor lenge de nationale myndigheder ma opbevare biometriske

data optaget til brug for udstedelse af sarlig rejselegitimation.

Som navnt ovenfor opbevares fingeraftryk i denne sammenhang i dag i po-
litiets registre i en kortere periode pa op til 180 dage, hvorefter oplysnin-
gerne slettes. De under pkt. 2.1.1.1 navnte bestemmelser i udleendingelo-
vens § 40 a, stk. 2, nr. 4, og § 40 b, stk. 2, nr. 3, giver imidlertid ikke hjemmel
til lengerevarende opbevaring af biometriske data 1 udleendingemyndighe-

dernes registre med henblik pd identifikation og identitetskontrol.

2.1.1.4. Udlendingen®vnets generelle kompetenceomrade

Ved lov nr. 571 af 18. juni 2012 om @ndring af udleendingeloven og lov om
kommunale og regionale valg (Oprettelse af Udlendingenavnet samt valg-
ret og valgbarhed til kommunale og regionale valg m.v.) blev Udlendinge-
navnet oprettet.

Udlendingenavnet er et uafthengigt kollegialt domstolslignende forvalt-
ningsorgan, der siden lovens ikrafttreeden den 1. januar 2013 har virket som

klagenavn inden for det opholdsretlige omrade.

Udlendingelovens § 46 a udger den retlige ramme for Udlendingenavnets
kompetence. Det fremgéar af udleendingelovens § 46 a, stk. 1, at Udlendin-
gestyrelsens, Hjemrejsestyrelsens og Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations afgerelser efter udlendingeloven kan paklages til Ud-
leendingenavnet, jf. dog stk. 4, 6 og 8 og § 53 a.

Det fremgar af udleendingelovens § 46 a, stk. 6, at de i bestemmelsens nr. 1-
10 oplistede afgarelsestyper ikke kan paklages til Udleendingenavnet. Det
gaelder bl.a. Udlendingestyrelsens afgerelser om sparring af dansk udstedt
rejselegitimation 1 Det Centrale Pasregister 1 medfer af § 39 a, stk. 11.

2.1.3. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

2.1.3.1. Udvidet grundlag for behandling og opbevaring af biometriske data
Kontrol af udlendinges identitet er en vigtig del af myndighedernes arbejde
1 forbindelse med behandlingen af ansggninger om béde visum, opholdstil-
ladelse og saerlig rejselegitimation.
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For at kontrollere en udlendings identitet og forhindre misbrug kan myn-
dighederne bl.a. sammenholde flere s&t biometriske data, som udleendingen
har afgivet i forskellige ssmmenhange.

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ikke hen-
sigtsmassigt, at fingeraftryk og personfotografi, der er optaget i forbindelse
med ansggninger om s&rlig rejselegitimation, ikke kan opbevares og anven-
des til kontrolformal pa samme made som fingeraftryk og personfotografi,
der er optaget i andre sammenhange.

Det foreslas pa den baggrund, at der i udleendingeloven indsettes en ny § 40
J, der regulerer optagelse af fingeraftryk og personfotografi i forbindelse
med ansegninger om s&rlig rejselegitimation til udlendinge, og som 1 det
vaesentligste svarer til de geldende bestemmelser 1 udleendingelovens §§ 40
fog40g.

Det foreslds dermed, at der til brug for identifikation og identitetskontrol
optages fingeraftryk og personfotografi af udleendinge, som indgiver ansog-
ning om sarlig rejselegitimation til Udleendingestyrelsen. Dog skal der ikke
optages fingeraftryk, hvis udleendingen er under 12 &r eller af fysiske grunde
ikke er i stand hertil.

Det foreslas endvidere, at det optagne fingeraftryk og personfotografi kan
opbevares 1 udlendingemyndighedernes registre i en periode pa 10 ar fra
optagelsen, eller indtil udlendingen meddeles dansk indfedsret, og i denne
periode kan behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet
og politiet med henblik pa identifikation og identitetskontrol.

Dette indeberer bl.a., at udlendingens fingeraftryk og personfotografi kan
sammenlignes — bdde manuelt og maskinelt — med andre sat biometriske
data med henblik pd eksempelvis at kontrollere en udlendings identitet og
forhindre misbrug.

Det forudsattes, at det i tilfelde, hvor der tidligere er optaget fingeraftryk
af en udlaending, vil vere de senest optagne fingeraftryk, der opbevares 1
medfor af den foreslaede bestemmelse, hvorimod personfotografier fortsat
skal opbevares 1 10 ar efter optagelsen, eller indtil udleendingen meddeles
dansk indfedsret.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og pélidelig identifi-
kation af udlendinge med det formal at kunne verificere de pageldendes
identitet samt forhindre uvautoriseret brug af persondata eller dokumenter pa
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udlendingeomridet. Det sikres endvidere, at en sddan identifikation og ve-
rifikation kan ske i en periode pé 10 ar efter optagelsen af de biometriske
data, eller indtil udleendingen meddeles dansk indfedsret. Myndighederne
vil herved kunne have sterre tillid til, at den identitet, som den pagaeldende
oplyser, ogsa er den rigtige.

De biometriske data vil 1 praksis blive registreret sammen med udlaendin-
gens stamdata i Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge
(Carl2). Dog er det efter forslaget ikke en forudsatning, at oplysningerne
registreres i netop dette register, men i et centralt register, der fores af Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

I forbindelse med, at biometriske data opbevares i det centrale register, op-
bevares der ogsd sammen med biometrifilen en unik talverdi for biometrien
dannet ved hjelp af en algoritme. Dette forbedrer mulighederne for at kunne
sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med henblik pa identi-
tetskontrol, med de biometriske data, som allerede opbevares i det centrale
register. Ved at anvende den unikke talveerdi fremfor selve biometrifilen ved
segninger m.v., vil belastningen af systemerne ved segninger minimimeres,
og sikkerheden mod misbrug, herunder risikoen for tyveri af biometriske
identiteter, oges. Det vil ogsé bidrage til at sikre, at der ikke foretages dob-

beltregistreringer i registret.

Med de foresldede bestemmelser sikres det endvidere, at adgangen til de
biometriske data 1 Den Centrale Adresseregisterlesning for udlendinge
(Carl2) er begrenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biometriske
data er nedvendig af hensyn til udferelsen af de pageldende myndigheders
opgaver, herunder at myndighederne i den forbindelse kan identificere og
kontrollere udlendinge.

Endvidere er der ved forslaget ikke tilsigtet @ndringer af galdende ret i re-
lation til optagelse af fingeraftryk og personfotografi i tilfelde, hvor det
skennes hensigtsmassigt med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
serlig rejselegitimation. Fingeraftryk og personfotografi, som optages 1
denne sammenhang, kan derfor fortsat registreres 1 et serligt register, der
fores af politiet.

2.1.3.2. Krav til optagelse af personfotografi og afvisning af ansegninger
om sarlig rejselegitimation

Den geldende procedure ved ansegninger om serlig rejselegitimation, hvor
udlendingen selv indleverer et fysisk personfotografi, medferer, at Udlen-

dingestyrelsen ofte anvender ressourcer pa at kommunikere med ansegere,
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hvis personfotografi ikke opfylder de tekniske krav, der felger af pasforord-

ningen.

Som naevnt under pkt. 2.1.1 forventes Udlendingestyrelsen 1 lebet af 2026
at overga til en fuldt digitaliseret procedure for ansggning om og produktion
af serlig rejselegitimation til udlendinge. Det vil herefter ikke veere muligt
for udleendinge at indlevere et fysisk personfotografi til brug for en sddan
anseggning.

Efter de galdende regler vil Udlendingestyrelsen imidlertid ikke kunne
stille krav om, at udlendingen far optaget personfotografi hos myndighe-

derne i forbindelse med en ansegning om sarlig rejselegitimation.

I forbindelse med den planlagte overgang til den fuldt digitaliserede proce-
dure forventes det, at der ved bekendtgerelse indferes regler om, at Udlen-
dingestyrelsen kan afvise en ansegning om sarlig rejselegitimation, hvis ud-
leendingen ikke medvirker til optagelse af personfotografi ved anvendelse af
de digitale lasninger, som Udlendingestyrelsen stiller til rddighed, medmin-
dre det skyldes, at udleendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil.

Dette vil betyde, at Udleendingestyrelsen fremover ikke vil skulle anvende
administrative ressourcer pd at kommunikere med ansegere, hvis personfo-
tografi ikke opfylder de relevante tekniske krav. Endvidere vil myndighe-
dernes kontrol blive styrket og risikoen for misbrug vil blive reduceret.

De forventede bekendtgerelsesaendringer vil derfor i praksis medfere, at Ud-
leendingestyrelsen kan stille krav om, at en udleending far optaget personfo-
tografi hos myndighederne til brug for udstedelse af sarlig rejselegitima-
tion, og at udlendingen derfor ikke selv kan indlevere et personfotografi til
brug for udstedelsen.

Zndringerne forventes indsat i udleendingebekendtgerelsen 1 medfer af ud-
leendingelovens § 39 a, stk. 13, hvorefter udlendinge- og integrationsmini-
steren kan fastsette nermere regler om udstedelse af serlig rejselegitima-
tion til udlendinge, herunder om indgivelse og behandling af ansegninger

om srlig rejselegitimation.

Safremt Udlendingestyrelsen pa baggrund af den ovennavnte bestemmelse
treeffer afgorelse om afvisning af en ansegning om sarlig rejselegitimation,
vil denne afgerelse som udgangspunkt kunne paklages, jf. udlendingelo-
vens § 46 a, stk. 1.
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Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Udleendinge-
styrelsens afvisning af en ansegning om sarlig rejselegitimation med hen-
visning til, at ansegeren ikke vil medvirke til afgivelse af personfotografi
ved anvendelse af de digitale lasninger, som Udlendingestyrelsen stiller til
radighed, ikke skal kunne paklages.

Det foreslds pa den baggrund, at der i udleendingelovens § 46 a, stk. 6, nr.
4, indsettes en henvisning til Udlendingestyrelsens afgerelser om afvis-
ning, som er truffet efter regler udstedt i medfer af udleendingelovens § 39
a, stk. 13. Henvisningen vil indebere, at Udleendingestyrelsens afgerelser
om afvisning, der er truffet efter regler udstedt i medfer af udlendingelo-
vens § 39 a, stk. 13, ikke vil kunne paklages til Udlendingenavnet. Det vil
ogséd gelde den ovennavnte bestemmelse, der forventes indsat i udlendin-

gebekendtgerelsen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at afskering
af klageadgangen i denne sagstype ikke giver anledning til betenkeligheder
for den enkeltes retssikkerhed. Udlendinge- og Integrationsministeriet har
herved lagt veegt pd, at en afvisning af en ansegning pd baggrund af mang-
lende medvirken til afgivelse af en digitalt personfotografi vil ske efter helt

generelle og objektive kriterier, der er umiddelbart konstaterbare.

3. Forholdet til Danmark internationale forpligtelser

4. Forholdet til de databeskyttelsesretlige regler

4.1. Biometriske data optaget til brug for udstedelse af serlig rej-
selegitimation

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi og opbevaring heraf med hen-
blik pa identifikation og identitetskontrol vil udgere behandling af person-
oplysninger, som er omfattet af reglerne i Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer
1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen).

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, at behandling
af biometriske data med det formal entydigt at identificere en fysisk person,
er forbudt.

Biometriske data, der behandles med et sddant formal for gje, udger behand-
ling af sarlige kategorier af personoplysninger (sékaldte felsomme person-
oplysninger), der alene md behandles 1 overensstemmelse med reglerne 1
databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2-3.
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Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, at for-
buddet i stk. 1 ikke finder anvendelse, hvis behandlingen er nedvendig af
hensyn til vesentlige samfundsinteresser pad grundlag af EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret og star i rimeligt forhold til det mél, der for-
folges, respekterer det vasentligste indhold af retten til databeskyttelse og
sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registre-
redes grundleggende rettigheder og interesser.

Myndighederne behandler i dag udlendinges biometriske data med henblik
pa identifikation og identitetskontrol i medfer af bestemmelserne i udlen-
dingelovens §§ 40 a, 40 b, 40 f og 40 g, der bl.a. regulerer optagelse af fin-
geraftryk og personfotografi i forbindelse med en ansegning om opholdstil-

ladelse eller visum. Der henvises til pkt. 2.1.1 ovenfor.

Behandlingen af biometriske data optaget i forbindelse med ansegninger om
serlig rejselegitimation, der folger af den foresldede § 40 j, svarer til den
behandling, der folger af udleendingelovens §§ 40 a, 40 b, 40 f og 40 g.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den foreslaede
behandling af biometriske data, herunder opbevaring i en 10-arig periode
med henblik pé identifikation og identitetskontrol, falder inden for ram-
merne af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, jf. artikel 6,
stk. 1, litra c.

Kontrollen med udlendinges identitet er efter Udleendinge- og Integrations-
ministeriets vurdering en vasentlig samfundsinteresse, og med den foresla-
ede § 40 j vil behandlingen ske pa grundlag af national ret.

Med den foresldede bestemmelse sikres det bl.a., at adgangen til de biome-
triske data 1 Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2) er
begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biometriske data er
nedvendig af hensyn til udferelsen af de pdgaeldende myndigheders opga-
ver, herunder at myndighederne i den forbindelse kan identificere og kon-
trollere udlendinge.

Endvidere sikres det, at de biometriske data slettes efter en periode pé 10 ér,
og at de slettes for dette tidspunkt, hvis udlendingen meddeles dansk ind-
fodsret.

Den foresldede behandling star efter Udleendinge- og Integrationsministeri-
ets opfattelse 1 rimeligt forhold til det mél, der forfelges, ligesom den fore-
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slaede bestemmelse respekterer det vaesentligste indhold af retten til databe-
skyttelse og sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af
den registreredes grundleggende rettigheder og interesser.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal afslutningsvis bemarke, at det
forudsettes, at de ovrige bestemmelser 1 databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven, herunder de grundlaeggende principper i databeskyt-
telsesforordningens artikel 5 ogsé iagttages, nar der behandles personoplys-
ninger i medfer af de foreslaede bestemmelser.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
[Under udarbejdelse]

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
[Under udarbejdelse]

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets element om styrket kontrol ved udstedelse af saerlig rejselegi-
timation vil have den konsekvens, at udlendinge, der anseger om sarlig
rejselegitimation, ikke lengere selv vil kunne indlevere et personfotografi.

De pageldende udlendinge skal i stedet have optaget personfotografi hos
Udlandingestyrelsen samtidig med optagelsen af fingeraftryk.

8. Klimamessige konsekvenser

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets element om styrket kontrol ved udstedelse af s&rlig rejselegi-
timation vurderes at vere 1 overensstemmelse med Radets forordning nr.
2252/2004 af 13. december 2004 om standarder for sikkerhedselementer og
biometriske identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne
udsteder (pasforordningen).

Den foreslaede bestemmelse 1 udlendingelovens § 40 j, stk. 3, indeberer, at
der ikke optages fingeraftryk, hvis udlendingen er under 12 ar, eller hvis
udlendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Dette er i overensstem-
melse med pasforordningens artikel 1, litra 2 a.
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Efter pasforordningen skal pas og rejsedokumenter udstedt af medlemssta-
terne overholde de specifikationer, som er anfort i ICAO-dokument 9303
om maskinlesbare pas.

Dette dokument tillader bdde anvendelse af personfotografi, som indleveres
af en pasanseger, og af personfotografi, der optages ved den pasudstedende
myndighed.

Hverken forordningen eller ICAO-dokument 9303 er til hinder for, at en
medlemsstat stiller krav om, at personfotografi skal optages ved den pasud-
stedende myndighed.

11. Horte myndigheder og organisationer myv.

12. Sammenfattende skema
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af udlendingelovens § 40, stk. 9, 1. pkt., at dokumenter og gen-
stande, der ma antages at vare af betydning for fastleggelsen af en udlaen-
dings identitet, tilknytning til andre lande eller sagens oplysning, kan tages
i bevaring, hvis det skennes fornedent. Efter bestemmelsens 2. pkt., kan ak-
tiver, der kan anvendes til dekning af de i § 42 a, stk. 4, 1. pkt., nevnte
udgifter, endvidere tages i bevaring. Det fremgér af bestemmelsens 3. pkt.,
at ved beslagleggelse af aktiver finder reglerne i retsplejelovens §§ 509-516
tilsvarende anvendelse, dog saledes at aktiver af en verdi pa indtil 10.000
kr. og aktiver, som har en sarlig personlig betydning for den pdgaldende,
ikke tages i bevaring. Endelig fremgér det af bestemmelsens 4. pkt., at rets-
plejelovens kapitel 72 og 73 og reglerne om beslagleggelse i retsplejelovens
kapitel 74 finder anvendelse i samme omfang som i sager, der angér forbry-
delser, der kan medfore feengselsstraf.

Det foreslas 1 § 40, stk. 9, at »tages i bevaring« tre steder endres til: »be-
slaglegges«.

Der er alene tale om en sproglig justering for at imedegé, at der anvendes
forskellige begreber til beskrivelse af udlendingemyndighedernes og poli-
tiets adgang til at sikre en udlendings dokumenter, genstande og aktiver.

Ved lovforslaget vil udlendingelovens § 40, stk. 9, 1 gvrigt bringes 1 over-

ensstemmelse med den tilsvarende bestemmelse 1 hjemrejselovens § 18.

Ved forslaget tilsigtes sdledes alene en pracisering af terminologien i ud-
leendingelovens § 40, stk. 9, og sédledes ikke en materiel @ndring af gal-
dende ret eller Udlendingestyrelsens og politiets eksisterende praksis efter

bestemmelsen.

Der er ved forslaget ikke tilsigtet en @ndring af, at de retsgarantier, der fol-
ger af retsplejelovens kapitel 72-74, vil finde anvendelse, jf. udlendingelo-
vens § 40, stk. 9, 4. pkt.

Til nr. 2
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Optagelse af fingeraftryk og personfotografi af udlendinge til brug for ud-
stedelse af serlig rejselegitimation sker i overensstemmelse med Radets for-
ordning (EF) nr. 2252/2004 om standarder for sikkerhedselementer og bio-
metriske identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne ud-

steder (pasforordningen).

Der er i dag ikke hjemmel til at optage fingeraftryk og personfotografi af
udlendinge til brug for identifikation og identitetskontrol i forbindelse med

anseggninger om sa&rlig rejselegitimation.

Det foreslés, at der i udleendingeloven indsattes en ny § 40 j, hvorefter der
1 henhold til den foreslaede bestemmelses szk. / til brug for identifikation og
identitetskontrol vil blive optaget fingeraftryk og personfotografi af en ud-
leending, som indgiver ansegning om s&rlig rejselegitimation efter udlaen-

dingelovens § 39 a, stk. 1.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 40, stk. 2, vil fingeraftryk og person-
fotografi, der er optaget efter stk. 1, blive registreret i et centralt register, der
vil blive feort af Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

De optagne biometriske data om udlendinge, der indgiver ansegning om
serlig rejselegitimation, vil sdledes 1 praksis, i overensstemmelse med den
nuvarende ordning, blive registreret sammen med udlendingens stamdata i
Den Centrale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2). Det bemaerkes
dog, at det efter forslaget ikke vil vaere en forudsatning, at oplysningerne 1
fremtiden vil blive registreret i netop dette register, men 1 et centralt register,
der vil blive fort af Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udleendingesty-
relsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40, stk. 3, vil der i overensstemmelse
med nugaldende praksis ikke skulle optages fingeraftryk efter stk. 1, hvis
udlendingen er under 12 ér, eller hvis udlendingen af fysiske grunde ikke
er 1 stand hertil.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 5, vil fingeraftryk og person-
fotografi, der er optaget efter stk. 1, blive opbevaret 1 10 ar efter optagelsen
af fingeraftrykket og personfotografiet, til brug for identifikation og identi-
tetskontrol. Fingeraftryk og personfotografi vil blive slettet, hvis udlendin-
gen meddeles dansk indfedsret.
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Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 40, stk. 5, vil fingeraftryk og person-
fotografi, der er optaget efter stk. 1, kunne behandles af udlendingemyndig-
hederne, Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt i stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den Centrale Adres-
seregisterlosning for udlendinge (Carl2) begranses til de myndigheder,
hvor behandlingen af biometriske data er nadvendig af hensyn til udferelsen
af de pagaeldende myndigheders opgaver, herunder at myndighederne i den
forbindelse vil kunne identificere og kontrollere udleendinge.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.3.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.
Til nr. 3

Det folger af udleendingelovens § 46 a, stk. 1, bl.a., at Udlendingestyrelsens
afgorelser efter udleendingeloven kan péklages til Udlendingenavnet, med-
mindre andet fremgar af udleendingelovens § 46 a, stk. 4, 6, 8 eller 9 eller §
53 a.

Det fremgar bl.a. af udlendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 4, at Udlendinge-
styrelsens afgarelser om sperring af dansk udstedt rejselegitimation i Det
Centrale Pasregister i medfer af § 39 a, stk. 11, ikke kan péklages til Udlen-

dingenzvnet.

I forbindelse med Udlendingestyrelsens planlagte overgang til en fuldt di-
gitaliseret procedure for ansegninger om og produktion af serlig rejselegi-
timation forventes det, at der ved bekendtgerelse udstedes regler om, at Ud-
lendingestyrelsen kan afvise en ansggning om serlig rejselegitimation, hvis
udlendingen ikke medvirker til optagelse af personfotografi ved anvendelse
af de digitale lgsninger, som Udlaendingestyrelsen stiller til radighed, med-
mindre det skyldes, at udlendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil.

Bestemmelsen forventes indsat i udlendingebekendtgerelsen pa baggrund
af udlendingelovens § 39 a, stk. 13, hvorefter udlendinge- og integrations-
ministeren kan fastsatte nermere regler om udstedelse af sarlig rejselegiti-
mation til udleendinge, herunder om indgivelse og behandling af ansegnin-

ger om s@rlig rejselegitimation.

Det foreslas, at der 1 udlendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 4, inds&ttes en
henvisning til afgerelser om afvisning, som er truffet efter regler udstedt i
medfer af udlendingelovens § 39 a, stk. 13.
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Med den foreslaede @ndring af udleendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 4, vil
administrativ rekurs til Udlendingengevnet vedrerende Udlendingestyrel-
sens afgerelser om afvisning af en ansegning om serlig rejselegitimation
truffet efter regler udstedt i medfor af udlendingelovens § 39 a, stk. 13, af-
skeeres.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.3.2 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til§ 2
Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2026.

Den foresldede ikrafttraeedelsesbestemmelse 1 stk. 1 vil generelt betyde, at

loven vil finde anvendelse fra den 1. juli 2026.

Til § 3

Det folger af udleendingelovens § 66, at loven ikke galder for Faergerne og
Gronland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft
for disse landsdele med de afgivelser, som de feroske eller granlandske for-
hold tilsiger.

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven ikke gelder for Fereerne og Grenland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Fereerne
og Grenland med de @ndringer, som de fereske eller gronlandske forhold
tilsiger.

Det foreslds i § 3, stk. 2, at lovens § 1 ved kongelig anordning helt eller
delvis kan sattes 1 kraft for Fereerne og Greonland med de @ndringer, som
henholdsvis de fereske og de granlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1183 af 5. september
2025, som @ndret ved [-], foretages
folgende @ndringer:

§ 40. ---

Stk. 1-8. ---

Stk. 9. Dokumenter og gen-
stande, der ma antages at vere af
betydning for at fastsld en udlaen-
dings identitet eller tilknytning til
andre lande, eller som mé antages
at veere af betydning for sagens op-
lysning, kan tages i bevaring, hvis
det skonnes fornedent. Endvidere
kan aktiver, der kan anvendes til
dekning af de 1 § 42 a, stk. 4, 1.
pkt., nevnte udgifter, tages i beva-
ring. Ved beslagleggelse af aktiver
finder reglerne 1 retsplejelovens §§
509-516 tilsvarende
dog saledes at aktiver af en veerdi af
indtil 10.000 kr. og aktiver, som har
en sarlig personlig betydning for

anvendelse,

den pigeldende, ikke tages i beva-
ring. Retsplejelovens kapitel 72 og
73 og reglerne om beslagleggelse
1 retsplejelovens kapitel 74 finder
anvendelse 1 samme omfang som i
sager, der angar forbrydelser, der
kan medfere feengselsstraf.

Stk. 10-12. ---

1. Tre steder i § 40, stk. 9, a®ndres
»tages 1 bevaring« til: »beslagleg-

ges«.



https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG20251298_P509
https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG20251298_P509
https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG20251298_P516
https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG20061001
https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG20061001
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§40 1. —

2. Efter § 40 i indszettes:

»§ 40 j. Til brug for identifika-
tion og identitetskontrol optages
der fingeraftryk og personfotografi
af en udlending, som indgiver an-
sogning om s&rlig rejselegitima-
tion efter § 39 a, stk. 1.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfo-
tografi, der er optaget efter stk. 1,
registreres i et centralt register, der
fores af Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet, Udlaendingestyrel-
sen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke finger-
aftryk efter stk. 1, hvis udlendin-
gen er under 12 ar, eller hvis udlen-
dingen af fysiske grunde ikke er i
stand hertil.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfo-
tografi, der er optaget efter stk. 1,
opbevares i 10 ar efter optagelsen af
fingeraftrykket og personfotogra-
fiet. Fingeraftryk og personfoto-
grafi, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udleendingen meddeles
dansk indfedsret.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfo-
tografi, der er optaget efter stk. 1,
kan behandles af udlendingemyn-
dighederne, Udenrigsministeriet og
politiet til de formal, der er naevnt i
stk. 1.«

§ 46 a.
Hjemrejsestyrelsens og Styrelsen

Udlandingestyrelsens,

for International Rekruttering og
Integrations afgerelser efter denne
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lov kan péklages til Udlendinge-
navnet, jf. dog stk. 4, 6, 8 og 9 og
§ 53 a.

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Folgende afgerelser kan ikke
paklages.

1-3) ---

4) Udlendingestyrelsens afgerelser
om sparring af dansk udstedt rejse-
legitimation i Det Centrale Pasregi-
ster 1 medfer af § 39 a, stk. 11.
5-10) ---

Stk. 7-10. ---

3. 1§ 46 a, stk. 6, nr. 4, indsettes
efter »§ 39 a, stk. 11« », og afge-
relser om afvisning, der er truffet
efter regler udstedt i medfor af § 39
a, stk. 13«.




