Kulturudvalget 2013-14
KUU Alm.del Bilag 179
Offentligt

FOLKETINGET

Kulturudvalget

Til: Udvalgets medlemmer
Dato: 4. september 2014

Hgringssvar

Bemeerkninger til Beretning nr. 3
om
nedseettelse af en parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal undersgge mulig-
hederne for en bedre beskyttelse af personfalsomme oplysninger og et effek-
tivt tilsyn med offentlige institutioner savel som private virksomheders behand-
ling af disse

Med venlig hilsen

Birgitte Toft-Petersen
Bachelorfuldmaegtig

1/1



Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Folketinget KRONPRINSESSEGADE 28
Udvalgssekretariatet 1306 K@BENHAVN K

TLF. 33969798

Christiansborg
FAX 33369750

1240 Kgbenhavn K
DATO: 7. august 2014
SAGSNR.: 2014 - 1959

Birgitte. Toft-Petersen@ft.dk ID NR.: 304069

Hgaring - over beretning nr. 3 (Arbejdsgruppen om medieansvar og medieetik)

Ved e-mail af 26-06-2014 har Folketinget anmodet om Advokatradets bemarkninger
til ovennavnte.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte hgringsmateriale.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk


mailto:Birgitte.Toft-Petersen@ft.dk

Bemaerkninger til Beretning #3

om

nedsattelse af en parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal undersgge mulighederne
for en bedre beskyttelse af personfglsomme oplysninger og et effektivt tilsyn med
offentlige institutioner savel som private virksomheders behandling af disse

Bemarkningerne er udarbejdet af CSC Danmark A/S.

Generelt:

Offentlige myndigheder har i en arreekke fokuseret pa digitalisering af det danske samfund med
effektivisering og st@rre tilgeengelighed for borgere og virksomheder til fglge.

I en tid hvor global cyber kriminalitet vokser med flere hundrede procent hvert ar, gges kravene til at sikre
personfglsomme data mod uautoriseret adgang. Den ggede digitalisering og det forvaerrede trusselsbillede
har skabt en stgrre bevidsthed hos offentlige myndigheder og politikere om ngdvendigheden af at
investere i gget sikkerhed. Pa denne baggrund hilser CSC nedsaettelsen af en parlamentarisk arbejdsgruppe
velkommen.

Bemaerkninger til afsnit 2. ”Politiske bemaerkninger”
Styrkelse af Datatilsynet:
En styrkelse af Datatilsynet vil ikke i sig selv ggre de offentlige systemer mere sikre.

Der mangler snarere overordnede anvisninger og anbefalinger pa det IT-sikkerhedsmaessige omrade.
Anvisninger og anbefalinger, der instruerer offentlige myndigheder i, hvordan deres IT systemer skal sikres
og overvages, herunder ogsa hvilke krav der stilles til nye driftsformer sasom cloud.

En evt. styrket offentlig tilsynsvirksomhed bgr derfor have staerke IT-sikkerhedsmaessige kompetencer og
fokusere p3, at feellesoffentlige anbefalinger og anvisninger overholdes.

Logningsreglerne og personoplysningsloven:

Med den store maengde transaktioner og det deraf fglgende store antal logs bgr logningsreglerne
opdateres til det nuvaerende trusselsscenarie. Der bgr bl.a. stilles krav om realtids, automatiseret log-
gennemgang, herunder korrelering og gennemgang af sikkerhedslogs pa tvaers af en bred vifte af systemer,
applikationer og sikkerhedsopsaetninger (FW, IDS/IPS, FIA etc.).

EU’s nye databeskyttelsesforordning:



Den nye forordning vil stille krav om yderligere beskyttelse af persondata. Det er ikke pa nuvaerende
tidspunkt klart, om forordningen vil tilbyde tilstreekkelig beskyttelse af de meget store maengder af
personfglsomme data, som den offentlige sektor er i besiddelse af.

Det naevnes, at Tyskland og Frankrig har vaeret meget aktive i arbejdet med EU-forordningen, og det er ogsa
relevant at navne andre landes meget regulerede tilgang til persondatabeskyttelse. Bl.a. har Tyskland og
England udstukket retningslinjer for hvilke sikkerhedslgsninger, der skal veere installeret, og hvorledes
monitorering og opfplgning skal foretages. Kravene til disse sikkerhedslgsninger afhanger af, hvilke typer
data der er tale om, og i hvilket omfang de betragtes som vitale i forhold til at beskytte den enkelte borger
eller nationens sikkerhed.

| Danmark eksisterer der ikke lovgivning eller forordninger, der giver anvisninger pa, hvordan forskellige
typer af data skal beskyttes. Det eksisterende regelsaet er saledes ikke tilstraekkelig specifikt, nar det gaelder
kategorisering af forskellige former for data. Og der mangler konkrete retningslinjer eller lovgivning, som
regulerer metoder og processer til at understgtte sikkerheden. Det er i det store og hele op til de enkelte
dataejere at etablere tilstreekkelig sikkerhed, uanset om dataejeren har den forngdne kompetence pa
sikkerhedsomradet. Konsekvensen er, at der i Danmark ikke er en koordineret og ensartet IT sikkerhed pa
tveers af ministerier, styrelser og andre offentlige myndigheder.

Behovet for samling af it- og datasikkerhed ved en ansvarlig ressortminister:

Der er behov for, at ansvaret for nationens IT sikkerhed samles ét sted. Ansvaret bgr daekke hele den
offentlige sektor pa tveers af alle niveauer og udstraekkes til de private virksomheder, der benytter
personfglsomme data, som hentes hos det offentlige eller som administrerer samfundskritisk infrastruktur
eller udfgrer samfundskritiske funktioner.

Det vil saledes vaere hensigtsmaessigt fremadrettet at have en mere holistisk tilgang til IT-sikkerhed, der
daekker alle samfundskritiske og felsomme data og funktioner, uanset om de varetages af offentlige eller
private virksomheder.

Man bgr i tilknytning til etablering af én central IT-sikkerhedsmyndighed etablere et bredt samarbejde med
alle IT-leverandgrer efter udenlandsk forbillede. Dette samarbejde skal sikre en hurtig udveksling af
informationer leverandgrer og myndigheder imellem i tilfaelde af IT-sikkerhedsmaessige haendelser.

Yderligere krav til bade offentlige og private dataansvarlige:

Der bogr stilles entydige, ensartede krav om sikkerhedsarkitektur og sikkerhedsrapportering til alle dataejere
og deres leverandgrer. Hvis disse krav skal matche “Best Practice”, vil det resultere i en ikke ubetydelig
investering i yderligere sikkerhedsudstyr og Igbende opfglgning.

Den offentlige sektors handtering af IT er karakteriseret af mange mindre IT-organisationer og et noget
fragmenteret dataejerskab. Det vil formodentlig ikke veere gkonomisk rentabelt at lade hver enkelt dataejer
anskaffe og drive de ngdvendige sikkerhedslgsninger. Ud over at centralisere det overordnede ansvar for
sikkerhed, bgr udfgrelsen saledes ogsa samordnes.

| samarbejde med den private sektor og sikkerhedsleverandgrerne bgr det offentlige centralisere
sikkerhedsovervagningen i stgrre centre, der opererer 24X7, og som har det forngdne teknologiske



beredskab, hvis der matte opsta problemer. Det er ligeledes vigtigt, at disse overvagningscentre er
sammenkoblet med globale centre, der har adgang til internationale informationer om sikkerhedstrusler.
Dette er vitalt for at kunne deemme op for den omsiggribende internationale Cyber kriminalitet.

Obligatorisk databeskyttelsesvurdering af alle offentlige digitaliseringsprojekter:

Der bgr fra centralt hold stilles konkrete sikkerhedskrav til alle offentlige IT-projekter. | den forbindelse vil
det vaere en god ide at anvende erfaringer fra andre lande, som har arbejdet mere malrettet med IT
sikkerhed end Danmark og derfor har haft mulighed for at pavirke IT sikkerhedsleverandgrerne og deres
service udbud.

En side gevinst ved dette er de lavere omkostninger, der fglger af at anvende standard Igsninger frem for
specielt fremstillede Igsninger til det relativt lille danske marked.
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Horingssvar fra Danmarks Medie- og Journalisthgjskole til beretning afgivet af Folketingets Kulturudvalg og Retsudvalg
3.juni 2014

Danmarks Medie- og Journalisthgjskole finder det positivt og vigtigt, at heringen indeholder bemaerkninger om, at
demokratiet bygger pd en fri og kritisk presse, og at det er vaesentligt, at pressen har reel frihed til ogsd at bringe kritiske og
afslorende historier. Vi opfordrer udvalget til at vaere opmaerksom p3, at dette ikke svaekkes gennem &ndringer pa
hverken persondatabeskyttelsesomradet eller inden for medietik og medieansvar.

Vi har bemaerkninger til savel persondataomradet som til omradet medieetik og -ansvar, og vi tillader os at anfgre
kommentarer til begge omrader, uanset at haringsanmodningen alene kommer fra arbejdsgruppen vedrgrende medieetik
og mediansvar.

Persondataregulering

EU-Kommissionens forslag til en ny persondataregulering, fremlagt i januar 2012, indebeerer,

at den nye regulering skal fastseettes i en forordning, saledes at EU-reglerne bliver umiddelbart geldende i
medlemslandene. Hvis Kommissionens forslag gennemfares, vil de nationale persondatalove blive afskaffet.

Det nuvaerende persondatadirektiv overlader til nationale parlamenter at fastlaegge mere pracise betingelser for
behandling, herunder videregivelse af persondata. Folketinget har brugt muligheden til at justere listen over sensitive
oplysninger, sa den passer bedre med nordisk tradition end direktivets liste. Persondataloven har desuden faet sarlige
regler, der begranser brug af personoplysninger til markedsfering, og det er understreget i loven, at den ikke ma
anvendes i strid med informations- og ytringsfriheden ifelge Den Europaeiske Menneskeretskonvention art. 10.

Kommissionens oprindelige forslag indeholder ikke en bestemmelse, der sikrer retten til aktindsigt. EU’'s Data Protection
Supervisor har gjort opmarksom pa, at persondatareguleringen kan komme i konflikt med offentlighedsregler, og han har
foresldet en bestemmelse, der sikrer, at persondata ved offentlige myndigheder kan udleveres efter regler, der giver ret
til aktindsigt.

Kommissionen har i forhandlinger med Radet prasenteret et diffust forslag om "forening" af persondatabeskyttelse og
retten til aktindsigt.

EU-Parlamentet har et forslag om en frist for medlemsstaterne til at meddele Kommissionen, hvilke nationale regler om
aktindsigt, der kan forenes med beskyttelsen af persondata. Ingen af disse forslag sikrer retten til aktindsigt efter
nationale love.

Vi opfordrer Folketinget til at overveje, om det er klogt at afskaffe de nationale lovgiveres kompetence, der hidtil er brugt
i Danmark til at sikre offentlighedsregler, begraense brug af persondata til markedsfering og til at definere oplysninger,
der skal betragtes som sensitive.

Persondatareguleringens betydning for offentlighed bliver belyst af forskningschef ved Danmarks Medie- og
Journalisthgjskole Oluf Jargensen i bogen "Offentlighed i Norden", der udgives efteraret 2014 af forlaget Nordicom,
Goteborgs Universitet.
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Medieansvar

Det er generelt vigtigt, at virksomheder ikke kan regne med en fortjeneste ved lovovertredelser. Det gelder ogsa for
medier, og det kan overvejes, om de nuveaerende retsregler giver tilstraekkelig preeventiv effekt i forhold til mediers
kraenkelser af privatliv.

Godtgarelser til de enkelte kreenkede personer kan ikke tage hgjde for, om der er tale om enkeltstdende overtraedelse
ved et medie eller gentagne, systematiske krankelser rettet mod mange personer. Badestraffe giver derimod mulighed
for gentagelsesvirkning, og medieansvarsloven har en regel om forhold, der kan tilleegges vaegt ved udmaling af bader (§
26, stk. 2). Der er ikke en klar retspraksis om brug af denne bestemmelse. Det samme geelder for straffelovens
konfiskationsregel. | den aktuelle sag har politiet rejst sigtelse mod Aller-koncernen, og politiske overvejelser om
&ndring af regler bor afvente udfaldet af sagen.

Se og Har-sagen kan give anledning til at overveje retsplejelovens regler for mediers kildebeskyttelse (§ 172). Der er to
undtagelser for kildebeskyttelsen. Den ene, der handler om forhold hvor strafferammen gar op til 4 ars faengsel, skelner
ikke mellem, om anonyme kilder forsyner pressen med oplysninger om det ene eller andet. Rygter og oplysninger om
privatliv er som udgangspunkt lige sa beskyttede som oplysninger om samfundsmaessige forhold. Hvis samarbejdet
mellem "tys-tys-kilden" og Se og Her havde veaeret begranset til drypvise informationer, kunne der ikke vare rejst
sigtelse for forhold, der kan give op til 6 ars feengsel, og kildebeskyttelsen havde vaeret holdbar.

Den anden undtagelse for kildebeskyttelse handler om sager om overtradelse af straffelovens tavshedspligt. | denne
bestemmelse holder kildebeskyttelsen, nar en journalist afdaekker forhold af samfundsmaessig betydning (§ 172 stk. 6).
Det kan overvejes at indsaette samme kriterium i den ferstnavnte undtagelse.

Hensynet til ytringsfriheden taler staerkt for kildebeskyttelse for at sikre oplysninger om forhold, der har
samfundsmassig betydning. Der er derimod ikke vaesentlige hensyn til ytringsfriheden, der taler for at beskytte kilder,
der giver oplysninger om rent private forhold, uden at dette har vasentlig samfundsmaessig betydning.

Se og Har-sagen kan i gvrigt give grund til at overveje, om denne regel om brud pa tavshedspligt kun skal gelde
straffelovens tavshedspligt. Den galder for personer ved offentlige myndigheder, men ikke for personer, der udfgrer
opgaver for private virksomheder f.eks. pengeinstitutter og NETS.

Her geelder tavshedspligt efter markedsfaringsloven, men sager om brud pa denne tavshedspligt kan ikke tilsidesaette
kildebeskyttelse, hvis der er tale om drypvise laekager f.eks. om rent private forhold uden samfundsmaessig betydning.

| forhold til den generelle standard i danske medier har de presseetiske retningslinjer og Pressenavnet en vigtig funktion.
Danske Medier og Journalistforbundet har justeret de presseetiske retningslinjer i 2013, og Pressenaevnet har strammet
kravene til mediers offentliggerelse af navnets kritik.

De presseetiske krav til hering, genmaele, berigtigelser og offentliggerelse af kritik fungerer hensigtsmaessigt, og vi anser
dette af storre betydning for den generelle standard end eventuelle justeringer af niveauer for godtggrelser og
bodestraffe. Vi anerkender dog, at niveauet af godtgerelser og badestraffe kan have effekt i forhold til medier, der ikke
lader deres varetagelse af medieetik og medieansvar pavirke af Pressenavnets sanktionssystem.

Med venlig hilsen
Jens Otto Kjaer Hansen

Rektor
Danmarks Medie- og Journalisthgjskole
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Hering over beretning nr. 3 vedr. bedre beskyttelse af personfelsomme oplysninger — jf.
heringsbrev af 25. juni 2014

DFS hilser med tilfredshed, at Folketinget vil kulegrave problemerne med beskyttelse af
personfolsomme data. Sammen med vores medlemsorganisationer reprasenterer vi et bredt
udsnit af Forenings-Danmark og dermed af civilsamfundet, hvor bekymringen over, hvad
myndigheder og private virksomheder registrerer om den enkelte borger, vokser, hver gang ny
viden tilflyder offentligheden.

Efter vores opfattelse er det en grundsten i demokratiet og afgerende for demokratiets
frihedsrettigheder, at borgerne har mulighed for at taenke, skrive, mene og handle, uden at de
bliver overvaget og registreret. Hvis borgerne ikke har denne ret, eller ikke foler, at de har
denne ret, svaekker det vores tillidsbaserede samfund.

Vi er derfor meget enige med de to udvalg i, at tilsyn, kontrol og sikkerhed med de offentlige
myndigheder og de private virksomheder, der indsamler data om borgerne, skal maksimeres. I
den forbindelse vil vi ogsa pege pa den yderligere svaeekkelse af retssikkerheden, som
samkoring af forskellige dataregistre kan medfore.

Vi bakker ogsé op om udvalgenes fokus pa det internationale aspekt af problemet. I den
forbindelse opfordrer vi Folketinget til at vaere opmaerksom pa, 1 hvilken grad det i praksis vil
vaere muligt at fastholde og styrke sikkerheden omkring de opgaver, NETS loser for det
offentlige, hvis NETS ejerkreds primart er udenlandske virksomheder.

Vi vil samtidig opfordre Folketinget til ikke kun at beskeeftige sig med speorgsmalet om tilsyn,
kontrol og sikkerhed med eksisterende og kommende dataregistre, men ogsa overveje hvor
omfattende en registrering, der egentlig bor foretages. Vi mener, at der er basis for en mere
grundleeggende undersogelse og vurdering af, om samfundet har etableret eller tilladt for
omfattende en indsamling, registrering og samkering af data om borgerne. Dels fordi den
omfattende registrering i sig selv kan udgere et demokratisk problem. Dels fordi der stilles
sporgsmaélstegn ved, om dataregistrenes omfang og placering hos offentlige myndigheder og
private virksomheder overhovedet muligger den nedvendige kontrol og tilsyn.



Vi er enige med udvalgene i, at det er afgerende, at nye tiltag pa omradet ikke skal seettes ind
mod den frie og kritiske presse. Det er ikke mindst mediernes fortjeneste, at offentligheden er
blevet bekendt med og bevidst om de problemer, som eksisterer.

Endelig vil vi opfordre Folketinget til at veere opmaerksom p4, at nye tiltag pd omradet ikke
unedigt besvarliggor arbejdet i det danske foreningsliv. Her er en fri og ubesveret
kommunikation mellem tillidsvalgte og menige medlemmer og pa tvaers mellem medlemmer
af afgerende betydning. Det vil i nogle tilfeelde kunne begrunde en lidt sterre frihed i
handteringen af data om medlemmerne, end det er tilfeeldet for offentlige myndigheder og
private virksomheder. Den type sarregler eller dispensationer skal naturligvis altid forudseette
en demokratisk beslutning, baseret pd fuld d&benhed, i foreningen.

Med venlig hilsen

/_\ < E /Z‘yl/\/\
i

Trine Bendix Knudsen

Sekretariatsleder



Folketinget

Att. Birgitte Toft-Petersen
Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

25. august 2014
Vedr. Hgring over beretning nr. 3

Afdxkning af aktuel Se & Hor sag

DANSK IT stgtter, at den aktuelle sag med Se & Hgr og Nets/underleverandgr bliver afdaekket. Ligeledes
stgtter DANSK IT, at regeringen skal arbejde aktivt for, at arbejdet med det kommende EU-
direktiv/forordning bliver veegtet hgijt.

Anvendelse af felles standard for informationssikkerhed

| forhold til den brede afdeekning af datasikkerhed, som skal inddrage tekniske eksperter, kan DANSK IT
tilbyde ekspertbistand. | den forbindelse ser DANSK IT ogsa gerne, at arbejdsgruppen undersgger, hvorvidt
private virksomheder og hele den offentlige sektor bgr anvende faelles informationssikkerhedsstandard. |
den statslige sektor er det i dag obligatorisk at anvende den internationale informationssikkerhedsstandard
ISO27001, og udvalget bgr overveje, om standarden kan bredes ud til andre dele af samfundet.

Ved anvendelse af 1ISO27001 skal informationsaktiver identificeres, og der kan gennemfgres
informationsklassifikation. Informationsklassifikation skal dog fglges af et sikkerhedsniveau, der afspejler
virksomhedes risikoprofil. Ved anvendelse af 1ISO27001 vil der skulle foreligge en ledelsesgodkendt
risikovurdering, som en ekstern eller intern revision kan anvende som grundlag til at vurdere, om de
vaesentligste risici er adresseret, og om sikringstiltagene passer til de identificerede risici.

Som et led i informationsklassifikationen bgr der desuden foretages konsekvensanalyser a la ”Privacy
Impact Assessments”, hvor dette giver mening.

@gede ressourcer til Datatilsynet
DANSK IT stgtter, at Datatilsynet bliver styrket, sa behandling af sager heri ikke er forsinkende for
virksomhederne.

Med venlig hilsen

Torben Jgrgensen
Formand, DANSK IT’s IT-sikkerhedsfagrad
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Dansk Journalistforbunds hgringssvar vedrerende
Kulturudvalgets og Retsudvalgets beretning nr. 3
afgivet den 3. juni 2014

Dansk Journalistforbund, DJ, har stor forstaelse for og er enige i en lang raekke af
de punkter, som Kulturudvalget og Retsudvalget naevner i sin beretning.

Forst og fremmest er DJ helt enig i beretningens skarpe afstandtagen fra den
overvagning og den anvendelse af personfalsomme oplysninger, der &benbart har
fundet sted. Der er tale om en ekstremt alvorlig kreenkelse af de pdgaldende
personers ret til et privatliv.

DJ har herudover folgende bemaerkninger:

Arbejdsgruppen vedrgrende datasikkerhed. Denne sag er kendt som

Se og Hor-sagen. Men det er primzrt en sag om beskyttelsen af personfalsomme
oplysninger og tilsynet med dette. Sagen handler forst og fremmest om, at én eller
f& personer har kunnet overvage og anvende nogle personfglsomme data, uden at
dette er blevet opdaget. Dette ma naturligvis ikke kunne ske.

Derfor er DJ ogsa helt enig i de initiativer, som man oplister i beretningen ved-
rerende datasikkerhed: Der skal stilles sterre krav til beskyttelse af person-
folsomme data, og der skal vaere et bedre tilsyn med efterlevelsen af disse krav.

DJ stiller sig til rddighed for at deltage i og/eller bidrage til det videre arbejde i
arbejdsgruppen vedrerende datasikkerhed.

Arbejdsgruppen vedrorende medieetik og medieansvar. DJ finder det
meget tilfredsstillende, at der i beretningen er entydige bemarkninger om vigtig-
heden af en fri og kritisk presse, og understregningen af det vaesentlige i, at
pressen har reel frihed til at kunne bringe ogsa kritiske og afslgrende historier.

DJ mener imidlertid ikke, at den aktuelle sag giver anledning til gennemgribende
endringer af de medieetiske og medieansvarsmessige regler.

For det forste er Se og Hor-sagen ganske &benbart en helt usaedvanlig kriminal-
sag, hvis omfang politiet og anklagemyndigheden arbejder pa at belyse og i givet
fald at fore til doms.

Efter DJ’s opfattelse er det alt for vidtgdende at laegge dette enestdende eksempel
til grund for at foresla nogle meget markante stramninger af lovgivningen, som
enkelte politikere har gjort.



For det andet er der de seneste ar allerede sket en del pa dette omride:

e DJ har pé et meget tidligt tidspunkt udtrykt enske om — helt uathengigt af
verserende debatter — at opdatere de vejledende regler for god presseskik.

I et samarbejde mellem DJ og Danske Medier blev dette arbejde gennemfort
i 2012-2013.

¢ En fokuseret kommunikationsindsats har bidraget til bade at oge kendskabet
til og forstelsen for Pressenavnets arbejde.

¢ Kulturudvalget og Retsudvalget holdt i maj 2012 en hering, hvor der netop var
lejlighed til en grundig dreftelse af medieetik, mediernes ansvar mm.

e Endelig har Justitsministeriet i sin redegerelse fra 2013 til Retsudvalget og
Kulturudvalget om niveauet for gkonomisk kompensation (KUU Alm.del Bilag
152 og bilag 153) konkluderet, at der ikke aktuelt er anledning til at forheje
kompensationsniveauet for zreskrankelser mv.

P3 den baggrund mener DJ ikke, at der umiddelbart er behov for zndringer i
lovgivningen mv.

DJ har folgende bemaerkninger til beretningens 3 punkter om medieansvar

og medieetik:

Erstatningsansvar: Medieansvar er i hgj grad mediernes ansvar, og helt over-
ordnet stotter DJ fuldt ud den selvregulering, der foregar inden for medierne, og
den lovgivning, der ligger til grund for denne regulering, herunder Medieansvars-
loven.

Konkret er det DJ’s opfattelse, at spsrgsmélet om erstatning til personer, der
udsettes for kreenkelse af privatlivets fred, herer hjemme hos domstolene, og at
der allerede eksisterer den forngdne lovgivning til at handtere dette.

Betalte kilder: DJ finder, at det som udgangspunkt er i modstrid med god
presseskik, hvis medier systematisk honorerer kilder for tips til gode historier, og
DJ anbefaler derfor, at medierne ikke betaler tiphonorarer.

Det kan imidlertid veere serdeles vanskeligt at opstille pracise regler og retnings-
linjer for dette.

For det forste fordi det i praksis ikke er muligt konkret at definere graensen
mellem tipbetaling og betaling for det egentligt indhold.

For det andet kan der vare situationer, hvor det altid vil vaere op til det enkelte
medie selv at vurdere, hvilke journalistiske metoder, der skal anvendes for at
sikre tilvejebringelsen af noget relevant og afgerende kildemateriale. I s& fald vil
det enkelte medies &benhed om disse forhold vaere vaesentlig for troveerdigheden.
Endelig for det tredje er det DJ’s opfattelse, at overordnede regler pa dette
omréde vil veere i modstrid med selvreguleringen og dermed pressefriheden.

Gennemgang af praksis og normalstrafniveau: DJ henviser igen til den
ovennazvnte redeggrelse fra Justitsministeriet (KUU Alm.del Bilag 152 og 153).

DJ ser frem til at kunne uddybe det ovenstdende pd det dialogmede, som Kultur-
udvalget har indbudt til den 10. september 2014.

Hvis heringssvaret i gvrigt giver anledning til yderligere spergsmal eller
kommentarer, stir DJ gerne til rédighed, mail DJ@journalistforbundet.dk.

Venlig hilsen

Ml g

Mogens Blicher Bjerregard
formand
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28. august 2014

Horingssvar vedr. Retsudvalgets og Kulturudvalgets beretning nr. 3

Danske Medier har modtaget ovennavnte beretning i hering fra sével arbejdsgruppen vedre-
rende datasikkerhed under Retsudvalget som arbejdsgruppen vedrerende medieetik og me-
dieansvar under Kulturudvalget. Foreningen har for overskuelighedens skyld udarbejdet
nervaerende samlede horingssvar, der hermed sendes til begge arbejdsgrupper.

Danske Medier er opmarksom pa, at den sakaldte Se og Hor-sag er den direkte anledning til
folketingsudvalgenes beretning, men foreningen er enig i, at det er relevant at belyse en rak-
ke generelle spergsmal om datasikkerhed.

Foreningen konstaterer samtidig med stor tilfredshed udvalgenes bemaerkning om, at det
danske demokrati blandt andet bygger pa en fri og kritisk presse samt vasentligheden af
pressens reelle frihed til at bringe kritiske og afslorende historier, herunder historier om
magthaverne. Sidstnaevnte understreger efter Danske Mediers opfattelse ogsa helt generelt
betydningen af den grundlovssikrede tredeling af magten, der forhindrer den udevende magt
i at have indflydelse pa domstolenes bedemmelse af ytringsfrihedens graenser.

Danske Medier har folgende konkrete bemaerkninger til beretningen:

Arbejdsgruppen vedrorende datasikkerhed

Danske Medier finder det meget positivt, at udvalgene i beretningen anerkender verdien af
“kommerciel udnyttelse af big data”, og at det understreges, at brugen af store datasat er
legitim, s& leenge data ikke kan fores tilbage til identificerede enkeltpersoner.

Foreningen bifalder derfor ogsa, at arbejdsgruppen vedrgrende datasikkerhed skal se pa erfa-
ringen med anonymisering af data. Danske Medier foreslar i den forbindelse, at arbejdsgrup-
pen tilfores ekstern ekspertise inden for netop “big data”.



Arbejdsgruppen vedrorende medieetik og medieansvar

Danske Medier noterer, at arbejdsgruppen vedrgrende medieetik og medieansvar forventes i

hvert tilfeelde at behandle spargsmal om erstatningsansvar ved freds- og @rekraenkelser, me-

diers brug af betalte kilder samt praksis og normalstrafniveau i sager om publicering af "urig-
tige historier”.

For sa vidt angar erstatningsansvar henholder Danske Medier sig til Justitsministeriets rede-
gorelse om niveauet for gkonomisk kompensation til ofre for urigtige historier i medierne.
Det konkluderes heri, at Justitsministeriet ikke finder, at der "aktuelt er anledning til at gen-
nemfore lovgivning med det sigte at foretage en forhgjelse af kompensationsniveauet i for-
hold til sager om aerekraenkelser mv., saerligt for sa vidt angar sager om urigtige historier, der
bringes i medierne.”

Danske Medier tager klar afstand fra kontinuerlig betaling af kilder, sdledes som det angive-
ligt er sket i den sékaldte Se og Hor-sag. Foreningen finder i gvrigt, at tiphonorering og betal-
te kilder er det enkelte medies sag, men at mediet med fordel kan offentliggere sine retnings-
linjer herfor. Det kan ikke udelukkes, at der kan vere situationer, hvor betaling af kilder kan
fa historier af veesentlig samfundsmaessig betydning frem. Danske Medier har dog ikke kend-
skab til konkrete eksempler herpd, og det er i gvrigt foreningens vurdering, at betaling af kil-
der ikke har nogen navneverdig udbredelse blandt danske medier. For fuldsteendighedens
skyld skal det endelig bemeerkes, at betaling i nogle tilfelde ogsa deekker det ophavsretlige
vederlag, der tilkommer en kilde ved overdragelse af fx billedmateriale til brug for publice-
ring.

Danske Medier bifalder udvalgenes gnske om en gennemgang af praksis og normalstrafni-
veau over for medier i forbindelse med publicering af urigtige historier, idet foreningen dog
samtidig konstaterer, at det af Justitsministeriets ovenfor navnte redeggrelse fremgar, at den
tilgeengelige retspraksis om urigtige historier i medierne er begraenset. Foreningen opfordrer
i den forbindelse til, at det tydeliggores, hvad der menes med "urigtige historier”, idet freds-
og @rekrankelser ofte vedrerer sande historier. Danske Medier finder det naturligt, at Ju-
stitsministeriet inddrages i denne praksisgennemgang.

Foreningen er opmaerksom pa4, at arbejdsgruppen skal afrapportere til Kulturudvalget. Da de
ovenfor naevnte emner ifolge beretningen forventes behandlet i samarbejde med pressens
reprasentanter, beder Danske Medier venligst om at fa lejlighed til at kommentere arbejds-
gruppens konklusioner forud for denne afrapportering.

Danske Medier ser i gvrigt frem til det planlagte dialogmede med arbejdsgruppen om medie-
etik og medieansvar 10. september 2014. Foreningen star naturligvis ogsa til radighed, sa-
fremt ovenstaende allerede for dialogmedet giver anledning til spergsmal.

! Kulturudvalget, Alm. del 2013-14 bilag 152, som berigtiget i bilag 153
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Henvendelser herom kan rettes til adm. direkter Ebbe Dal pa telefon 3397 4000 eller
ed@danskemedier.dk.

Med venlig hilsen
Danske Medier
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. Sagsbeh. Katrine Valbjgrn
Trebbien
kat@domstolsstyrelsen.dk
29. august 2014

Beretning nr. 3 om nedseettelse af en parlamentarisk arbejdsgruppe

Ved breve fremsendt med e-mail af 26. juni 2014 har arbejdsgruppen
vedrgrende medieetik og medieansvar under Folketingets Kulturudvalg og
arbejdsgruppen vedrgrende datasikkerhed under Folketingets Retsudvalg
bedt om Domstolsstyrelsens eventuelle bemaerkninger til beretning nr. 3
om nedseettelse af en parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal undersgge
mulighederne for en bedre beskyttelse af personfglsomme oplysninger og
et effektivt tilsyn med offentlige institutioner savel som private
virksomheders behandling af disse.

Domstolsstyrelsen har ikke bemaerkninger til beretningen.

Med venlig hilsen

Katrine Valbjgrn Trebbien
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29. avgust 2014

Hering over Kulturudvalgets beretning nr. 3

DR har modtaget beretning nr. 3 afgivet af Folketingets Kulturudvalg og
Retsudvalg til hering fra arbejdsgruppen vedrerende medieetik og medieansvar
under Kulturudvalget.

DR er enig i, at SeBHer-sagen giver anledning til overvejelser om regler og tiltag
for datasikkerheden og bifalder, at der i arbejdet inddrages hensynet til at sikre
en fri og kritisk presse, s&dan at pressen ikke afskaeres muligheden for at bringe
historier af samfundsmasssig relevans.

DR ser frem til at deltage i dreftelserne i arbejdsgruppen i Kulturudvalget om de
presseetiske og medieansvarsmaessige regler, herunder de konkret angivne
omréder vedrerende erstatning til personer udsat for bagvaskelse og kraenkelse
af privatlivets fred, etiske og moralske dilemmaer ved mediers brug af betalte
kilder og endelig gennemgang af praksis og normalstrafniveau over for medierne
ved pubiicering af urigtige historier.

Er ni

DR noterer sig, at savel erstatningsniveauet, hvilket DR opfatter som niveauet for
tortgodtgerelse, som selve erstatningsansvaret over for personer, som
udseettes for bagvaskelse og/eller kraznkelse af privatlivets fred af medierne,
bliver naevnt som emner for dreftelser.

For sa vidt angér niveauet for tortgodtgerelse ma det afspejle dels
overtraedelsens grovhed, dels de gvrige muligheder og rettigheder, som
medieansvarsloven og straffeloven giver personer, som matte vaere udsatte for
bagvaskelse eller kraenkelse af privatlivets fred i medierne, og dels niveauet for
tortgodtgerelse ved andre typer kraznkelser. DR henviser i det hele til
Justitsmintsteriets redegerelse til Kulturudvalget om niveauet for pkonomisk
kompensation til ofre for urigtige historier i medierne.

For sé vidt angér erstatningsansvaret er det DRs opfattelse, at de nugaeldende
regler med sazrligt medieansvarsloven tager hgjde for de saerlige forhold, der gor
sig gaeldende for et moderne medie.
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Betaling af kilder:

DR bifalder en generel drpftelse af de etiske og moralske dilemmaer forbundet
med visse mediers brug af betalte kilder og impdeser en droftelse af muligheden
for generelle retningslinjer p& omrédet.

Praksisgennemgang

DR medvirker gerne tit en gennemgang af praksis og normalstrafniveau i sager om
bagvaskelse og kraenkelser af privatlivets fred, herunder i sager om urigtige
historier.

Med venlig hilse

S

Maria Rgrbye Rgnn
Generaldirektor
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FORBRUGEROMBUDSMANDEN

Folketingets Udvalgssekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Att. Retsudvalget / Arbejdsgruppen om datasikkerhed og
Kulturudvalget / Arbejdsgruppen om medieansvar og medieetik

Hgring vedrgrende beretning om nedszttelse af en parlamentarisk
arbejdsgruppe, der skal undersgge mulighederne for en bedre be-
skyttelse af personfglsomme oplysninger og et effektivt tilsyn med
offentlige institutioner savel som private virksomheders behandling
af disse

Tak for e-mails af 26. juni 2014 fra henholdsvis arbejdsgruppen om data-
sikkerhed under Folketingets Retsudvalg og arbejdsgruppen om mediean-
svar og medieetik under Folketingets Kulturudvalg, hvor udvalgenes be-
retning af 3. juni 2014 sendes i hgring.

Forbrugerombudsmanden er enig i, at det er fornuftigt at vurdere behovet
for bedre beskyttelse af personfglsomme oplysninger, og vi hilser derfor
arbejdet velkomment.

Det fremgar af beretningen, at arbejdsgruppen vedrgrende datasikkerhed
bl.a. aktivt skal inddrage tekniske og juridiske eksperter, herunder For-
brugerombudsmanden. Vi er naturligvis indforstaede med at bisti ar-
bejdsgruppen.

Forbrugerombudsmanden deltog saledes i mgdet i Folketinget tirsdag den
26. august 2014. For en ordens skyld gentages her de omréder, hvor For-
brugerombudsmanden finder, at der kan veare problemer med databeskyt-
telse:

e CPR-nummer afkraves ofte i forbindelse med aftaleindgaelse. Vi
ser en stigning i antallet af henvendelser, hvor erhvervsdrivende
afkrever CPR-nummer ogsa i forbindelse med kgb, hvor det ikke
synes at vere sagligt begrundet. Kan vare en overtredelse af god
markedsfgringsskik.

e Sager om abonnementsfzlder: Tt pd en “landeplage”. Pr. 13. ju-
ni 2014 skzrpede regler i forbrugeraftaleloven, hvorefter det nu
klart skal angives, om der er tale om et abonnement. Ellers er afta-
len ikke gyldig.

e Sager om bilvurderinger: Forbrugere far regninger, selv om de har
afbrudt bestillingsforlgbet eller har benyttet sig af fortrydelsesret-
ten. I gvrigt ofte en meget uklar aftaleindgaelse.

Dato: 29. august 2014

Sag: FO-14/07250-3

Sagsbehandler: /dsk

FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIE. 41 71 51 51
Fax 41715161
CVR-nr. 102948 19
EAN-nr. 5798000018006

forbrugerombudsmanden @kfst.dk
www.forbrugerombudsmanden.dk

ERHVERVS. 0G
VEKSTMINISTERIET

Mediem af Intemational Consumer
Protection & Enforcement Network
(ICPEN)



® BIG-data - indsamling af oplysninger om forbrugeradferd. In-
formationerne kan bruges til malrettet markedsfgring og behavio-
ral pricing. Problemstillingen drgftes i de internationale fora, hvor
Forbrugerombudsmanden deltager. Der bgr iverksattes en EU-
undersggelse, som skal belyse denne problemstilling.

¢ Forbrugerombudsmandens nye retningslinjer af 1. september 2014
vedrgrende E-butikkers hdndtering af betalinger og kreditkortop-
lysninger (fortrolige data). Bl.a. krav til information, inden der
haves belgb pa kontoen. Supplement til reglerne i betalingstjene-
steloven, herunder regler om forudbetaling og efteropkravninger.

Handhavelse:

e Datatilsynet skal handh®ve persondataloven. Forbrugerombuds-
manden handhaver markedsfgringsloven. Forudsatter et parlgb.

Mulige lgsninger:

e Mulighed for at lukke for adgangen til hjemmesider via fogedfor-
bud ved abenlyse overtredelser af persondataloven og/eller mar-
kedsfgringsloven.

e Mere effektivt internationalt samarbejde og bedre efterforsknings-
redskaber.

e Aftale om udveksling af fortrolige oplysninger mellem EU og
USA om bl.a., hvem der er ansvarlig for hjemmesider.

e Revision af e-handelsdirektivet fra 2000 om bl.a. kompetence-
spgrgsmal og ansvarsfrihed. Der er sket meget de seneste 14 &r pd
de elektroniske medier.

Folketingets Retsudvalg har tidligere bedt Forbrugerombudsmanden om
at fremsende forslag til mulige initiativer, som kunne sikre en bedre
handhaevelse af international bek@mpelse af svindel pa nettet. Der ved-
leegges kopi af disse forslag.

Med venlig hilsen
P4 Forbrugerombudsmandens vegne

P Namblen

Diane Svanholm Kvist
Procedgr, specialkonsulent
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FORBRUGEROMBUDS MANDEN

NOTAT

Forslag til tiltag, der kan forbedre den internationale hindhaevelse
inden for det forbrugerretlige omrade - Forbrugerombudsmandens
oplaeg pa mgde den 3. april 2014 i Folketingets Retsudvalg

I forbindelse med Forbrugerombudsmandens opleg om international be-
kaempelse af svindel pa internettet pA mgdet den 3. april 2014 med Folke-
tingets Retsudvalg anmodede medlemmer af Retsudvalget Forbrugerom-
budsmanden om at uddybe, hvor man navnlig kan styrke handhavelsen.

Forbrugerombudsmanden fremsender derfor hermed en kort oversigt over
omréder, hvor der er behov for bedre rammer for hindh&velsen af gran-
seoverskridende overtredelser af den forbrugerbeskyttende lovgivning.

Forbrugerombudsmanden stdr gerne til radighed for at nermere uddyb-
ning af punkterne, sdfremt Folketinget Retsudvalg matte gnske det.

1. Mulighed for at lukke adgangen til hjemmesider

Mange overtredelser foregér fra hjemmesider, hvor udbyderne er etable-
ret i lande uden for EU. I disse sager er det umuligt bade for Forbruger-
ombudsmanden og andre myndigheder - herunder politiet — at fa stoppet
overtredelserne. Det vil derfor vare hensigtsmassigt, hvis det blev mu-
ligt fra Danmark at blokere for disse hjemmesider. Spillemyndigheden
har siden den 1. januar 2012 i henhold til spilleloven' haft en sadan ad-
gang til via en retskendelse at blokere for hjemmesider med ulovligt ind-
hold. Et sadant tiltag skal naturligvis balanceres over for hensynet til yt-
ringsfriheden og skal derfor kun benyttes, safremt andre hindhavelses-
skridt har vist sig forgaves. Det vil imidlertid vare en vesentlig hjelp til
bekempelse af den grenseoverskridende svindel pé internettet.

2. Ansvarsfrihedsreglerne pa internettet

Efter E-handelsloven?, der bygger p4 E-handelsdirektivet’, er en udbyder
af en hosting-tjenesteydelse ikke ansvarlig for det indhold, som andre

' Lov nr. 848 af 1. Jjuli 2010 med senere ®ndringer.
* Lov nr. 227 af 22. april 2002.
" Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/3 1/EF.

Dato: 14. maj 2014

Sag: FO-14/03722-5

Sagsbehandler: /kn



legger ud pa hjemmesiden. Dette indebzrer, at fx en sggemaskinehjem-
meside eller et socialt medie ikke kan ggres ansvarlig for overtradelser,
der foregér pa deres hjemmesider. Reglerne stammer fra en tid fgr udbre-
delsen af de sociale medier, som i hgjere grad end tidligere internettjene-
steudbydere styrer den kommercielle kommunikation, der foregér pa de-
res platforme. Lovens regler om ansvarsfrihed er derfor utidssvarende.
Internettjenesteudbydere — s& som sociale medier - bgr tage aktiv del i
bek@&mpelsen af den svindel, der foregér p& deres hjemmesider og bgr
kunne holdes ansvarlig. Der bgr derfor arbejdes p4, at der sker en revision
af reglerne om ansvarsfrihed pa internettet i EU.

3. Definitionen pé spam

Ligeledes er ogsd beskyttelsen mod spam utidssvarende i forhold til den
teknologiske udvikling. Markedsfgringslovens § 6*, der forbyder udsen-
delse af spam, baserer sig pa en forazldet definition af, hvad der er elek-
tronisk post og dermed spam og omfatter fx ikke den markedsfgring, som
man i stigende grad udsattes for pa de sociale medier. Idet denne regel
ligeledes bygger pd EU lovgivning rettede de nordiske forbrugerom-
budsmand den 3. maj 2012 henvendelse til EU-Kommissionen med hen-
blik p4, at fa definitionen revideret. Brevet til EU-Kommissaren og den-
nes svar vedlaegges til orientering. Der er endnu ikke sket noget, hvorfor
der ogsa her bgr arbejdes pa at fa reglerne @ndret i EU.

4. Det europziske hindhaevelsessamarbeide

Forbrugerombudsmanden deltager i det internationale CPC handhavel-
sessamarbejde inden for EU under den sakaldte hindhzvelsesforord-
ning®. Inden for dette samarbejde kan en myndighed i1 et medlemsland
anmode et andet medlemsland om at tage skridt til at stoppe en granse-
overskridende overtredelse, hvis den foretages af en virksomhed som er
hjemmehgrende i dette medlemsland. Der mangler imidlertid mulighed
for at kunne gribe ind, hvis det medlemsland, hvor virksomheden er
hjemmehgrende, ikke foretager sig noget. Endvidere bgr der vare en bed-
re mulighed for at udveksle fortrolige oplysninger mellem de forskellige
landes handh&velsessamarbejde, og man bgr kunne offentligggre oplys-
ninger om de sager, der indgér i dette regi. Reglerne bgr derfor &ndres, s
der skabes bedre rammer for handhavelsessamarbejdet i EU.

4 Lovbekendtggrelse nr. 1216 af 25. september 2013 med senere @ndringer.
5 Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2006/2004.



5. Det internationale hindh@velsessamarbejde

Relationerne til de relevante internationale myndigheder bgr styrkes.
Navnlig bgr adgangen til at kunne samarbejde med de amerikanske myn-
digheder om granseskrivende svindel pé internettet forbedres, da en del
virksomheder, der overtreder EU-reglerne, er etableret i USA. Det bgr
vere muligt at udveksle fortrolige oplysninger og at sgge bistand fra de
amerikanske myndigheder. I EU har der i nogen tid veeret arbejdet pa en
samarbejdsaftale med de amerikanske myndigheder, men dette har endnu
ikke fgrt til konkrete tiltag. Der bgr derfor fortsat arbejdes for dette inden
for EU.

6. Revision af markedsfgringsloven

Det bgr overvejes, om der bgr ske en grundig revision af markedsfgrings-
lovens regler, saledes at den i struktur og indhold stemmer bedre i over-
ensstemmelse med direktivet om urimelig handelspraksis®. Dette vil ggre
hindhzvelsen af grenseoverskridende overtredelser lettere.

¢ Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/29/EF.



Retsudvalget 2013-14
REU Alm.del Bilag 364
Offentligt

Emne: SV: Hgring om beretning nr. 3 fra arbejdsgruppen om datasikkerhed under Folketingets Retsudvalg -
hgringssvar fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 26. juni 2014 modtaget hgringsmateriale fra Folketingets
Udvalgssekretariat pa vegne af arbejdsgruppen om datasikkerhed under Folketingets Retsudvalg.
Hgringsmaterialet bestar i beretning nr. 3 (uden bilag) og brev fra arbejdsgruppens formand.

Hgringsmaterialet drejer sig om nedsaettelse af en parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal undersgge
mulighederne for en bedre beskyttelse af personfglsomme oplysninger og et effektivt tilsyn med
offentlige institutioner sdvel som private virksomheders behandling af disse.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke bemaerkninger til beretningen.

Styrelsen skal blot overordnet ggre opmeerksom, at de konkrete initiativer - fx i forhold til lovgivning
- der matte blive resultatet af udvalgsarbejdet, forudszettes at leve op til bl.a. grundlaeggende
principper om lige, objektive og ikke-diskriminerende vilkar.

Med venlig hilsen

Sigurd Slot Jacobsen
Specialkonsulent/Special Advisor
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/
Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5271

E-mail ssj@kfst.dk

——— T
KOMNKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder
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Offentligt

Til Folketingets Kulturudvalg

Tak for hgringsbrev om arbejdsgruppen om medieansvar og medieetik under Folketingets Kulturudvalg.

Kreativitet & Kommunikation stgtter ideen om, at der nedsaettes en parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal
se naermere pa personfglsomme oplysninger. Ovenpa Se- og Hgr-skandalen er der utvivisomt et behov for
at se neermere pa om, om lovgivningen er tilstraekkelig i dag. Vi finder det dog vigtigt at understrege, at en
sa konkret og enkeltstdende sag, der indeholder grove strafferetlige aspekter, ikke kommer til at seette
baren for, hvordan den europziske databeskyttelsesforordning skal udformes. Her bgr udgangspunktet
veere, at danske virksomheder overholder loven, og at der allerede findes et strafferetligt system, der
sanktionerer sadanne overtraedelser.

Det ville dog tjene et godt formal, hvis arbejdsgruppen undersgger, hvor tidsvarende og balancerede
udkastet til databeskyttelsesforordningen er. For os er det helt centralt for at undga retsusikkerhed, at
forordningen far et langt mere konkret indhold uden upraecise programerklaringer, der ggr det vanskeligt
at forudsige reglernes materielle indhold og med risiko for, at reglerne fortolkes forskelligt i de enkelte
medlemslande.

Ligeledes er det vigtigt, at Kommissionens befgjelser til at supplere forordningen med delegerede retsakter
ngje overvejes, da indholdet af sddanne retsakter kan fa ganske vidtraekkende betydning for forordningens
reelle indhold. Vi anbefaler derfor, at der opstilles regler for, at sddanne retsakter undergives en grundig
hgringsprocedure.

Dernaest vil vi gerne komme med det forslag, at der indfgjes en bestemmelse, der opfordrer de enkelte
brancher til at udarbejde “Best Practice anbefalinger” geeldende for forskelige brancher og retsomrader.
Her kunne man tage nogle af de emner op, som er vanskelige at beskrive med fa ord i en lov. Det kunne fx
vedrgre ” Best practice for retten til at blive glemt”. "Best practise for datamining”, “Best practise for
samtykke og indsigt” osv. Best practise-regler bgr naturligvis udarbejdes af de bergrte brancher i

samarbejde med forbrugerrepraesentanter og eventuelt ogsa gerne af myndighederne.

Vi laegger ogsa vaegt pa, at reguleringen af databeskyttelsen sker i forordningsform, sa der sikres ensartet
regulering i hele EU. Kun herigennem er det muligt at gennemfg@re europaeiske markedsfgringskampagner
kommercielt effektivt og sikre ens konkurrencevilkar.

Forordningen geelder i sagens natur kun inden for EU, ikke globalt. Det er en udfordring, fordi mange
tjenester kommer uden for EU, enten fra USA eller ogsa fra mere eksotiske tredjelande. De regler,
forordningen indeholder, vil pd mange omrader typisk vaere strengere end reglerne uden for EU. Det er
derfor vores hab, at der med en forordning ogsa vil blive afsat de forngdne ressourcer til i muligt omfang at
handhave forordningen over for virksomheder uden for EU, samt at der via internationale konventioner og
traktater sikres, at landene uden for EU ogsa forpligter sig til at prioritere omradet og indfgre regler pa
niveau med EU-forordningen.

Jeg vedhaefter vores seneste notat om forordningsforslaget. | er meget velkomne til at kontakte mig med
spgrgsmal til ovenstaende.

Med venlig hilsen
Tine Aurvig-Huggenberger



Tine Aurvig-Huggenberger
CEO_

tah@kreakom.dk [+45 2127 9620
kreativitetogkommunikation.dk | +45 33 13 44 44
St. Kongensgade 81B | DK-1264 Kgbenhavn K
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Styrelsen for Slotte og Kulturejendomme
SLO-ITE & slke@slke.dk

H.C. Andersens Boulevard 2
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EJ E N D 0 M M E T 3395 4200 CVR-nr. 34072161

Birgitte. Toft-Petersen@ft.dk 8. juli 2014
J.nr. 14/00276

KIT
BO013182

Haring over beretning nr. 3 - Kulturudvalget og Retsudvalget

Pa vegne af Kulturministeriet kan Koncern I'T oplyse, at vi ikke har bemzarkninger

til beretningen.

Med venlig hilsen

Jorgen C. Andersen



Islands Brygge 32D

H H : Postboks 340
Landsorganisationen i Danmark 2300 Kabenhan S

Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Kulturudvalget
Att.: Birgitte Toft-Petersen Sagsnr. 14-1773
Vores ref. PLE/lhaa
Deres ref.

birgitte.toft-petersen@ft.dk

Den 14. august 2014

Hering over beretning 3

Ved skrivelse af 25. juni 2014 har Kulturudvalget sendt ovennavnte beretning i
hgring.

Det kan oplyses, at LO ikke har bemarkninger til denne.

Med venlig hilsen

Pernille Leidersdorff-Ernst



Folketinget
Kulturudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Hering over beretning nr. 3

Medienaevnet har modtaget Kulturudvalgets brev af 25. juni 2014 vedrgrende beretning nr. 3 afgivet af
Folketingets Kulturudvalg og Retsudvalg om nedsattelse af en parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal
undersgge mulighederne for en bedre beskyttelse af personfglsomme oplysninger og et effektivt tilsyn med
offentlige institutioner savel som private virksomheders behandling af disse.

Medienaevnet har ingen kommentarer.
Medinenavnet bemaerker, at Dagbladsnaevnet fremgar af hgringslisten. Lov om nr. 576 af 24. juni 2005 om
Dagbladsnaevnet blev ophaevet som fglge af ikrafttraedelsen af lov om nr. 1604 af 26. december 2013,

hvorefter det er Medienavnet, der behandler ansggninger om mediestgtte.

Venlig hilsen

K~ 1+ &
STYRELSEN

Sgren F. Jensen
Juridisk specialkonsulent

sfi@kulturstyrelsen.dk
www.kulturstyrelsen.dk
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Pressenaevnet

Kulturudvalget
Arbejdsgruppen vedrerende medieetik og medieansvar

(sendt pr. e-mail til Birgitte. Toft-Petersen@)ft.dk)

Den 25. august 2014 Sag nr. 12-712-00013

Ved brev af 25. juni 2014 har Kulturudvalget fremsendt Folketingets Kulturud-
valgs og Retsudvalgs beretning nr. 3 om nedseettelse af en parlamentarisk ar-
bejdsgruppe, der skal undersege mulighederne for en bedre beskyttelse af per-
sonfglsomme oplysninger og et effektivt tilsyn med offentlige institutioner savel
som private virksomheders behandling af disse. Pa vegne af arbejdsgruppen
vedregrende medieetik og medieansvar under Kulturudvalget anmodes om be-

meerkninger til beretningen.

Det fremgar af beretningen, at den naevnte arbejdsgruppe skal overveje erstat-
ningsansvar over for personer, der udseettes for kreenkelse af privatlivets fred
af medierne, etiske og moralske dilemmaer ved mediers brug af betalte kilder
samt gennemga praksis og strafniveau for medier i forbindelse med publicering

af urigtige historier.

Spergsmal om erstatningsansvar og straf henhearer ikke under Pressensevnet.
Pressengevnet har endvidere ikke bemeerkninger til, at udvalget skal overveje

mediers brug af betalte kilder.

Med venlig hilsen
Wit A

Sanne Godthaab Olesen

Adelgade 11-13, 4. sal TIf: 33 15 55 64 www.pressenaevnet.dk
1304 Kgbenhavn K Fax: 33 15 84 64 E-mail: sekr@pressenaevnet.dk



STYRELSEN

Radio- og tv-naevnet

28. august 2014

Folketinget Jette Fievé
Udvalgssekreta riat Chefkonsulent, cand. Jur.
Christiansborg

1240 Kgbenhavn K ifi@kulturstyrelsen.dk

www.kulturstyrelsen.dk

Birgitte.Toft-Petersen@ft.dk

Hgring over beretning nr. 3 afgivet den 3. juni 2014 af Folketingets
Kulturudvalg og Retsudvalg om nedszettelse af en parlamentarisk
arbejdsgruppe

Beretningen giver ikke Radio- og tv-naevnet anledning til bemaerkninger.

Venlig hilsen
/ﬁv v VI
|

Méds Bryde Andersen |
formand



SAML tlf. 9813 9681

Sgndergade 12, 1. Postboks 1221 mobil 2020 9140
9100 Aalborg E-mail: saml@saml.dk

Kulturudvalget
udvalgssekretariatet
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Sendt per mail til Birgitte Toft-Petersen
Birgitte.toft-petersen@ft.dk

Aalborg, den 28. august 2014

Bemaerkninger til hgring over beretning nr. 3 om medieansvar og medieetik
under Folketingets Kulturudvalg

Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet, SAML, har med interesse laest beretning nummer
3 fra arbejdsgruppen om medieansvar og medieetik under Folketingets Kulturudvalg.

SAML finder det meget problematisk, at ikke kun offentligt kendte personer og kongelige men
borgerne i stigende grad, bliver overvaget.

Vi er derfor helt enig i arbejdsgruppens betragtninger om, at der er behov for bedre beskyttelse af
personfglsomme data samt en mere restriktiv kontrolindsats omkring efterlevelsen af disse krav.

SAML finder det derfor ogsa meget relevant, at regeringen palaegges at indkalde pressens
repraesentanter til en drgftelse af de medieetiske og medieansvarsmaessige regler.

SAML deltager naturligvis gerne i sddanne draftelser, og vil foresla at kredsen udvides til ogsa at
omfatte de folkelige organisationer i Dansk Folkeoplysnings Samrad.

Til orientering kan oplyses at bade SLRTV, Sammenslutningen af Lokale Radio- og TV-stationer

og FAEM, Foreningen af Arbejderbevagelsens Elektroniske Medier, er medlem af SAML og disse
bemaerkninger er falgelig ogsa pa vegne af de to navnte organisationer.

Venlig hilsen

Gitte Thomsen
retariatsleder
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DET JURIDISKE FAKULTET
KO@BENHAVNS UNIVERSITET

Folketingets Kulturudvalg
Formand for arbejdsgruppen vedr. medieetik og medieansvar
Pernille Skipper

Medieetik og medieansvar

Ved brev af 25. juni 2014 har formanden for arbejdsgruppen vedrerende
medieetik og medieansvar under Kulturudvalget anmodet om bemerkninger
til beretning nr. 3 afgivet af Folketingets Kulturudvalg og Retsudvalg om
nedsattelse af en parlamentarisk arbejdsgruppe, der skal undersoge mulig-
hederne for en bedre beskyttelse af personfelsomme oplysninger og et ef-
fektivt tilsyn med offentlige institutioner sdvel som private virksomheders
behandling af disse.

I den anledning bemarkes folgende:

Det er serdeles positivt, at Kulturudvalget og Retsudvalget har taget initia-
tiv til at nedsatte en parlamentarisk arbejdsgruppe under inddragelse af eks-
terne cksperter pa dette overordentlig vigtige felt.

Som fremhaevet i Kulturudvalgets og Retsudvalgets beretning, er pressens
ytringsfrihed et af det demokratiske samfunds fundamenter, hvorfor indgreb

i pressens ytringsfrihed alene kan ske, hvis tungtvejende hensyn taler herfor.

Journalister og pressen har tilmed en udvidet ytringsfrihed. Denne udvidede
ytringsfrihed er begrundet i pressens samfundsrolle som “fjerde statsmagt”
eller "public watchdog” og dermed i pressens pligt til at sikre befolkningen
information om vigtige samfundsforhold og i pressens pligt til at kontrollere
magthaverne pa befolkningens vegne.

Og netop fordi pressens funktion er af sa vasentlig betydning for borgerne
og det demokratiske samfund, er det fuldstendig afgerende, at borgerne kan
stole pd de informationer, som de modtager gennem medierne, og at medi-
erne ikke i forsgget pa at selge flest mulige aviser eller fa flest mulige lytte-
re eller seere i deres virksomhed er med til at undergrave de grundleeggende
retsstatsprincipper, som et velfungerende samfund er sa athaengig af. Det er
endvidere afgerende, at pressen ikke ved misinformation eller urimelig til-

15. JULI 2014

STUDIEGARDEN
STUDIESTR/DE 6, ST 02-0-06
1455 K@BENHAVN K

DIR +45 35323342
MOB  +45 23231901

tb@jur.ku.dk

www . jura.ku.dk/trinebaumbach



svartning eller snagen i private forhold undergraver de barende hensyn bag SIDE 2 AF 3
ytringsfriheden.

Ytringsfriheden er da heller ikke absolut, og ytringsfriheden skal afvejes
over for andre veegtige hensyn, herunder hensynet til borgeres og virksom-
heders ret til privatliv. Dette geelder ikke mindst, hvis det emne, der gores til
genstand for behandling i pressen, alene har ringe eller ingen egentlig sam-
fundsmeessig interesse.

Medieansvarsloven regulerer straf- og erstatningsansvaret for indholdet af
medierne (reglerne om god presseskik og Pressenzvnets sammenseetning og
kompetence, herunder reglerne om genmele).

Det er alene medier opregnet i medieansvarslovens § 1, der er omfattet af
lovens bestemmeler og dermed af det serlige medieansvar. Herudover gel-
der det szrlige medieansvar kun vedrerende sakaldte materielle pressedelik-
ter, og dermed ikke vedrerende mange presserelaterede handlinger s som
indsamling af oplysninger og betaling af kilder mv. Her galder dansk rets
almindelige ansvarsregler.

Materielle pressedelikter er i Medicansvarsudvalgets betaenkning nr.
1205/1990 om medieansvar, s. 156 defineret pa folgende méde:

“de lovovertradelser, der fuldbyrdes gennem indholdet af et trykt periodisk
skrift eller en udsendelse i tv eller radio mv.”.

I overensstemmelse med Kulturudvalgets og Retsudvalgets ovennavnte be-
retning og som folge af de senere ars pressesager bl.a. omtalt i Kulturudval-
gets og Retsudvalgets tidligere beretninger (beretning nr. 3 om medieansvar
afgivet den 29. februar 2012 og beretning nr. 2 om medieansvar afgivet den
21. februar 2013) synes der at vaere behov for en mere generel granskning af
det hensigtsmaessige i, at der ikke geelder de samme ansvarsregler vedreren-
de materielle pressedelikter og andre overtraedelser, f.eks. overtreedelser be-
géet 1 forbindelse med indsamling af oplysninger.

Herudover synes der at vaere et patrengende behov for at overveje, om me-
diernes brug af betalte kilder skal reguleres nermere og i givet fald, om det-
te skal ske ved en @ndring af de vejledende regler om god presseskik, eller
om spergsmalet kalder pa en mere forpligtende regulering.

Endvidere synes der at vaere behov for at overveje, om grovere overtradel-
ser af de vejledende regler om god presseskik — der ikke allerede er strafbare
— skal gores til genstand for en egentlig strafferetlig regulering. Det gaelder
f.eks. vejledningens afsnit C om retsreportage.

[ forlengelse heraf synes det at vaere veerd at overveje, om tiltalepraksis og
domspraksis er i overensstemmelse med formalet med de pagaldende straf-
febestemmelser og afspejler de veerdier, samfundet i dag bygger pa.



Herudover synes der at vare behov for at overveje, om de gaeldende patale-
regler, f.eks. i straffelovens § 275 (i kapitlet om freds- og ereskrankelser)
ber @&ndres, ligesom der synes at vaere behov for at granske reglerne om
foreldelse og i den forbindelse overveje, om der er behov for eendringer en-
ten ved en forhejelse af strafferammerne i de straffebestemmelser, der oftest
bliver overtradt, eller ved en serskilt regulering af foraldelsesfristerne (i
straffelovens kapitel 11) vedrerende disse forbrydelser. Der kan i den for-
bindelse henvises til den sdkaldte Feelledgard-sag (U 2012.1788 H), hvor de
tiltalte i landsretten blev frifundet for overtraedelse af straffelovens § 264 a
(uberettiget fotografering af personer, der befinder sig pa ikke frit tilgaenge-
ligt sted) og § 264 d (videregivelse af meddelelser / billeder om private for-
hold) pd grund af foraeldelse.

Endelig synes der i overensstemmelse med det i Kulturudvalgets og Retsud-
valgets beretning anforte at vare behov for at overveje bade erstatningsni-
veauet og strafniveauet i sager om uberettigede kraenkelser af bl.a. privatli-
vets fred.

Hvis der skulle veere behov for uddybning af ovenstdende, stiller jeg mig
gerne til rddighed.

Med venlig hilsen

A

Trine Baumbach
Lektor, ph.d.

SIDE 3 AF 3



Folketingets Kulturudvalg
Att.: Birgitte Toft-Petersen
Christianshorg

1240 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 27. august 2014
SAG-2014-05831

HORINGSVAR VEDR. RETSUDVALGETS OG KULTURUDVALGETS BERETNING NR. 3

TV 2 Danmark A/S har modtaget beretning nr. 3 i hgring fra arbejdsgruppen vedr.
medieetik og medieansvar under Kulturudvalget.

TV 2 Danmark tilslutter sig i det hele Danske Mediers hgringssvar. | forleengelse af
Danske Mediers hgringssvar kan det endvidere tilfgjes, at TV 2 Danmark A/S ikke
betaler for tip til journalistiske indslag, artikler eller programmer, hvilket ogsa falger
af TV 2’s etiske retningslinjer.

Med venlig hilsen

(LLeees &

Merete Eldrup
Adm. direkter

TV 2 DANMARK A/S

Rugaardsvej 25
5100 Odense
+4565 919191

Teglholm Allé 16
2450 Kpbenhavn SV
+4539757575

www.tv2.dk
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