NOTAT

Qm) Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Ref. MALAFI
Den 29. november 2023
J.nr. 23-11-000018

Heringsnotat fra ekstern horing over udkast til bekendtgorelse
om tilskud til fastholdelse af arealer i vand- og klimaprojekter

Udkast af 4. juli 2023 til bekendtgerelse om tilskud til fastholdelse af arealer i vand- og klimaprojekter
(engangskompensation) har veret i ekstern hgring med heringsfrist den 25. august 2023.

Notatet omhandler heringssvar modtaget fra andre end ministerier eller myndigheder under

ministerierne.

Der er modtaget hgringssvar fra:
1. Finans Danmark

2. KL

3. Landbrug & Faedevarer

Horingssvar

| Opfelgning

1. Finans Danmark

1.1 Permanent vaerdiforringelse skal
kompenseres
Finans Danmark bemarker, at en
permanent rddighedsbegraensende servitut
kan reducere et areals veerdi vaesentligt,
hvorfor det er vigtigt, at denne
verdiforringelse opvejes af den udbetalte
engangskompensation.

Giver ikke anledning til 2ndringer i bekendtgerelsen.

Engangskompensationens storrelse er fastlagt, sa den
opvejer det vaerditab, der sker som folge af den
radighedsbegraensende servitut.

Landbrugsstyrelsen har fastlagt tilskudssatserne pa
baggrund af beregninger fra IFRO. IFRO har inddraget
indkomsttab og ekstra omkostninger over en lang arraekke,
hvilket derfor kan sidestilles med vearditabet.

1.2 Panthaverinddragelse

Finans Danmark understreger vigtigheden
af at reglerne om panthaverinddragelse,
som er beskrevet i CAP-loven,
implementeres i bekendtgorelsen.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen er opmarksom pa problemstillingen
omkring panthaverinddragelse og er ved at undersage
mulige lgsninger.

2. KL

2.1. 20-arig fastholdelse

KL opfordrer til, at CAP-planen justeres, s
der bliver adgang til bade
engangskompensation og 20-arig
fastholdelse i vand- og klimaprojekterne.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

En del af grundlaget for at indfere engangskompensation er,
at det medferer en forenkling af administrationen for sével
lodsejere som for Landbrugsstyrelsen. Det vil omvendt
medfore oget kompleksitet, hvis der samtidig skal veere to
forskellige tilsagnsperioder og udbetalingsmetoder.

2.2. Tilsagnsperiode

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.
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KL bemerker, at for projekter, som ikke er
direktivimplementerende, vil den 5-&rige
tilsagnsperiode i ordningen medfere, at
lodsejer kun kan modtage grundbetaling i 5
ar efter projektets gennemforelse, hvor det
under den tidligere ordning var 20 r.

Grundbetaling kan opretholdes, hvis aktivitetskravet kan
opretholdes, dvs. at opvaekst af treeer og buske hindres
gennem sldning eller afgraesning.

Kan aktivitetskravet ikke overholdes, er det korrekt, at der,
efter de nuvaerende regler, ikke kan opretholdes
grundbetaling, nar tilsagnet er ophart. For arealer i
projekter, der har indgaet i kab/salg eller jordfordeling i
forbindelse med projektet, og dermed ikke kan modtage
engangskompensation, galder, at grundbetaling opharer
straks, hvis aktivitetskravet ikke kan overholdes (som andre
landbrugsarealer omfattet af aktivitetskravet). I den
forbindelse vil vi oplyse, at den nuvaerende reform ophgrer
ved udgangen af 2027. Hvilke opretholdelsesmuligheder
der er for grundbetaling til arealer i lavbundsprojekter fra
og med 2028 er pt. ukendt.

Landbrugsstyrelsen er opmaerksom p4, at der kan veere
lodsejere, som efter et afsluttet projekt vil have arealer, der
er vide/oversvemmede, sa aktivitetskravet for
grundbetaling ikke kan overholdes. Betragtes det samlede
projekt ikke som direktivimplementerende (fordi der ikke er
et indsatsbehov ift. vandrammedirektivet om reduktion af
kveelstofudledning og arealet samtidig ikke ligger i/neer et
udpeget Natura2000-omrade), vil grundbetalingen ikke
kunne opretholdes, nar tilsagnet er udlgbet.

Det vil vise sig fra fremtidige forundersggelser forud for
konkrete etableringsprojekter, om dette bliver aktuelt.

2.3. Forundersggelser for 2023

KL opfordrer til, at det tydeliggores,
hvordan projektejer skal forholde sig i de
tilfaelde, hvor der er gennemfort en
ejendomsmaessig forundersggelse for 2023,
hvor det var muligt for lodsejere at veelge
20-drig fastholdelse, nar etablering af
projektet gennemfores efter de nye regler,
hvor kompensationsmulighederne er
endret.

Giver ikke anledning til 2zndringer i bekendtgerelsen.

Der informeres lgbende om engangskompensation via
nyheder pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Det er i regi af den forudgéende projekttilskudsordning, at
de kommunale projektejere involveres med henblik pé at
fastsaette den gkonomiske ramme til kompensation af
lodsejere i projektet.

2.4. Referenceperiode

KL opfordrer til, at der udarbejdes
vejledningsmateriale, som beskriver
administrationen af referenceperioden
2017-2021 (f.eks. hvis arealanvendelse eller
afgreensning af markblokke har endret sig i
Igbet af perioden).

Giver ikke anledning til endringer i bekendtgorelsen.

Det vil blive preeciseret i vejledningen til
engangskompensationsordningen, hvilket grundlag
arealanvendelsen fastlaegges pa baggrund af til brug for
vurdering af satsen for et konkret areal.

3. Landbrug & Fadevarer (L&F)

3.1. Revisionsklausul (§§ 12-13)

L&F anforer, at det er afggrende, at man
som ansgger kan lave en aftale om
kompensation, der ikke efterfglgende laves
grundleggende om pé grund af forhold, der

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Ifelge artikel 70, stk. 7, i forordning (EU) 2021/2115 skal
medlemsstaterne sikre, at der indferes en revisionsklausul.
Revisionsklausulen skal sikre, at tilsagnet revideres, hvis
baseline &ndres, séledes at der fortsat kun ydes tilskud for




opstér, efter aftalen er indgéet
(revisionsklausulens §12-13).

forpligtelser, der er mere vidtgdende end baseline (dvs.
allerede galdende restriktioner i arealanvendelsen).

Som folge af revisionsklausulen er der i bekendtgarelsen
anfort tilfeelde, hvor tilsagnet bortfalder, og tilfzelde hvor
tilskudssatsen @ndres. De anforte tilbagebetalingskrav er en
konsekvens af, at tilskuddet for hele tilsagnsperioden
udbetales pa en gang som et engangsbelab.

3.2. Tidligere 20-arige ordning

L&F sparger, om landbrugere med
igangvaerende 20-4arige fastholdelsestilskud
kan overga til den nye ordning.

Giver ikke anledning til 22ndringer i bekendtgoerelsen.

Under igangvaerende tilsagn vil der ikke ske andring af det
samlede tilsagnsbelab.

Landbrugsstyrelsen arbejder pa at muliggere udbetaling af
restbelgb pa en gang. Det forudsaettes dog, at denne
betaling ikke vil pavirke gvrige tilskud til arealerne negativt.
Der udestar en afklaring fra EU-Kommissionen.

3.3. Naturarealer (§6)

L&F anfagter, at naturarealer ikke
kompenseres under ordningen og opfordrer
til, at det gores muligt at kompensere
naturarealer, der indgar i vand- og
klimaprojekter. Safremt dette ikke er
muligt, opfordrer L&F til, at der etableres
en de minimis ordning, der kan
kompensere naturarealer, ligesom det
gnskes klarlagt, om naturarealer kan sgge
de minimis-stette under MST’s klima-
lavbundsordning.

For §6, stk. 3 beder L&F om uddybning af,
hvad der menes med fyldestgerende
dokumentation for den i §6 stk. 1, nr. 2,
anfgrte arealanvendelse.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Baggrunden for, at naturarealer ikke kan kompenseres
under den felles landbrugspolitik (CAP) er, at de
bagvedliggende beregninger af indkomsttab viser, at der
som udgangspunkt ikke er et tab, hvis arealer, der allerede
er meget ekstensivt drevet, udtages permanent.

Under Miljgstyrelsens Klima-lavbundsordning ydes en
national stette til naturarealer. Stotten ydes som de
minimis-stette og er derfor undtaget EU’s regler om
statsstotte. Fordi statten er national, stilles der ikke krav
om, at stgtten skal dekke et indkomsttab. En virksomhed
kan hgjst modtage 20.000 EUR i de minimis-statte over en
periode pa tre regnskabsar.

Landbrugsstyrelsen har valgt ikke at benytte denne
stotteform, da den er omkostningstung og fordi den stotte,
der i givet fald ville betales, ville veere meget beskeden.

Arealanvendelsen i referenceperioden dokumenteres ved
korrekt registrering i feellesskema. Hvis der i
referenceperioden ikke er registreret afgradekoder, eller der
er fejl i alle de registrerede afgredekoder, skal ansgger
inden udleb af fristen for indgivelse af endringer til
faellesskema indsende dokumentation for arealanvendelsen.

3.4. Vejledning

L&F anmoder om, at der udarbejdes en let
forstaelig vejledning, der gor helt klart
hvilke arealer der kan fa tilskud, hvilke
satser, der gaelder for forskellige arealer og
hvordan afgredekoder og referenceperiode
fastlaegges.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen er opmaerksom p4, at det er vigtigt, at
der udarbejdes en udferlig og let forstaelig vejledning til
ordningen.

3.5. § 3 -arealer

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.




L&F opfordrer til klar og juridisk valid
kommunikation om hvilke regler, der
galder for arealer som er omfattet af
beskyttelse efter Naturbeskyttelseslovens §
3. Herunder skal det fremga tydeligt, at det
er kortlaegningen pa Danmarks Miljgportal
pr. 1/11, der afgor om et areal betragtes som
veerende omfattet af § 3.

Landbrugsstyrelsen vil sikre, at det bliver tydeligt i
vejledningen til engangskompensationsordningen, hvilket §
3-kortlag, Landbrugsstyrelsen anvender som grundlag for at
vurdere, hvorvidt et konkret areal er § 3-beskyttet.

3.6. Forholdet til ekstensivering med
slaet (etarig bioordning i CAP)

L&F anfgrer, at man efter en arrackke under
ordningen ekstensivering med slat kun er
berettiget til den lave tilskudssats under
engangskompensation. Dette kan skabe
incitament til at hoppe ind og ud af
ordningen ekstensivering med slat, hvilket
gér imod ordningens formal om at
forberede til permanent udtagning.

Giver ikke anledning til 22ndringer i bekendtgoerelsen.

Ved fastsattelsen af stattesatsen for det enkelte areal ved
engangskompensation er det arealanvendelsen i en
referenceperiode, der vil veere afgerende for, hvilken
tilskudssats der tildeles. Hvis et areal under bio-ordningen
ekstensivering med slet bliver permanent grees, og inden
for denne CAP-planperiode far engangskompensation, vil
arealet siledes fa den hgje tilskudssats, selv om arealet er
blevet til permanent grees.

LBST kan ikke forudsige, hvordan fremtidige EU-regler og
nationale regler vil pavirke tilskudsordninger, som tilbydes
efter 2027. Et areal skifter status fra omdrift til permanent
graes, hvis det ikke omleegges i fem ar eller mere.

3.7. Tilsagn ved bortforpagtede
arealer (§1, Stk. 2, § 5 Pkt. 1, § 11)

L&F bemarker, at det er uhensigtsmassigt,
at det alene er ejer af arealet, der kan
anmode om tilskud, idet en del af
tilsagnsarealerne vurderes at veere
bortforpagtede, og kravet vil vaere en byrde
for ejer af arealet.

Giver ikke anledning til 2ndringer i bekendtgorelsen.

Bestemmelserne er fastsat som folge af, at tilskud for hele
tilsagnsperioden udbetales pa en gang som et engangsbelab.

3.8. ”’Szerlige tilfeelde” (§3, stk. 2)
L&F spgrger, hvad der menes med “serlige
tilfaelde” i seetningen "Landbrugsstyrelsen
kan dog i sarlige tilfzlde dispensere fra
ansggningsfristen.”

Affattelsen af § 3 aendres.

Affattelsen af § 3 &endres til:

”§ 3. Ansggning om tilsagn om tilskud og om udbetaling af
tilskud skal indgives til Landbrugsstyrelsen pa
fastholdelsesskema. Fastholdelsesskema skal indgives i det
kalenderar, der folger umiddelbart efter det kalenderar,
hvori anlaegsarbejdet for vand- og klimaprojektet afsluttes.
Det kan i sarlige tilfeelde tillades, at fastholdelsesskema
indgives i et tidligere eller senere kalenderar.”

Samtidig indsettes i kapitel 11 om obligatorisk digital
kommunikation folgende bestemmelse:

” Ansggning om tilsagn om tilskud og om udbetaling af
tilskud skal indgives i Tast selv efter bestemmelserne i den
for ansggningsaret geldende bekendtgorelse om
ansggninger m.v. for landbrugere i Tast selv.

I den neaevnte bekendtggrelse vil det i bestemmelserne for
fastholdelsesskema fremga, at der bade vil veere en




ansegningsfrist og en frist for forsinket ansggning eller
@ndringer til ansggning. Det vil endvidere fremga, at
Landbrugsstyrelsen i seerlige tilfeelde kan dispensere fra de
navnte frister. Det vil sige, at der ogsa kan dispenseres i
sarlige tilfzlde, der ikke omhandler it-fejl eller force
majeure eller ekstraordineere omstaendigheder.

3.9. Arlig indberetning (§ 4)
L&F anfarer, at betingelsen om éarlig
indberetning i ir 2-5 er administrativt tung.

Giver ikke anledning til &endringer i bekendtgorelsen.

Landbrugsstyrelsen har forenklet processen for arlig
indberetning ved at reducere tilsagnsperioden fra tyve til
fem ar.

Det er en forudsetning fra EU-Kommissionen, for
godkendelse af ordningen, at der mindst er en femaérig
periode under denne ordning.

3.10. Gkologisk arealstotte (§ 7)

L&F vil gerne sikre sig, at gkologiske
producenter omfattet af et flerdrigt
gkologitilsagn kan udga af gkologitilsagnet
uden krav om tilbagebetaling, hvis de vil
deltage i et vand- og klimaprojekt.

Giver ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsen.

Der er ikke mulighed i EU-regelgrundlaget for, at arealer,
der indgér i et vand- og klimaprojekt, kan udgé af et
gkologitilsagn uden tilbagebetaling. Landbrugsstyrelsen
forventer dog, at arealer, der indgar i et vand- og
klimaprojekt, kan fortsatte i gkologitilsagn, men uden
udbetaling af gkologitilskuddet.

3.11. 3-meters breemmer (§ 8)

L&F opfordrer til, at kan gives tilskud til 3-
metersbreemmer omkring grafter, der evt.
slgjfes som en del af projektgennemforelsen

Giver ikke anledning til 2ndringer i bekendtgorelsen.

Hvis arealer forud for projektgennemfarelse var palagt
forbud mod gedskning, sprgjtning og omlagning, er der
ikke basis for at kompensere for tab forbundet med
ekstensivering.

3.12. Permanent genopdyrkningsret
efter Lov om drift af landbrugsjorder
§ 6 (8§ 16-17)

LF anmoder om en afklaring af, hvorvidt
arealer, hvorpa der er anmeldt permanent
genopdyrkningsret efter Lov om drift af
landbrugsjorder § 6, horer under den hgje
eller den lave tilskudssats.

Giver ikke anledning til 22ndringer i bekendtgorelsen.

Det er arealanvendelsen, i form af indberettede
afgredekoder i referenceperioden, der anvendes som
grundlag for at fastleegge, om der er tale om en arealtype
oplistet pa bilag 1 eller bilag 2 til bekendtgorelsen. Er
arealet med genopdyrkningsret fx indberettet med en
afgredekode for brak (fx 310 eller 338), vil arealet blive
kategoriseret som arealtypen ‘omdrift’.




