Lov om aendring af lov om ophavsret
(Gennemfgrelse af Marrakeshdirektivet
m.v.)

§1

I lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1144 af 23. oktober 2014, som asndret ved lov nr. 321 af 5.

april 2016, foretages folgende sendringer:

1.

I fodnoten til lovens titel s&endres "og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/26/EU af
26. februar 2014, EU-Tidende 2014, nr. L 84, side 72.” til: "dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/26/EU af 26. februar 2014, EU-Tidende 2014, nr. L 84, side 72, og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2017/1564/EU af 13. september 2017, EU-tidende 2017, nr. L. 242,
side 6.”

Overskriften for § 17 sendres fra ”Syns- og herehandicappede” til: ” Personer med syns-, leese- og
horehandicap m.v.”

1§17 stk. 1, 1. pkt., udgar "blinde, svagtseende,” og "personer 1 gvrigt, der pa grund af handicap er
ude af stand til at leese trykt tekst”, og efter "talelidende” indsaettes: "1 det omfang, at §§ 17 a-17 d
ikke finder anvendelse”.

§ 17, stk. 3, opheeves.

Stk. 4 bliver herefter til stk. 3.

1§ 17, stk. 4, der bliver stk. 3, indseettes som 3. pkt.:

”1. og 2. pkt. finder ikke anvendelse pd de omrdder, der er omfattet af §§ 17 a-17 d.”
Efter § 17 indsaettes:

"17a.1§§ 17 a-17 d forstds ved “veerk” offentliggjorte veerker i form af boger, tidsskrifter, aviser,
blade eller anden type skriftligt materiale, notation samt tilherende illustrationer pa ethvert medie.

Stk. 2. I §§ 17 a—17 d forstds ved en “person med syns- eller lcesehandicap” en person, der uanset
eventuelle andre handicap:

a) er blind;

b) har en synsnedscetielse, som ikke kan afhjeelpes, s vedkommende far en synsfunktion, der
tilneermelsesvis svarer til synet hos en person uden en sadan funktionsnedscettelse, og som derfor
er ude af stand til at leese trykte veerker i tilneermelsesvis samme grad som en person uden en
sadan funktionsnedscettelse;

¢) har et perceptions- eller lecesehandicap, og som derfor er ude af stand til at lcese trykte veerker i
tilncermelsesvis samme grad som en person uden et sadant handicap, eller

d) pd anden made grundet et fysisk handicap er ude af stand til at holde eller hdandtere en bog eller
fokusere eller bevcege ajnene i et omfang, der normalt muliggor leesning.



Stk. 8. 1 §§ 17 a—17 d forstds ved et “tilgeengeligt format” veerker, jf. stk. 1, der preesenteres pd en
alternativ mdde eller alternativ form, der giver en person med syns- eller lecesehandicap ligesad let og
behagelig adgang til veerket, som en person uden funktionsnedscettelser eller handicap.

Stk. 4. I §§ 17 a—17 d forstds ved en "bemyndiget enhed” en enhed, der er godkendt eller anerkendt i
en medlemsstat inden for det Europceiske Okonomiske Samarbejdsomrdade (EOS) til at forestd
uddannelse, undervisning, tilpasset leesning eller adgang til information for personer med syns- eller
leesehandicap pd ikke-kommerciel basis. Det omfatter ogsa offentlige institutioner eller
nonprofitorganisationer, der leverer de samme ydelser til personer med syns- eller lecesehandicap som
en af deres primeere aktiviteter, institutionelle forpligtelser eller som en del af deres almennyttige
opgaver.

§ 17 b. En person med syns- eller lecesehandicap eller en person, der handler pd dennes vegne, ma
fremstille et tilgeengeligt format. De tilgeengelige formater md kun bruges af personen med syns- eller
leesehandicap.

Stk. 2. En bemyndiget enhed ma fremstille et tilgeengeligt format samt overfore et tilgeengeligt
format, stille det til radighed, sprede det eller udldne det til en person med syns- og lesehandicap
eller en anden bemyndiget enhed inden for det Det Europceeiske Okonomiske Samarbejdsomrdde
(EDS). De handlinger, der er ncevnt i 1. pkt., md kun ske pa ikke-kommerciel basis til brug for
personer med syns- eller leesehandicap.

Stk. 3. En person med syns- eller leesehandicap eller en bemyndiget enhed md tilegne sig eller fa
adgang til et tilgeengeligt format, der overfores, stilles til radighed, spredes eller udldnes af en
bemyndiget enhed, der er etableret inden for det Europceiske Okonomiske Samarbejdsomrdde.

Stk. 4. Stk. 1-3 kan ikke tilsidescettes ved aftale.

§ 17 c. Nar en bemyndiget enhed, der er etableret i Danmark, anvender § 17 b, stk. 2, har
ophavsmanden krav pd kompensation, jf. dog stk. 2. 1. pkt. finder ikke anvendelse, huis skaden for
en ophavsmand er minimal.

Stk. 2. Der skal ikke betales kompensation, nar en bemyndiget enhed, der er etableret i Danmark,
fremstiller tilgcengelige formater i punktskrift eller andre formater, der normalt kun anvendes af
personer med syns- eller leesehandicap, eller nar sidanne tilgengelige formater overfores, stilles til
radighed, spredes eller udlanes, jf. § 17 b, stk. 2.

Stk. 3. Kan der ikke opndas enighed om kompensationen, jf. stk. 1, kan hver af parterne foreleegge
sporgsmdlet for Ophauvsretslicensncevnet, jf. § 47.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse, nar en bemyndiget enhed, der er etableret i Danmark,
foretager handlinger i medfor af artikel 3 1 Europa-Parlamentets og Radets Forordning
2017/1563/EU af 13. september 2017 om greenseoverskridende udveksling mellem Unionen og
tredjelande af visse veerker og andre frembringelser, der er beskyttet af ophavsret og besleegtede
rettigheder, i tilgeengeligt format til gavn for personer, der er blinde eller synshecemmede eller pa
anden madde har et lecesehandicap.

§ 17 d. En bemyndiget enhed, der er etableret i Danmark, og som overforer, stiller til radighed,
spreder eller udldner tilgeengelige formater til personer med syns- eller leesehandicap eller
bemyndigede enheder i andre lande inden for Det Europceeiske Okonomiske Samarbejdsomrdde
(EDS), eller som importerer tilgeengelige formater fra en bemyndiget enhed, der er etableret i disse
lande, skal indfore en praksis for at sikre, at den.:

1) kun spreder, overforer tilgeengelige formater til og stiller tilgeengelige formater til radighed for
personer med syns- eller leesehandicap eller andre bemyndigede enheder;



2) tager passende skridt for at modvirke, at tilgengelige formater bliver fremstillet, spredt, overfort
eller stillet til radighed pd uautoriseret vis;

3) uduviser den fornodne omhu ved og forer registre over sin behandling af veerker deraf; og

4) pa sit websted, hvis dette er passende, eller gennem andre online- eller offline-kanaler
offentliggor og opdaterer oplysninger om, hvordan den overholder forpligtelserne i nr. 1)-3).

Stk. 2. De i stk. 1 ncevnte bemyndigede enheder skal efter anmodning give personer med syns- eller
leesehandicap, andre bemyndigede enheder eller ophavsmeend en liste over de tilgengelige formater,
som den har til radighed, samt navn og kontaktoplysninger pa de bemyndigede enheder, den har
samarbejdet med i forbindelse med udvekslingen af tilgeengelige formater. Hvis den i 1. pkt. ncevnte
information gives til en person med syns- eller lecesehandicap, skal den gives i et format, der kan
tilgas af personen med syns- eller lcesehandicap.

7. 1§47, stk. 2, eendres ”§ 17, stk. 3” til: § 17 ¢, stk. 3”.
8. 1§48, stk. 20g 3, ®endres ”§ 17, stk. 4” til: § 17, stk. 3”."
9. 1§49, stk. 1, ®endres ”§ 17, stk. 3,” til: 717 ¢, stk. 1”.
10. I § 50, stk. 1, ==ndres ”§ 17, stk. 4” til: ”§ 17, stk. 3.
11. I § 52, stk. 1, endres ”§ 17, stk. 4” til: ”§ 17, stk. 3.
12. 1 § 65, stk. 6, =ndres ”§ 17, stk. 1, 2 og 4” til: ”§§ 17-17 d”.
13. 1§ 66, stk. 2, =ndres "§ 17, stk. 1, 2 og 4” til: ”§§ 17-17 d”.
14. 1§ 67, stk. 2, =ndres "§ 17, stk. 1 og 4” til: ”§ 17, stk. 1 og 3”.
15. 1 § 69, stk. 3, inds=ettes efter ”§ 17, stk. 1 0g 2,”:7§§ 17 a-17 d”.
16. 1§ 70, stk. 3, =ndres ”17, stk. 1 og 4”: til ’§ 17, stk. 1 0g 3, §§ 17 a-17 d”.
17.1§ 71, stk. 5, endres ”13-17” til ”13-17 d”.
18. I § 72 inds=ttes som nyt stk. 2:
"Stk. 2. §§ 17 a-17 d finder tilsvarende anvendelse pd pressemeddelelser, jf. stk. 1.”
19. 1§ 75d, stk. 1, eendres ”17, stk. 1-3” til: ”§ 17, stk. 1, § 17 b”.
20. I § 75d, stk. 3, inds=ettes som 2. pkt.:
”1. pkt. geelder ikke for gengivelse i medfor af § 17 b”.
§2
Loven traeder i kraft den 11. oktober 2018.
§3

Loven galder ikke for Feergerne eller Gronland, men kan ved kongelige anordning saettes helt eller
delvist 1 kraft for Grenland med de s&endringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund for lovforslaget

1.1 Indledning

Den 27. juni 2013 blev traktaten om fremme af adgang til offentliggjorte veerker for personer, der er
blinde eller synsheemmede eller pa anden méade har et leesehandicap vedtaget i Marrakesh i Marokko
(Marrakeshtraktaten). Marrakeshtraktatens formal er at ege radigheden og den greenseoverskridende
udveksling af boger, lydboger m.v. i tilgeengelige formater for personer med syns- eller leesehandicap.

Marrakeshtraktaten er herefter blevet gennemfort i EU-lovgivningen. Dette er for det forste gjort ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2017/1564/EU af 13. september 2017 om visse tilladte former
for anvendelse af visse vaerker og andre frembringelser, der er beskyttet af ophavsret og beslaegtede
rettigheder, til gavn for personer, der er blinde eller synsheemmede eller p4 anden méade har et
leesehandicap, og om &ndring af direktiv 2001/29/EF om harmonisering af visse aspekter af ophavsret
og beslaegtede rettigheder i informationssamfundet (Marrakeshdirektivet), der vedrerer det indre
marked i EU. For det andet er det gjort med Europa-Parlamentet og Radets forordning 2017/1563/EU



af 13. september 2017 om graenseoverskridende udveksling mellem Unionen og tredjelande af visse
vaerker og andre frembringelser, der er beskyttet af ophavsret og beslaegtede rettigheder, 1 tilgaengeligt
format til gavn for personer, der er blinde eller synshaeemmede eller pa anden méade har et lesehandicap
("Marrakeshforordningen”). Denne forordning vedrerer eksport og import af tilgeengelige formater
mellem den Europaeiske union og de tredjelande, der er parter i traktaten.

Dette lovforslag har til formal at sikre bedre adgang til veerker og andre beskyttede frembringelser for
personer med syns- eller leesehandicap ved at gennemfore de nadvendige sendringer i ophavsretsloven
(LBK nr. 1144 af 23. oktober 2014 som sendret ved lov nr. 321 af 5. april 2016).

1.2 Marrakeshdirektivets formdl og indhold

Formalet med Marrakeshdirektivet er beskrevet i direktivets artikel 1, hvoraf folger:

"Dette direktiv tager sigte pa yderligere at harmonisere EU-ret vedrerende ophavsret og besleegtede
rettigheder inden for rammerne af det indre marked ved at fastleegge regler for anvendelse af visse
veerker og andre frembringelser uden rettighedshaverens tilladelse til gavn for personer, der er blinde
eller synsheemmede eller p4 anden made har et leesehandicap”.

Formaélet er uddybet i direktivets betragtninger 3, 4 og 16-18, hvoraf folger:

”(3) personer, der er blinde eller synsheemmede eller pa anden méade har et laesehandicap, star fortsat
over for adskillige forhindringer for adgang til beger og andet trykt materiale, der er beskyttet af
ophavsret og beslaegtede rettigheder. Under hensyntagen til de rettigheder, der er anerkendt 1 Den
Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder (>chartret«) og FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap ®UNCRPD«) for personer, der er blinde eller synshaeemmede
eller pa anden made har et lesehandicap, ber der iveerksaettes foranstaltninger med henblik pa at ege
radigheden af boger og andet trykt materiale 1 tilgeengelige formater og forbedre deres cirkulation pa
det indre marked.”

”(4) Marrakeshtraktaten om fremme af adgang til offentliggjorte veerker for personer, der er blinde eller
synsheemmede eller pa anden made har et leesehandicap, (®Marrakeshtraktaten«) blev undertegnet pa
Unionens vegne den 30. april 2014 (1). Traktatens formal er at oge radigheden og den
greenseoverskridende udveksling af visse veerker og andre beskyttede frembringelser i tilgeengelige
formater for personer, der er blinde eller synsheemmede eller pa4 anden made har et leesehandicap.
Marrakeshtraktaten kreever, at de kontraherende parter fastsaetter undtagelser fra og
indskraenkninger af ophavsret og beslaegtede rettigheder 1 forbindelse med fremstilling og spredning
samt for greenseoverskridende udveksling af visse vaerker og andre beskyttede frembringelser 1
tilgeengelige formater. Unionens indgaelse af Marrakeshtraktaten gor det nedvendigt at tilpasse EU-
retten ved at fastsaette en obligatorisk og harmoniseret undtagelse for de anvendelser, veerker og
malgruppepersoner, som er omfattet af neevnte traktat.”

”(16) UNCRPD, som Unionen er part i1, garanterer personer med handicap retten til information og
uddannelse og retten til at deltage i det kulturelle, skonomiske og sociale liv, alt pa lige fod med andre.
UNCRPD kreever, at parterne 1 overensstemmelse med international ret tager alle egnede skridt for at
sikre, at lovgivning til beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder ikke udgoer en urimelig eller
diskriminerende barriere for adgangen til kulturstof for personer med handicap.”

”(17) I henhold til chartret er enhver form for forskelsbehandling, herunder pa grund af handicap,
forbudt, og retten for personer med handicap til at nyde godt af foranstaltninger, der skal sikre deres
autonomi, sociale og erhvervsmeessige integration og deltagelse i samfundslivet, anerkendes og
respekteres af Unionen.”

”(18) Med vedtagelsen af dette direktiv sigter Unionen pa at sikre, at malgruppepersonerne har adgang
til beger og andet trykt materiale i tilgeengelige formater i1 hele det indre marked. I overensstemmelse



hermed er dette direktiv et vigtigt forste skridt hen mod at forbedre adgangen til veerker for personer
med handicap.”

% 9

Direktivets artikel 2 indeholder definitionerne af "veerk- og anden frembringelse”, "méalgruppeperson”,
“tilgaengeligt format” og "bemyndiget enhed”.

Marrakeshdirektivets centrale bestemmelser findes i artiklerne 3 og 4. Artikel 3 fastslar, at
medlemsstaterne skal fastsaette en undtagelse, sdledes at tilladelse fra rettighedshaverne ikke kreeves,
nar personer med syns- og laesehandicap, personer, der handler pa disses vegne, eller bemyndigede
enheder fremstiller, overforer, stiller til radighed, spreder eller udlaner tilgeengelige formater inden for
rammerne af direktivet. Artikel 4 tager sigte pa den graenseoverskridende udveksling af tilgeengelige
formater inden for EU — dog séledes at reglerne kan udvides til at geelde Det Europaeiske Gkonomiske
Samarbejdsomrade (EQS). Medlemsstaterne kan 1 medfoer af betragtning 14 veelge inden for visse
rammer at give rettighedshaverne kompensation for den udnyttelse, der sker 1 henhold direktivet.

Direktivet indeholder herudover regler om bemyndigede enheders forpligtelser (artikel 5),
gennemsigtighed og udveksling af oplysninger (artikel 6), beskyttelse af personoplysninger (artikel 7),
andring af direktiv 2001/29/EF (artikel 8), en rapport, som skal afgives af Kommissionen (artikel 9),
revision af direktivet (artikel 10) og afsluttende regler om gennemforelse og ikrafttraeden (artiklerne 11
og 12).

1.3 Marrakeshforordningens formdl og indhold

Forholdet mellem Marrakeshforordningen og Marrakeshdirektivet er beskrevet i forordningens artikel
1:

“Denne forordning fastssetter ensartede regler om den greenseoverskridende udveksling af visse veerker
og andre frembringelser 1 tilgeengeligt format mellem Unionen og tredjelande, der er parter i
Marrakeshtraktaten, uden rettighedshaverens tilladelse til gavn for personer, der er blinde eller
synshaemmede eller pa anden méde har et l&sehandicap, inden for det omrade, der er harmoniseret ved
direktiv 2001/29/EF og direktiv (EU) 2017/1564, for at forhindre, at harmoniseringen af eksklusive
rettigheder og undtagelser i det indre marked bringes i fare.”

Marrakeshforordningen indeholder 1 artikel 2 de samme definitioner som i direktivets artikel 2.
Forordningen indeholder derimod ikke en pendant til direktivets obligatoriske artikel 3, der indeholder
en forpligtelse for EU’s medlemsstater til at indfere en undtagelse til gavn for personer med syns- eller
leesehandicap. Marrakeshforordningens artikel 3 og 4 indeholder regler om udveksling af tilgeengelige
formater mellem personer med syns- eller l&esehandicap 1 EU eller bemyndigede enheder etableret 1 EU
og personer med syns- eller l&esehandicap uden for EU eller bemyndigede enheder etableret uden for
EU. Artikel 5 indeholder forpligtelser for bemyndigede enheder, som importerer eller eksporterer
tilgeengelige formater i overensstemmelse med artikel 3 og 4. Disse forpligtelser er identiske med de
forpligtelser, som geelder for greenseoverskridende udveksling af tilgeengelige formater inden for EU 1
medfor af direktivets artikel 5. Herudover indeholder forordningen regler om beskyttelse af
personoplysninger (artikel 6), revision af forordningen (artikel 7) og ikrafttreedelse og anvendelse
(artikel 8).

1.4 Valg af gennemfarelseslovgivning

Ophavsretslovens § 17 indeholder regler om adgang til beger og lydbeger m.v. for personer med syns- og
leesehandicap m.v. § 17 er mindre detaljeret end direktivets regler og er efter Kulturministeriets
fortolkning mere begraenset ift. hvilket materiale, der kan produceres efter de geeldende regler af fx
Nota til brug for personer med syns- og laesehandicap. Fx kan lydbeger normalt ikke produceres,
safremt lydbogen er kommercielt tilgeengelig pA markedet i et anvendeligt format, ligesom gengivelse af
e-bager kun kan ske i begreenset omfang.



Det vurderes derfor nedvendigt, at gennemforelsen af direktivet sker ved en s&endring af
ophavsretsloven. Det vil desuden veere et klart signal til omverdenen om, at Danmark leegger stor vaegt
pa, at personer med syns- og laesehandicap far sterre adgang til litteratur.

Det bemeerkes i den forbindelse, at direktivets artikel 5 indeholder forpligtelser for bemyndigede
enheder i forbindelse med eksport og import af tilgeengelige formater. Disse forpligtelser er ikke af
ophavsretlig karakter, men er dog snaevert forbundet med resten af direktivets regler, herunder navnlig
artikel 4 om import og eksport af tilgeengelige formater, og det findes derfor mest korrekt, at disse
regler indsaettes 1 ophavsretsloven og ikke 1 anden lovgivning.

Kulturministeriet finder ikke, at Marrakeshforordningen giver anledning til sendringer af dansk ret.
Det foreslas dog 1 forslagets § 17 c, stk. 4, at § 17 ¢, stk. 1-3, finder tilsvarende anvendelse, nar en
bemyndiget enhed, der er etableret i Danmark, foretager handlinger i medfor af artikel 3 1
Marrakeshforordningen, dvs. spreder, overforer eller stiller til radighed tilgeengelige formater for en
person med syns- eller l&@sehandicap eller en bemyndiget enhed, der er etableret 1 et tredjeland, der er
part 1 Marrakeshtraktaten.

1.5 Lovforslagets opbygning

Forslaget medforer dels en sendring af ophavsretslovens § 17, dels indsattelse af nye bestemmelser i §§
17 a-17 d. Disse sndringer nedvendigger ogsa endringer i andre dele af ophavsretsloven, herunder
regler om neertstdende rettigheder (§§ 65-72), Ophavsretslicensnsevnets kompetence (§§ 47 og 50) og
tekniske beskyttelsesforanstaltninger (§ 75 d).

Forslaget til § 17 a indeholder direktivets definitioner. Baggrunden herfor kan findes 1 afsnit 2.1 1
lovforslaget.

Forslaget til §§ 17 b og 17 d gennemforer storstedelen af artiklerne 3-5 1 direktivet. Forslagene vedrerer
fremstilling og visse former for tilgeengeliggerelse for almenheden af tilgeengelige formater til gavn for
personer med syns- eller leesehandicap samt forpligtelser for de bemyndigede enheder. I forslaget
leegges der ikke op til, at der fastseettes specifikke forpligtelser til bemyndigede enheder udover dem,
som er minimumskravet 1 direktivet. Baggrunden herfor kan findes 1 afsnit 2.2.

I forslaget til § 17 ¢ leegges der op til, at rettighedshaverne modtager kompensation inden for visse
rammer, nar bemyndigede enheder fremstiller eller tilgeengeliggor tilgeengelige formater for
almenheden 1 medfor af forslaget til § 17 b. Muligheden for at give kompensation er et valg 1 henhold til
direktivet. Der leegges i1 den forbindelse op til, at det som udgangspunkt er parterne, dvs. de
bemyndigede enheder og rettighedshaverne selv, der inden for direktivets rammer aftaler
udformningen af kompensationsordningen og sterrelsen pa kompensationen. Det foreslas endvidere, at
der ikke skal betales kompensation for tilgeengelige formater 1 punktskrift eller andre tilgeengelige
formater, som kun er relevante og brugbare for en mindre gruppe af personer med syns- eller
leesehandicap. Baggrunden herfor kan findes 1 afsnit 2.3.

Andringen af § 17 har til forméal at undga overlap mellem de nuveerende regler 1 ophavsretsloven om
personer med syns- og herehandicap og de nye regler, der gennemforer Marrakeshdirektivet.
Baggrunden herfor kan findes i afsnit 2.4.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

2.1 Definitioner
2.1.1 Geeldende ret

Ophavsretslovens § 17 indeholder ikke et katalog over de definitioner, som findes i1 direktivet.



Ophavsretslovens § 17 indeholder regler for personer med bl.a. syns- eller herehandicap. Undtagelsen i
§ 17, stk. 1, geelder for "udgivne vaerker”, dog saledes at "lydoptagelser af litteraere veerker” og
“gengivelser, der udelukkende bestar af lydoptagelser af musikvaerker” ikke er omfattet, hvilket folger
af stk. 2. I medfor af § 17, stk. 3, kan der gengives og spredes "lydoptagelser af udgivne veerker”.

Ophavsretslovens § 17 indeholder ikke i dag en definition af "personer med syns- og leesehandicap”. Det
fremgar af § 17, stk. 1, at bestemmelsen geelder for "blinde, svagtseende, dove og talelidende samt
personer 1 gvrigt, der pa grund af handicap er ude af stand til at laese trykt tekst”. § 17, stk. 3, geelder
kun for "personer med syns- og laeesehandicap”, og § 17, stk. 4, geelder "syns- og herehandicappede”.

Ophavsretslovens § 17 indeholder ikke en definition af et "tilgeengeligt format”. Det folger af
bestemmelsens stk. 1, at det er tilladt at gengive og sprede eksemplarer af udgivne vaerker, nar
gengivelsen og de spredte eksemplarer er "seerligt bestemt” til brug for de personer med syns- og
leesehandicap m.v., som omfattes af bestemmelsen.

Ophavsretslovens § 17, stk. 1-3, indeholder ikke en definition af, hvem der kan gengive og sprede
eksemplarer af udgivne vaerker..

§ 17, stk. 4, som vedrorer vaerker, der udsendes 1 radio eller fjernsyn, beskriver, hvem der kan benytte
bestemmelsen, da det fremgar, at den kun geelder for "statslige eller kommunale institutioner og andre
sociale eller almennyttige institutioner”’. Det folger endvidere af bemeerkningerne til bestemmelsen (lov
nr. 395 af 14. juni 1995 om ophavsret), at virksomheder, der bygger pa et kommercielt grundlag, ikke
omfattes af bestemmelsen.

2.1.2 Direktivets regler
Direktivets artikel 2 indeholder 4 definitioner.

"Veaerk eller anden frembringelse” er defineret som ”et vaerk i form af en bog, et tidsskrift, en avis, et
blad eller anden type skriftligt materiale, notation, herunder noder, samt tilherende illustrationer pa
ethvert medie, herunder i lydform sasom lydbeger og i digitale formater, som er beskyttet af ophavsret
og beslegtede rettigheder, og som er offentliggjort eller pa anden lovlig vis stillet til radighed for
almenheden”.

“Malgruppeperson” er defineret som:
”En person, der uanset eventuelle andre handicap:
a) er blind;

b) har en synsnedsattelse, som ikke kan afthjelpes, s4 vedkommende far en synsfunktion, der
tilneermelsesvis svarer til synet hos en person uden en sadan funktionsnedsattelse, og som derfor er
ude af stand til at leese trykte veerker i tilnsermelsesvis samme grad som en person uden en sidan
funktionsnedsattelse;

¢) har et perceptions- eller leesehandicap, og som derfor er ude af stand til at leese trykte veerker 1
tilneermelsesvis samme grad som en person uden et sadant handicap; eller

d) pa anden made grundet et fysisk handicap er ude af stand til at holde eller handtere en bog eller
fokusere eller beveege gjnene i et omfang, der normalt muligger leesning.”

Det folger af direktivets betragtning 7, at personer med et "perceptions- eller laesehandicap” bl.a.
omfatter personer med dysleksi eller enhver anden form for indleeringsvanskelighed.

"Tilgeengeligt format” er defineret som “et veerk eller en anden frembringelse, der praesenteres pa en
alternativ made eller i en form, der giver en malgruppeperson adgang til veerket eller frembringelsen,



saledes at en sddan person far ligesa let og behagelig adgang som en person uden de
funktionsnedsattelser eller handicap, som er neevnt under definitionen af malgruppeperson”.

Det folger af direktivets betragtning 7, at tilgeengelige formater for eksempel daekker punktskrift, stor
skrift, tilpassede e-boger, lydboger og radioudsendelser.

“"Bemyndiget enhed” er defineret som “en enhed, der er godkendt eller anerkendt af en medlemsstat til
at forestd uddannelse, undervisning af laerere, tilpasset leesning eller adgang til information for
malgruppepersoner pa ikkekommerciel basis. Det omfatter ogsa offentlige institutioner eller
nonprofitorganisationer, der leverer de samme ydelser til malgruppepersonerne som en af deres
primare aktiviteter, institutionelle forpligtelser eller som en del af deres almennyttige opgaver”. Det
folger af direktivets betragtning 9, at disse organisationer bl.a. kan vaere biblioteker og
uddannelsessteder.

2.1.3 Kulturministeriets overvejelser

Kulturministeriet finder, at direktivets definitioner er af central betydning for reekkevidden af den
obligatoriske undtagelse, som medlemsstaterne skal indfere 1 medfor af artikel 3 i direktivet (se
nedenfor under afsnit 2.3.2 for en beskrivelse heraf). Samtidig tilsiger hensynet til at sikre klarhed ift.
greenseoverskridende udveksling af tilgeengelige formater, at direktivets regler sa vidt muligt afspejles
direkte 1 lovteksten.

I forslaget til § 17 a leegges der derfor op til, at direktivets fire definitioner indsattes direkte 1
lovteksten. Der henvises til de specielle bemerkninger til forslaget til § 17 a for en beskrivelse af
definitionernes indhold.

2.2 Ny undtagelse for personer med syns- og laesehandicap

2.2.1 Geldende ret

Det folger af ophavsretslovens § 2, stk. 1, at ophavsretten medferer en eneret til at rade over et veerk
ved at fremstille eksemplarer af det og ved at gore det tilgaengeligt for almenheden i oprindelig eller
andret skikkelse, 1 oversattelse, omarbejdelse 1 anden litteratur eller kunstart eller 1 anden teknik.
Ophavsretslovens § 2, stk. 2, fastslar, hvornar der er tale om en eksemplarfremstilling. Det folger heraf,
at som eksemplarfremstilling anses enhver direkte eller indirekte, midlertidig eller permanent og hel
eller delvis eksemplarfremstilling pa en hvilken som helst made og i en hvilken som helst form. Som
fremstilling af eksemplarer anses ogsa det forhold, at vaerket overfores pa indretninger, som kan
gengive det.

Ophavsretslovens § 2, stk. 3, fastslar, hvornar der er tale om tilgeengeliggarelse for almenheden. Det
folger heraf, at veerket gores tilgaengeligt for almenheden, nar eksemplarer af veerket udbydes til salg,
udlejning eller udlan eller pa anden made spredes til almenheden, eksemplarer af veerket vises
offentligt, eller veerket fremfores offentligt. Det folger ogsa af § 2, stk. 4, at der ved offentlig fremforelse
ogsa forstas tradbunden eller tradles overforing af veerker til almenheden, herunder udsendelse i1 radio
eller fjernsyn, tilradighedsstillelse af veerker pa en sddan méade, at almenheden far adgang til dem pa et
individuelt valgt sted og tidspunkt og fremfarelse 1 en erhvervsvirksomhed, der finder sted for en storre
kreds, som ellers matte anses som ikke-offentlig.

Ophavsretslovens kapitel 2 (§§ 11-52) indeholder regler om indskraenkninger i ophavsretten og
forvaltning af rettigheder ved aftalelicens. Det folger af § 11, stk. 3, 1. pkt., at nar et veerk anvendes i
henhold til bl.a. kapitel 2, er det ikke tilladt at fremstille eksemplarer pa grundlag af en gengivelse af
veerket 1 strid med § 2 eller pa grundlag af en omgaelse af en teknisk foranstaltning i strid med § 75 c,
stk. 1.

Ophavsretslovens § 17, stk. 1-3, indeholder regler om bl.a. syns- og leesehandicappede. Det fremgéar af §
17, stk. 1, at det er tilladt at gengive og sprede eksemplarer af udgivne vaerker, nir gengivelsen og de



spredte eksemplarer er saerligt bestemt til brug for blinde, svagtseende, dove og talelidende samt
personer 1 ovrigt, der pa grund af handicap er ude af stand til at leese trykt tekst. Dette geelder ikke pa
gengivelse eller eksemplarspredning, der sker i erhvervsgjemed. Det fremgar af stk. 2, at stk. 1 ikke
finder anvendelse pa lydoptagelser af littersere vaerker eller pa gengivelser, der udelukkende bestar af
lydoptagelser af musikvaerker. Af stk. 3 fremgar, at lydoptagelser af udgivne littersere veerker ma
gengives og spredes til brug for personer med syns- og lesehandicap, nar det ikke sker i
erhvervsgjemed. Ophavsmanden har dog krav pa vederlag. Kan der ikke opnés enighed om sterrelsen af
vederlaget, kan hver af parterne forelegge sporgsmaélet for Ophavsretslicensneaevnet 1 medfor af
ophavsretslovens 47.

Ophavsretslovens § 17, stk. 3, blev indsat ved lov nr. 1440 af 22. december 2004. I bemeerkningerne til
bestemmelsen findes en reekke veesentlige begraensninger 1 muligheden for at producere og udgive
lydbager til brug for personer med syns- og leesehandicap. Det folger bl.a. heraf, at:

"Det er endvidere en forudsaetning, at produktion af lydbeger og multimedieprodukter efter forslaget til
§ 17, stk. 3, ikke pa urimelig made griber ind i de almindelige forlags kommercielle lydbogsudgivelser.
Dette tilsiger savel formalet med § 17, stk. 3, som almindelige synspunkter om veerdispild i samfundet.
Danmarks Blindebibliotek og andre, der matte benytte § 17, stk. 3, skal som udgangspunkt afsta fra at
udgive et littersert veerk som lydbog, hvis det pagaldende vaerk allerede af et kommercielt forlag er
udgivet som lydbog, eller af bogforlaget pataenkes udgivet inden kort tid. I visse tilfaelde kan en
lydbogsindleesning veere af en sddan seerlig karakter, at der er grund til, at sdvel Danmarks
Blindebibliotek som de almindelige forlag udgiver samme veerk som lydbog.”

Det folger endvidere af bemserkningerne, at det var forventningen, at de bererte parter ville indga en
samarbejdsaftale, som klarlagde vilkarene for den fremtidige lydbogsproduktion.

Ophavsretslovens § 17, stk. 4, indeholder en aftalelicensordning, der giver mulighed for, at statslige
eller kommunale institutioner og andre sociale eller almennyttige institutioner til brug for syns- og
horehandicappede ved lyd- eller billedoptagelse kan fremstille eksemplarer af veerker, der udsendes i
radio eller fjernsyn, safremt betingelserne for aftalelicens efter ophavsretslovens § 50 er opfyldt.
Sadanne optagelser ma kun udnyttes inden for virksomhed, som omfattes af den i § 50 forudsatte
aftale.

Ophavsretslovens kapitel 5 indeholder regler om andre rettigheder (ogsa betegnet "naertstaende
rettigheder”).

Det folger af ophavsretslovens § 65, stk. 1, at en udevende kunstners fremforelse af et littereert eller
kunstnerisk veerk ikke uden kunstnerens samtykke ma optages pa band, film eller anden indretning,
der kan gengive den, eller gores tilgeengelig for almenheden. I medfer af § 65, stk. 6, finder bl.a. §§ 11 og
17, stk. 1, 2 og 4, anvendelse pa udevende kunstneres fremfarelser og optagelser heraf. Den manglende
henvisning til § 17, stk. 3, medferer, at hvis fx Nota Nationalbibliotek for mennesker med
leesevanskeligheder (herefter Nota) ensker at distribuere en lydbog, geelder tvangslicensen ikke 1
forhold til den udevende kunstner.

Det folger af § 66, stk. 1, at lydoptagelser ikke uden fremstillerens samtykke mé eftergeres eller gores
tilgeengelige for almenheden. I medfor af stk. 2, finder bl.a. §§ 11 og 17, stk. 1, 2 og 4, anvendelse pa
lydoptagelser. Den manglende henvisning til § 17, stk. 3, medferer, at hvis fx Nota ensker at distribuere
en lydbog, geelder tvangslicensen ikke i forhold til fremstilleren af lydoptagelsen.

Ophavsretslovens § 67, stk. 1, medforer, at billedoptagelser ikke uden fremstillerens samtykke méa
eftergores eller gores tilgeengelige for almenheden. § 67, stk. 2, henviser til § 17, stk. 1 og 4.
Ophavsretslovens § 69, stk. 1, medferer, at en radio- eller fjernsynsudsendelse ikke uden radio- eller
fjernsynsforetagendets samtykke ma udsendes af andre eller p4 anden made fremfores offentligt.
Udsendelsen mé heller ikke uden samtykke affotograferes eller optages pa band, film eller anden
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indretning, der kan gengive den. § 69, stk. 3, henviser bl.a. til § 17, stk. 1 og 2. Den manglende
henvisning til § 17, stk. 3, medferer, at det ikke er muligt at optage litterere veerker, der indgar i en
radio- eller fjernsynsudsendelse. Det folger af ophavsretslovens § 48, at hvis et radio- eller
fjernsynsforetagende efter § 69 neegter at give samtykke til, at foretagendets radio- eller
flernsynsudsendelser optages pa en méade, som er omhandlet i bl.a. § 17, stk. 4, eller kan der ikke opnas
enighed om vilkarene for en sddan optagelse, kan Ophavsretslicensnaevnet pa begaering af hver af
parterne meddele den fornedne tilladelse og fastseette nsermere vilkar herfor.

Ophavsretslovens § 70, stk. 1, medforer, at den, som fremstiller et fotografisk billede (fotografen), har
eneret til at rade over billedet ved at fremstille eksemplarer af det og ved at gore det tilgeengeligt for
almenheden. Det folger bl.a. af § 70, stk. 3, at § 17, stk. 1 og 4, finder tilsvarende anvendelse pa
fotografiske billeder.

Ophavsretslovens § 71, stk. 1, medforer, at den, som fremstiller et katalog, en tabel, en database eller
lignende, hvori et storre antal oplysninger er sammenstillet, eller som er resultatet af en veesentlig
investering, har eneret til at rade over det pageseldende arbejde som helhed eller en veesentlig del deraf
ved at fremstille eksemplarer af det og ved at gare det tilgaengeligt for almenheden. Det folger af stk. 2,
at bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa en eksemplarfremstilling eller
tilgeengeliggorelse for almenheden af uveesentlige dele af indholdet af et katalog, en tabel, en database
eller lignende, som foretages gentagne gange og systematisk, safremt de nseevnte handlinger kan
sidestilles med handlinger, der strider mod en normal udnyttelse af de pagaeldende arbejder, eller som
skader fremstillerens legitime interesser urimeligt. Af stk. 5 folger, at bl.a. § 17 finder tilsvarende
anvendelse pa de kataloger, tabeller, databaser m.v., der er nsevnt i stk. 1.

Ophavsretslovens § 72 medferer, at pressemeddelelser, som efter aftale leveres fra udenlandske
nyhedsbureauer eller fra korrespondenter 1 udlandet, ikke uden modtagerens samtykke ma gores
tilgeengelige for almenheden gennem presse, radio eller pa anden lignende made for 12 timer efter, at
de er blevet offentliggjort i Danmark.

Det folger af ophavsretslovens § 77, stk. 1, at nar eksemplarer af veerker eller frembringelser, der
beskyttes efter §§ 65-71, er fremstillet uden for Danmark under sidanne omstendigheder, at en
tilsvarende fremstilling 1 Danmark ville veere i strid med loven, straffes med bede den, som forsaetligt
eller groft uagtsomt indferer sddanne eksemplarer med henblik pa at gere dem tilgeengelige for
almenheden. Det folger af § 77, stk. 2, at bestemmelsen 1 § 76, stk. 2, der giver mulighed for
faengselsstraf, finder tilsvarende anvendelse pa forsaetlige overtreedelser af bestemmelsen i § 77, stk. 1.

2.2.2 Direktivets regler

Det folger af artikel 3, stk. 1, at medlemsstaterne skal fastsaette, at tilladelse fra rettighedshaveren af
enhver ophavsrettighed eller beslaegtet rettighed til et veerk eller en anden frembringelse ikke kreeves 1
henhold til artikel 5 og 7 1 direktiv 96/9/EF (databasedirektivet), artikel 2, 3 og 4 1 direktiv 2001/29/EF
(Insofoc-direktivet) artikel 1, stk. 1, artikel 8, stk. 2 og 3, og artikel 9 1 direktiv 2006/115/EF (leje- og
lanedirektivet) samt artikel 4 1 direktiv 2009/24/EF (edb-direktivet), for nogen handling, der er
nedvendig for, at:

a) en malgruppeperson eller en person, der handler pa dennes vegne, kan fremstille et tilgaengeligt
format af et veerk eller en anden frembringelse, som malgruppepersonen har lovlig adgang til, til
malgruppepersonens eksklusive brug, og

b) en bemyndiget enhed kan fremstille et tilgeengeligt format af et veerk eller en anden frembringelse,
som den har lovlig adgang til, eller overfore et tilgeengeligt format, stille det til radighed, sprede det
eller udlane det til en malgruppeperson eller en anden bemyndiget enhed pa ikkekommerciel basis
til en malgruppepersons eksklusive brug.
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Det folger endvidere af artikel 3, stk. 2, at medlemsstaterne skal sikre, at ethvert tilgeengeligt format
respekterer vaerkets eller frembringelsens integritet med behorigt hensyn til de ndringer, der er
nedvendige for at gore veerket eller frembringelsen tilgeengeligt 1 det alternative format.

Det fremgar af artikel 3, stk. 3, at artikel 3, stk. 1, kun ma anvendes i visse specielle tilfelde, der ikke
strider mod den normale udnyttelse af veerket eller den anden frembringelse og ikke indebserer
urimelig skade for rettighedshaverens legitime interesser.

Af artikel 3, stk. 4, fremgar det, at artikel 6, stk. 4, forste, tredje og femte afsnit, 1 direktiv 2001/29/EF
(Insofoc-direktivet) finder anvendelse pa undtagelsen i artikel 3, stk. 1, i Marrakeshdirektivet. Dette
medferer, at rettighedshavernes mulighed for at anvende tekniske beskyttelsesforanstaltninger i
henhold til Infosoc-direktivet begraenses, saledes at personer med syns- eller leesehandicap,
bemyndigede enheder m.v. ikke hindres i at udnytte deres rettigheder i henhold til
Marrakeshdirektivet.

I artikel 3, stk. 5, fastslas det, at medlemsstaterne skal sikre, at de undtagelser, der er fastsat i stk. 1,
ikke kan tilsideseettes ved aftale.

Artikel 3 ledsages bl.a. af betragtningerne 6, 8, 9 og 14, 1. pkt., der er salydende:

”(6). Dette direktiv gennemforer de forpligtelser, som Unionen skal efterleve i medfer af
Marrakeshtraktaten, pd en harmoniseret made med henblik pa at sikre, at de tilsvarende
foranstaltninger bliver anvendt konsekvent i hele det indre marked. Dette direktiv bor derfor fastsaette
en obligatorisk undtagelse fra de rettigheder, der harmoniseres ved hjalp af EU-retten, og som er
relevante for de anvendelser og veerker, som er omfattet af Marrakeshtraktaten. Disse rettigheder
omfatter navnlig retten til at reproducere, overfore til almenheden, stille til radighed for almenheden,
sprede og udlane som fastsat i direktiv 2001/29/EF, 2006/115/EF og 2009/24/EF samt de tilsvarend e
rettigheder fastsat i direktiv 96/9/EF. Eftersom de undtagelser eller begraensninger, der kraeves efter
Marrakeshtraktaten, ogsd omfatter verker i lydform sasom lydbeger, bor den obligatoriske undtagelse,
der indferes med neervaerende direktiv, ogsa geelde for beslaegtede rettigheder.”

”(8) Den obligatoriske undtagelse, der indferes med dette direktiv, ber indskraenke retten til at
reproducere med henblik pa at tillade enhver handling, der er nodvendig for at sendre, konvertere eller
tilpasse et veerk eller en anden frembringelse pa en sidan made, at der kan frembringes et tilgeengeligt
format, der gor det muligt for malgruppepersonerne at tilga det pageseldende veerk eller den pagaeldende
anden frembringelse. Dette omfatter at skabe de nedvendige muligheder for at navigere oplysninger i et
tilgeengeligt format. Det indebaerer ogsa sndringer, der méatte veere nedvendige i tilfeelde, hvor et vaerks
eller en anden frembringelses format allerede er tilgaengeligt for visse malgruppepersoner, men ikke er
det for andre malgruppepersoner pa grund af forskellige funktionsnedsaettelser eller handicap eller
forskellige grader af sddanne funktionsnedsaettelser eller handicap.”

”(9) De tilladte anvendelser, der fastseettes i dette direktiv, bor omfatte fremstilling af tilgaengelige
formater enten af malgruppepersoner eller af bemyndigede enheder, der tjener deres behov, hvad enten
disse bemyndigede enheder er offentlige eller private organisationer, navnlig biblioteker,
uddannelsessteder og andre nonprofitorganisationer, der tjener personer med leesehandicap som en af
deres primaere aktiviteter, institutionelle forpligtelser eller som en del af deres almennyttige opgaver.
Anvendelserne fastsat i dette direktiv bor ogsa omfatte en fysisk persons fremstilling af tilgeengelige
formater udelukkende med henblik pa malgruppepersoners anvendelse, for sa vidt den fysisk person
handler pa vegne af en malgruppeperson eller hjelper en malgruppeperson med at fremstille disse
formater. Tilgeengelige formater ber kun fremstilles af veerker eller andre frembringelser, som
malgruppepersoner eller bemyndigede enheder har lovlig adgang til. Medlemsstaterne bor sikre, at
enhver aftalebestemmelse, som soger pa en hvilken som helst made at forhindre eller begraense
anvendelsen af undtagelsen, ikke har nogen retsvirkning.”
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”(14) I betragtning af den seerlige karakter og det saerlige anvendelsesomrade for den undtagelse, der
indferes med dette direktiv, samt behovet for retssikkerhed for mélgruppen, ber det ikke vaere muligt
for medlemsstaterne at stille yderligere krav for anvendelsen af undtagelsen, sdsom forudgdende
verificering af, hvorvidt veerkerne stilles kommercielt til radighed i tilgeengelige formater, end dem, der
er fastlagt i dette direktiv.”

Artikel 4-5 indeholder regler om import og eksport af tilgeengeligt formater.
Det folger af direktivets artikel 4, at:

"Medlemsstaterne sikrer, at en bemyndiget enhed, der er etableret pa deres omrade, kan udfere
handlingerne i artikel 3, stk. 1, litra b), til gavn for en malgruppeperson eller en anden bemyndiget
enhed, som er etableret i en hvilken som helst medlemsstat. Medlemsstaterne sikrer ligeledes, at en
malgruppeperson eller en bemyndiget enhed, der er etableret pa deres omrade, kan tilegne sig eller fa
adgang til et tilgeengeligt format fra en bemyndiget enhed etableret i en hvilken som helst
medlemsstat.”

Artiklen ledsages saerligt af folgende betragtninger:

”(10) Undtagelsen, som indferes med dette direktiv, ber gore det muligt for bemyndigede enheder at
fremstille og sprede tilgeengelige formater af veerker eller andre frembringelser, der er omfattet af dette
direktiv, bade online og offline i Unionen. Dette direktiv bor ikke palaegge nogen forpligtelse for
bemyndigede enheder til at fremstille og sprede sidanne formater. ”

”(11) Det bor vaere muligt at stille tilgeengelige formater, der er fremstillet i en medlemsstat, til
radighed 1 alle medlemsstater med henblik pa at sikre, at de i1 hgjere grad er til radighed pa hele det
indre marked. Dette ville mindske behovet for dobbeltarbejde i forbindelse med fremstilling af
tilgeengelige formater af det samme vaerk eller den samme anden frembringelse i hele Unionen, hvilket
ville skabe besparelser og oget effektivitet. Dette direktiv ber derfor sikre, at tilgeengelige formater
fremstillet af bemyndigede enheder i en hvilken som helst medlemsstat kan spredes til og tilgas af
malgruppepersoner og bemyndigede enheder overalt i Unionen. For at fremme en sddan
greenseoverskridende udveksling og for at gere gensidig identifikation og samarbejde nemmere for
bemyndigede enheder bor der tilskyndes til frivillig deling af oplysninger vedrerende navne og
kontaktoplysninger, herunder eventuelle tilgsengelige websteder, for bemyndigede enheder, der er
etableret 1 Unionen. Medlemsstaterne bor derfor fremsende oplysninger, som de har modtaget fra
bemyndigede enheder, til Kommissionen. Dette bor ikke indebeere en forpligtelse for medlemsstater til
at tjekke, om sddanne oplysninger er fuldsteendige og preecise, eller om de er 1 overensstemmelse med
de nationale love, der gennemforer dette direktiv. SAdanne oplysninger ber gores tilgsengelige online af
Kommissionen péa et centralt informationssted pa EU-plan. Dette vil ogsa vaere en hjalp for
bemyndigede enheder sdvel som malgruppepersoner og rettighedshavere til at kontakte bemyndigede
enheder for at fa yderligere oplysninger, jf. bestemmelserne i dette direktiv og 1 Europa- Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2017/1563 (1). Det fornsevnte centrale informationssted ber supplere den
indgangsportal, der som foreskrevet i Marrakeshtraktaten, skal oprettes af Det Internationale Bureau
under Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO) med det formal at lette
identificering af og samarbejde blandt bemyndigede enheder pa internationalt plan.”

Artikel 5 indeholder forpligtelser for bemyndigede enheder, der udveksler tilgeengelige formater med
bemyndigede enheder i andre af EU’s medlemsstater:

”1. Medlemsstaterne sikrer, at en bemyndiget enhed, der er etableret pa deres omrade, og som udferer
de handlinger, der er omhandlet i artikel 4, indferer og folger sine egne praksisser for at sikre, at den:

a) kun spreder og overforer tilgeengelige formater til og stiller tilgeengelige formater til radighed for
malgruppepersoner eller andre bemyndigede enheder
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b) tager passende skridt for at modvirke, at tilgeengelige formater bliver reproduceret, spredt, overfort
til almenheden eller stillet til radighed for almenheden pa uautoriseret vis

¢) udviser den fornedne omhu ved og forer registre over sin behandling af veerker eller andre
frembringelser og tilgeengelige formater deraf og

d) pa sit websted, hvis dette er passende, eller gennem andre online- eller offlinekanaler offentligger og
opdaterer oplysninger om, hvordan den overholder forpligtelserne 1 litra a)-c).

Medlemsstaterne sikrer, at de praksisser, der er omhandlet i forste afsnit, indferes og folges under
fuldsteendig overholdelse af de 1 artikel 7 omhandlede regler for behandling af malgruppepersoners
personoplysninger.

2. Medlemsstaterne sikrer, at en bemyndiget enhed, der er etableret pa deres omrade, og som udferer
de handlinger, der er omhandlet i artikel 4, efter anmodning forsyner malgruppepersoner, andre
bemyndigede enheder eller rettighedshavere med folgende oplysninger pa en tilgaengelig made:

a) listen over veaerker eller andre frembringelser, for hvilke den er 1 besiddelse af tilgaengelige formater,
og hvilke formater det drejer sig om, og

b) navn og kontaktoplysninger pa de bemyndigede enheder, den har samarbejdet med i forbindelse med
udvekslingen af tilgeengelige formater 1 henhold til jf. artikel 4.”

Artiklen skal ses 1 sammenh@eng med bl.a. artikel 12:

”(12) Med henblik pa at ege radigheden af tilgeengelige formater og forhindre uautoriseret spredning af
vaerker eller andre frembringelser, ber bemyndigede enheder, der beskeeftiger sig med at sprede
tilgeengelige formater, overfore dem til almenheden eller stille dem til radighed for almenheden,
overholde visse forpligtelser.”

2.2.3 Kulturministeriets overvejelser og forslag

Kulturministeriet finder, at det er vigtigt at give personer med syns- eller l&esehandicap bred adgang til
litteratur i form af beger, lydbgger m.v. En sddan adgang er vigtig for at sikre, at disse personer kan
tage del i samfundet pa samme made som personer uden sddanne handicap, herunder i
uddannelsessammenhaeng. Dette formal sikres 1 dag gennem bl.a. Nota, institutioner med ansvar for
uddannelse og undervisning, private nonprofitorganisationer m.v., hvor udgangspunktet er, at personen
med syns- eller leesehandicap ikke skal betale for adgang til materialet. Herudover udgiver forlagene
boger 1 tilgeengelige formater, som enten efter aftale kan kebes af fx Nota og derefter distribueres til
personer med syns- og leesehandicap eller kabes selv af personen med syns- og leesehandicap.

Personer med syns- eller leesehandicap oplever ofte, at vaerker ikke findes 1 et format, der gor det muligt
for disse personer at tilgd veerkerne. The World Intellectual Property Organisation (WIPO) estimerede
12016, at 285 millioner personer pa verdensplan er blinde eller synsheemmede, og at kun mellem 1-7 %
af verdens bager er i et format, der er tilgeengelige for dem. I Danmark har Nota de seneste ar oplevet
en stor stigning i1 brugerskaren, saledes at Nota i dag har ca. 135.000 brugere.

Marrakeshtraktaten — og dermed Marrakeshdirektivet og Marrakeshforordningen — er vigtige
elementer i indsatsen for at ege udbuddet af vaerker i tilgeengelige formater. Direktivet sikrer en storre
forsyningssikkerhed for personer med syns- eller leesehandicap i forhold til at fa adgang til beger, og
samtidig skabes et solidt grundlag for samarbejde om udveksling af tilgeengelige formater over
graenserne, hvilket kan gere det nemmere for fx danskere med syns- eller leesehandicap at fa adgang til
udenlandsk litteratur i tilgeengelige formater.
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Kulturministeriet finder, at hensynet til at sikre klare regler tilsiger, at direktivets regler sa vidt
muligt afspejles 1 loven. Direktivets regler foreslas derfor 1 stort omfang afspejlet 1 lovteksten, hvilket
konkret gores med forslaget til §§ 17 a-17 d. Den nuveerende struktur i ophavsretslovens respekteres
dog, saledes at forholdet mellem undtagelsen og de naertstdende rettigheder handteres ved det
henvisningssystem, som allerede anvendes 1 loven i1 dag. Gennemforelsen af direktivet medferer ogsa
andringer 1 ophavsretslovens kapitel 6 a om tekniske foranstaltninger m.v.

Da direktivet pa visse punkter er uklart, har Kulturministeriet veeret nedt til at foretage en raekke
fortolkningsmeessige vurderinger 1 forbindelse med gennemforelsen. Det drejer sig bl.a. om forstéelsen
af definitionen af "et tilgaengeligt format”, hvor den danske oversattelse adskiller sig fra andre
sprogversioner ift. betingelsen om, at vaerker skal "preesenteres pa en alternativ made eller i en form
der giver en person med syns- eller leesehandicap ligeséa let og behagelig adgang til veerket, som en
person uden funktionsnedsaettelser eller handicap”. Kulturministeriet er af den opfattelse, at
“alternativ”’ henviser til bade "méde” og "form” og ikke kun til "made”, som den danske oversattelse
indikerer. Denne fortolkning er afspejlet 1 forslagets § 17 a, stk. 3.

Kulturministeriet finder endvidere, at en person med syns- eller leesehandicap eller en bemyndiget
enhed, som modtager et tilgaengeligt format fra en anden bemyndiget enhed, der er etableret inden for
EQS, skal kunne tilegne sig eller fa adgang til dette format, uden at dette kraever saerskilt lovhjemmel.
Dette er ift. graenseoverskridende udveksling udtrykkeligt neevnt i direktivets artikel 4, ligesom
formalet med direktivet tilsiger, at en person med syns- eller leesehandicap ogsa skal kunne tilga det
tilgeengelige format, uanset den made som det distribueres pa. Denne fortolkning er afspejlet i
forslagets § 17 b, stk. 3.

Direktivet indeholder i betragtning 14 en raekke begraensninger ift. medlemsstaternes muligheder for at
fastseette kompensation, herunder at der ikke mé gives kompensation, nar skaden for en
rettighedshaver er minimal. Kulturministeriet finder derfor, at der er behov for at preecisere, hvilke
elementer der bl.a. kan leegges veegt pa ift. fastsaettelsen af kompensationen.

Ophavsretslovens § 72, der medforer en beskyttelse for pressemeddelelser, er ikke baseret pa EU-
regler, hvorfor der ikke i direktivet henvises til, at medlemsstaterne skal foretage en indskrsenkning af
denne bestemmelse. Kulturministeriet finder dog, at forslaget til §§ 17 a-17 d ogsa ber finde anvendelse
pa § 72, da Nota m.v. i modsat fald ikke ville kunne stille tilgaengelige formater af nyheder til radighed
for organisationens brugere uden aftale med rettighedshaverne. En sddan begraensning ville efter
Kulturministeriets opfattelse stride mod hensigten i direktivet.

Lovforslaget indeholder ikke yderligere betingelser for anvendelse af undtagelsen i den forsldede § 17 b
end dem, som er kreevet efter direktivet. Dette haenger sammen med, at direktivets betragtning 14, 1.
pkt. udtrykkeligt forbyder medlemsstaterne at indfere sddanne betingelser, herunder et krav om at
bemyndigede enheder skal afsege markedet for, om en given titel er udgivet kommercielt 1 et
tilgeengeligt format, for de anvender undtagelsen. Direktivet — og derved lovforslaget — indeholder dog
en reekke bestemmelser, der tager hgjde for hensynet til rettichedshaverne. Direktivet er fx begreenset
til handlinger til gavn for en ngje afgreenset brugergruppe — personer med syns- eller leesehandicap — og
det er en betingelse for de bemyndigede enheder, at disse handler pa ikke-kommerciel basis. Samtidig
ma reglerne kun anvendes, nar den, der ensker at anvende undtagelsen, har lovlig adgang til det
pagaxldende vaerk, hvilket svarer til betingelsen om lovligt forleeg efter den geeldende ophavsretslovs §
11, stk. 3. Marrakeshdirektivet indeholder ogsa en raekke regler, der skal sikre mod misbrug, nar
bemyndigede enheder importerer eller eksporterer tilgeengelige formater. Disse regler foreslas indsat 1
§ 17 d.

Kulturministeriet finder pa nuveerende tidspunkt ikke behov for at fastseette yderligere forpligtelser for
bemyndigede enheder end dem, som kraeves efter direktivet, men forventer, at bemyndigede enheder,
der anvender de nye regler, pa frivillig basis indferer foranstaltninger, der kan veere med til at
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forhindre misbrug af det materiale, der stilles ril radighed i medfer af reglerne, herunder for at sikre at
der ikke fremstilles tilgaengelige formater pa baggrund af ulovlige kopier, at de tilgeengelige formater
kun bruges af personer med syns- eller l&esehandicap m.v.

2.3 Kompensation

2.3.1 Geeldende ret

Det folger af ophavsretslovens § 17, stk. 3, at ophavsmanden har krav pa vederlag, nar lydoptagelser af
udgivne littersere veerker gengives og spredes til brug for personer med syns- og laesehandicap, nar det
ikke sker i erhvervsgjemed. Det folger af bemeerkningerne til bestemmelsen, at storrelsen af det
vederlag, der skal erlaegges til ophavsmaendene, beror pa en aftale mellem parterne. Kan der ikke opnés
enighed om storrelsen af vederlaget, kan hver af parterne forelegge sporgsmalet for
Ophavsretslicensnaevnet, jf. § 47.

Det folger af ophavsretslovens § 47, stk. 2, at Ophavsretslicensnaevnet kan traeffe afgorelse 1 henhold
bl.a. § 17, stk. 3. Neevnets afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Pa omrader, der ikke er omfattet af ophavsretslovens § 17, kan der indgas aftaler mellem de
bemyndigede enheder og rettighedshaverne om brug af tilgengelige formater.

2.3.2 Direktivets regler
Medlemsstaternes mulighed for at fastsaette kompensation er fastlagt 1 direktivets artikel 3, stk. 6:

“"Medlemsstaterne kan fastsaette, at anvendelser tilladt 1 medfer af dette direktiv, der foretages af
bemyndigede enheder, der er etableret pa deres omrade, gores til genstand for kompensationsordninger
inden for de begreensninger, der er fastlagt i dette direktiv.”

Disse begrensninger er seerligt beskrevet i direktivets betragtning 14:

(14) I betragtning af den seerlige karakter og det seerlige anvendelsesomrade for den undtagelse, der
indferes med dette direktiv, samt behovet for retssikkerhed for malgruppen, ber det ikke vaere muligt
for medlemsstaterne at stille yderligere krav for anvendelsen af undtagelsen, sdsom forudgdende
verificering af, hvorvidt vaerkerne stilles kommercielt til radighed 1 tilgaengelige formater, end dem, der
er fastlagt 1 dette direktiv. Medlemsstaterne bor kun kunne indfere kompensationsordninger
vedreorende bemyndigede enheders tilladte anvendelser af veerker eller andre frembringelser. For at
undga byrder for malgruppepersoner og forhindre barrierer for den greenseoverskridende spredning af
tilgeengelige formater og urimelige krav til bemyndigede enheder er det vigtigt, at medlemsstaternes
mulighed for at indfere sidanne kompensationsordninger er begraenset. Kompensationsordninger bor
derfor ikke kreeve betaling fra malgruppepersoner. De bor kun finde anvendelse pa anvendelser, der
foretages af bemyndigede enheder etableret pa den medlemsstats omrade, der indferer en sddan
ordning, og de bor ikke kreeve betaling fra bemyndigede enheder, der er etableret 1 andre
medlemsstater eller tredjelande, som er parter 1 Marrakeshtraktaten. Medlemsstaterne bor sikre, at
der ikke er mere byrdefulde krav til den graenseoverskridende udveksling af tilgeengelige formater
under sadanne kompensationsordninger end for ikkegraenseoverskridende udveksling, herunder med
hensyn til kompensationens form og mulige niveau. Ved fastleeggelse af kompensationsniveauet bor der
tages behearigt hensyn til nonprofit-karakteren af bemyndigede enheders aktiviteter, til de almene mal,
der forfolges i dette direktiv, malgruppepersonernes interesser, rettighedshaveres mulige skade og
nedvendigheden af at sikre greenseoverskridende spredning af tilgeengelige formater. Der bor ogsa tages
hensyn til hvert enkelt tilfeeldes konkrete omstaendigheder, der hidrerer fra fremstillingen af et bestemt
tilgeengeligt format. Hvis en rettighedshavers skade er minimal, ber der ikke opsta nogen pligt til at
betale kompensation”.

2.3.3 Kulturministeriets overvejelser og forslag
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Under forhandlingerne af direktivet var det vigtigt for Danmark, at der ogsa blev taget hensyn til
rettighedshaverne (forfattere og deres forlag m.v.), da reglerne — afhaengigt af den endelige udformning
— kunne medfere ikke uvaesentlige skade for disse. Danmark lagde sdledes under forhandlingerne bl.a.
afgerende vaegt pa en lgsning, hvor medlemsstaterne kan beslutte, at der kan produceres og stilles
materiale til radighed for personer med syns- og leesehandicap under forudsaetning af, at
rettighedshaverne modtager kompensation. Ved fastleeggelsen af niveauet for kompensationen lagde
Danmark endvidere afgerende veegt pa, at der ikke kun skal tages behorigt hensyn til, at der er tale om
ikke-kommercielle aktiviteter til fordel for personer med syns- og lesehandicap, men at der ligeledes
skal tages hensyn til den mulige skade for rettighedshaverne. Disse synspunkt blev afspejlet i det
endelige direktivs artikel 3, stk. 6, og betragtning 14, der er gengivet ovenfor.

Kulturministeriet finder i lyset af Danmarks holdning til kompensationsspergsmalet, jf. ovenfor, at
direktivets muligheder for at fastsette kompensation ber udnyttes. Dette gores konkret 1 forslaget til §
17 c¢. Udover Danmarks holdning under forhandlingerne af direktivet, leegger Kulturministeriet vaegt
pa, at Nota har oplevet en stor stigning i antallet af brugere — fra ca. fra ca. 10.000 brugere i 2004 til ca.
135.000 brugere 1 2018. Dette skyldes seerligt en stor stigning 1 antallet af ordblinde, mens antallet af
andre personer med syns- eller lesehandicap, herunder blindhed, er nogenlunde stabil. Ca. 54 % af de
indmeldte brugere benytter aktivt Nota. 69 % af brugerne under 18 ar er aktive (2016-tal). Stigningen 1
antallet af ordblinde haenger sammen med, at der er kommet storre fokus pa at diagnosticere personer
med ordblindhed bl.a. i landets grundskoler. Dette medferer ogsa, at langt sterstedelen af Notas
brugere er i alderen 10-29 ar. Da personer, som én gang er blevet indmeldt ved Nota, ikke efterfolgende
bliver tjekket for, om de fortsat opfylder kravene for at blive indmeldt, ma det forventes, at antallet af
personer i Notas brugerskare vil stige i de kommende ar. Kulturministeriet leegger ogsa vaegt pa, at
selvom Nota mv. ogsé fremover vil indkebe e-boger og lydboger direkte fra det kommercielle marked, da
dette kan veere billigere end at fremstille det pageldende format selv, sa kan det ikke udelukkes, at
organisationerne i fremtiden i hgjere grad vil veelge selv at fremstille de tilgaengelige formater. Endelig
leegger Kulturministeriet vaegt pa, at rettighedshaverne ogsa 1 dag modtager betaling fra bl.a. Nota.

Med henblik pa at sikre at kompensationen ikke bliver urimelig hgj for de bemyndigede enheder,
hvilket kan medfere en vaesentlig begraensning af udbuddet af titler til enhedernes brugere, indeholder
forslaget en undtagelse fra kompensationspligten i de tilfselde, hvor skaden for en rettighedshaver er
minimal, hvilket ogsa kraeves efter direktivets betragtning 14.

Herudover foreslds det 1 § 17 c, stk. 2, at der ikke skal betales kompensation for fremstilling af
tilgeengelige formater 1 hverken punktskrift eller andre formater, som normalt kun kan anvendes af
personer med syns- eller l&esehandicap. Der er tale om formattyper, der kun anvendes 1 begraenset
omfang 1 dag, men som ikke desto mindre er uundveerlige for visse persontyper, fx personer der er
dovblinde. Samtidig er der tale om formater, der efter Kulturministeriets opfattelse almindeligvis falder
under fribrugsreglen i1 ophavsretslovens § 17, stk. 1, hvorfor der ikke i dag betales til rettighedshaverne
pa dette omrade. Forslaget omfatter bade formater til personer med synshandicap og personer med
leesehandicap, men det ma forventes, at bestemmelsen hovedsageligt vil veere relevant ift. blinde eller
personer med andet synshandicap.

Forslaget indeholder 1 lighed med den nuvaerende § 17, stk. 3, ikke detaljerede regler om hverken
opgorelsen af eller kompensationens eksakte storrelse. Udgangspunktet er derfor, at de bemyndigede
enheder og rettighedshaverne indgar aftale om udformningen af kompensationsordningen og
kompensationens steorrelse inden for direktivets og lovforslagets rammer. Det foreslds endvidere at
udvide Ophavsretslicensnaevnets kompetence til at afgere tvister mellem parterne om kompensationen,
saledes at parterne — ud over almindelig domstolsprevelse — har mulighed for hurtig og sagkyndig
behandling af sddanne tvister.
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Kulturministeriet finder, at kompensationsreglerne ikke kun skal gaelde for anvendelser 1 medfer af
forslagets § 17 b, stk. 2, men ogsa for eksport 1 medfer af Marrakeshforordningen. Dette er afspejlet 1
forslaget til § 17 c, stk. 4.

Der henvises endvidere til de specielle bemaerkninger til forslaget til § 17 c.

2.4 Andre regler om personer med handicap

2.4.1 Geldende ret
Ophavsretslovens § 17 indeholder ikke kun regler om de personer, som reguleres i direktivet.

Det folger af § 17, stk. 1, at der kan gengives og spredes veerker til brug for blinde, svagtseende, deve og
talelidende samt personer i gvrigt, der pa grund af handicap er ude af stand til at lese trykt tekst.

Det folger af § 17, stk. 4, at statslige eller kommunale institutioner og andre sociale eller almennyttige
institutioner til brug for syns- og herehandicappede ved lyd eller -billedoptagelse kan fremstille
eksemplarer af veerker, der udsendes i radio eller fjernsyn, safremt betingelser for aftalelicens efter § 50
er opfyldt. Det folger af ophavsretslovens § 50, stk. 1, at aftalelicens efter bl.a. § 17, stk. 4, kan
paberabes af brugere, der har indgéet en aftale om den pagaldende vaerksudnyttelse med en
organisation, som omfatter en veesentligt del af ophavsmaendene til en bestemt art af vaerker, der
anvendes 1 Danmark. Det folger af ophavsretslovens § 50, stk. 4, at rettighedshaverorganisationer, som
indgér aftaler omfattet af stk. 1 og 2, skal godkendes af kulturministeren til at indga aftaler pa
nermere angivne omrader. Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke godkendt nogen
rettighedshaverorganisation for det omrade, der er beskreveti § 17, stk. 4.

2.4.2 Direktivets regler

Artikel 3, stk. 5, fastslar, at medlemsstaterne skal sikre, at de undtagelser, der er fastsat i stk. 1, ikke
kan tilsidesaettes ved aftale.

Direktivets artikel 9 indeholder en forpligtelse for Kommissionen til at fremlsegge en rapport for
Europa-Parlamentet, Rddet og Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg om adgangen til andre
vaerker end dem, som er omhandlet 1 artikel 2, nr. 1, for personer med syns- eller l&esehandicap, samt
om adgangen af vaerker m.v. til personer med andre handicap end syns- eller leesehandicap.

Rapporten skal afleveres senest d. 11. oktober 2020 og skal tage hensyn til udviklingen inden for
relevant teknologi og indeholde en vurdering af hensigtsmaessigheden af at udvide direktivets
anvendelsesomrade for at forbedre adgangen til andre typer veerker og frembringelser og for at forbedre
adgangen til samme vaerker for personer med andre handicap end dem, der er omfattet af direktivet.

Artikel 9 ledsages af praeeambelbetragtning 19 og 20:

”(19) Kommissionen ber vurdere situationen for sa vidt angar andre til radighed verende vaerker og
andre frembringelser 1 tilgeengelige formater end dem, der er omfattet af dette direktiv, samt vaerker og
andre frembringelser 1 tilgeengelige formater, der er til radighed for personer med andre handicap. Det
er vigtigt, at Kommaissionen 1 denne henseende evaluerer situationen ngje. Andringer til dette direktivs
anvendelsesomrade kunne overvejes, om nedvendigt, pa grundlag af en rapport fra Kommissionen.”

”(20) Medlemsstaterne ber fortsat kunne fastsaette en undtagelse eller begraensning til gavn for
personer med handicap i tilfeelde, der ikke er omfattet af dette direktiv, navnlig vedrerende veerker og
andre frembringelser samt andre handicap end dem, der er omfattet af dette direktiv, jf. artikel 5, stk.
3, litra b), 1 direktiv 2001/29/EF. Naerverende direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan
indfere undtagelser fra eller begraensninger af rettigheder, som ikke er harmoniseret under Unionens
ramme for ophavsret”.
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2.4.3 Kulturministeriets overvejelser og forslag

Formalet med loveendringen er at gennemfore Marrakeshdirektivets regler for personer med syns- og
leesehandicap. Der tilteenkes derimod ikke nogen @ndringer ift. deve og talelidende, som ogsa er
omfattet af den nuvaerende § 17, stk. 1, hvorfor reglerne for disse personer foreslas viderefort usendret i
forslaget. Ligeledes viderefores ophavsretslovens § 17, stk. 4, der med forslaget bliver § 17, stk. 3. Det
praeciseres dog, at bestemmelserne ikke finder anvendelse pa de omrader, som reguleres af forslaget til
§§ 17 a-17 d.

3. Ligestillingsvurdering af lovforslaget
Det vurderes ikke, at forslaget har nogle ligestillingsmaessige konsekvenser.
4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vurderes ikke at have veesentlige skonomiske konsekvenser for det offentlige. Betalingen til
rettighedshaverne kan i dag ske som folge af aftaler mellem rettighedshaverne og personer med syns-
eller leesehandicap eller som folge af den kompensation, som ophavsmanden modtager 1 medfor af
ophavsretslovens § 17, stk. 3. Med de nye regler vil der under visse betingelser skulle betales
kompensation til rettighedshaverne i medfor af forslaget til § 17 ¢. Herudover vil der skulle betales for
erhvervelse af boger m.v., som ikke falder ind under anvendelsesomradet for de nye regler. Dette vil fx
veaere tilfeeldet, hvis Nota ensker at kebe en lydbog, som rettighedshaverne har udgivet i et tilgeengeligt
format, i stedet for selv at fremstille lydbogen. Dermed vil Nota imidlertid spare egne
produktionsomkostninger.

Det er ikke muligt at fastsla de praecise skonomiske konsekvenser ved implementering af direktivet
med kompensation, da det ngjagtige kompensationsniveau ikke vil veere fastsat i loven men derimod i
aftaler mellem bemyndigede enheder og rettighedshaverne eller 1 kendelser fra
Ophavsretslicensnaevnet. Hvis der indferes en kompensationsordning, skal der ikke betales
kompensation, hvis en rettighedshaver kun lider minimal skade, hvilket er et krav efter direktivet.

Selvom lovgrundlaget sndrer sig, er det dog den overordnede vurdering, at implementering af
direktivet ikke vil medfere en vaesentlig sendret betaling samlet set til rettighedshaverne end i dag.
Safremt direktivet vil pavirke den fremadrettede kompensation, der skal gives til rettighedshaverne,
forventes det at veere 1 nedadgéende retning (dvs. lavere betalinger til rettighedshaverne), bl.a. i lyset
af de begraensninger 1 forhold til sterrelsen pa kompensationen, som er nsevnt i de specielle
bemeaerkninger til § 17 ¢ nedenfor.

Forslaget vurderes samlet set at kunne have positive administrative konsekvenser for det offentlige.
Med forslaget vil rettighedshaverne ikke leengere kunne nedlaegge forbud mod offentlige myndigheders
produktion og distribution af vaerker m.v. i tilgeengelige formater, sd leenge denne udnyttelse sker inden
for rammerne af de nye regler. Offentlige myndigheder m.v. vil heller ikke veere forpligtet til at foretage
en afsggning af, om et veerk foreligger kommercielt 1 et tilgeengeligt format.

Marrakeshdirektivet indeholder 1 artikel 5 og 6 en raeekke forpligtelser for offentlige myndigheder, som
importerer eller eksporterer vaerker m.v. 1 tilgeengelige formater 1 overensstemmelse med direktivets
artikel 4. Disse forpligtelser vurderes dog at veere af mindre karakter, ligesom det vurderes, at Nota —
der mé forventes at anvende reglerne om import og eksport mest - i et stort omfang allerede opfylder
kravene, hvorfor der ikke vil veere veesentlige konsekvenser forbundet med de nye regler for Nota.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Af samme grunde, som er anfort ovenfor i afsnittet om de ekonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige, vurderes forslaget ikke at have veesentlige skonomiske konsekvenser for erhvervslivet
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m.v. Dog kan det ikke afvises, at betalingen til rettighedshaverne vil blive lidt mindre end 1 dag, nar
principperne for opgerelsen af kompensationen i direktivets betragtning 14 tages i betragtning.

Forslaget indeholder ikke administrative forpligtelser for erhvervslivet m.v.
6. De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes at have positive, administrative konsekvenser for personer med syns- og
leesehandicap, der overordnet set forventes at fa storre adgang til tilgeengelige formater, herunder
udenlandsk litteratur. Da forslaget ikke indeholder en betingelse om, at bemyndigede enheder forst
skal foretage en afsegning af det kommercielle marked, for enheden fremstiller et tilgeengeligt format,
ma det ogsa forventes, at personer med syns- og leesehandicap vil kunne fa hurtigere adgang til
litteratur. Endelig vil en administrativ eller skonomiske besparelse for de bemyndigede enheder kunne
bidrage til, at flere titler end 1 dag vil blive stillet til radighed for personer med syns- eller
leesehandicap.

7. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Forslaget har til forméal at gennemfore Marrakeshdirektivet samt foretage sendringer, der vurderes
hensigtsmaessige som folge af Marrakeshforordningen. Samtidig foretages der sendringer i

Ophavsretslovens § 17, der er fastsat med hjemmel i1 Infosoc-direktivet, artikel 5, stk. 3, litra b.

Marrakeshdirektivet foreslas gennemfort pa en made, der pa den ene side ikke gar videre end
minimumskravene i direktivet, men som samtidig sker i respekt for ophavsretslovens struktur og
terminologi. Direktivet overlader det til medlemsstaterne at veelge, om rettighedshaverne skal modtage
kompensation, nar undtagelsen i direktivet anvendes. Forslaget til § 17 ¢ leegger op til, at
rettighedshaverne modtager denne kompensation inden for de rammer, der tillades i direktivet.

Der henvises endvidere til afsnit 2.2.3 ovenfor, der beskriver de centrale fortolkningsmaessige valg, som
er foretaget 1 forbindelse med udarbejdelsen af forslaget.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har vaeret sendt i1 hering til folgende myndigheder og organisationer m.v.:

[...]

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
@Jkonomiske Ja, som folge af administrative Ingen
konsekvenser besparelser samt evt. mindre betaling til
for stat, rettighedshaverne.

kommuner og
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regioner

Administrative
konsekvenser
for stat,
kommuner og

Ja, som folge af forbud mod krav om, at
fx Nota skal afsege markedet for, om der
foreligger tilgeengelige formater, hvilket
ofte vil veere situationen i dag.

Ja, men kun mindre udgifter til
efterlevelse af forpligtelserne i forslaget
til § 17 d.

regioner

@Jkonomiske Ingen Forventeligt ingen, dog kan det ikke
konsekvenser afvises, at betalingen vil blive lidt
for erhvervslivet mindre end i1 dag som folge af reglerne.
Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

Administrative Ja, forslaget forventes at medfore et aget Ingen

konsekvenser udbud af tilgaengelige formater for

for borgerne personer med syns- eller l&esehandicap.

Miljomeaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til Forslaget har til formal at gennemfore Marrakeshdirektivet samt foretage
EU-retten @ndringer, der vurderes hensigtsmaessige som folge af Marrakeshforordningen.

Er 1 strid med
de fem
principper for
implementering
af
erhvervsrettet
EU-regulering
Gar videre end
minimumskrav
1 EU-regulering

Samtidig foretages der sendringer 1 Ophavsretslovens § 17, der er fastsat med
hjemmel i Infosoc-direktivet, artikel 5, stk. 3, litra b.

Ja

Nej
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1

Den foreslaede fodnote til lovens titel indeholder en opsamling af titelnoterne fra ophavsretsloven fra
1995 samt de efterfolgende sendringslove, som har implementeret EU-direktiver i ophavsretsloven.
Loven videreforer de bestemmelser, der gennemforer disse direktiver. Til sidst i fodnoten er tilfgjet, at
ophavsretsloven med dette lovforslag ogsa vil indeholde bestemmelser, der gennemforer
Marrakeshdirektivet.

Tilnr. 2

Det folger af forslaget, at den feelles overskrift for §§ 17-17 d sendres fra "syns- og herehandicappede” til
“personer med syns-, laese- og herehandicap m.v.”, da dette i hgjere grad afspejler den terminologi, der
anvendes 1 bestemmelserne.

Tilnr. 3
Det folger af forslaget til eendring af § 17, stk. 1, 1. pkt., at bestemmelsen ikke laengere omfatter

blinde, svagtseende og personer i gvrigt, der pa grund af handicap er ude af stand til at leese trykt tekst.
Andringen er en konsekvens af, at disse personer i stedet foreslas omfattet af forslagets §§ 17 a-17 d.
Bestemmelsen vil stadig kunne anvendes til at gengive og sprede eksemplarer af udgivne verker, nar
gengivelsen og de spredte eksemplarer er seerligt bestemt til brug for deve og talelidende i1 det omfang,
at §§ 17 a-17 d ikke finder anvendelse. Bestemmelsen skal sdledes ses som et supplement til §§ 17 a-17

d.
Til nr. 4

Det folger af forslaget, at § 17, stk. 3, ophaeves. § 17, stk. 4, bliver herefter til stk. 3. Dette betyder, at §
17 ikke leengere giver ret til at gengive og sprede lydoptagelser af udgivne litterere veerker til brug for
personer med syns- og leesehandicap. Sddanne udnyttelser reguleres i stedet 1 forslaget til §§ 17 a-17 d.

Til nr. 5

Det folger af forslaget, at § 17, stk. 4, der bliver til stk. 3, ikke finder anvendelse pa de omréader, der er
omfattet af de foreslaede §§ 17 a-17 d. Der er saledes intet overlap mellem de forskellige regler. Dette
betyder fx, at sociale eller almennyttige institutioner, der i forbindelse med fremstillingen af et
tilgaengeligt format, foretager en eksemplarfremstilling af fx en radioudsendelse, ikke vil kunne
anvende § 17, stk. 4, der bliver til stk. 3, men derimod den foreslaede § 17 b.

Til nr. 6

Forslaget til §§ 17 a-17 d har til formal at gennemfore Marrakeshdirektivets artikel 2, nr. 1) og artikel
3, stk. 1-3, og 5-6, samt artikel 4 og 5.

Det folger af forslaget til § 17 a, stk. 1, at 18§ 17 a-17 d forstas ved begrebet “vaerk” offentliggjorte
veerker 1 form af beger, tidsskrifter, aviser, blade eller anden type skriftligt materiale, notation samt
tilhorende illustrationer pa ethvert medie. Bestemmelserne danner rammen for de typer vaerker, som
er omfattet af forslaget til §§ 17 a-17 d, hvilket betyder, at fx filmvaerker eller selvstaendige billeder ikke
er omfattet af undtagelsen. Da definitionen omfatter de oplistede veerker pa "ethvert medie” omfatter
definitionen bl.a. vaerker pa bade analoge og digitale medier, herunder vaerker i form af e-boger og i
lydform sasom lydbager. Det er en betingelse, at veerket er offentliggjort, jf. § 8, stk. 1. Dette betyder, at
et veerk anses for offentliggjort, nér det lovligt er gjort tilgeengeligt for almenheden. Ikke-offentliggjorte
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vaerker og veerker, der ikke er gjort lovligt tilgeengelige for almenheden, er sdledes ikke omfattet af
definitionen.

Det folger af forslaget til § 17 a, stk. 2, at der ved en "person med syns- eller leesehandicap”, jf. §§ 17 a—
17d, forstas en person, der uanset eventuelle andre handicap:

1) er blind,;

2) har en synsnedseettelse, som ikke kan afhjelpes, s vedkommende far en synsfunktion, der
tilnsermelsesvis svarer til synet hos en person uden en sddan funktionsnedsattelse, og som
derfor er ude af stand til at leese trykte veerker 1 tilneermelsesvis samme grad som en person
uden en sadan funktionsnedsaettelse;

3) har et perceptions- eller lesehandicap, og som derfor er ude af stand til at leese trykte veerker i
tilneermelsesvis samme grad som en person uden et sadant handicap; eller

4) péa anden made grundet et fysisk handicap er ude af stand til at holde eller handtere en bog
eller fokusere eller bevaege gjnene i et omfang, der normalt muligger leesning.

Definitionen indeholder en udtemmende liste over de personer, der er omfattet af begrebet "personer
med syns- eller lesehandicap”, nar dette begreb anvendes i de foreslaede §§ 17 a-17 d. Vurderingen af,
hvorvidt en person er omfattet eller ikke er omfattet af definitionen, skal altid ske pa individuel basis.
Safremt dette gores ved fx laegeerkleering eller ved visitation af en offentlig myndighed, méa der veere en
formodning for, at den pagaldende person opfylder betingelserne.

Seerligt ift. nr. 2) bemeerkes, at det ikke er en betingelse for anvendelsen, at den pagaldende person
forst underkastes alle mulige behandlingsmetoder, for det konstateres, at personen er omfattet af
definitionen. Safremt synsnedsattelsen kan afhjelpes ved hjzlp af fx briller eller kontaktlinser, vil
personen falde uden for definitionen.

Seerligt ift. nr. 3) bemaerkes, at begrebet “perceptions- eller leesehandicap” omfatter dysleksi og enhver
anden form for indleeringsvanskelighed.

Det folger af forslaget til § 17 a, stk. 3, at der 1 §§ 17 a—17 d ved et "tilgeengeligt format” forstas veerker,
jf. § 17 a, stk. 1, der praesenteres pa en alternativ made eller alternativ form, der giver en person med
syns- eller lesehandicap ligesa let og behagelig adgang til veerket, som en person uden
funktionsnedseettelser eller handicap. Tilgeengelige formater kan fx have form af punktskrift, stor
skrift, tilgeengelige e-boger, lydboger og radioudsendelser. Definitionen skal ses 1 sammenhgeng med
den foreslaede § 17 b, hvorfor der henvises til bemeerkningerne hertil.

Det folger af forslaget til § 17 a, stk. 4, at der 1 §§ 17 a—17 d ved en "bemyndiget enhed” forstas en
enhed, der er godkendt eller anerkendt af en medlemsstat inden for det Europaiske Okonomiske
Samarbejdsomrade (EQS) til at foresta uddannelse, undervisning, tilpasset leesning eller adgang til
information for personer med syns- eller leesehandicap pa ikke-kommerciel basis. Det omfatter ogsa
offentlige institutioner eller nonprofitorganisationer, der leverer de samme ydelser til personer med
syns- eller l&sehandicap som en af deres primeere aktiviteter, institutionelle forpligtelser eller som en
del af deres almennyttige opgaver. Definitionen skal forstas pa samme méade som Marrakeshdirektivets
artikel 2, litra d).

Definitionen omfatter for det forste en enhed, der er godkendt eller anerkendt af en medlemsstat inden
for det Europeeiske Okonomiske Samarbejdsomrade (EQS) til at foresta uddannelse, undervisning,
tilpasset laesning eller adgang til information for personer med syns- eller leesehandicap. Dette kan fx
veaere Nota eller en tilsvarende organisation i et andet land. Det er ikke en betingelse for at blive
omfattet af definitionen, at der er tale om en myndighed, men den pageseldende enhed skal veaere
godkendt eller anerkendt, fx ved lov, til at foresta en eller flere af de oplistede opgaver ift. personer med
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syns- eller leesehandicap. Herudover er det et krav, at udevelse af disse opgaver sker pa ikke-
kommereciel basis.

For det andet omfatter definitionen enheder, som ikke nedvendigvis er blevet godkendt eller anerkendt
til at udfere ovennaevnte opgaver, men som leverer de samme ydelser til personer med syns- eller
leesehandicap som en af deres primaere aktiviteter, institutionelle forpligtelser eller som en del af deres
almennyttige opgaver. Dette kan fx vaere landets uddannelses- og undervisningsinstitutioner — i det
omfang, at de ikke allerede er omfattet af den forste del af definitionen — eller private
nonprofitorganisationer.

Det folger af forslaget til § 17 b, stk. 1, at en person med syns- eller leesehandicap, eller en person, der
handler pa dennes vegne, méa fremstille et tilgaengeligt format. De tilgeengelige formater ma kun bruges
af personen med syns- eller l&esehandicap.

Forslaget giver for mulighed for, at en person med syns- eller leesehandicap kan fremstille et
tilgeengeligt format af de vaerker, som er nsevnt i § 17 a, stk. 1, til denne persons eksklusive brug. 1
forbindelse hermed kan personen med syns- eller laesehandicap — eller den person, der handler pa
dennes vegne — foretage enhver handling, der er nedvendig for at sendre, konvertere eller tilpasse
veerket pd en sddan méade, at der kan frembringes et tilgeengeligt format. Sddanne sendringer kan bl.a.
besta 1 at skabe muligheder for, at en person med syns- eller leesehandicap kan navigere i tilgeengelige
formater. Det kan ogsa bestad i omdannelse og strukturering af matematiske formler, oversigter,
tabeller og diagrammer, sdledes at indholdet bliver meningsfuldt for personer med syns- eller
leesehandicap.

Forslaget giver mulighed for at fremstille "tilgaengelige formater”, som defineret i forslagets § 17 a, stk.
3. Det er sdledes en betingelse for anvendelsen af undtagelsen, at det pageldende veerk gores
tilgaengeligt for en person med syns- eller leesehandicap, dvs. at det pagaeldende ikke-tilgeengelige vaerk
skal praesenteres pa en alternativ made eller i en alternativ form, som giver personen med syns- eller
leesehandicap ligesé let og behagelig adgang til veerket, som en person uden funktionsnedsattelser eller
handicap. Dette betyder, at der ikke med de nye regler kan fremstilles et tilgeengeligt format pa
baggrund af fx en e-bog, der allerede er tilgeengelig for en person med syns- og laesehandicap, dvs. som
er "fodt tilgeengelig”. Den pagaldende person har dog i denne situation valgfrihed ift., om personen vil
indkebe bogen pa det kommercielle marked i det tilgsengelige format, eller om personen vil anvende de
nye regler til selv at fremstille et tilgaengeligt format pa baggrund af samme bogtitel i et ikke-
tilgeengeligt format — fx hvis bogen ligeledes findes pd markedet i papirformat. Forslaget indeholder
derimod ikke et krav om, at personen med syns- eller leesehandicap skal afsege markedet for, om der
foreligger et tilgeengeligt format af det pageeldende veerk, for vedkommende anvender forslaget til § 17
b, stk. 1.

En person med én type syns- eller leesehandicap vil endvidere ikke vaere forhindret 1 at fremstille et
tilgeengeligt format, selvom det pdgeeldende veerk er tilgeengeligt for personer med andre typer syns-
eller leesehandicap.

De tilgeengelige formater, der fremstilles 1 medfor af bestemmelsen, skal opfylde kravene 1
ophavsretslovens § 3, dvs. ophavsmandens respekt- og navngivningsret. Dette dog med behorig
hensyntagen til de eendringer, der er nodvendige for at gore veerket m.v. tilgeengeligt 1 det tilgsengelige
format. Det er endvidere en betingelse, at ophavsretslovens § 11 iagttages. Heraf folger bl.a., at nar et
veerk anvendes 1 henhold til de nye regler, ma veerket ikke sendres i videre udstreekning, end den
tilladte brug kreever, samt at fremstillingen af tilgeengelige formater ikke ma ske pa grundlag af en
gengivelse af veerket 1 strid med § 2. Det betyder, at bestemmelsen ikke giver hjemmel til at fremstille
tilgeengelige formater, hvis dette sker pa baggrund af et ulovligt eksemplar.

Det tilgeengelige format ma kun anvendes af personen med syns- og laesehandicap. Bestemmelsen giver
ikke hjemmel til, at personen med syns- eller leesehandicap, eller en person, der handler pa dennes
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vegne, kan foretage tilgaengeliggorelse for almenheden, jf. ophavsretslovens § 2. Bestemmelsen kan
endvidere ikke anvendes til at fremstille tilgeengelige formater til denne persons familie, studiekreds
eller den person, der handler pa vegne af personen med syns- eller leesehandicap. Ligeledes ma andre
personer end den syns- eller lesehandicappede generelt ikke fa adgang til fx Notas lydbogssamling.

De personer, der kan fremstille et tilgeengeligt format til personen med syns- eller leesehandicap, er
begraenset til personer med syns- eller laesehandicap, jf. forslaget til § 17 a, stk. 2, samt en person, der
handler pa dennes vegne. Hermed forstés fx familie, venner eller plejepersonale, som saledes ogséd kan
anvende reglerne til at fremstille et tilgeengeligt format. Bemyndigede enheder, jf. forslaget til § 17 a,
stk. 4, kan fremstille eksemplarer til personen med syns- eller laesehandicap pa baggrund af forslaget
til § 17 b, stk. 2.

Det folger af forslaget til § 17 b, stk. 2, at en bemyndiget enhed ma fremstille et tilgeengeligt format af
de veerker, som er neevnt i § 17 a, samt overfore et tilgeengeligt format, stille det til radighed, sprede det
eller udlane det til en person med syns- og leesehandicap eller en anden bemyndiget enhed inden for det
Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade (EJS). De handlinger, der er naevnt i 1. pkt., ma kun
ske pa ikke-kommerciel basis og til brug for personer med syns- eller leesehandicap.

Bestemmelsen giver for det forste ret til fremstilling af tilgeengelige formater til eksklusiv brug for
personer med syns- eller laesehandicap. Der geelder de samme betingelser for fremstillingen af veerker
som, hvis den syns- og lesehandicappede selv havde fremstillet det tilgaengelige format i medfer af
forslaget til § 17 b, stk. 1. Der henvises derfor til bemeerkninger hertil.

For det andet giver bestemmelsen mulighed for, at bemyndigede enheder kan overfore, stille til
radighed, sprede eller udlane de tilgeengelige formater til en anden bemyndiget enhed eller en person
med syns- eller lesehandicap inden for Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade (EQJS). Andre
former for tilgeengeliggorelse for almenheden, som ikke er neevnt, fx udlejning eller direkte offentlig
fremforelse, er derimod ikke omfattet af bestemmelsen.

Det er en betingelse for anvendelse af bestemmelsen, at fremstillingen og distributionen af tilgeengelige
formater sker pa ikke-kommerciel basis. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at den pagseldende
bemyndigede enhed normalt agerer pa ikke-kommerciel basis, hvis fremstillingen og distributionen af
tilgeengelige formater sker pa kommerciel basis. Det vil altid atheenge af en konkret vurdering, hvorvidt
den pagzldende handling sker pa kommerciel eller ikke-kommerciel basis, herunder om anvendelsen
sker for at generere et overskud.

Det folger af forslaget til § 17 b, stk. 3. at en person med syns- eller leesehandicap eller en bemyndiget
enhed, ma tilegne sig eller fa adgang til et tilgeengeligt format, der overfores, stilles til radighed,
spredes eller udlanes af en bemyndiget enhed, der er etableret inden for det Europeeiske Okonomiske
Samarbejdsomrade.

Bestemmelsen medferer, at nar en bemyndiget enhed inden for Det Europseiske Okonomiske
Samarbejdsomrade distribuerer et tilgeengeligt format i overensstemmelse med den nationale
gennemforelse af Marrakeshdirektivet, s& ma modtageren — der efter reglerne kan vaere enten en
person med syns- eller l&sehandicap eller en bemyndiget enhed 1 en hvilken som helst medlemsstat —
ogsa tilegne sig og fa adgang til dette tilgaengelige format, hvilket efter omsteendighederne kan kraeve
en eksemplarfremstilling og andre udnyttelser af det pageldende tilgeengelige format. Bestemmelsen
medferer bl.a., at personer med syns- eller leesehandicap og bemyndigede enheder 1 Danmark har ret til
at tilegne sig og fa adgang til tilgaengelige formater, der stammer fra andre medlemsstater inden for
Det Europaeiske Okonomiske Samarbejdsomrade.

Forslaget til § 17 b, stk. 4, medferer, at forslaget til § 17, stk. 1-3, ikke kan tilsidessettes ved aftale.
Aftalebestemmelser, der seger at forhindre eller begraense anvendelsen af disse regler, har saledes
ingen retsvirkning. Forslaget er derimod ikke til hinder for, at bemyndigede enheder og
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rettighedshaverne samarbejder med henblik pa at opna direktivets formal, herunder ved at indga
aftaler om fx sterrelsen pa kompensation for anvendelse af undtagelsen, anvendelse af tekniske
foranstaltninger, keb af veerker pa det kommercielle marked m.v.

Det folger af forslaget til § 17 ¢, stk. 1, at nar en bemyndiget enhed, der er etableret i Danmark,
anvender § 17 b, stk. 2, har ophavsmanden krav pa kompensation, jf. dog forslaget til § 17 ¢, stk. 2.
Bestemmelsensl. pkt. finder ikke anvendelse, hvis skaden for en ophavsmand er minimal.

Kompensationskravet gelder kun for bemyndigede enheder, der er etableret 1 Danmark. Bemyndigede
enheder, som ikke er etableret i Danmark, er folgelig ikke omfattet af kompensationskravet, uanset at
de overforer, stiller til radighed, spreder eller udlaner tilgeengelige formater til bemyndigede enheder
eller personer med syns- eller leesehandicap i Danmark.

Forslaget skal ses 1 lyset af Marrakeshdirektivets betragtning 14, hvoraf bl.a. felger, at der kun ma
kraeves kompensation fra de bemyndigede enheder og ikke fra personer med syns- eller leesehandicap.
Der kan endvidere kun kraeves kompensation fra bemyndigede enheder, der er etableret pa den
pagaeldende medlemsstats omrade, hvorfor der ikke kan kreeves betaling fra bemyndigede enheder, der
er etableret i andre medlemsstater eller tredjelande, som er parter i Marrakeshtraktaten. Der méa
folgelig kun kreves kompensation fra bemyndigede enheder, der er etableret 1 Danmark. Det falger
ligeledes af betragtning 14, at medlemsstaterne ber sikre, at der ikke er mere byrdefulde krav til den
greenseoverskridende udveksling af tilgeengelige formater under sidanne kompensationsordninger end
for ikkegreenseoverskridende udveksling, herunder med hensyn til kompensationens form og mulige

niveau.

Ift. fastseettelsen af kompensationsniveauet folger det af betragtning 14, at der bor tages behorigt
hensyn til nonprofit-karakteren af bemyndigede enheders aktiviteter, til de almene mal, der forfolges
med Marrakeshdirektivet, til hensynet til personer med syns- eller leesehandicap, til
rettighedshavernes mulige skade og nedvendigheden af at sikre graenseoverskridende spredning af
tilgeengelige formater. Der ber ogsé tages hensyn til hvert enkelt tilfaeldes konkrete omstendigheder,
der hidrerer fra fremstillingen af et bestemt tilgaengeligt format. Endelig folger det, at hvis en
rettighedshavers skade er minimal, bor der ikke opsta nogen pligt til at betale kompensation, hvilket er
afspejlet 1 sidste led af bestemmelsen.

Kulturministeriet finder pa den baggrund, at ovenngevnte hensyn ber inddrages i forbindelse med
fastleeggelsen af kompensationsniveauet for de bemyndigede enheders udnyttelser 1 henhold til § 17 b,
stk. 2. Ift. den konkrete fastleeggelse af kompensationsniveauet finder Kulturministeriet, at der bl.a.
kan tages hgjde for omfanget af udnyttelsen, om rettighedshaverne selv har udgivet et tilgaengeligt
format pa det kommercielle marked, og om rettighedshaverne pa anden méade har faet betaling. Hvis
det tilgaengelige format f.eks. laves pa baggrund af en bog i et ikke-tilgeengeligt format, som en skole
har indkebt fra rettighedshaverne med det formal at give en elev med et syns- eller lesehandicap
adgang til bogen 1 et tilgaengeligt format, vil dette kunne tale for, at der vil vaere skade af minimal
karakter, da rettighedshaverne ma antages at have modtaget betaling pa anden vis — nemlig ved
skolens indkab.

Det vil som udgangspunkt veere op til parterne selv at udforme kompensationsordningen, herunder
fastleegge kompensationens storrelse i overensstemmelse med principperne ovenfor. Safremt parterne
ikke kan blive enige herom, kan hver af parterne foreleegge sagen for Ophavsretslicensnaevnet, jf.
forslaget til § 17 c, stk. 3, eller domstolene.

Kompensationskravet geelder bade for fremstillingen af tilgeengelige formater samt for overfering,
tilradighedsstillelse, spredning eller udlan af disse. Det star dog parterne frit at aftale, at betalingen
knyttes op pa fx fremstillingen eller overfaringen, tilradighedsstillelsen, spredningen eller udlanet af de
tilgeengelige formater, saledes at det samlede kompensationsniveau er i overensstemmelse med
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ovenngevnte principper, herunder at der ikke skal svares kompensation, hvis en rettighedshavers skade
er minimal.

Kulturministeriet forventer, at parterne indgar i forhandlingerne 1 god tro, og at de giver hinanden alle
rimelige og ngdvendige oplysninger - fx til brug for fastleeggelse af kompensationsniveauet, herunder
om det foreligger minimal skade.

Det folger af forslaget til § 17 c, stk. 2, at der ikke skal betales kompensation, nar en bemyndiget enhed
fremstiller tilgeengelige formater 1 punktskrift eller i andre formater, der normalt kun anvendes af
personer med syns- eller laesehandicap, eller nar sddanne tilgeengelige formater overfores, stilles til
radighed, spredes eller udlanes, jf. § 17 b, stk. 2. Bestemmelsen finder for det forste anvendelse pa
tilgeengelige veerker i form af punktskrift — ogsa kaldet braille.

Andre formater, der er sammenlignelige med formater 1 punktskrift, vil tillige veere omfattet af
forslaget til § 17, c, stk. 2. Dette kan fx veere omdannelse af grafiske symboler, formler eller tabeller, der
teknisk set ikke fremstilles i punktskrift, men som er bearbejdet pa anden méade, som gor det muligt for
personer med bl.a. synshandicap at tilga dem. For disse formater omfattes af bestemmelsen, er det en
betingelse, at har en sadan karakter, at de normalt kun vil kunne anvendes af personer med syns- eller
leesehandicap, fx hvis tilegnelse af formater — pa linje med braille — kraever forudgaende indlaering af et
seerligt sprog eller seerlig teknik, saledes at personer uden syns- og leesehandicap normalt ville tilegne
sig det pagaeldende vaerk pa en anden made. Modsat vil formater, der uden storre vanskeligheder kan
tilgas af alle og enhver, herunder personer med syns- eller leesehandicap, ikke veere omfattet af
bestemmelsen. Det forventes, at bestemmelsen som udgangspunkt kun vil veere relevant for personer
med synshandicap.

Bestemmelsen geelder bade fysiske boger samt e-beger, der fx gor det muligt at laese punktskrift via et
punktdisplay eller lignende.

Det folger af forslaget til § 17 ¢, stk. 3, at hvis der ikke kan opnas enighed om kompensationen, jf. stk. 1,
kan hver af parterne foreleegge tvisten for Ophavsretslicensnaevnet, jf. § 47. Bestemmelsen modsvares
af den foresldede sendring af ophavsretslovens § 47, stk. 2, hvor der laegges op til, at § 17 ¢, stk. 3,
tilfgjes til listen over de bestemmelser, hvor Ophavsretslicensnsgevnet har kompetence.

Forslaget medfarer, at Ophavsretslicensnavnet vil kunne traeffe afgerelse om udformningen af
kompensationsordningen og kompensationens steorrelse, herunder beslutte at der ikke skal betales
kompensation, fordi skaden for en rettighedshaver er minimal.

Det folger af forslaget til § 17 ¢, stk. 4, at § 17 ¢, stk. 1-3, finder tilsvarende anvendelse, nar en
bemyndiget enhed, der er etableret 1 Danmark, foretager handlinger 1 medfor af artikel 3 1
Marrakeshforordningen. En bemyndiget enhed skal sdledes — inden for rammerne af § 17 ¢ - ogsa betale
kompensation, nar den spreder, overforer eller tilradighedsstiller tilgeengelige formater til en person
med syns- eller leesehandicap eller en anden bemyndiget enhed i et tredjeland, der er part i
Marrakeshtraktaten. Det bemaerkes i den forbindelse, at det folger af direktivets betragtning 14, at
medlemsstaterne bor sikre, at der ikke er mere byrdefulde krav til den greenseoverskridende udveksling
af tilgeengelige formater end for ikkegraenseoverskridende udveksling, herunder med hensyn til
kompensationens form og mulige niveau. Safremt parterne ikke kan blive enige herom, kan hver af
parterne forelaegge sagen for Ophavsretslicensnaevnet.

Det folger af forslaget til § 17 d, stk. 1, at en bemyndiget enhed, der er etableret i Danmark, og som
overforer, stiller til radighed, spreder eller udlaner tilgaengelige formater til personer med syns- eller
leesehandicap eller bemyndigede enheder 1 andre lande inden for Det Europaeiske Okonomiske
Samarbejdsomrade (EQS), eller som importerer tilgeengelige formater fra en bemyndiget enhed, der er
etableret 1 disse lande, skal indfare en praksis for at sikre, at den:
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1) kun spreder, overforer tilgeengelige formater til og stiller tilgeengelige formater til radighed for
personer med syns- eller leesehandicap eller andre bemyndigede enheder;

2) tager passende skridt for at modvirke, at tilgeengelige formater bliver fremstillet, spredt, overfort
eller stillet til radighed pa uautoriseret vis;

3) udviser den fornedne omhu ved og farer registre over sin behandling af veerker deraf; og

4) pa sit websted, hvis dette er passende, eller gennem andre online- eller offline-kanaler offentligger
og opdaterer oplysninger om, hvordan den overholder forpligtelserne i nr. 1)-3).

Forslaget gaelder kun for bemyndigede enheder, der er etableret i Danmark. Bemyndigede enheder, der
er etableret 1 andre E@QS-lande, og som overforer, stiller til radighed, spreder eller udlaner tilgaengelige
formater til danskere med syns- eller l&esehandicap eller danske bemyndigede enheder, vil dog qua
direktivets regler have lignende forpligtelser 1 deres hjemland.

Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis en bemyndiget enhed foretager de handlinger, som er
oplistet 1 bestemmelsen, dvs. enten overforing, tilrddighedsstillelse, spredning eller udlan af
tilgeengelige formater over graenserne eller import af tilgeengelige formater fra bemyndigede enheder 1
andre EJS-lande. Dette betyder, at bemyndigede enheder, som kun agerer nationalt, ikke er omfattet
af reglerne. Som naevnt i1 afsnit 2.2.3 forventer Kulturministeriet, at bemyndigede enheder, der
anvender de nye regler, pa frivillig basis indferer foranstaltninger, der kan veere med til at forhindre
misbrug af reglerne, herunder ved at sikre at der ikke fremstilles tilgeengelige formater pa baggrund af
ulovlige eksemplarer, at de tilgaengelige formater kun bruges af personer med syns- eller leesehandicap
m.v. Sadanne tiltag kan fx fastsaettes i en samarbejdsaftale mellem de bemyndigede enheder og
rettighedshaverne, som det fx er tilfeldet ift. Nota 1 dag.

En bemyndiget enhed, som er omfattet af bestemmelsen, vil skulle indfere og folge en praksis, der som
minimum skal indeholde de i stk. 1, nr. 1)-4) naevnte tiltag. Det vil veere op til den pagaldende enhed
selv at udforme denne praksis, men enheden kan — som det ofte er tilfaeldet i dag — indga aftaler med
rettighedshaverne om fastseettelse af de tiltag, som nsevnes 1 bestemmelsen.

Hvis de naevnte tiltag kreever behandling af personoplysninger, skal denne behandling ske i
overensstemmelse med forordning 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om
ophaevelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen).

Det folger af forslaget til § 17 d, stk. 2, at de i stk. 1 naevnte bemyndigede enheder skal efter anmodning
give personer med syns- eller l&esehandicap, andre bemyndigede enheder eller ophavsmaend en liste
over de tilgeengelige formater, som den har til radighed, samt navn og kontaktoplysninger pa de
bemyndigede enheder, den har samarbejdet med 1 forbindelse med udvekslingen af tilgeengelige
formater. Hvis den i 1. pkt. naevnte information gives til en person med syns- eller leesehandicap, skal
den gives i et format, der kan tilgas af personen med syns- eller leesehandicap.

Forslaget medferer en informationsforpligtelse for de bemyndigede enheder, som er omfattet af
forslaget til § 17, stk. 2, nr. 1, dvs. bemyndigede enheder, der er etableret 1 Danmark, og som overforer,
stiller til radighed, spreder eller udlaner tilgeengelige formater til personer med syns- eller
leesehandicap eller bemyndigede enheder 1 andre lande inden for Det Europaeiske Ukonomiske
Samarbejdsomrade (EQS), eller som importerer tilgeengelige formater fra en bemyndiget enhed, der er
etableret 1 disse lande. Forpligtelsen gaelder sdledes ikke for bemyndigede enheder, der kun agerer
nationalt.

Den information, der skal gives 1 medfer af forslaget, vedrerer for det forste en liste over de tilgeengelige
formater, som den bemyndigede enhed har til rddighed. Denne information skal indeholde en opgerelse
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over de titler, som den pagaeldende enhed har til radighed, samt en beskrivelse af hvilke formater, disse
titler foreligger 1. For det andet skal den bemyndigede enhed give navn og kontaktoplysninger pa de
bemyndigede enheder, den har samarbejdet med i forbindelse med udvekslingen af tilgaengelige
formater. Den information, der skal gives i medfer af forslaget, skal modsvare anmodningen, dvs. at de
bemyndigede enheder ikke behgver at give alle de oplysninger, som er nevnt i bestemmelsen, hvis der
fx kun sperges til én titel.

Hvis oplysningerne gives til en person med syns- eller leesehandicap, skal den gives pa en made, sa
personen kan tilgad dem. Dette kan kreeve, at listerne laves i et tilgaengeligt format, men kan efter
omstaendighederne ogsé ske telefonisk. Bestemmelsen forpligter derimod ikke organisationen til at
oversaette oplysningerne til andre sprog.

De bemyndigede enheder, som er omfattet af bestemmelsen, er udelukkende forpligtet til at give den
onskede information efter den har modtaget en anmodning fra en person med syns- eller leesehandicap,
andre bemyndigede enheder eller — qua henvisningerne fra §§ 65, 66 og 69-72 — fra en ophavsmand eller
anden rettighedshaver. Det vil sige, at den pageldende enhed ikke efter forslaget er forpligtet til af
egen drift at give information til disse.

Tilnr. 7

Forslaget medferer, at der i ophavsretslovens§ 47, stk. 2, henvises til § 17 ¢, stk. 3, i stedet for til § 17,
stk. 3. AAndringen er en konsekvens af, at den nuvaerende § 17, stk. 3, foreslas opheevet, og at der
samtidig foreslds indsat en ny § 17 c.

Til nr. 8

Forslaget medferer, at der i ophavsretslovens § 48, stk. 2 og 3, henvises til ophavsretslovens § 17, stk. 3,
1 stedet for til stk. 4. Andringen er en konsekvens af, at den nuvaerende § 17, stk. 3, foreslas ophaevet,
hvorfor bestemmelsens stk. 4 i stedet bliver til stk. 3.

Til nr. 9

Forslaget medferer, at der 1 ophavsretslovens § 49, stk. 1, henvises til § 17 ¢, stk. 1, 1 stedet for til § 17,
stk. 3. AAndringen er en konsekvens af, at den nuvaerende § 17, stk. 3, foreslas ophaevet, og at der
samtidig foreslds indsat en ny § 17 c.

Til nr. 10

Forslaget medforer, at der 1 ophavsretslovens § 50, stk. 1 henvises til ophavsretslovens § 17, stk. 3, 1
stedet for til stk. 4. AAndringen er en konsekvens af, at den nuveerende § 17, stk. 3, foreslas opheevet,
hvorfor bestemmelsens stk. 4 i1 stedet bliver til stk. 3.

Til nr. 11

Forslaget medforer, at der 1 ophavsretslovens § 52, stk. 1, henvises til ophavsretslovens § 17, stk. 3,1
stedet for til stk. 4. Andringen er en konsekvens af, at den nuvaerende § 17, stk. 3, opheevet, hvorfor
bestemmelsens stk. 4 1 stedet bliver til stk. 3.

Tilnr. 12

Forslaget medferer, at forslaget til §§ 17-17 d, finder tilsvarende anvendelse pa udevende kunstneres
fremforelse og optagelser heraf, jf. ophavsretslovens § 65.

Henvisningen til § 17 er en konsekvens af, at den nuveerende § 17, stk. 3, foreslas ophavet, hvorfor
bestemmelsens stk. 4 1 stedet bliver til stk. 3.
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Henvisningen til §§ 17 a-17 d medferer, at udevende kunstnere, herunder indlesere, ikke kan
modsatte sig fremstillingen, overferingen, tilradighedsstillelsen, spredningen eller udlanet af
tilgeengelige formater 1 medfer af forslaget til § 17 b. Det medforer ogsa, at fx indleesere vil kunne have
krav pa kompensation inden for rammerne af § 17 ¢, nar der fremstilles et tilgeengeligt format af en
lydbog, og at Ophavsretslicensnsevnet har kompetence til at afgere eventuelle tvister herom.
Henvisningen til § 17 d medferer, at ogsad udevende kunstnere kan indgive en anmodning efter forslaget
til § 17 d, stk. 2.

Tilnr. 12
Forslaget medfarer, at forslaget til §§ 17-17 d, finder tilsvarende anvendelse pa
lydoptagelser og eftergerelser heraf, jf. ophavsretslovens § 66.

Henvisningen til § 17 er en konsekvens af, at den nuvaerende § 17, stk. 3, foreslas ophaevet, hvorfor
bestemmelsens stk. 4 1 stedet bliver til stk. 3.

Henvisningen til §§ 17 a-17 d medforer, at fremstillere af lydoptagelser ikke kan modsaette sig
fremstillingen, overforingen, tilrddighedsstillelsen, spredningen eller udlanet af tilgeengelige formater i
medfor af forslaget til § 17 b. Det medferer ogsa, at fremstillere af lydoptagelser vil kunne have krav pa
kompensation inden for rammerne af § 17 c, og at Ophavsretslicensnaevnet har kompetence til at afgere
eventuelle tvister herom. Henvisningen til § 17 d medforer, at ogsa fremstillere af lydoptagelser kan
indgive en anmodning om oplysninger efter forslaget til § 17 d, stk. 2.

Til nr. 13

Forslaget medferer, at der i ophavsretslovens § 67, stk. 1, henvises til ophavsretslovens § 17, stk. 3, 1
stedet for til stk. 4. Andringen er en konsekvens af, at den nuvaerende § 17, stk. 3, foreslas ophavet,
hvorfor bestemmelsens stk. 4 i1 stedet bliver til stk. 3.

Da forslaget til §§ 17 a-17 d ikke omfatter billedoptagelser, findes det ikke nedvendigt at henvise til
disse bestemmelser 1 § 67.

Til nr. 14

Forslaget medferer, at der i ophavsretslovens § 69, stk. 3, henvises til de nye regler, der foreslas indsat i
§§ 17 a-17 d.

Henvisningen til §§ 17 a-17 d medferer, at fx radioforetagender ikke vil kunne modseette sig
fremstillingen, overforingen, tilrddighedsstillelsen, spredningen eller udlanet af tilgeengelige formater i
medfor af forslaget til § 17 b. Det medferer ogsa, at radio- og fjernsynsforetagender vil kunne have krav
pa kompensation inden for rammerne af § 17 ¢, nar der fx fremstilles et tilgaengeligt format pa grundlag
af en bog, som opleeses 1 radioen, og at Ophavsretslicensnaevnet har kompetence til at afgore eventuelle
tvister herom. Henvisningen til § 17 d medferer, at ogsa radio- og fjernsynsforetagender kan indgive en
anmodning om oplysninger efter forslaget til § 17 d, stk. 2.

Det henvises i gvrigt til bemaerkninger til de foresldede eendringer af ophavsretslovens § 48, stk. 2.
Tilnr. 15

Forslaget medferer, at der 1 ophavsretslovens § 70, stk. 3, henvises til ophavsretslovens § 17, stk. 3, 1
stedet for til stk. 4, samt at der henvises til de bestemmelser, som foreslas indsati §§ 17 a-17 d.

Henvisningen til stk. 3 i stedet for stk. 4 er en konsekvens af, at den nuveerende § 17, stk. 3, foreslas
ophaevet, hvorfor bestemmelsens stk. 4 i stedet bliver til stk. 3.
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Henvisningen til §§ 17 a-17 d medforer, at en fremstiller af fotografiske billeder ikke vil kunne
modsatte sig fremstillingen, overferingen, tilradighedsstillelsen, spredningen eller udlanet af
tilgeengelige formater 1 medfor af forslaget til § 17 b. Det bemeerkes i den forbindelse, at de omfattede
vaerker, jf. forslaget til § 17 a, stk. 1, kun omfatter tilherende illustrationer, og ikke fx individuelle
fotografier. Dette vil fx veere relevant, hvis et fotografisk billede anses for at vaere en "illustration” i
henhold til forslaget til § 17 a. Fremstillere af fotografiske billeder vil kunne have krav pa
kompensation inden for rammerne af § 17 c. Ophavsretslicensnaevnet vil have kompetence til at afgere
eventuelle tvister herom.

Henvisningen til § 17 d medferer, at ogsa en fremstiller af et fotografisk billede kan indgive en
anmodning om oplysninger efter forslaget til § 17 d, stk. 2.

Tilnr. 16

Forslaget medferer, at der i ophavsretslovens § 71, stk. 5, henvises til de nye regler, der foreslas indsat i
§§ 17 a-17 d.

Henvisningen til §§ 17 a-17 d medforer, at en fremstiller af kataloger m.v. ikke vil kunne modsatte sig
fremstillingen, overforingen, tilradighedsstillelsen, spredningen eller udlanet af tilgeengelige formater 1
medfor af forslaget til § 17 b. Fremstillere af kataloger m.v. vil kunne have krav pa kompensation inden
for rammerne af § 17 ¢. Ophavsretslicensnaevnet vil have kompetence til at afgere eventuelle tvister

herom.

Henvisningen til § 17 d medferer, at ogsa en fremstiller af et katalog m.v. kan indgive en anmodning
om oplysninger efter forslaget til § 17 d, stk. 2.

Tilnr. 17

Forslaget medferer, at der 1 ophavsretslovens § 72 indsaettes et stk. 2, hvoraf det fremgar, at §§ 17 a-17
d finder tilsvarende anvendelse pa pressemeddelelser, jf. stk. 1.

Henvisningen til §§ 17 a-17 d medferer, at en modtager af pressemeddelelser ikke vil kunne modseette
sig fremstillingen, overforingen, tilradighedsstillelsen, spredningen eller udlanet af tilgeengelige
formater 1 medfor af forslaget til § 17 b. Modtagere af pressemeddelelser vil kunne have krav pa
kompensation inden for rammerne af § 17 c. Ophavsretslicensnavnet vil have kompetence til at afgere
eventuelle tvister herom.

Henvisningen til § 17 d medferer, at ogsa en modtager af pressemeddelelser m.v. kan indgive en
anmodning om oplysninger efter forslaget til § 17 d, stk. 2.

Til nr. 18

Forslaget medforer, at der i ophavsretslovens § 75 d, stk. 1, henvises til de nye regler, der foreslas
indsati1§ 17 b.

Dette medferer, at Ophavsretslicensnaevnet, jf. § 47, stk. 1, pa begeering kan palaegge en
rettighedshaver, som har gjort brug af de i § 75 ¢, stk. 1, naevnte effektive tekniske foranstaltninger, at
stille sidanne midler til radighed for en bruger, som er nedvendige for, at denne kan drage fordel af
ophavsretslovens § 17, stk. 1, og § 17 b. Imedekommer rettighedshaveren ikke palegget inden 4 uger
fra naevnets afgorelse, kan brugeren uanset bestemmelsen 1 § 75 ¢, stk. 1, foretage omgéaelse af den
tekniske foranstaltning. Bestemmelserne i 1. og 2. pkt. finder kun anvendelse i forhold til brugere, som
har lovlig adgang til veerket eller frembringelsen m.v.

Til nr. 19

Bestemmelsen har til formal at gennemfore Marrakeshdirektivets artikel 3, stk. 4.
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Forslaget medferer, at ophavsretslovens § 75, stk. 3, ikke finder anvendelse, nar der udnyttes
tilgaengelige formater 1 medfor af de foreslaede §§ 17 a-17 d. Dette betyder, at Ophavsretslicensnaevnet
kan palegge en rettighedshaver at stille midler til radighed i medfer af ophavsretslovens § 75 d, stk. 1,
ogsa 1 de tilfelde, hvor rettighedshaveren stiller veerker og andre frembringelser m.v. til radighed via
online-tjenester pa kontraktmeessige vilkar.

§2

Det folger af forslaget, at loven traeder i1 kraft den 11. oktober 2018, hvilket er den sidste dato for
gennemforelse af direktivet, jf. direktivets artikel 11, stk. 1. Efter lovens ikrafttraeden vil forslaget
gaelde, herunder for tilgeengelige formater som allerede er blevet produceret af personer med syns- eller
leesehandicap eller bemyndigede enheder. Dette betyder fx, at hvis Nota allerede har fremstillet et
tilgeengeligt format efter de geeldende regler, sa vil Nota ikke vaere nedt til at fremstille formatet igen
efter de nye regler er tradt i kraft.

§3

Forslaget medferer, at loven ikke finder anvendelse for Faergerne eller for Greonland. Forslaget kan dog
seettes helt eller delvist i kraft for Grenland med de sndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
Dette betyder, at Nota m.v. som udgangspunkt ikke vil kunne fremstille, overfore, stille til radighed,
sprede eller udlane tilgeengelige formater til gavn for personer med syns- eller leesehandicap 1 Feereerne
og Gronland, medmindre dette er tilladt efter lovgivningen i disse lande.
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