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Forslag Udlaendinge- og

til Integrationsministeriet

Lov om @&ndring af udlaendingeloven

(Politiets Efterretningstjenestes og Forsvarets Efterretningstjenestes ad-
gang til udlaendingemyndighedernes registre og systemer m.v.)

§1

| udlaendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj 2016, som andret bl.a.
ved lov nr. 1743 af 27. december 2016, lov nr. 1744 af 27. december 2016 og § 1 i
lov nr. 1745 af 27. december 2016, foretages fglgende aendringer:

1. Overalt i loven @ndres »statsforvaltningen« til: »Statsforvaltningen«.
2.1 8§ 45 a indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Efterretningstjenesterne kan uden udlendingens samtykke elektronisk
indhente oplysninger om en udlaending fra registre og systemer i Udlaendingesty-
relsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Udleendinge- og
Integrationsministeriet, Flygtningenaevnet, Udlendingenaevnet og Statsforvalt-
ningen, jf. § 46 ¢, i det omfang indhentelsen kan have betydning for efterretnings-
tjenesternes varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver.«

3. 1§ 58 h, stk. 1, indsaettes efter »Udlaendingestyrelsen«: »og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration«.

4.1 § 58 h, stk. 2, indsaettes efter »Udlaendingestyrelsen«: »eller Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juni 2017.

§3

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de andringer, som
de feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets baggrund og formal

Regeringen (Lars Lgkke Rasmussen Il) indgik den 18. november 2016 en aftale
med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om finans-
loven for 2017. Et element i aftalen var at styrke kontrol- og sikkerhedsindsatsen
pa udlendingeomradet bl.a. ved at give Politiets Efterretningstjeneste (PET) og
Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) elektronisk adgang til oplysningerne i ud-
leendingemyndighedernes sagsbehandlingssystemer.

Udlaendingemyndighederne kan i dag uden udlaendingens samtykke videregive
oplysninger fra en sag efter udleendingeloven til efterretningstjenesterne, i det
omfang videregivelsen kan have betydning for efterretningstjenesternes vareta-
gelse af sikkerhedsmaessige opgaver. PET og FE har sadledes i dag mulighed for at
fa oplysningerne fra udlaendingemyndighedernes registre og systemer. Imidlertid
har PET kun begraenset elektronisk adgang til udleendingemyndighedernes regi-
stre og systemer, mens FE i dag ikke har en sadan elektronisk adgang.

En hurtig, direkte og elektronisk adgang til oplysningerne i udleendingemyndighe-
dernes registre og systemer vil give efterretningstjenesterne bedre muligheder for
at udfgre deres arbejde og saledes bidrage positivt til tjenesternes arbejde med
bl.a. at sikre, at udlaendinge, som ma anses for at udggre en fare for statens sik-
kerhed, ikke far ret til at indrejse og opholde sig i Danmark, f.eks. via et visum
eller ved en midlertidig eller varig opholdstilladelse.

| sin vurdering af terrortruslen mod Danmark af 28. april 2016 har Center for Ter-
roranalyse under PET fremhaevet bl.a., at militant islamistiske grupper kan udnyt-
te flygtninge- og migrantstrgmmen til at bringe personer til Europa med henblik
pa at bega terror. Det vurderes, at disse grupper rader over kapacitet til fremstil-
ling af falske rejsedokumenter og har adgang til stjdine dokumenter, der ggr det
muligt at anvende almindelige og mere sikre rejseruter. Herudover vurderedes
det, at der blandt de flygtninge og migranter, som ankommer til Europa, kan veere
enkeltpersoner, der sympatiserer med eller kan pavirkes af militant islamisme,
men som ikke har tilknytning til militant islamistiske grupper.

EU's greensekontrolagentur, Frontex, har ligeledes ved flere lejligheder, herunder i
agenturets Annual Risk Analysis 2016, udgivet i marts 2016, peget pa, at det hgje
antal illegale migranter i Europa udggr en sikkerhedsrisiko.

Trusselsbilledet medfgrer et behov for at undersgge f.eks., hvem der kommer til
landet ikke kun som asylansggere, men ogsa pa baggrund af en ansggning om
opholdstilladelse med henblik pa f.eks. arbejde eller studier.
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1.2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget udggr den lovgivningsmaessige udmgntning af den del af den politi-
ske aftale om at styrke kontrol- og sikkerhedsindsatsen pa udlaendingeomradet,
som giver PET og FE elektronisk adgang til oplysningerne i udleendingemyndighe-
dernes registre og systemer.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration kan foresta konsultationer med andre Schengenlandes
myndigheder i medfgr af Schengenkonventionens artikel 25, idet Styrelsen for
International Rekruttering og Integration utilsigtet ikke blev indsat i udleendinge-
lovens § 58 h i forbindelse med ressortomlaegningen af udlaendingeomradet i ok-
tober 2011.

Lovforslaget indeholder endelig forslag om en ensartet benzevnelse af Statsfor-
valtningen.

2. Geldende ret
2.1. Udleendingemyndighedernes videregivelse af oplysninger til PET og FE

Efter udlaendingelovens § 45 a, stk. 1, kan Udleendingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, Udleendinge- og Integrationsministeriet,
Flygtningenzaevnet, Udlzendingenaevnet og Statsforvaltningen, jf. § 46 ¢, uden ud-
leendingens samtykke videregive oplysninger fra en sag efter udlandingeloven til
efterretningstjenesterne, i det omfang videregivelsen kan have betydning for ef-
terretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver.

Efter udlendingelovens § 45 a, stk. 2, kan efterretningstjenesterne uden udlaen-
dingens samtykke videregive oplysninger om en udlaending til Udlaendingestyrel-
sen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Udlaendinge- og Inte-
grationsministeriet, Flygtningenaevnet, Udlaendingenavnet og Statsforvaltningen,
jf. § 46 c, i det omfang videregivelsen kan have betydning for disse myndigheders
behandling af en sag efter denne lov.

Efter udleendingelovens § 45 a, stk. 3, kan efterretningstjenesterne uden udlaen-
dingens samtykke indbyrdes udveksle oplysninger som naevnt i stk. 1 og 2.

Bestemmelserne blev indsat i udleendingeloven ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om
andring af udleendingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. - opfglgning pa FN's
Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 af 28. september 2001 om bekampelse af
terrorisme) (Antiterrorpakke ). Loven var en forenkling af udlaendingemyndighe-
dernes adgang til at videregive oplysninger fra udleendingesager uden samtykke
fra den pagaldende udlaending. Lovaendringen styrkede indsatsen for at bekaem-
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pe terrorisme markant gennem et intensiveret samarbejde i udleendingesager
mellem udlaendingemyndighederne, PET og FE.

Formalet var ifglge bemarkningerne til lovforslaget (Folketingstidende 2001-02,
2. samling, tilleeg A, side 757) at sikre, at PET og FE fik det bedst mulige grundlag
for at vurdere, om der i Danmark befinder sig udlaendinge, der ma anses for en
fare for statens sikkerhed. Herudover skulle bestemmelsen vaere med til at sikre
udleendingemyndighederne det bedst mulige grundlag for deres afggrelser af, om
flygtningekonventionens eller udlaendingelovens udelukkelsesgrunde skal anven-
des, ligesom bestemmelsen skulle styrke udleendingemyndighedernes grundlag
for at traeffe afggrelse om bl.a. inddragelse af opholdstilladelser, om udvisning og
om naegtelse af visum.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 45 a, stk. 1, (Folketingstidende 2001-02, 2.
samling, tilleeg A, side 780) at udlaendingemyndighederne uden udlaendingens
samtykke og uden at foretage en konkret vurdering i den enkelte sag kan videre-
give samtlige sagsakter fra udlaendingesager til PET og FE. Det omfatter sagsakter
fra alle sager efter udlaendingeloven, herunder bl.a. sager vedrgrende ansggning
om asyl eller om opholdstilladelse i medfgr af reglerne om familiesammenfgring,
sager vedrgrende ansggning om visum til Danmark, sager om inddragelse af op-
holdstilladelser og sager om udvisning. Bestemmelsen giver saledes mulighed for,
at efterretningstjenesterne kan fa et generelt indblik i en eller flere grupper af
sager, f.eks. samtlige sager vedrgrende bestemte nationaliteter eller grupper af
sager inden for disse nationaliteter, med henblik pa at kunne varetage deres op-
gaver vedrgrende statens sikkerhed og med at forebygge og modvirke navnlig de i
straffelovens kapitel 12 og 13 omhandlede forbrydelser, herunder terrorisme og
spionage.

Det fglger desuden af bemaerkningerne til § 45 a, stk. 1, (Folketingstidende 2001-
02, 2. samling, tilleg A, side 780) at udleendingemyndighederne i de sager, hvor
de foreliggende oplysninger tyder p3, at sagen i gvrigt kan have en efterretnings-
eller sikkerhedsmaessig interesse, skal videregive disse oplysninger til PET og FE.

2.1.1. Videregivelse af oplysninger pG baggrund af fastsatte kriterier

Pa baggrund af kriterier udstukket af efterretningstjenesterne videregiver udlaen-
dingemyndighederne i dag efter udlaendingelovens § 45 a, stk. 1, oplysninger til
PET og FE om sager, der kan have betydning for tjenesternes sikkerhedsmaessige
opgavevaretagelse. Kriterierne vurderes og justeres lgbende efter drgftelse med
udlzendingemyndighederne. Kriterierne er klassificerede.

PET og FE kan endvidere anmode om at blive hgrt i konkrete sager, som ikke er
omfattet af de pagaeldende kriterier.
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Bestemmelsen galder alle udleendingemyndigheder, men har i praksis stgrst be-
tydning for de udleendingemyndigheder, der behandler sager i fgrste instans, her-
under Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on og Statsforvaltningen.

Pa familiesammenfgringsomradet m.v. sender Udlaendingestyrelsen sager efter
udlzendingelovens § 9, § 9 ¢, stk. 1, § 9 ¢, stk. 5, § 9 d og § 9 f til hgring hos efter-
retningstjenesterne efter de fastsatte kriterier. Fra sagerne fremsendes ansgg-
ningsskemaet, fpdselsattest, evt. vielsesdokument, uddannelses- og eksamensdo-
kumenter samt andre attester udstedt af hjemlandets myndigheder. Fgrer hgrin-
gen til, at en af efterretningstjenesterne finder, at den pageeldende udlaending ma
anses for en fare for statens sikkerhed, forelaegges sagen for justitsministeren.
Justitsministeren vurderer herefter, om udleendingen ma anses for en fare for
statens sikkerhed, jf. udlaendingelovens § 45 b, stk. 1. Justitsministerens vurdering
herom oversendes til udleendingemyndighederne, der laegger vurderingen til
grund ved afggrelse af, om udlaendingen kan gives opholdstilladelse.

Ved hgringer i sager pa familiesammenfgringsomradet m.v. fastsaettes en hgrings-
frist pa 14 dage. Fgr udlgbet af hgringsfristen ma der ikke traeffes afggrelse i sa-
gen.

Pa visumomradet er efterretningstjenesterne allerede i et vist omfang involverede
i visumsagsbehandlingen i den forstand, at de inddrages i forbindelse med sakald-
te Schengenkonsultationer. Statsborgere fra visse visumpligtige tredjelande eller
kategorier af statsborgere skal herefter i forudgdende konsultation hos ét eller
flere Schengenlande, inden der kan udstedes et visum. | det omfang, en ansgger
er omfattet af denne konsultationsprocedure, har PET mulighed for at komme
med indvendinger mod, at der gives visum til ansggeren.

Europa-Kommissionen udarbejder pa baggrund af Schengenlandenes indberet-
ninger listen over, hvem der skal i konsultation hos de forskellige Schengenlande.
En tilrettet offentlig udgave af listen er optaget som bilag 16 til visumhandbogen.

Herudover har Danmark en national konsultationsliste over statsborgere eller
kategorier af personer fra visse lande, som skal i konsultation hos efterretnings-
tjenesterne, nar ansggningen indgives til en dansk reprasentation eller (i visse
tilfelde) et andet Schengenland, som repraesenterer Danmark ved visumudste-
delse. Denne liste er udarbejdet af Justitsministeriet i samarbejde med efterret-
ningstjenesterne.

| seerlige tilfeelde kan der udstedes et visum, der er territorialt begraenset til Dan-
mark (VLTV), herunder hvis der foreligger hastende arsager, og resultatet af
Schengenkonsultationen derfor ikke kan afventes. Udlaendingestyrelsens visum-
kontor hgrer PET i sager, hvor pagaeldende er omfattet af konsultationsprocedu-
ren.
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PET kan inddrage FE ved behandlingen af hgringen.

Medarbejderne i Udlaendingestyrelsens visumkontor har modtaget undervisning
af PET for at skaerpe opmaerksomheden pa udlendinge, der kan udggre en sikker-
hedsrisiko, ligesom Visumkontoret har faet tildelt en saerlig kontaktperson hos
PET som led i samarbejdet mellem udleendingemyndighederne og efterretnings-
tjenesterne. Samarbejdet indebarer bl.a., at Udlaendingestyrelsen af egen drift
hgrer PET, hvis der i en visumsag foreligger oplysninger, der indikerer, at en vi-
sumansgger kunne udggre en fare for statens eller de gvrige Schengenlandes
sikkerhed.

For sa vidt angar ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund af studie eller
arbejde m.v. sender Styrelsen for International Rekruttering og Integration sager
efter udleendingelovens §§ 9 a, 9 i—9 n og 9 p til hgring hos efterretningstjenester-
ne efter de fastsatte kriterier. Fra sagerne fremsendes ansggningsskemaet, kopi af
pas/rejsedokument, uddannelses- og eksamensdokumenter, evt. vielsesdokument
samt andre attester udstedt af hjemlandets myndigheder. Fgrer hgringen til, at en
af efterretningstjenesterne finder, at den pageeldende udlaending ma anses for en
fare for statens sikkerhed, forelaegges sagen for justitsministeren. Justitsministe-
ren vurderer herefter, om udlaendingen ma anses for en fare for statens sikker-
hed, jf. udleendingelovens § 45 b, stk. 1. Justitsministerens vurdering herom over-
sendes til udleendingemyndighederne, der laegger afggrelsen til grund ved vurde-
ring af, om udleendingen kan gives opholdstilladelse.

Ved hgringer i erhvervs- og studiesager fastsaettes en hgringsfrist pa 5 dage. Fgr
udlgbet af hgringsfristen ma der ikke treeffes afggrelse i sagen.

PET har ligeledes undervist medarbejdere i Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration med henblik pa identifikation af personer, som kan udggre en
sikkerhedsrisiko. Sagsbehandlerne har Igbende fokus pa sikkerhedsrisici og even-
tuelle sammenhange mellem nationalitet, studieretning og konkrete ansezettelser
inden for omrader, der kan udggre en sikkerhedsrisiko.

Statsforvaltningen behandler sager om ophold p& baggrund af EU-
opholdsbekendtggrelsen. Ved modtagelse af en ansggning om EU-
registreringsbevis eller EU-opholdskort paser Statsforvaltningen pa baggrund af
kriterierne, om oplysningerne skal videregives til efterretningstjenesterne.

Ved hgringer i sager om EU-registreringsbevis eller EU-opholdskort fastsaettes en
heringsfrist pa 14 dage. Fgr udlgbet af hgringsfristen ma der ikke traeffes afggrel-
se i sagen.

2.1.2. Asylprocessen

Politiet pa det sted, hvor en udlaending ansgger om asyl (en politikreds eller Ud-
leendingecenter Nordsjeelland (UCN)), foretager den helt indledende registrering
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af udlaendingens navn, fgdedata og nationalitet. | den forbindelse visiteres ud-
leendingen, og eventuel bagage ransages. Endvidere optages der fingeraftryk og
foto. Udlaendingen kontrolleres pa baggrund af de foreliggende identitetsoplys-
ninger i relevante databaser (Det Centrale Kriminalregister, Eurodac, Schengenin-
formationssystemet (SIS II), Visuminformationssystemet (VIS) og Interpol). Hvis
politiet i forbindelse med denne sagsbehandling far mistanke om, at udlaendingen
kan have tilknytning til ekstremistiske organisationer eller terrororganisationer,
underrettes PET herom.

Asylansggeren indkaldes herefter til en sakaldt oplysnings- og motivsamtale hos
Udleendingestyrelsen. Samtalens formal er at fastlaegge asylansggerens identitet,
rejserute og asylmotiv.

Asylansggeren har pligt til at give de relevante oplysninger, men derudover stiller
Udlendingestyrelsen ogsa en raekke spgrgsmal under samtalen for at vaere sikker
pa, at ansggeren er den person og kommer fra det omrade, som han eller hun
oplyser. Spgrgsmalene kan vedrgre forskellige forhold om politik, geografi og dag-
ligdagen, som en person fra det pageaeldende omrade i almindelighed bgr have
kendskab til, herunder hvilke provinser der er i det pageldende land, hvilke var-
tegn, der ligger i den pageeldende by, f.eks. kirker, moskeer, templer, fortidsmin-
der mv., hvilke aviser der er mest laest i omradet, og hvilke sportsklubber der er
mest populaere. Spgrgsmalene opdateres og sendres Igbende.

Endvidere er der mulighed for at indhente oplysninger fra asylansggeres mobilte-
lefoner, hvor det sk@gnnes relevant, f.eks. fordi den pagaldende identitet er uaf-
klaret, eller hvor ansggerens oplysninger giver anledning til at anmode om sam-
tykke til at hente oplysninger fra mobiltelefonen.

Udleendingestyrelsen er herudover i besiddelse af omfattende oplysninger om
forholdene i asylanspgernes hjemlande, herunder om tilstedeveaerelsen af ekstre-
mistiske organisationer eller terrororganisationer.

| sager, hvor det er relevant, sgger Udlaendingestyrelsen at afdeekke ansggerens
eventuelle tilknytning til ekstremistiske organisationer eller terrororganisationer.

PET og FE har allerede betydelig fokus pa de sikkerhedsmaessige aspekter af flygt-
ningesituationen, herunder risikoen for at der kan veere personer med sympati for
militant islamisme blandt flygtningene og migranterne.

Med henblik pa at styrke grundlaget for at fa eventuelle oplysninger af sikkerheds-
og efterretningsmaessig interesse frem i forbindelse med asylsagsbehandlingen
har der desuden siden januar 2016 veeret tilknyttet en medarbejder (forbindel-
sesofficer) fra PET til Udleendingestyrelsens asylafdeling. Forbindelsesofficeren
bistar sagsbehandleren i forbindelse med relevante asylsager, herunder i forbin-
delse med asylsamtalen, og til den Igbende opkvalificering af Udlaendingestyrel-
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sens medarbejdere. Formalet med samarbejdet er iszer at skaerpe opmaerksom-
heden om udlaendinge, der kan udggre en sikkerhedsrisiko.

Desuden er opkvalificering af relevante grupper af medarbejdere inden for asylsy-
stemet blevet opprioriteret. Undervisningen, som varetages af PET i samarbejde
med Udlaendingestyrelsen, er navnlig rettet mod de medarbejdere, der gennem-
forer asylsamtaler hos Udlaendingestyrelsen, og de medarbejdere i indkvarterings-
systemet, som er i kontakt med asylansggere i den indledende fase. Undervisnin-
gen har bl.a. omhandlet identifikation af personer, som kan udggre en sikkerheds-
risiko, herunder ved videreudvikling af spgrgeteknik og -temaer med opmaerk-
somhed pa sikkerhedsrisici saerligt under samtalerne i asylsager.

Pa asylomradet sendes asylsager efter visse naermere fastsatte kriterier i hgring
hos efterretningstjenesterne inden vedkommende meddeles opholdstilladelse.
Kriterierne vurderes og justeres Igbende efter drgftelse med Udlaendingestyrel-
sen. Kriterierne er klassificerede.

PET og FE kan endvidere anmode om at blive hgrt i konkrete sager, som ikke er
omfattet af de pagaeldende kriterier.

Ved forelaeggelse for efterretningstjenesterne fremsendes et skema forsynet med
udlaendingenummer/person-id og den pagaldendes navn samt sagskategori og
nationalitet. Derudover fremsendes akterne pa sagen, herunder samtalereferater,
breve, dokumenter mv.

| Igbet af hgringsfristen pa 14 dage fra brevdato vil Udleendingestyrelsen ikke
meddele opholdstilladelse til den pageeldende, men der kan meddeles afslag pa
asyl.

Safremt efterretningstjenesterne finder, at en hgring giver anledning til yderligere
undersggelser, kan efterretningstjenesterne anmode Udlaendingestyrelsen om en
yderligere frist.

Finder efterretningstjenesterne, at der foreligger oplysninger, som indikerer, at
den pageeldende udleending udggr en fare for statens sikkerhed, forelaegges sagen
for justitsministeren. Justitsministeren vurderer herefter, om udlaeendingen ma
anses for en fare for statens sikkerhed, jf. udlaendingelovens § 45 b, stk. 1.
Justitsministerens vurdering herom oversendes til udleendingemyndighederne,
der legger afggrelsen til grund ved vurdering af, om udlaendingen kan gives op-
holdstilladelse. Reagerer efterretningstjenesterne derimod ikke pa hgringen, vil
asylsagen kunne afggres pa det foreliggende grundlag.

2.1.3. Videregivelse i gvrigt

Udleendingemyndighederne videregiver endvidere oplysninger til efterretnings-
tjenesterne, hvis der under myndighedernes sagsbehandling fremkommer oplys-
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ninger, som vurderes at have en efterretnings- eller sikkerhedsmaessig interesse.
Dette er forudsat i bemaerkningerne til udleendingelovens § 45 a, stk. 1, jf. ovenfor
pkt. 2.1.

Herunder videregiver ogsa Flygtningenaevnet, Udlaendingenavnet og Udlaendin-
ge- og Integrationsministeriet oplysninger, der f.eks. fremkommer i forbindelse
med klager over afggrelser truffet af Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration, til efterretningstjenesterne i det omfang,
dette vurderes at have efterretnings- eller sikkerhedsmaessig interesse.

2.2. PET’s og FE’s tilvejebringelse og behandling af oplysninger

Reguleringen af PET’s og FE’s virksomhed fremgar i dag af selvstaendige love (PET-
loven og FE-loven), der bl.a. naermere regulerer PET’s og FE’s opgaver, tilvejebrin-
gelse af oplysninger, behandling og videregivelse af oplysninger og om tilsyn med
efterretningstjenesterne, jf. nedenfor pkt. 2.2.1. 0g 2.2.2.

Det fremgar imidlertid af bemaerkningerne til PET-loven, jf. lovforslag nr. L 161 af
27. februar 2013 (Folketingstidende 2012-13, tillaeg A, side 16) og af bemaerknin-
gerne til FE-loven jf. lovforslag nr. L 163 af 27. februar 2013 (Folketingstidende
2012-13, tilleeg A, side 13), at PET’s og FE’s opgaver pa udlendinge- og indfgds-
retsomradet, som er naermere reguleret i udlaendingelovgivningen, ikke reguleres
af PET-loven og FE-loven.

PET-loven og FE-loven omfatter saledes ikke den szerlige ordning efter udleendin-
gelovens § 45 a om udlaendingemyndighedernes videregivelse af oplysninger fra
en sag efter udlaendingeloven til PET og FE, tjenesternes videregivelse af oplysnin-
ger til udlendingemyndighederne og tjenesternes indbyrdes udveksling af oplys-
ninger. For sa vidt angar efterretningstjenesternes gvrige behandling af oplysnin-
gerne finder bestemmelserne i PET-lovens §§ 7-11 og FE-lovens §§ 4-8 (vedrgren-
de i Danmark hjemmehgrende personer) anvendelse, jf. nedenfor pkt. 2.2.1. og
2.2.2.

2.2.1. PET-loven

Lov om Politiets Efterretningstjeneste (PET), jf. lovbekendtggrelse nr. 1600 af 19.
december 2014, som zandret ved § 1 i lov nr. 1881 af 29. december 2015 og lov
nr. 1727 af 27. december 2016, (PET-loven) regulerer i § 3 PET’s adgang til at ind-
samle og indhente oplysninger til brug for varetagelsen af tjenestens opgaver.

Efter PET-lovens § 3 kan PET til varetagelse af de opgaver, der er anfgrt i lovens §
1, som udgangspunkt indsamle og indhente enhver oplysning, der kan have be-
tydning for tjenestens virksomhed.

Kriteriet “kan have betydning” indebzerer, at PET’s indsamling og indhentning af
oplysninger alene skal opfylde en generel relevansbetingelse, dvs. at det ikke pa
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forhand kan udelukkes, at oplysningen har relevans for tjenesten, jf. bemaerknin-
gerne til PET-lovens § 3, jf. lovforslag nr. L 161 af 27. februar 2013 (Folketingsti-
dende 2012-13, tillaeg A, side 57).

PET-lovens § 3 paleegger ikke tredjepart — f.eks. en offentlig myndighed eller pri-
vat virksomhed — at videregive oplysninger til PET, men fastslar alene, at PET “kan
indsamle eller indhente” enhver oplysning, som kan have betydning for tjenestens
virksomhed.

Efter PET-lovens § 4, stk. 1, skal andre forvaltningsmyndigheder efter anmodning
fra PET videregive oplysninger til tjenesten, hvis tjenesten vurderer, at oplysnin-
gerne ma antages at have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver ved-
rerende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel
12 og 13 (spionage, terrorisme mv.).

PET-lovens § 4, stk. 1, indebarer en fravigelse af de almindelige regler for forvalt-
ningsmyndigheders videregivelse af oplysninger til PET, herunder persondatalo-
vens §§ 6-8, ved dels at fastseette mere lempelige betingelser for at videregive
oplysninger til PET, dels ved at det er PET — og ikke den videregivende forvalt-
ningsmyndighed — der skal vurdere, om videregivelsesbetingelserne er opfyldt, og
den pagaldende anden forvaltningsmyndighed skal laegge PET’s vurdering heraf
til grund.

| betingelsen om, at oplysningerne “ma antages at have betydning” for PET’s op-
gaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens
kapitel 12 og 13, ligger, at der skal vaere en mere konkret formodning for, at de
oplysninger, som PET gnsker at indhente, vil have betydning for PET’s varetagelse
af disse opgaver (et konkret relevanskriterium), jf. bemaerkningerne til PET-lovens
§ 4, stk. 1, jf. lovforslag nr. L 161 af 27. februar 2013 (Folketingstidende 2012-13,
tillaeg A, side 58). Vurderingen skal baseres pa objektive holdepunkter, og det ma
ikke fremsta som en fjern mulighed, at oplysningerne kan have betydning for va-
retagelsen af tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af
forbrydelser omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13, jf. bemaerkningerne til
PET-lovens § 4, stk. 1.

Betingelsen "ma antages at have betydning” ggr det muligt for PET at behandle
oplysninger om personer pa et stadie, hvor der ikke er grundlag for en egentlig
mistanke, herunder grundlag for at ivaerksaette en efterforskning efter retsplejelo-
vens regler eller rejse sigtelse. Det er tilstreekkeligt, at PET har en formodning
bestyrket af konkrete omstaendigheder om, at oplysninger om personen ma anta-
ges at have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrgrende fore-
byggelse og efterforskning af forbrydelser omfattet af straffelovens kapitel 12 og
13, jf. bemaerkningerne til PET-lovens § 4, stk. 1.
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PET-lovens § 4, stk. 1, giver f@grst og fremmest PET mulighed for at indhente alle-
rede foreliggende oplysninger hos den pagaldende forvaltningsmyndighed, men
tjenesten kan i medfgr af bestemmelsen ogsa anmode om Igbende at modtage
oplysninger — f.eks. i en situation, hvor PET overvager en person og i den forbin-
delse har behov for Igbende oplysninger med henblik pa naermere at fastlaegge
vedkommendes opholdssted, aktiviteter, kontakter mv. samt andringer heri, jf.
bemaerkningerne til PET-lovens § 4, stk. 1. Bestemmelsen kan derimod ikke anta-
ges at indeholde hjemmel til, at andre forvaltningsmyndigheder pa PET’s foran-
ledning indhenter oplysninger fra tredjeparter, som den pagaeldende myndighed
ikke i gvrigt ville have anledning til at indhente.

Herudover er der i PET-lovens § 4, stk. 2, der tradte i kraft den 1. januar 2017,
indsat en saerlig bestemmelse om, at told- og skatteforvaltningen (SKAT) skal vide-
regive oplysninger om passagerer og besaetning pa luftfartgjer (sdkaldte PNR-
oplysninger) til PET, hvis tjenesten vurderer, at oplysningerne kan have betydning
for varetagelse af tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning
af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13. Bestemmelsen haenger sam-
men med § 17, stk. 4, i toldloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1223 af 20. september
2016, hvorefter virksomheder, der driver trafik med luftfartgjer, har pligt til at
give oplysninger om passagerer og besaetning pa luftfartgjer, som virksomheder-
ne er i besiddelse af, til told- og skatteforvaltningen til brug for udgvelse af told-
kontrol samt forebyggelse og efterforskning af overtradelser af straffelovens
kapitel 12 og 13.

For videregivelse af oplysninger til PET til brug for tjenestens gvrige opgaver finder
videregivelsesreglerne i forvaltningslovens § 31 anvendelse, jf. nedenfor pkt.
2.2.3.

Reglerne om PET’s behandling, herunder videregivelse, af oplysninger findes i PET-
lovens §§ 7-10. Henvisningen i bestemmelserne til persondatalovens §§ 3 og 5
indebzerer, at behandlingen af personoplysninger skal ske efter de samme grund-
leeggende principper for databehandling, som geelder for andre offentlige myn-
digheder, jf. nedenfor pkt. 2.2.3.

PET kan, jf. PET-lovens § 7, stk. 2, behandle enhver personoplysning, hvis behand-
lingen sker med samtykke, hvis behandlingen ma antages at have betydning for
varetagelsen af tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af
overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13, eller hvis behandlingen er ngd-
vendig for varetagelsen af tjenestens gvrige opgaver. Kriteriet “ma antages at
have betydning” er det samme, som geelder for PET’s adgang til efter PET-lovens §
4, stk. 1, at anmode andre forvaltningsmyndigheder om at videregive oplysninger
til tjenesten samt PET’s adgang efter PET-lovens § 4, stk. 2, til at anmode om at
videregive PNR-oplysninger til tjenesten. | ngdvendighedsbetingelsen ligger et
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krav om, at PET efter en konkret vurdering ma antages at have et reelt behov for
at behandle den pageeldende oplysning for at kunne varetage sine opgaver.

PET skal, jf. PET-lovens § 9, stk. 1, medmindre andet fglger af lov eller bestemmel-
ser fastsat i medfgr af lov, slette oplysninger om fysiske og juridiske personer, der
er tilvejebragt som led i undersggelser eller efterforskning rettet mod sadanne
personer, nar der ikke i forbindelse med undersggelsen eller efterforskningen er
tilvejebragt nye oplysninger inden for de seneste 15 ar. Sletning af oplysninger
kan, jf. PET-lovens § 9, stk. 2, undlades, hvis vaesentlige hensyn til varetagelsen af
PET’s opgaver gor det ngdvendigt.

Der henvises i gvrigt til PET’s forpligtelse til sletning af oplysninger, jf. nedenfor
pkt. 2.2.3.

Naermere regler om PET’s behandling af oplysninger findes i bekendtggrelse nr.
763 af 20. juni 2014 om Politiets Efterretningstjenestes behandling af oplysninger
om fysiske og juridiske personer m.v., som a&ndret ved bekendtggrelse nr. 1455 af
1. december 2016.

2.2.2. FE-loven

Lov om Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), jf. lovbekendtggrelse nr. 1 af 4. ja-
nuar 2016, (FE-loven) regulerer i § 3 FE’s adgang til at indsamle og indhente op-
lysninger til brug for varetagelsen af tjenestens opgaver.

Efter FE-lovens § 3, stk. 1, kan FE indsamle og indhente oplysninger, der kan have
betydning for tjenestens efterretningsmaessige virksomhed.

Kriteriet kan have betydning” indebeerer, at FE’s indsamling og indhentning af
oplysninger alene skal opfylde en generel relevansbetingelse, dvs. at det ikke pa
forhand kan udelukkes, at oplysningen har relevans for tjenesten, jf. bemaerknin-
gerne til FE-lovens § 3, stk. 1, jf. lovforslag nr. L 163 af 27. februar 2013 (Folke-
tingstidende 2012-13, tilleeg A, side 41).

Den efterretningsmaessige virksomhed er rettet mod forhold i udlandet og bestar
bl.a. i at tilvejebringe det efterretningsmaessige grundlag for Danmarks udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitik, samt medvirke til at forebygge og mod-virke trusler
mod Danmark og danske interesser. FE behandler pa den baggrund bl.a. oplysnin-
ger, der vedrgrer terrorisme, spredning af massegdelaeggelsesvaben, organiseret
kriminalitet og cybertrusler samt politiske, militeere og gkonomiske forhold af
betydning for Danmark og danske interesser, jf. lovforslag nr. L 163 af 27. februar
2013 (Folketingstidende 2012-13, tilleeg A, side 14).

FE kan endvidere i medfgr af FE-lovens § 3, stk. 3, ved den i stk. 1 naevnte virk-
somhed rettet mod forhold i udlandet indhente oplysninger om en i Danmark
hjemmehgrende fysisk person, nar denne opholder sig i udlandet, og der er be-
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stemte grunde til at formode, at den pagaldende deltager i aktiviteter, der kan
indebzere eller forgge en terrortrussel mod Danmark og danske interesser. Sa-
fremt denne indhentning medfgrer, at der sker indgreb i meddelelseshemmelig-
heden, skal tjenesten indhente retskendelse hertil efter reglerne i FE-lovens kapi-
tel 2 a.

Begrebet ”i Danmark hjemmehgrende fysiske personer” omfatter danske stats-
borgere, nordiske statsborgere og andre udleendinge med ret til ophold i Dan-
mark, hvis vedkommende er tilmeldt folkeregistret, samt asylansggere med
(kendt) ophold i Danmark i mere end 6 maneder, jf. bemarkningerne til FE-lovens
§ 3, stk. 1, jf. lovforslag nr. L 163 af 27. februar 2013 (Folketingstidende 2012-13,
tillaeg A, side 43).

FE-lovens § 3 paleegger ikke tredjepart — f.eks. en offentlig myndighed eller privat
virksomhed — at videregive oplysninger til FE, men fastslar alene, at FE “kan ind-
samle eller indhente” enhver oplysning, som kan have betydning for tjenestens
virksomhed.

For videregivelse af oplysninger til FE til brug for tjenestens gvrige opgaver finder
videregivelsesreglerne i forvaltningslovens § 31 anvendelse, jf. nedenfor pkt.
2.2.3.

Det bemaerkes, at Forsvarsministeriet den 2. januar 2017 har sendt et udkast til
forslag til lov om aendring af FE-loven i offentlig hgring. Udkastet indeholder bl.a.
forslag om en ny bestemmelse i FE-lovens § 3, hvorefter Told- og skatteforvaltnin-
gen (SKAT) skal videregive oplysninger om passagerer og besaetning pa luftfartgjer
til FE, hvis FE vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af
FE’s virksomhed rettet mod forhold i udlandet, og oplysningerne vedrgrer perso-
ner, der ikke er danske statsborgere. Forslaget har sdledes sammenhang med den
nye bestemmelse i PET-lovens § 4, stk. 2, der tradte i kraft den 1. januar 2017, jf.
ovenfor pkt. 2.2.1.

Reglerne om FE’s behandling, herunder videregivelse, af oplysninger findes i FE-
lovens §§ 4-8. Henvisningen i bestemmelserne til persondatalovens §§ 3 og 5 in-
deberer, at behandlingen af personoplysninger skal ske efter de samme grund-
leeggende principper for databehandling, som geelder for andre offentlige myn-
digheder, jf. nedenfor pkt. 2.2.3.

FE kan, jf. FE-lovens § 4, stk. 2, behandle enhver personoplysning vedrgrende en i
Danmark hjemmehgrende fysisk person, hvis behandlingen sker med samtykke,
hvis behandlingen ma antages at have betydning for varetagelsen af tjenestens
opgaver efter lovens § 1, stk. 1 og 4, eller hvis behandlingen er ngdvendig for va-
retagelsen af tjenestens opgaver efter lovens § 1, stk. 2. Kriteriet “/ma antages at
have betydning” betyder, at der skal veere en mere konkret formodning for, at de
oplysninger, som FE gnsker at behandle, vil have betydning for FE’s varetagelse af
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tjenestens opgaver efter lovens § 1, stk. 1 og stk. 4, jf. bemaerkningerne til FE-
lovens § 4, stk. 2, jf. lovforslag nr. L 163 af 27. februar 2013 (Folketingstidende
2012-13, tilleg A, side 45). | ngdvendighedsbetingelsen ligger et krav om, at FE
efter en konkret vurdering ma antages at have et reelt behov for at behandle den
pagaeldende oplysning for at kunne varetage sine opgaver.

FE skal, jf. FE-lovens § 6, stk. 1, medmindre andet fglger af lov eller bestemmelser
fastsat i medfgr af lov, slette oplysninger om i Danmark hjemmehgrende fysiske
og juridiske personer, der er tilvejebragt som led i FE’'s virksomhed efter § 1, stk.
1, nar der ikke er tilvejebragt nye oplysninger, der indholdsmaessigt vedrgrer
samme sag, inden for de seneste 15 ar. Radata skal, jf. FE-lovens § 6, stk. 2, slettes
15 ar fra indhentningstidspunktet. Sletning af oplysninger kan, jf. FE-lovens § 6,
stk. 3, undlades, hvis vaesentlige hensyn til varetagelsen af FE's opgaver efter § 1,
stk. 1, g@r det npdvendigt.

2.2.3. Forholdet til persondataloven og forvaltningsloven

Det fglger af persondatalovens § 2, stk. 11, at loven ikke geelder for behandlinger,
der udfgres for PET og FE.

Det fglger dog af PET-lovens § 7, stk. 1, og FE-lovens § 4, stk. 1, at PET’s og FE's
behandling af personoplysninger er omfattet af de grundlaeggende principper i
persondatalovens § 5. PET og FE er sdledes i forbindelse med behandlingen af
personoplysninger underlagt krav om bl.a. saglighed, formalsbestemthed og pro-
portionalitet. FE-lovens § 4, stk. 1, om behandling af personoplysninger finder
alene anvendelse for i Danmark hjemmehgrende fysiske personer, jf. ovenfor pkt.
2.2.2.

Persondatalovens § 5 indebzerer, at indhentede personoplysninger ikke ma opbe-
vares pa en made, der giver mulighed for at identificere den registrerede i et leen-
gere tidsrum end det, der er ngdvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysnin-
gerne behandles, jf. persondatalovens § 5, stk. 5.

Raekkevidden af PET’s forpligtelser til at slette lovligt tilvejebragte oplysninger, er
naermere afklaret ved lov nr. 1727 af 27. december 2016 om &ndring af PET-loven
(£Endring af PET’s opgaver i forhold til den alvorligste organiserede kriminalitet og
PET’s forpligtelse til sletning af oplysninger), [der traeder i kraft den 1. marts
2017].

Med lovaendringen indsaettes i PET-loven en ny § 9 a. Det fastsaettes i § 9 a, stk. 1,
at nar PET i forbindelse med sine aktiviteter bliver opmaerksom p3, at sager eller
dokumenter mv. ikke lengere opfylder PET-lovens behandlingskriterier, skal disse
slettes, uanset om de relevante slettefrister er udlgbet, men at PET ikke herud-
over er forpligtet til Isbende af egen drift at gennemga tjenestens sager og doku-
menter mv. med henblik pa at overveje sletning. Det fastsaettes endvidere i § 9 a,
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stk. 2, at PET som udgangspunkt uanset bestemmelserne i PET-lovens §§ 7-9 ikke
er forpligtet til at slette oplysninger, der ikke opfylder betingelserne i § 7, stk. 2,
og § 8, stk. 2, hvis oplysningerne indgar i dokumenter m.v., som i gvrigt opfylder
betingelserne i § 7, stk. 2, og § 8, stk. 2. Endelig bemyndiges justitsministereni § 9
a, stk. 3, til at fastseette regler om, at PET i naermere fastsatte tilfeelde skal slette
oplysninger i videre omfang, end hvad der fglger af lovens bestemmelser.

Med lovaendringen fastsaettes dog samtidig som ny § 13, stk. 2, at safremt Tilsynet
med Efterretningstjenesterne i forbindelse med en undersggelse efter § 13, stk. 1,
(den sakaldte indirekte indsigtsordning, jf. nedenfor pkt. 2.3.) konstaterer, at PET
behandler oplysninger, som ikke leengere opfylder betingelserne i PET-lovens § 7,
stk. 2, og § 8, stk. 2, skal disse oplysninger slettes uanset den fgrnaevnte § 9 a, stk.
2.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 71 af 9. no-
vember 2016 (Folketingstidende 2016-17, tillaeg A, side 3), at andringerne skaber
klarhed over PET’s forpligtelser og efter regeringens opfattelse er udtryk for den
rette balance mellem pa den ene side hensynet til, at der ikke i ungdigt omfang
behandles oplysninger om personer, som ikke er ngdvendige for varetagelsen af
PET’s opgaver, og pa den anden side, at PET’s operative ressourcer anvendes til
PET’s kerneopgaver, herunder med at forebygge og bekeempe terrorisme mv.,
frem for pa administrativt arbejde i forbindelse med gennemgang af sager og do-
kumenter mv. med henblik pa Igbende at overveje sletning.

Det bemaerkes, at Forsvarsministeriet den 2. januar 2017 har udsendt et udkast til
forslag til lov om andring af FE-loven og Toldloven i offentlig hgring. Udkastet
indeholder bl.a. forslag om tilsvarende aendringer af FE-loven om FE’s forpligtelse
til sletning af oplysninger, som er vedtaget for PET-loven.

Endvidere vil de overordnede rammer for sikkerheden i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger gelde for PET’s og FE’s behandling af personoplysnin-
ger, jf. persondatalovens kapitel 11 (§§ 41 og 42). Dette indebaerer, at udlaendin-
gemyndighederne og efterretningstjenesterne i forbindelse med behandlingen af
personoplysninger skal treffe de forngdne tekniske og organisatoriske sikker-
hedsforanstaltninger mod, at oplysninger haendeligt eller ulovligt tilintetggres,
fortabes eller forringes, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab,
misbruges eller i gvrigt behandles i strid med loven, jf. persondatalovens § 41, stk.
3.

| den forbindelse vil PET, medmindre andet fglger af lov eller bestemmelser fast-
sat i medfgr af lov, skulle iagttage de naermere regler, der i medfgr persondatalo-
vens § 41, stk. 5, er fastsat om de naevnte sikkerhedsforanstaltninger, og som
geelder for behandling af personoplysninger for den offentlige forvaltning.
Justitsministeren har i medfgr af persondatalovens § 41, stk. 5, udstedt bekendt-
gorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
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personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning, der senere er
@&ndret ved bekendtggrelse nr. 201 af 22. marts 2001. Der er imidlertid intet til
hinder for, at PET fastseetter et hgjere beskyttelsesniveau, end hvad der fglger af
disse regler.

Bemyndigelsen i persondatalovens § 41, stk. 5, er ikke sat i kraft for FE, jf. FE-
lovens § 4, stk. 1. Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. lovforslag
nr. L 163 af 27. februar 2013 (Folketingstidende 2012-13, tilleeg A, side 44), at FE
varetager funktionen som national sikkerhedsmyndighed inden for Forsvarsmini-
steriets omrade og i den henseende bl.a. har til opgave at fastszette regler som
omtalt i persondatalovens § 41, stk. 3.

Forvaltningslovens §§ 28-32 indeholder bestemmelser om videregivelse af oplys-
ninger til en anden forvaltningsmyndighed.

Efter forvaltningslovens § 28, stk. 1, geelder reglerne i persondatalovens § 5, stk.
1-3, §§ 6-8, § 10, § 11, stk. 1, § 38 og § 40 for videregivelse af oplysninger om en-
keltpersoner (personoplysninger) til en anden forvaltningsmyndighed.

Efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, ma oplysninger af fortrolig karakter, som ikke
er omfattet af stk. 1, kun videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nar 1)
den, oplysningen angar, udtrykkeligt har givet samtykke, 2) det fglger af lov eller
bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen skal videregives, eller 3) det
ma antages, at oplysningen vil veere af vaesentlig betydning for myndighedens
virksomhed eller for en afggrelse, myndigheden skal traeffe.

Efter forvaltningslovens § 29, stk. 1, ma oplysninger om ansggerens rent private
forhold i sager, der rejses ved ansggning, ikke indhentes fra andre dele af forvalt-
ningen eller fra en anden forvaltningsmyndighed. Dette gelder dog efter § 29, stk.
2, ikke, hvis 1) ansggeren har givet samtykke hertil, 2) andet fglger af lov eller
bestemmelser fastsat i henhold til lov eller 3) saerlige hensyn til ansggeren eller
tredjemand klart overstiger ansggerens interesse i, at oplysningen ikke indhentes.

Endvidere fglger det af forvaltningslovens § 31, at i det omfang en forvaltnings-
myndighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal myndigheden pa be-
geering af en anden forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis den er af
betydning for myndighedens virksomhed eller for en afggrelse, som myndigheden
skal treeffe. Dette geelder dog ikke, hvis videregivelsen pafgrer myndigheden et
merarbejde, der vaesentligt overstiger den interesse, den anden myndighed har i
at fa oplysningerne.

Det er forvaltningsmyndigheden, der modtager anmodningen om udlevering af
oplysninger efter forvaltningslovens § 31, som skal vurdere, om betingelserne for
videregivelsen er opfyldt. En sadan vurdering kan efter omstandighederne ngd-
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vendigggre, at den anmodende myndighed redeggr neermere for behovet for at fa
oplysningerne udleveret.

2.2.4. PET’s og FE’s elektroniske adgang til udlaendingemyndighedernes registre og
systemer

PET har i dag begraenset elektronisk adgang til oplysninger om udlaendinge i ud-
leendingemyndighedernes registre og systemer via Udlaendingeinformationsporta-
len (UIP), jf. udleendingelovens § 44 a, stk. 2. UIP udstiller strukturerede data fra
udleendingemyndighedernes systemer og registre. Det drejer sig om det nuvee-
rende sagsbehandlingssystem EstherH, det tidligere anvendte sagsbehandlingssy-
stem UR (udleendingeregistret) og systemet til administration af indkvartering og
udbetaling af ydelser til asylansggere (IBS), samt den centrale adresseregisterlgs-
ning for udleendinge (CARL2). Adgangen giver mulighed for sggninger og opslag pa
konkrete udlaendinge med adgang til personoplysninger og oplysninger om op-
hold, indkvartering og modtagelse af ydelser her i landet. Der er en raekke oplys-
ninger i systemerne, herunder oplysninger i fritekstfelter og i indscannede bilag,
der ikke vises i UIP.

Efter udlaendingelovens § 2 a, stk. 7, geelder Radets afggrelse nr. 2008/633/RIA af
23. juni 2008 om adgang til sggning i visuminformationssystemet (VIS) for de ud-
pegede myndigheder i medlemsstaterne og for Europol med henblik pa forebyg-
gelse, afslgring og efterforskning af terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare
handlinger her i landet.

| Danmark er Rigspolitiet i medfgr af radsafggrelsen udpeget som den myndighed,
der har ansvaret for forebyggelse, afslgring eller efterforskning af terrorhandlin-
ger eller andre alvorlige strafbare handlinger, jf. EU-Tidende af 14. august 2013, C
236, side 12.

PET, der organisatorisk er en del af Rigspolitiet, har herigennem adgang til sggning
i VIS gennem Udenrigsministeriets visumsystem (UM-VIS).

FE har i dag ikke elektronisk adgang til udleendingemyndighedernes systemer og
registre.

2.3. Tilsynet med Efterretningstjenesternes kontrol

Tilsynet med Efterretningstjenesterne fgrer som seerligt uafhaengigt kontrolorgan
tilsyn med, at PET og FE behandler oplysninger om fysiske og juridiske personer i
overensstemmelse med PET- og FE-lovgivningen, jf. PET-lovens § 18 og FE-lovens
§ 15. For FE’'s vedkommende omfatter tilsynets kompetence efter FE-lovens § 15
alene i Danmark hjemmehgrende fysiske og juridiske personer.
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Tilsynet paser efter klage eller af egen drift, at PET og FE behandler oplysninger i
overensstemmelse med loven. Enhver, som er beskyttet efter reglerne om be-
handling af oplysninger, kan klage til tilsynet. Det tilkommer imidlertid tilsynet at
afgere, om en klage giver tilstraekkelig anledning til undersggelse.

Tilsynet paser bl.a., om tjenesterne overholder reglerne om tilvejebringelse af
oplysninger, herunder om indsamling og indhentning, intern behandling af oplys-
ninger, herunder om frister for sletning af oplysninger, videregivelse af oplysnin-
ger, herunder tjenesterne imellem samt til andre forvaltningsmyndigheder, priva-
te, udenlandske myndigheder og internationale organisationer, og forbud mod at
behandle oplysninger om personer alene pa baggrund af lovlig politisk virksom-
hed. Tilsynets tilsynsrolle svarer i udgangspunktet til den rolle, som Datatilsynet i
medfgr af persondataloven har i forhold til andre offentlige myndigheder.

En fysisk eller juridisk person kan efter PET-lovens § 13 anmode tilsynet om at
undersgge, om PET uberettiget behandler oplysninger om den pageeldende. Tilsy-
net sikrer, at dette ikke er tilfeeldet og giver herefter den pagaeldende meddelelse
herom (den sakaldte indirekte indsigtsordning). Tilsvarende galder efter FE-
lovens § 10 for en i Danmark hjemmehgrende fysisk eller juridisk person.

Tilsynet kan hos PET og FE, jf. PET-lovens § 20 og FE-lovens § 17, kreeve enhver
oplysning og alt materiale, der er af betydning for tilsynets virksomhed, og tilsynet
har til enhver tid adgang til alle lokaler, hvorfra der er adgang til de oplysninger
som behandles, eller hvor tekniske hjaeelpemidler anvendes. Tilsynet kan endvide-
re afkraeve efterretningstjenesterne skriftlige udtalelser om faktiske og retlige
forhold af betydning for tilsynets kontrolvirksomhed.

3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1. Ministeriets overvejelser

Udlendingemyndighederne kan i dag uden udlaendingens samtykke videregive
oplysninger fra en sag efter udleendingeloven til efterretningstjenesterne, i det
omfang videregivelsen kan have betydning for efterretningstjenesternes vareta-
gelse af sikkerhedsmaessige opgaver. PET og FE har saledes i dag mulighed for at
fa oplysningerne fra udleendingemyndighedernes registre og systemer. Imidlertid
har PET kun begraenset elektronisk adgang til udleendingemyndighedernes regi-
stre og systemer, som i et vist omfang kan danne grundlag for generel monitore-
ring og identificering af mgnstre mv. af betydning for bekeempelse af terrorisme
og ekstremisme og dermed understgtte efterretningstjenesternes arbejde. FE har
i dag ikke elektronisk adgang til udleendingemyndighedernes registre og systemer.

Hvis efterretningstjenesterne — f.eks. pa baggrund af en modtaget hgring, egne
oplysninger eller oplysninger fra andre myndigheder — har behov for at afklare,
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om udlendingemyndighederne er i besiddelse af gvrige oplysninger om en ud-
lending, der kan have betydning for tjenesternes virksomhed, vil tjenesterne i dag
skulle rette henvendelse til den eller de pagaeldende myndigheder for at rekvirere
dette materiale. Udleendingemyndighederne vil herefter skulle fremsgge og vide-
regive eventuelle oplysninger.

Efter omstaendighederne kan det imidlertid veere ngdvendigt for PET at indhente
oplysninger meget hurtigt og pa alle tider af dggnet. Dette — set i sammenhang
med hensynet til statens sikkerhed og den aktuelle trusselsvurdering — betyder, at
de nuvaerende procedurer og sagsgange ikke er tilstraekkeligt smidige og effektive.

Regeringen finder, at det er af afggrende betydning for PET’s forebyggende og
efterforskningsmaessige indsats mod terrorisme, at tjenesten har hurtig og effek-
tiv adgang til oplysninger om, at personer med mulig tilknytning til terrorvirksom-
hed befinder sig i Danmark. Hvis PET modtager efterretninger af denne karakter —
f.eks. fra en udenlandsk samarbejdspartner eller i forbindelse med overvagning af
mistaenkte personer her i landet — vil det typisk vaere helt centralt, at tjenesten
kan fglge op pa sadanne oplysninger straks.

For FE geelder det endvidere, at de nuvaerende procedurer og sagsgange ikke er
tilstraekkeligt smidige og effektive i forbindelse med tjenestens varetagelse af
sikkerhedsmaessige opgaver vedrgrende bl.a. sager om ansggning om asyl, op-
holdstilladelse og visum til Danmark.

Eftersom efterretningstjenesternes arbejde i vidt omfang er forebyggende, vil det
veere vaesentligt, hvis PET og FE — gennem en hurtig, direkte og elektronisk adgang
til udleendingemyndighedernes registre og systemer — far mulighed for at sgge og
indhente oplysninger om en udleending, ogsa selvom det er forbundet med usik-
kerhed, om den person, der undersgges, reelt udggr en fare for statens sikkerhed.
Den forebyggende indsats er afhangig af, at tjenesterne har adgang til oplysnin-
ger om aktgrer, netvaerk, grupper og enkeltpersoner, som udggr en trussel. Efter-
retningsarbejde har ofte karakter af “at laegge et puslespil”, hvor enkeltoplysnin-
ger ikke ngdvendigvis har et belastende indhold, men hvor oplysningen, nar den
sammenkaedes med andre oplysninger, kan have afggrende betydning for bl.a.
det terrorforebyggende arbejde. En sadan hurtig, direkte og elektronisk adgang til
udleendingemyndighedernes registre og systemer vil ggre efterretningstjenester-
nes forebyggende og PET’s efterforskningsmaessige indsats mere effektiv.

Det bemeerkes i den forbindelse, at udleendingemyndighederne allerede efter
geeldende regler, jf. ovenfor pkt. 2.2.1 om PET-lovens § 4, stk. 1, er forpligtet til at
videregive oplysninger til PET, nar PET vurderer, at oplysninger ma antages at
have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse
og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13, og at udlaen-
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dingemyndigheder i disse tilfaelde saledes ikke selvstandigt skal vurdere, om vide-
regivelsesbetingelserne er opfyldt.

Det bemaerkes endvidere, at det for videregivelse af oplysninger til PET til brug for
PET’s gvrige opgaver samt for videregivelse af oplysninger til FE geelder, jf. ovenfor
om forvaltningslovens § 31, at udlaendingemyndighederne er forpligtet til pa an-
modning at videregive oplysninger til tjenesterne, nar myndighederne vurderer, at
betingelserne herfor er opfyldt, og nar videregivelsen ikke medfgrer et merarbej-
de, der vaesentligt overstiger tjenesternes interesse i at fa oplysningerne.

Regeringen vil med lovforslaget sikre, at PET og FE far hurtig, direkte og elektro-
nisk adgang til relevante oplysninger om udleendinge, som udlaendingemyndighe-
derne er i besiddelse af i sine registre og systemer, og som efter lovgivningen alle-
rede i dag kan videregives til PET og FE. Lovforslaget vil yderligere styrke efterret-
ningstjenesternes mulighed for at fglge og undersgge, om personer, der har op-
naet eller som sgger ophold i Danmark, ma anses for at udggre en fare for statens
sikkerhed. Derved ggres PET’s og FE’s forebyggende og PET’s efterforskningsmaes-
sige indsats mere effektiv.

3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas at etablere en hurtig, direkte og elektronisk adgang for PET og FE til
oplysninger om udlaendinge i udleendingemyndighedernes registre og systemer,
herunder ogsa de oplysninger, der i dag kun kan gives adgang til ved videregivelse
fra udlaendingemyndighederne. Den foresldede ordning skal sadledes ses som et
supplement til den nuvaerende ordning, hvorefter udleendingemyndighederne
videregiver oplysninger pa baggrund af fastsatte retningslinjer og af egen drift.

Med den nye ordning skabes en s3 administrativt smidig I#sning som muligt, hvor
PET og FE ikke vil vaere afhaengige af, at udleendingemyndighederne skal fungere
som mellemled for efterretningstjenesternes indhentning af oplysninger. Det kan
som naevnt ovenfor efter omstandighederne vaere ngdvendigt for PET at indhen-
te oplysninger meget hurtigt og pa alle tider af dggnet. Den foresldede systemad-
gang vil fritage udleendingemyndighederne for det arbejde, der er forbundet med
konkret at skulle fremsgge og videregive oplysninger til PET og FE. Samtidig vil det
sikre, at PET og FE i alle tilfeelde hurtigt kan fa adgang til oplysninger. PET og FE vil
ikke med ordningen kunne tilga oplysninger til andre formal eller i andre sam-
menhange end efter geeldende ret.

PET og FE vil saledes i forbindelse med bl.a. de hgringer, de modtager fra udlaen-
dingemyndighederne, hurtigt kunne afklare, om der i registrene og systemerne er
yderligere oplysninger, som er relevante for PET’s og FE’s sagsbehandling, uden at
sagsbehandlingen skal afvente fremsendelse af supplerende oplysninger. Det ma
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derfor forventes, at den direkte adgang til udleendingemyndighedernes registre og
systemer vil understgtte en effektiv opgavelgsning i savel PET og FE.

Den foreslaede ordning efter § 45 a, stk. 4, vil indebaere, at PET og FE kan indhen-
te oplysninger efter et generelt relevanskriterium (“kan have betydning”) svaren-
de til det, der findes i henholdsvis PET-lovens § 3, og FE-lovens § 3, stk. 1, dvs. at
det ikke pa forhand kan udelukkes, at oplysningen har relevans for tjenesternes
varetagelse af deres opgaver.

Med ordlyden "registre og systemer” set i forhold til finanslovsaftalens henvisning
til “sagsbehandlingssystemer” preaeciseres PET’s og FE’s adgang til oplysninger om
en udlending i den form, de pagaeldende oplysninger foreligger. Med denne prae-
cisering sikres endvidere, at bestemmelsen ogsa finder anvendelse pa udlaendin-
gemyndighedernes eventuelle fremtidige registre og systemer med oplysninger
om udlaendinge, uanset om disse har karakter af sagsbehandlingssystemer. Det
afggrende er saledes ikke, hvordan udlaendingemyndighedernes oplysninger er
strukturerede og sammenkaedede i de enkelte fagsystemer, men derimod udlaen-
dingemyndighedernes besiddelse af oplysningerne. Den endelige afgraensning af,
hvilke registre og systemer, der teknisk stilles til radighed for PET og FE, vil blive
fastlagt efter drgftelser mellem Udlaendinge- og Integrationsministeriet, PET og
FE.

Adgangen til oplysningerne vil ske i en seerlig database, der er afgraenset fra ud-
leendingemyndighedernes registre og sagsbehandlingssystemer. Dette understgt-
ter sikkerheden omkring adgang til de relevante data og mindsker belastningen pa
registrene og systemerne. PET og FE far med ordningen ikke adgang til at opdate-
re data i udleendingemyndighedernes registre og systemer.

Endvidere medfgrer modellen, at det ikke vil fremga af udlaendingemyndigheder-
nes fagsystemer, safremt PET eller FE har tilgaet oplysninger og dokumenter. Hen-
sigten er hermed ogsa at sikre, at efterretningstjenesternes virksomhed ikke afslg-
res for uvedkommende.

Oplysningerne vil skulle opbevares og handteres pa forsvarlig made og i overens-
stemmelse med reglerne i persondataloven, forvaltningsloven og PET-loven og FE-
loven.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne vil kunne fgre kontrol med PET’s og FE's
efterfglgende interne behandling af de indhentede oplysninger. For FE’s ved-
kommende omfatter tilsynets kompetence alene i Danmark hjemmehgrende fysi-
ske og juridiske personer.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.
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4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[...]

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

[...]

6. Administrative konsekvenser for borgerne

[..]

7. Miljpmaessige konsekvenser

[..]
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Det bemarkes i den forbindelse, at Europa-Parlamentet og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger
(databeskyttelsesdirektivet), der ligger til grund for persondataloven, bl.a. ikke
geelder for behandling af oplysninger vedrgrende den offentlige sikkerhed, forsvar
og statens sikkerhed, jf. direktivets artikel 3, stk. 2, pkt. 1.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforaeldre
for Asyl, Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Danske Universiteter, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i
Danmark, Det Kriminalpraeventive Rad, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Do-
kumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaeg-
tigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Flygtningenaevnet, Fredsfonden,
Folkehgjskolernes forening i Danmark, Foreningen af Udleendingeretsadvokater,

Feergernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Univer-
sitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirker-
nes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening, Landsforeningen Adopti-
on og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen LO,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Lands-
ret, Praesidenten for @stre Landsret, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samtlige byretter, SOS mod
Racisme, Statsforvaltningen, S@¢- og Handelsretten, Tilsynet med Efterretningstje-
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nesterne, Udlendingenaevnet, UNHCR Regional Repraesentation for Northern

Europe, £gteskab Uden Graenser, 3 F

10. Sammenfattende skema

Positive

konsekvenser/
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Negative konsekvenser/
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Med bestemmelsen foreslas det, at Statsforvaltningen benaevnes ensartet i hele
udlaendingeloven.

Til nr. 2

Efter udleendingelovens § 45 a, stk. 1 kan udleendingemyndighederne uden ud-
lendingens samtykke videregive oplysninger fra en sag til efterretningstjenester-
ne, i det omfang videregivelsen kan have betydning for efterretningstjenesternes
varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver. PET og FE har saledes i dag mulighed
for at fa oplysningerne fra udlaendingemyndighedernes registre og systemer.
Imidlertid har PET kun begraenset elektronisk adgang til udleendingemyndigheder-
nes registre og systemer, mens FE i dag ikke har en sadan elektronisk adgang.

Med den foresldede § 45 q, stk. 4, foreslas det, at PET og FE gives direkte elektro-
nisk adgang til oplysningerne i udleendingemyndighedernes registre og systemer, i
det omfang indhentelsen kan have betydning for efterretningstjenesternes vare-
tagelse af sikkerhedsmaessige opgaver.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 45 a, stk. 1, (Folketingstidende 2001-02, 2.
samling, tilleg A, side 780) at udleendingemyndighederne uden udlaendingens
samtykke og uden at foretage en konkret vurdering i den enkelte sag kan videre-
give samtlige sagsakter fra udlaendingesager til PET og FE. Det omfatter sagsakter
fra alle sager efter udlaendingeloven, herunder bl.a. sager vedrgrende ansggning
om asyl eller om opholdstilladelse i medfgr af reglerne om familiesammenfgring,
sager vedrgrende ansggning om visum til Danmark, sager om inddragelse af op-
holdstilladelser og sager om udvisning. Bestemmelsen giver sdledes mulighed for,
at efterretningstjenesterne kan fa et generelt indblik i en eller flere grupper af
sager, f.eks. samtlige sager vedrgrende bestemte nationaliteter eller grupper af
sager inden for disse nationaliteter, med henblik pa at kunne varetage deres op-
gaver vedrgrende statens sikkerhed og med at forebygge og modvirke navnlig de i
straffelovens kapitel 12 og 13 omhandlede forbrydelser, herunder terrorisme og
spionage.

Bestemmelsen skal bidrage til — gennem en hurtig, direkte og elektronisk adgang
til oplysningerne i udleendingemyndighedernes registre og systemer — at ggre
PET’s og FE’s forebyggende og PET’s efterforskningsmaessige indsats mere effek-
tiv. Etablering af adgang til registrene og systemerne vil bidrage til efterretnings-
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tjenesternes arbejde med bl.a. at sikre, at udleendinge, som ma anses for at udgg-
re en fare for statens sikkerhed, ikke far ret til at opholde sig i Danmark, eksem-
pelvis via et visum eller ved en midlertidig eller varig opholdstilladelse.

Formalet med bestemmelsen er at etablere en direkte, hurtig og elektronisk ad-
gang for PET og FE til alle oplysninger om udlaendinge i udleendingemyndigheder-
nes registre og systemer, herunder ogsa de oplysninger, der i dag kun kan gives
adgang til ved videregivelse fra udleendingemyndighederne. Ordningen skal skabe
en lgsning, der er sa administrativt smidig som muligt, hvor PET og FE ikke vil veere
afhaengige af, at udlaendingemyndighederne skal fungere som mellemled for ef-
terretningstjenesternes indhentning af oplysninger. Samtidig vil det sikre, at PET
og FE i alle tilfaelde hurtigt kan fa adgang til oplysninger. PET og FE vil ikke med
ordningen kunne tilgad oplysninger til andre formal eller i andre sammenhange
end efter geeldende ret.

Med ordlyden "registre og systemer” set i forhold til finanslovsaftalens henvisning
til "sagsbehandlingssystemer” przeciseres PET’s og FE’s adgang til og sggning i
oplysninger om en udleending i den form, de pagaldende oplysninger foreligger.
Med denne preecisering sikres endvidere, at bestemmelsen ogsa finder anvendel-
se pa udlendingemyndighedernes eventuelle fremtidige registre og systemer
med oplysninger om udlaendinge, uanset om disse har karakter af sagsbehand-
lingssystemer. Det afggrende er saledes ikke, hvordan udleendingemyndigheder-
nes oplysninger er strukturerede og sammenkaedede i de enkelte fagsystemer,
men derimod udlaendingemyndighedernes besiddelse af oplysningerne. Den en-
delige afgraensning af, hvilke registre og systemer, der teknisk stilles til radighed
for PET og FE, vil blive fastlagt efter drgftelser mellem Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet, PET og FE.

Adgangen til oplysningerne vil ske i en seerlig database, der er afgraenset fra ud-
leendingemyndighedernes registre og sagsbehandlingssystemer, og som indehol-
der de oplysninger, som PET og FE skal have adgang til. Dette understgtter sikker-
heden omkring adgang til de rette data og mindsker belastningen pa registrene og
systemerne. PET og FE far med ordningen ikke adgang til at opdatere data i ud-
leendingemyndighedernes registre og systemer.

Endvidere medfgrer modellen, at det ikke vil fremga af udleendingemyndigheder-
nes fagsystemer, safremt PET eller FE har sggt pa eller tilgaet oplysninger og do-
kumenter. Hensigten er hermed ogsa at sikre, at efterretningstjenesternes virk-
somhed ikke afslgres for uvedkommende.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne vil kunne fgre kontrol med PET’s og FE’s
efterfglgende interne behandling af de indhentede oplysninger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 3

Efter den geeldende bestemmelse i § 58 h, stk. 1, er det Udlaendingestyrelsen, der
forestar konsultationer med myndighederne i et andet Schengenland i medfgr af
Schengenkonventionens artikel 25.

Efter Schengenkonventionens artikel 25 skal et Schengenland, der pataenker at
udstede opholdstilladelse til en udlaending, der er indberettet som ugnsket i
Schengeninformationssystemet (SIS 1l), konsultere det indberettende land og tage
hensyn til dette lands interesser ved afggrelsen af, hvorvidt opholdstilladelse skal
udstedes. Det fglger endvidere af artikel 25, at det Schengenland, der har udstedt
opholdstilladelse til en udleending, der er indberettet som ugnsket i SIS Il, og det
indberettende Schengenland skal konsultere hinanden med henblik pa at fastsl3,
om der er tilstraekkeligt grundlag for at inddrage opholdstilladelsen.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration blev utilsigtet skrevet ud af
udlzendingelovens § 58 h, stk. 1, i forbindelse med ressortomlaegningen i oktober
2011, hvorved det davaerende Udlaendingeservice blev udskilt til henholdsvis Ud-
leendingestyrelsen under Justitsministeriet og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering under Beskaeftigelsesministeriet.

Med den foreslaede andring af § 58 h, stk. 1, far Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration igen hjemmel til at foresta konsultationer med myndig-
hederne i et andet Schengenland i medfgr af Schengenkonventionens artikel 25.

Tilnr. 4

Det fglger af den geeldende bestemmelse i § 58 h, stk. 2, at safremt Udleendinge-
styrelsen efter konsultation med myndighederne i et andet Schengenland finder,
at en udlaending, der er indberettet som ugnsket i Schengeninformationssystemet
(SIS 11), bgr slettes som ugnsket i SIS Il, sletter Rigspolitichefen den pagaldende i
SIS II.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration blev utilsigtet skrevet ud af
udlzendingelovens § 58 h, stk. 2, i forbindelse med ressortomlagningen i oktober
2011, hvorved det davaerende Udlandingeservice blev udskilt til henholdsvis Ud-
leendingestyrelsen under Justitsministeriet og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering under Beskaeftigelsesministeriet.

Med den foresldede aendring af § 58 h, stk. 2, genoprettes retstilstanden fra fgr
ressortomlaegningen i oktober 2011, saledes at Rigspolitichefen vil slette en ud-
leending i SIS Il, hvis Styrelsen for International Rekruttering Integration efter kon-
sultation med myndighederne i et andet Schengenland finder, at udleendingen bgr
slettes som ugnsket i SIS Il
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Til § 2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juni 2017.

Det forventes, at de tekniske foranstaltninger til etablering af efterretningstjene-
sternes adgang til udleendingemyndighedernes registre og systemer, vil vaere gen-
nemfgrt tre maneder efter lovens ikrafttraeden.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og indebzerer, at loven ikke
geelder for Fergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning helt eller delvis
kan szettes i kraft for Faergerne og Grgnland med de andringer, som de fergske
eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§45a. -
Stk. 2-3. ---

§ 58 h. Udlaendingestyrelsen forestar konsul-
tationer med myndighederne i et andet Schen-
genland i medfgr af Schengenkonventionens
artikel 25.

Stk. 2. Finder Udlaendingestyrelsen efter de i
stk. 1 naevnte konsultationer, at en i medfgr af §
58 g indberettet udlaending bgr slettes som
ugnsket i SIS Il, sletter Rigspolitichefen den pa-
geeldende i SIS II.

Lovforslaget

§1
| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
412 af 9. maj 2016, som andret bl.a. ved lov nr.
1743 af 27. december 2016, lov nr. 1744 af 27.
december 2016 og § 1 i lov nr. 1745 af 27. de-
cember 2016, foretages fglgende sendringer:

1. Overalt i loven @ndres »statsforvaltningen«
til: »Statsforvaltningen«.

2. 1§ 45 aindsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Efterretningstjenesterne kan uden ud-
leendingens samtykke elektronisk indhente op-
lysninger om en udleending fra registre og sy-
stemer i Udlendingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, Ud-
lendinge- og Integrationsministeriet, Flygtnin-
genaevnet, Udlaendingenaevnet og Statsforvalt-
ningen, jf. § 46 c, i det omfang indhentelsen kan
have betydning for efterretningstjenesternes
varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver.«

3. 1§ 58 h, stk. 1, indszettes efter »Udlaendinge-
styrelsen«: »og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration«.

4.1 § 58 h, stk. 2, indsaettes efter »Udlaendinge-
styrelsen«: »eller Styrelsen for International
Rekruttering og Integration«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juni 2017.

§3
Loven gaelder ikke for Faergerne og Grgnland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
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Geeldende formulering Lovforslaget

seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
&ndringer, som de faergske og grgnlandske
forhold tilsiger.
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