HORINGSNOTAT

Horingsnotat vedr. forslag til Lov om a&ndring af lov om
gasforsyning (Gennemfarelse af EU’s brint- og gasmarkedspakke)

Lov om &endring af lov om gasforsyning (Gennemfgrelse af EU’s brint- og gasmarkedspakke)
blev sendt i ekstern hagring den 17. november 2025 med frist for afgivelse af hgringssvar den
14. december 2025.

Der er modtaget i alt 15 hgringssvar i hgringsperioden.

Falgende 14 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:
- Biogas Danmark
- BL Danmarks Almene Boliger
- Dansk Erhverv
- Dansk Fjernvarme
- Dansk Industri
- Danske Advokater
- Evida
- Forsyningstilsynet
- Green Power Denmark
- Landbrug og Fadevarer
- Nobian Dansk Salt
- Synergi
- TEKNIQ
- Orsted

Felgende ene hgringspart har oplyst, at de ingen bemeerkninger har til lovforslaget:
- Byggeskadefonden

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for de indkomne hgringssvar. | det falgende
vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennemgéaet efterfulgt af ministe-
riets bemaerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede
oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte haringssvar, som kan ses pa
Haringsportalen. Det bemaerkes, at hgringssvarenes overordnede politiske bemeaerkninger,
der ikke er relevante for lovforslaget, ikke er medtaget.

Endvidere ger ministeriet opmaerksom pa, at lovforslaget indeholder en del bemyndigelsesbe-
stemmelser, der forventes udmegntet ved bekendtgarelser. | den forbindelse vil der ske hgring
efter saedvanlig praksis.
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Haringssvarene har bergrt falgende emner:

Nr. 1: Overordnede bemaerkninger til lovforslaget

Nr. 2: Biogasproducenters adgangs- og tilslutningsvilkar
Nr. 3: Krav om horisontal adskillelse for brintinfrastruktur
Nr. 4: Bemyndigelseshjemmel til nedlukning af delnet
Nr. 5: Offshore brintinfrastruktur

Nr. 6: Geografisk afgraensede brintnet

Nr. 7: Netudviklingsplaner

Nr. 8: Forbrugerrettigheder

Nr. 9: Gasdirektivets krav om at definere sarbare kunder

Nr. 10: Begrebet "aktive kunder” tilfgjes til gasforsyningsloven
Nr. 11: Gaspriskrisemekanisme

Nr. 12: Intelligente malere

Nr. 13: Brintmarked

Nr. 14: Definitioner

Nr. 15: Metanmarked

Nr. 16: Brintlagring

Nr. 17 Brintudslip og brintleekage

Ad nr. 1: Overordnede bemarkninger til lovforslaget

Dansk Erhverv, TEKNIQ og Dansk Industri statter generelt op om implementeringen af EU’s
brint- og gasmarkedspakke, der skal understatte dekarbonisering af energisektoren, age den
europeeiske forsyningssikkerhed og skabe rammerne for et velfungerende brintmarked. Evida
anerkender ligeledes arbejdet med pakken, og Synergi er grundlaeggende positivt stemt over
for forslaget til @endring af loven.

Dansk Erhverv, Dansk Industri, Synergi, TEKNIQ, BL Danmarks Almene Boliger og
Green Power Danmark finder det positivt, at Evida far hjemmel til at afkoble gaskunder for at
sikre et baeredygtigt gassystem. Haringsparterne finder det essentielt, at det vil forega gennem
en velforberedt og forudsigelig proces. Der er ligeledes stor opmeerksomhed pa handteringen
af aktiver, der tages ud af drift, for de er fuldt afskrevet og konsekvenserne heraf. Landbrug
& Fadevarer anerkender ligeledes behovet for en ramme til gradvis nedlukning af gasnettet.

Forsyningstilsynet og Synergi stotter lovforslagets fokus pa at styrke gasforbrugernes ret-
tigheder, og Synergi finder det ligeledes positivt, at der skal fastseettes en definition af sarbare
forbrugere.

Dansk Erhverv finder det positivt, at brintreguleringen udvides til ogsa at omfatte offshore
brintnet og graenseoverskridende forbindelser. Dansk Erhverv stgtter op om, at brintaktiviteter
skal varetages af saerskilt juridisk enhed.

Ministeriets bemeaerkninger: Ministeriet takker for hgringsparternes positive tilbagemeldinger
vedr. lovforslaget, der implementerer EU’s brint- og gasmarkedspakke, som har til formal at
fremme udbredelsen af vedvarende og kulstoffattige gasser, herunder brint pa europeeisk ni-
veau, styrke forsyningssikkerheden i Europa og bidrage til at fremme et velfungerende indre
marked for gas og brint.
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Ad nr. 2: Biogasproducenters adgangs- og tilslutningsvilkar

Danske Advokater har angivet, at henvisningen til det pagaende regeringsarbejde med nye
tilslutningsregler skal praeciseres i lovbemaerkningerne saledes, at de ikke vil kunne forstas
sadan, at der lovgives pa et ubestemt grundlag.

Ministeriets bemaerkninger: Formalet er at sikre den ngdvendige bemyndigelseshjemmel til,
at ministeren kan fastseette regler om tilslutning i en bekendtgarelse pba. en politisk aftale som
opfelgning pé Klimaaftale om gron strom og varme 2022. Ministeriets kortfattede henvisning i
lovbemeerkningerne til regeringens aktuelle arbejde om tilslutningsregler til gassystemet for
biogasproducenter skyldes, at der endnu ikke er indgaet en politisk aftale som opfalgning pa
Klimaaftale om gren strom og varme 2022. Ministeriet kan derfor ikke beskrive de kommende
indholdsmeessige eendringer, som vil danne grundlag for en fremadrettet lovgivning pa be-
kendtgarelsesniveau yderligere, end hvad der fremgar af bemaerkningerne. Imidlertid er hen-
visningen til arbejdet nadvendigt i bemyndigelsesbestemmelsen, eftersom ministeren vil
kunne fastseette mere detaljerede regler om dette i en relevant bekendtggarelse, nar der er
indgaet en politisk aftale.

Biogas Danmark angiver, at lovforslaget laegger op til markante eendringer i betingelserne for
tilslutning og adgang til gassystemet ved at give gasinfrastrukturselskaberne hjemmel til at
afvise tilslutning til gassystemet. Biogas Danmark anferer, at det hidtil har veeret afgerende
for udbygning af biometanproduktion, at projektejerne har kunnet regne med, at teknisk kapa-
citet, fortolket som fysisk kapacitet, var den eneste begraensning for tilslutning af biogasanlaeg
til gasnettet. Biogas Danmarks anfgrer, at infrastrukturselskaberne nu kan afvise nye tilslut-
ninger med henvisning til manglende kapacitet — ikke alene ud fra et fysisk kapacitetsbegreb,
men ogsa ud fra lokale aftagsmuligheder. Biogas Danmark understreger, at forhold, der hidtil
har udlgst netforsteerkning, fx kompressoranlaeg eller nye fordelingsledninger, fremover i ste-
det kan fare til afvisning af savel tilslutning som aftag af biometan fra nettilsluttede biometan-
producenter. Det er Biogas Danmarks vurdering, at denne nye usikkerhed om tilslutnings- og
adgangsforholdene vil begraense investorinteressen.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker forst og fremmest, at de nye regler ud-
springer af det nye gasdirektiv. Direktivets formal er at lette udbredelsen af vedvarende gas
og kulstoffattig gas (og brint) i energisystemet, men adgangen til systemet er betinget af, at
gkonomisk effektivitet skal sikres. Ministeriet vurderer saledes, at de nye regler i brint- og
gasmarkedspakken tilgodeser bade VE-producenterne og systemejerne, som star med om-
kostningerne ifm. udbygning af systemet.

Ministeriet bemaerker, at efter gasforordningen kan VE-producenternes adgang til uafbrydelig
kapacitet begreenses pa grund af driftsmaessige begraensninger, sa infrastruktursikkerheden
og den gkonomiske effektivitet sikres. Forordningen geelder direkte og kreever som udgangs-
punkt ikke implementering i national ret. Ministeriet har ved implementeringen af gasdirektivets
regler vedrgrende vedvarende gas og kulstoffattig gas i gasforsyningsloven valgt at supplere
forordningens krav med direktivets krav, med henblik pa at skabe klarhed over geeldende reg-
ler og samspillet mellem gasforordningen og gasdirektivet.

Ministeriet vurderer, at forordningens kriterie om at sikre skonomisk effektivitet betyder, at
tilslutning kan ske det sted i systemet, som er teknisk og skonomisk mest hensigtsmeaessig,
hvilket allerede geelder i dag. Ministeriet har i lovforslaget vurderet, at et eksempel af drifts-
maessige begreensninger kan vaere de sakaldte "biogaslommer”, hvor produktionen af biome-
tan overstiger det lokale aftag. Det er séledes korrekt, at lovens nye ordlyd vil indebeere, at
ved vurderingen af tilslutningspunkt vil Energinet og Evida skulle foretage en vurdering af en
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fysisk teknisk kapacitet, som vil omfatte lokale aftag (biogaslommer). Ved lovforslaget justeres
sdledes de geeldende regler i overensstemmelse med ordlyden i gas-og brintpakken. Imidler-
tid vil en nsermere udmentning af reglerne foretages i en bekendtgarelse, nar der er indgéet
en politisk aftale herom.

Ministeriet bemaerker, at efter de gaeldende regler i gasforsyningsloven er der ikke et ubetinget
krav om at sikre udbygningen af systemet med fx netforstaerkninger, idet kravet er betinget af,
at systemet skal udbygges i forngdent omfang. Dette indebeerer, at selskaber skal varetage
en skensmaessig vurdering af, hvornar udbygningen er nadvendig, herunder om udbygning er
hensigtsmeessig. Der gaelder ligeledes et krav om, at Energinet og Evida ved vurderingen af
anmodninger om tilslutning af biogasproducenter skal anvise et tilslutningspunkt pba. tre kri-
terier: 1) de lavest mulige udgifter for producenten af vedvarende gas eller kulstoffattig gas, 2)
den teknisk og skonomisk mest hensigtsmaessige lasning, og 3) den lgsning, der aktuelt pas-
ser bedst til den eksisterende tekniske kapacitet, herunder den eksisterende tilslutning af pro-
ducenter til systemet. Det betyder, at anmodning om tilslutning som udgangspunkt ikke kan
afvises, men anmodningen om et bestemt tilslutningspunkt kan afvises, idet anvendelse af
kriterierne for valg af tilslutningspunkt kan fgre til en beslutning om et andet tilslutningspunkt
og en anden tilslutningsl@sning, end den som der anmodes om. Disse regler falger af den nye
bekendtgarelse om tilslutning af VE-gas og kulstoffattig gas producenter til det metanbaserede
system, som delvist har implementeret gas-og brintpakken.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget. Ministeriet afholder et made
med Biogas Danmark med henblik pa at afklare reglerne og det fremtidige arbejde med en
bekendtgorelse.

Biogas Danmark mener, at netselskaberne stadig kan afvise bade tilslutning og netforsteerk-
ning pba. en raekke uklare betingelser, herunder krav om rentabilitet. Biogas Danmark frem-
haever, at det ikke fremgar af lovudkastet, for hvilke parter denne rentabilitet skal beregnes,
herunder om den ogsa omfatter rentabilitet for biometanproducenten. Rentabilitet er nsevnt
bade ved udpegning af systemtilpasningsomrader og ved afvisning af tilslutning og netfor-
steerkning. Biogas Danmark fremhaever, at manglende overordnet afklaring af, hvilke parter,
der er omfattet af rentabilitetsberegningerne, vil skabe betydelig uklarhed og dermed have en
haemmende effekt pa udviklingen. Biogas Danmark @nsker derfor at lovteksten praeciseret, sa
rentabilitetsberegningerne ikke alene skal omfatte netselskabets gkonomi, men ogsa gkono-
mien for alle bergrte parter.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker, at efter de gaeldende regler er producen-
ternes omkostninger et af kriterierne ved vurdering af tilslutningspunkt, jf. bekendtgarelse om
tilslutning. Selskaber skal ved vurderingen af anmodninger om tilslutning af biogasproducenter
veelge et tilslutningspunktet pba. bl.a. de lavest mulige udgifter for producenten af vedvarende
gas eller kulstoffattig gas. Det betyder, at det skal vaere rentabelt for producenterne. Pa den
anden side skal en evt. udbygning af systemet, som tilslutningen giver anledning til, ogsé veere
hensigtsmaessig (rimelig), idet selskaberne kun er forpligtet til at udbygge systemet i forngdent
omfang. Her er det selskabernes omkostninger og rentabilitet, der skal indgé i vurderingen,
bl.a. fordi selskaberne sender udgifterne videre til forbrugerne gennem tarifferne. Der er sale-
des tale om en samlet gkonomisk vurdering.

Ministeriet bemeerker, at de nye regler falger det nye gasdirektiv, og at det vil kreeve en ny
politisk aftale som opfalgning pa Klimaaftale om gren strem og varme 2022 at udmgnte gas-
direktivets krav om tilslutning af biogasproducenter til gassystemet.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Side 4/23

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet



Dansk Industri mener, at det er vigtigt, at der sikres gennemsigtighed om beslutningsgrund-
laget og gennemsigtighed og fremsyn om de omrader, hvor der ikke er tilstreekkelig kapacitet
til tilslutning af nye biogasanleeg, og at der sikres en alternativ tilslutningsmulighed.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet vil tage bemeerkningerne med i sine overvejelser i
forbindelse med et fremtidigt arbejde med fastsaettelse af neermere regler herfor ved bekendt-
gorelse. Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Landbrug og Fodevarer bifalder, at bade transmissions- og distributionsselskaber paleegges
at udbygge systemet, hvis de giver afslag pa adgang med begrundelsen manglende kapacitet.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemeerker, at efter de gaeldende regler i gasforsy-
ningsloven er selskaberne forpligtet til at udbygge systemet i fornadent omfang, hvilket dog er
en skensmeessig vurdering. Der er dog ikke tale om en absolut og ubetinget forpligtelse. Ad-
gang til systemet for vedvarende gas og kulstoffattig gas reguleres direkte af gasforordningen,
hvorefter selskaberne kan begraense adgang til uafbrydelig kapacitet i tilfaelde af driftsmaes-
sige begreensninger, séledes at infrastruktursikkerheden og den gkonomiske effektivitet sik-
res. Det betyder saledes, at adgang kan begreenses til betinget kapacitet, idet selskaberne
skal tage hgjde for den gkonomiske effektivitet og driftsmaessige begreensninger.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Ad nr. 3: Krav om horisontal adskillelse for brintinfrastruktur

Forsyningstilsynet og Danske Advokater har angivet, at der ber veere tale om en forvalt-
ningsretlig afggrelse, nar ministeren — pba. Energinets ansggning om dispensation — vurderer,
at Energinet kan undtages fra kravet om horisontal adskillelse. Forsyningstilsynet angiver
yderligere, at Forsyningstilsynets vurdering efter det foreslaede § 10 e ogsa vil vaere en for-
valtningsretlig afgerelse.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet har pba. ovenstaende hgringssvar praeciseret lovbe-
maerkningerne, sa det nu fremgér, at der fsva. ministerens dispensation fra kravet om horison-
tal adskillelse vil vaere tale om en forvaltningsretlig afggrelse. Forvaltningslovens grundizeg-
gende principper om partsharing, begrundelsespligt og klageadgang vil derfor geelde.

Imidlertid vurderer ministeriet, at Forsyningstilsynets vurdering efter det foreslaede § 10 e vil
udgere en procesledende beslutning, og ikke en forvaltningsretlig afgerelse, idet Forsynings-
tilsynets vurdering ikke vil fastlaegge, hvad der skal vaere gaeldende ret, og ikke afslutter be-
handlingen af anmodning om undtagelse fra kravet om horisontal adskillelse. En afgarelse i
forvaltningslovens forstand er i almindelighed karakteriseret ved, at der er tale om en udtalelse
fra en offentlig myndighed, som udstedes pa offentligretligt grundlag og som gér ud pa ensidigt
at bestemme, hvad der er eller skal veere gaeldende ret. Det afg@rende ved vurderingen er,
om det pageeldende skridt afslutter sagen eller blot er et skridt hen imod sagens endelige
afslutning. Derfor vurderer ministeriet ikke, at Forsyningstilsynets vurdering kan vaere en for-
valtningsretlig afggarelse.

Ministeriet gor endvidere opmaerksom pa, at kravet i gasdirektivet om horisontal adskillelse
ikke indebeerer et krav om Forsyningstilsynets certificering af horisontal adskillelse. Forsy-
ningstilsynet skal alene cetrtificere, at kravet om ejermeessig adskillelse (unbundling) er opfyldt.

Ministeriet bemeerker, at regler om ejermaessig adskillelse af monopolaktiviteter fra kommer-
cielle aktiviteter, samt Forsyningstilsynets certificering af ejermaessig adskillelse, har veeret
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implementeret i dansk ret siden 2011. Det nye gasdirektiv eendrer séledes ikke pa reglerne
om cetrtificering, men udvider blot anvendelsesomrédet til ogsa at omfatte brinttransmissions-
net-operatgrer. Energinet har som dansk metangastransmissionsoperatar vaeret certificeret
siden 2011. Det er séledes den nye brinttransmissionsnetoperatar, der vil skulle certificeres
af den nationale regulerende myndighed (Forsyningstilsynet), forudsat at kravet om ejermaes-
sig adskillelse er opfyldt.

Forsyningstilsynet angiver vedr. den foreslaede § 10 e, stk. 2, nr. 1 og 2, at det nye krav om,
at Forsyningstilsynets vurdering som minimum skal inkludere tidsplanen for forventede over-
farsler af aktiver fra metangassektoren til brintsektoren, er uklart. Forsyningstilsynet sparger
om, hvordan tilsynet far kendskab til tidsplanen og hvem, der har pligt til at udarbejde og ud-
levere den, og hvordan det skal forstas i tilfeelde, hvor dispensation meddeles en elnetvirk-
somhed, og der saledes ikke er aktiver, der skal overfares til brintsektoren. Det er derfor uklart,
hvad Forsyningstilsynet i sddanne tilfeelde skal offentliggere. Forsyningstilsynet ansker end-
videre en preecisering af, at en vurdering af dispensationens indvirkning pa krydssubsidiering
mv. ikke skal baseres pa Energinets cost-benefit-analyse, men er en selvstaeendig vurdering.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemeerker indledningsvist, at kravet i gasdirektivet
og det foreslaede § 10 e er rettet mod brinttransmissionsnetoperatgr. Efter den foreslaede §
10 e, stk. 2, nr. 1, er det ansggeren, der kan meddeles undtagelse. Ministeriet har preeciseret
i de specielle bemeerkninger, at det ma vaere moderselskabet, som skal anmode om undta-
gelse fra kravet om oprettelse af et saerskilt selskab og placering af brintaktiviteter i et datter-
selskab sammen med el- og gasaktiviteter. Det er ministeriets vurdering, at ansgger saledes
ikke kan veere et elselskab.

Ministeriet bemeerker, at der ved tidsplanen forstas en plan for overdragelse, herunder kon-
vertering af gasinfrastruktur til brintinfrastruktur. Ministeriet bemeerker, at Forsyningstilsynet er
inddraget i dette arbejde, idet Energinet har faet en § 4-afgorelse til etablering af Syvtallet og
konvertering af dele af metangasinfrastrukturen, hvor tidsplanen for forventet overfgrsel af ak-
tiver indgar. | den forbindelse vil Forsyningstilsynet, som den regulerende myndighed pa om-
radet, skulle vurdere markedsmaessigheden af den koncerninterne aftale om salg af infrastruk-
turen fra Energinet Gastransmissionsselskab til Energinets Brintselskab. Efter geeldende reg-
ler i gasforsyningsloven kan Forsyningstilsynet anmode Energinet om alle nadvendige oplys-
ninger, herunder tidsplan for overdragelse af aktiver.

Ministeriet er endvidere enig i Forsyningstilsynets foreslaede praecisering af, at Forsyningstil-
synets vurdering af en dispensationens indvirkning pa krydssubsidiering mv. skal foretages
som en selvsteendig analyse. Det er saledes korrekt, at Forsyningstilsynet vil skulle vurdere
gennemsigtighed, krydssubsidiering, tarifering og samhandel over landegreenser som en selv-
steendig analyse, der ikke er bygget pa cost-benefit-analyse. Samtidig har Forsyningstilsynet
dog mulighed for seerskilt at vurdere, om cost-benefit-analysen er saglig og objektiv.

Ministeriet bemaerker, at haringssvaret derfor har givet anledning til en tydeligggrelse i lov-
forslagets bemeaerkninger, séledes at der pba. Forsyningstilsynets bemaerkninger til § 10 e,
stk. 2, nr. 2, blevet slettet "pa baggrund af cost-benefit-analysen”, Ministeriet har endvidere
preeciseret, at Forsyningstilsynet i en seerskilt vurdering kan vurdere om cost-benefit-analyse
er saglig og objektiv.

Danske Advokater angiver, at der ikke er indfart bestemmelse om handheevelse af en even-
tuel overtraedelse af kravet om horisontal adskillelse.

Ministeriets bemeaerkninger: Ministeriet bemaerker, at der efter den geeldende sanktionsbe-
stemmelse i gasforsyningsloven er mulighed for at straffe med bade for alle overtreedelser,
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hvis selskabet undlader at efterkomme pébud eller forbud efter loven, herunder pabud om at
berigtige et ulovligt forhold. Der skal dog farst udstedes et pdbud, og hvis pabud ikke efterle-
ves, foretages en politianmeldelse med henblik pa at straffe med bade. Ministeriet bemaerker,
at ministeren har andre hurtigere muligheder for at bringe forhold i forbindelse med en evt.
lovovertraedelse i orden end at straffe med bade gennem politianmeldelse, idet det nye krav
er rettet mod ét selskab Energinet, som er en selvstaendig offentlig virksomhed og er ejet af
ministeriet. Ministeren fgrer tilsyn med Energinet og kan indskeerpe over for Energinet, at lov-
givningen skal overholdes. P4 denne baggrund vurderer ministeriet, at det ikke er ngdvendigt
at knytte straffebestemmelsen til en specifik overtraedelse af § 10 e.

Ad nr. 4: Bemyndigelseshjemmel til nedlukning af delnet

Biogas Danmark anbefaler, at nar der besluttes eller planlaegges nedlukning af gasdistributi-
onsdelnet, bar rentabilitetsberegninger ikke alene omfatte netselskabernes gkonomi, men alle
bergrte parter. Biogas Danmark anbefaler ogsa, at Evida i vurderingen af nedlukning af gas-
distributionsdelnet tager hgjde for omradets biomassepotentiale.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker, at der forst skal tilvejebringes en regule-
ringsmeaessig ramme pba. politiske forhandlinger som opfalgning pa Klimaaftale om gren stram
og varme 2022, ferend bemyndigelsen kan udstedes. Bemaerkningerne til den foresldede be-
myndigelseshjemmel, angiver tydeligt, at udmantningen af en bekendtgarelse herom afventer
politiske forhandlinger. Den reguleringsmaessige ramme vil indeholde de naermere politisk
fastsatte krav til gennemforelse af den konkrete nedlukning af dele af metangassystemet, her-
iblandt krav til rentabilitet, varsling af berarte systembrugere, klageadgang med videre. Mini-
steriet bemaerker desuden, at det fremgar af direktivs artikel 57, stk. 2, at der ved planleegning
af nedlukning skal gares rimelige antagelser om tilforslen af biometan.

Ministeriet har i lovforslagets almindelige bemaerkninger preeciseret, at det ikke er intentionen
at nedlukke dele af metangassystemet, hvor der er tilsluttet biogasanleeg, eller hvis dette ud-
ger en direkte hindring for tilslutningen af biogasanlaeg, da formalet med direktivet bl.a. er at
fremme udbredelsen af vedvarende gasser.

Forsyningstilsynet papeger, at det nye lovforslag giver dem kompetence til at underkende
ministergodkendte nedlukningsplaner, hvis de ikke lever op til objektive og ikke-diskrimine-
rende kriterier. Forsyningstilsynet efterspgrger derfor meget klare retningslinjer i den kom-
mende bekendtgarelse, bl.a. ift. deres fremtidige rolle og befgjelser samt klagemuligheder for
Evida og borgere mv. Forsyningstilsynet foreslar, at de sammen med Evida udarbejder en
faelles netoversigt koblet til aktivbasen for at sikre en smidig proces.

Derudover understreges det, at Forsyningstilsynet fremover skal fare kontrol med nedluknin-
gerne og handtere eventuelle borgerklager, hvilket kraever en preecisering af deres fremtidige
rolle og befgijelser.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemeerker indledningsvist, at regler om sagsbehand-
lingen vil fremgé af den reguleringsmaessige ramme, og vil blive udmantet i bekendtgarelsen
pba. politiske forhandlinger som opfeigning pa Klimaaftale om gren strem og varme 2022.
Ministeriet skal dernaest praecisere, at den foreslaede myndighedsgodkendelse ikke indebee-
rer en kompetence til at underkende en tilpasningsplan, der er godkendt af ministeren.
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Den foreslaede myndighedsgodkendelse vil indebaere en vurdering af, om den anmodning,
som et distributionsselskab fremsender for et konkret omrade, overholder kravene i den regu-
leringsmeaessige ramme. Ministeriet skal saledes understrege, at den foreslaede myndigheds-
godkendelse alene er taenkt som en administrativ afgerelse, der ud fra et forbrugerbeskyttel-
sesmeessigt perspektiv paser, at anmodningen fra et distributionsselskab lever op til kravene
i bekendtgarelsen om den reguleringsmeessige ramme, som ministeren vil udstede efter for-
handling med de politiske partier, der indgar i aftalen.

Ministeriet vil dog papege, at Forsyningstilsynet har en direktivbunden opgave i relation til
artikel 57, stk. 7, som gar pa at udarbejde retningslinjer for en strukturel tilgang til h&ndteringen
af aktiver, som tages ud af brug for deres livscyklus i forbindelse med nedlukning af et delnet.
Disse retningslinjer vil udgare et fortolkningstillaeg til indteegtsrammereguleringen for distribu-
tionsselskaber, og vil ikke direkte have nogen betydning for sagsbehandlingen af anmodnin-
gen om den konkrete gennemfarelse af nedlukningen af dele af metangassystemet. Der hen-
vises i denne forbindelse til horingsudkastets foresldede § 1, nr. 98.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendring af lovforslaget.

Dansk Fjernvarme stgtter ambitionen om en planlagt udfasning af naturgas, men gnsker at
lovforslaget i hgjere grad bidrager til nedlukning gasnet og udfasning af gasfyr. Dansk Fjern-
varme understreger i den forbindelse, at beslutninger om nedlukning af gasnettet ikke bar
baseres pa gasselskabet Evidas egne selskabsgkonomiske beregninger, da selskabet ifglge
Dansk Fjernvarme mangler incitament til at nedlukke nettet. | stedet bgr staten bestille uvil-
dige, samfundsgkonomiske analyser af hele energisystemet.

Specifikt foreslar Dansk Fjernvarme, at man benytter de eksisterende principper fra tilslut-
ningsbekendtggrelsen, s& kommunerne far rollen som lokal myndighed for nedlukningspla-
nerne. Dansk Fjernvarme anbefaler en varslingsfrist pa ni ar for afkobling i omrader, hvor der
er etableret kollektiv fiernvarme. Endelig kritiseres lovforslaget for at overse de mange gasfor-
brugere, der allerede bor i godkendte fiernvarmeomrader, hvor Dansk Fjernvarme mener, at
samfundsgkonomien taler entydigt for en hurtig udfasning af gassen.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemeaerker, at det vil veere op til politiske forhandlin-
ger at fastlaegge de neermere kriterier for nedlukningen. | gasdirektivet tages der udgangs-
punkt i hensynet til at sikre de resterende gaskunder mod stigende tariffer, som fglge af svin-
dende kundegrundlag. Bemaerkningerne har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

Danske Advokater anbefaler, at det praeciseres naermere, hvilke kriterier der skal vaere op-
fyldt for, at nedlukning og afkobling kan iveerksaettes, herunder at der fastsaettes klare proce-
dureregler, der sikrer proportionalitet og forudsigelighed for de bergrte kunder. Danske Advo-
kater bemaerker desuden, at nedlukning efter omsteendighederne kan udgere et ekspropriativt
indgreb. Der tilsigtes med § 1, nr. 113 at skabe en hjemmel for ekspropriation, men hjemlen
ses alene at anga ekspropriation af fast ejendom. Ekspropriation af andre (ejendoms)rettighe-
der ses ikke omfattet af hjemlen. Danske Advokater papeger endvidere, at det er uklart, hvil-
ken retlig status netudviklingsplaner har og foreslar, at det praeciseres om planerne alene er
strategiske eller om de kan fa direkte betydning for tilladelsesprocesser.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet vil, nér der foreligger en politisk aftale om udmegnt-
ningen af en nedlukningsmodel som opfelgning pa Klimaaftale om gren strem og varme 2022,
sikre yderligere klarhed om kriterierne, der skal veere opfyldt, far en nedlukning og afkobling
kan ivaerkseettes.
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Fsva. ekspropriationshjemlen, skal ministeriet bemeerke, at der foretages eendringer ift. ho-
ringsudkastet. Ekspropriationshjemlen flyttes til et nyt stykke i § 55, og det vil eksplicit fremga,
at hjemlen til at ekspropriere ikke alene geelder rettigheder over fast ejendom, men ogsa vil
deekke indgreb i andre (ejendoms-)rettigheder. Hermed forstés fx indgreb i retten til system-
adgang. Denne preecisering anses for at veere i trad med, hvad der beskrives i relation til den
foreslaede § 19 og i ovrigt i trdd med indholdet af lovforslagets bemaerkninger. Ministeriet
takker for, at Danske Advokater og Energinet har rettet ministeriets opmaerksomhed mod
denne mangel.

Ministeriet bemaerker endvidere, at netudviklingsplaner alene er strategiske og har ikke direkte
betydning for tilladelsesprocesser. Der er saledes ikke tiltaenkt pavirkning af planiaegning pa
lokalt plan. Tilpasningsplanerne for distributionskapacitet vil dog supplere lokale varme og ko-
leplaner.

Green Power Denmark stgtter lovforslaget om en mere tidssvarende regulering af gasnettet,
da det skaber de ngdvendige rammer for at udbrede fiernvarme og varmepumper. Green Po-
wer Denmark understreger behovet for en klar retlig ramme for nedlukning af gasnettet, der
sikrer gennemsigtighed, retssikkerhed og god varsling for forbrugerne, sé de kan planlaegge
deres skift af varmekilde. En klar udmelding om nedlukning af gasnettet skal afholde hushold-
ningerne fra at reinvestere i en ny gaskedel. Green Power Denmark fremhaever endvidere, at
nedlukningsprocessen bar styres af samfundsgkonomiske hensyn og kommunal varmeplan-
leegning frem for gasdistributgrens selskabsgkonomi. Samtidig foreslar Green Power Den-
mark, at statslige puljer malrettes sarbare forbrugere i omrader, hvor finansiering af alternative
varmekilder er en barriere. Endelig anerkendes det som positivt, at der indfgres mekanismer
til at handtere de gkonomiske konsekvenser ved at tage gasaktiver ud af drift for tid.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker, at EU’s gasdirektivs rammer for en ned-
lukningsmodel blandt andet omhandler hensynet til at sikre de resterende gaskunder mod
stigende tariffer som fglge af svindende kundegrundlag. Det medfarer alt andet lige, at der
0gsa skal tages udgangspunkt i en selskabsgkonomisk tilgang. Bemaerkningerne har ikke gi-
vet anledning til aendringer i lovforslaget.

Landbrug & Faedevarer mener, at vicksomheder, der ikke har praktiske eller gkonomiske mu-
ligheder for at omlaegge til andre energikilder, skal sikres fortsat gasforsyning. Hvis en nedluk-
ning er uundgaelig, kreever Landbrug & F@devarer, at der ydes fuld kompensation, og at "pas-
sende varsler" fastsaettes ud fra virksomhedernes konkrete investeringer og afskrivningspro-
filer. Endelig papeges det, at forbrugerbeskyttelsen skal vaere reel; en hgring er ikke i sig selv
tilstraekkelig beskyttelse, hvis en virksomhed de facto tvinges til at lukke.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet anerkender, at afkoblingen fra gassystemet i det en-
kelte tilfaelde kan udgere et meget intensivt indgreb for den enkelte systembruger. Det geelder
ikke mindst for virksomheder, som er afhaengige af gassen. Den enkelte systembrugers rets-
sikkerhed varetages igennem bl.a. haring, kravet om passende varsel og beskyttelse af sar-
bare husholdningskunder. Indgrebet vil dog ultimativt — baseret pa en individuel vurdering —
kunne gennemfares ved ekspropriation af hensyn til almenvellets krav om rentabilitet i distri-
butionssystemet. Bemeerkningerne har ikke givet anledning til sendringer i lovforslaget.

SYNERGI understreger behovet for, at nedlukningen ikke kun baseres pa selskabsgkonomi-
ske hensyn, men ogsa prioriterer forbrugergkonomi, sarbare kunder og den generelle energi-
omstilling, sé& der skabes tryghed for bade investorer og boligejere. Endelig opfordrer SY-
NERGI til en proces, der sikrer hurtig afklaring for de bergrte boligejere.
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Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker, at hensynet til forbrugerens gkonomi ind-
gér som et vaesentligt element i overvejelserne om nedlukning af gasdistributionsdelnet. Den
enkelte systembrugers interesser sikres gennem haring, et passende varsel og seerlig beskyt-
telse af sérbare husholdningskunder, for hvem udfasningen af gaskedel udger en ekonomisk
barriere. Bemaerkningerne har ikke givet anledning til &endringer i lovforslaget.

TEKNIQ understreger, at det er afggrende for forbrugernes valg af varmelgsning, at planer for
nedlukning er offentligt tilgaengelige, opdaterede og lette at tilga digitalt. TEKNIQ foreslar der-
for, at der stilles specifikke krav til myndighederne om at sikre gennemsigtighed og datakvali-
tet, sa beslutninger om fremtidig varme ikke tages pa et forkert grundlag.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemeerker, at direktivet stiller som krav, at en ned-
lukningsmodel for dele af metangassystemet baseres pa objektive, gennemsigtige og ikkedis-
kriminerende kriterier. Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

BL — Danmarks Almene Boliger finder det afggrende, at tilpasningsplanerne er geografisk
preecise, indeholder klare tidsplaner og koordineres teet med kommunernes varmeplanlaeg-
ning. Samtidig udtrykker BL — Danmarks Almene Boliger bekymring for de gkonomiske kon-
sekvenser. Nar gasnettet udfases, risikerer de tilbageveerende forbrugere at blive ramt af mar-
kante tarifstigninger. Dette kan isaer presse gkonomisk svage husstande og beboere i omra-
der, hvor det endnu ikke er muligt at skifte til alternative varmekilder.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet henviser til direktivets krav om, at en tilpasningsplan
for nedlukning af dele af et gasdistributionssystem bl.a. vil skulle baseres pa kommunernes
varme- og keleplanleegning. Ministeriet papeger desuden, at gasdirektivet netop tager ud-
gangspunkt i at sikre gaskunderne mod stigende tariffer som folge af faldende kundegrundiag.
Nedlukningen har séledes til formal at sikre rentabilitet i det samlede distributionssystem for
metangas. En fornuftig hdndtering af tarifferne understgttes yderligere ved, at Forsyningstilsy-
net foreslas at fa til opgave at udarbejde retningslinjer for en strukturel tilgang til afskrivning af
aktiver, som tages ud af brug, inden aktivets levetid ellers ville vaere oprandt.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

Ad nr. 5: Offshore brintinfrastruktur

Dansk Erhverv finder det positivt, at reguleringen udvides til ogsa at omfatte offshore brintnet
og greenseoverskridende forbindelser, men bemeerker at der dog fortsat bestar et regulatorisk
tomrum, da gasforsyningsloven ikke finder anvendelse for offshore konfigurationer, som ikke
tilsluttes det danske brintsystem. Det skaber usikkerhed for udviklingen af energiger og off-
shore brinthubs. Dansk Erhverv anbefaler derfor, at der arbejdes videre med at skabe klarhed
for sddanne projekter, og at der pabegyndes et arbejde, sa lovhjemlen kan tilvejebringes. Der-
udover anbefaler Dansk Erhverv eksplicit regulatorisk hjemmel til, at udenlandske brinttrans-
missionsoperatarer vil kunne etablere brintinfrastruktur til energiger og offshore brinthubs in-
denfor dansk farvand pa samme made, som man pataenker at gere det pa el-omradet.

Ministeriets bemaerkninger: Gasforsyningslovens anvendelsesomrade er fastsat i gasforsy-
ningslovens § 2. Loven finder anvendelse pa transmission, distribution og oplagring af gas,
herunder brint, i systemet, jf. stk. 1 og loven gzelder pa land, sgterritoriet, i den eksklusive
@konomiske zone og pa dansk kontinentalsokkelomréde, jf. stk. 3. Som Dansk Erhverv pape-
ger finder gasforsyningsloven dog ikke anvendelse pa metangastransmissionssystemer og
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brinttransmissionsnet péa saterritoriet i den eksklusive skonomiske zone og pa dansk konti-
nentalsokkelomrade, der ikke har tilslutning til det danske gassystem. Gasforsyningsloven har
til formal at sikre, at Danmarks gasforsyning, herunder brintforsyning, tilrettelaegges og gen-
nemfares i overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundsakonomi, miljo
og forbrugerbeskyttelse, hvorfor en brinttransmissionsledning, som ikke har tilslutning til det
danske brintsystem, men blot passerer dansk saterritorium, den eksklusive gkonomiske zone
eller dansk kontinentalsokkelomrade, har ikke betydning for Danmarks brintforsyning.

Det falger af delaftale: Ejerskab og drift af fremtidens danske, rerbundne brintinfrastruktur (22.
maj 2023), at "Energinet som udgangspunkt forbinder graenseoverskridende rarbunden brint-
infrastruktur til et dansk modtagerpunkt, offshore rgrbunden brintinfrastruktur og graenseover-
skridende brintrar pa tveers af landet til et brintlager, en sékaldt backbone.” Det er sdledes
pétaenkt, at det er Energinet, som skal have rollen som TSO for det danske brinttransmissi-
onsnet, herunder offshore brintnet, samt sikre forbindelser imellem det danske brintsystem og
brintnet over graensen.

Ministeriet vil tage til efterretning, at Dansk Erhverv giver udtryk for et gnske om, at der er
behov for at skabe klarhed om regulering af energioer og offshore brintinfrastruktur, der ikke
forbindes til det danske brintsystem.

Ad nr. 6: Geografisk afgreensede brintnet

Danske Advokater bemeerker til § 1, nr. 5 (ny § 4), at der gives hjemmel til Forsyningstilsynet
(84, stk. 3) til at traekke en meddelt undtagelse tilbage. Ift. § 4, stk. 3 er det i bemaerkningerne
anfert, at der er givet Forsyningstilsynet hjemmel til at tilbagekalde en meddelt undtagelse,
hvilket forekommer at veere en mere preecis terminologi. Hvis en meddelt undtagelse "traskkes
tilbage”, kan der opsta tvivl om, hvorvidt den meddelte undtagelse bortfalder ex tunc, mens
der ved anvendelse af ordet "tilbagekaldelse” ikke kan vaere tvivl om, at dette sker med virk-
ning ex nunc.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet er enig i, at tilbagekaldelsen bar ske ex nunc (fra nu
af). Pa denne baggrund har ministreret fundet det hensigtsmeessigt at foretage en aendring i
ordlyden i foreslaede § 4, stk. 3, séledes at "traeffe afgarelse om at treekke undtagelsen” aen-
dres til "treeffe afgarelse om tilbagekaldelse af undtagelsen”. Derudover er tilsvarende aendrin-
ger i de specielle bemeerkninger herom.

Danske Advokater bemeerker i relation til forsldede nye § 4 om geografisk afgraensede brint-
net, at der ikke fremgar en sanktionsbestemmelse i det tilfaelde, at en tilbagekaldelse af en
meddelt undtagelse ikke efterkommes. Der ses saledes ikke at veere foreslaet sendringer til
gasforsyningslovens §§ 48-50.

Ministeriets bemeaerkninger: Ministeriet bemaerker, at selvom der ikke er indsat en eksplicit
sanktion for mangel pa efterlevelse, e § 4, stk. 3, sa geelder der allerede foranstaltninger ved
manglende overholdelse af gasforsyningsloven. Den foreslaede nye § 4, hvorefter Forsynings-
tilsynet kan meddele undtagelse — og tilbagekalde en sadan undtagelse — for geografisk af-
graensede brint geelder for bestemmelserne i gasforsyningslovens §§ 10 b om ejermaessig
adskillelse af TSO’er, 10 ¢ om certificering af ejermaessig adskillelse, 11 b om DSQO’ers kom-
munikation, 11 ¢ om intern overvagning, og 28 b om funktionel adskillelse. Der kan saledes
gives undtagelse fra at skulle efterleve disse bestemmelser, men hvis en sadan undtagelse
tilbagekaldes, skal de pageeldende bestemmelser i gasforsyningsloven igen overholdes. Det
skyldes, at der ved tilbagekaldelse af undtagelsen ikke laengere foreligger en undtagelse og
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lovens regler geelder séledes igen pa almindeligvis. Ministeriet finder det derfor ikke nadven-
digt eller hensigtsmeessigt med en seeregen sanktion for manglende efterlevelse af udvalgte
bestemmelser i gasforsyningsloven, som et selskab mv. tidligere har haft undtagelse fra at
overholde. | stedet finder ministeriet, at en tilbagekaldelse netop skal stille selskabet mv. pa
lige fod med selskaber mv., der aldrig har haft en sadan undtagelse fra det tidspunkt af, hvor
tilbagekaldelsen gaelder. Derfor finder ministeriet det heller ikke ngdvendigt eller hensigts-
maessigt pa baggrund af indseettelsen af nye § 4 at eendre i hverken bestemmelserne om
péabud eller sanktioner i gasforsyningsloven.

Green Power Denmark bemazerker til forsldede nye § 4 om geografisk afgreensede brintnet,
at Green Power Denmark @nsker mere klarhed omkring denne undtagelse. Kriterierne i lov-
forslaget gar pa, at det afgraensede brintnet ikke ma vaere direkte forbundet til brintterminaler,
men sparger til hvordan vil det forholde sig, hvis en aftager, som er forbundet til det afgreen-
sede brintnet, er direkte forbundet til det kollektive brintnet. Det er Green Power Denmarks
forventning, at visse aftagere vil gnske at kunne supplere med brint fra det kollektive brintnet,
selvom de er forbundet til en producent med en direkte linje for at sikre en jaevn brintforsyning
samtidig med, at det enkelte brintanlaeg kan drives omkostningseffektivt.

Ministeriets bemeerkninger: Ministeriet bemeerker, at den foreslaede § 4 ikke udger en ge-
nerel mulighed for undtagelser fra lovens bestemmelser, men en begreenset mulighed for at
undtage geografisk afgraensede brintnet fra bestemmelserne i gasforsyningslovens §§ 10 b,
10 ¢, 11 b, 11c, og 28 b. For at en sadan undtagelse kan gives, skal betingelserne i stk. 2
veere opfyldt, herunder at det geografisk afgreensede brintnet ikke ma have direkte tilslutninger
til brintlagerfaciliteter eller brintterminaler, medmindre sédanne lagerfaciliteter eller terminaler
0gsa er tilsluttet et brintnet, som ikke er omfattet af en undtagelse indreammet iht. stk. 1, jf. nr.
2. Betingelsen er altsa, at der ikke ma veere direkte tilslutning.

Ministeriet bemaerker, at det ifalge gasforsyningsloven ikke er tilladt, at en systembruger (fx
en brintproducent) bade tilsluttes en direkte ledning og det kollektive brintnet. | medfar af gas-
forsyningslovens § 17, stk. 2 kan tilladelse til anlaeggelse af direkte ledning kun gives, hvis
ansggeren forinden har faet afslag pa en anmodning om (tilslutning og)? adgang til systemet,
Jjf. § 18, og spargsmalet ikke har kunnet Igses ved forelaeggelse for Forsyningstilsynet. Dette
skyldes, at direkte ledninger er gasrgrledninger, der supplerer det sammenkoblede system.

Ad nr. 7: Netudviklingsplaner

Forsyningstilsynet anbefaler vedr. gennemfarelsen af gasdirektivets artikel 55 og 78, at reg-
lerne om netudviklingsplaner i systemansvarsbekendtgerelserne for hhv. gas og el ensrettes,
saledes at Forsyningstilsynet far samme kompetence indenfor begge omrader.

Ministeriets bemaerkninger: Elmarkedsdirektivet tildeler ikke den samme kompetence til den
nationale regulatoriske myndighed, som den kompetence, den nationale regulatoriske myn-
dighed tildeles efter gasdirektivet. Ministeriet forventer derfor ikke i forbindelse med implemen-
teringen af gasmarkedsdirektivets artikel 55 og 78, at indfgre gasdirektivets regler pa elmar-
kedsdirektivets omrade. Bemeerkningerne giver sadledes ikke anledning til eendringer i lov-
forslaget.

' Se aendringsnummer 70, i lovforslaget.
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Ad nr. 8: Forbrugerrettigheder

Dansk industri (DI) og @rsted bemeerker at, krav til faktureringsoplysningerne med fordel
kan felge tilsvarende krav pa elomradet. Det vil gore det mere forstaeligt for forbrugerne og
administrativt mere enkelt. Orsted bemeerker yderligere, at dette ligeledes ger sig geeldende i
forhold til kravene om deklaration af indholdet i den leverede gas.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriets vil bestraebe sig pa enkelthed og gennemsigtighed,
og vurderer ogsa, at der kan hentes inspiration fra elomradet i forbindelse med gennemfarelse
af mindstekravene til faktureringsoplysninger. Bemaerkningerne giver ikke anledning til aen-
dringer i lovforslaget.

Forsyningstilsynet stotter lovforslagets fokus pa at styrke gasforbrugernes rettigheder, seer-
ligt ift. fakturering, leverandgrskifte og beskyttelse af sarbare kunder ved nedlukninger eller
kriser vurderer, at implementeringen sandsynligvis vil kraeve opdateringer af eksisterende be-
kendtggarelser. Forsyningstilsynet papeger ogsa, at hvis de effektivt skal kontrollere, at virk-
somhederne giver korrekte oplysninger, bgr deres tilsynshjemmel pa gasomradet styrkes, sa
den svarer til de befgjelser, Forsyningstilsynet har pa elomradet.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemeerker, at der vil blive arbejdet med myndigheds-
befgjelser og tilsynspligter i relation til direktivimplementeringen, og at der vil seges inspiration
i lasningerne fra elomradet. Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Green Power Denmark statter forslaget om skaerpede krav til fakturering af gas, men opfor-
drer til, at dokumentationen af gassens oprindelse strgmlines. Green Power Denmark foreslar
at indfere en gasmaerkningsbekendtgerelse efter samme model som pa elmarkedet, menien
forenklet, binaer form: gassen skal deklareres som enten "sort" (naturgas) eller "gren" (biogas
via certifikater). Endelig statter de, at leverandarer kan opfylde oplysningspligten ved at hen-
vise til eksterne kilder som fx Energinet.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker, at gasleverandgrerne og Energinet alle-
rede er inddraget i arbejdet med at gennemfare de skaerpede mindstekrav til faktureringsop-
lysninger. Ministeriet haber, at inddragelsen og den gode dialog fortsaetter. Bemeerkningerne
giver ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

Ad nr. 9: Gasdirektivets krav om at definere sarbare kunder

Dansk industri (DI) bemzerker, at sarbare kunder bgr defineres til at udgere en andel af hus-
holdningskunderne og kun denne kundegruppe.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet er enigt i behov for at se pa afgreensningen, og har i
lovbemeerkningerne foretaget en praecisering af, at det kun er en andel af husholdningskunder
som pateenkes omfattet.

Dansk Fjernvarme papeger, at kriterierne for at definere "sarbare kunder" bgr strammes. |
stedet for at kigge pa ejendomsvaerdi, foreslar de at inddrage husstandsindkomst med hen-
visning til, at gasforbrugere generelt har en hgj gennemsnitsindkomst. Endelig anbefaler de,
at man skelner mellem husholdninger, der er tvunget til at bruge gas, og dem, der bevidst
fravaelger en tilgaengelig fiernvarmelgsning.
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Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet understreger, at der endnu ikke er fastsat en defini-
tion af sarbare kunder, hvilket forventes at ske ved bekendtgarelse. Ministeriet har dog tilfgjet
til lovforslagets bemeerkninger, at nogle af de kriterier, man kan se pd, ogsa kunne omfatte
husholdningskunder med lav indkomst.

SYNERGI stotter indfgrelsen af en klar definition af sarbare kunder og foreslar, at lav ejen-
domsveerdi prioriteres som et centralt kriterium. Ved at graduere tilskud (fx til varmepumper)
efter ejendomsvurderingen kan man sikre, at hjeelpen nar dem med de stgrste gkonomiske
barrierer. Desuden anbefaler SYNERGI, at man benytter afdragsordninger, hvor investeringen
betales tilbage via de opnaede energibesparelser.

Ministeriets bemaerkning: Ministeriet arbejder videre med at se pé en klar definition af sar-
bare kunder, og hvordan tiltag bedst malrettes den gruppe. Bemaerkningerne giver ikke anled-
ning til eendringer i lovforslaget.

ORSTED anfgrer, at sarbare kunder udgeres af en delmeengde af husholdningsforbrugere.
Jrsted har forstaelse for, at definitionen af sarbare kunder skal kunne aendres, og derfor im-
plementeres gennem bekendtggrelse, men vil dog foresla at det geres eksplicit, at ordningen
alene er tilteenkt husholdninger.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet er enig i behov for at se pa afgraensningen og har i
lovbemeerkningerne foretaget en preecisering af, at det kun er en andel af husholdningskunder,
som pateenkes omfattet. Ministeriet bemaerker endvidere, at der er tale om en forpligtelse som
0gsé udspringer af @vrige direktiver, og som derfor skal samstemmes mellem flere sektorer
pé energiomradet.

Green Power Denmark anerkender behovet for at definere og beskytte sarbare gaskunder,
men understreger, at gruppen skal afgreenses preecist til de mest gkonomisk eller sundheds-
meessigt udsatte for at sikre administrativ handterbarhed.

Green Power Denmark peger pa, at direktivets fokus primaert ligger pa social- og energipoliti-
ske tiltag, og at opgaven med at stgtte borgere, der ikke kan betale deres regninger, bgr ligge
hos det sociale system frem for hos gasleverandgrerne. Green Power Denmark advarer spe-
cifikt mod langvarige forbud mod afbrydelse af gasforsyningen (fx i vinterhalvaret), da det er
uklart, hvem der skal daekke de gkonomiske tab, og hvordan leverandgrerne skal identificere
de bergrte kunder. Afslutningsvis efterlyser Green Power Denmark teet inddragelse af bran-
chen for at sikre, at nye regler bliver proportionale og praktisk mulige at efterleve.

Ministeriets bemazerkninger: Ministeriet bemeerker, at der ikke er tiltaenkt en aendring ift. Dan-
marks historiske udgangspunkt om at holde energipolitik og social politik adskilt. Ministeriet
har gentaget denne praecisering i lovforslagets almindelige bemaerkninger. Bemeerkningerne
giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Ad nr. 10: Begrebet ”aktive kunder” tilfgjes til gasforsyningsloven

Green Power Denmark mener, at det er ngdvendigt med en klar og forstaelig definition af,
hvilken rolle "aktive kunder’ har i det danske og europaeiske gasmarked. Specifikt geelder det
aktive kunders rolle i balanceringsmarkedet og deltagelse i markeder, hvor der allerede findes
anden regulering og anmeldte metoder, der beskriver markedsdeltagernes roller. Green Po-
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wer Denmark finder det er afggrende, at regler om aktive kunder fastsaettes, sé de ikke kom-
promitterer gasmarkedet, saledes at markedsaktarerne fortsat reagerer pa prissignalerne, og
gassen fortsat sendes rundt i Europa pa en made, der afspejler betalingsvilligheden.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet vil inddrage bemaerkningerne i forbindelse med det
fremtidige arbejde med fastseettelse af neermere regler for aktiv kunde ved bekendtgarelse.

Ad nr. 11: Gaspriskrisemekanisme

Evida stgtter overordnet implementeringen af EU’s brint- og gasmarkedspakke, men forholder
sig kritisk til forslaget om, at Evida skal administrere en eventuel stgtteordning under en frem-
tidig gaspriskrise. Evida mener, at opgaven ligger uden for deres kerneomrade, som er gas-
transport, og finder det for tidligt at udpege en administrator, da hverken modellen eller finan-
sieringen er kendt endnu. Samtidig advarer Evida mod at koble statteudmgntningen direkte til
transportydelsen, da dette er uklart defineret.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet understreger, at der er tale om en indledningsvis be-
myndigelse, der vil skulle udmantes naermere ved bekendtgarelse i det tilfaelde af, at Europa-
Kommissionen og Radet erklaerer en regional naturgaspriskrise. Ministeriet fastholder dog, at
eftersom Evida har et aktivt kundeforhold til alle gaskunder, kan Evida udggre en “one-stop-
shop” for udmegntning af eventuel statteudmantning. Ministeriet er enig med Evida i, at hverken
administrativ praksis, finansieringsmodel eller stgtteudmantningen er kendt, ligesom der alene
er tale om en bemyndigelsesbestemmelse til, at ministeren pa et senere tidspunkt kan fast-
seette naermere regler for handteringen af en gaspriskrisemekanisme, herunder ift. administra-
toren af en gaspriskrisemekanisme.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget.

Dansk Fjernvarme anbefaler, at den foreslaede bestemmelse om prislofter pa gas udgar af
lovforslaget. Dansk Fjernvarme argumenterer for, at initiativet skaber en uhensigtsmeaessig
skonomisk favorisering af gasforbrugere frem for borgere med andre opvarmningsformer, sa-
som varmepumper eller fiernvarme. Dansk Fjernvarme er bekymret for, at staten med lov-
forslaget sender et signal om, at de vil holde handen under gaskunderne, hvis priserne stiger,
hvilket kan fa flere brugere til at reinvestere i gasfyr i stedet for fx fiernvarme. Desuden papeger
Dansk Fjernvarme, at forslaget strider mod princippet om teknologineutralitet og kan medfare
en uforudset milliardregning for statskassen, samtidig med at det underminerer fiernvarmens
konkurrencefordel som en stabil og prisbillig varmekilde.

Danske Advokater anbefaler, at kriterierne for at fastseette gaspriser defineres tydeligere, og
at begrebet "naturgaskrise” far en klar definition direkte i lovteksten — enten via en henvisning
til EU-direktivet eller en saerskilt beskrivelse i selve loven — fremfor kun at fremga af de uddy-
bende bemeerkninger.

Dansk industri (DI) mener, atindgriben i prisdannelsen bgr undgas, da markedsmekanismen
i sig selv er det vigtigste vaerktgj til balancering af udbud og efterspgrgsel. Prisregulering/-
tilskud ber kun anvendes mhp. at undga konkurrenceforvridning ift. andre lande. En eventuel
regulering ber designes med henblik pd mindst mulig markedspavirkning og ikke i sig selv
pafgre tab pa gasleverandgrer eller andre markedsaktgrer.

Grsted anerkender behovet for at sikre danske virksomheders konkurrenceevne, men mod-
seetter sig, at ministeren far befgjelser til at gribe ind i gaspriserne, samt understreger, at der
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mangler klarhed om kompensation til leverandgrerne, sa de ikke pafgres gkonomiske tab som
folge af eventuelle indgreb.

Green Power Denmark advarer om, at politisk regulering af priserne skaber usikkerhed, gger
risikoen for markedsaktgrerne og kan fgre til hgjere priser samt feerre langsigtede kontrakter.
| stedet foreslar de, at man adskiller energipolitik fra socialpolitik ved at bruge mélrettede stot-
teordninger (som fx indefrysningsordninger) frem for markedsmanipulation. Det understreges
samtidig, at sddanne ordninger skal veere lette at administrere, og at gasleverandgrer skal
sikres fuld gkonomisk kompensation, sa de ikke pafgres tab som fglge af regulering.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet understreger, at det er Radet, der pa forslag fra Eu-
ropa-Kommissionen kan erklaere en regional eller EU-daekkende “naturgaspriskrise”. De neer-
mere Kriterier er oplistet i gasdirektivets artikel 5. Det er séledes ikke op til Danmark at defi-
nere, hvornar en priskrise foreligger. Ministeriet fremheever derfor, at bemyndigelsen delvist
er indfgrt af hensyn til vicksomhedernes konkurrenceevne i tilfaelde af, at andre lande veelger
at indfagre regulerede priser. Ministeriet understreger dertil, at der findes lignende bestemmel-
ser pa elomradet, og at der er tale om en indledningsvis bemyndigelse. Ministeriet understre-
ger, som det ogsa er beskrevet i lovbemaerkningerne, at indgreb i den markedsbaserede pris-
dannelse pa gasomradet bgr anses som en sidste udvej efter andre mulige stottetiltag er ud-
tomt.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

Ad nr. 12: Intelligente malersystemer

Danske Advokater bemaerker ift. § 1, nr. 47 (indsaettelse af ny § 7g), at det ber preeciseres,
hvilke kundekategorier bemyndigelsen er tiltaenkt at omfatte.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker, at omfanget af udrulningen bestemmes
pa baggrund af bl.a. en cost-benefit-analyse. Dette sker i dialog med det statsligt ejede gasdi-
stributionsselskab Evida, som ejer eksisterende malersystemer, og ligger inde med relevant
viden om de tekniske muligheder og begraensninger. Bemaerkningerne giver ikke anledning til
endringer i lovforslaget.

Dansk Industri (DI) og Green Power Denmark anbefaler en tilbageholdende tilgang il inve-
steringer i intelligente malere til boligopvarmning, da omradet er i tilbagegang. Dansk Industri
understreger, at nye investeringer kun bgr foretages, hvis en grundig cost-benefit-analyse vi-
ser, at de kan betale sig for den specifikke kundegruppe. Samtidig papeger de dog, at en
bredere udbredelse af fiernafleeste malere kan vaere gavnlig for gasmarkedet ved at mindske
gashandlernes risici, og at denne positive effekt bar medregnes i de samlede vurderinger.

Derudover stgtter Green Power Denmark klare regler for dataadgang, men efterlyser bedre
rammer for at indhente korrekte kundedata. Da gasomradet mangler en central "Datahub”,
som den man har pa elomradet, oplever leverandgrerne i dag problemer med at fa de nad-
vendige oplysninger til at oprette og administrere kundeaftaler korrekt.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet arbejder videre med cost-benefit-analysen, herunder
hvordan og hvorvidt de naevnte fordele og ulemper medregnes, og at udfasningen af gas til
rumopvarmning tages med i overvejelserne om udrulningen af intelligente malersystemer.

Ministeriet vil overveje, hvordan dataforvaltning og udveksling bedst understatter leverandg-
rerne i forbindelse med kommende bekendtgarelsesaendringer.
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Bemeerkningerne giver ikke anledning til sendringer i lovforslaget.

SYNERGI opfordrer til at sikre en ambitigs udrulning af intelligente malere samt garantere
nem adgang til data for brugerne.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet skal bemaerke, at hensynet bag udrulningen af intel-
ligente malersystemer er at skabe bedre oplysningsgrundlag for moderne forbrugerenergisty-
ringssystemer, og omfanget er underlagt en cost-benefit-analyse. Bemaerkningerne giver ikke
anledning til eendringer i lovforslaget.

TEKNIQ foreslar konkret at eendre lovteksten, sa det sikres, at forbrugere kan stille deres egne
data gratis til radighed for tredjepart fremfor, at der potentielt opkraeves et gebyr.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet anerkender, at der kan vaere samfunds- og privat-
gkonomiske gevinster ved bedre dataunderstgttelse af energirddgivere, og at der kan veere
relevant grundlag for en model, hvor kunderne kan stille deres data til radighed for tredjepart
uden beregning. Det kan dog ikke afvises, at der vil veere omkostninger forbundet med at stille
data til radighed. Der tages forbehold for at denne aktivitet bar kunne gebyrfinansieres af tred-
jemand eller af forbrugeren. Hvis senere det viser sig, at omkostningerne er ganske underord-
nede for dataforvalteren, kan man overveje at lade gebyret bortfalde. Seerligt hvis der er udsigt
til at samfundsgkonomiske fordele opvejer disse omkostninger.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

@GRSTED bemaerker, at starre udbredelse af intelligente malere pa gasnettet vil veere et stort
fremskridt, da den nuveerende model med en stor andel af selvafleeste malere medfarer en
risiko for gashandlerne pga. sk@nnet forbrug. Initiativet vil seerligt veere relevant for "mellem-
gruppen” af kunder, som har et vaesentligt starre gasforbrug end almindelige husholdninger,
men hvis forbrug ikke overstiger 300.000 m3, hvor alle malere er fiernaflaeste.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet vil arbejde videre med analysen, herunder hvordan
de nzevnte fordele og ulemper medregnes for hver kundekategori. Hvorvidt en starre andel
gaskunder skal have intelligente malere vil atheenge af resultatet af cost-benefit-analysen. Be-
maerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Ad nr. 13: Brintmarked

Evida bemeerker til foreslaede nye § 18a om gasselskabers adgang til andre gasselskabers
brintnet, der skal implementere gasdirektivets artikel 35, nr. 3, at i den danske implementering
synes begrebet "brintnetoperatgrer” imidlertid erstattet med "gasselskaber” og beder Energi-
styrelsen overveje, om dette har veeret hensigten.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet er enig i, at der er forskel pa begrebsanvendelsen
og har ved naermere overvejelser aendret i den foreslaede § 18 a, sa begrebet "brintnetopera-
tarer” i stedet erstattes ved implementering med “transmissionsselskaber, transmissionssy-
stemejere, systemoperatgrer og distributionsselskaber”. Ministeriet finder, at dette vil gare det
mere klart, hvem forpligtelsen i bestemmelsen geelder for. Det skyldes, at begrebet "gassel-
Skaber” anvendes bredt, imens begreberne “transmissionsselskaber, transmissionssystem-
gfere, systemoperatarer og distributionsselskaber” kun anvendes for TSO’er og DSO’er, som
er de selskaber, der kan udgare “brintnetoperatarer’. Arsagen til, at det nye EU-retlige begreb
“brintnetoperatarer” ikke anvendes skyldes, at de neevnte begreber er kendte faste begreber
i dansk gasforsyningsret og derfor generelt anskes bevaret. Desuden har minisiteret allerede
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andre steder erstattet brintnetoperatorer” med “transmissionsselskaber, transmissionssy-
stemejere, systemoperatgrer og distributionsselskaber”, hvorfor en séddan eendring vil under-
stotte systematikken i loven. Bestemmelsens anvendelsesomrade er ueendret.

Evida bemeerker til den foreslaede definition af brintterminal i § 6. nr. 5 og den foreslaede §
15 a om forpligtelser for brintterminalselskaber, at forpligtelsen i § 15 a, hvorefter et brintter-
minalselskab skal stille ngdvendig kapacitet til radighed (...) for distributionsselskabers vare-
tagelse af de i § 14, stk. 1, nr. 3, neevnte opgaver og i overensstemmelse med en netudvik-
lingsplan, jf. § 12, stk. 1, nr. 5, forudsaetter, at der er en forbindelse mellem et brintdistributi-
onsnet og en brintterminal, hvilket umiddelbart modstrider definitionsbestemmelsen i § 6, nr.
5.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker, at forpligtelsen for distributionsselskaber,
der falger af gasforsyningslovens § 14, stk. 1, nr. 3, er at bista transmissionsselskaber eller
transmissionssystemejere og systemoperatgrer med opgaver vedr. forsyningssikkerheden.
Ministeriet finder ikke, at det er modstridende, at brintdistributionsnet ikke ma vaere direkte
tilsluttet brintterminaler, idet brintterminaler og brintdistributionsnet kan vaere forbundne igen-
nem et brinttransmissionsnet og saledes samlet set udgere dele af brintsystemet. Hensigten
med forpligtelsen fsva. DSQO’er er udtrykkeligt at understrege, at bade terminalselskaber og
DSO’er skal bista TSO’er med at varetage opgaver vedr. forsyningssikkerheden i Danmark,
uanset en eventuelt pateenkt kapacitets udveksling imellem DSO og brintterminal foretaget
igennem TSO-nettet.

Ad nr. 14: Definitioner

Forsyningstilsynet gor opmaerksom pa direktivets sondring mellem "kunde” og "aktiv kunde”
og opfordrer til at sikre en entydig sondring i den danske implementering, samt at det afklares
om begrebet "aktiv kunde” ogsa omfatter brintkunder.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker, at en "aktiv kunde” i gasdirektivet omfat-
ter "en naturgasslutkunde eller en gruppe af naturgasslutkunder, som handler i feellesskab”,
dvs. kun kunder i metangassystemet. Gasdirektivets generelle "kunde”-begreb er gennemfart
i gasforsyningsloven § 6, nr. 8, med begrebet "forbruger” og defineres som “en kunde, som
kaber gas til eget forbrug”. | modsaetning hertil, er en “aktiv kunde”, en kunde, der ogséa pro-
ducerer biometan, og fx saelger sit egenproducerede biometan via metangassystemet. At
veere en “aktiv kunde” i gasmarkedet, udelukker ikke, at man ogsa er “forbruger”. Det er mini-
steriets vurdering, at den foreslaede gennemfgrelse af direktivets definition af en "aktiv kunde”
muligger en tilstreekkelig entydig sondring mellem pa den ene side en "aktiv kunde” (der pro-
ducerer og szlger biometan) og pa den anden side en “forbruger” (som kgber gas til eget
forbrug). Ministeriet bemaerker samtidig, at der foretages en lovteknisk justering i lovforslaget,
séledes at gasdirektivets begreb "slutkunde” erstattes med begrebet "forbruger”.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til yderligere aendringer i lovforslaget.

Forsyningstilsynet mener, at det uklart om definitionen "systemoperater” deekker bade me-
tangas og brint.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker, aktgrbegrebet “systemoperatar” allerede
i dag deekker bade brint- og metangassystemet. Gasforsyningslovens anvendelsesomrade er
fastsat i gasforsyningslovens § 2. Loven finder anvendelse pa transmission, distribution og
oplagring af gas, herunder brint, i systemet. Efter gasforsyningslovens gaeldende definition er
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en "systemoperatar” enhver fysisk eller juridisk person, der varetager dele af et transmissions-
selskabs opgaver. Et transmissionsselskabs opgaver omfatter transmission, dvs. transport af
gas gennem transmissionssystemer, jf. § 6, nr. 34.

Lovforslaget indeholder ikke en aendring af begrebet “systemoperatgr’. Begrebet er relateret
til begrebet “transmissionsselskab, idet en systemoperatgr "varetager dele af et transmissi-
onsselskabs opgaver’, jf. definitionen af systemoperatar i gasforsyningslovens § 6, nr. 34. Det
foreslas, at definitionen af “transmissionsselskab” eendres, sa det fremgér, at et transmissi-
onsselskab er et selskab, der varetager transmission og er ansvarlig for selskabets infrastruk-
tur “samt i givet fald dets sammenkoblinger med andre metangassystemer eller brintnet”. End-
videre foreslas det, at begrebet "transmission” eendres, sa den omfatter bade transport af gas
gennem metangastransmissions-systemer og ’transport af gas gennem brinttransmissions-
net”. Det er derfor ministeriets vurdering, at det med de foresldede aendringer tilstraekkeligt
tydeligt fremgéar af, at begrebet "systemoperatar” deekker bade metangas og brint.

Vedr. gasforsyningslovens begreb “systemoperatar’ generelt, bemaerker ministeriet uddy-
bende, at gasdirektivet indeholder to forskellige regulatoriske rammer: En ramme for trans-
missionssystemoperatgrer, der som Energinet, er ejerskabsmaessigt adskilt (gasdirektivets
kapitel IX, afdeling 1, artikel 60), og en anden ramme for de transmissionssystemoperatgrer i
EU, der ikke er ejermaessigt adskilte, dvs. de sdkaldte "uafhaengige systemoperatarer” (gas-
direktivets kapitel IX, afdeling 2, artikel 61-62), og de "uafhaengige transmissionsoperatgrer”
(gasdirektivets kapitel IX, afdeling 3, artikel 63-67).

I Danmark er der kun én transmissionssystemoperat@r (Energinet), og denne operatar, er cer-
tificeret som ejermaessigt adskilt i overensstemmelse med gasdirektivet.

Dvs. det er alene direktivets bestemmelser om ejermaessig adskillelse, der er relevante ifm.
den danske regulatorisk ramme for Energinet.

Samtidig benytter gasforsyningsloven begrebet “systemoperatar’. Dette sker alene for i sam-
menhaeng med Energinets indtaegtsrammeregulering at give mulighed for at sondre mellem
den ejermeessigt adskilte virksomheds aktiviteter, idet Energinets aktiviteter som systemope-
ratar er omfattet af en anden indtaegtsrammeregulering end Energinets aktiviteter som trans-
missionsoperatar.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til sendringer i lovforslaget.

Forsyningstilsynet gar opmaerksom pa, at direktivets ordlyd for brintsammenkoblingslinjer er
anderledes end den foreslaede definition af begrebet "sammenkoblingslinjer” i gasforsynings-
loven.

Ministeriets bemaerkninger: Det er Ministeriets vurdering, at den foresldede definition af
“brintsammenkoblingslinje” i gasforsyningsloven er fuldt ud i overensstemmelse med gasdi-
rektivets definition af samme begreb, jf. artikel 2, nr. 40.

Ministeriet er dog blevet opmaerksom pa, at det ikke tilstraekkeligt tydeligt fremgar, at den fo-
resldede gennemfarelse i gasforsyningsloven af gasdirektivets begreb "sammenkoblingslinje”,
Jf. artikel 2, nr. 39, alene omfatter sammenkoblingslinjer i metangassystemet. Bemaerkningen
giver derfor anledning til at foretage en lovteknisk justering i lovforslaget, saledes at begrebet
“sammenkoblingslinje” eendres til "metangassammenkoblingslinje”. Samtidig tilfajes gasdirek-
tivets uddybende tekst i praeambel 79 til lovforslagets specielle bemaerkninger vedr. aeendrings-
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punktet om “brintsammenkoblingslinje”. De lovtekniske justeringer vil tydeliggere gasforsy-
ningslovens sondring mellem sammenkoblingslinjer i hhv. metangassystemet ("metangas-
sammenkoblingslinje”) og brintsystemet ("brintsammenkoblingslinje”).

Forsyningstilsynet opfordrer vedr. "brintdistributionsnet” til, at der foretages en entydig og
operationaliserbar sondring mellem brintdistributionsnettet og brinttransmissionsnettet.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker indledningsvist, at den foreslaede defini-
tion af hhv. brinttransmissionsnet og brintdistributionsnet implementerer gasdirektivets defini-
tioner. Hvor et brinttransmissionsnet kan omfatte brintsammenkoblingslinjer og veere direkte
tilsluttet brintlagerfaciliter og brintterminaler, fremgar det af definitionen af et brintdistributions-
net, at der er tale om et rarledningsnet, som “ikke omfatter brintsammenkoblingslinjer, og som
ikke er direkte tilsluttet brintlagerfaciliteter eller brintterminaler”. Hertil fremgar det af direktivets
pracambel 78, at »brinttransmission« og »brintdistribution« bgr baseres pa funktion og pa ty-
perne af tilsluttet infrastruktur.

Det er séledes ministeriets vurdering, at direktivets ordlyd, som foresléds gennemfart i gasfor-
syningslovens definitioner af brinttransmissionsnet og brintdistributionsnet i tilstraekkeligt om-
fang muligger en operationaliserbar sondring mellem de to former for net.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til sendringer i lovforslaget.

Evida ger indledningsvist opmaerksom pa, at det felger af den politiske aftale fra maj 2023, at
Evida som udgangspunkt “forbinder indenlandske brintproducenter og forbrugere og kan til-
slutte disse til et sammenkoblet brintsystem”. Selvom Evida mener, at der er forskel pa defini-
tionen imellem den politiske delaftale og definitionen i lovforslaget, der implementerer gasdi-
rektivet, er det Evidas forstaelse, at definitionen af rollen i den politiske aftale godt kan rummes
i den nye § 6, nr. 5, da definitionen omhandler primaert forsyning af kunder, men derved ikke
udelukker tilslutningen af brintproducenter i distributionsnettet. Afslutningsvis laegger Evida til
grund, at brintdistributionsnettet bade kan forbinde producenter og forbrugere af brint, og der-
med understgtte en sammenhaengende national forsyningsinfrastruktur for brint — ligesom det
er tilfeeldet i metangasdistributionssystemet.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet er enig i, at bade brintproducenter og brintaftagere
kan tilsluttes og have adganag til et brintdistributionsnet. Ministeriet finder séledes heller ikke,
at der er uoverensstemmelser imellem den foreslaede definition af brintdistributionsnet, der
1:1 implementerer gasdirektivets definition heraf, og den 1. delaftale: Ejerskab og drift af frem-
tidens danske, rarbundne brintinfrastruktur indgaet den 22. maj 2023 imellem Regeringen (So-
cialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Kon-
servative Folkeparti, Enhedslisten, Det Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Alternativet).
Ministeriet finder i gvrigt, at det af lovforslaget samlet set er klart, at der kan ske tilslutning til
brintdistributionsnettet af systembrugere, herunder bade brintproducenter og brintaftagere.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til sendringer i lovforslaget.

Evida bemeerker, at de har gennemfert adskillige markedsdialoger, hvorefter det ikke kan
udelukkes, at der opstar potentialer og behov for udvikling af mere afgraensede brintdistributi-
onsnet, som ikke — i udgangspunktet — er koblet til det sammenhaengende brintsystem. Et
element i den sammenhaeng vil veere, at producenter og forbrugere har mulighed for at veere
i balance med hinanden for ikke at kompromittere brintdistributionsnettets integritet og dermed
sikkerhed og funktionalitet. Adgang til et brintlager kan veere en relevant Igsning til at afhjeelpe
eventuelle ubalancer for at kompensere for Isbende udsving mellem producerede og forbrugte
meengder brint. Evida meerker, at der ikke umiddelbart i definitionen af brintdistributionsnet
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levnes rum til tilslutning til brintlagerfaciliteter og henviser til preeambel 80, hvori star: Tilslut-
ningen af mindre underjordiske eller overjordiske brintlageranlaeg, herunder let reproducer-
bare brintlagertanke, til brintdistributionsnet bgr dog ikke begreenses, da de forventes at spille
en central rolle i afbalanceringen af disse net. Evida mener, at for at understgtte potentialerne
for en bredere og markedsdrevet udvikling og etablering af brintnettet i Danmark, bar det over-
vejes at tilfgje definitionsbestemmelsen med de centrale elementer som naevnt ovenfor, her-
under at et brintdistributionsnet i et omfang skal kunne tilsluttes en brintlagerfacilitet.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker indledningsvist, at brintdistributionsnet
ikke ma direkte tilslutte brintlagerfaciliter. Det falger af gasdirektivet, at den opgave varetages
af transmissionsselskaber.

Den foreslaede definition i gasforsyningsloven implementerer gasdirektivet definition, hvoraf
det fremgar, at et brintdistributionsnet er et rgdledningsnet ”... som ikke er direkte tilsluttet
brintlagerfaciliteter eller brintterminaler...”. Ministeriet er saledes enig med Evida i, at definiti-
onen af brintdistributionsnet ikke levner rum til at brintdistributionsnet direkte kan tilslutte brint-
lagerfaciliter. En brintlagerfacilitet er en facilitet, der anvendes til lagring af brint, "herunder
store, navnlig underjordiske, brintlagre, bortset fra sma, let reproducerbare brintlageranleeg”,
jf. foreslaede § 6, nr. 6, litra b.

Ministeriet gar opmeerksom pé, at “brintlagerfaciliter” séledes ikke omfatter alle andre slags
brintlagre, idet fx mindre underjordiske eller overjordiske brintlageranleeg ikke udgegr brintla-
gerfaciliter. Efter ministeriets vurdering betyder det, at den foreslaede definition ikke er til hin-
der for, at brintdistributionsnet kan veere direkte tilsluttet til sma, let reproducerbare brintlager-
anleeg og brintlagertanke, da disse ikke er brintlagerfaciliter. Som anfart af Evida, vil det kunne
veere hensigtsmeessigt at brintdistributionsnet kan direkte tilsluttes mindre brintlageranlaeg, da
mindre brintlageranlaeg vil kunne hjaelpe med balancering af brintdistributionsnet.

Afslutningsvis bemeerker ministeriet, at der i 1. delaftale: Ejerskab og drift af fremtidens dan-
ske, rgrbundne brintinfrastruktur indgaet den 22. maj 2023 imellem Regeringen (Socialdemo-
kratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative
Folkeparti, Enhedslisten, Det Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Alternativet) kun neevnes
brintlager i forbindelse med Energinets ansvarsomrader: "Energinet som udgangspunkt for-
binder graenseoverskridende rgrbunden brintinfrastruktur til et dansk modtagerpunkt, offshore
r@rbunden brintinfrastruktur og graenseoverskridende brintrar pa tveers af landet il et brintla-
ger, et sakaldt backbone’. Ifalge den politiske delaftale er det séledes en TSO-rolle og ikke
DSO-rolle at tilslutte brintlagerfaciliter til det danske brintsystem.

Endelig vurderer ministeriet, at praeambelbetragtningen, som Evida henviser til, i tilstreekkelig
grad er afspejlet i lovforslaget.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

Evida har i forbindelse med Evidas markedsdialoger identificeret et behov for infrastruktur til
anlaeg, der kan vaere producerende og/eller forbrugende. Produktionen af brint kan bade fo-
rega ved elektrolyse, men potentielt ogsad ved omdannelse af andre energiformer, som fx am-
moniak til brint. Forbrugende og producerende anlaeg kan potentielt veere samplaceret med
brintterminaler. | lovforslagets definition af brintdistributionsnet bestemmes, at brintdistributi-
onsnet: ”(...) ikke er direkte tilsluttet (...) brintterminaler (...)". Dertil definerer § 6, nr. 11, brint-
terminaler som veerende: Brintterminal: Et anlaeg, der anvendes til losning og omdannelse af
flydende brint eller flydende ammoniak til gasformig brint mhp. tilfarsel til brintnettet eller me-
tangassystemet eller flydendegearelse af gasformig brint og lastning heraf, herunder hjeelpe-
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funktioner og midlertidig lagring, der er ngdvendig for omdannelsesprocessen og den efterfgl-
gende tilfarsel til brintnettet, men bortset fra de dele af brintterminalen, som anvendes til lag-
ring.

Evida finder det uklart, hvorvidt definitionen af en brintterminal kan omfatte brintproducerende
eller -forbrugende anlaeg, som dertil skal kunne tilsluttes brintdistributionsnettet. For at undga
tvivl herom foreslar Evida, at der enten i definitionen eller i lovbemaerkningerne angives, at
brintdistributionsnettet kan have adgang til forbrugende eller producerende anleeg i forbindelse
med en brintterminal.

Pa den made har brintdistributionsnettet, herunder operataren, ikke adgang til selve termina-
len og dertilhgrende tekniske anleeg, men kun til de brintforbrugende eller -producerende an-
leeg. Det er Evidas vurdering, at en brintterminal kan besta af bade terminalspecifikke anlaeg i
kombination med savel brintproducerende som -forbrugende anlaeg, hvorfor der er grundlag
for at indrette en model, der balancerer savel EU-retlige forhold samt hensyn i national regu-
lering under gasforsyningsloven.

Ministeriets bemaerkninger: Det er ministeriets vurdering, at en brintterminal ikke kan om-
fatte et PtX-anlaeg, da en brintterminal efter gasdirektivet definition er et anlaeg, som bruges
til losning og omdannelse af flydende brint eller flydende ammoniak til gasformig brint mhp.
tilfarsel til nettet, eller flydendegarelse af gasformig brint og lastning heraf. Et PtX-anleeg (fx
elektrolyseanleeg) vil séledes ikke kunne udgare en del af en brintterminal.

Ministeriet bemaerker, at den foreslaede definition af “brintterminal”, som Evida henviser til,
med undtagelse af begrebet "naturgassystemet”, der er af lovtekniske arsager, er aendret til
“metangassystemet”, er en 1:1 implementering af gasdirektivet. Brintterminaler ma som ud-
gangspunkt ikke tilsluttes direkte til brintdistributionsnet. Derimod er det i overensstemmelse
med EU-retten at tilslutte brintproduktionsanleeg (systembrugere) direkte til brintdistributions-
net.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til sendringer i lovforslaget.

Ad nr. 15: Metanmarked

Forsyningstilsynet har angivet, at Energinet og Evida skal udarbejde metode mhp. fastsaet-
telse af betingelser og vilkar, og ikke alene tariffer og priser, og at kravet om udarbejdelse af
metode om balancering ogsa geelder pa brintomradet. Herudover angiver Forsyningstilsynet,
at tilsynets kompetence til at fastsaette eller godkende midlertidige tariffer eller metoder ved
forsinkelse ikke er betinget af en bestemt arsag til forsinkelse, samt at fastseettelsen af mid-
lertidige metoder gaelder kun ved fastsaettelse af tariffer.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet har pba. tilsynets bemeaerkninger preeciseret i § 36 a,
stk. 1, at kravet om udarbejdelse af metode ikke alene gaelder metoder for fastsaettelse af
tariffer og priser, men ogsé betingelser og vilkar for adgang til distribution-, gastransmissions-
og brinttransmissionsnettet. Ministeriet har ogsa praeciseret, at godkendelse af metoder for
balanceringsydelser ikke er forbeholdt metangassystemet, men ogséa geaelder for brintnet.

Ministeriet har endvidere justeret § 41, stk. 3 og 4, i overensstemmelse med tilsynets bemaerk-
ninger midlertidige tariffer og metoder.
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Danske Advokater foreslar, at gasdirektivets definition af langtidskontrakter medtages i gas-
forsyningsloven. @rsted foreslar en ren ordlydsmaessig, og ikke indholdsmeessig, sendring af
den foresldede § 7 i.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet er opmaerksom pé& gasdirektivets og gasforordnin-
gens definition af langtidskontrakter og forventer at gennemfare definitionen ved en kom-
mende bekendtgarelse. Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Ad nr. 16: Brintlagring

Nobian Dansk Salt og Green Power Denmark finder det vigtigt, at private aktgrer har mulig-
hed for at udvikle og drifte brintlagerfaciliteter pa lige fod med statsejede selskaber, saledes
at kompetencer og erfaringer fra industrien kan bringes i spil for udvikling af et baeredygtigt
brintsystem med storskala lagerkapacitet. Green Power Denmark bemeerker, at der allerede i
dag findes andre aktgrer and Gas Storage Denmark, der rédder over lagringskapacitet. Green
Power Denmark og Nobian Dansk Salt foreslar, at tariffer fastsaettes ud fra en feelles metode,
som medregner udviklingsomkostninger og indtjeningsmuligheder og altsa ikke via en fastsat
og forudbestemt tarif.

Ministeriets bemaerkninger: Der er endnu ikke indgaet en politisk aftale om, hvem der skal
eje og drive brintlagerfaciliter i Danmark, men ministeriet tager efterspargslen af mulighed for
private aktgrer til at udvikle og drifte brintlagerfaciliteter pa lige fod med statsejede selskaber
til efterretning.

Fsva. metoden til fastseettelse af tariffer for brintlagerfaciliter falger det bl.a. af gasdirektivets
artikel 37, stk. 1, at den ordning for reguleret tredjepartsadgang, som indfares, skal bygge pa
offentliggjorte tariffer, og skal anvendes objektivt og uden forskelsbehandling mellem brintsy-
stembrugerne.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

Ad. nr. 17: Brintudslip og brintleekage

Danske Advokater bemaerker, i forhold til § 1, nr. 60 (indszettelse af ny § 11 e), at det bar
praeciseres, hvad der naermere forstas ved "den kompetente myndighed”, som i bade lovtek-
sten og bemaerkningerne alene fremgar i brackets. En tydelig angivelse vil forebygge uklarhed
om kompetencefordelingen og sikre en klar og ensartet anvendelse af bestemmelsen i praksis.

Ministeriets bemeaerkninger: Ministeriet er enig i, at det bar fremga tydeligt af lovgivningen,
hvem den kompetente myndighed er. Det vurderes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
er bedst egnet til at udgare den kompetente myndighed, idet forpligtelserne har hensyn i ener-
gieffektivitet og minimering af klimapévirkningen. Derudover varetager ministeren allerede lig-
nende opgaver for metangas.

Ministeriet har foretaget aendringer i lovforslaget, herunder i foresldede nye § 11 e, saledes at
det af lovforslaget tydeligt fremgar, at klima-, energi- og forsyningsministeren udgar den kom-
petente myndighed for de af lovforslagets fremgéende forpligtelser om brintslip og brintlae-
kage, samt at hensynene bag forpligtelserne er energieffektivitet og minimering af klimapa-
virkningen fra brintlaekage fra brintsystemet.

Side 23/23

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet



