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Horingsnotat vedrerende udkast til bekendtgerelse om
regulering af visse fluorholdige drivhusgasser (populzert
kaldet f-gasser)

Ekstern heringsperiode:
Udkastet blev udsendt den 16. april 2015 med frist den 15. maj 2015.

Miljestyrelsen har modtaget nedenstaende heringssvar.

DEL 1.

Horingssvar fra interesseorganisationer,
brancheorganisationer, uddannelsesinstitutioner og private
virksomheder:

Folgende 24 interesseorganisationer mv. har afgivet heringssvar:
Greenpeace/Det Okologiske Rad, Dansk Erhverv, Rederiforeningen, Dansk
Byggeri, Dansk Bilbranche Rad, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, El-
installaterernes Organisation (TEKNIQ), Varmepumpefabrikanterne 1
Danmark, Aut. Kole- og Varmepumpefirmaers Brancheforening (AKB),
Varmepumpebranchen 1 Dansk Energi Brancheforening, European
Partnership for Energy and the Environment (EPEE), Dansk Energi med
bidrag fra The European Association of the Electricity Transmission and
Distribution Equipment and Services Industry (T&D Europe), Energinet.dk,
Alstom Grid Danmark, Johnson Controls Danmark Keleteknik i samarbejde
med Superkel, Advansor, Danarctica, NH3 Solutions, Svedan, Coolcare og
Bundgaard Keleteknik, Danfoss, Rambgll, og Professor Matthew Johnson,
Kemisk Institut, Kebenhavns Universitet.

Endvidere har Miljestyrelsen atholdt tre meder pa heringsparternes
anmodning med henblik pd at heringsparterne kunne komme med
uddybende forklaringer til deres heringssvar.

Mgaderne er blevet holdt med henholdsvis:
1) Autoriserede Kole- og Varmepumpefirmaers Brancheforening,

2) Johnson Controls Danmark Keleteknik, Superkel, Advansor, Danarctica,
NH3 Solutions, Svedan, Coolcare og Bundgaard Keleteknik, samt



3) Dansk Energi, Energinet.dk, The European Association of the Electricity
Transmission and Distribution Equipment and Services Industry (T&D
Europe), Alstom Grid Danmark, Dong Energy Wind Power og Dong
Energy Thermal Power, Vestas Wind System, Siemens Danmark, ABB
Danmark og FV Elteknik.

Folgende heringsparter havde ingen bemerkninger: Dansk Byggeri, Dansk
Bilbranche RA&d, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, og Professor
Matthew Johnson, Kemisk Institut, Kagbenhavns Universitet.

De ovrige heringsparters heringssvar er forsegt opsummeret i kortfattet
form i det folgende:

1. Danmark er markedsledende globalt pga. de strenge danske
regler om f-gasser

Danfoss er fortaler for en progressiv miljelovgivning i Danmark til at
understotte den generelle innovation af grenne produkter og lgsninger.
Danfoss, Johnson Controls Danmark Keleteknik i samarbejde med
Superkel, Advansor, Danarctica, NH3Solutions, Svedan og Coolcare
(Reprasenterer de storste danske kelefirmaer, herefter Johnson Controls m.
fl.) og Det Okologiske Rad og Greenpeace fremhaver alle den positive
effekt, som den geldende bekendtgarelse om f-gasser har haft for dansk
industri, da den har givet mulighed for at udvikle nye teknologier som i dag
kan anses for at vaere markedsledende.

2. Bekendtgerelsens tilladelse til at bruge HFO’er i fremtiden

Miljestyrelsens indledende bemarkninger: | modsatning til den nuverende
bekendtgerelse omfatter udkastet til bekendtgerelse 1 fremtiden ikke f-
gasser med en GWP under 25 (typisk HFC’er med en GWP under 25 kaldet
HFO’er). HFO’er vil sdledes ikke vaere reguleret af bekendtgerelsen og
dermed blive tilladt.

2.1. Konsekvenser for erhvervslivet, hvis HFO’er tillades i
fremtiden

Johnson Controls m. fl. bemerker, at bekendtgerelsen ikke ber tillade brug
af HFO’er. Der skal fortsat vere et fuldstendigt dansk forbud. Det hidtidige
danske forbud ogsa mod HFO’er har fostret et sterkt dansk udviklingsmilje
indenfor keleanleg med naturlige kelemidler, der har gjort Danmark
ledende pa verdensmarkedet mht. lgsninger og dermed skabt
eksportmuligheder og mange arbejdspladser 1 Danmark. Denne udvikling
vil blive sat over styr, hvis Danmark nu gar den modsatte vej.

Det Okologiske Rad og Greenpeace bemarker, at hvis HFO’er tillades
fremover, vil det vaere en urimelig afstraffelse af de mange danske
virksomheder, som har taget omstillingen til naturlige kelemidler alvorligt.
Anleg med HFO-kolemidler bygges fortrinsvist udenfor Danmark, og
tilladt brug af HFO’er vil derfor undergrave den igangvarende danske
udvikling.




Modsat veerdsatter Autoriserede Kagle- og Varmepumpefirmaers
Brancheforening og The European Partnership for Energy and the
Environment, initiativet med at friholde f-gasser med en lav GWP
(HFO’er).

2.2. Milje-, sundheds- og klimakonsekvenser ved brug af
HFO’er

Johnson Controls m. fl. gor opmarksom p4, at alle HFC’er inklusiv
HFO’erne er pa den danske liste over ugnskede stoffer.

Det Okologiske Rad og Greenpeace samt Johnson Controls m.fl. ger
endvidere opmerksom pa, at visse HFO’er nedbrydes til stoffer (TFA og
HF), der béade er giftige for mennesker, herunder i arbejdsmiljeet — og for
vandmiljeet, herunder grundvandet. En oget brug af HFO’er vil medfere en
oget udledning af de giftige stoffer.

Johnson Controls m.fl. bemarker endelig, at anvendelsen af HFO’er hos
brugerne betyder oget energiforbrug og dermed CO; udledning. For de
virksomheder, der skal omstille deres keleanlaeg fra HFC’er til noget andet,
er HFO’er pga. prisen endvidere ikke et mindre dyrt valg end at skifte til
naturlige kelemidler. De anforer endvidere, at HFO’er er baseret pa fluor
som réstof, og at fluor er en begranset ressource, som er pd EU's liste over
rastoffer, som man skal undgé at bruge. Det Qkologiske Rad og Greenpeace
bemerker, at naturlige kelemidler er bedre, billigere og mere
energieffektive end HFO’er.

2.3. Intet retursystem pt. for HFO’er

Det Okologiske Rad og Greenpeace, Johnson Controls m.fl. og
Installaterenes Organisation, TEKNIQ gor opmarksom pa, at HFO’er pga.
deres sarlige egenskaber (de er let brandbare) ikke kan indgé i det
eksisterende og meget effektive retursystem for HFC’er under
Kgolebranchens MiljgOrdning (KMO), hvor HFC’er indsamles og
genanvendes. TEKNIQ sporger om en fremtidig tilladelse til at bruge
HFO’er betyder, at HFO’er ikke skal opsamles og genanvendes, men blot
kan lukkes ud i det fri.

2.4. Kontroludfordringer mht. HFO’er

Installaterernes Organisation, TEKNIQ sperger, hvordan graensen pa 25
GWP skal dokumenteres og hvem der skal kontrollere, at den overholdes. |
praksis har TEKNIQ forstaet, at denne regel reelt ophaver grensen for
maksimalt 10 kg. fyldning pa anleeg med HFC.

Hertil skal Miljostyrelsen bemcerke, at det er en misforstdelse, at greensen
for maksimalt 10 kg. fyldning pa anleeg med HFC er ophcevet, hvis HFO er
tillades. Der er tale om to af hinanden uafhcengige regler.

Miljostyrelsens vurdering vedpr. tilladelse til at bruge HFO’er i fremtiden
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Miljostyrelsens vurdering: Horingssvarerne peger pd, at der er en risiko
for negative miljo- og arbejdsmiljoeffekter i forbindelse med HFO er. Ved
udarbejdelsen af forslaget, antog Miljostyrelsen, at HFO er kun ville blive
brugt i meget lille omfang. Pd baggrund af horingssvarene vurderes det, at
en lovliggorelse af HF O er vil virke som en veesentlig forsinkende faktor i
forhold til omstillingen til naturlige kolemidler, og derudover vil have en
reekke negative konsekvenser for beskeeftigelse, eksport og miljo, som
overstiger de fordele, en lovliggarelse vil have. Miljostyrelsen er derfor
enig i, at det hidtidige forbud mod anvendelse af HF O er skal opretholdes.

Forbuddet mod HFO ’er bliver opretholdt, da de pdgeeldende regler vil
blive bevaret ucendret.

3. 2030-frist for udfasning af import, salg, anvendelse af f-gasser
og anlaeg/udstyr med f-gasser samt servicering med f-gasser

Miljestyrelsens indledende bemarkninger: Bekendtgerelsen indeholder et
generelt forbud mod import, salg og anvendelse af anleg/udstyr, der
indeholder f-gasser samt import, salg og anvendelse af f-gasser. I bilag 1 og
2 er imidlertid opremset en raekke undtagelser, hvor forbuddet forst treeder 1
kraft 1. januar 2030. Undtagelserne omfatter stort set de samme
anvendelser og produkter som i1 den geldende bekendtgoarelse. Forskellen
er, at undtagelserne 1 den geldende bekendtgoerelse ikke har en udlegbsdato.

3.1. 2030-fristen generelt

Det OQkologiske Rad og Greenpeace foreslar, at 2030 andres til 2025 med
henblik pa en hurtigere udfasning af f-gasser. En l&engere understotning af
f-gasser betyder en leengere binding til de milje-, klima- og
sundhedsmaessigt skadelige stoffer og unedvendige teknologier, som f-
gasser medforer.

Rambell bemarker, at undtagelserne betyder, at nye keoleanleg,
airconditionanlaeg, varmepumper, affugtere mv. navnt i bilag 2, nr. 2-4, der
indeholder f-gasser, lovligt kan opstilles helt frem til 2030. Muligheden for
at servicere disse anleg udleber pa samme tidspunkt. Det vil altsa sige, at
det ikke vil vaere muligt at servicere lovligt anskaffede anlaeg. Det kan
padrage bygherrer en oget risiko. Da levetiden pa sddanne anlaeg ikke er
under ca. 10 &r, ber de ikke kunne opstilles efter 2020, og derefter kun
serviceres frem til 2030.

Problematikken rejses ogsd af Varmepumpefabrikanterne i Danmark og
The European Partnership for Energy and the Environment, som bemarker,
at det er problematisk, at 1. januar 2030 fastsattes som slutdato for import,
salg og anvendelse af HFC’er, sé lenge der ikke findes konkurrencedygtige
’ikke-HFC”-alternativer indenfor varmepumpesegmentet. De mener
séledes, at det vil afholde nogle fra at investere 1 HFC-varmepumper, fordi
det ikke kan garanteres, at de stadig ma serviceres efter 2030, selv om deres
levetid er leengere.




Danfoss s& modsat helst, at slutdatoen 2030 for undtagelserne til
forbuddene mod import, salg og anvendelse af HFC blev slettet (saledes at
undtagelserne ingen tidsfrist har). Tidsfristen er unedvendig, da den nye
EU-forordning 517/2014 om f-gasser i 2030 vil have sorget for en
reduktion af udledningen af HFC’er i det hele taget med 79 % i EU.
Endvidere er der forventninger om en global aftale om udfasning af HFC’er
om nogle &r, der vil reducere udledningerne yderligere. Den globale
udledning af HFC vil dermed st for mindre end 1 % af udledningerne af
drivhusgasser totalt og ikke leengere vaere et klimaproblem.

Ogsé The European Partnership for Energy and the Environment (EPEE)
anbefaler, at udfasningsdatoerne 1 bekendtgerelsen fjernes, og
bekendtgerelsens udfasningsdatoer i stedet folger EU-forordning 517/2014
om f-gasser. Bdde industri, monterer og forbrugere har brug for et
velfungerende, gennemskueligt og harmoniseret indre marked mhp.
udfasningen af f-gasser. Ekstra national lovgivning har den modsatte effekt,
skaber forvirring og forsinker omstillingen til lav GWP gasser i stedet for at
accelerere den. Endvidere ber bekendtgerelsen give mulighed for at
dispensere yderligere fra forbuddene i bekendtgerelsen pa baggrund af
energieffektivitet, sikkerhed, tilgeengelige alternativer og
omkostningseffektivitet.

Dansk Erhverv bemarker, at det vasentligste for dem er, at den kommende
bekendtgerelse ikke hindrer anvendelsen af f-gasserne R134a og R404a 1
store keleanlaeg over 10 kg. efter 2020 og indtil 2030, og sa lenge de
anvendte gasser er regenererede og genanvendte. Det er positivt for
detailhandlens konkurrenceevne, nar store investeringer bedre kan
afskrives.

Miljostyrelsens vurdering: Miljostyrelsen er enig i, at det ikke giver mening
at forbyde anvendelse og servicering efter 1. januar 2030 af f-gasholdige
varer, anleg og udstyr, som er kobt for 1. januar 2030. Det vil veere
driftsokonomisk uhensigtsmeessigt. Miljostyrelsen er ikke enig i EPEE’s
bemcerkninger om, at ekstra national lovgivning modvirker udfasningen af
f-gasser. Erfaringerne fra den geeldende danske bekendtgorelse viser netop,
at det i Danmark er lykkedes at reducere brugen af HF C gasser hurtigere
end i resten af EU og at det samtidigt er lykkedes at opbygge en
konkurrencedygtig eksportorienteret produktion af kaleanlceeg baseret pd
naturlige kalemidler. Muligheden for dispensation er opretholdt i det
udsendte udkast.

Bemcerkningerne vedrorende slutdatoer imodekommes, idet reglen i den
geeldende bekendtgorelse vil blive bevaret ucendret.

3.2. Varmepumpeindustrien og 2030-fristen for HFC’er i bl.a.
varmepumper

Varmepumpebranchen i Dansk Energi Brancheforening, (der repreesenterer
11 af de store leveranderer og fabrikanter af varmepumper pd det danske
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marked) bemerker, at for sd vidt angar alternativer til HFC 1 varmepumper,
sé er der stadig udfordringer mht. brandsikkerhed, sundhed, palidelighed og
driftssikkerhed, bade ved brug af naturlige kelemidler og HFO’er.

Varmepumpebranchen i Dansk Energi Brancheforening bemaerker, at 10-
kilosundtagelsen 1 bekendtgerelsen 1 bilag 2, punkt 3 er for unuanceret mht.
de forskellige typer varmepumper (undtagelsen fastsatter, at HFC’er ma
anvendes indtil 2030 1 keleanl®eg, varmepumper, airconditionanleg og
affugtere med en fyldning mellem 0,15 kilo og 10 kilo). Der skal skelnes
mellem “Splitanleeg” og "Monoblokke”. I splitanlag er der sterre risiko for
udslip, fordi evakuering og péafyldning af f-gasser foregar pd stedet, og
samlingerne er skruet sammen. Her har 10-kilos reglen sin berettigelse. I
monoblokke er keledelen hermetisk lukket, og nedbrud med totalt tab af
kolemiddel er uhyre sjeldent. At tillade storre varmepumper med
fyldninger mellem 10 og 50 kilo ville spare klimaet for langt mere CO-,
hvis de blev tilladt. Og det ville vere et sterkt alternativ til de oliefyrede
varmecentraler i omrader udenfor det offentlige forsyningsnet, til gavn for
miljoet. Et ekstra halvérligt tilsyn kunne vere en ekstra sikkerhed mod
udslip. Undtagelsen i bilag 2, punkt 3, foreslds pa den baggrund endret til:

”Kelesystemer til varmegenvinding. Varmepumper, der installeres uden for
offentlige forsyningsomrdder, med en fyldning mindre end eller lig 50 kg.,
som er hermetisk lukket ved svejsning eller lodning og indbygget 1 kabinet
ab fabrik og leveret ved tilherende styring. Der kraves '2-arligt service pé
anleg med fyldninger storre end 10 kg.”.

Varmepumpebranchen i Dansk Energi Brancheforening bemaerker ogsé, at
med det nye Ecodesign direktiv 2009/125/EF, som implementeres fuldt i
2015, sigter EU pa at nedbringe CO, udledningen i EU, og indtil videre
med HFC’er 1 varmepumper som varktej til denne nedbringning. Det
skonnes, at det danske forbud mod mere end 10 kilo HFC kelemiddel er 1
strid med artikel 6, stk. 1, 1 dette direktiv.

Miljostyrelsens vurdering: Miljostyrelsen er enig i, at det vil veere
driftsokonomiske uhensigtsmcessigt at forbyde anvendelse og servicering
efter 1. januar 2030 af f-gas-holdige varer, anleg og udstyr, som er kobt
for 1. januar 2030.

Bemcerkningerne vedrorende slutdatoer imadekommes, idet reglen i den
geeldende bekendtgorelse vil blive bevaret ucendret.

Miljostyrelsen fastholder, at undtagelserne for kaleanlceeg, varmepumper
osv. mellem 150 g og 10 kg samt den eksisterende udvidede undtagelse for
varmepumpe- anleeg til varmegenvinding pd op til 50 kg i tilstreekkelig grad
sikrer, at varmepumper kan anvendes, hvor det er miljomeessigt
fordelagtigt. Det vurderes endvidere, at de anleeg, der falder ind under
denne udvidede undtagelse, er sa teette, at der ikke er behov for aget
servicehyppighed for disse anleeg i forhold til andre anleegstyper.

Det er ikke Miljostyrelsens vurdering, at bekendtgorelsens forbud mod
mere end 10 kg. HFC kolemiddel er i strid med EU-Ecodesigndirektiv
2009/125/EF, artikel 6, stk. 1. Ecodesigndirektivet bestemmer i artikel 1,
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stk. 4, at direktivet ikke berarer EU-lovgivningen om f-gasser. Direktivet
viger sdledes for f-gas forordning 2014/517, og f-gas forordningen tillader
strengere nationale regler.

3.3. Elselskaberne og 2030-fristen for SF6

Miljestyrelsens indledende bemearkninger: Gassen SF6 har en hgj GWP,
men branchen har 1 arevis sikret, at brugen af SF6-gas begranses,
kontrolleres og overvages elektronisk samt registreres og ved
skrotning/servicering suges ud og sikres i en trykflaske, renses og
genbruges. Udslip er séledes begranset.

Dansk Energi foreslar, at bade forbuddet mod anvendelsen af SF6-gas i nye
elektriske koblingsanleg og forbuddet mod anvendelsen af SF6-gas i
forbindelse med servicering elektriske koblingsanlag fra 2030 fjernes fra
bekendtgerelsen.

Energinet.dk og Dansk Energi bemarker, at det elektriske transmissionsnet
ikke kan fungere uden SF6-gas, der anvendes i en rakke
hejspaendingsanleg som brydemedie (afbryder) og isolation. SF6-gas er et
af de vigtigste elektrotekniske materialer indenfor elforsyningen og helt
afgerende for at kunne drive et palideligt og sikkert elforsyningssystem ved
alle spendingsniveauer.

Der findes pt. ikke omkostningseffektive, teknisk gennemforlige og
pélidelige alternativer, som geor det muligt at erstatte SF6-gassen i nye
elektriske hgjspendingsanlaeg.

Skulle et alternativ til SF6-gassen blive markedsfert inden for de naste 15
ar, kan en alternativ gas ikke direkte erstatte SF6-gassen i de eksisterende
hejspaendingsanlaeg, fordi de er designet til og bygget til SF6-gassens
gastekniske egenskaber. Udskiftning skal derfor ske ved, at nye anleg
erstatter gamle anlaeg. Da et anlaeg har en levetid pa 40 ar, vil et totalforbud
mod anvendelse af og servicering med SF6-gas fra 1. januar 2030 betyde, at
udskiftning af mange nuvarende anlaeg, der ellers har en betragtelig
restlevetid, skal forceres. Det vil have betydelige driftsekonomiske
konsekvenser. En s& omkostningsfuld indsats for at begraense et SF6 udslip,
der 1 forvejen er ganske begrenset, er ikke samfundsekonomisk fornuftigt.

Endvidere vil en forceret udskiftning have den risiko, at der skal investeres
1 alternative teknologier, der ikke er velafprevede, ikke har samme paviste
pélidelighed i drift som de eksisterende og ikke er fuldt udviklede. Det vil
pavirke leveringssikkerheden af elektricitet. Hertil kommer
produktsikkerhedsansvaret pd omréadet.

For vindmelleparker er udskiftning til SF6-gasfri teknologi serligt
udfordrende, fordi pladsbegraensningerne gor, at udskiftning skal ske 1:1.
Endvidere er udskiftningsomkostningerne 10-15 gange storre ved off shore
vindmelleparker end pa land. Hertil skal l&egges klimabelastningerne ved
den skibstransport, der er nedvendig ved udskiftninger i havvindmeller.



Alstom, der er en af de forende leveranderer af el-transmissions udstyr,
herunder anleeg med SF6-gas, bemarker, at de er ved at udvikle el-
transmissions udstyr, der er uathaengigt af SF6, men 1 stedet er baseret pa en
SF6-fri gas, G (Green gas for grid). Teknologien blev prasenteret for
verden i 2014/2015, og G° gassen reducerer klimaeffekten med 98 % i
forhold til SF6. Den har dog stadig en GWP pa 1000, og der er ingen udsigt
til, at der kan udvikles en gas med en GWP under 25, der kan erstatte SF6-
gas 1 hgjspendingsanleg. Alstom anbefaler derfor, at GWP gransen for
gasser anvendt i hejspendingsanlaeg fastsattes til 1000 GWP og ikke 25,
og at denne grense kun gaelder import og salg fra 2030.

Ogséd Alstom vurderer, at et anvendelsesforbud fra 2030 for sa vidt angar
SF6-gas med den konsekvens, at alle danske anlaeg, der anvender SF6-gas,
skal udskiftes for tid, er urealistisk ift. udviklingstiden til alternativer og
serdeles driftsekonomisk bekosteligt.

Dansk Energi foreslar endvidere, at den i EU-forordning 517/2014 om f-
gasser kravede vurdering af alternativer til SF6-gas 1 sekundzre
mellemspandingskoblingsanlag afventes (senest 2020), for der fra dansk
side tages stilling til, om SF6-gas kan forbydes 1 sekundare
mellemspandingskoblingsanlaeg. Endvidere skal der udferes en tilsvarende
vurdering af, om der eksisterer omkostnings- og energieffektive, teknisk
gennemforlige samt palidelige alternativer, som gor det muligt at erstatte
SF6-gas 1 nye hgjspaendingskoblingsanleg for end, der indferes et forbud,
og at en sadan vurdering ikke gennemfores isoleret for det danske marked.

Hvis forbuddet fastholdes, foreslar Dansk Energi, at Miljostyrelsen
koordinerer et forbud mod anvendelse af SF6-gas i elektriske
koblingsanleg samt de skonomiske konsekvenser heraf med relevante
energimyndigheder, séledes at netselskabernes stigende omkostninger som
folge af et forbud medforer tilsvarende kompensation 1 selskabernes
indtegtsrammer.

Miljostyrelsens vurdering: Nar bade de virksomheder, der driver det
elektriske transmissionsnet og den virksomhed, der er ved at udvikle
alternativer til SF6-gassen papeger og dokumenterer, at bekendtgorelsens
forbud fra 2030 er urealistiske, sa bor forbuddet ikke treede i kraft i 2030.

Udkastet til bekendtgorelse er rettet i overensstemmelse hermed, idet reglen
i den geeldende bekendtgorelse vil blive bevaret ucendret.

4. Brandslukningsudstyr pa skibe
Rederiforeningen finder det vigtigt mht. f-gasser i brandslukningsudstyr pa

skibe, at det tydeliggeres 1 bekendtgerelsen, at eksisterende anleg med f-
gasser kan serviceres.

Miljostyrelsens vurdering: Miljostyrelsen er enig, og reglen i den geeldende
bekendtgorelse vil blive bevaret ucendret.



5. Eksport

Danfoss forventer pga. den nye EU-forordning 517/2014 og en forventet
global aftale om HFC-udfasning, at der vil ske en vis konvertering til lav-
GWP HFC’er udenfor Danmark — dog med en hgjere GWP end 25. Specielt
varmepumper og air-condition systemer vil gore brug af disse f-gasser.
Bekendtgorelsens forbud mod f-gasser med en GWP over 25 i disse anleg
treeder 1 kraft 1 2030. Det vil imidlertid allerede fra udstedelsen af
bekendtgerelsen pavirke investeringsbeslutningerne. Dermed vil
importforbuddet fra 2030 af f-gasser indebere en stor risiko for, at danske
eksporterende virksomheder (bade systemer og komponenter) ma flytte
deres investeringer og dermed fremtidig produktion til udlandet. Séfremt
kemikalielovgivningen giver dispensation for produkter til eksport, skal det
tydeligt fremgé af vejledningen.

Miljostyrelsens vurdering:

Eksporten af selve varerne/udstyret/anleeggene er ikke omfattet af
bekendtgorelsen, der kun vedrorer import af varer, udstyr og anleeg, der
indeholder f-gasser, jf. ogsd kemikalielovens § 8, stk. 1, der bestemmer
folgende:

”§ 8. Loven geelder ikke for stoffer og blandinger, der eksporteres,
medmindre ministeren bestemmer andet. Det samme geelder for varer, der
indeholder eller afgiver stoffer eller blandinger.”

6. Onsker om vejledning og relationer til forordningen

Autoriserede Kole- og Varmepumpefirmaers Brancheforening,
Installaterernes Organisation TEKNIQ, The European Partnership for
Energy and the Environment, Dansk Erhverv og Danfoss anmoder om, at
Miljestyrelsen udarbejder en let og paedagogisk guide til reguleringen af f-
gasomradet, der bade omfatter reguleringen i medfer af EU-forordning
517/2014 om f-gasser og den kommende bekendtgerelse, si det bliver
tydeligt, hvilke kelemidler der kan anvendes 1 Danmark, og hvordan de skal
héndteres, genanvendes eller bortskaffes, samt hvor den danske regulering
er strammere, og begrensningerne og udfasningsdatoerne i1 det to regelsat
er tydelige.

Autoriserede Kole- og Varmepumpefirmaers Brancheforening (AKB) gor
opmarksom pé, at forordningen dbner mulighed for lagring af journaler om
hindtering af f-gasser i en database oprettet af medlemsstaternes
kompetente myndigheder. AKB foresldr pd den baggrund, at Miljestyrelsen
opretter en national database, s datagrundlagets bevaring sikres.
Keolevirksomheder er ofte smé virksomheder, og det er en byrde for den
enkelte monter og det enkelte firma at sikre opbevaring af data 1 5 ar pa
kontrollerede vilkdr. AKB foreslar samtidig, at Kelebranchens
MiljgOrdning (KMO) anmodes om at varetage opgaven, da KMO er en
anerkendt akter 1 kelebranchen og har stor erfaring 1 datafangst-
bearbejdning og -lagring pé kelemiddelomradet.




Miljostyrelsens vurdering: Miljostyrelsen vil udarbejde den onskede
vejledning, og tage imod tilbuddene om assistance.

Forslaget fra AKB om en nationale database har ingen direkte relation til
det udsendte forslag til en ny bekendtgorelse, men til den geeldende EU
forordning.

7. Ressortfordeling

Installaterernes organisation TEKNIQ opfordrer til, at der pa
myndighedsniveau indledes en samordning af bestemmelser pa f-
gasomradet, idet regelvarket 1 dag er meget splittet op, s Miljostyrelsen
har ressort mht. selve kelemidlet, med mindre det er en brandbar gas, der
ikke er en klimagas eller ozonlagsnedbrydende (sa er det maske
Sikkerhedsstyrelsen eller Beredskabsstyrelsen sperger TEKNIQ),
Arbejdstilsynet har ressort pa selve kele-/varmepumpen, mens
Energistyrelsen har ressort pa driften og energiforbruget samt
komponentgodkendelsen. Skat er en vasentlig spiller mht. kundeprisen pé
de anvendte kelemiddel mht. forbrugsregulerende afgifter.

Miljostyrelsen vurdering: Miljostyrelsens har ikke kompetence til at lave
om pd ressortfordelingen. Det er et regeringsanliggende.

DEL 2.

Horingssvar fra statslige myndigheder (med davzerende navne
for den ny regeringsdannelse 28. juni 2015):

Folgende 8 statslige myndigheder har afgivet heringssvar: Uddannelses- og
Forskningsministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet, Ministeriet for
By, Bolig og Landdistrikter, Forsvarsministeriet/Forsvarets
Ejendomsstyrelsen, Erhvervs- og
Vakstministeriet/Sefartsstyrelsen/Erhvervsstyrelsens Team Effektiv
Regulering, Transportministeriet/Trafikstyrelsen, Energistyrelsen,
Fodevarestyrelsen.

Folgende statslige heringsparter har ingen bemarkninger: Uddannelses- og
Forskningsministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet, Ministeriet for
By, Bolig og Landdistrikter, Forsvarsministeriet/Forsvarets
Ejendomsstyrelsen.

I det folgende er de ovrige statslige heringsparters heringssvar forsegt
opsummeret 1 kortere form.

Fodevarestyrelsen har ingen indholdsmassige bemarkninger, men gor for
en god ordens skyld opmarksom pé, at der 1 § 4, stk. 3, mangler et komma i
setningen ..., hvor varerne anlaggene og...” efter “varerne”.

Miljostyrelsens vurdering: De lovtekniske bemcerkninger er ikke lcengere
relevante, idet den geeldende bekendtgorelse vil blive bevaret ucendret.
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Trafikstyrelsen

Trafikstyrelsen gor opmerksom pa, at bekendtgerelsen kan komme i
konflikt med kravene til airconditionanlaeg til personbiler og lette varebiler
reguleret ved EU-direktiv 2006/40/EF og EU-forordning 2007/706/EF.
Trafikstyrelsen er ikke bekendt med, at der i EU skulle vare planlagt
revision af direktiv og forordning vedrerende airconditionanlaeg i
personbiler og lette varebiler med henblik pé en stramning af kravene.
Dette kan lede til, at det i medfer af bekendtgerelsen i 2030 ikke lengere
vil vaere muligt at servicere eller selge selv nye biler med
airconditionanlaeg i Danmark. Trafikstyrelsen gor yderligere opmarksom
p4, at biler har en gennemsnitlig levetid pa ca. 16 ar. Da dette er
gennemsnitslevetiden, bliver en del af bilerne &ldre end 16 ar. Det vil
saledes ikke vaere muligt med bekendtgerelsen efter 1. januar 2030 at
servicere og pafylde airconditionanlag i personbiler og lette varebiler
generelt.

Med hensyn til luftfartejer bemaerker Trafikstyrelsen, at HFC’er anvendes
bl.a. i airconditionanleeg i luftfartejer. Ifelge udkastet md HFC’er i
luftfartejer benyttes indtil 1. januar 2030. Det er Trafikstyrelsens vurdering,
at dette giver branchen tilstraekkelig lang tid til at finde alternativer til HFC.

Miljostyrelsens vurdering: Bemcerkningerne efterkommes, idet den
geeldende bekendtgorelse vil blive bevaret ucendret.

Energistyrelsen

Miljestyrelsens indledende bemaerkninger: Ifolge udkastet til
bekendtgerelse omfatter bekendtgerelsen i fremtiden ikke f-gasser med en
GWP under 25. De vil saledes ikke vaere reguleret af bekendtgerelsen og
dermed tilladt.

Energistyrelsen bemerker i den forbindelse, at den GWP granse er for hgj.
Greansen ligger vaesentlig over GWP-vardier for de sakaldte naturlige
kolemidler, der typisk ligger i omkring 10-12, og der er ikke nogen
tvingende grunde til at tillade nye kolemidler med GWP, der overstiger
GWP for naturlige kelemidler. Desuden er GWP gransen pa 25 pé niveau
med drivhusgassen metans GWP, som staten seger reduceret 1 anden
sammenhang.

Med hensyn til kontrol og afgifter bemaerker Energistyrelsen, at
bekendtgerelsen ikke sikrer tilstraekkelig kontrol med import af evt.
alternativer til eksisterende f-gasser, som har et hgjt GWP. Eksempelvis
udvikles der angiveligt en erstatning for den kraftige drivhusgas SF6 med et
GWP pa ca. 2000, som vil falde udenfor bekendtgerelsens ordlyd, og
samtidig neppe vare omfattet af f-gas afgiften. Derved er der ikke
sikkerhed for, at en evt. import af sddanne kraftige drivhusgasser vil blive
opdaget. Bekendtgerelsen ber som minimum sikre, at en sddan import
registreres. Samtidig ber det sikres, at sddanne alternativer med hgjt GWP
ogsa omfattes af afgiftslovgivningen pa omrédet.
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Miljostyrelsen skal bemcerke, at naturlige kolemidler typisk har en GWP pd
under 5.

Miljostyrelsens vurdering, jf- DEL 1, afsnit 2: Ved udarbejdelsen af
forslaget antog Miljostyrelsen at HF O er kun ville blive brugt i meget lille
omfang. Pd baggrund af horingssvarene vurderes det, at en lovliggorelse af
HFO’er vil have en reekke negative konsekvenser for beskeeftigelse, eksport
og miljo, som overstiger de fordele en lovliggarelse vil have. Miljostyrelsen
er derfor enig i, at det hidtidige forbud mod anvendelse af HFO er skal
opretholdes.

Miljostyrelsens vurdering: Bemcerkningerne efterkommes, idet den
geeldende bekendtgorelse vil blive bevaret ucendret.

Med hensyn til at indfore en registreringspligt for import af SF6-
alternativer, sa vurderer Miljostyrelsen, at det vil veere en uproportional
byrde i forhold til alternativernes udviklingsstadie og begrensede brug.

Erhvervs- og Vakstministeriet/Sefartsstyrelsen/Erhvervsstyrelsens
Team Effektiv Regulering

Sofartsstyrelsen bemarker at det fremgar af bekendtgerelsens bilag 2,
punkt 12, at import, salg og anvendelse af varer, udstyr og anlaeg, der
indeholder fluorholdige drivhusgasser eller blandinger ombord pa skibe,
bortset fra brandslukningsudstyr, er tilladt til den 1. januar 2030.

Sefartsstyrelsen bemerker, at der 1 dag anvendes brandslukningsanleg med
fluorholdige drivhusgasser eller blandinger i en del skibe, ise@r i mindre
skibe. Det ber derfor sikres, at disse eksisterende anlag fortsat kan
anvendes og vedligeholdes, som minimum i perioden indtil trykflaskerne,
som brandslukningsmidlet opbevares 1, skal periodisk trykpraves forste
gang efter bekendtgerelsens ikrafttreeden.

Miljostyrelsens vurdering: Bemcerkningerne efterkommes, idet den
geeldende bekendtgorelse vil blive bevaret ucendret.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) bemearker om de
administrative konsekvenser af bekendtgerelsen, at bekendtgerelsen
medferer administrative lettelser for erhvervslivet. De administrative
lettelser bestar 1, at virksomheder ikke leengere skal sege om dispensation
ved udskiftning af R22 med HFO. Dette er som folge af, at f-gasser med en
GWP under 25 fremover vil vere tilladt, og at der indferes absolut forbud
mod at anvende HCFC 22 (R22). Miljestyrelsen har oplyst, at en ansggning
om dispensation tager ca. 10 timer at udarbejde. Miljostyrelsen har
behandlet ca. 20 ansegninger 1 2014-2015. TER vurderer derfor, at de
administrative lettelser er begrensede. I den forbindelse bemarker TER, at
der pa sigt forventes et oget behov for disse fluorholdige drivhusgasser 1
kraft af, at produkter, hvori disse indgér, vil skulle repareres eller udskiftes.
Derfor vil de administrative lettelser 1 hojere grad fa effekt pa leengere sigt.
TER vurderer, at de administrative lettelser ikke overstiger 4 mio. kr. pa
samfundsniveau arligt. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.
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Miljostyrelsens bemcerkninger: Da den geeldende bekendtgorelse vil blive
bevaret ucendret, og f-gasser med en GWP under 25 alligevel ikke undtages
fra bekendtgorelsens anvendelsesomradde, sa bortfalder de administrative
lettelser, som Miljostyrelsen har beskrevet overfor TER, at udkastet til
bekendtgorelsen ville medfore.
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