UDKAST af 6. november 2026

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om folkeskolen, lov om kommunale internationale
grundskoler, lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om efter-
skoler og frie fagskoler og forskellige andre love (Tidlig og forebyggende
indsats, specialpadagogisk bistand, stetteplaner, forstaerket undervisning,
ophavelse af 9-timersgrensen og fravaersundervisning m.v. i folkeskolen)

§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 870 af 29. september 2026,
som @ndret ved § 11 lov nr. 1659 af 30. december 2024, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Overalt i loven udgar »specialundervisning og anden«.

2.9 3, sth. 2, 3. pkt., § 3aog § 3 b, stk. 4, 3. pkt., ophaeves.

3. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Skolens leder sikrer, at der labende arbejdes med tidlige og fore-
byggende indsatser, og at der heri bruges undervisningsdifferentiering efter
§ 18, stk. 1, og eventuel holddannelse efter § 25 a, stk. 1-5, sa alle elever
udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives i skolens faglige
og sociale fellesskaber, jf. § 18, stk. 2.

Stk. 2. Skolens leder ivaerksetter den nedvendige indsats i leeringsmiljoet
og for eleven, jf. dog § 4 b, nar en elev ikke udvikler sig tilstreekkeligt fagligt
og alsidigt, herunder socialt, eller ikke trives i skolens faglige og sociale
feellesskaber, jf. stk. 1. I indsatsen kan der udover undervisningsdifferentie-
ring og holddannelse, jf. stk. 1, indgd supplerende undervisning efter § 5,
stk. 5, og specialpadagogisk bistand. Der gives personlig assistance, hvis
eleven har behov for hjelp til at overvinde praktiske vanskeligheder i for-
bindelse med skolegangen.

Stk. 3. Skolens leder udarbejder efter samrdd med eleven og foreldrene
en stotteplan med den indsats, der igangsattes, jf. stk. 2, nér det er nedven-
digt for at sikre elevens udvikling og trivsel. Skolens leder treeffer endvidere
afgerelse om udarbejdelse af en stotteplan efter 1. pkt. efter anmodning fra
foraeldrene. Der folges op pa stetteplanen efter samradd med eleven og for-
@ldrene mindst hver tredje maned. 1.-3. pkt. finder ikke anvendelse, hvis
eleven er henvist til specialpedagogisk bistand efter § 3, stk. 2, og § 21.
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Stk. 4. Skolens leder indhenter lobende paedagogisk-psykologisk radgiv-
ning til skolens arbejde med at etablere og vedligeholde leringsmiljeer, jf.
stk. 1, der forebygger, at elever ikke udvikler sig tilstraekkeligt fagligt og
alsidigt, herunder socialt, eller ikke trives 1 skolens faglige og sociale fzl-
lesskaber, jf. stk. 2. Skolens leder indhenter peedagogisk-psykologisk rad-
givning ved udarbejdelse af og opfelgning pd en stetteplan, jf. stk. 3, med-
mindre der ikke er behov herfor. Forzldrene har én gang 1 barnehaveklassen
til og med 3. klassetrin, én gang pa 4.-6. klassetrin og én gang pa 7.-9. klas-
setrin krav péd, at skolens leder efter anmodning indhenter peedagogisk-psy-
kologisk radgivning ved udarbejdelse af eller opfelgning pé en stetteplan,
jf. stk. 3.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om proceduren, her-
under frister, ved iverksettelse af den nedvendige indsats 1 leringsmiljoet
og for eleven, ved udarbejdelse af stotteplaner og indhentning af pedago-
gisk-psykologisk radgivning hertil samt ved foraldrenes indgivelse af an-
modning om afgerelse om stetteplan og indhentning af peedagogisk-psyko-
logisk radgivning.

§ 4 b. Har kommunalbestyrelsen besluttet at oprette forsterket undervis-
ning, jf. § 40, stk. 2, nr. 2, kan kommunalbestyrelsen efter samrad med ele-
ven og med foraldrenes samtykke beslutte, at en elev henvises til en klasse,
hvor eleven undervises pa et hold med forsterket undervisning, jf. § 25 a,
stk. 6, eller til en klasse med forstaerket undervisning, hvis elevens behov
ikke 1 fornedent omfang kan imedekommes gennem en indsats i leeringsmil-
joet og for eleven, jf. § 4 a. Kommunalbestyrelsen treffer endvidere efter
anmodning fra foreldrene afgerelse om henvisning af eleven til forsterket
undervisning efter 1. pkt.

Stk. 2. Skolens leder kan undtagelsesvist fravige folkeskolens alminde-
lige ordning for en elev, der er henvist til forsteerket undervisning efter stk.
1, i felgende tilfelde:

1) Skolens leder kan i samradd med eleven og med foraeldrenes sam-
tykke for en periode pd hgjst tre maneder beslutte, at eleven af
paedagogiske grunde ikke undervises i1 et fag, dog bortset fra
dansk og matematik.

2) Skolens leder kan i samrdd med eleven og med foraldrenes sam-
tykke beslutte, at hvis eleven har s& usadvanligt store vanske-
ligheder 1 et fag, at det ikke er hensigtsmaessigt at undervise ele-
ven i faget i lengere tid, end det er muligt efter nr. 1, kan denne
fritages for undervisning i dette fag, dog bortset fra dansk og ma-
tematik.
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3) Skolens leder kan i samrdd med eleven og med foraeldrenes sam-
tykke nedsette undervisningstiden for eleven, hvis elevens hel-
bred ifolge leegeerklaering eller tilsvarende erklaering ikke tillader
gennemforelse af fuld undervisning.

4) Skolens leder kan med elevens og foreldrenes samtykke give ele-
ven en skriftlig udtalelse om elevens standpunkt i1 stedet for ka-
rakterer, jf. § 13, stk. 3.

Stk. 3. Skolens leder skal efter samrad med eleven og foraldrene udar-
bejde en stotteplan efter § 4 a, stk. 3, forud for beslutning om, at en elev
undervises pé et hold eller i en klasse med forsterket undervisning, jf. stk.
1.

Stk. 4. Skolens leder indhenter paedagogisk-psykologisk rddgivning ved
udarbejdelse af en statteplan, jf. stk. 3. Skolens leder indhenter en peedago-
gisk-psykologisk vurdering forud for afgerelse om at fritage eleven for un-
dervisning i fag i lengere tid end tre maneder, jf. stk. 2, nr. 2.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om proceduren, her-
under frister, ved henvisning til forstaerket undervisning, samt om indhent-

ning af paedagogisk-psykologisk vurdering efter stk. 4, 2. pkt.«

4.1 5, stk. 5, 1., 2. og 3. pkt., udgar »eller anden faglig stotte«.

5.1§ 12, stk. 2, 1. pkt., @ndres »specialundervisning« til: »specialpaedago-
gisk bistand, jf. § 3, stk. 2«.

6.9 12, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Beslutning om fortsettelse eller endring af specialpadagogisk bistand
efter § 3, stk. 2, 1. pkt., og § 21 kan treeffes uden indhentning af fornyet
padagogisk-psykologisk radgivning, medmindre eleven skal skifte til et an-
det undervisningstilbud.«

7.18 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1. pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22, stk. 2, 1.
pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44, stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt., og § 51, stk. 9,
1. pkt., ®ndres »specialundervisning« til: »specialpadagogisk bistand«.

8.1 12, stk. 3, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»nsker foreldre, hvis barn er henvist til forsteerket undervisning, jf. § 4
b, at deres barn optages 1 en skole beliggende i en anden kommune end bo-
pelskommunen, jf. § 36, stk. 3, som giver forstaerket undervisning, foreta-
ges henvisning til forstaerket undervisning, jf. § 4 b, stk. 1, pa grundlag af
en statteplan, jf. § 4 b, stk. 3 og 4, udarbejdet af elevens hidtidige skole.«
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9.1 13, stk. 6, indsettes efter 2. pkt. som nyt punktum:
»Beviset skal endvidere indeholde eventuelle udtalelser, jf. § 4 b, stk. 2,

nr. 4.«

10.1 § 13 b, stk. 4, indsaettes som 2. pkt.:
»1. pkt. finder alene anvendelse for elever henvist til specialpadagogisk
bistand efter § 3, stk. 2, eller § 21.«

11.1§ 191, stk. 1, 1. pkt., ®&ndres »§§ 3 a og 3 b« til: »§ 3 b og § 4 a, stk.
2,«.

12.1§ 19, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Der gives desuden specialpadagogisk bistand, jf. § 3, stk. 2, til unge,
hvis undervisning 1 den almindelige klasse kun kan gennemfores med stotte
1 mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.«

13. 1§ 20, stk. 3, 3. pkt., ®ndres »Specialundervisning« til: »Specialpada-
gogisk bistand«.

14.1§ 20, stk. 5, 1. og 2. pkt., ®ndres »Specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand« til: »Specialpadagogisk bistand«.

15.1§ 20 a, stk. 1 og 2, @endres »§ 3 aeller § 3 b« til: »§ 3 beller § 4 a, stk.
2«.

16. § 23 affattes séledes:

»§ 23. Elever, der har 15 dages sygefraver eller ulovligt fraver i et kvar-
tal, skal tilbydes fravaersundervisning. Skolens leder skal sikre, at fravaers-
undervisningen planlegges og tilretteleegges efter samrdd med eleven og
foraeeldrene med henblik pa bade at fastholde elevens skoletilknytning og
kompensere fagligt for den manglende undervisning i klassen.

Stk. 2. For elever, der skal tilbydes fravaersundervisning, jf. stk. 1, og som
ikke trives i skolens faglige og sociale faellesskaber, udarbejder skolens le-
der efter samradd med eleven og foraldrene en stotteplan efter § 4 a, stk. 3,
med den indsats, der igangsattes for at sikre elevens tilbagevenden til un-
dervisningen. Skolens leder indhenter padagogisk-psykologisk radgivning
ved udarbejdelse af stotteplanen. 1. pkt. finder ikke anvendelse pd undervis-
ningen i 10. klasse eller hvis eleven er henvist til specialpadagogisk bistand
efter § 3, stk. 2, eller § 21.

Stk. 3. Fravaersundervisning efter stk. 1 gennemfores i elevens hjem, pa
den institution, hvor eleven opholder sig, eller pé elevens skole.
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Fravarsundervisningen kan tilretteleegges som fjernundervisning, hvis det
ud fra en padagogisk vurdering er til gavn for den pageldende elev. Ved
fjernundervisning omfattet af 2. pkt. kan § 16 c, stk. 3, fraviges. Fjernunder-
visning som navnt i 2. pkt., hvor det undervisende personale og eleven er
tilstede online pa samme tid (onlineundervisning), kan i en kortere periode
vare felles for elever fra flere skoler eller afdelinger af en skole i kommu-
nen.

Stk. 4. Det péhviler kommunalbestyrelsen at indrette fraveersundervis-
ning, jf. stk. 1, pa de i kommunen beliggende sygehuse, hospitaler og andre
institutioner, hvor eleven opholder sig, medmindre der pa anden méde sor-
ges for bernenes og de unges undervisning. Institutionen skal stille egnede
lokaler til radighed.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsette regler om proceduren, her-
under frister, ved tilbud om fraveersundervisning, samarbejdet med eleven
og foraldrene, udarbejdelse af stotteplanen og indhentning af peedagogisk-
psykologisk radgivning.«

17.1§ 25 a indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Elever kan undervises pd et hold med forsterket undervisning,
jf. § 4 b, stk. 1, for deres klassetrin i op til halvdelen af den samlede under-
visningstid.«

18.1§ 26, stk. 6, 1. pkt., indsettes efter »1i henhold til«: »§ 4 b,«.

19.1§ 26, stk. 6, 2. og 3. pkt., indsettes efter »1 henhold til«: »§ 4 b, og«.

20. 1 § 36, stk. 2, indsattes efter »§ 3, stk. 2,«: »§ 4 b,«.

21.1 § 39 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Er en elev ulovligt fravaerende, skal skolelederen straks kontakte
foraeldrene med henblik pa at afdeekke arsagen til fraveret, herunder elevens
skoletilknytning, og i samarbejde med foraldrene og eleven selv at bringe
fraveeret til opher.

Stk. 4. Har en elev 10 dages sygefraver eller ulovligt fraver i et kvartal,
skal skolelederen kontakte foraeldrene med henblik pé at afdekke &rsagen
til fravaeret, herunder elevens skoletilknytning, og i samarbejde med forael-
drene og eleven selv at bringe fravearet til opher. Skolelederen kan skenne,
at der ikke er behov for at tage kontakt til foraeldrene.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.
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22.1§ 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., indsettes efter »klassetrin,«: »eventuel for-
steerket undervisning efter § 4 b,«.

23.1§ 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., og § 49, stk. 1, udgér »specialundervisning

0g«.

24. 1§ 44, stk. 2, nr. 1, indsattes efter »valgfag,«: »eventuel forsterket un-
dervisning efter § 4 b,«.

25.1§ 45, stk. 2, indsattes efter 2. pkt. som nye punktummer:

»2. pkt. geelder ikke skolelederens afgerelse om afslag pd udarbejdelse af
en stotteplan, jf. § 4 a, stk. 3, 2. og 3. pkt., hvis foreldrene anmoder kom-
munalbestyrelsen om at fremme eller &ndre skolelederens afgerelse inden
4 uger efter, at foreldrene har fiet meddelelse om afgerelsen, jf. § 54. Mod-
tager kommunalbestyrelsen en henvendelse fra foraldrene, jf. § 54, om
manglende opfelgning pé en stetteplan inden 4 uger fra udlebet af den lov-
bestemte frist for opfelgning, jf. § 4 a, stk. 3, 3. pkt., vurderer kommunalbe-
styrelsen, om der er grundlag for genoptagelse. De kommunale tilsynsmyn-
digheder forer ikke tilsyn med kommunalbestyrelsens konkrete afgerelser

omfattet af 3. og 4. pkt.«

26. § 45, stk. 2, 3. pkt., der bliver 6. pkt., indsettes efter »2. pkt. gelder«:
»endvidere«.

27.1§ 49, stk. 1, endres »sygeundervisning i henhold til § 23, stk. 2« til:
»fravaersundervisning i henhold til § 23, stk. 4«.

28. 1 overskriften til kapitel 9 tilfojes efter »Klage«: »m.v.«

29. § 51, stk. 5, affattes séledes:

»Stk. 5. Forzeldre, jf. § 54, kan underrette Klagenavnet for Specialunder-
visning, hvis hverken skolens leder eller kommunalbestyrelsen har foretaget
eller truffet de foreskrevne sagsbehandlingsskridt eller afgerelser, jf. § 4 a,
stk. 3, 2. og 3. pkt. og § 45, stk. 2, 3. og 4. pkt. Klagenavnet beslutter, om
der er tilstrekkelig anledning til at rejse en sag. Klagenavnet kan pabyde
skolens leder eller kommunalbestyrelsen at foretage de fornedne sagsbe-
handlingsskridt eller at treeffe de fornedne afgerelser. Klagenavnet kan fast-
sette en frist for skolelederens eller kommunalbestyrelsens efterlevelse af
klagenavnets pabud.«
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30. 1§ 54, stk. 1, 1. pkt., cendres »§ 3 b« til: »§§ 3 b, 4 a, 4 b, efter »22,«
indsattes: »23,«, og », 36-38« &ndres til: » og 36-38, § 39, stk. 3, § 45, stk.
2, 0g §«.

31. Efter § 54 a indsattes:

»§ 54 b. Elevens synspunkter skal tillegges passende vagt under hen-
syntagen til elevens alder og modenhed, inden der treffes beslutninger om
elevens skolegang.«

§2

I lov om kommunale internationale grundskoler, jf. lovbekendtgerelse nr.
587 af 15. juni 2026, foretages folgende @ndring:

1.1§ 7, stk. 1, nr. 1, udgar »specialundervisning og anden«.

2.1§ 7, stk. 1, nr. 2, udgér »eller anden faglig stotte«.

3.1§ 7, stk. 1, nr. 4, ®ndres »give undervisning til elever, der gennem len-
gere tid pd grund af sygdom eller af hensyn til deres sundhed eller velferd
ikke kan undervises i skolen« til: »tilbyde fravaersundervisning til elever,
der har 15 dages sygefraver eller ulovligt fraveer i et kvartal«.

4.1 7, stk. 2, indsettes efter »folkeskolelovens § 3, stk. 2,«: »§ 4 a, § 4 b«,
»§ 3 a« @&ndres to steder til »§ 4 a, stk. 2,«, »specialundervisning og anden«
samt »eller anden faglig stotte« udgar, og »§ 23, stk. 1, om sygeundervis-
ning« @ndres til: »§ 23 om fraversundervisning«.

5.1¢ 7, stk. 3, 1. pkt., udgar »specialundervisning og anden«.

§3

I lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
700 af 13. august 2026, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 397 af 2. maj 2018 og
§ 11ilovnr. 563 af 7. maj 2019, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 3, stk. 1, nr. 1, ®@ndres »1 medfer af § 3, stk. 2, 3. pkt., i lov om folke-
skolen,« til: »hvis undervisning kun kan gennemferes med stotte i mindst 9
undervisningstimer ugentligt,«.
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2. 1§ 3, stk. 1, nr. 2, @&ndres »til en elev« til: »individuelt til den enkelte
elev, efter »holddannelse,« inds@ttes: »og gennem fellesskabsrettede ak-
tiviteter 1 klassen«, og »jf. § 3 a, 1. og 3. pkt., i lov om folkeskolen« udgér.

3.1§ 3, stk. 1, nr. 3, udgér »jf. § 3 a, 2. pkt., i lov om folkeskolen,«.

4.1 § 3, stk. 2, ®ndres »til specialundervisning eller anden specialpaedago-
gisk bistand pé« til »omfattet af § 3, stk. 1, nr. 1, til«, og » folkeskolen«
@ndres til: »til undervisning i folkeskolen, der kan imedekomme elevens

behov«.

5.1¢ 3, stk. 4, indsettes efter »radgivning«: », herunder udtalelse om stot-
tebehov til brug for tilskud efter § 11 b, stk. 2«.

6.1 3 a, stk. 1, ®ndres » § 3 ailov om folkeskolen« til: »§ 4 a, stk. 2, i lov
om folkeskolen«, og indsattes foran »efterskoler og frie fagskoler«: »lov

om«.

§4

I lov om efterskoler og frie fagskoler, jf. lovbekendtgerelse nr. 470 af 11.
maj 2026, foretages folgende @ndringer:

1. 1 § 3, stk. 1, indsaettes efter »stk. 2,«: »1. pkt.,«, og efter »folkeskolen«:
», samt hvis sddan undervisning kun kan gennemfores med stotte i mindst 9

undervisningstimer ugentligt«.

2.1¢ 3, stk. 2, indsettes efter »paedagogisk-psykologisk radgivning«: », her-
under udtalelse om stettebehov til brug for tilskud efter § 25, stk. 3, og § 26,
stk. 3,«.

3.1¢ 3, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »specialundervisning eller anden specialpae-
dagogisk bistand i folkeskolen« til: »undervisning i folkeskolen, der kan

im@dekomme elevens behov«.

4.1 3, stk. 4, ®@ndres »specialundervisning eller anden specialpadagogisk
bistand« til: »undervisning«.

5.1§ 3 a, 1. pkt., ®ndres »til en elev« til: »individuelt til den enkelte elev,
efter »holddannelse,« indsattes: »og gennem fallesskabsrettede aktiviteter
1 klassen«, og », jf. § 3 a, 1. og 3. pkt., i lov om folkeskolen« udgar.
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6.1 3 a, 2. pkt., udgar »jf. § 3 a, 2. pkt., i lov om folkeskolen«.

7.18 3 b, stk. 1, ®@ndres »§ 3 ailov om folkeskolen« til: »§ 4 a, stk. 2, i lov
om folkeskolen«.

§5

I lov om behandlings- og specialundervisningstilbud til bern og unge, jf.
lovbekendtgerelse nr. 535 af 15. juni 2026, foretages folgende andring:

1.1§1,§4, stk 1, §4, stk. 2, nr. 2, og § 6, stk. 2, udgar »specialundervisning
og anden«.

§6

I lov om kommunal indsats for unge under 25 ar, jf. lovbekendtgerelse nr.
387 af 17. marts 2026, foretages folgende @ndring:

1.1 2, stk. 5, nr. 5, udgér »specialundervisning og anden«.

§7

I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 366 af 5. marts 2026, som a&ndret
ved § 20 i lov nr. 719 af 20. juni 2025, foretages folgende @ndring:

1.1 § 58, stk. 6, 2. pkt., ®ndres »specialundervisning« til: »specialpaedago-
gisk bistand«.

Skatte- og Veekstministeriet

§ x

I lov om afgift af lensum m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 2729 af 21. decem-
ber 2021, som @ndret bl.a. ved § 12 1 lov nr. 755 af 13. juni 2023 og § 7 1
lov nr. 686 af 11. juni 2024 og senest ved § 2 i lov nr. 1693 af 30. december
2024, foretages folgende endring:

1. § 1, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:
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»4) specialpadagogisk bistand i et behandlings- og specialundervisnings-
tilbud eller i1 specialundervisningstilbud pa et berne- og ungehjem i henhold
til § 22, stk. 5, i lov om folkeskolen,«.

§8

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juni 2027, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 1-21, 23 og 25-31, og §§ 2-7 traeder i kraft den 1.
august 2027.

§9

Stk. 1. § 3, stk. 2, og 12, stk. 2, i lov om folkeskolen, som affattet ved
lovens § 1, nr. 1, 2 og 5-6, finder indtil den 1. august 2028 ikke anvendelse
ved henvisning af elever, hvis udvikling kreever en serlig hensyntagen eller
stotte, til specialpaedagogisk bistand i den almindelige klasse, medmindre
kommunalbestyrelsen efter bestemmelsen 1 § 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., i lov
om folkeskolen, som affattet ved lovens § 1, nr. 22, har truffet beslutning
om, hvorvidt skolestrukturen pa tidspunktet for henvisningens start skal om-
fatte forsteerket undervisning, jf. § 4 b, i lov om folkeskolen, som affattet
ved lovens § 1, nr. 3. For sadanne elever finder de hidtil geldende regler 1
lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 870 af 29. september 2026, og
regler udstedt i medfer heraf, anvendelse, dog saledes, at henvisning sker
efter fremgangsmaden i § 4 b, stk. 3 og 4, i lov om folkeskolen, som affattet
ved lovens § 1, nr. 3.

Stk. 2. § 3, stk. 2, og § 12, stk. 2, i lov om folkeskolen, som affattet ved
lovens § 1, nr. 1, og 5-6, finder endvidere ikke anvendelse for elever, der for
den 1. august 2027 eller efter stk. 1 er henvist til stette efter § 3, stk. 2, 3.
pkt., 1 lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 870 af 29. september
2026, hvis der ikke efter den 1. august 2027 eller tidspunktet for beslutnin-
gen efter stk. 1 er taget stilling til, om den specialpadagogiske bistand til
den pagaldende elev skal fortsaette, @ndres eller ophere. For sidanne elever
finder de hidtil geeldende regler i lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse
nr. 870 af 29. september 2026, og regler udstedt i medfer heraf, anvendelse.

Stk. 3. § 4 b, stk. 2, nr. 2-4, i lov om folkeskolen, som affattet ved lovens
§ 1, nr. 3, finder tilsvarende anvendelse for elever, der er henvist til special-
paedagogisk bistand efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Elever, der modtager sygeundervisning efter de hidtil gaeldende
regler i § 23 1 lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 870 af 29. sep-
tember 2026, og som fortsat er sygefraveerende den 1. august 2027, tilbydes
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fra og med den 1. august 2027 fraversundervisning efter § 23 i lov om fol-
keskolen, som affattet ved lovens § 1, nr. 16.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
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2.1.2. Undervisningsministeriets overvejelser

2.1.3. Den foreslaede ordning
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2.2.3. Den foreslédede ordning
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Side 12/267



2.5.

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.6.

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.
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3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

Indhentning af paedagogisk-psykologisk rddgivning og
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ring ved revisitation
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Undervisningsministeriets overvejelser
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Gealdende ret
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4.1.

4.1.1.

4.1.2.
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12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

13. Sammenfattende skema

1. Indledning

Den 15. januar 2026 indgik den davarende regering (Socialdemokratiet,
Venstre og Moderaterne) og Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti,
Radikale Venstre og Dansk Folkeparti en aftale om nye regler for fraver og
specialundervisning i folkeskolen.

Det folger af aftalen, at folkeskolen skal give bern og unge de bedste forud-
setninger for at bega sig videre i livet. Selvom de fleste bern og unge har
det godt og trives i skolen, har for mange elever et hejt og bekymrende fra-
var, og en stigende andel af bern og unge har behov for hjzlp og stette i

undervisningen.

Folkeskoleforligskredsen er enig om, at der er behov for et opger med in-
klusionsloven fra 2012, der medferte, at der kun gives specialundervisning,
hvis eleven har behov for stette 1 mindst ni timer ugentligt. Inklusionsloven
har ikke medfert den enskede udvikling af folkeskolen. Forligskredsen on-
sker at styrke en tidlig og forebyggende indsats og hurtigere hjalp til elever
med sarlige behov og elever med hejt fraver.

Med den tidligere indgdede aftale om folkeskolens kvalitetsprogram fra
marts 2024 blev der nedsat en lovforberedende ekspertgruppe om regler pa
inklusions- og specialundervisningsomrédet, som offentliggjorde sine anbe-
falinger (»Afrapportering fra den lovforberedende ekspertgruppe om regler
pa inklusions- og specialundervisningsomradet«) 1 juni 2025. Ifelge ekspert-
gruppen er det bagvedliggende problem ved hejt fravaer og stigende stotte-
behov, at flere og flere barn og unge ikke tilbydes deltagelsesmuligheder i
den almene folkeskole, som ger, at de kan trives og udvikle sig fagligt. Des-
uden opleves reglerne for sygeundervisning af kommunerne som meget
vanskelige at efterleve med det resultat, at der for ofte ikke gores nok for

elever med leengevarende fraveer.

Aftalen om nye regler for fraveer og specialundervisning i folkeskolen tager
udgangspunkt 1 anbefalingerne fra ekspertgruppen og skal give bedre ram-
mer for arbejdet med fraveer, tidlig og forebyggende indsats og specialun-

dervisning.

Det er saledes folkeskoleforligskredsens enske med aftalen at bidrage til, at
flere elever 1 folkeskolen udvikler sig fagligt og trives i den almindelige
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undervisning, og at ferre elever ender i langvarigt bekymrende fraver. Det
skal ske ved:

» Atder skal bruges mere tid pa tidlige forebyggende indsatser og min-
dre tid pa at udarbejde individuelle vurderinger.

* Atder fokuseres mere pa faellesskabsorienterede indsatser og mindre
pa individfokuserede indsatser.

* At der indferes ret til lobende opfelgning.

Lovforslaget indeholder udmentningen af de dele af aftalen, der krever lov-
@ndring, samt en generel oprydning i de begreber, der er anvendt til at be-
skrive den specialpaedagogisk bistand.

De foreslaede @ndringer pa folkeskoleomradet har herudover konsekvenser
for de ovrige dele af grundskoleomrddet, som tilbyder sygeundervisning
samt specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til bern 1 den
undervisningspligtige alder. Det omfatter kommunale internationale grund-
skoler, frie grundskoler, efterskoler og frie fagskoler. Lovforslaget indehol-
der derfor konsekvensrettelser i lov om kommunale internationale grund-
skoler, som tilsigter at give disse skoler samme ordning, som i folkeskolen,
samt konsekvensrettelser i lov om friskoler og private grundskoler m.v. og
lov om efterskoler og frie fagskoler, som tilsigter at fastholde den galdende
retstilstand 1 disse skoleformer, ndr de foreslaede regler treeder i kraft i fol-
keskolen. Det bemarkes, at der efter aftalen skal udarbejdes forslag til mo-
deller for justeringer af de lovgivningsmaessige rammer for frie skolers fra-
vaersundervisning, inklusion og specialundervisning, og at disse forhandles
serskilt. I det omfang, der métte blive indgéet en aftale om @ndring af reg-
lerne om fraver og specialundervisning i frie grundskoler, efterskoler og
frie fagskoler, vil der blive fremsat sarskilt lovforslag herom.

2. Specialundervisning i den almindelige undervisning

2.1. Tidlig og forebyggende indsats og ophaevelse af 9-timersgraensen
2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Stette i under 9 undervisningstimer ugentligt

Det fremgér af folkeskolelovens § 3 a, at bern, der har brug for stette, og
som ikke alene kan understottes ved brug af undervisningsdifferentiering og
holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning eller anden faglig
stotte 1 henhold til § 5, stk. 5. Hvis der er behov herfor, skal der gives per-
sonlig assistance, der kan hjelpe barnet til at overvinde praktiske vanske-
ligheder 1 forbindelse med skolegangen. Stette efter 1. pkt. kan gives indi-
viduelt til den enkelte elev med behov herfor og gennem fallesskabsrettede
aktiviteter i klassen.
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Det folger af folkeskolelovens § 5, stk. 5, at der i fornedent omfang gives
supplerende undervisning eller anden faglig stette til elever, der har skiftet
skole, eller som har varet uden undervisning i laengere tid. Der skal i forne-
dent omfang gives supplerende undervisning eller anden faglig stotte til ele-
ver, som af anden grund har behov for stette. Skolens leder kan for en elev,
der modtager supplerende undervisning eller anden faglig stotte efter 1. og
2. pkt., efter samrad med elevens foraldre fravige undervisningstiden i § 14
b, stk. 2, 1. pkt., hvis det er til elevens bedste.

Folkeskolelovens § 18, stk. 1-3, indeholder de narmere regler om undervis-
ningsdifferentiering m.v.

Det folger af folkeskolelovens § 18, stk. 1, at undervisningens tilrettelaeg-
gelse, herunder valg af undervisnings- og arbejdsformer, metoder, undervis-
ningsmidler og stofudvalgelse, 1 alle fag skal leve op til folkeskolens for-
mal, mal for fag samt emner og varieres, sa den svarer til den enkelte elevs
behov og forudsatninger.

Herudover folger det af folkeskolelovens § 18, stk. 2, at det pahviler skole-
lederen at sikre, at det undervisende personale, der er tilknyttet klassen,
planlaegger og tilrettelegger undervisningen, sé alle elever udvikler sig fag-
ligt og alsidigt, herunder socialt, og trives 1 skolens faglige og sociale fel-
lesskaber.

Derudover fremgér det af folkeskolelovens § 18, stk. 3, at i de fag, hvor der
er prover, jf. § 14, skal undervisningens indhold desuden fastlegges séledes,
at kravene i de enkelte fag ved preverne kan opfyldes.

Efter folkeskolelovens § 25, stk. 1, deles skolen i klasser efter antallet af
elever, jf. § 17, stk. 1 og 2. P& sma skoler og sma afdelinger af skoler, jf. §
55, stk. 1, 2. pkt., kan en klasse omfatte flere klassetrin op til 7. klassetrin.

Folkeskolelovens § 25 a indeholder de n&ermere regler om holddannelse.

Efter folkeskolelovens § 25 a, stk. 1, kan undervisningen organiseres i hold

inden for den enkelte klasse og pa tvaers af klasser og klassetrin.

Det folger af folkeskolelovens § 25 a, stk. 2, at holddannelsen i forbindelse
med undervisningen i folkeskolens fag, jf. §§ 5, 9 og 11, og obligatoriske
emner, jf. § 7, kan ske af praktiske og paedagogiske grunde. Den lgbende
evaluering af elevernes udbytte af undervisningen og forskellige behov, jf.
§ 13, stk. 2, og § 18, stk. 4, kan inddrages som en del af grundlaget for
padagogisk begrundet holddannelse.
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Efter folkeskolelovens § 25 a, stk. 3, kan holddannelsen i bernehaveklassen
og pa 1.-6. klassetrin i forbindelse med undervisningen i folkeskolens fag
og obligatoriske emner, som foretages pa baggrund af en lebende evaluering
af eleverne, tidligst ske efter skolearets begyndelse og kun omfatte dele af

det enkelte fags stofomrader samt kun ske for kortere kurser.

Det fremgar endvidere af folkeskolelovens § 25 a, stk. 4, at pa 7.-10. klas-
setrin kan holddannelse i forbindelse med undervisningen 1 folkeskolens fag
og obligatoriske emner, som foretages pa baggrund af en lgbende evalue-
ring, ikke fastlegges pa forhand for et helt skoleér.

Efter folkeskolelovens § 25 a, stk. 5, skal eleverne i barnehaveklassen og pa
1.-3. klassetrin undervises i deres klasse i den overvejende del af undervis-
ningstiden i1 folkeskolens fag og obligatoriske emner. Eleverne pa 4.-10.
klassetrin skal 1 vasentligt omfang undervises 1 fag og emner med udgangs-
punktiklassen. 1. og 2. pkt. omfatter ikke holddannelse af praktiske grunde.

2.1.1.2. Stette i mindst 9 undervisningstimer ugentligt

Det folger af den geeldende folkeskolelovs § 3, stk. 2, at bern, hvis udvikling
kreever en sarlig hensyntagen eller stotte, gives specialundervisning og an-
den specialpadagogisk bistand i specialklasser og specialskoler. Undervis-
ning som naevnt i 1. pkt. kan ogsa gives i behandlings- og specialundervis-
ningstilbud efter § 20, stk. 5, eller specialundervisningstilbud pa et berne-
og ungehjem efter § 20, stk. 5. Der gives desuden specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis undervisning i den alminde-
lige klasse kun kan gennemferes med stotte i mindst 9 undervisningstimer
ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 3, 1. pkt., fastsatter undervisningsministeren
narmere regler om specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, herunder om adgangen til at indhente viden og specialradgivning
samt bistand til kommunens udredning fra den nationale videns- og special-
radgivningsorganisation, og kan 1 den forbindelse fravige §§ 5,7, 7 a, 13 og
14, § 14 b, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 1, § 29 og § 36, stk. 2 og 4.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 693 af 20. juni 2014 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand (spe-
cialundervisningsbekendtgerelsen).

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 1 omfatter specialundervis-
ning og anden specialpedagogisk bistand (specialpeedagogisk bistand) til
elever 1 grundskolen og 10. klasse:
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1) Specialpaedagogisk rddgivning til foraeldre, lerere eller andre, hvis
indsats har vaesentlig betydning for elevens udvikling.

2) Serlige undervisningsmaterialer og tekniske hjelpemidler, som er
nedvendige i forbindelse med undervisningen af eleven.

3) Undervisning i folkeskolens fag og fagomrader, der tilrettelegges
under sarlig hensyntagen til elevens indleringsforudsatninger. For
elever 1 bernehaveklassen omfatter specialpeedagogisk bistand un-
dervisning og treening, der tilrettelagges efter elevens sarlige behov.

4) Undervisning og trening i funktionsméder og arbejdsmetoder, der
tager sigte pa at athjelpe eller begranse virkningerne af psykiske,
fysiske, sproglige eller sensoriske funktionsvanskeligheder.

5) Personlig assistance, der kan hjelpe eleven til at overvinde praktiske
vanskeligheder i forbindelse med skolegangen.

6) Serligt tilrettelagte aktiviteter, der kan gives 1 tilslutning til elevens
specialundervisning.

Fremgangsméaden ved ivaerksattelse og opher af specialpadagogisk bistand
er nermere reguleret i specialundervisningsbekendtgarelsens kapitel 2 (§§
2-7).

Indhentelse af en peedagogisk-psykologisk vurdering er reguleret i special-

undervisningsbekendtgerelsens §§ 2-3.

Det fremgér blandt andet af specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk.
1, at hvis det antages, at en elev har behov for specialpadagogisk bistand,
jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2, skal eleven indstilles til en paedagogisk-psy-
kologisk vurdering. Indstilling afgives af skolens leder til peedagogisk-psy-
kologisk rddgivning, eventuelt pa initiativ af den kommunale sundhedstje-
neste, hvis denne har kendskab til psykiske, fysiske, sproglige eller sensori-
ske funktionsvanskeligheder hos eleven, som giver grund til at antage, at

eleven har behov for specialpaedagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, kan foraldrene og
eleven anmode om en padagogisk-psykologisk vurdering i de tilfzelde, hvor
de finder, at der ber iverksattes specialpadagogisk bistand.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 3, at
indstilling om en peedagogisk-psykologisk vurdering, jf. stk. 1, afgives efter
samrdd med foreldrene og eleven. Modsatter foreldrene sig, at der foreta-
ges en pedagogisk-psykologisk vurdering, kan der kun afgives indstilling
herom, hvis skolens leder anser det for absolut pakravet, at der foretages en
vurdering af elevens behov for specialpaedagogisk bistand.
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Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, 1. pkt., skal den pee-
dagogisk-psykologiske vurdering efter samrdd med foreldrene suppleres
med udtalelser fra andre sagkyndige i fornedent omfang, herunder sagkyn-

dige fra andre kommuner.

Det fremgar af specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, 2. pkt., at
har eleven behov for specialpaedagogisk bistand, skal vurderingen indeholde
et forslag til den nermere ordning af den specialpaedagogiske bistand.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 3, at
kan der ikke opnas enighed med foraldrene om den peedagogisk-psykologi-
ske vurdering, skal der i vurderingen redegeres herfor samt for, hvorvidt den

foreslédede specialpaedagogiske bistand vurderes at vare absolut pakravet.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 4, fremsendes den pz-
dagogisk-psykologiske vurdering skriftligt til skolens leder. Samtidig frem-
sendes en kopi af vurderingen til foraeldrene.

Henvisning og revisitation af elever til specialundervisning og anden speci-

alpadagogisk bistand er reguleret i specialundervisningsbekendtgerelsens

§§ 4-7.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, 1. pkt., treffes be-
slutning om at henvise en elev til specialpadagogisk bistand inden for sko-

lens rammer af skolens leder.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 4, stk. 2, 1. pkt., kan kommu-
nalbestyrelsen treeffe beslutning om at henvise en elev til specialpadagogisk
bistand i en anden skole i kommunen end distriktsskolen.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 4, stk. 3, skal foraldrene ori-
enteres skriftligt om alle indstillinger, rapporter og beslutninger om iverk-
settelse af specialpaedagogisk bistand efter stk. 1-2.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 5, at specialpadago-
gisk bistand kan ivaerksattes uden iagttagelse af den 1 §§ 2-4 angivne frem-
gangsmdde, hvis eleven befinder sig 1 en serlig vanskelig situation, der nod-
vendigger en gjeblikkelig indsats fra skolens side. Der skal dog snarest fo-
retages en padagogisk-psykologisk vurdering, hvis den etablerede special-
paedagogiske bistand skennes at ville straekke sig over mindst 3 uger (15
skoledage).

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, folger skolens leder

udviklingen hos elever, der modtager specialpaedagogisk bistand. Der skal

Side 20/267



mindst én gang om aret tages stilling til, om den specialpaedagogiske bistand
til den pageldende elev skal fortsatte, @ndres eller ophere.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 3, at
beslutningerne efter stk. 1 og 2 traeffes pa grundlag af en padagogisk-psy-
kologisk vurdering og efter samrad med eleven og foreldrene. Elevens syns-
punkter skal tilleegges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og
modenhed.

Ordningen af den specialpadagogiske bistand er reguleret i specialunder-
visningsbekendtgerelsens kapitel 3 (§§ 8-11).

Det fremgar blandt andet af specialundervisningsbekendtgerelsens § 8, stk.
1, at den specialpaedagogiske bistand gives fortrinsvis som stette 1 den al-

mindelige klasse.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 9 kan specialpadagogisk bi-
stand gives pa folgende mader:

1) Eleven bevarer tilhersforholdet til den almindelige klasse og delta-
ger 1 den almindelige undervisning.

2) Elevens tilhersforhold til den almindelige klasse opherer, idet hele
undervisningen gives i en specialklasse, der er placeret pa en almin-
delig folkeskole, pa en specialskole eller pa et regionalt undervis-
ningstilbud.

3) Eleven har et tilhersforhold til en specialklasse, men modtager ogsa
undervisning i en almindelig klasse.

Specialundervisningsbekendtgerelsens kapitel 4 (§§ 12-15) indeholder de

narmere regler om s&rlige ordninger for enkelte elever.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 12, stk. 1, at under-
visningstiden for elever, der modtager specialundervisning, kan med foral-
drenes samtykke overstige det i folkeskolelovens § 14 b, stk. 2, 1. pkt., fast-

satte loft over den hgjeste undervisningstid pd 1.400 timer i et skoleér.

Det fremgér endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 12, stk.
2, at en elev i1 ganske sarlige tilfelde midlertidigt kan modtage al undervis-
ning som enkeltmandsundervisning. Undervisningstiden kan i sa fald i den
pageldende periode nedsattes forholdsmaessigt 1 forhold til den i folkesko-
lelovens § 14 b, stk. 1, fastsatte mindste samlede varighed. Det samme gel-
der det fastsatte mindste antal arlige undervisningstimer for 10. klasse pa

840 undervisningstimer. Kommunalbestyrelsen skal uden opher undersoge
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muligheden for at henvise eleven til et egnet tilbud pa en almindelig folke-
skole, en specialskole eller i et regionalt undervisningstilbud m.v.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 12, stk. 3, kan undervisnings-
tiden med foraldrenes tilslutning nedsettes, hvis elevens helbred ifolge lae-

geerklering ikke tillader gennemforelse af fuld undervisning.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 13, stk. 1,
at har en elev usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det ikke
skennes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget, kan ele-
ven med foreldrenes samtykke fritages for undervisning i dette fag, dog
ikke for sé vidt angdr dansk og matematik. Afgerelse herom traeffes af sko-
lens leder pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering. Eleven skal

have anden undervisning i stedet for det pdgeldende fag.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 13, stk. 2, gaelder stk. 1 til-
svarende ved fritagelse for den obligatoriske brobygning m.v. i 10. klasse,
jf. folkeskolelovens § 19 ¢, stk. 4, og for den obligatoriske selvvalgte opgave
1 10. klasse, jf. folkeskolelovens § 19 c, stk. 5.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 14, stk. 1, at karakter-
givning efter aftale med eleven og foreldrene i et eller flere fag kan erstattes
af en skriftlig udtalelse om elevens standpunkt. Udtalelsen skal for det en-
kelte fag udtrykke, 1 hvor hej grad eleven har naet de opstillede mél for un-
dervisningen i faget.

Det fremgér endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 14, stk.
2, at hvis karaktergivning i medfor af stk. 1 erstattes af en skriftlig udtalelse,
medtages denne pa elevens bevis, jf. folkeskolelovens § 13, stk. 9.

Det folger herudover af specialundervisningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1,
at hvis elevens skolesituation giver anledning til alvorlig bekymring, kan
skolens leder efter samrad med eleven og foreldrene indstille eleven til en
padagogisk-psykologisk vurdering, selv om eleven ikke kan anses for at
have behov for specialpaedagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, kan foraldrene an-
mode skolens leder om en padagogisk-psykologisk vurdering af deres barn,
hvis de finder, at der er behov herfor. Hvis skolens leder afslar foraeldrenes
anmodning, skal afslaget meddeles skriftligt.

Efter folkeskolelovens § 12, stk. 2, sker henvisning til specialundervisning,

som ikke er af forelabig karakter, efter pedagogisk-psykologisk rddgivning
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og efter samrad med eleven og foraldrene. Elevens synspunkter skal tillaeg-
ges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

2.1.2. Undervisningsministeriets overvejelser

Andelen af elever, der modtager undervisning 1 et segregeret specialunder-
visningstilbud, er steget fra 5 pct. i skolearet 2016/17 til 7,3 pct. i skoleéret
2024/25. Samtidig er der blandt leerere en oplevelse af, at et gget antal elever
har brug for stette 1 den almindelige undervisning.

Det lovgivningsmaessige begreb for elevers “sa@rlige behov” kan herudover
1 praksis vaere vanskeligt at hndtere, ligesom 9-timersgransen har bidraget
til en individualiserende tilgang til tilretteleggelse af stotte og medforer, at
eleven forst far den rette hjelp, nér stottebehovet har niet et timemeessigt

omfang pé ni timer.

Begreberne »specialundervisning« og »specialpadagogisk bistand« bliver
ofte knyttet sammen med de proceskrav og forpligtelser, der geelder ved ele-
ver med behov for stette i mindst ni ugentlige timer, dvs. padagogisk-psy-
kologisk vurdering, henvisning og klageadgang. Men den specialpedagogi-
ske bistand, der i praksis anvendes, ndr elever tilbydes specialundervisning
og de andre former for specialpadagogisk bistand, kan og skal ogsa bruges
ved behov under ni timer i den almindelige undervisning, uanset om denne
undervisning organiseres gennem f.eks. undervisningsdifferentiering, hold-
dannelse og tovoksenordninger, og uanset omfanget af stettebehovet. Der er
derfor ogsa behov for en generel oprydning i de begreber, der er anvendt til
at beskrive den specialpadagogisk bistand, herunder hvor der har veret brug
forskellige begreber athaengig af, om der var behov for stette i mindst 9 un-
dervisningstimer ugentligt eller ej. Den specialpedagogiske bistand vil
f.eks. omfatte, at undervisningen i folkeskolens fag og fagomréder tilrette-
leegges under sarlig hensyntagen til elevens indleringsforudsatninger, samt
treening 1 sociale og kommunikative funktioner og arbejdsmetoder, herunder
mestringsstrategier, der tager sigte pa at athjelpe eller begraense virknin-
gerne af lengerevarende fysiske, psykiske, intellektuelle eller sensoriske
funktionsnedszttelser, sa eleven sikres deltagelse.

Ifolge en undersogelse fra VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analyse-
center for Velferd fra 2024 (Tegtmejer et al.: »Sarlige behov 1 skolen: En
undersogelse af forstdelse, opdeling, organisering omkring og imedekom-
melse af serlige behov i skolen«) peger medarbejdere, der varetager paeda-
gogisk-psykologisk radgivning, pa, at 9-timersgrensen i praksis kan vare
vanskelig at handtere, fordi den kun siger noget om det timemassige om-
fang af den stetteindsats, en elev skal made i skolen. Kvaliteten af stotten
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og leringsmiljoet kan vere langt mere afgerende for elevens udvikling end
timetallet for stette isoleret set. Samtidig peger skolechefer pé, at 9-timers-
grensen medferer en for individualiseret tilgang til tilretteleeggelse af stot-
ten. Stetten tildeles den enkelte elev, og der kan blandt foraldrene vaere en
forventning om, at timerne alene anvendes til den enkelte elev. Dette kan
udgoere en udfordring i forhold til at understette et inkluderende laerings-
miljo.

Derudover viser en undersggelse fra VIVE — Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd fra 2022 (Lindeberg et al.: »Styring, organisering
og faglig praksis: Delrapport 2: Inkluderende leringsmiljoer og specialpz-
dagogisk bistand«), at 9-timersgrensen nogle steder medferer en organise-
ring 1 kommunerne, hvor sagerne skal have en vis problemtyngde, for der
kan tildeles midler fra forvaltningen, og stetten dermed igangsattes. Det kan
betyde, at stotten igangsattes for sent, selvom der skal ivaerksattes nodven-
dige indsatser selv ved mindre behov.

Pé den baggrund anbefalede den lovforberedende ekspertgruppe om regler
pa inklusions- og specialundervisningsomradet i 2025, at 9-timersgransen
ophaves, og at det i stedet tydeliggeres, at alle elever skal tilbydes special-
padagogisk bistand (i anbefalingerne omtalt som »specialundervisning«)
ved behov og en stetteplan (i anbefalingerne omtalt som »padagogisk-di-
daktisk handleplan«), herunder med indhentning af paedagogisk-psykolo-
gisk rddgivning.

2.1.3. Den foresldede ordning

Folkeskoleforligskredsen er enig om at styrke arbejdet med tidlig og fore-
byggende indsats, sd flere bern og unge bliver en del af den almindelige
undervisning. Dette skal ske efter en trinmodel, hvor trin 2 og 3 dog ikke
skal vaere afprovet, for en elev kan henvises til trin 4 (segregeret specialun-

dervisning), hvis der er behov for det. Trinmodellen er:

* Trin 1. Den almindelige undervisning: Elever, som er 1 faglig og so-
cial trivsel, skal tilbydes undervisning i den almindelige klasse med
udgangspunkt i undervisningsdifferentiering, holddannelse m.v. Pee-
dagogisk-psykologisk radgivning kan indhentes.

* Trin 2. Den almindelige undervisning med stotteplan: Elever, som
ikke trives 1 skolens faglige og sociale fallesskaber, skal tilbydes
undervisning i den almindelige klasse med indsatser rettet mod lee-
ringsmiljeet 1 klassen og/eller den enkelte elev, herunder specialpee-
dagogisk bistand. Der stilles krav om stetteplan med indhentning af

Side 24/267



paedagogisk-psykologisk rddgivning, medmindre skolelederen vur-
derer, at indhentningen er ungdvendig.

» Trin 3. Forsterket undervisning: Elever, som ikke kan deltage inden
for rammerne af den almindelige undervisning, kan tilbydes forsteer-
ket undervisning, herunder specialpedagogisk bistand, i den almin-
delige klasse med forsterket undervisning eller i den almindelige
klasse med et tilknyttet hold med forsterket undervisning. Der stilles
krav om stetteplan med indhentning af padagogisk-psykologisk rad-
givning.

+ Trin4. Segregeret specialundervisning: Elever, som ikke kan deltage
inden for rammerne af den almindelige undervisning (eller forsteer-
ket undervisning), skal tilbydes specialpadagogisk bistand 1 speci-
alklasse eller pa specialskole m.fl. Der stilles krav om padagogisk-
psykologisk vurdering.

Trinmodellen er udmentet i de foresldede bestemmelser i folkeskolelovens
§§ 4ao0g4b,jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Forligskredsen er samtidig enig om at ophave 9-timersgraensen, dvs. gren-
sen pa ni timers ugentligt stottebehov, der definerer, hvornar en elev skal
tilbydes specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand (herefter
omtalt som specialpaedagogisk bistand) som stette i en almindelig klasse i
folkeskolens barnehaveklasse og 1.-9. klasse. Der henvises til lovforslagets
§ 1, nr. 2. Ophavelsen vil betyde, at der ikke lengere vil vare et krav om
en padagogisk-psykologisk vurdering, ved et behov pa ni timers ugentlig
stotte eller herover, og at der ikke vil kunne klages over afgerelser betinget
af denne timegrense. Herudover vil foreldre og eleven heller ikke kunne
anmode om en pedagogisk-psykologisk vurdering, medmindre de mener, at
deres barn har behov for specialpaedagogisk bistand i en specialklasse eller
pa en specialskole m.v. (segregeret specialundervisning). For narmere
herom henvises til de almindelige bemarkningers pkt. 2.5.3 om den foresla-
ede ordning med hensyn til indhentning af pedagogisk-psykologisk rddgiv-

ning.

Forligskredsen er endvidere enig om, at det fortsat skal vare muligt at give
specialpaedagogisk bistand — forstédet som specialundervisning, radgivning,
treening, serlige undervisningsmaterialer og hjelpemidler m.v. — som en del
af den almindelige undervisning, men uden at der er tilknyttet en sarlig
timegranse. Der skal herudover gives personlig assistance som hidtil. Der
foreslas dermed ogsa en generel oprydning i de begreber, der er anvendt til
at beskrive den specialpadagogisk bistand. Der henvises til den foreslaede
bestemmelse i1 folkeskolelovens § 4 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, samt
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den foreslaede @endring af folkeskolelovens § 5, stk. 5, som affattet ved lov-
forslagets § 1, nr. 4.

Det foreslas derfor, at det skal fremgé udtrykkeligt af bestemmelserne om
den almindelige undervisning, at der i den almindelige undervisning skal
tilbydes og gives specialpaedagogisk bistand, herunder specialundervisning,
hvis en elev har behov herfor. I dag fremgar reglerne om specialpadagogisk
bistand overvejende af specialundervisningsbekendtgearelsen.

Alle elever skal fortsat have den fornedne stotte i overensstemmelse med
deres s@rlige behov, herunder specialpedagogisk bistand, uanset omfanget
af stettebehovet. Specialpadagogisk bistand ber derfor, hvor det er relevant,

gives af personale med de fornedne specialpedagogiske kompetencer.

Forslaget om at forpligte skolen til at arbejde med forebyggelse og tidlig
indsats, jf. det foresldede bestemmelser i folkeskolelovens § 4 a, stk. 1 og 2,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, spiller ssmmen med forslaget om
at indfere en stotteplan for elever med faglig og/eller social mistrivsel, jf. de
foresldede bestemmelser i folkeskolelovens § 4 a, stk. 2, og § 4 b, stk. 3,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3. Stetteplanen skal ligge til grund for
indsatser, der ivaerksattes uanset timetallet for stattebehovet. Indsatserne 1
stotteplanen kan besta af f.eks. specialpadagogisk bistand i undervisningen

1 den almindelige klasse.
De nye regler skal saledes samlet set medvirke til at sikre:

e At arbejdet med at skabe et godt og omsorgsfuldt leringsmilje, der
sikrer alle elever faglige og sociale deltagelsesmuligheder, begynder
tidligere end i dag.

o Etstyrket fokus pé, at skolens fagprofessionelle analyserer drsagerne
til faglig og social mistrivsel.

o Et styrket fokus pa bade fellesskabs- og individrettede handlinger i
leeringsmiljoet, der adresserer arsagerne til faglig og social mistriv-
sel og lesningerne herpa.

e At der skal folges op pa handlingerne i l@ringsmiljoet, sd indsatsen
kan justeres, hvis den ikke virker efter hensigten, eller afsluttes, hvis
behovet ikke lengere er der.

e At der skabes gode muligheder for skolens fagprofessionelle og de
medarbejdere, der giver pedagogisk-psykologisk rddgivning, til at
lofte arbejdet med forebyggelse og tidlig indsats, sarligt arbejdet
med at skabe struktur og forudsigelighed for alle elever.
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e At tilliden hos foreldrene til skolens arbejde styrkes, og at eleverne
inddrages 1 forhold til, hvad der vil vare gode indsatser i leeringsmil-
joet, fordi begge dele er afgarende for, 1 hvilket omfang indsatserne
virker.

e At foreldrenes perspektiv inddrages og medtenkes, for at sikre en

sa helhedsorienteret indsats som muligt.

Den foreslaede @ndring af tilretteleeggelsen af en tidlig og forebyggende
indsats, herunder ved brug af specialpadagogisk bistand, og ophavelse af
9-timersgraensen betyder samlet set, at de regler i bekendtgerelse om folke-
skolens specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand, som i dag
galder for elever, der modtager specialundervisning og anden specialpada-
gogisk bistand i enten et segregeret specialundervisningstilbud eller som
stotte 1 mindst 9 undervisningstimer ugentligt, fremover alene vil omfatte
elever 1 segregerede specialundervisningstilbud samt de elevgrupper, som
ikke omfattes af de foreslaede @ndringer. Det betyder konkret, at elever, der
modtager stotte 1 den almindelige klasse, ikke fremover f.eks. vil kunne fri-
tages fra fag. Det foreslas dog, at der gives mulighed for at fravige dele af
den almindelige ordning i folkeskolen for elever i forsterket undervisning,
jf. hertil pkt. 2.2 nedenfor. Det betyder ogsa, at der ikke laengere vil vere et
krav om udarbejdelse af en padagogisk-psykologisk vurdering, hvis det
vurderes, at en elev har behov for stette i mindst ni timer om ugen, og at der
ikke vil kunne klages over afgerelser om stotte betinget af denne time-
grense. Foraldres ret til at anmode om en paedagogisk-psykologisk vurde-
ring 1 forbindelse med behov for stette i mindst ni ugentlige timer i en al-
mindelig klasse ophaves ogsa. Der indferes i stedet andre relevante forael-
drerettigheder, jf. hertil de almindelige bemarkningers pkt. 4.3 og 4.4.

For nermere om ophavelse af 9-timersgraensen og om tidlig og forebyg-
gende indsats i folkeskolen henvises til lovforslagets § 1, nr. 2-4, samt § 8,

stk. 2, og bemarkningerne hertil.

2.2. Forsterket undervisning

2.2.1. Geldende ret

Der er ikke fastsat regler om forsterket undervisning i den galdende folke-
skolelov.

Den gaeldende folkeskolelov giver mulighed for, at der 1 undervisningen til
elever med s@rlige behov kan anvendes forskellige organiserings- og tilret-
teleggelsesformer mellem den almindelige undervisning og specialunder-
visning 1 folkeskolen. Sadanne “mellemformer” er ikke reguleret 1
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folkeskoleloven, men er undervisningstilbud, som typisk er karakteriseret
ved at vere:

e Undervisningstilbud i den almindelige undervisning, hvor der an-
vendes specialpedagogiske tilgange og metoder.

e Undervisningstilbud i den almindelige undervisning, hvor der er ele-
ver, der 1 perioder modtager specialpadagogisk bistand.

e Undervisningstilbud, hvor der er et tilrettelagt samarbejde i skoleda-
gen mellem undervisningen i de almindelige klasser og specialklas-
serne.

Det folger af den geldende folkeskolelovs § 3, stk. 2, at bern, hvis udvikling
kraver en sarlig hensyntagen eller stotte, gives specialundervisning og an-
den specialpadagogisk bistand 1 specialklasser og specialskoler. Undervis-
ning som navnt i 1. pkt. kan ogsa gives i behandlings- og specialundervis-
ningstilbud efter § 20, stk. 5, eller specialundervisningstilbud pa et berne-
og ungehjem efter § 20, stk. 5. Der gives desuden specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis undervisning i den alminde-
lige klasse kun kan gennemfores med stotte 1 mindst 9 undervisningstimer
ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 3, 1. pkt., fastsaetter undervisningsministeren
nermere regler om specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, herunder om adgangen til at indhente viden og specialradgivning
samt bistand til kommunens udredning fra den nationale videns- og special-
raddgivningsorganisation, og kan i den forbindelse fravige §§ 5,7, 7 a, 13 og
14, § 14 b, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 1, § 29 og § 36, stk. 2 og 4.

Efter folkeskolelovens § 12, stk. 2, sker henvisning til specialundervisning,
som ikke er af forelabig karakter, efter pedagogisk-psykologisk rddgivning
og efter samrad med eleven og foraldrene. Elevens synspunkter skal tillaeeg-
ges passende veegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Bemyndigelsen i folkeskolelovens § 3, stk. 3, 1. pkt., er udmentet i bekendt-
gorelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folkeskolens specialundervisning og an-
den specialpedagogisk bistand (specialundervisningsbekendtgerelsen).

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 1 omfatter specialundervis-
ning og anden specialpedagogisk bistand (specialpeedagogisk bistand) til
elever i grundskolen og 10. klasse:

1) Specialpadagogisk radgivning til foraldre, lerere eller andre, hvis
indsats har vaesentlig betydning for elevens udvikling.
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2) Serlige undervisningsmaterialer og tekniske hjelpemidler, som er
nedvendige i forbindelse med undervisningen af eleven.

3) Undervisning i folkeskolens fag og fagomrader, der tilrettelegges
under s&rlig hensyntagen til elevens indleringsforudsatninger. For
elever i1 bernehaveklassen omfatter specialpedagogisk bistand un-
dervisning og trening, der tilrettelegges efter elevens serlige behov.

4) Undervisning og trening i funktionsmader og arbejdsmetoder, der
tager sigte pa at afhjelpe eller begrense virkningerne af psykiske,
fysiske, sproglige eller sensoriske funktionsvanskeligheder.

5) Personlig assistance, der kan hj&lpe eleven til at overvinde praktiske
vanskeligheder i1 forbindelse med skolegangen.

6) Serligt tilrettelagte aktiviteter, der kan gives i tilslutning til elevens
specialundervisning.

Fremgangsmaden ved ivaerksattelse og opher af specialpadagogisk bistand
er nermere reguleret i specialundervisningsbekendtgerelsens kapitel 2 (§§
2-7).

Indhentelse af en peedagogisk-psykologisk vurdering er reguleret i special-
undervisningsbekendtgerelsens §§ 2-3.

Det fremgar blandt andet af specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk.
1, at hvis det antages, at en elev har behov for specialpadagogisk bistand,
jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2, skal eleven indstilles til en paedagogisk-psy-
kologisk vurdering. Indstilling afgives af skolens leder til pedagogisk-psy-
kologisk rddgivning, eventuelt pa initiativ af den kommunale sundhedstje-
neste, hvis denne har kendskab til psykiske, fysiske, sproglige eller sensori-
ske funktionsvanskeligheder hos eleven, som giver grund til at antage, at
eleven har behov for specialpedagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, kan foreldrene og
eleven anmode om en pedagogisk-psykologisk vurdering i de tilfelde, hvor
de finder, at der bor ivaerksattes specialpadagogisk bistand.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 3, at
indstilling om en peedagogisk-psykologisk vurdering, jf. stk. 1, afgives efter
samrad med foreldrene og eleven. Modsatter foreldrene sig, at der foreta-
ges en pedagogisk-psykologisk vurdering, kan der kun afgives indstilling
herom, hvis skolens leder anser det for absolut pakravet, at der foretages en

vurdering af elevens behov for specialpadagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, 1. pkt., skal den pee-
dagogisk-psykologiske vurdering efter samrad med foraldrene suppleres
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med udtalelser fra andre sagkyndige i fornedent omfang, herunder sagkyn-

dige fra andre kommuner.

Det fremgar af specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, 2. pkt., at
har eleven behov for specialpadagogisk bistand, skal vurderingen indeholde

et forslag til den nermere ordning af den specialpadagogiske bistand.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 3, at
kan der ikke opnas enighed med foreldrene om den padagogisk-psykologi-
ske vurdering, skal der i vurderingen redegeres herfor samt for, hvorvidt den
foreslédede specialpaedagogiske bistand vurderes at vaere absolut pakravet.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 4, fremsendes den pz-
dagogisk-psykologiske vurdering skriftligt til skolens leder. Samtidig frem-

sendes en kopi af vurderingen til foraeldrene.

Henvisning og revisitation af elever til specialundervisning og anden speci-
alpadagogisk bistand er reguleret i specialundervisningsbekendtgerelsens

§§ 4-7.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, 1. pkt., treeffes be-
slutning om at henvise en elev til specialpadagogisk bistand inden for sko-

lens rammer af skolens leder.

Efter specialundervisningsbekendtgearelsens § 4, stk. 2, 1. pkt., kan kommu-
nalbestyrelsen traeffe beslutning om at henvise en elev til specialpeedagogisk
bistand 1 en anden skole 1 kommunen end distriktsskolen.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 4, stk. 3, skal foraldrene ori-
enteres skriftligt om alle indstillinger, rapporter og beslutninger om iverk-
settelse af specialpadagogisk bistand efter stk. 1-2.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 5, at specialpedago-
gisk bistand kan ivaerksattes uden iagttagelse af den i §§ 2-4 angivne frem-
gangsmade, hvis eleven befinder sig i en s&rlig vanskelig situation, der nod-
vendigger en gjeblikkelig indsats fra skolens side. Der skal dog snarest fo-
retages en padagogisk-psykologisk vurdering, hvis den etablerede special-
paedagogiske bistand skennes at ville straekke sig over mindst 3 uger (15
skoledage).

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, folger skolens leder
udviklingen hos elever, der modtager specialpedagogisk bistand. Der skal
mindst én gang om aret tages stilling til, om den specialpeedagogiske bistand

til den pageldende elev skal fortsatte, @ndres eller ophere.
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Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 3, at
beslutningerne efter stk. 1 og 2 treeffes pd grundlag af en padagogisk-psy-
kologisk vurdering og efter samrdd med eleven og foraldrene. Elevens syns-
punkter skal tillegges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og

modenhed.

Ordningen af den specialpedagogiske bistand er reguleret i specialunder-
visningsbekendtgerelsens kapitel 3 (§§ 8-11).

Det fremgar blandt andet af specialundervisningsbekendtgerelsens § 8, stk.
1, at den specialpaedagogiske bistand gives fortrinsvis som stette i den al-
mindelige klasse.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 9, kan specialpedagogisk bi-

stand gives pa felgende mader:

1) Eleven bevarer tilhersforholdet til den almindelige klasse og delta-
ger 1 den almindelige undervisning.

2) Elevens tilhersforhold til den almindelige klasse opherer, idet hele
undervisningen gives i en specialklasse, der er placeret pa en almin-
delig folkeskole, pa en specialskole eller pa et regionalt undervis-
ningstilbud.

3) Elevens har et tilhersforhold til en specialklasse, men modtager ogsa

undervisning i1 en almindelig klasse.

Specialundervisningsbekendtgerelsens kapitel 4 (§§ 12-15) indeholder de
naermere regler om sarlige ordninger for enkelte elever.

Folkeskolelovens § 25 a indeholder de naermere regler om holddannelse.

Efter folkeskolelovens § 25 a, stk. 1, kan undervisningen organiseres i hold
inden for den enkelte klasse og pa tvaers af klasser og klassetrin.

Det folger af folkeskolelovens § 25 a, stk. 2, at holddannelsen i forbindelse
med undervisningen i folkeskolens fag, jf. §§ 5, 9 og 11, og obligatoriske
emner, jf. § 7, kan ske af praktiske og padagogiske grunde. Den lobende
evaluering af elevernes udbytte af undervisningen og forskellige behov, jf.
§ 13, stk. 2, og § 18, stk. 4, kan inddrages som en del af grundlaget for
paedagogisk begrundet holddannelse.

Efter folkeskolelovens § 25 a, stk. 3, kan holddannelsen i bernehaveklassen
og pa 1.-6. klassetrin i forbindelse med undervisningen i folkeskolens fag

og obligatoriske emner, som foretages pa baggrund af en lebende evaluering
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af eleverne, tidligst ske efter skolearets begyndelse og kun omfatte dele af
det enkelte fags stofomrader samt kun ske for kortere kurser.

Det fremgar endvidere af folkeskolelovens § 25 a, stk. 4, at pa 7.-10. klas-
setrin kan holddannelse i forbindelse med undervisningen i folkeskolens fag
og obligatoriske emner, som foretages pa baggrund af en lebende evalue-
ring, ikke fastleegges pa forhand for et helt skoleér.

Efter folkeskolelovens § 25 a, stk. 5, skal eleverne 1 bernehaveklassen og pa
1.-3. klassetrin undervises i deres klasse i den overvejende del af undervis-
ningstiden i folkeskolens fag og obligatoriske emner. Eleverne pa 4.-10.
klassetrin skal 1 vaesentligt omfang undervises i1 fag og emner med udgangs-
punkt i klassen. 1. og 2. pkt. omfatter ikke holddannelse af praktiske grunde.

2.2.2. Undervisningsministeriets overvejelser

Undersogelser viser, at organiserings- og tilretteleeggelsesformer som f.eks.
mellemformer med inddragelse af specialpaedagogisk viden, co-teaching og
indhentning af padagogisk-psykologisk radgivning kan udvikle og styrke
den almindelige undervisning og give elever med selv vidtgédende individu-
elle stottebehov bedre deltagelsesmuligheder i den almindelige undervis-
ning. En undersogelse fra 2024 viser dog, at der kan vare udfordringer med
nogle af de tilbud, som skoler og kommuner i dag kalder mellemformer, og
at nogle mellemformer 1 praksis reelt kan vaere ekskluderende for elever.
Der henvises til opregningen af underseggelser m.v. 1 Afrapportering fra den
lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og specialunder-
visningsomradet, side 38-39.

Mange kommuner har etableret forskellige mellemformer, der er en blan-
ding af almindelig undervisning og specialundervisning ud fra de geeldende
rammer for organisering og tilretteleeggelse af undervisningen i folkeskole-
loven. Det bruges dermed i praksis til, at den almindelige folkeskole kan
tilbyde flere elever med serlige, herunder ogsé forbigdende, behov deltagel-
sesmuligheder 1 den almindelige folkeskole.

Der har derfor vaeret en bekymring i ekspertgruppen for, at nogle mellem-
former ikke giver elever med serlige behov de fornedne deltagelsesmulig-
heder i skolens faglige og sociale fallesskab.

Der er ikke en entydig forstéelse af, hvad mellemformer er, og betegnelsen

daekker over en variation af tilbud og organiseringsformer.

2.2.3. Den foresldede ordning
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Forligskredsen er enig om at indfere rammer for “forsterket undervisning”.
Forstarket undervisning vil vare udvalgte typer af mellemformer, som
kommunerne kan vealge at oprette. Dvs. en sarlig og vedvarende organise-
ring af en almindelig klasse for elever, der ellers kunne have behov for se-
gregeret specialundervisning. Forstaerket undervisning vil skulle etableres
efter kommunalbestyrelsens beslutning som en del af den kommunale sko-
lestruktur. Kommunalbestyrelsen beslutter selv, om der skal etableres for-
steerket undervisning.

Det foreslés derfor, at det skal vaere kommunalbestyrelsen, som pa et mede
1 byradet beslutter, om der oprettes forsterket undervisning i kommunen.
Det svarer til retstilstanden for alle andre beslutninger om, hvordan skole-

strukturen 1 kommunen skal se ud.

Kommunalbestyrelsen vil kunne treffe beslutning om, at en eller flere af
kommunens almindelige folkeskoler skal tilbyde forsterket undervisning.
Kommunalbestyrelsen vil ogsd kunne treeffe en generel beslutning om, at
der ikke oprettes forsteerket undervisning pa kommunens folkeskoler.

En beslutning om at oprette forstaerket undervisning vil skulle omfatte en
rekke delbeslutninger. Kommunalbestyrelsen vil skulle traeffe beslutning
om, hvilke af kommunens almindelige folkeskoler, der skal have forsterket
undervisning, og pd hvilke klassetrin. Kommunalbestyrelsen vil desuden
skulle beslutte, om den forsteerkede undervisning pa den enkelte skole skal
oprettes som hold eller klasser med forsterket undervisning eller begge for-
mer.

Det forventes ikke, at kommunerne vaelger at oprette forstaerket undervis-
ning pa alle skoler, da forsterket undervisning bl.a. vil forudsette et vist
elevgrundlag, og at der ikke vil vere det fornedne elevgrundlag pa alle sko-
ler.

Forligskredsen ensker, at forstaerket undervisning skal udgere en organisa-
torisk og lovgivningsmaessige ramme, der sikrer bade faglig og social delta-
gelse i den almindelige klasse for elever med sarlige behov. Hensigten er at
fremme udvikling af tilbud, der kan give elever med selv vidtgéende stotte-
behov styrkede muligheder for at deltage i den almindelige undervisning og
blive i den almindelige folkeskole.

Forsterket undervisning vil indebare en vedvarende inddragelse af special-
padagogiske kompetencer, viden og metoder i klassens eller holdets under-
visning med henblik pd at imedekomme elevernes behov og forudsetninger.
Den enkelte elevs behov herfor behover ikke at vere vedvarende.
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Forsterket undervisning skal kunne oprettes péa felgende to mader:

1) En almindelig klasse med forstaerket undervisning, dvs. almindelige
klasser med en sarlig organisering (f.eks. faerre elever) med en blan-
ding af fa henviste elever og en overvagt af elever, der ikke er hen-
viste. Klassen skal have karakter af en almindelig klasse, f.eks. 4 la
en Nest-klasse.

2) Enalmindelig klasse med et tilknyttet hold med forstaerket undervis-
ning. Holdene kan besta af elever pad samme klassetrin, hvor de kan
undervises i op til 50 pct. af undervisningstiden for hele skolearet.
Hold med forsterket undervisning vil give friere muligheder for
holddannelse end efter de geldende regler, da holddannelse skal
kunne planlaegges og ske fra skolearets start, uanset begrundelsen
for holddannelse. Et hold med forsterket undervisning kan vare for
elever, der har behov for 1 varierende omfang at vare pa et hold 1
f.eks. fag, som de har vanskeligt ved, eller for elever, der har sveert
ved at deltage i klassens undervisning, og f.eks. har behov for tettere
voksenkontakt og mulighed for individuel stotte pa holdet med hen-
blik pa senere i skolearet at deltage i klassens undervisning i sterre

omfang.

Forsterket undervisning vil i begge former vare kendetegnet ved vedva-
rende inddragelse af specialpedagogiske kompetencer, viden og metoder 1
klassens eller holdets undervisning, der indebarer en forening af almindelig
undervisning og specialpadagogisk bistand, og som pa forhand er fastlagt
pa baggrund af, at der i klassen gér en mindre gruppe elever med serlige
behov, der ikke kan imegdekommes inden for de s&edvanlige rammer for den
almindelige undervisning. Forstarket undervisning indeberer saledes f.eks.
flere personaleressourcer, tovoksenordninger og sarlige fysiske rammer.

Forsterket undervisning skal have karakter af almindelig undervisning.

Elever vil skulle henvises til forstaerket undervisning pa baggrund af en stot-
teplan og efter indhentning af paedagogisk-psykologisk radgivning. Henvis-
ningen vil skulle foretages af kommunalbestyrelsen, som kan delegere op-

gaven.

Forstarket undervisning vil ikke vere et segregeret specialundervisningstil-
bud. Til forskel fra segregerede specialundervisningstilbud, der er midlerti-
dige tilbud, vil henvisning til forsterket undervisning skulle have en mere
permanent karakter. Det betyder, at elever, der er henvist til forsterket un-
dervisning, skal kunne fortsatte i den klasse, de modtager forstaerket under-
visning i eller i tilknytning til, igennem hele deres skolegang ligesom de
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gvrige elever i klassen, ogsa selvom de ikke leengere er henvist til forsterket
undervisning. Hvis en elev ikke l&ngere har et lige s omfattende behov for
forsterket undervisning, som da eleven blev henvist til forsterket undervis-
ning, kan indsatsen justeres herefter, og det er siledes kun klassen og ikke

omfanget af indsatsen, der er permanent.

Forzldre skal kunne anmode om forsterket undervisning, hvis kommunen
har etableret sddanne tilbud. Forzldre vil ogsa kunne afvise tilbuddet, hvis
de ikke mener, at deres barns behov kan imedekommes i tilbuddet. Hvis
foraeldre afviser et tilbud om forsterket undervisning, vil skolelederen som
hidtil skulle vurdere, hvordan elevens sarlige behov sé skal opfyldes pa an-
den vis, herunder om eleven har behov for henvisning til et segregeret spe-

cialundervisningstilbud.

Indforelsen af forsterket undervisning vil ikke vaere til hinder for, at skole-
lederen 1 ovrigt kan prioritere indsatser 1 almindelige klasser fra f.eks. sko-
lens timebank m.v. Skoler vil sdledes fortsat kunne etablere lokale organi-
sering- og tilretteleeggelsesformer (mellemformer) som i dag, men altsd
uden de sarlige fravigelsesmuligheder, som alene vil veere malrettet elever
1 forsteerket undervisning, jf. de almindelige bemerkningers pkt. 2.3.

Indferelsen af forsterket undervisning vil heller ikke vere til hinder for, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte at oprette specialklasser, der har en tat
tilknytning til den almindelige undervisning. Henvisning til specialklasser
sker som hidtil pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering.

For nermere om forstaerket undervisning henvises til lovforslagets § 1, nr.
3, 17-20, 22 og 24, og bemarkningerne hertil.

2.3. Fravigelsesmuligheder for elever

2.3.1. Gzldende ret

Der er ikke fastsat regler om forsterket undervisning i den galdende folke-
skolelov, og derfor heller ikke regler om fravigelsesmuligheder for elever,

der er henvist til forstaerket undervisning.

Det folger af den geeldende folkeskolelovs § 3, stk. 2, at bern, hvis udvikling
kraver en sarlig hensyntagen eller stotte, gives specialundervisning og an-
den specialpadagogisk bistand i specialklasser og specialskoler. Undervis-
ning som navnt i 1. pkt. kan ogsa gives i behandlings- og specialundervis-
ningstilbud efter § 20, stk. 5, eller specialundervisningstilbud pa et berne-
og ungehjem efter § 20, stk. 5. Der gives desuden specialundervisning og

anden specialpedagogisk bistand til bern, hvis undervisning i den
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almindelige klasse kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 undervis-
ningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 3, 1. pkt., fastsatter undervisningsministeren
naermere regler om specialundervisning og anden specialpedagogisk bi-
stand, herunder om adgangen til at indhente viden og specialradgivning
samt bistand til kommunens udredning fra den nationale videns- og special-
radgivningsorganisation, og kan 1 den forbindelse fravige §§ 5,7, 7 a, 13 og
14, § 14 b, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 1, § 29 og § 36, stk. 2 og 4.

Bemyndigelsen i folkeskolelovens § 3, stk. 3, 1. pkt., er udmentet i bekendt-
gorelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folkeskolens specialundervisning og an-

den specialpedagogisk bistand (specialundervisningsbekendtgerelsen).

Specialundervisningsbekendtgerelsens kapitel 4 (§§ 12-15) indeholder de
naermere regler om sarlige ordninger for enkelte elever.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 12, stk. 1, at under-
visningstiden for elever, der modtager specialundervisning, kan med forael-
drenes samtykke overstige det i folkeskolelovens § 14 b, stk. 2, 1. pkt., fast-
satte loft over den hgjeste undervisningstid pa 1.400 timer i et skoleér.

Det fremgér endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 12, stk.
2, at en elev 1 ganske sarlige tilfelde midlertidigt kan modtage al undervis-
ning som enkeltmandsundervisning. Undervisningstiden kan i sa fald i den
pagaldende periode nedsattes forholdsmaessigt 1 forhold til den 1 folkesko-
lelovens § 14 b, stk. 1, fastsatte mindste samlede varighed. Det samme geael-
der det fastsatte mindste antal arlige undervisningstimer for 10. klasse pa
840 undervisningstimer. Kommunalbestyrelsen skal uden opher undersoge
muligheden for at henvise eleven til et egnet tilbud pa en almindelig folke-
skole, en specialskole eller i et regionalt undervisningstilbud m.v.

Efter specialundervisningsbekendtgearelsens § 12, stk. 3, kan undervisnings-
tiden med foraldrenes tilslutning nedsettes, hvis elevens helbred ifolge lae-
geerklaering ikke tillader gennemforelse af fuld undervisning.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 13, stk. 1,
at har en elev usadvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det ikke
skennes hensigtsmassigt at give eleven specialundervisning i faget, kan ele-
ven med foreldrenes samtykke fritages for undervisning i dette fag, dog
ikke for sé vidt angdr dansk og matematik. Afgerelse herom traeffes af sko-
lens leder pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering. Eleven skal
have anden undervisning i stedet for det pagaldende fag.
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Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 13, stk. 2, gaelder stk. 1 til-
svarende ved fritagelse for den obligatoriske brobygning m.v. i 10. klasse,
jf. folkeskolelovens § 19 ¢, stk. 4, og for den obligatoriske selvvalgte opgave
1 10. klasse, jf. folkeskolelovens § 19 c, stk. 5.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 14, stk. 1, at karakter-
givning efter aftale med eleven og foraldrene i et eller flere fag kan erstattes
af en skriftlig udtalelse om elevens standpunkt. Udtalelsen skal for det en-
kelte fag udtrykke, i hvor hgj grad eleven har naet de opstillede méal for un-
dervisningen i faget.

Det fremgér endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 14, stk.
2, at hvis karaktergivning i medfor af stk. 1 erstattes af en skriftlig udtalelse,

medtages denne pa elevens bevis, jf. folkeskolelovens § 13, stk. 9.

Det folger herudover af specialundervisningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1,
at hvis elevens skolesituation giver anledning til alvorlig bekymring, kan
skolens leder efter samrad med eleven og foraldrene indstille eleven til en
paedagogisk-psykologisk vurdering, selv om eleven ikke kan anses for at
have behov for specialpaedagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, kan foraeldrene an-
mode skolens leder om en padagogisk-psykologisk vurdering af deres barn,
hvis de finder, at der er behov herfor. Hvis skolens leder afslar foraeldrenes

anmodning, skal afslaget meddeles skriftligt.

Herudover er der serlige regler om fritagelse for tysk eller fransk efter 7.
klassetrin i folkeskolelovens § 5, stk. 3, om fritagelse for kristendomskund-
skab i folkeskolelovens § 6, stk. 2, og om mulighed for at modtage under-
visning i en reduceret fagraekke i folkeskolelovens § 9, stk. 4, § 9 a, stk. 3,
og § 33, stk. 4-7.

2.3.2. Undervisningsministeriets overvejelser

Mulighederne for fravigelse af folkeskolens almindelige ordning for enkel-
telever 1 form af f.eks. fritagelse for fag og nedsat undervisningstid geelder 1
dag for elever, der modtager specialpeedagogisk bistand i en specialklasse
eller specialskole eller som stotte i den almindelige klasse i mindst ni ugent-
lige timer. Herudover kan enhver elev fritages for tysk/fransk fra 7. klasse,
hvis det er til elevens bedste. Endvidere er der i helt sarlige tilfeelde mulig-
hed for at blive fritaget for prever. Desuden kan undervisningen en elev

vare begraenset som folge af (hel eller) delvis sygemelding.
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Med ophavelse af 9-timersgraensen i den almindelige undervisning, jf. de
almindelige bemerkningers pkt. 2.1, vil den gruppe af elever, der modtager
specialpeedagogisk bistand som stette i mindst ni ugentlige timer, ikke leen-
gere vaere omfattet af fravigelsesmulighederne. Det vurderes, at der vil
kunne veare elever i den almindelige undervisning, der har behov for indivi-
duelle fritagelser i en kortere eller eventuelt laengere periode.

Malgruppen for forsteerket undervisning vurderes at vaere dels elever, der 1
dag fér stette i mindst ni ugentlige undervisningstimer eller er i mellemfor-
mer, der ligner forsteerket undervisning, dels elever, som ellers ville kunne

have behov for undervisning i specialklasse eller specialskole.

2.3.3. Den foresldede ordning

Forligskredsen er enig om at indfere muligheder for fravigelse af folkesko-
lens almindelige ordning for enkeltelever, som er henvist til forstaerket un-
dervisning, der svarer til de gaeldende regler for elever, der modtager speci-
alpedagogisk bistand i en almindelig klasse.

Formalet med fravigelsesmulighederne vil vaere at understotte, at flere ele-
ver kan vere en del af folkeskolens almindelige undervisning. Der foreslas
kun fravigelsesmuligheder for elever, der modtager forsterket undervis-
ning, fordi muligheder for fritagelse m.v. fortsat kun ber finde anvendelse
for elever, som har sarligt behov herfor, og kun ske samtidig med, at eleven
gennem den forsterkede undervisning tilbydes det fornedne laeringsmiljo
og statte. Dette skal ses 1 lyset af, at der er tale om indgribende @&ndringer 1
en elevs skolegang, der blandt andet vil kunne forringe elevens retskrav pa
optagelse pa en ungdomsuddannelse.

De konkrete fravigelsesmuligheder vil vare:

1) Midlertidig fritagelse fra et eller flere fag, bortset fra dansk og matematik.
Det kan f.eks. vere, at eleven har sd svert ved faget, at det gar ud over
elevens faglige og sociale trivsel og lering uanset forseg pa at tilpasse ind-
holdet 1 undervisningen til elevens behov og forudsatninger via variation 1
undervisningsformer og differentiering samt tilpasninger i leeringsmiljoet.
Et eksempel herpa er elever med midlertidige kognitive vanskeligheder som
folge af belastningsreaktion eller alvorlig psykisk mistrivsel, der pa trods af
brug af specialpaedagogisk bistand ikke vurderes at kunne fa udbytte af fa-
get.

2) Midlertidig nedsttelse af undervisningstid som folge af elevens helbred.
Det kan f.eks. vere elever med et alvorligt fysisk handicap, der hurtigere
udtrattes, eller udover skolegang skal bruge mange timer om ugen pa fysisk
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treening, behandling og transport. Det kan ogsé vere elever i alvorlig psy-
kisk mistrivsel, som derfor hurtigere udtrattes eller overbelastes.

3) Fritagelse for karakterer.

Der skal som udgangspunkt geelde samme proceskrav for de tre fravigelses-
muligheder, som galder for elever, der i dag er henvist til specialundervis-
ning og anden specialpadagogisk bistand. Det omfatter krav om padago-
gisk-psykologisk vurdering ved fritagelse for fag, krav om legeerklering
for at nedsatte undervisningstiden og krav om aftale med elev og foraldre
ved fritagelse for karakterer, jf. specialundervisningsbekendtgerelsens §§
12-14, som er gengivet ovenfor i pkt. 2.3.1. Forligskredsen er enig om, at
elever dog skal kunne fritages mere enkelt fra et eller flere fag, bortset fra
dansk og matematik, i op til tre mineder pa baggrund af en stetteplan. Her-
udover skal elever 1 psykisk mistrivsel kunne fa nedsat undervisningstid pa
baggrund af pedagogisk-psykologisk rddgivning eller efter samrad med let-
tilgeengeligt kommunalt behandlingstilbud for bern, der er i behandling i
tilbuddet. Det skal ogsé veere muligt at f4 nedsat undervisningstiden efter en
leegeerklaering som i dag.

For nermere om fravigelsesmuligheder for elever, der er henvist til forster-
ket undervisning henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne
hertil.

2.4. Stetteplan
2.4.1. Geldende ret
Den gaeldende folkeskolelov indeholder ikke regler om stetteplaner.

Det folger af folkeskolelovens § 13 b, stk. 1, at som led i den lgbende eva-
luering, jf. § 13, stk. 2, skal der for hver elev fra bernehaveklassen til og
med 9. klassetrin udarbejdes en meddelelsesbog. Meddelelsesbogen skal un-
derstotte og kvalificere dialogen mellem skole og hjem og indeholde fa, ve-

sentlige fokuspunkter for den enkelte elevs faglige og alsidige udvikling.

De naermere principper for, hvordan fokuspunkterne konkret udarbejdes, be-
sluttes lokalt pé skolen. Fokuspunkterne skal tage udgangspunkt i leerere og
paedagogers observationer af elevens aktuelle status og sette rammen for
dialog mellem skole og hjem om, hvordan elevens faglige og alsidige ud-
vikling bedst understottes fremover.

Det folger af folkeskolelovens § 13 b, stk. 2, skal der for elever pa 1.-9.
klassetrin indgé fokuspunkter for den faglige udvikling i fagene dansk og
matematik 1 meddelelsesbogen, jf. stk. 1. For elever 1 bernehaveklassen skal
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fokuspunkter for den faglige udvikling i kompetenceomraderne sprog og
matematisk opmarksomhed indga i meddelelsesbogen, jf. stk. 1.

Efter folkeskolelovens § 13 b, stk. 3, at meddelelsesbogen pa 7., 8. og 9.
klassetrin ud over de i stk. 1 og 2 n@vnte oplysninger skal indeholde oplys-
ninger om elevernes overvejelser om uddannelse og de faglige krav til ud-
dannelsen. Meddelelsesbogen skal tillige indeholde oplysninger om eventu-
elle serlige malrettede skole- og vejledningsindsatser, der métte vaere igang-
sat.

Efter folkeskolelovens § 13 b, stk. 4, skal meddelelsesbogen for elever i
barnehaveklassen og pd 1.-9. klassetrin med udfordringer i skolen ud over
de i stk. 1-3 naevnte oplysninger indeholde oplysninger om de indsatser og
den opfelgning, skolen har iverksat for at imedekomme elevernes udfor-
dringer.

Det fremgar af forarbejderne hertil, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A,
L 174 som fremsat, de almindelige bemarkningers pkt. 3.4.3, side 13, at
elever med udfordringer i skolen skal ses som en samlebetegnelse for elever
— bdde péd almen- og specialomradet — der har faglige udfordringer, indle-
ringsmassige vanskeligheder, adferdsmaessige udfordringer, mistrivsel,
hojt fraver samt udfordringer grundet hoj begavelse m.v. Det kan ogsd vere
elever med fysiske og psykiske funktionsnedsettelser samt elever, der af
andre arsager ikke er 1 trivsel.

Det folger af folkeskolelovens § 13 b, stk. 5, at meddelelsesbogen skal vare
skriftlig. Meddelelsesbogen skal anvendes regelmassigt og geres tilgaenge-
lig for eleven og foreldrene mindst én gang om é&ret.

Herudover indeholder specialundervisningsbekendtgerelsen nermere regler
om indhentning af en padagogisk-psykologisk vurdering forud for beslut-
ninger om henvisning til specialpadagogisk bistand m.v. En padagogisk-
psykologisk vurdering er en skriftlig, faglig vurdering af elevens kompeten-
cer med henblik pa at yde skolen samt eleven og foraeldrene rddgivning om
tilrettelaeggelsen af og indholdet i en undervisning, der kan tilgodese elevens
serlige behov og forudsatninger. En paedagogisk-psykologisk vurdering
udarbejdes af kommunen pa grundlag af den padagogisk-psykologiske rad-
givning fra kommunens psykologer, audiologopader (tale-here-larere),

ergo- og fysioterapeuter og paedagogiske konsulenter m.fl.

2.4.2. Undervisningsministeriets overvejelser
Styrelsen for Undervisning og Kvalitets »Evaluering af inkluderende le-
ringsmiljeer og specialpadagogisk bistand« fra 2022 viser, at en stigende
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andel af bern og unge har behov for hjelp og stette i undervisningen. Rap-
porten og de drlige data fra uddannelsesstatistik.dk viser samtidig, at ande-
len af elever, der modtager segregeret specialundervisning i et kommunalt
undervisningstilbud, er stigende. Billedet af, at der ses en stigning i antallet
af elever i den almindelige undervisning, der har et stottebehov bekraeftes af
VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd underseo-
gelse af serlige behov i skolen fra 2024 (Tegtmejer et al.: »Serlige behov 1
skolen: En undersogelse af forstéelse, opdeling, organisering omkring og
imedekommelse af serlige behov i skolen«, 2024).

Ifolge den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og spe-
cialundervisningsomrédet er det bagvedliggende problem, at flere og flere
born og unge ikke tilbydes deltagelsesmuligheder i den almindelige folke-
skole, som gor, at de kan trives og udvikle sig fagligt.

Ifolge ekspertgruppen legger reglerne for stotte 1 dag 1 hgj grad op til fokus
pa udfordringer hos enkeltelever frem for en mere behovs- og kontekstori-
enteret tilgang til indsatser og stotte malrettet klassen. Reglerne understotter
heller ikke i tilstreekkelig grad, at stotte og indsatser ivaerksattes tidligt, sa
stottebehov eskalerer, bl.a. fordi der gér for lang tid fra foraldrenes bekym-
ring til, at skolen handler. Samtidig har en padagogisk-psykologisk vurde-
ring ofte fokus pé vurdering af elevens behov, og ikke nok fokus pa elevens
kontekst, og hvilke handlinger, der kan stotte eleven i den almindelige
klasse. Hertil kommer, at der kan vare ventetid pé at fa foretaget en paeda-
gogisk-psykologisk vurdering, og at etableringen af stetten derfor kan
treekke ud. Det fremgér endvidere af en undersogelse fra 2022 (Szulevicz,
T. & Arnfred, J.: »Struktur som paedagogisk-psykologisk standardanbefa-
ling« 1 Specialpadagogik nr. 4, 2022), at langt sterstedelen af alle peedago-
gisk-psykologiske vurderinger anbefaler oget struktur.

2.4.3. Den foresldede ordning

Forligskredsen er enig om at indfere en stotteplan for elever, der ikke trives
fagligt og/eller socialt, herunder ved manglende faglig progression. Af pla-
nen skal fremga, hvilke indsatser der skal ivaerksattes for at hjelpe eleven,
og hvem der har ansvaret for disse. Indsatser kan bade veere mélrettet den
enkelte elev og leringsmiljoet, dvs. faellesskabet. Planen skal vare indivi-

duel og skal udarbejdes med tet inddragelse af eleven og foraldrene.

Det er hensigten, at stotteplanen skal imedegd den generelle misforstaelse
af de nuverende regler, nemlig at stotte kreever en forudgédende diagnose.

Forligskredsen ensker ogsa at styrke en tidlig og forebyggende indsats og
hurtigere hjaelp til elever med serlige behov og elever med hejt fraveer.
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Stetteplanen erstatter de eksisterende krav om udvidelse af indholdet af
meddelelsesbogen efter folkeskolelovens § 13 b, stk. 4. Der vil séledes blive
stillet krav om, at stetteplanen beskriver fremadrettede indsatser i stedet for,

som 1 meddelelsesbogen, bagudrettede indsatser.

Malgruppen for stetteplaner vil vare elever 1 den almindelige undervisning,
om hvem skolelederen vurderer, ikke er 1 faglig og social trivsel, dvs. den
samme malgruppe som i dag far udvidet deres meddelelsesbog.

Det vil vaere skolelederens ansvar, at der udarbejdes en stotteplan, hvis sko-
lelederen vurderer, at en elev er i faglig og/eller social mistrivsel. Skolele-
deren kan delegere opgaven til det relevante personale, herunder lerere og
padagoger. Stetteplanen kan udarbejdes 1 samarbejde med ovrige ressour-
cepersoner — f.eks. en paedagog i skolefritidsordningen, sundhedsplejen eller
en socialradgiver, ligesom et familiemedlem eller en anden foralder i klas-
sen kan inddrages. Hvis det er relevant, og eleven og elevens foraldre har
samtykket heri, kan de ovrige foreldre i klassen orienteres om elevens sar-
lige behov eller fravear, pa et foreldremede eller ved direkte kontakt til en-
kelte andre foraeldre eller lign.

En stetteplan vil f.eks. kunne indeholde indsatser mélrettet arbejde med ty-
delig og overskuelig struktur og forudsigelighed (f.eks. i form af piktogram-
mer og stopur/timetimer), styrket fokus pé klasseledelse og ro i klassen, tet
pedagogisk guidning til eleven, ekstra voksenstette 1 klassen, arbejde med
relationer og gruppedannelser.

De nye regler skal saledes samlet set medvirke til at sikre:

e At arbejdet med at skabe et godt og omsorgsfuldt leringsmilje, der
sikrer alle elever faglige og sociale deltagelsesmuligheder, begynder
tidligere end i dag.

o Etstyrket fokus pd, at skolens fagprofessionelle analyserer arsagerne
til faglig og social mistrivsel.

e Et styrket fokus pa bade feellesskabs- og individrettede handlinger i
leeringsmiljoet, der adresserer arsagerne til faglig og social mistriv-
sel og lesningerne herpa.

e At der skal folges op pa handlingerne i leeringsmiljoet, sd indsatsen
kan justeres, hvis den ikke virker efter hensigten, eller afsluttes, hvis
behovet ikke laengere er der.

e At der skabes gode muligheder for skolens fagprofessionelle og de
medarbejdere, der giver padagogisk-psykologisk radgivning, til at
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lofte arbejdet med forebyggelse og tidlig indsats, serligt arbejdet
med at skabe struktur og forudsigelighed for alle elever.

e At tilliden hos foreldrene til skolens arbejde styrkes, og at eleverne
inddrages i forhold til, hvad der vil vaere gode handlinger i leerings-
miljoet, fordi begge dele er afgerende for, om indsatserne virker.

e At foreldrenes perspektiv inddrages og medtenkes, for at sikre en
sé helhedsorienteret indsats som muligt.

Skolelederen vil skulle indhente padagogisk-psykologisk radgivning i ar-
bejdet med den enkelte stotteplan, jf. hertil de almindelige bemarkningers
pkt. 2.5.

Det foreslés, at skolelederen vil skulle folge op pa stetteplanen mindst hver
tredje méned i samarbejde med det undervisende personale og med inddra-
gelse af eleven og foraldrene. Opfolgningen vil have til hensigt at sikre

fremdrift 1 indsatserne, og at der sker justering af indsatserne ved behov.

Som navnt vil eleven og dennes foreldre altid skulle inddrages i udarbe;j-
delsen af en stotteplan. Forzldre og elever vil dog ikke kunne modszatte sig,
at der udarbejdes en stetteplan for eleven, hvis skolelederen vurderer, at der
er behov for at udarbejde en.

Herudover vil eleven og foreldre fa ret til at anmode om en stetteplan, hvis
foreldrene mener, at deres barn ikke trives i skolens faglige og sociale fzl-
lesskaber, samt ret til at anmode om opfelgning pa en allerede udarbejdet
stotteplan. Hvis anmodningen om at udarbejde eller folge op pé en statteplan
ikke imedekommes af skolelederen, vil der vere tale om en afgerelse, og
foraeldrene vil have krav pa en skriftlig begrundelse. Herudover ber forel-
drene i1 overensstemmelse med den almindelige vejledningspligt normalt
vejledes om, at kommunalbestyrelsen kan foretage en efterprovelse af sko-
lelederens afgoarelse. Vejledningen om muligheden for kommunalbestyrel-
sens efterprovelse folger ikke af forvaltningslovens § 25, men af den almin-
delige vejledningspligt. Der er saledes tale om en supplerende vejlednings-
forpligtelse 1 situationer, hvor det efter omstendighederne ma anses for pa-
kraevet at orientere foreldrene om muligheden for at fa afgerelsen efterpro-
vet.

For nermere om adgang til at fa genoptaget skolelederens afgerelse af kom-
munalbestyrelsen og underretning til Klagenavnet for Specialundervisning
i forbindelse med udarbejdelse af stotteplaner henvises til de almindelige
bemerkningers pkt. 4.2 og 4.3.
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Der vil altid skulle udarbejdes en stetteplan, hvis en elev modtager fravars-
undervisning og ikke trives i skolens faglige og sociale fzllesskaber, jf. her-
til den foreslaede bestemmelse i1 § 23, stk. 2, som affattet ved lovforslagets
§ 1, nr. 16. Der vil endvidere altid skulle udarbejdes en stetteplan, hvis en
elev onskes henvist til forsteerket undervisning, jf. hertil den foresldede be-
stemmelse 1 § 4 b, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3. Hvis der
gives tilbud om forsterket undervisning fra skolestart i barnehaveklassen til
et barn, hvor de sarlige behov allerede er afklaret i bernehaven, vil der ikke
vare udarbejdet en stotteplan i skoleregi. I givet fald kan tilbuddet gives pa
baggrund af paedagogisk-psykologisk radgivning indhentet for skolestart.

Undervisningsministeriet vil udarbejde en kort skabelon for stetteplanen,

som frivilligt kan bruges af skolerne, samt en vejledning om stetteplanen.

For nermere om stetteplaner 1 forebyggelse og tidlig indsats samt i forstaer-
ket undervisning og om forholdet til meddelelsesbogen henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 3 og 10, og bemarkningerne hertil.

2.5. Indhentning af paedagogisk-psykologisk radgivning og ophzevelse
af krav om paedagogisk-psykologisk vurdering ved revisitation

2.5.1. Geldende ret

Efter folkeskolelovens § 12, stk. 2, sker henvisning til specialundervisning,
som ikke er af forelabig karakter, efter pedagogisk-psykologisk rddgivning
og efter samrad med eleven og foraldrene. Elevens synspunkter skal tilleeg-
ges passende veegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 3, 1. pkt., fastsatter undervisningsministeren
narmere regler om specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, herunder om adgangen til at indhente viden og specialradgivning
samt bistand til kommunens udredning fra den nationale videns- og special-
radgivningsorganisation, og kan i den forbindelse fravige §§ 5,7, 7 a, 13 og
14, § 14 b, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 1, § 29 og § 36, stk. 2 og 4.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 693 af 20. juni 2014 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand (spe-
cialundervisningsbekendtgerelsen).

Fremgangsméaden ved ivaerksattelse og opher af specialpaedagogisk bistand
er nermere reguleret i specialundervisningsbekendtgarelsens kapitel 2 (§§
2-7).

Indhentelse af en peedagogisk-psykologisk vurdering er reguleret i special-
undervisningsbekendtgerelsens §§ 2-3.
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Det fremgar blandt andet af specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk.
1, at hvis det antages, at en elev har behov for specialpadagogisk bistand,
jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2, skal eleven indstilles til en paedagogisk-psy-
kologisk vurdering. Indstilling afgives af skolens leder til pedagogisk-psy-
kologisk rddgivning, eventuelt pa initiativ af den kommunale sundhedstje-
neste, hvis denne har kendskab til psykiske, fysiske, sproglige eller sensori-
ske funktionsvanskeligheder hos eleven, som giver grund til at antage, at
eleven har behov for specialpadagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, kan foreldrene og
eleven anmode om en pedagogisk-psykologisk vurdering i de tilfaelde, hvor
de finder, at der ber iverksattes specialpedagogisk bistand.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 3, at
indstilling om en padagogisk-psykologisk vurdering, jf. stk. 1, afgives efter
samrad med foreldrene og eleven. Modsatter foreldrene sig, at der foreta-
ges en paedagogisk-psykologisk vurdering, kan der kun afgives indstilling
herom, hvis skolens leder anser det for absolut pakraevet, at der foretages en
vurdering af elevens behov for specialpadagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, 1. pkt., skal den pze-
dagogisk-psykologiske vurdering efter samrdd med forazldrene suppleres
med udtalelser fra andre sagkyndige i fornedent omfang, herunder sagkyn-
dige fra andre kommuner.

Det fremgér af specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, 2. pkt., at
har eleven behov for specialpadagogisk bistand, skal vurderingen indeholde
et forslag til den naermere ordning af den specialpadagogiske bistand.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 3, at
kan der ikke opnés enighed med foraeldrene om den padagogisk-psykologi-
ske vurdering, skal der i vurderingen redegeres herfor samt for, hvorvidt den

foreslédede specialpaedagogiske bistand vurderes at vare absolut pakraevet.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 4, fremsendes den pae-
dagogisk-psykologiske vurdering skriftligt til skolens leder. Samtidig frem-
sendes en kopi af vurderingen til foraeldrene.

Henvisning og revisitation af elever til specialundervisning og anden speci-
alpedagogisk bistand er reguleret i specialundervisningsbekendtgerelsens

§§ 4-7.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 5, at specialpadago-
gisk bistand kan ivaerksettes uden iagttagelse af den 1 §§ 2-4 angivne
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fremgangsmade, hvis eleven befinder sig i en sarlig vanskelig situation, der
nedvendigger en gjeblikkelig indsats fra skolens side. Der skal dog snarest
foretages en padagogisk-psykologisk vurdering, hvis den etablerede speci-
alpedagogiske bistand skennes at ville strekke sig over mindst 3 uger (15

skoledage).

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, folger skolens leder
udviklingen hos elever, der modtager specialpadagogisk bistand. Der skal
mindst én gang om aret tages stilling til, om den specialpaedagogiske bistand
til den pageldende elev skal fortsatte, @ndres eller ophere.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 3, at
beslutningerne efter stk. 1 og 2 traeffes pa grundlag af en padagogisk-psy-
kologisk vurdering og efter samrad med eleven og foreldrene. Elevens syns-
punkter skal tilleegges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og
modenhed.

Specialundervisningsbekendtgerelsens kapitel 4 (§§ 12-15) indeholder de

narmere regler om s&rlige ordninger for enkelte elever.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 13, stk. 1, at har en
elev usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det ikke skennes
hensigtsmeessigt at give eleven specialundervisning i faget, kan eleven med
foreldrenes samtykke fritages for undervisning i dette fag, dog ikke for sa
vidt angar dansk og matematik. Afgerelse herom traeffes af skolens leder pa
grundlag af en pedagogisk-psykologisk vurdering. Eleven skal have anden
undervisning i stedet for det pagaldende fag.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 13, stk. 2, gaelder stk. 1 til-
svarende ved fritagelse for den obligatoriske brobygning m.v. i 10. klasse,
jf. folkeskolelovens § 19 ¢, stk. 4, og for den obligatoriske selvvalgte opgave
1 10. klasse, jf. folkeskolelovens § 19 c, stk. 5.

Det folger herudover af specialundervisningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1,
at hvis elevens skolesituation giver anledning til alvorlig bekymring, kan
skolens leder efter samrad med eleven og foraldrene indstille eleven til en
paedagogisk-psykologisk vurdering, selv om eleven ikke kan anses for at
have behov for specialpaedagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, kan foraeldrene an-
mode skolens leder om en padagogisk-psykologisk vurdering af deres barn,
hvis de finder, at der er behov herfor. Hvis skolens leder afslar foraeldrenes

anmodning, skal afslaget meddeles skriftligt.
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2.5.2. Undervisningsministeriets overvejelser

Learere oplyser i en undersoggelse fra VIVE — Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfaerd fra 2024 (Tegtmejer et al.: »Searlige behov i sko-
len: En undersogelse af forstéelse, opdeling, organisering omkring og ime-
dekommelse af s@rlige behov 1 skolen«, 2024), at de vurderer, at et gget

antal elever har brug for stette 1 den almindelige undervisning.

En undersogelse af padagogisk-psykologisk radgivning fra 2023 (Dan-
marks Evalueringsinstitut: »Underseggelse af kommunernes padagogisk-
psykologiske rddgivning«, 2023) viser, at ledere med ansvar for padago-
gisk-psykologisk rddgivning oplever, at de inddrages for sent, nér der er be-
kymring for en elev, en gruppe eller klasse. Hertil ensker lederne at bruge
mere tid pd forebyggende arbejde i skolen, herunder rddgivning af det un-
dervisende personale, og mindre tid pd udredende opgaver. Samtidig peger
lederne pa, at det tidlige og forebyggende arbejde nedprioriteres til fordel
for de nuveerende skal”-opgaver. Det fremgér af undersegelsen, at ”skal”-
opgaver i denne sammenheaeng omfatter 1) pedagogisk-psykologiske vurde-
ringer, 2) opgaver kommuner har besluttet, at den padagogiske-psykologi-
ske rddgivning skal lese (f.eks. henvisninger til berne- og ungepsykiatrien),
og 3) akutte bernesager, der ikke kan vente. Samtidig eftersperger skolele-
dere og skolens personale mere rddgivning om forebyggelse og sparring om
konkrete handlinger. Undersogelsen viser, at der opstar en negativ selvfor-
steerkende spiral, nar det forebyggende arbejde bliver nedprioriteret, og flere
og flere elever derfor far behov for en mere omfattende og individuel ind-
sats, hvilket igen traekker ressourcer fra arbejdet med padagogisk-psykolo-
gisk radgivning til udarbejdelse af padagogisk-psykologiske individuelle

vurderinger.

Samtidig viser en forskningsmessig gennemgang af en rekke padagogisk-
psykologiske vurderinger fra 2022 (Szulevicz, T. & Arnfred, J.: »Struktur
som padagogisk-psykologisk standardanbefaling« 1 Specialpadagogik nr.
4,2022), at nér de paedagogisk-psykologiske vurderinger peger pa handlin-
ger, peger de meget ofte pad den samme type af handlinger. I 98 pct. af de
undersogte tilfeelde peges pa tilvejebringelsen af struktur og forudsigelighed
omkring et barn eller et bernefellesskab, som en af anbefalingerne. Her ses
struktur ud fra en forstdelse, hvor der er fokus pé betydningen af rammer,

tet paedagogisk guidning, forudsigelighed, stette, rutiner osv.

Der er séledes en risiko for, at de padagogisk-psykologiske vurderingers
handlerettede anbefalinger kommer til den almindelige skoles og elevernes
hverdag for sent, nar de forst kommer i forbindelse med udarbejdelsen af
den padagogisk-psykologiske vurdering. Hertil kommer, at de padagogisk-
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psykologiske vurderinger ofte kommer til at fokusere pa individperspektiver
i problemstillingerne. Undersggelsen viser saledes, at de pedagogiske-psy-
kologiske vurderinger finder begraenset padagogisk anvendelse i den al-
mene klasse, nar de forst er skrevet.

Derudover har reglerne for stette 1 undervisningen bidraget til en praksis,
der binder de ressourcer, der er afsat til at give paedagogisk-psykologisk rad-
givning, til arbejdet med at skrive paedagogisk-psykologiske vurderinger,
fremfor til arbejdet med at hjelpe skolerne med at udvikle omsorgsfulde
klassefellesskaber. Grensen mellem stotte over og under 9 undervisnings-
timer ugentligt kan i praksis opleves som tilfeldig, og de 9 timer angiver
ikke nedvendigvis, om en elev har et stort eller lille stottebehov eller behov

for tilpasning af undervisningen og leringsmiljoet.

Ekspertgruppen fremhaver derfor, at der er et behov for at flytte balance-
punkterne i forbindelse med paedagogisk-psykologisk radgivning, sa der
indhentes padagogisk-psykologisk rddgivning til den tidlige og handleret-
tede indsats 1 den almindelige skole, i stedet for at den padagogisk-psyko-
logiske radgivning ferst indhentes, nar problemerne har vokset sig store.

2.5.3. Den foresldede ordning

Der skal fortsat udarbejdes en padagogisk-psykologisk vurdering af en elev
ved henvisning af en elev til et segregeret specialundervisningstilbud, og
hvis skolelederen vurderer, at der er behov herfor. Herudover vil foreldrene
fortsat kunne anmode om en padagogisk-psykologisk vurdering, hvis de
mener, at der er behov for segregeret specialundervisning.

Forligskredsen er enig om, at kravet om, at kommunen mindst én gang arligt
skal udarbejde en ny padagogisk-psykologisk vurdering i forbindelse med
revisitation af en elev, der modtager specialundervisning i specialklasser og
pé specialskoler og fortsatter i samme tilbud, er unedvendigt. I stedet on-
sker forligskredsen, at der kun udarbejdes en pedagogisk-psykologisk vur-
dering 1 forbindelse med revisitation, nér skolelederen vurderer, at der er
behov herfor, herunder hvis denne vurdering sker pa baggrund af en anmod-
ning fra foreldrene. Der vil dog som minimum skulle udarbejdes en pada-
gogisk-psykologisk vurdering, hvis skolelederen vurderer, at der er behov
for, at eleven skifter undervisningstilbud, dvs. ved skift til et andet segrege-
ret specialundervisningstilbud i specialklasse eller pa specialskole m.v. eller
ved skift tilbage til den almindelige undervisning. Skolelederen skal fortsat
foretage revisitation arligt for alle elever 1 segregeret specialundervisning.
Disse @ndringer foretages 1 specialundervisningsbekendtgerelsen.
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Forligskredsen er ogsé enig om, at der i lovgivningen indferes en ny forplig-
telse for kommunerne til at sikre, at der skal std padagogisk-psykologisk
radgivning til rddighed for skolernes arbejde med tidlige og forebyggende
indsatser 1 almindelige klasser. Denne radgivning bliver séledes en ”skal”-
opgave i den del af kommunen, der varetager den padagogisk-psykologiske
radgivning. Ambitionen er, at skolernes tidlige og forebyggende indsatser
styrkes, sa farre elever kommer til at mistrives fagligt og/eller socialt. Sko-
lelederen fastleegger — i overensstemmelse med de mal og rammer, som hen-
holdsvis kommunalbestyrelsen og skolebestyrelsen har fastsat — formen for
indhentning af padagogisk-psykologisk rddgivning. Hvis paedagogisk-psy-
kologisk rddgivning indhentes 1 alle klasser i folkeskolens almenundervis-
ning, svarer omfanget til, at der kan vere en medarbejder med de nedven-
dige kompetencer til stede 1 cirka 12 timer pr. klasse arligt fra bernehave-
klassen til 9. klasse. Det er dog en lokal beslutning, hvordan og i hvilket
omfang padagogisk-psykologisk radgivning indhentes ud fra vurdering af
behovet. Der vil ikke blive fastsat serlige krav om skriftlighed i forbindelse
med de tidlige og forebyggende indsatser.

Folkeskoleforligskredsen er herudover enig om, at skolelederen skal ind-
hente pedagogisk-psykologisk radgivning i arbejdet med den enkelte stot-
teplan, medmindre skolelederen vurderer, at det ikke er nedvendigt. Ind-
hentningen af peedagogisk-psykologisk rddgivning vil f.eks. ikke vare ned-
vendig, hvis udfordringerne kan leses pa skolen med viden og kapacitet 1
skolens ressourcecenter, vejlederkorps mv. Indhentning af paedagogisk-psy-
kologisk radgivning vil dog altid skulle ske i stetteplaner til brug for hen-
visning til forsterket undervisning, jf. hertil de almindelige bemerkningers
pkt. 2.2.

Formélet med at indhente padagogisk-psykologisk rddgivning i arbejdet
med stotteplaner er at styrke og eventuelt @ndre méden at arbejde med la-
ringsmiljeet, nar elever er i risiko for at falde uden for fallesskabet eller har
manglende faglig progression. Padagogisk-psykologisk radgivning skal
herudover indhentes i forbindelse med arbejdet med stotteplaner for elever
med lengerevarende fraver, jf. hertil de almindelige bemarkningers pkt.
3.3.

Den padagogisk-psykologiske radgivning har til formal at styrke og even-
tuelt ®&ndre maden at arbejde med laeringsmiljoet, nar elever begynder at
falde uden for fzllesskabet eller har manglende faglig progression. Det er
fortsat skolens ansvar at tilpasse leringsmiljoet pd baggrund af den peda-
gogisk-psykologiske rddgivning. Det kan f.eks. vare styrkelse af arbejdet
med at analysere leringsmiljoet, relationsdannelse og struktur. Den
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paedagogisk-psykologiske radgivning kan ogsé pege pa behov for indsatser,
der raekker ud over det undervisende personales ansvar og kompetencer,
f.eks. tilforsel af specialpaedagogiske ressourcer, specialpedagogisk bistand
og tilpasninger af det fysiske miljo m.v., for at sikre en elevs fortsatte delta-
gelse gennem tilpasning af det faglige, sociale og fysiske leringsmiljo. I
dette arbejde skal der ogsa vaere fokus pé, om eleverne har behov for indi-
viduelle indsatser. Det er sdledes ogsa fortsat skolens ansvar at sikre, at den
enkelte elev far den nedvendige stotte.

Skolelederen fastlegger formen for indhentning af paedagogisk-psykologisk
raddgivning, dvs. de overordnede rammer for samarbejdet, inden for de mal
og rammer, der métte vaere fastsat af kommunalbestyrelsen, og skolebesty-
relsens principper. Det kan bestd af f.eks. supervision, rddgivning og spar-
ring til det undervisende personale og foraldrene, individuelle test og vur-
deringer af eleven mv. Omfang og indhold tilpasses den konkrete elevs si-
tuation. Der vil ikke vare skriftlige krav udover, hvad der folger af gel-
dende notatpligt, i forbindelse med udarbejdelse af stotteplaner.

Det bemerkes, at organiseringen af den peedagogiske-psykologiske radgiv-
ning i kommunen ikke er n@rmere reguleret. Det er derfor op til kommunal-
bestyrelsen at treeffe nermere beslutning herom. Da den padagogisk-psy-
kologiske rddgivning ikke har karakter af afgerelse, men hejst vil have ka-
rakter af sagsforberedelse, vil kommunalbestyrelsen efter de forvaltnings-
retlige regler om delegation kunne beslutte at overlade hele eller dele af
funktionen til interne eller eksterne institutioner, organisationer eller private
udbydere. Det er kommunalbestyrelsens ansvar, at de personer, der vareta-
ger den padagogisk-psykologisk radgivning, har de nedvendige forudsat-
ninger for at varetage denne funktion, hvad enten de er ansat i kommunen

eller hos private.

De medarbejdere, der giver den pedagogisk-psykologiske rddgivning, ma
ikke vere underlagt den pageldende skoleleders instruktionsbefojelse, nér
de arbejder med en stotteplan pa den pagaldende skole. Dette for at under-
stotte, at disse medarbejdere kan bidrage med et andet blik end skolens per-
spektiv.

Det vil fortsat veere skolelederens ansvar at sikre, at der gennemfores de
nedvendige indsatser og tilpasninger af leringsmiljoet m.v. pd baggrund af

indhentning af paedagogisk-psykologisk rddgivning.

For neermere om indhentning af paedagogisk-psykologisk radgivning i fore-
byggelse og tidlig indsats samt forsterket undervisning henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.
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2.6. Midlertidig lesning for frie skoler

2.6.1. Geldende ret

2.6.1.1. Lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Det folger af § 3, stk. 1, nr. 1, i lov om friskoler og private grundskoler
m.v.(friskoleloven), at en fri grundskole efter regler, der fastsattes af under-
visningsministeren, skal give specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand til elever 1 medfer af § 3, stk. 2, 3. pkt., i lov om folkeskolen,
jf. dog stk. 2. Det folger videre af § 3, stk. 1, nr. 2, at en fri grundskole skal
tilbyde supplerende undervisning eller anden faglig stette til en elev, der har
brug for stette, og som ikke kan understottes alene ved brug af undervis-
ningsdifferentiering og holddannelse, med henblik pa elevens inklusion i

den almindelige undervisning, jf. § 3 a, 1. og 3. pkt., i lov om folkeskolen.

Af§ 3, stk. 1, nr. 3, 1 friskoleloven fremgar det, at en fri grundskole skal yde
personlig assistance, der kan hjelpe en elev til at overvinde praktiske van-
skeligheder i1 forbindelse med skolegangen, hvis der er behov herfor, jf. § 3
a, 2. pkt., i lov om folkeskolen.

Det fremgér af § 3, stk. 2, i friskoleloven, at skolen kan henvise elever til
specialundervisning eller anden specialpadagogisk bistand péd en anden fri

grundskole eller i folkeskolen.

Af § 3, stk. 4, 1 friskoleloven fremgar det, at skolekommunen skal yde ve-

derlagsfri paedagogisk-psykologisk rddgivning.

Det fremgér af friskolelovens § 3 a, stk. 1, at eleven i fortsattelse af under-
visningen efter denne lov kan anvende et it-hjelpemiddel, der er tilbudt til
eleven efter § 3, stk. 2, og § 3 a i lov om folkeskolen, § 3, stk. 1, 0g § 3 ai
[lov om] efterskoler og frie fagskoler eller § 3, stk. 1, nr. 1-3, i denne lov,
ved fortsat skolegang eller uddannelse pa den nye uddannelsesinstitution,
indtil der pa den nye skole eller nye uddannelse ydes tilbud om den fornedne
stotte 1 form af tilbud om hjzlpemidler efter bestemmelserne 1 den lovgiv-

ning, der gelder for den pagaldende skoleform eller uddannelse.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 536 af 17. maj 2023 om
tilskud til friskoler og private grundskoler m.v.

Det folger af § 24 i bekendtgerelsen, at specialundervisning og anden spe-
cialpeedagogisk bistand efter reglerne i lovens § 3, stk. 1, nr. 1, folger be-
kendtgerelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpada-
gogisk bistand med de modifikationer, der folger af folkeskolens styrelses-
forhold.
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For en gennemgang af reglerne i bekendtgerelse om folkeskolens special-
undervisning og anden specialpedagogisk bistand henvises til pkt. 2.1.1 1
de almindelige bemarkninger.

Det fremgar af friskolelovens § 11 a, stk. 1, at staten yder hver enkelt skole
et tilskud til inklusion efter § 11, stk. 1, nr. 4, jf. § 3, stk. 1, nr. 2. Taksterne
for tilskuddet fastsaettes pa de érlige finanslove for skoler med henholdsvis
0-149 elever, 150-299 elever og 450 elever og derover. Tilskuddet ydes pa
grundlag af skolens elevtal pr. 5. september i aret for finansaret.

Af friskolelovens § 11 b, stk. 1, fremgér det, at tilskud til specialundervis-
ning og anden specialpadagogisk bistand efter § 11, stk. 1, nr. 1, litra a, ydes
med en takst for den forste elev, der opfylder betingelserne 1 stk. 2, og en
eller to lavere takster for efterfolgende elever, der opfylder betingelserne i
stk. 2. Taksterne fastsettes pa de arlige finanslove. Tilskuddet beregnes pa
grundlag af antallet af skolens elever pr. 5. september i aret for finanséret,
der opfylder betingelserne i stk. 2. For skoler, der ikke har et beregnings-
grundlag, fastsetter undervisningsministeren beregningsgrundlaget indivi-
duelt.

Det fremgér af § 11 b, stk. 2, at en elev indgér i skolens beregningsgrundlag
for tilskud til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf.

stk. 1, nér folgende betingelser er opfyldt:

1) Eleven modtager specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand, jf. § 3, stk. 1, nr. 1.

2) Der foreligger pé skolen en aktuel skriftlig udtalelse fra paedagogisk-
psykologisk raddgivning i skolekommunen, jf. § 3, stk. 4, om, at ele-
vens stottebehov er mindst 9 ugentlige undervisningstimer. For de
tyske mindretalsskoler kan udtalelsen erstattes af en tilsvarende fra
Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig.

3) Skolen har udarbejdet en skriftlig plan for indsatsen for den pagal-
dende elev.

Udtalelsen efter § 11 b, stk. 2, nr. 2, er i praksis normalt en pedagogisk-
psykologisk vurdering.

2.6.1.2. Lov om efterskoler og frie fagskoler
Det fremgér af § 3, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler, at skolerne
kan tilbyde specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand til ele-

ver 1 medfer af § 3, stk. 2, 1 lov om folkeskolen.
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Det fremgér af lovens § 3, stk. 2, at elevens tidligere skolekommune yder
vederlagsfri padagogisk-psykologisk radgivning for elever, som ikke er
fyldt 18 &r ved kursets begyndelse, og for elever pa efterskoler, som er fyldt
18 ar ved kursets begyndelse.

Det fremgér af lovens § 3, stk. 3, at skolerne pé baggrund af en udtalelse fra
elevens tidligere skolekommune, jf. stk. 2, og godkendelse af udtalelsen fra
elevens bopalskommune kan henvise elever til specialundervisning eller
anden specialpadagogisk bistand i folkeskolen. Af bestemmelsens 2. pkt.
fremgar, at skolerne herudover kan henvise elever til en anden fri kostskole
eller en fri grundskole efter aftale med denne.

Det fremgar af lovens § 3, stk. 5, at undervisningsministeren kan fastsette

narmere regler om bestemmelserne i stk. 2-4.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 284 af 27. marts 2017 om
tilskud mw. til efterskoler og frie fagskoler.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 39, at henvisning til specialundervisning
eller anden specialpeedagogisk bistand i henhold til lovens § 3, stk. 3 og 5,
kun kan ske i det omfang skolen ikke selv kan varetage opgaven, og kun
som midlertidigt, periodisk eller punktvist supplement til skolens efter spe-

cialundervisningstilbud.

Det fremgar af § 3 a i lov om efterskoler og frie fagskoler, at skolerne skal
tilbyde supplerende undervisning eller anden faglig stette til en elev, der har
brug for stette, og som ikke alene kan understottes ved brug af undervis-
ningsdifferentiering og holddannelse, med henblik pé elevens inklusion i
den almindelige undervisning, jf. § 3 a, 1. og 3. pkt., i lov om folkeskolen.
Hvis der er behov herfor, skal skolerne give personlig assistance, der kan
hjelpe en elev til at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med

undervisningen, jf. § 3 a, 2. pkt., i lov om folkeskolen.

Det fremgéar af § 3 b, stk. 1, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler, at eleven
1 fortsaettelse af undervisningen efter denne lov kan anvende et it-hjelpe-
middel, der er tilbudt eleven efter § 3, stk. 2, og § 3 a i lov om folkeskolen,
§ 3, stk. 1, nr. 1-3, 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v., eller § 3,
stk. 1, og § 3 a i denne lov, ved fortsat skolegang eller uddannelse pa den
nye uddannelsesinstitution, indtil der p& den nye skole eller nye uddannelse
ydes tilbud om den fornedne stotte i form af tilbud om hjelpemidler efter
bestemmelserne i den lovgivning, der geelder for den pagaldende skoleform
eller uddannelse.
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Aflovens § 25, stk. 1, fremgar det, at staten yder tilskud til specialundervis-
ning og anden specialpadagogisk bistand, jf. § 3, stk. 1. Ministeren kan fast-
sette et maksimum for det antal elever, der ydes tilskud til pd det enkelte
kursus. Af stk. 2, fremgér det, at tilskud til specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand 1 medfer af stk. 1 ydes med en takst pr. drselev,
der har modtaget specialundervisning 1 det skoleér, der slutter i aret for fi-
nansaret. Taksterne fastsettes pa de arlige finanslove. For skoler, der ikke
har et beregningsgrundlag, fastsatter undervisningsministeren beregnings-
grundlaget individuelt.

Af lovens § 25, stk. 3, fremgar det, at en elev indgar i skolens beregnings-
grundlag for tilskud til specialundervisning og anden specialpedagogisk bi-

stand, jf. stk. 2, nar felgende betingelser er opfyldt:

1) Eleven har modtaget specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand, jf. § 3, stk. 1.

2) For elever pa efterskoler samt for elever pé frie fagskoler, der ikke
er fyldt 18 &r ved kursets begyndelse, foreligger der pa skolen en
aktuel skriftlig udtalelse fra pedagogisk-psykologisk rddgivning, jf.
§ 3, stk. 2, om, at elevens stottebehov er mindst 9 ugentlige under-
visningstimer. For elever pa frie fagskoler, der er fyldt 18 ar ved
kursets begyndelse, erstattes udtalelsen fra paedagogisk-psykologisk
radgivning af en tilsvarende udtalelse fra en faglig, sagkyndig per-
son, der er uathengig af skolen.

3) Skolen har udarbejdet en skriftlig plan for indsatsen for den pageael-
dende elev, som er underskrevet af skolen samt for elever under 18
ar af foraeldre eller veerge og for elever, der er fyldt 18 ar, af eleven

selv.

Det fremgar af den galdende § 26, stk. 1, at staten til skoler godkendt med
samlet saerligt undervisningstilbud, jf. § 1, stk. 4, yder folgende tilskud pr.
arselev:

1) Grundtakst, hvor alle elever indgér i beregningen af arselevtallet, og
enten

2) tillegstakst 1, hvor elever omfattet af § 3, stk. 1, indgar i beregnin-
gen af arselevtallet, eller

3) tilleegstakst 2, hvor elever omfattet af § 3, stk. 1, med sarligt omfat-

tende stottebehov indgar 1 beregningen af drselevtallet.

Det fremgar af § 26, stk. 2, at tilskuddet efter stk. 1, beregnes ud fra antallet
af arselever 1 det skolear, der slutter aret for finansaret. Tilskuddet efter stk.
1, nr. 2, beregnes ud fra antallet af arselever 1 det skoleér, der slutter i aret
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for finansaret, som opfylder betingelserne i stk. 3. Tilskuddet efter stk. 1, nr.
3, beregnes ud fra antallet af arselever i det skolear, der slutter aret for fi-
nansaret, som opfylder betingelserne i stk. 3 og 6. Taksterne fastsattes pa
de arlige finanslove. For skoler, der ikke har et beregningsgrundlag, fastset-

ter undervisningsministeren beregningsgrundlaget individuelt.

Af § 26, stk. 3, fremgér det, at en elev indgar 1 skolens beregningsgrundlag
for tilskud efter stk. 2, nér folgende betingelser er opfyldt: 1) For elever pa
efterskoler samt for elever péa frie fagskoler, der ikke er fyldt 18 ar ved kur-
sets begyndelse, foreligger der pa skolen en aktuel skriftlig udtalelse fra pe-
dagogisk-psykologisk radgivning i elevens tidligere skolekommune, jf. § 3,
stk. 2, om, at elevens stottebehov er mindst 9 ugentlige undervisningstimer.
For elever pé frie fagskoler, der er fyldt 18 &r ved kursets begyndelse, er-
stattes udtalelsen fra paedagogisk-psykologisk rddgivning af en tilsvarende
udtalelse fra en faglig, sagkyndig person, der er uathaengig af skolen. 2)
Skolen har udarbejdet en skriftlig plan for indsatsen for den pageldende

elev.

Det fremgar af § 26, stk. 6, at en elev indgér i skolens beregningsgrundlag
for tilskud, jf. stk. 1, nr. 3, nar betingelserne 1 stk. 3 er opfyldt og der fore-
ligger en aktuel skriftlig udtalelse fra peedagogisk-psykologisk radgivning,
jf. § 3, stk. 2, om, at elevens stottebehov er sarligt omfattende. For elever
pa frie fagskoler, der er fyldt 18 ar ved kursets begyndelse, erstattes udtalel-
sen fra paedagogisk rddgivning af en tilsvarende udtalelse fra en faglig, sag-
kyndig person, der er uathaengig af skolen.

Udtalelsen efter § 25, stk. 3, nr. 2, og § 26, stk. 3, nr. 1, samt § 26, stk. 6, er
1 praksis normalt en paedagogisk-psykologisk vurdering.

2.6.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Den politiske aftale om nye regler for fravaer og specialundervisning vedro-
rer folkeskolen, ikke frie grundskoler, efterskoler og frie fagskoler. Det er
saledes ikke hensigten at &ndre reglerne for fraveer og specialundervisning
for de frie skoler. Her er det i stedet hensigten at fastholde de galdende
regler, saledes at der fortsat gives specialundervisning og anden specialpze-
dagogisk bistand til elever med behov for stette i mindst 9 undervisningsti-
mer ugentligt efter inddragelse af padagogisk-psykologisk radgivning — i
praksis normalt en paedagogisk-psykologisk vurdering — og at der skal gives
sygeundervisning til elever, der gennem lengere tid pa grund af smittefare
eller af hensyn til deres sundhed eller velfaerd ikke kan undervises 1 skolen.
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De foresldede @ndringer pa folkeskoleomradet vil indirekte finde anven-
delse for frie grundskoler, efterskoler og frie fagskoler, medmindre der tages
skridt til at opretholde den galdende retstilstand.

Lovforslaget indeholder derfor konsekvensrettelser i lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v. og lov om efterskoler og frie fagskoler, som tilsigter
at fastholde den gaeldende retstilstand i disse skoleformer, nir de foresldede
regler traeder 1 kraft 1 folkeskolen. Det vil betyde, at der med dette lovforslag
ikke skabes parallelitet mellem reglerne om specialundervisning og anden
specialpeedagogisk bistand i folkeskolen og pa frie grundskoler, efterskoler
og frie fagskoler. Der vil sdledes blive foretaget de nedvendige tilpasninger
af bekendtgoerelsen om tilskud til friskoler og private grundskoler m.v. be-

e srol 1 il ofterskal ie facskolor

I det omfang, der métte blive indgaet en aftale om andring af reglerne om
fraveer og specialundervisning i frie grundskoler, efterskoler og frie fagsko-
ler, vil der blive fremsat serskilt lovforslag herom.

For nermere om de frie skoler henvises til lovforslagets §§ 3 og 4, og be-
markningerne hertil.

3. Fravaer

3.1. Fravaersundervisning

3.1.1. Geldende ret

Det folger af folkeskolelovens § 23, stk. 1, at elever, der gennem lengere
tid pé grund af smittefare eller af hensyn til deres sundhed eller velferd ikke
kan undervises i skolen, undervises i deres hjem eller pa den institution, hvor
de opholder sig. Reglerne om sygeundervisning omfatter saledes ikke alene
de tilfelde, hvor der er tale om sygdom, men ogsé lignende situationer. Jf.
afsnit 2.2 1 vejledning nr. 9580 af 19. august 2024 om sygeundervisning i
folkeskolen og frie grundskoler til bekendtgerelse nr. 694 af 20. juni 2014
om sygeundervisning af elever i folkeskolen og frie grundskoler, gelder
reglerne blandt andet for elever med somatiske sygdomme og psykiske li-
delser, som fx angst, depression og OCD.

Det anfores videre i vejledningen, at elever, der har langvarigt bekymrende
fraver (i praksis ogsa omtalt som skolevagring eller problematisk fravaer)
pa grund af psykiske lidelser ogsa er omfattet af reglerne, og at det samme

galder for elever, der opholder sig pa julemarkehjem.

Det fremgar ogsé af vejledningen, at elever med psykisk mistrivsel ligeledes
efter en konkret, individuel vurdering vil kunne tilbydes sygeundervisning,
uden at der er stillet en egentlig diagnose. Det vil f.eks. gelde 1 tilfelde,
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hvor en elevs psykiske mistrivsel granser op til en begyndende psykisk li-
delse. Her er det skolelederens konkrete vurdering pé baggrund af dialog
med familien og eventuelt en leegeerklering, om der skal gives sygeunder-
visning, eller om der er behov for, at skolen eller kommunen pd anden méde

folger op.

Efter folkeskolelovens § 23, stk. 2, 1. pkt., pahviler det kommunalbestyrel-
sen at indrette undervisning efter stk. 1 pd de i kommunen beliggende syge-
huse, hospitaler og andre institutioner, som modtager bern i alderen 6-18 ér,

medmindre der pa anden made serges for barnenes undervisning.

Det folger af folkeskolelovens § 23, stk. 2, 2. pkt., at institutionen skal stille
egnede lokaler til radighed.

Efter folkeskolelovens § 23, stk. 3, fastsetter undervisningsministeren reg-
ler om undervisning efter stk. 1 og 2.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 694 af 20. juni 2014 om
sygeundervisning af elever i folkeskolen og frie grundskoler (sygeundervis-
ningsbekendtgerelsen).

Efter sygeundervisningsbekendtgerelsens § 1, stk. 1, skal skolens leder ved
fraveer pa grund af sygdom eller lignende, der ma skennes at blive af len-
gere varighed, rette henvendelse til foreldrene med henblik pa en vurdering
af behovet for sygeundervisning, jf. folkeskolelovens § 23, stk. 1, og frisko-
lelovens § 3, stk. 1, nr. 4. Henvendelsen skal ske snarest muligt. Skolens
leder skal under alle omstendigheder rette henvendelse til foreldrene senest
3 uger (15 skoledage) efter, at eleven sidst deltog i undervisningen eller
skulle have pabegyndt skolegangen.

Det folger desuden af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 1, stk. 2, at ved
hyppigt, kortvarigt fravaer pa grund af sygdom, herunder fraver pa grund af
en kronisk sygdom, finder § 1, stk. 1, tilsvarende anvendelse, nar fravaret

har haft en samlet varighed af 3 uger (15 skoledage).

Det folger af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 1, stk. 3, at er der tvivl
om, hvorvidt eleven pd grund af sygdom eller lignende er forhindret i at
deltage i almindelig skolegang, kan skolens leder forlange en udtalelse
herom fra den kommunale sundhedstjeneste, eventuelt en leegeerklering.

Det fremgér endvidere af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, at
opholder eleven sig i hjemmet, pahviler det skolens leder efter samrdd med
foreldrene og eleven at sorge for, at den nedvendige undervisning ivark-
saettes.
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Det fremgar af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, at opholder
eleven sig pa et sygehus, et hospital eller en anden institution, skal skolens
leder indhente oplysning om, hvorvidt eleven modtager undervisning. Er
dette ikke tilfeeldet, skal skolens leder underrette kommunalbestyrelsen i den

kommune, hvor institutionen ligger.

Efter sygeundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, skal undervisningens
indhold skal s& vidt muligt vaere 1 overensstemmelse med skolens laeseplaner
og undervisningsplaner.

Det folger af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, at for elever,
der ikke kan antages senere at blive i stand til at deltage i almindelig skole-

gang, kan undervisningen tilretteleegges efter en individuelt udformet plan.

Efter sygeundervisningsbekendtgerelsens § 4 skal omfanget af sygeunder-
visningen til enhver tid afpasses efter den enkelte elevs alder, helbredstil-
stand og evrige foruds@tninger. Undervisningen tilretteleegges efter samrad
med foreldrene og eleven.

Det folger af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 5, at den, der forestéar
eller varetager sygeundervisningen, skal indhente oplysning om elevens
hidtidige undervisning, jf. § 3, stk. 1. Vedkommende skal sikre, at de under-
visere, der skal undervise eleven efter sygeundervisningens opher, far de

nedvendige oplysninger om sygeundervisningens forleb.

Efter sygeundervisningsbekendtgerelsens § 6 skal sygeundervisning i hjem-
met sd vidt muligt varetages af en eller flere af elevens egne undervisere.

Herudover indeholder sygeundervisningsbekendtgerelsen bl.a. regler om
sygeundervisning pa sygehuse m.v., jf. bekendtgerelsens §§ 8-12.

Der er i den geeldende folkeskolelov ikke fastsat udtrykkelige bestemmelser
om muligheden for, at skolerne kan tilretteleegge sygeundervisning som

fjernundervisning.

Folkeskoleloven indeholder alene en udtrykkelig bestemmelse, der giver
mulighed for at anvende fjernundervisning i begrenset omfang som led 1
den almindelige undervisning i folkeskolen.

I folkeskolelovens § 16 c, stk. 3, er det fastsat, at undervisningen i begraenset
omfang kan tilretteleegges som fjernundervisning, hvis det ud fra en paeda-
gogisk vurdering er til gavn for den enkelte elev og tilgodeser klassens sam-
lede behov. Deltagelse i fjernundervisning kan kun finde sted efter aftale

med foreldrene.
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Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleg A, L 175 som fremsat, side 13, at det forhold, at fjernunder-
visning kun kan anvendes i begrenset omfang, indebzrer, at fjernundervis-
ning hejst kan anvendes 1 20 pct. af den samlede undervisningstid for den

enkelte klasse.

Anvendelse af fjernundervisning efter § 16 c, stk. 3, opgeres dermed 1 for-
hold til den enkelte klasse og ikke pd elevniveau, ligesom opgerelsen ved-
rerer den samlede undervisningstid og ikke undervisningen i de enkelte fag.
Opgerelsen sker over et samlet skolear.

Fjernundervisning kan desuden efter omstendighederne efter praksis an-

vendes som led i sygeundervisningen i1 henhold til folkeskolelovens § 23.

Fjernundervisning som led i sygeundervisningen er nermere beskrevet i
vejledning nr. 9580 af 19. august 2024 om sygeundervisning 1 folkeskolen
og frie grundskoler (vejledningen om sygeundervisning).

Det fremgér bl.a. af afsnit 8.1 i vejledningen om sygeundervisning, at fjern-
undervisning, varetaget af elevens skole, gor det muligt for eleven at bevare
kontakten til sin klasse pa trods af lengerevarende fysisk fraver, og at det
derfor kan have en positiv betydning ikke kun for elevens faglige udvikling,
men ogsd for elevens sociale tilknytning til klassen og skolen, hvis sygeun-
dervisningen delvist eller for en begranset periode helt kan gennemfores
som fjernundervisning.

Om omfanget af fijernundervisning fremgar det bl.a. af vejledningens afsnit
8.3, at det er vigtigt, at brugen af fjernundervisning som en del af sygeun-
dervisningen ikke bliver for omfangsrig eller langvarig, og at sygeundervis-
ningen kun ber udformes som fjernundervisning, hvis det ud fra en pada-
gogisk vurdering er til gavn for den sygemeldte elevs faglige udvikling og

trivsel, og kun i et begrenset omfang.

Der er efter den gaeeldende folkeskolelov ikke mulighed for generelt at tilret-
telegge fjernundervisning pa tvaers af skoler i kommunen.

Det folger af folkeskolelovens § 23, stk. 1, at sygeundervisning kan forega
1 hjemmet eller pa den institution, hvor de opholder sig.

Undervisningsministeriet har i den administrative praksis, der har dannet sig
pa omradet, endvidere accepteret, at det ligger inden for rammerne af folke-
skolelovens § 23, at sygeundervisning kan gives i mindre hold pa skolen.
Dette er kommet til udtryk 1 afsnit 6.3 i1 vejledningen om sygeundervisning,
hvor det fremgér, at skolelederen som en del af indsatsen for at hjelpe
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eleven tilbage til undervisning i elevens klasse har mulighed for, som led i
sygeundervisningen, at lade eleven deltage 1 udvalgte dele af klassens un-
dervisning pa et mindre hold pa skolen sammen med andre elever fra klassen
eller andre elever, jf. reglerne for holddannelse. Det skal ske ud fra en vur-
dering af, om det er gavnligt for den individuelle elevs faglige udvikling og
trivsel. Sygeundervisning pa mindre hold kan bidrage til at styrke elevens
tilknytning til skolen under sygdom, f.eks. i tilfeelde af psykisk sygdom.

Med den politiske aftale af 19. marts 2024 om folkeskolens kvalitetspro-
gram — frihed og fordybelse blev det besluttet at gennemfore et rammefor-
sog med kommunal onlineundervisning efter folkeskolelovens § 55, stk. 1,
madlrettet elever 1 grundskolen med langvarigt bekymrende fraver. Forsoget
omfatter elever i 1.-9. klasse med langvarigt bekymrende fravaer pa almene
folkeskoler, specialskoler samt fri- og privatskoler. Forseget omfatter ikke
elever pa behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervis-
ningstilbud pé berne-og ungehjem. Forsaget lober fra 2025 til 2028 og for-
ventes evalueret senest i 2029.

I alt deltager 17 kommuner i forseget. De deltagende kommuner har faet
mulighed for at tilrettelegge feelles sygeundervisning for elever fra forskel-
lige skoler og kommuner i et kommunalt onlineundervisningstilbud, hvor
eleverne kan blive undervist af en larer, som ikke er under elevens egen
skoleleders instruktionsbefgjelse, men i stedet er under instruktionsbefojelse
af skolelederen i1 det kommunale onlineundervisningstilbud. I forsegene kan
op til 100 pct. af elevens sygeundervisning varetages som onlineundervis-
ning i en midlertidig periode efter aftale med foraeldrene. Forseget retter sig
mod elever, der med en kombination af onlineundervisning og de rette ov-
rige indsatser vurderes at kunne vende tilbage til deres klasse. Rammerne

for forseget fastlaegger ikke en definition af langvarigt bekymrende fraver.

Formalet med forseget er at afprove kommunale onlineundervisningstilbud,
hvor elever med langvarigt bekymrende fraver far undervisning, traeenes 1 at
deltage i et socialt fallesskab og oplever en skolehverdag. Desuden er det
malet, at de kommunale onlineundervisningstilbud i kombination med andre
paedagogiske, sociale og sundhedsmassige indsatser understetter, at elever
med langvarigt bekymrende fraver vender hurtigere tilbage til den fysiske
undervisning 1 deres klasse. Malet er ogsé at 4 viden om, hvorvidt og hvor-
dan kommunale onlineundervisningstilbud i kombination med andre pada-
gogiske, sociale og sundhedsmassige indsatser kan understotte, at elever
med langvarigt bekymrende fraver far undervisning, treenes i at deltage 1 et
socialt faellesskab og oplever en skolehverdag, samt at eleverne vender til-
bage til den fysiske undervisning i deres klasse.

Side 60/267



Det folger af folkeskolelovens § 33, stk. 1, at undervisningspligten medferer
pligt til at deltage i undervisningen i folkeskolens grundskole eller i en un-
dervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen.

Det folger af folkeskolelovens § 39, stk. 1, at skolens leder péser, at alle

elever, der er optaget i skolen, deltager 1 undervisningen.

Det folger af folkeskolelovens § 39, stk. 2, at er en elev udeblevet fra under-
visningen, skal foraldrene, jf. § 35, personligt eller skriftligt give skolens
leder oplysning om grunden hertil. Skyldes udeblivelsen sygdom af mere
end 2 ugers varighed, kan skolens leder forlange leegeattest herfor.

Efter folkeskolelovens § 39, stk. 3, fastsatter undervisningsministeren naer-
mere regler om elevernes deltagelse 1 undervisningen, herunder om opfelg-

ning pé fraver.

Bemyndigelsesbestemmelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1063 af 24.
oktober 2019 om elevers fraver fra undervisningen i folkeskolen (fravars-
bekendtgerelsen) med senere @ndringer.

Efter fravaersbekendtgerelsens § 1, stk. 1, registreres en elevs udeblivelse
fra undervisningen i folkeskolen som ulovligt fraveer, medmindre der er tale
om fraver pd grund af sygdom, funktionsnedsattelse eller lignende, jf. § 2,

eller fraver pa grund af ekstraordiner frihed, jf. § 3.

Efter fravaersbekendtgerelsens § 1, stk. 2, er fraveer ulovligt, hvis elevens
foreldre har undladt at underrette skolens leder om fraversarsagen senest
samme dag eller 1 helt serlige tilfelde 1 rimelig tid derefter.

Efter fravaersbekendtgerelsens § 1, stk. 3, er fraveer ulovligt, hvis elevens
foraeldre har undladt at efterkomme skolelederens eventuelle anmodning om
en legeattest, jf. folkeskolelovens § 39, stk. 2, 2. pkt.

Det folger af fravaersbekendtgerelsens § 2, at fraveer pa grund af sygdom,
funktionsnedsettelse eller lignende foreligger, nér en elev pd grund af smit-
tefare eller af hensyn til elevens sundhed eller velferd ikke kan mede frem
til undervisningen.

Fraversbekendtgerelsens indeholder endvidere regler om tilladelse til eks-
traordinzer frihed.

Det folger sdledes af fraversbekendtgerelsens § 3, stk. 1, at skolelederen i
ganske sarlige tilfelde kan tillade fravaer 1 form af ekstraordinzer frihed.
Tilladelse til ekstraordinar frihed sker pd grundlag af en konkret vurdering
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af den pagaeldende elevs behov for at holde fri sammenholdt med det afbraek

1 undervisningen, som fravaret vil indebare for eleven og for klassen.

Det folger af fraveersbekendtgerelsens § 3, stk. 2, at ved vurderingen af, om
ekstraordinar frihed skal tillades efter stk. 1, skal der serligt leegges vagt
pa, om fraveret ud fra en konkret vurdering har negativ betydning for 1)
elevens tilegnelse af kundskaber og faerdigheder, 2) elevens motivation og
leeringsparathed, 3) elevens alsidige udvikling eller 4) andre elevers tileg-
nelse af kundskaber og faerdigheder.

Efter fravaersbekendtgarelsens § 3, stk. 3, skal der ved vurderingen af, om
ekstraordiner frihed skal tillades efter stk. 1, anlaegges en restriktiv vurde-
ring og navnlig udvises tilbageholdenhed, hvis eleven inden for det seneste

ar har haft fraver af storre omfang.

Efter fravaersbekendtgorelsens § 3, stk. 4, gives tilladelse til ekstraordinaer
frihed efter forudgdende ansegning eller i1 helt sa@rlige tilfelde efter ansog-
ning indgivet i rimelig tid efter, at fravaret har fundet sted.

Herudover indeholder fravaersbekendtgerelsen regler om registrering af fra-
veer, jf. bekendtgerelsens § 4, henvendelse til foreldre ved ulovligt fraver,
jf. fraveersbekendtgorelsens § 5, og skoleleders underretning til kommunal-
bestyrelsen ved 15 pct. ulovligt fraver 1 et kvartal, jf. fraveersbekendtgerel-

sens § 6.

3.1.2. Undervisningsministeriets overvejelser

Arsagerne til elevers lengerevarende fravar er ofte komplekse. Langvarigt
fravaer kan f.eks. skyldes manglende tilhersforhold til klassens fzllesskab,
udfordringer i relationerne til andre elever og det undervisende personale,
manglende tilpasning af leringsmiljeet og uindfriede stettebehov, lavt for-
@ldreengagement eller sygdom. I dag adresserer folkeskolelovens regler
primert sygdom.

Analyser viser, at det gennemsnitlige skolefraver er steget fra 5,9 pct. i sko-
ledret 2010/2011 til 7,4 pct. 1 skoledret 2024/2025. I samme perioden er an-
delen af elever med langvarigt bekymrende fravear (mindst 20 pct. to kvar-
taler 1 treek) steget fra 3,2 pct til 5,1 pct.

Af afrapporteringen fra 2025 fra den lovforberedende ekspertgruppe om in-
klusion og specialundervisning fremgér, at det er vigtigt for ekspertgruppen,
at nye regler bade adresserer fravaer som folge af sygdom og bekymrende

fravaer som folge af svag eller manglende skoletilknytning.
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En svag eller manglende skoletilknytning er, nér en elev oplever barrierer
for at deltage i skolens sociale og faglige fellesskaber. Et hojt fravaer kan
have alvorlige konsekvenser for elevens udvikling, trivsel og laring.

Derfor anbefaler ekspertgruppen, at reglerne @ndres, sa de bliver bedre til
at hjelpe elever tilbage i skole igen, uanset om det skyldes sygdom eller
manglende skoletilknytning.

Ekspertgruppen har i deres afrapportering fra 2025 en sarlig opmarksom-
hed pé skolens forpligtelse til at arbejde med det leeringsmiljo, en elev med
svag eller manglende skoletilknytning vender tilbage til, sa barrierer for at
deltage i skolens sociale og faglige feellesskaber sd vidt muligt fjernes.

Ekspertgruppens model for styrket indsats mod bekymrende fravaer inde-
holder folgende anbefalinger:

1) Der indferes krav om, at skolelederen skal kontakte foraeldrene, nar
en elev har 10 dages fravar inden for et kvartal.

2) Safremt fraveret skyldes manglende skoletilknytning iveerksettes
en stotteplan (i anbefalingerne omtalt som »paedagogisk-didaktisk
handleplan«), nar en elev har 15 dages fravaer inden for et kvartal.

3) Betegnelsen ’sygeundervisning’ @ndres til ’fraversundervisning’.
Den nedvendige fravarsundervisning skal tilbydes elever med fra-
veer grundet sygdom eller manglende skoletilknytning efter 15 dages
fraveer i et kvartal. Fravarsundervisning skal tilrettelaegges 1 samar-
bejde med elevens egne lerere, men kan varetages af andre end ele-

vens egne lerere.

Sygeundervisning efter de geldende regler gives til elever, der er fravae-
rende pd grund af sygdom, uanset hvordan denne sygdom matte vaere regi-
streret. Elever 1 skolevagring, der registreres som ulovligt fravaerende, vil
normalt ofte opfylde betingelserne for en sygemelding, hvis skolen var ble-
vet kontaktet herom af foraldrene. Det er derfor Undervisningsministeriets
opfattelse, at malgruppen for sygeundervisning og fravaersundervisning i
praksis ofte vil vaere den samme maélgruppe.

Hovedformélet med modellen er at sikre tidlig handling ved bekymrende

skolefraveer, inden situationen eskalerer.

Ekspertgruppen vurderer derfor, at en stetteplan (i rapporten: »den padago-
gisk-didaktiske handleplan«) er et godt vaerktej, fordi den fokuserer pé frem-
adrettede handlinger og leegger op til forudgdende analyse. Det er ogsa cen-
tralt, at fokus er pd handlinger 1 leringsmiljoet, sd der kan skabes en
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skolekontekst og et omsorgsfuldt klassefaellesskab, som eleven kan komme
tilbage til.

Som led 1 Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram blev der igangsat en un-
dersogelse med det formdl at afdekke omfang af langvarigt bekymrende
fraver og karakteristika ved elevgruppen. Undersegelsen skulle ligeledes
prasentere en national definition af langvarigt bekymrende fraver. Under-
sogelsen blev offentliggjort 1 august 2026.

Det er ministeriets opfattelse, at undersegelsens resultater skal droftes, og at
det i den forbindelse skal afklares, om der er behov for eventuelt at revidere
de eksisterende fravaerskategorier med henblik pa at understotte en mere

ensartet registreringspraksis pa tvers af skoler og kommuner.

Ekspertgruppen har i deres afrapportering fra 2025 ogsa foresléet, at der ud-
over de geldende muligheder for fjernundervisning ved opkobling til ele-
vens klasse, gives mulighed for onlineundervisning i en kortere periode efter
en konkret vurdering, og at der skal tages hegjde for erfaringerne fra forse-
gene med kommunal onlineundervisning. Ekspertgruppen har foresléet, at
onlineundervisningen kan varetages af en anden skole end den skole, som
eleven er indskrevet pé, sa den gives individuelt eller pa sma hold, og at en
kommune séledes vil kunne lave fravaersundervisning pé tvaers af skoler i
kommunen eller i samarbejde med andre kommuner. Onlineundervisningen
skal ifelge ekspertgruppen suppleres med tiltag, der sikrer skoletilknytning.

Forligskredsen er enig om, at der gives mulighed for, at fraveersundervisning
midlertidigt kan gennemferes som onlineundervisning i en kortere periode
pa tveers af skoler i kommunen. Hvis noget af elevens fravaersundervisning
varetages af en anden skole end elevens egen i form af onlineundervisning,

vil arbejdet med skoletilknytning fortsat vaere elevens egen skoles ansvar.

P& den baggrund vurderer Undervisningsministeriet, at kommunerne skal
gives mulighed for at tilretteleegge fraveersundervisning som fjernundervis-
ning i en kortere periode pa tvers af skoler eller afdelinger af en skole i
kommunen, forudsat at en del af fjernundervisningen tilrettelegges, sé ele-
ver og det undervisende personale er tilstede online pa samme tid (online-
undervisning). Formélet hermed er bl.a., at eleverne oplever en skolehver-
dag og indgdr i og evt. trenes i at deltage i et socialt faellesskab.

Det tilfojes, at forslaget ikke giver mulighed for at tilrettelegge fraversun-
dervisning som fjernundervisning online pé tvers af kommunegraenser, li-
gesom det heller ikke vil veere muligt at kombinere fjernundervisningen med
fysisk fremmede, der hvor fjernundervisningen foregér fra, i stedet for i sin
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egen skole. Herved adskiller den foreslaede model sig fra forseget og den
model, som ekspertgruppen anbefalede i sin rapport.

3.1.3. Den foresldede ordning
Forligskredsen er enig om at indfere nye forpligtelser 1 form af en trinmodel

for dialog og indsatser, nar elever har fraver.
Trinmodellen vil indebare folgende tre trin, hvor sidste trin er todelt:

1. Skolelederen som 1 dag skal kontakte foraldrene straks ved ulovligt fra-
veer, jf. pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger nedenfor.

2. Som noget nyt skal skolelederen fremover ogsa kontakte foreldrene, nar
en elev har samlet 10 dages sygefraver og ulovligt fraveer i et kvartal.
Skolelederen kan undlade at kontakte foraldrene, hvis skolelederen
skenner, at det ikke er relevant, fx i tilfeelde af lengerevarende influ-
enza, jf. pkt. 3.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger nedenfor.

3a. Fravaersundervisning skal tilbydes elever, som har samlet 15 dages sy-
gefraver og ulovligt fraveer i et kvartal.

3b. Skolelederen skal ivaerksatte en stotteplan, nar en elev har samlet 15
dages sygefraver og ulovligt fraver i et kvartal. Skolelederen skal ind-
drage pedagogisk-psykologisk rddgivning i stetteplanen.

Forligskredsen er enig om at erstatte sygeundervisning med fraversunder-
visning, og at fravaersundervisning skal tilbydes elever, som har samlet 15
dages sygefraver og ulovligt fraver i et kvartal.

Det foreslds at nyaffatte folkeskolelovens § 23, som er bestemmelsen om
sygeundervisning, siledes at bestemmelsen fremover rummer fraversun-
dervisning.

Det foreslas pa den baggrund, at elever, der har 15 dages ulovligt fraveer
eller sygefraveer i et kvartal, vil skulle tilbydes fravarsundervisning. For-
ligskredsen er desuden enig om, at fraversundervisningen som hidtil skal
kompensere for manglende undervisning i klassen. Som noget nyt skal fra-
varsundervisningen ogsa indeholde tiltag, der fastholder eller styrker ele-
vens skoletilknytning. Konkret vil klassens primare lerere skulle gore en
indsats for at bevare eller forbedre elevens tilknytning til skolens faellesska-
ber. Forligskredsen er endvidere enig om, at fraveersundervisning kan vare-
tages af andre end elevens egne undervisere.
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Det foreslas derfor, at skolens leder vil skulle sikre, at fravarsundervisnin-
gen planlaegges og tilrettelegges efter samrdd med eleven og foreldrene
med henblik pé bide at fastholde elevens sociale skoletilknytning og kom-

pensere fagligt for den manglende undervisning i klassen.

Det fremgar ydermere af aftalen, at skolelederen skal iverksatte en stotte-
plan, nar en elev har samlet 15 dages sygefraver og ulovligt fraveer i et kvar-
tal. Skolelederen skal inddrage padagogisk-psykologisk rddgivning 1 stet-
teplanen.

Det fremgér endvidere af aftalen, at skolelederen kan undlade at iverksatte
en stotteplan, hvis fravaret ikke har ssmmenhang til udfordringer med sko-
letilknytning, f.eks. et lengere sygdomsforlab, men hvor der ikke i ovrigt er
bekymring for elevens skoletilknytning, og at skolelederen kan delegere op-
gaven til det relevante personale.

Arbejdet med stotteplanen vil kunne omfatte tiltag i klassen og fritidstilbud
og dermed inddrage andre elever, klassefallesskabet samt de gvrige elevers
foraeldre, forudsat at der er samtykke hertil.

Det foreslds endvidere, at der vil skulle folges op pé elevens fraversunder-
visning mindst hver tredje maned i forbindelse med opfelgning pa den stot-

teplan, som eleven modtager.

Det foreslas, at fravaersundervisning kan tilrettelegges som fjernundervis-
ning, hvis det ud fra en paedagogisk vurdering er til gavn for den pagaldende
elev. Ved fjernundervisning omfattet af 2. pkt. kan folkeskolelovens § 16 c,
stk. 3, fraviges.

Det foreslaede indeberer, at fravaersundervisning vil kunne gennemfores
helt eller delvist som fjernundervisning ud fra en padagogisk vurdering af,

at det er til gavn for eleven.

Det foreslas ligeledes, at fravaersundervisning tilrettelagt som fjernundervis-
ning, hvor det undervisende personale og eleven er tilstede online pad samme
tid (onlineundervisning), i en kortere periode kan vare feelles for elever fra
flere skoler eller afdelinger af en skole i kommunen.

Slutteligt foreslas det at undervisningsministeren bemyndiges til at fastsaette
regler om proceduren, herunder frister, ved tilbud om fravarsundervisning,
samarbejdet med eleven og foraldrene, udarbejdelse af stotteplanen og ind-
hentning af padagogisk-psykologisk rddgivning samt beslutning om brug

af fjernundervisning.
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For nermere om fravarsundervisning henvises til lovforslagets § 1, nr. 16,

og bemarkningerne hertil.

3.2. Kontakt til forzeldrene

3.2.1. Geldende ret

Det folger af folkeskolelovens § 23, stk. 1, at elever, der gennem lengere
tid pé grund af smittefare eller af hensyn til deres sundhed eller velferd ikke
kan undervises i skolen, undervises i deres hjem eller pa den institution, hvor
de opholder sig.

Efter folkeskolelovens § 23, stk. 3, fastsetter undervisningsministeren reg-
ler om undervisning efter stk. 1 og 2.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 694 af 20. juni 2014 om
sygeundervisning af elever i folkeskolen og frie grundskoler (sygeundervis-
ningsbekendtgerelsen).

Efter sygeundervisningsbekendtgerelsens § 1, stk. 1, skal skolens leder ved
fraveer pa grund af sygdom eller lignende, der ma skennes at blive af laen-
gere varighed, rette henvendelse til foreeldrene med henblik pa en vurdering
af behovet for sygeundervisning, jf. folkeskolelovens § 23, stk. 1, og frisko-
lelovens § 3, stk. 1, nr. 4. Henvendelsen skal ske snarest muligt. Skolens
leder skal under alle omstendigheder rette henvendelse til foreldrene senest
3 uger (15 skoledage) efter, at eleven sidst deltog 1 undervisningen eller
skulle have pabegyndt skolegangen.

Det folger af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 1, stk. 2, at ved hyppigt,
kortvarigt fraveer pa grund af sygdom, herunder fravaer pé grund af en kro-
nisk sygdom, finder § 1, stk. 1 tilsvarende anvendelse, nar fravaret har haft
en samlet varighed af 3 uger (15 skoledage).

Det folger af sygeundervisningsbekendtgerelsens § 1, stk. 3, at er der tvivl
om, hvorvidt eleven pd grund af sygdom eller lignende er forhindret i at
deltage 1 almindelig skolegang, kan skolens leder forlange en udtalelse
herom fra den kommunale sundhedstjeneste, eventuelt en leegeerklering.

Efter sygeundervisningsbekendtgerelsens § 4 skal omfanget af sygeunder-
visningen til enhver tid afpasses efter den enkelte elevs alder, helbredstil-
stand og evrige forudsetninger. Undervisningen tilrettelegges efter samrad
med foreldrene og eleven.

Det folger af folkeskolelovens § 39, stk. 1, at skolens leder péser, at alle

elever, der er optaget i skolen, deltager 1 undervisningen.
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Det folger af folkeskolelovens § 39, stk. 2, at er en elev udeblevet fra under-
visningen, skal foreldrene, jf. § 35, personligt eller skriftligt give skolens
leder oplysning om grunden hertil. Skyldes udeblivelsen sygdom af mere

end 2 ugers varighed, kan skolens leder forlange leegeattest herfor.

Efter folkeskolelovens § 39, stk. 3, fastsatter undervisningsministeren naer-
mere regler om elevernes deltagelse 1 undervisningen, herunder om opfolg-
ning pa fraver.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 1063 af 24. oktober 2019
om elevers fraver fra undervisningen i folkeskolen (fravarsbekendtgorel-

sen) med senere @ndringer.

Efter fravaersbekendtgerelsens § 1, stk. 1, registreres en elevs udeblivelse
fra undervisningen i folkeskolen som ulovligt fraveer, medmindre der er tale
om fravaer pa grund af sygdom, funktionsnedsattelse eller lignende, jf. § 2,
eller fraveer pa grund af ekstraordineer frihed, jf. § 3.

Efter fravaersbekendtgerelsens § 1, stk. 2, er fraveer ulovligt, hvis elevens
foraeldre har undladt at underrette skolens leder om fravarsarsagen senest
samme dag eller i helt serlige tilfeelde i rimelig tid derefter.

Efter fravaersbekendtgerelsens § 1, stk. 3, er fraveer ulovligt, hvis elevens
foreldre har undladt at efterkomme skolelederens eventuelle anmodning om
en legeattest, jf. folkeskolelovens § 39, stk. 2, 2. pkt.

Herudover indeholder fravaersbekendtgerelsen regler om henvendelse til
foreldre ved ulovligt fraveer, jf. fraversbekendtgerelsens § 5.

Det folger af § 5, stk. 1, at i tilfeelde af en elevs ulovlige fraveer retter skolens
leder straks henvendelse til elevens foreldre, med henblik pa at afdekke

arsagen til fraveret.

Det folger af § 5, stk. 2, at skolelederen sgger i samarbejde med elevens
foraeldre og eleven selv at bringe fravaret til opher sd hurtigt som muligt.
Skolens leder inddrager i forneden udstraekning sagkyndig bistand, herun-
der paedagogisk-psykologisk radgivning.

Desuden har skolen ogsa en rackke forpligtelser i medfer af undervisnings-

miljeloven.

Det folger saledes af undervisningsmiljelovens § 1, stk. 1, at elever, stude-
rende og andre deltagere i offentlig og privat undervisning har ret til et godt

undervisningsmiljo, sdledes at undervisningen kan foregd sikkerheds- og
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sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt. Undervisningsmiljeet pa skoler og ud-
dannelsesinstitutioner (uddannelsessteder) skal fremme deltagernes mulig-
heder for udvikling og lering og omfatter derfor ogséd uddannelsesstedets
psykiske og astetiske miljo.

Det folger af undervisningsmiljelovens § 1 c, stk. 1, at konstaterer uddan-
nelsesstedets ledelse problemer med det psykiske undervisningsmilje 1 form
af mobning el.lign., udarbejder ledelsen en handlingsplan, hvoraf det frem-
gér, med hvilke foranstaltninger problemerne effektivt bringes til opher. Til-
svarende gelder, hvis uddannelsesstedets ledelse eller en elevs foraldre-
myndighedsindehavere anser det for nedvendigt som folge af elevens be-
kymrende tilstand eller adferd, herunder sygdom og fraver, pd grund af

problemer med det psykiske undervisningsmilje i form af mobning el.lign.

3.2.2. Undervisningsministeriets overvejelser

En analyse af fraveaer hos elever med handicap viser, at foreldrene savner
hjeelp i tide, og at kommunerne peger pa, at handteringen af problematisk
skolefraveer bliver bedre af, at de opdager det sa tidligt som muligt. Uenig-
hed om barnets handicap og trivsel i skolen mellem hjem, skole og kommu-
nal myndighed opleves af nogle af de interviewede foreldre som en central

og udtraettende barriere for et godt samarbejde.

Arsagerne til elevers leengerevarende fravear er komplekse. Langvarigt fra-
veer kan f.eks. skyldes manglende tilhersforhold til klassens fellesskab, ud-
fordringer 1 relationerne til andre elever og det undervisende personale,
manglende tilpasning af leringsmiljeet og uindfriede stettebehov, lavt for-
®ldreengagement eller sygdom.

Analyser viser, at cirka 98.000 elever 1 folkeskolen (19 pct.) havde et fraveer
pa over 10 dage i minimum ¢ét kvartal, og at cirka 34.000 (7 pct.) havde et
fravaer pd over 15 dage 1 minimum ¢ét kvartal 1 skoledret 2023/2024. Det
gennemsnitlige skolefravar er steget fra 5,9 pct. i skoledret 2010/2011 til
7,4 pct. 1 skoleéret 2024/2025.

Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (VIVE) fremha-
ver 1 deres ’kommunetal 2026°, at et hegjt og vedvarende skolefraveer er en
vaesentlig indikator pa mistrivsel i skolen og giver dérligere resultater ved

afgangseksamen.

VIVE fremhaver desuden, at skolefraveer i alvorlige tilfeelde ogsa kan have
langstrakte konsekvenser for eleven 1 form af psykiske problematikker, so-
cial tilbagetraekning, arbejdsleshed og kriminalitet. Det fremhaves ogsa, at
sandsynligheden for at undgd hejt og vedvarende skolefraver stiger, jo
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tidligere der settes ind, hvorfor der er god grund til at folge elevernes fravaer
teet.

Den lovforberedende ekspertgruppe om inklusion og specialundervisning
fremhaver i deres afrapportering fra 2025 en model for styrket indsats mod
bekymrende fravar, som indeholder en anbefaling om at indfere et krav om,
at skolelederen skal kontakte foraeldrene, nar en elev har 10 dages fravaer
inden for et kvartal.

Ekspertgruppen anbefaler desuden — som tilfaeldet er i dag — at skolelederen
straks skal tage kontakt til foreldrene ved en elevs ulovlige fravaer med hen-
blik pé at bringe det ulovlige fraveer til opher.

Ekspertgruppen vurderer desuden, at fordi sd mange bern 1 dag er skolefra-
vaerende 1 alt for lange perioder, er det ogsa centralt, at modellen indeholder
handfaste opfelgningsforpligtelser og et tverprofessionelt perspektiv, her-
under at der indhentes padagogisk-psykologisk radgivning ved bekymrende
skolefraveer.

Samtidig skal det vaere realistisk for skolerne rent faktisk at leve op til, hvor-
for Undervisningsministeriet vurderer, at det vil bidrage til at give skolerne
et styrket grundlag for at kunne hdndhave disse kontaktforpligtelser, at de
bliver fastsat ved lov.

3.2.3. Den foresldede ordning
Forligskredsen er enig om at indfere nye forpligtelser 1 form af en trinmodel
for dialog og indsatser, nar elever har fraver.

Trinmodellen vil indebare folgende tre trin, hvor sidste trin er todelt:

1. Skolelederen som i dag skal kontakte foreldrene straks ved ulovligt fra-

V&T.

2. Som noget nyt skal skolelederen fremover ogsd kontakte foreldrene, nar
en elev har samlet 10 dages sygefraver og ulovligt fraveer i et kvartal.
Skolelederen kan undlade at kontakte foreeldrene, hvis skolelederen
skenner, at det ikke er relevant, fx i tilfaelde af leengerevarende influ-

€nza.

3a. Fravaersundervisning skal tilbydes elever, som har samlet 15 dages sy-
gefraver og ulovligt fraveer i et kvartal, jf. pkt. 3.1 i lovforslagets almin-

delige bemerkninger ovenfor.
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3b. Skolelederen skal ivaerksatte en stotteplan, nar en elev har samlet 15
dages sygefravaer og ulovligt fraveer i et kvartal. Skolelederen skal ind-
drage padagogisk-psykologisk radgivning i stetteplanen, jf. pkt. 3.1 1
lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor.

Forligskredsen er enig om at indfore det som krav, at skolelederen som i dag
vil skulle kontakte foraeldrene straks ved ulovligt fraveer (trin 1).

Det foreslas derfor i trdd med geeldende regler i fravarsbekendtgerelsen at
indfere en bestemmelse i folkeskoleloven om, at er en elev ulovligt frave-
rende, vil skolelederen straks skulle kontakte foraeldrene med henblik pa at
afdekke arsagen til fravaeret, herunder elevens skoletilknytning, og bringe

fraveret til opher.

Forligskredsen er endvidere enig om, at skolelederen som noget nyt frem-
over vil skulle kontakte foreldrene, nar en elev har samlet 10 dages syge-
fravaer og ulovligt fraveer i et kvartal (trin 2).

Det foreslas pa den baggrund at indfere en bestemmelse i folkeskoleloven
om, at har en elev 10 dages ulovligt fraveer eller sygefraver i et kvartal, vil
skolelederen skulle kontakte foraeldrene med henblik pa at afdekke arsagen

til fraveret, herunder elevens skoletilknytning, og bringe fraveret til opher.

Det foreslas herudover, at skolelederen vil kunne skenne, at der ikke er be-
hov for at tage kontakt til foraeldrene.

Skolelederen vil sdledes kunne undlade at kontakte foreldrene, hvis skole-
lederen skenner, at det ikke er relevant, f.eks. i tilfeelde af lengerevarende

influenza.

For naermere om kontakt til foreldrene henvises til lovforslagets § 1, nr. 16
og 21, og bemarkningerne hertil.

3.3. Stetteplan
3.3.1. Gzldende ret
Den gzldende folkeskolelov indeholder ikke regler om stetteplaner.

Det folger af folkeskolelovens § 13 b, stk. 1, at som led i den lgbende eva-
luering, jf. § 13, stk. 2, skal der for hver elev fra bernehaveklassen til og
med 9. klassetrin udarbejdes en meddelelsesbog. Meddelelsesbogen skal un-
derstatte og kvalificere dialogen mellem skole og hjem og indeholde fa, ve-
sentlige fokuspunkter for den enkelte elevs faglige og alsidige udvikling.
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De n@rmere principper for, hvordan fokuspunkterne konkret udarbejdes, be-
sluttes lokalt pé skolen. Fokuspunkterne skal tage udgangspunkt i leerere og
paedagogers observationer af elevens aktuelle status og sette rammen for
dialog mellem skole og hjem om, hvordan elevens faglige og alsidige ud-

vikling bedst understottes fremover.

Det folger af folkeskolelovens § 13 b, stk. 2, skal der for elever péd 1.-9.
klassetrin indgd fokuspunkter for den faglige udvikling 1 fagene dansk og
matematik i meddelelsesbogen, jf. stk. 1. For elever i bernehaveklassen skal
fokuspunkter for den faglige udvikling i kompetenceomréderne sprog og
matematisk opmarksomhed indga i meddelelsesbogen, jf. stk. 1.

Efter folkeskolelovens § 13 b, stk. 3, at meddelelsesbogen pa 7., 8. og 9.
klassetrin ud over de i stk. 1 og 2 n@vnte oplysninger skal indeholde oplys-
ninger om elevernes overvejelser om uddannelse og de faglige krav til ud-
dannelsen. Meddelelsesbogen skal tillige indeholde oplysninger om eventu-
elle serlige malrettede skole- og vejledningsindsatser, der métte veere igang-
sat.

Efter folkeskolelovens § 13 b, stk. 4, skal meddelelsesbogen for elever i
barnehaveklassen og pd 1.-9. klassetrin med udfordringer i skolen ud over
de i stk. 1-3 naevnte oplysninger indeholde oplysninger om de indsatser og
den opfelgning, skolen har iverksat for at imedekomme elevernes udfor-
dringer.

Det fremgar af forarbejderne hertil, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A,
L 174 som fremsat, de almindelige bemaerkningers pkt. 3.4.3, side 13, at
elever med udfordringer i skolen skal ses som en samlebetegnelse for elever
— bdde péd almen- og specialomradet — der har faglige udfordringer, indle-
ringsmassige vanskeligheder, adferdsmaessige udfordringer, mistrivsel,
hojt fraver samt udfordringer grundet hoj begavelse m.v. Det kan ogsd vere
elever med fysiske og psykiske funktionsnedsettelser samt elever, der af
andre arsager ikke er 1 trivsel.

Det fremgér videre af forarbejderne, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg
A, L 174 som fremsat, de almindelige bemerkningers pkt. 3.4.3, side 14, at
de sarlige indsatser, skolen ivarksetter for elever med udfordringer, og som
vil skulle beskrives i meddelelsesbogen, vil kunne vere ordblindeindsatser,
indsatser for hejt begavede elever med udfordringer, anden faglig stotte,
supplerende undervisning, rddgivning fra PPR eller inddragelse af special-
paedagogiske kompetencer m.v., og at der bade vil kunne vare tale om kort-
varige og leengerevarende indsatser.
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Det folger af folkeskolelovens § 13 b, stk. 5, at meddelelsesbogen skal vaere
skriftlig. Meddelelsesbogen skal anvendes regelmassigt og geres tilgenge-
lig for eleven og foreldrene mindst én gang om &ret.

Herudover indeholder specialundervisningsbekendtgerelsen nermere regler
om indhentning af en padagogisk-psykologisk vurdering forud for beslut-
ninger om henvisning til specialpadagogisk bistand m.v. En padagogisk-
psykologisk vurdering er en skriftlig, faglig vurdering af elevens kompeten-
cer med henblik pé at yde skolen samt eleven og foreldrene radgivning om
tilrettelaeggelsen af og indholdet i en undervisning, der kan tilgodese elevens
serlige behov og forudsatninger. En paedagogisk-psykologisk vurdering
udarbejdes af kommunen pa grundlag af den padagogisk-psykologiske rad-
givning fra kommunens psykologer, audiologopader (tale-here-larere),
ergo- og fysioterapeuter og paedagogiske konsulenter m.fl.

For elever, der har udfordringer i skolen, som skal have udvidet deres med-
delelsesbog efter § 16 b, stk. 4, kan der samtidig vare ivaerksat indsatser,
stotte og tilbud efter anden lovgivning, der ikke skal fremga af meddelelses-
bogen. Det kan f.eks. vaeere med hjemmel i barnets lov eller sundhedsloven.

Der kan i den forbindelse sarligt peges pa §§ 2, 30 og 32 i barnets lov og §
126 a i sundhedsloven.

Det folger af § 2 1 barnets lov, at kommunen skal ivaerksette hjelp og stotte
efter barnets lov med henblik pé at sikre, at bern og unge, som har behov
for sarlig stotte, kan opnd de samme muligheder for omsorg, lering, per-
sonlig udvikling, trivsel, sundhed og et selvstendigt voksenliv som deres
jevnaldrende. Hjelp og stette skal, i det omfang det er relevant for det en-
kelte barn eller den enkelte unge, bl.a. tilrettelegges med henblik pa at un-
derstotte barnets eller den unges skolegang og mulighed for at gennemfore
en uddannelse. Barnets eller den unges vanskeligheder skal s& vidt muligt

loses 1 samarbejde med familien og med dennes medvirken.

Det folger af § 30 i barnets lov, at kommunen skal tilbyde tidligt forebyg-
gende indsatser, ndr kommunen vurderer, at det kan imedekomme barnets
eller den unges behov. Tidligt forebyggende indsatser kan bl.a. omfatte kon-
sulentbistand, herunder i form af familierettede indsatser, netveerks- eller
samtalegrupper eller andre indsatser, der har til formél at forebygge et barns,
en ungs eller familiens vanskeligheder.

Det folger af § 32 1 barnets lov, at kommunen skal treeffe afgerelse om en
eller flere nermere opregnede stottende indsatser, jf. dog § 54, stk. 3,1 lov
om bekaempelse af ungdomskriminalitet, nar det mé anses for at vare af
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vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs sarlige behov for
stotte. Stetteindsatserne omfatter bl.a. praktisk, padagogisk eller anden
stotte 1 hjemmet, udpegning af en fast kontaktperson for barnet eller den
unge eller for hele familien og familiebehandling eller behandling af barnet

eller den unge.

Det folger af § 126 a 1 sundhedsloven, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
vederlagsfri udredning og behandling i et lettilgaengeligt tilbud til bern og
unge med psykisk mistrivsel og symptomer péd psykisk lidelse. Denne ud-
redning og behandling skal tilbydes i sammenheng med anden relevant

hjaelp efter samme lov eller anden relevant lovgivning.

3.3.2. Undervisningsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Forligskredsen er som navnt under pkt. 3.1.1. enige om en trinmodel, der
bl.a. indebarer, at skolelederen skal ivarksatte en stotteplan, ndr en elev
har samlet 15 dages sygefravaer og ulovligt fraver i et kvartal (trin 3b). Sko-
lelederen skal inddrage paedagogisk-psykologisk radgivning i stetteplanen.

Forligskredsen er samtidig enig om, at skolelederen kan undlade at ivaerk-
s&@tte en stotteplan, hvis fravaeret ikke har sammenheng til udfordringer
med skoletilknytning. Det kan fx vere et lengere sygdomsforleb, men hvor

der ikke 1 ovrigt er bekymring for skoletilknytning.

Det foreslas pa den baggrund, at for elever, der har sammenlagt 15 dages
sygefravaer og ulovligt fraveer 1 et kvartal, og som ikke trives i skolens fag-
lige og sociale faellesskaber, skal skolens leder efter samrdd med eleven og
foraeldrene udarbejde en stetteplan med den indsats, der igangsettes for at
sikre elevens tilbagevenden til undervisningen. Det foreslas endvidere, at
skolens leder skal indhente padagogisk-psykologisk radgivning ved udar-
bejdelse af stotteplanen.

Reglerne om stetteplaner vil ikke finde anvendelse p& undervisningen 1 10.
klasse eller hvis eleven er henvist til specialpedagogisk bistand efter § 3,
stk. 2, eller § 21.

Det bemerkes, at i de tilfaelde, hvor der er behov for en tveerfaglig indsats,
vil det som hidtil vere vigtigt med en tet dialog mellem de forvaltnings-
grene, der varetager opgaver pé skole-, social- og sundhedsomrédet og ele-
ven og elevens foreldre med henblik pa at finde den bedst mulige indsats,

der kan hjalpe eleven tilbage i skole.
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For nermere om indholdet af og opfelgning pé stetteplaner og indhentning
af pedagogisk-psykologisk radgivning henvises der til pkt. 2.4.3.

Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 16, og bemarkningerne her-
til.

4. Inddragelse m.v.

4.1. Inddragelse af elevens synspunkter

4.1.1. Gzldende ret

Folkeskoleloven indeholder i dag en raekke bestemmelser om elevers ret-
tigheder og om grundleggende principper for kommunernes og skolernes
forpligtelser i forhold til at tilvejebringe og tilrettelegge skolegangen for
elever, herunder ogsa elever med behov for stette.

Det folger saledes af folkeskolelovens § 2, stk. 2, at den enkelte skoles leder
har inden for rammerne af lovgivningen og kommunalbestyrelsens og sko-
lebestyrelsens beslutninger ansvaret for undervisningens kvalitet 1 henhold
til folkeskolens formal, jf. § 1, og fastlegger undervisningens organisering
og tilrettelaeggelse.

Det folger af folkeskoleloven, at elever og foraeldre samarbejder med skolen
om at leve op til folkeskolens formal om bl.a. at fremme den enkelte elevs
alsidige udvikling, at udvikle elevers tillid til egne muligheder, baggrund for
at tage stilling og handle samt at forberede til deltagelse, medansvar, ret-
tigheder og pligter i et samfund med frihed og folkeskolestyre, jf. folkesko-
lelovens § 2, stk. 3, sammenholdt med folkeskolelovens § 1.

Skole-hjem-samarbejde er derved med til at skabe gode betingelser for den
enkelte elevs laring og trivsel og for undervisningsmiljeet i klassen.

Folkeskoleloven indeholder en raekke bestemmelser om inddragelse af ele-
ven og dennes synspunkter i skolens eller kommunens beslutninger eller af-

gorelser om elevens skolegang.

Det folger séledes af folkeskolelovens § 3 b, stk. 4, at til elever i grundskolen
med lesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed, skal skolens leder
tilbyde, at der foretages en ordblindetest med henblik pé at afdekke elevens
leesevanskeligheder. Tilbuddet gives fra den 1. marts pa 3. klassetrin efter
samrdd med eleven og foreldrene, jf. § 54. Elevens synspunkter skal tillaeg-
ges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Efter § 12, stk. 1, undervises eleverne pa det klassetrin i grundskolen, der
svarer til deres skolealder, jf. dog § 5, stk. 6, 4. pkt., § 11 a og § 25, stk. 1,
2. pkt., og stk. 3. Skolens leder kan efter samrdd med foraldrene bestemme,
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at en elev rykkes et klassetrin op eller undervises pa samme klassetrin i 2 ar,
hvis det er til elevens bedste. Klassetrinsindplaceringen kan ske i forbindelse
med skoledrets start eller 1 labet af skoleéret.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 12, stk. 2, at henvisning til spe-
cialundervisning, som ikke er af forelobig karakter, sker efter pedagogisk-
psykologisk radgivning og efter samrad med eleven og foreldrene. Elevens
synspunkter skal tillegges passende vaegt under hensyntagen til elevens al-
der og modenhed.

Af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A,
L 186 som fremsat, side 6489, fremgar, at forud for en beslutning om klas-
setrinsindplacering pé et andet klassetrin end, hvad der folger af elevens
skolealder, vil der skulle foretages en peedagogisk vurdering af elevens un-
dervisningsbehov. Det er op til lokal beslutning at tilretteleegge den paeda-
gogiske vurdering, herunder om der skal indga testmaterialer 1 vurderingen,
og om padagogisk-psykologisk rddgivning (PPR) skal inddrages. Foral-
drene har ret til at f4 inddraget PPR, hvis det enskes. Elevens synspunkter
skal tilleegges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og moden-
hed. Skolelederen skal treffe afgerelsen efter et samlet skon, der inddrager

barnets paedagogiske behov samt sociale relationer.

Det folger af folkeskolelovens § 18, stk. 4, at pa hvert klassetrin og 1 hvert
fag samarbejder lerere og pedagoger, jf. § 29 a, lobende med den enkelte
elev om fastleeggelse af de mal, der sages opfyldt. Elevens arbejde tilrette-
leegges under hensyntagen til disse mal. Fastlaeggelse af arbejdsformer, me-
toder og stofvalg skal i videst muligt omfang foregé i samarbejde mellem
leerere henholdsvis paedagoger, jf. § 29 a, og elever.

Af forarbejderne til § 18, stk. 4 og 5, jf. Folketingstidende 1992-93, tilleg
A, L 270 som fremsat, side 8956, fremgar, at de mél, der skal seges opfyldt,
fastleegges 1 samarbejdet mellem larer og elev og til stadighed justeres i
skoleforlgbet. Den enkelte elevs arbejde tilrettelegges under hensyntagen
til disse mal. En lobende intern evaluering vil vare et vaesentligt redskab for
den proces, der skal sikre eleven det maksimale udbytte af skolegangen.
Som konsekvens af, at der ikke leengere skal afszttes en serlig klassens
time, forudsaettes det i stk. 5, at klasselarerens sociale og andre praktisk/ad-
ministrative opgaver varetages som en del af dennes timer med klassen. Det
forudsettes 1 den forbindelse, at der tillegges klasselererens fag en ekstra
ugentlig time 1 hele skoleforlebet til lasning af saerlige opgaver 1 forhold til
klassen. Klasselereren skal sammen med eleverne traeffe beslutning om,
hvorledes »klassesporgsmal« skal dreftes. Det betyder, at eleverne som
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hidtil selv kan tage spergsmal op til dreftelse. Det betyder fx ogsa, at elev-
radsreprasentanten kan fa lejlighed til med klassen at drefte dagsordenen
for et kommende elevradsmede. En del af undervisningen i1 de obligatoriske

emner, jf. § 7, kan ligeledes som hidtil henlaegges til disse timer.

Det folger af folkeskolelovens § 42, stk. 1, nr. 3, at skolebestyrelsen skal
bestd af bl.a. mindst 2 reprasentanter for eleverne valgt af og blandt elever
pa skolen, jf. dog stk. 3. Herunder gelder folgende: a) Hvis skolen har un-
dervisning pé flere afdelinger, skal der valges mindst 1 elevreprasentant
for hver afdeling, b) Hvis flere skoler har fzlles leder og falles bestyrelse,
jf. § 24, stk. 3, skal der vaelges mindst 1 elevrepraesentant fra hver af de
deltagende skoler.

Efter folkeskolelovens § 42, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen ved skoler
eller afdelinger, der kun har til og med 5. klassetrin, efter anmodning fra
skolebestyrelsen fravige bestemmelsen om elevreprasentation i skolebesty-
relsen.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 46, stk. 1, at ved hver skole, som
har 5. eller hgjere klassetrin, har eleverne ret til at danne et elevrad. Elevra-
det udpeger reprasentanter for eleverne til udvalg m.v., som skolens leder
har nedsat til at behandle spergsmal af betydning for eleverne i almindelig-
hed. Dette gelder dog ikke udvalg m.v., hvor elevernes deltagelse vil stride
mod anden lovgivning. Undervisningsministeren fastsetter naermere regler
om valg til elevrad, om elevrddenes virksomhed og om kommunalbestyrel-
sens forpligtigelse over for elevrddene.

Efter folkeskolelovens § 46, stk. 2, har elever pa skoler med afdelingsstruk-
tur ved hver afdeling, som har 5. eller hojere klassetrin, ret til at danne et
afdelingselevrad.

Endelig er der en reekke situationer, hvor eleven selv treffer beslutning om

dennes skolegang.

Det folger af folkeskolelovens § 12, stk. 4, at afgerelse om valg af fag, jf. §
9, og om fortsat skolegang i 10. klasse treffes af eleverne efter samrdd med
foraeldrene, jf. § 54, og elevens lerere, eventuelt med inddragelse af den
ungeindsats, som kommunalbestyrelsen har etableret efter kapitel 1 d i lov

om kommunal indsats for unge under 25 ar.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 14, stk. 7, 5. pkt., at afgerelse
om indstilling til frivillige prover treffes af eleven efter samrdd med foral-
drene, jf. § 54, og vedkommende larer.
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Efter folkeskolelovens § 19 d, stk. 8, traeffes afgarelse om valg af fag og om
brobygning, jf. stk. 6, af eleven efter samrad med forzldrene, jf. § 54, og
elevens lerere, eventuelt med inddragelse af den ungeindsats, som kommu-
nalbestyrelsen har etableret efter kapitel 1 d i lov om kommunal indsats for

unge under 25 4r.

Endelig folger det af folkeskolelovens § 19 f, stk. 2, at afgerelse om indstil-
ling til prove treffes af eleven efter samrad med foraldrene, jf. § 54, og
vedkommende larer.

Herudover folger det af folkeskolelovens § 54, stk. 1, 2. pkt., at elever, der
ikke er undergivet foreldrenes myndighed, selv traeffer afgerelse efter lo-
vens § 12, § 14,stk. 7,§ 19d, § 19 e, § 19 £, § 20, stk. 1 og 2, § 22, stk. 4,
og § 27, stk. 1.

Danmark har ratificeret FN’s konvention om barnets rettigheder (bernekon-
ventionen) den 19. juli 1991.

Efter bernekonventionens artikel 3, stk. 1, skal barnets tarv komme 1 forste
raekke 1 alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse udeves af
offentlige eller private institutioner for socialt velferd, domstole, forvalt-
ningsmyndigheder eller lovgivende organer.

Det folger af bernekonventionens artikel 12, stk. 1, at deltagerstaterne skal
sikre et barn, der er 1 stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til
frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrerer barnet; barnets
synspunkter skal tillegges passende vagt i overensstemmelse med dets al-
der og modenhed.

Det fremgar af bernekonventionens artikel 12, stk. 2, at med henblik herpa
skal barnet ise@r gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved
demmende myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrerer
barnet, enten direkte eller gennem en reprasentant eller et passende organ i

overensstemmelse med de i national ret foreskrevne fremgangsmader.

4.1.2. Undervisningsministeriets overvejelser

Det fremgar af ’Det politiske grundlag for firklgverregeringen’ fra juni 2026
(side 9), at regeringen vil styrke respekten for berns rettigheder og mulighed
for at blive hort og inddraget.

Den lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og specialun-
dervisningsomradet fremhaever 1 deres afrapportering fra 2025, at der skal
leegges afgarende veaegt pa elevens perspektiv og synspunkter 1 bade sagsbe-
handlingen og 1 tilretteleggelsen af indsatsen 1 stetteplanen (i
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anbefalingerne omtalt som »padagogisk-didaktisk handleplan«). Det frem-
gér videre af afrapporteringen, at dette ikke skal @ndre pa, at beslutningen
traeffes af skolelederen, og at beslutningen derfor i sidste ende er skolelede-
rens ansvar. Det betyder derimod, at eleven vil skulle s&ttes 1 centrum og
inddrages som selvstendigt individ med egne holdninger, ensker og per-
spektiver, ligesom eleven sa vidt muligt vil skulle have indflydelse péd de
forhold, der vedroerer eleven.

Det fremgér ogsa af anbefalingerne, at ekspertgruppens forslag omhandler
en bred gruppe af elever, hvoraf nogle har udfordringer i medet med skolen.
Elevens alder eller modenhed vil ikke i sig selv kunne begrunde en undla-
delse af at tilvejebringe og inddrage elevens holdning og synspunkter. Det
er skolelederens ansvar at sikre, at inddragelsen og tilvejebringelsen af ele-
vens synspunkter sker ud fra elevens premisser og under hensyntagen til
f.eks. elevens alder eller modenhed.

Undervisningsministeriet vurderer, at der derfor som udgangspunkt vil
skulle tilfgjes en bestemmelse i1 forleengelse af den foresldede regel 1 folke-
skolelovens § 4 a, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, om, at
elevens synspunkter skal tilleegges passende vagt under hensyntagen til ele-
vens alder og modenhed, som ogsa ses 1 andre bestemmelser i1 loven.

Den konkrete situation eller de konkrete omstaendigheder vil have betydning
for den hensyntagen, der skal tages til elevens alder og modenhed. Ved be-
slutninger med mindre vidtrekkende betydning som f.eks. provehandlinger
kan der f.eks. laegges mindre veegt pa elevens alder og modenhed generelt.

Den serlige fremhavelse af, at elevens synspunkter skal inddrages i be-
stemte tilfaelde, kan risikere at give indtryk af, at forpligtelsen kun gelder 1
disse tilfelde, men det folger imidlertid allerede af folkeskolens formélsbe-
stemmelse, at folkeskolen bl.a. skal skabe rammer for oplevelse, fordybelse
og virkelyst, sa eleverne far tillid til egne muligheder og baggrund for at
tage stilling og handle, jf. folkeskolelovens § 1, stk. 2. Kommunerne og sko-
lerne har desuden som offentlige myndigheder en generel pligt til at ind-
drage elevens synspunkter efter artikel 12 i FN’s Barnekonvention.

Der er derfor behov for en samlet rammesatning af, at elever har ret til at
blive hert, herunder at deres synspunkter skal inddrages i alle forhold ved-

rorende eleven under hensyn til elevens alder og modenhed.

En generel regel om at inddrage elevens synspunkter vil séledes bidrage til
at bortdrive en eventuel fejlagtig opfattelse af, at elevens synspunkter alene
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skal tillegges vaegt i de situationer, hvor det er eksplicit nevnt i loven enten
direkte, med ord, der minder om, eller i forarbejderne.

4.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at de eksisterende bestemmelser om inddragelse af elevens
synspunkter i konkrete situationer (folkeskolelovens § 3 b, stk. 4, 3. pkt., og
§ 12, stk. 2, 2. pkt.) ophaves og erstattes med en generel regel om inddra-
gelse af elevens synspunkter.

Med lovforslaget foreslas saledes at indsatte en ny bestemmelse i folkesko-
leloven om, at elever har ret til at blive hert, herunder at deres synspunkter
skal inddrages 1 alle forhold vedrerende eleven under hensyn til elevens al-

der og modenhed.

Kommunerne er allerede 1 dag forpligtede til at overholde bernekonventio-
nen. Forslaget vil have til formél at understette overholdelsen af de allerede
gaeldende regler om elevens ret til at blive hert, jf. bernekonventionens arti-
kel 12. Forslaget har ogsa til hensigt at bortdrive den eventuelle fejlagtige
opfattelse om, at elevens synspunkter alene skal tilleegges vagt i de situati-
oner, hvor det er eksplicit nevnt i loven enten direkte, med ord, der minder
om, eller i forarbejderne, ligesom forslaget ogsa har til hensigt at sikre, at
elevernes perspektiver i1 hegjere grad inddrages 1 de pedagogiske valg, der
treeffes som led 1 undervisningen og understottelse af elevernes faglige og
sociale deltagelse.

Pligten til at inddrage elevens synspunkter vil gelde for alle, der traeffer be-
slutninger om elevens skolegang efter reglerne i folkeskoleloven.

Det foreslas, at de gaeldende regler om, at skolens leder traeffer beslutninger
eller afgorelser ’efter samrdd med eleven og foraldrene’ (folkeskolelovens
§ 3 b, stk. 4, 2. pkt., og § 12, stk. 2, 1. pkt.), samt de geeldende regler om, at
afgorelse eller beslutning treffes af eleven ’efter samrdd med foreldrene’
(folkeskolelovens § 9, stk. 3, § 12, stk. 4, § 14, stk. 7, og § 19 d, stk. 8)
viderefores uendret. Det bemarkes hertil, at den foresldede ordning om ele-
vens ret til at blive hert m.v. ogsé 1 disse tilfaelde vil finde anvendelse.

For nermere om inddragelse af elevens synspunkter henvises til lovforsla-
gets § 1, nr. 31, og bemarkningerne hertil.

4.2. Kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens afslag pa ud-
arbejdelse af eller manglende opfoelgning pa stetteplaner
4.2.1. Geldende ret
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Efter en @ndring af folkeskoleloven i 2009, jf. Folketingstidende 2008-09,
tilleg A, L 186, som fremsat den 31. marts 2009, som indebar en pracise-
ring af ansvarsforholdene i folkeskolen m.v., kan en skoleleders konkrete

beslutninger om skolens elever ikke behandles af kommunalbestyrelsen, jf.
folkeskolelovens § 45, stk. 2.

Hvis elever eller foreldremyndighedsindehavere er uenige i en beslutning,
ma de derfor tage spergsmalet op med skolelederen selv. Hvis det drejer sig
om en klage over en skoleleders eller en ansats optraeden, herunder hvis le-
deren har truffet en beslutning, som er i strid med rammer fastsat af kom-
munalbestyrelsen eller skolebestyrelsen, kan kommunalbestyrelsen dog
fortsat behandle sagen.

Tilsynet med kommunerne og kommunale faellesskaber varetages af Anke-
styrelsen med @konomi- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyn-
dighed, jf. kapitel VI og VII i lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 13 af 5. januar 2026.

Det almindelige kommunale tilsyn retter sig mod den virksomhed, der ud-
fores af kommunalbestyrelsen eller pd kommunalbestyrelsens vegne. Tilsy-
nets kompetence omfatter séledes ikke den virksomhed, som udeves af
kommunale enheder med selvstendig kompetence, dvs. efter de gaeldende
regler f.eks. skolebestyrelser eller skolelederen for sa vidt angér beslutnin-
ger, som ikke kan behandles af kommunalbestyrelsen.

Efter folkeskolelovens § 45, stk. 2, leder og fordeler skolelederen arbejdet
mellem skolens ansatte og treeffer alle konkrete beslutninger vedrerende
skolens elever. Lederens konkrete beslutninger vedrerende skolens elever
inden for de mél og rammer og principper, som kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis skolebestyrelsen har fastsat, kan ikke behandles af kommunalbe-
styrelsen. 2. pkt. geelder ikke beslutninger truffet efter § 1 ¢ 1 lov om elevers

og studerendes undervisningsmiljo.

Efter geeldende regler kan skolelederens konkrete beslutninger vedrerende
skolens elever séledes ikke behandles af kommunalbestyrelsen. Herved er
det ikke muligt for kommunalbestyrelsen at a&ndre sddanne beslutninger,
hverken pé eget initiativ eller efter klage, eller i ovrigt at give konkrete tje-
nestebefalinger herom. Der galder dog en undtagelse for sd vidt angér sko-
lelederens beslutninger truffet efter § 1 ¢ i lov om elevers og studerendes

undervisningsmilje.

Side 81/267



Ogsa beslutninger, der ikke er afgerelser i forvaltningsretlig forstand, men
traeffes som led i faktisk forvaltningsvirksomhed, er omfattet af skolelede-
rens selvstendige kompetence.

Skolelederens konkrete beslutninger vedrerende skolens elever kan heller
ikke indbringes for skolebestyrelsen, jf. folkeskolelovens § 44, stk. 1. En
elev og dennes foraldre kan indbringe beslutningen for skolelederen selv.
Skolelederens beslutninger inden for dennes selvsteendige kompetence er
umiddelbart omfattet af Folketingets Ombudsmands kompetence, og eleven
og foreldrene kan derfor klage over skolelederens beslutninger til ombuds-

manden.

Ikke alle konkrete beslutninger vedrerende skolens elever traffes af skole-
lederen personligt, men alle sddanne beslutninger treeffes pé lederens vegne.
Befojelserne kan delegeres til ansatte generelt eller konkret og savel udtryk-
keligt som stiltiende. Skolelederen udever fortsat sine opgaver under ansvar
over for kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan behandle klager
over skolelederens (eller de ansattes) optraden, herunder klager over at sko-
lelederen har truffet en beslutning, der er i strid med rammer fastlagt af kom-
munalbestyrelsen eller skolebestyrelsen.

4.2.2. Undervisningsministeriets overvejelser

Med forslaget om at ophave 9-timersgrensen vil kravet om en padagogisk-
psykologisk vurdering af elever 1 almenklasser, som vurderes at have et stot-
tebehov pa mindst ni timer ugentlig, bortfalde.

Det er Undervisningsministeriets vurdering, at der med indferelse af en stot-
teplan til elever, der ikke trives i1 skolens faglige eller sociale fzllesskaber,
herunder ved manglende faglig progression, kan vare grundlag for nye elev-
og foreldrerettigheder.

Af afrapporteringen fra den lovforberedende ekspertgruppe om regler pé in-
klusions- og specialundervisningsomradet fra 2025 fremgér, at ekspertgrup-
pen anbefaler en klageadgang for foraeldrene til kommunalbestyrelsen over
afslag pa udarbejdelse af eller manglende opfelgning pa en stetteplan (i rap-
porten: »en padagogisk-didaktisk handleplan«).

Ekspertgruppen peger pa en analyse fra Ankestyrelsens retssikkerhedsenhed
fra 2023 om ”Sektoransvarsprincippet ved problematisk skolefravar hos
born med handicap”, som viser, at foreldrene savner hjelp i tide, og kom-
munerne peger pé, at hdndteringen af problematisk skolefraver bliver bedre
af, at de opdager det sa tidligt som muligt. Uenighed om barnets handicap
og trivsel 1 skolen mellem hjem, skole og kommunal myndighed opleves af
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nogle af de interviewede foraldre som en central og udtrattende barriere for
et godt samarbejde.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at det vil kreeve en fravigelse af
folkeskolelovens § 45, stk. 2, 2. pkt., at give mulighed for, at foreldre kan
4 behandlet skolelederens afslag pd udarbejdelse af en stetteplan, idet lede-
rens konkrete beslutninger vedrerende skolens elever inden for de mél og
rammer og principper, som kommunalbestyrelsen henholdsvis skolebesty-
relsen har fastsat, ellers ikke kan behandles af kommunalbestyrelsen.

Der er ikke med aftalen tilsigtet en udvidelse af Ankestyrelsens kommunale
tilsyns opgaver i forhold til konkrete sager vedrerende fremme eller afslag
pé stotteplaner og manglende opfelgning pa stetteplaner. Der henvises i
denne forbindelse til pkt. 4.3 nedenfor.

4.2.3. Den foreslaede ordning

Det fremgér af aftalen, at forligskredsen er enig om at indfere en raekke nye
elev- og foraldrerettigheder, som knyttes til stotteplanen, uanset om stotte-
planen er igangsat pa grund af mistrivsel eller fraveer.

Forligskredsen er enig om, at foreldre skal kunne klage til kommunalbesty-
relsen over afslag pé udarbejdelse af en stotteplan.

Det foreslas at indfere en adgang for foraldre til at anmode kommunalbe-
styrelsen om at 4 a&ndret skolelederens afgerelse om afslag pa udarbejdelse

af en stetteplan.

Forazldrene vil dermed kunne henvende sig til kommunalbestyrelsen i sko-
lekommunen med henblik pé at fa a&ndret skolelederens afgerelse om afslag
pa udarbejdelse af en stotteplan, hvis foreldrene anmoder kommunalbesty-
relsen om at &ndre skolelederens afgerelse inden 4 uger efter, at foreldrene
har faet meddelelse om afgarelsen.

Kommunalbestyrelsen vil med forslaget {4 pligt til at genoptage og genvur-

dere sagen (sakaldt remonstration).

Forligskredsen er endvidere enig om, at foraldre skal kunne klage til kom-
munalbestyrelsen over manglende opfelgning pa en stetteplan.

Det foreslas pé den baggrund at indfere en adgang for foreldre til at fa be-
handlet spergsmalet om skolelederens manglende opfelgning pa en stotte-
plan hos kommunalbestyrelsen.
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Foraldrene, hvis barn den manglende opfelgning vedrerer, vil med forslaget
kunne henvende sig til kommunalbestyrelsen i skolekommunen med hen-
blik pa en behandling af spergsmalet om manglende opfelgning. Kommu-
nalbestyrelsen vil dermed fa pligt har pligt til at behandle sagen.

Kommunens generelle opgavevaretagelse pa omrédet vil skulle vaere om-
fattet af Ankestyrelsens kommunale tilsyn, men det er ikkehensigten, at til-
synet skal foretage behandling af konkrete enkeltsager.

For naermere om kommunalbestyrelsens behandling af skolelederens afslag
pa udarbejdelse eller manglende opfelgning pé stetteplaner og forholdet til
Ankestyrelsens kommunale tilsyn henvises til lovforslagets § 1, nr. 25, og

bemerkningerne hertil.

4.3. Underretning til Klagenzvnet for Specialundervisning og ophz-
velse af muligheden for at indbringe afgerelser om stotte i mindst 9 ti-
mer ugentligt

4.3.1. Gzldende ret

Foreldre kan klage til Klagen@vnet for Specialundervisning over skolens
eller kommunens beslutning om deres barns specialundervisning. Det gel-
der bl.a. klager over skolelederens eller kommunens afgerelser om stotte i

mindst ni undervisningstimer om ugen i en almindelig folkeskoleklasse.

Det folger sdledes af folkeskolelovens § 51, stk. 3, at afgarelser om henvis-
ning eller afslag pd henvisning til specialundervisning i henhold til § 21, stk.
1, samt afgerelser om at tilbagekalde en henvisning kan inden 4 uger fra
afgerelsens meddelelse af foraldrene, jf. § 54, stk. 1, indbringes for Klage-
navnet for Specialundervisning, jf. § 51 a. Det samme gaelder for afgerelser
om henvisning, afslag pa henvisning eller tilbagekaldelse af henvisning til
specialskoler og specialklasser, jf. § 20, stk. 2.

Klageadgangen omfatter derved alle afgerelser om specialundervisning og
kan ogsé benyttes af foraldrene til elever pa de kommunale specialskoler
og i kommunale specialklasser, jf. § 51, stk. 3, 2. pkt.

Efter folkeskolelovens § 51, stk. 4, kan afgerelser om det nermere indhold
af foranstaltningen pa specialskoler eller i specialklasser inden 4 uger fra
afgerelsens meddelelse af foraldrene, jf. § 54, stk.1, indbringes for Klage-
navnet for Specialundervisning, jf. § 51 a.

Det folger af folkeskolelovens § 51, stk. 5, 1. pkt., at bestemmelsen i stk. 3,

1. pkt., og stk. 4 gelder tilsvarende for afgerelser vedrerende elever, hvis
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undervisning kun kan gennemfores med stette i mindst 9 undervisningsti-
mer ugentligt, jf. § 3, stk. 2, og § 16, stk. 4.

Klageadgangen omfatter derved afgerelser om specialundervisning, herun-
der henvisning og opher sdvel som det nermere indhold, jf. § 51, stk. 3 og
4, vedrerende elever, hvis undervisning kun kan gennemfeores med stotte i
mindst 9 klokketimer om ugen.

Det folger af folkeskolelovens § 51, stk. 5, 2. pkt., at afgerelser om supple-
rende undervisning og anden faglig stette, jf. § 5, stk. 5, til elever i berne-
haveklassen og i 1.-3. klasse, der har mindre end 18 undervisningstimer
ugentligt, kan indbringes for klagenavnet, hvis elevens undervisning kun
kan gennemfores med denne stotte i den overvejende del af undervisnings-

tiden.

For elever, der har mindst 18 undervisningstimer ugentligt eller derover, er
det en betingelse for at indbringe en afgerelse for klagenaevnet, at elevens
undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfores med stotte i

mindst 9 undervisningstimer ugentligt.

4.3.2. Undervisningsministeriets overvejelser

Med forslaget om at ophaeve 9-timersgrensen vil klageadgangen til Klage-
navnet for Specialundervisning forbundet hermed tilsvarende skulle bort-
falde.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at der med indferelse af en stot-
teplan til elever, der ikke trives fagligt eller socialt, herunder ved manglende
faglig progression, kan vere grundlag for i stedet at indfere en rekke nye
elev- og foraeldrerettigheder.

Klagenaevnet for Specialundervisning modtog i 2024 i alt 412 klagesager pa
folkeskoleomradet. Af de 267 klager, der blev realitetsbehandlet i 2024, blev
der klaget over afslag pa specialskole 1 47 pct. af sagerne, afslag pé special-
klasse 1 40 pct. af sagerne og afslag pd mindst/mere end 9 timers stotte 1 11
pct. af sagerne.

Af afrapporteringen fra den lovforberedende ekspertgruppe om regler pé in-
klusions- og specialundervisningsomradet fra 2025 fremgar, at klageadgan-
gen til kommunalbestyrelsen kan suppleres med en adgang for foreldrene
til at underrette Klagenavnet for Specialundervisning, hvis hverken skolen
eller kommunen reagerer, nar de anmoder om eller klager over afslag pd en

stotteplan eller manglende opfelgning herpd mindst hver tredje méned.
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Ekspertgruppen argumenterer for, at klagenavnet skal have mulighed for at
palaegge skolen eller kommunen at treeffe en afgerelse eller foretage andre
sagsskridt — f.eks. at inddrage foraldrene i arbejdet med stotteplanen.

4.3.3. Den foresldede ordning

Som folge af ophavelsen af 9-timersgraensen, jf. pkt. 2.1.3 1 de almindelige
bemerkninger, foreslds det at ophave den tilherende klageadgang 1 folke-
skolelovens § 51, stk. 5.

Herefter vil afgerelser vedrerende elever, hvis undervisning kun kan gen-
nemfores med stotte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt, fremover ikke
kunne indbringes for Klagenavnet for Specialundervisning. Endvidere vil
afgerelser om supplerende undervisning og anden faglig stette 1 henhold til
elever 1 barnehaveklassen og i 1.-3. klasse, der har mindre end 18 undervis-
ningstimer ugentligt, ikke leengere vil kunne indbringes for Klagenavnet for
Specialundervisning, hvis elevens undervisning kun kan gennemferes med
denne stotte i den overvejende del af undervisningstiden.

Det fremgér af aftalen, at forligskredsen er enig om at indfere en raekke nye
elev- og foreldrerettigheder, som knyttes til stotteplanen, uanset om stotte-

planen er igangsat pa grund af mistrivsel eller fraveer.

Forligskredsen er enig om, at hvis hverken skolen eller kommunen reagerer,
ndr foreldre anmoder om en stotteplan eller klager over afslag eller mang-
lende opfelgning, skal foreldre kunne underrette Klagenavnet for Special-
undervisning med henblik pa, at skole eller kommunen palaegges at treffe
en afgoarelse eller foretage andre sagsskridt.

Det foreslas pa den baggrund, at der indferes en ret for foreeldre til at under-
rette Klagenavnet for Specialundervisning som et nyt stk. 5 i folkeskolelo-
vens § 51.

Det foreslés, at foraldre kan underrette Klagenavnet for Specialundervis-
ning, hvis hverken skolens leder eller kommunalbestyrelsen har foretaget
eller truffet de 1 loven foreskrevne fornedne sagsbehandlingsskridt eller af-
gorelser i relation til foreldrenes anmodning om udarbejdelse af en stotte-
plan, en henvendelse fra foreldrene om afslag pa en stetteplan eller en hen-
vendelse om manglende opfelgning pé en stotteplan.

Det foreslas, at klagenavnet beslutter, om der er tilstreekkelig anledning til

at rejse en sag.

Det foreslas desuden, at klagenavnet vil kunne pabyde skolens leder eller
kommunalbestyrelsen at foretage de fornadne sagsbehandlingsskridt eller at
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treeffe de fornedne afgerelser. Det foreslas desuden, at klagenavnet vil
kunne fastsatte en frist for skolelederens eller kommunalbestyrelsens gen-
nemforelse af klagenavnets pabud.

For nermere om underretning til Klagenavnet for Specialundervisning og
opha®velse af klage over stotte 1 mindst 9 timer ugentligt henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 29, og bemarkningerne hertil.

5. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

5.1. FN’s konvention om barnets rettigheder

FN’s konvention om barnets rettigheder (bernekonventionen), som Dan-
mark ratificerede den 19. juli 1991, indeholder en regulering af berns ret-

tigheder pa alle samfundsomrader.

I det folgende opridses en rakke artikler i bernekonventionen med serlig
relevans for elever og disses skolegang efter folkeskoleloven.

I medfer af artikel 12, stk. 1, er det et krav, at deltagerstaterne skal sikre et
barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til frit at
udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrerer barnet; barnets syns-
punkter skal tillegges passende vaegt i overensstemmelse med dets alder og
modenhed.

Denne pligt til at inddrage barnets synspunkter gelder allerede i folkesko-
len, men kan overses, fordi folkeskoleloven kun omtaler denne pligt ved de
vasentligste beslutninger om barnets skolegang.

Det fremgar endvidere af artikel 12, stk. 2, at med henblik herpa skal barnet
iser gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved demmende
myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrerer barnet, enten
direkte eller gennem en representant eller et passende organ i overensstem-

melse med de i national ret foreskrevne fremgangsméader.

Det folger af artikel 28, stk. 1, at deltagerstaterne anerkender barnets ret til
uddannelse, og med henblik péd gradvis at opna denne ret og pa grundlag af
ligestillingsprincippet skal de is@r: (a) gore grunduddannelse tvungen og
gratis tilgengelig for alle; (b) opmuntre udviklingen af forskellige former
for uddannelse, der folger efter grunduddannelsen, herunder almindelig og
faglig uddannelse, gore disse tilgaengelige og opnéelige for ethvert barn og
traeffe passende forholdsregler, sdisom indferelse af gratis uddannelse og til-
bud om ekonomisk bistand 1 trangstilfaelde; (c) gore hgjere uddannelse op-
ndelig for alle inden for rammerne af deres evner og med alle passende mid-
ler; (d) gore studievejledning og erhvervsvejledning tilgaengelig og opnaelig
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for alle bern; (e) traeffe forholdsregler for at opmuntre regelmaessig delta-
gelse 1 skolegang og begranse frafald.

Efter barnekonventionens artikel 28, stk. 2, skal deltagerstaterne traeffe alle
passende forholdsregler for at sikre, at disciplinen i skolen administreres pa
en made, der tilgodeser barnets vardighed som menneske og er i overens-
stemmelse med denne konvention.

Det folger af § 28, stk. 3, at deltagerstaterne skal fremme og stette interna-
tionalt samarbejde om uddannelsesspergsmal, iseer med henblik pé at bi-
drage til afskaffelse af uvidenhed og analfabetisme overalt i verden og lette
adgangen til videnskabelig og teknisk viden og moderne undervisningsme-
toder. I denne henseende skal der tages sarligt hensyn til udviklingslande-

nes behov.

Efter bernekonventionens artikel 29, stk. 1, er deltagerstaterne er enige om,
at uddannelsen af barnet skal have til hensigt at (a) udvikle barnets mulig-
heder i relation til personlighed, evner og psykiske og fysiske formaen fuldt
ud; (b) udvikle respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende fri-
hedsrettigheder og for de principper, der er nedfaldet i De Forenede Natio-
ners Pagt; (c) udvikle respekt for barnets foraldre, dets egen kulturelle iden-
titet, sprog og vaerdier, og for de nationale vardier i det land, hvor barnet er
bosat, og 1 landet, hvorfra barnet oprindeligt stammer og for kulturer, der
adskiller sig fra barnets egen kultur; (d) forberede barnet til et ansvarligt liv
1 et frit samfund 1 en &nd af forstaelse, fred, tolerance, ligestilling af kennene
og venskab mellem alle folk, etniske, nationale og religigse grupper og per-
soner, som tilherer urbefolkninger; (e) udvikle respekt for det naturlige
milje.

Det folger endvidere af artikel 29, stk. 2, at ingen del af denne artikel eller
artikel 28 ma fortolkes som indblanding i enkeltpersoners eller organisatio-
ners frihed til at oprette og lede undervisningsinstitutioner. Der skal dog til
enhver tid tages hensyn til de i denne artikels stykke 1 fastslaede principper
samt til kravene om, at uddannelse i sddanne institutioner opfylder de af

staten foreskrevne minimumsregler.

Dansk ret indeholder ikke nogen samlet inddragelsesbestemmelse for bern,
men derimod en rekke specialregler.

Folkeskoleloven indeholder i dag flere enkeltstiende bestemmelser, som
udtrykkeligt angiver, at elevens synspunkter skal tillegges passende vaegt
under hensyntagen til elevens alder og modenhed, men ikke en samlet be-
stemmelse om en elevs ret til at udtrykke sine synspunkter.
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Det er ministeriets vurdering, at forslaget om en samlet bestemmelse i fol-
keskoleloven om, at elevens synspunkter skal tillegges passende vegt under
hensyntagen til elevens alder og modenhed, inden der treffes beslutninger
om elevens skolegang, herved understotter barnets ret til at udtrykke sine

synspunkter, jf. barnekonventionens artikel 12.

Det skal bemarkes, at artikel 12 om retten til at udtrykke sine synspunkter
er et af bernekonventionens fire grundlaeggende principper, som med for-
slaget bliver indarbejdet i folkeskolen uden tanke pa at endre konventionens
paradigmer og bagvedliggende mekanismer, som udtrykt i Bernekomitéens
generelle kommentar nr. 12 (2009).

Det folger af bernekonventionens artikel 12, at deltagerstaterne skal sikre et
barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til frit at
udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrerer barnet; barnets syns-
punkter skal tilleegges passende vagt i overensstemmelse med dets alder og
modenhed.

Det folger endvidere af artikel 12, stk. 2, at med henblik herpa skal barnet
iser gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved demmende
myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrerer barnet, enten
direkte eller gennem en reprasentant eller et passende organ i overensstem-

melse med de 1 national ret foreskrevne fremgangsmader.

Forslaget indkapsler séledes, at elever har en ret til at blive hort som indivi-
der 1 beslutninger, som vedrerer den enkelte elev, ligesom de ogsé har ret til
at blive hert som gruppe i forhold, der vedrerer gruppen af elever.

5.2. Salamanca og handicap

Folkeskolelovens bestemmelser om inklusion har redder i to internationale
aftaler, henholdsvis Salamanca-erkleringen fra 1994 og FN’s konvention
om rettigheder for personer med handicap (handicapkonventionen), som
Danmark ratificerede den 13. juli 2009.

Salamanca-erklaeringens artikel 2 slar fast, at alle bern har en grundlaeg-
gende ret til uddannelse og skal have mulighed for at opna og opretholde et
acceptabelt leringsniveau, ethvert barn har unikke egenskaber, interesser,
evner og laringsbehov, uddannelsessystemer og uddannelsesforleb skal
indrettes og ivaerksattes pa en sddan made, at de tager hensyn til de store
forskelle 1 egenskaber og behov, de, der har serlige uddannelsesmassige
behov, skal have adgang til almindelige skoler, som skal vaere i stand til at
imedekomme deres behov ved at anvende en padagogik, der er centreret
omkring det enkelte barn, almindelige skoler, som har denne inklusive
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orientering, er det mest effektive middel til at bekempe diskrimination,
skabe trygge fellesskaber, bygge det inklusive samfund og opna uddannelse
for alle; desuden giver de langt de fleste bern en ordentlig uddannelse og
foreger dermed hele uddannelsessystemets effektivitet og ressourceudnyt-

telse.

I medfer af handicapkonventionens artikel 24 skal deltagerstaterne aner-
kende, at personer med handicap har ret til uddannelse. Med henblik pa at
virkeliggere denne ret uden diskrimination og pé grundlag af lige mulighe-
der skal deltagerstaterne sikre et inkluderende uddannelsessystem pé alle

niveauer samt livslang lering.

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes at have negative skonomiske konsekvenser for kom-
munerne. De kommunale merudgifter skennes at udgere 68,2 mio. kr. 1
2027, 163,7 mio. kr. 1 2028, 165,7 mio. kr. 1 2029 og 168,2 mio. kr. arligt
fra 2030 og frem (2027-pl).

De kommunale merudgifter omfatter et nyt krav om padagogisk-psykolo-
gisk radgivning til skolernes tidlige og forebyggende arbejde.

Lovforslaget medferer herudover en omlaegning af en raekke indsatser i
kommunerne, som samlet set hverken vurderes at medfere mer- eller min-
dreudgifter. Der skal bruges faerre ressourcer pa at udarbejde paedagogiske-
psykologiske vurderinger som folge af ophavelse af 9-timersgrensen og
@ndring af krav om padagogisk-psykologisk vurdering ved revisitation.
Der skal i stedet bruges ressourcer pa en reekke tidlige og forebyggende ind-

satser ift. fravaer samt faglig og social mistrivsel.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for kommunerne skal DUT-for-
handles med KL.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere ekonomiske konsekvenser for hver-
ken staten eller regionerne.

Det er Undervisningsministeriets vurdering, at lovforslaget efterlever de syv
principper for digitaliseringsklar lovgivning.

Lovforslaget efterlever princip 1 om enkle og klare regler, hvilket bl.a. un-
derstottes af, at der anvendes trinmodeller, som tydeligger, hvornar elever
skal tilbydes forsterket undervisning, og hvorndr der skal udarbejdes stot-
teplaner. Trinmodellerne bidrager til at skabe klare og ensartede rammer for
skolernes vurdering og opfelgning. Herudover erstatter de nye regler om
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stotteplaner de eksisterende krav om udvidelse af indholdet af meddelelses-
bogen efter folkeskolelovens § 13 b, stk. 4, for s vidt angér elever i den
almindelige klasse, hvilket medvirker til at forenkle og tydeliggere reglerne

pa omrédet.

Lovforslaget understotter desuden princip 2 om digital kommunikation. Det
foreslés, at kommunerne efter lokale forhold og behov kan tilretteleegge stot-
teplanen digitalt. Herved gives der mulighed for, at oplysninger om stotte-
planen kan oprettes, deles og folges op pa digitalt inden for de rammer, der
folger af lovgivningen.

Der er endvidere lagt vaegt pd princip 3 om at muliggere automatisk sags-
behandling. Lovforslaget fastsatter i relevant omfang objektive og entydige
kriterier, som kan anvendes til at identificere, hvornar en elev er omfattet af
de forskellige trin i modellerne. Det gelder eksempelvis fastsattelsen af en
grense for elevens fraver, som udleser et tilbud om fraversundervisning.
Anvendelsen af objektive kriterier kan dermed understette en ensartet admi-
nistration og, hvor de gvrige betingelser herfor er opfyldt, muliggere digital
understottelse eller automatisering af dele af sagsbehandlingen. Trinmodel-
len er i overensstemmelse med de krav til registrering og indberetning af
oplysninger om elevernes fraver, som allerede er geeldende, og der vil der-
for ikke vare behov for indberetning af nye oplysninger til brug for Under-
visningsministeriets opfelgning pa elevernes fraveer.

Endelig er der lagt vaegt pa princip 5 om tryg og sikker datahandtering. Den
digitale understottelse af stotteplanen skal ske inden for de gaeldende regler
om behandling og beskyttelse af personoplysninger. Behandlingen af per-
sonoplysninger, der vil finde sted som folge af lovforslaget, skal saledes ske
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven, herunder reglerne om behandlingsgrundlag, formélsbegransning, data-

minimering og passende sikkerhedsforanstaltninger.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke ekonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget indeberer, at 9-timersgreensen ophaves — det vil sige graensen
pd ni timers ugentligt stottebehov, der definerer, hvornér en elev skal tilby-

des specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand.

For elev og forzldre vil ophavelsen betyde, at der ikke lengere vil vare et
krav om en padagogisk-psykologisk vurdering ved et behov pa ni timers
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ugentlig statte eller herover, og at der ikke vil kunne klages til Klagenavnet
for Specialundervisning over afgerelser betinget af denne timegranse.

Herudover vil foraldre og eleven heller ikke kunne anmode om en paedago-
gisk-psykologisk vurdering, medmindre de mener, at deres barn har behov
for specialpaedagogisk bistand 1 en specialklasse eller pd en specialskole
m.v. (segregeret specialundervisning).

Samtidig har lovforslaget positive administrative konsekvenser for bor-
gerne, idet lovforslaget pd nogle punkter giver borgerne flere rettigheder,
herunder nye elev- og foraldrerettigheder. Rettighederne bestar i, at eleven
og foreeldre skal inddrages i arbejdet med stetteplanen, at eleven og forel-
drene skal kunne anmode om en stotteplan og opfelgning pé planen, at for-
®ldre skal have ret til tre gange i lobet af elevens skoletid at fa inddraget
paedagogisk-psykologisk radgivning i arbejdet med planen, hvis foraldrene
anmoder om det, at foraeldre skal kunne rette henvendelse til kommunalbe-
styrelsen over afslag pa udarbejdelse af eller manglende opfelgning pa en
stotteplan, og at foreeldre — ved manglende reaktion hos skolen eller kom-
munalbestyrelsen i relation til en stotteplan — skal kunne underrette Klage-
navnet for Specialundervisning med henblik pa, at skole eller kommunen
pabydes at treffe en afgerelse eller foretage andre sagsskridt.

Slutteligt bliver elevernes retssikkerhed styrket ved, at der i folkeskoleloven
indferes en samlet bestemmelse om forpligtelsen til at inddrage elevens
synspunkter i beslutninger vedrerende elevens skolegang. Forslaget vil un-
derstotte overholdelsen af de allerede geeldende regler om elevens ret til at
blive hert, jf. barnekonventionens artikel 12.

9. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser.

10. Milje- og naturmeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. november 2026 til den 7.
december 2026 (32 dage) vaeret sendt i hering hos felgende myndigheder

0g organisationer m.v.:

ADHD-Foreningen, Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Vi-
denskaber, Akademikerne, Ankenavnet for Statens
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Uddannelsesstotteordninger, Ankestyrelsen, AOF Danmark, Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrdd, Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, Arbejdsmar-
kedsréadet, Arkitektskolen i Aarhus, Astra — Center for Laering i Natur,
Teknik og Sundhed, Autismeforeningen, Blik- og Rerarbejderforbundet,
Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Berne- og Ung-
domspadagogernes Landsforbund (BUPL) — Lederforening, Bernenes Bu-
reau, Boerne- og kulturchefforeningen, Berneringen, Berneradet, Bornesa-
gens Feellesrad, Borns Vilkar, Centralorganisationernes Fellesudvalg
(CFU), CEPOS, Daghgjskoleforeningen, Daginstitutionernes Lands-Orga-
nisation (DLO), Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation, Dan-
marks Idretsforbund, Danmarks Larerforening, Danmarks Private Skoler
— grundskoler & gymnasier, Danmarks Statistik, Danner, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Blindesamfund, Dansk El-forbund, Dansk Erhverv,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Handicap
Forbund, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk
Psykolog Forening, Dansk Skoleforening for Sydslesvig, Dansk Skole-
idreet, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Ungdoms Fellesrdd, Danske
Advokater, Danske A-kasser, Danske Dagbehandlingstilbuds Netverk,
Danske Dgves Landsforbund, Danske Erhvervsakademier, Danske Er-
hvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler og -
Gymnasier — Lederne, Danske Forlag, Danske Gymnasieelevers Sammen-
slutning, Danske Gymnasier, Danske Gymnastik- og Idratsforeninger,
Danske Handicaporganisationer, Danske HF & VUC, Danske HF og VUC
— Bestyrelserne, Danske Landbrugsskoler, Danske Musik- og Kulturskoler,
Danske Professionshgjskoler, Danske Regioner, Danske Revisorer, Dan-
ske seniorer, Danske Skoleelever, Danske SOSU-skoler, Danske SOSU-
skoler -Bestyrelserne, Danske Universiteter, Datatilsynet, De Anbragtes
Vilkar, De Danske Sprogcentre, DEA, Den Danske Filmskole, Den Dan-
ske Scenekunstskole, Den nationale videns- og specialrddgivningsorgani-
sation (VISO), Den uvildige konsulentordning pa handicapomréadet
(DUKH), Det Centrale Handicaprad, Det Jyske Musikkonservatorium, Det
Kgl. Bibliotek - att. Det Kgl. Biblioteks Nota-service, Det Kongelige Dan-
ske Kunstakademis Billedkunstskoler, Det Kongelige Danske Musikkon-
servatorium, Det Kriminalpraventive Rad, Det Nationale Integrationsrad,
Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, Digitaliseringssty-
relsen, DJOF, DM, Efterskoleforeningen, Ejendom Danmark, Engineer the
Future, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Erhvervsskolelederne, Fagbe-
vaegelsens Hovedorganisation, Fagligt Felles Forbund, FGU Danmark, Fi-
nans Danmark, Finansforbundet, Finanstilsynet, Firmaidraetten, FOA, Fol-
kehgjskolernes Forening i Danmark, Folkeligt Oplysnings Forbund, Fora,
Foreningen af Dogn- og Dagtilbud for udsatte bern og unge (FADD),
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Foreningen af Frie Fagskoler, Foreningen af katolske skoler i Danmark,
Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Private Udbydere (FPU),
Foreningen for Foreldre til Elever i Fri- og Privatskoler, Foreningen til
gavn for bern og unge (fobu), Foreningsfallesskabet Ligeverd, Forhand-
lingsfellesskabet, Forsikring og Pension, Foreldrenes Landsorganisation
(FOLA), Frie Skolers Lererforening, Friskolerne, FSR — danske revisorer,
Fadevareforbundet NFF, Gentofte Barnevenner, Gymnasiernes Bestyrel-
sesforening, Gymnasieskolernes Lererforening, HK Danmark, HK/Kom-
munal, HK/Stat, HORESTA, HvorErDerEnVoksen, Industriens Fond, In-
sero, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Klagenavnet for Spe-
cialundervisning, Kommunale Velferdschefer, Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen, Kraka, Kriminalforsorgen, Kristlig Fagbevagelse (Krifa),
LandboUngdom, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fallesrdd,
Landselevbestyrelsen for det paedagogiske omrade, Landselevbestyrelsen
for social- og sundhedsomradet, Landsforeningen af 10. Klasseskoler i
Danmark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsforeningen for
fortidspensionister, Landsforeningen Livsvark, Landsorganisationen Dan-
ske Daginstitutioner (LDD), Landsorganisationen for sociale tilbud (LOS),
Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Landssammenslutningen
af Foreninger for Selvstendige Bornepassere, Landssamrad for PPR-che-
fer, Lederne, Ledersamradet for STU og VSU 1 Danmark, Lev Uden Vold,
Lilleskolerne, LOF, Larernes Centralorganisation, Ler for Livet, Lese-
konsulenternes Landsforening, Lase- og Matematikvejlederforeningen,
Manderadet, Medieradet for Bern og Unge, Modstrem - Foreningen for
FGU-elever og unge omkring FGU, Nationalt Center for kompetenceud-
vikling, Nationalt Videncenter for Ordblindhed og andre Leesevanskelighe-
der, Naturvidenskabernes Hus, Netverket for kostafdelinger, OpenDen-
mark, Operation Dagsverk, Ordblindeforeningen, Plejefamiliernes Lands-
forening, Red Barnet, Rektorkollegiet for de Martime Uddannelser, Rigs-
revisionen, ROAL — Samradet for Ordblindhed og andre Lasevanskelighe-
der, Rytmisk Musikkonservatorium, Radet for de Grundleggende Er-
hvervsrettede Uddannelser (REU), Rédet for Psykisk Sarbare pa Arbejds-
markedet, Radet for Socialt Udsatte, Radet for Voksen og Efteruddannelse
(VEU-radet), Sammenslutningen af Steinerskoler i Danmark, Sammenslut-
ningen af Unge Med Handicap, Samrédet af Specialskoleledere, Sekretari-
atet for Erhvervsrettede Velfaerdsuddannelser, Selveje Danmark, Selv-
ejende og private institutioners forening (Spifo), Sex & Samfund, Sjeldne
Diagnoser, Skole og Foraldre, Skolelederforeningen, SMVdanmark, Soci-
alpaedagogernes Landsforbund (Socialpadagogerne), Studievalg Danmark,
Sundhedsstyrelsen, Syddansk Musikkonservatorium, TABUKA - Lands-
foreningen for nuvaerende og tidligere anbragte, TAT-Kredsen, TEKNIQ,
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Teknisk Landsforbund, Udbetaling Danmark, Uddannelsesforbundet, Ud-
dannelseslederne, Uddannelsesradet for de maritime uddannelser, Udvik-
lingsheemmedes Landsforbund (ULF), Ungdomsringen, Ungdomsskolefor-
eningen, Unicef, Universe, Vejlederforeningen og Aldre Sagen.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

(Okonomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Lovforslaget skennes at medfere
kommunale merudgifter pa 168,2
mio. kr. arligt efter fuld indfasning.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Ingen

Okonomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.Vv.

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen

for borgerne

forelse af stotteplanen. Endvidere bli-
ver elevernes retssikkerhed styrket
ved, at der 1 folkeskoleloven indfores
en samlet bestemmelse om forpligtel-
sen til at inddrage elevens synspunk-
ter 1 beslutninger vedrerende elevens
skolegang.

m.v.
Administrative |Lovforslaget fastsatter nye elev- og |Lovforslaget indebarer, at 9-timers-
konsekvenser  [foraldrerettigheder i relation til ind- |graensen ophaves, herunder bl.a. at

klageadgang til Klagenavnet for
Specialundervisning over afgerelser
betinget af denne time-greense op-
haves. Herudover vil der ikke
kunne anmodes om en pedagogisk-
psykologisk vurdering, medmindre
foraeldrene mener, at deres barn har
behov for specialpaedagogisk bi-
stand i en specialklasse eller pd en
specialskole m.v. (segregeret speci-

alundervisning).
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meessige konse-
kvenser

Klimamessige Ingen Ingen
konsekvenser
Miljo- og natur- [ Ingen Ingen

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogséd gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1 (Overalt)

Det folger af folkeskolelovens § 3, stk. 2, 1. pkt., at bern, hvis udvikling
kreever en sarlig hensyntagen eller stotte, gives specialundervisning og an-
den specialpadagogisk bistand i specialklasser og specialskoler.

Det folger af folkeskolelovens § 3, stk. 3, 1. pkt., at berne- og undervisnings-
ministeren fastsetter n&@rmere regler om specialundervisning og anden spe-
cialpeedagogisk bistand, herunder om adgangen til at indhente viden og spe-
cialradgivning samt bistand til kommunens udredning fra den nationale vi-
dens- og specialrddgivningsorganisation, og i den forbindelse kan fravige
§§5,7,7a,130g 14, § 14 b, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 1, § 29 og
§ 36, stk. 2 og 4.

Det folger af folkeskolelovens § 20, stk. 2, 1. pkt., at det pahviler kommu-
nalbestyrelsen at sarge for specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand, jf. § 3, stk. 2, til de i stk. 1 navnte bern og unge.

Det folger af folkeskolelovens § 20, stk. 8, at barne- og undervisningsmini-
steren endvidere fastsatter n@rmere regler om minimumssterrelsen for spe-
cialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter § 20, stk. 5, om
den lokale skoleleders beslutningskompetence, om henvisning af bern og
unge til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter § 22,
stk. 5, og om kvalifikationskrav til den, der tilrettelaegger undervisningen.

Det folger af folkeskolelovens § 21, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen,
jf. dog stk. 2, foretager henvisning af bern og unge til specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand ved regionsrddets foranstaltning, jf. §
20, stk. 3, nar kommunalbestyrelsen finder, at de pageldendes udvikling
stiller krav om en serlig vidtgdende hensyntagen eller stotte, der bedst kan

imedekommes ved en regional foranstaltning.

Det folger af folkeskolelovens § 22, stk. 5, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen
kan henvise elever til specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand i et behandlings- og specialundervisningstilbud eller i specialunder-
visningstilbud pé et berne- og ungehjem, jf. § 20, stk. 5, som er beliggende
1 kommunen eller i anden kommune efter forudgaende aftale med vedkom-

mende kommune.
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Det folger af folkeskolelovens § 22, stk. 5, 2. pkt., at det er en betingelse for
henvisning, at kommunalbestyrelsen indgar en kvalitetsaftale om specialun-
dervisning og anden specialpadagogisk bistand med behandlings- og speci-
alundervisningstilbuddet eller berne- og ungehjemmet, jf. § 22 b.

Det folger af folkeskolelovens § 22 b, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen
1 den kommune, hvor et behandlings- og specialundervisningstilbud eller et
berne- og ungehjem er beliggende, skal indga en kvalitetsaftale om special-
undervisning og anden specialpadagogisk bistand med behandlings- og spe-
cialundervisningstilbuddet eller berne- og ungehjemmet, jf. § 20, stk. 5.

Det folger af folkeskolelovens § 22 b, stk. 2, at kvaliteten af specialunder-
visning og anden specialpedagogisk bistand efter stk. 1 vurderes inden for
folgende temaer: 1) Undervisningens organisering, 2) undervisningens til-
retteleggelse og indhold, 3) kompetencer hos medarbejdere og ledelsen og
4) samarbejde med det lokale skolevasen m.v.

Det folger af folkeskolelovens § 51, stk. 9, 2. pkt., at kommunalbestyrelsens
afgerelser om det neermere indhold af specialundervisning og anden speci-
alpadagogisk bistand i behandlings- og specialundervisningstilbud og spe-
cialundervisningstilbud pé berne- og ungehjem inden 4 uger fra afgerelsens
meddelelse af foreldrene, jf. § 54, stk. 1, kan indbringes for Klagenavnet

for Specialundervisning, jf. § 51 a.

Det folger af folkeskolelovens § 57 g, stk. 1, at berne- og undervisningsmi-
nisteren forer tilsyn med, at kommunalbestyrelsen paser, at specialundervis-
ning og anden specialpedagogisk bistand i behandlings- og specialunder-
visningstilbud og i specialundervisningstilbud pé berne- og ungehjem over-
holder kravene til undervisningen og har den fornedne kvalitet efter § 22 b
og regler udstedt i medfer heraf.

Det foreslés at overalt 1 loven udgér »specialundervisning og anden«.

Det forsliede vil indebere, at terminologien i en rekke bestemmelser 1 fol-
keskoleloven @ndres fra »specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand« til »specialpaedagogisk bistand«. Endringen bergrer folkeskolelo-
vens § 3, stk. 2, 1. pkt., § 3, stk. 3, 1. pkt., § 20, stk. 2, § 20, stk. 8, § 21, stk.
1, 1. pkt., § 22, stk. 5, 1. pkt., § 22, stk. 5, 2. pkt., § 22 b, stk. 1, 1. pkt., § 22
b, stk. 2, § 51, stk. 9, 2. pkt., og § 57 g, stk. 1.

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af de foresldede bestemmelser
1 folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og
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den generelle oprydning i de begreber, der er anvendt til at beskrive den
specialpeedagogiske bistand. Den foreslaede @ndring af terminologien har
ikke indholdsmaessig betydning i de bererte bestemmelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil samt 1

ovrigt til pkt. 1 og 2.1 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 2 (§ 3, stk. 2, 3. pkt., § 3 a, 0g § 3 b, stk. 4, 3. pkt.)

Det folger af den gaeldende folkeskolelovs § 3, stk. 2, at bern, hvis udvikling
kraver en sarlig hensyntagen eller stotte, gives specialundervisning og an-
den specialpaedagogisk bistand i specialklasser og specialskoler. Undervis-
ning som navnt i 1. pkt. kan ogsa gives i behandlings- og specialundervis-
ningstilbud efter § 20, stk. 5, eller specialundervisningstilbud pa et berne-
og ungehjem efter § 20, stk. 5. Der gives desuden specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis undervisning i den alminde-
lige klasse kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 undervisningstimer
ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 3 a, at bern, der har brug for
stotte, og som ikke alene kan understottes ved brug af undervisningsdiffe-
rentiering og holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning eller an-
den faglig stette 1 henhold til § 5, stk. 5. Hvis der er behov herfor, skal der
gives personlig assistance, der kan hjelpe barnet til at overvinde praktiske
vanskeligheder 1 forbindelse med skolegangen. Stette efter 1. pkt. kan gives
individuelt til den enkelte elev med behov herfor og gennem fallesskabsret-
tede aktiviteter i klassen.

Det folger af folkeskolelovens § 3 b, stk. 4, at til elever i grundskolen med
leesevanskeligheder, der kan skyldes ordblindhed, skal skolens leder tilbyde,
at der foretages en ordblindetest med henblik pé at afdekke elevens lese-
vanskeligheder. Tilbuddet gives fra den 1. marts pa 3. klassetrin efter sam-
rdd med eleven og foreldrene, jf. § 54. Elevens synspunkter skal tilleegges

passende vagt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

For nzermere om galdende ret henvises til pkt. 2.1.1 og pkt. 4.3.1 i de al-

mindelige bemerkninger.
Det foreslés, at § 3, stk. 2, 3. pkt., § 3 aog § 3 b, stk. 4, 3. pkt., ophaves.

Den foresldede ophevelse af § 3, stk. 2, 3. pkt., vil medfere, at det ikke leen-
gere fremgir af folkeskolelovens § 3, stk. 2, at der desuden gives
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specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis un-
dervisning i den almindelige klasse kun kan gennemferes med stotte i
mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Der vil sdledes ikke leengere gaelde en 9-timersgranse for henvisning af ele-

ver til specialpaedagogisk bistand.

Den foresldede ophavelse af § 3 a vil endvidere medfere, at det ikke len-
gere fremgar af folkeskolelovens § 3 a, at bern, der har brug for stette, og
som ikke alene kan understottes ved brug af undervisningsdifferentiering og
holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning eller anden faglig
stotte 1 henhold til § 5, stk. 5. Det vil heller ikke fremga af bestemmelsen, at
stotte efter 1. pkt. kan gives individuelt til den enkelte elev med behov herfor

og gennem fallesskabsrettede aktiviteter 1 klassen.

Der vil séledes ikke vere fastsat sarlige regler for elever med behov for
stotte 1 mindre end 9 undervisningstimer ugentligt 1 folkeskolelovens § 3 a.

Det foreslaede vil herudover medfere, at det ikke vil fremgé af folkeskole-
lovens § 3 a, at hvis der er behov herfor, skal der gives personlig assistance,
der kan hjzlpe barnet til at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse
med skolegangen.

Andringerne er en konsekvens af de foreslaede bestemmelser 1 folkeskole-
lovens §§ 4 a og 4 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, som indeholder et samlet
forslag til den fremtidige ordning af den specialpedagogiske bistand i den
almindelige undervisning, herunder bestemmelser om personlig assistance.

Der foreslas fastsat en overgangsordning for elever, der pa tidspunktet for
lovens ikrafttreeden er henvist til stette i mindst 9 undervisningstimer ugent-
ligt efter den gaeldende bestemmelse i folkeskolelovens § 3, stk. 2, 3. pkt.

Der henvises til lovforslagets § 9 og bemarkningerne hertil.

Den foresldede ophevelse af § 3 b, stk. 4, 3. pkt., vil medfere, at bestem-
melsen om, at elevens synspunkter skal tillegges passende vagt under hen-
syntagen til elevens alder og modenhed, udgér af bestemmelsen.

Det foresldede er en konsekvens af den foresldede bestemmelse i folkesko-
lelovens § 54 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 31, hvori der foretages
en samlet regulering af pligten til at inddrage elevens synspunkter.
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Det foreslaede vil betyde, at navnlig specialundervisningsbekendtgerelsen
vil skulle opdateres.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1 og pkt. 4.2 i lovforslagets almindelige be-

markninger.
Tilnr. 3 (§§ 4ao0g4b)

Det folger af den gaeldende folkeskolelovs § 3, stk. 2, at bern, hvis udvikling
kraver en sarlig hensyntagen eller stotte, gives specialundervisning og an-
den specialpadagogisk bistand i specialklasser og specialskoler. Undervis-
ning som navnt i 1. pkt. kan ogsa gives i behandlings- og specialundervis-
ningstilbud efter § 20, stk. 5, eller specialundervisningstilbud pa et berne-
og ungehjem efter § 20, stk. 5. Der gives desuden specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis undervisning i den alminde-
lige klasse kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 undervisningstimer
ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 3, 1. pkt., fastsatter undervisningsministeren
narmere regler om specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, herunder om adgangen til at indhente viden og specialradgivning
samt bistand til kommunens udredning fra den nationale videns- og special-
raddgivningsorganisation, og kan i den forbindelse fravige §§ 5,7, 7 a, 13 og
14, § 14 b, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 1, § 29 og § 36, stk. 2 og 4.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 693 af 20. juni 2014 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand (spe-
cialundervisningsbekendtgerelsen).

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 1 omfatter specialundervis-
ning og anden specialpedagogisk bistand (specialpaedagogisk bistand) til
elever i grundskolen og 10. klasse:

1) Specialpaedagogisk rddgivning til foraldre, lerere eller andre, hvis
indsats har vesentlig betydning for elevens udvikling.

2) Serlige undervisningsmaterialer og tekniske hjelpemidler, som er
nedvendige i forbindelse med undervisningen af eleven.

3) Undervisning i folkeskolens fag og fagomrader, der tilretteleegges
under sa@rlig hensyntagen til elevens indleringsforudsatninger. For
elever i bernehaveklassen omfatter specialpedagogisk bistand un-
dervisning og treening, der tilrettelagges efter elevens sarlige behov.
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4) Undervisning og treening i funktionsméder og arbejdsmetoder, der
tager sigte pa at athjelpe eller begrense virkningerne af psykiske,
fysiske, sproglige eller sensoriske funktionsvanskeligheder.

5) Personlig assistance, der kan hjelpe eleven til at overvinde praktiske
vanskeligheder i forbindelse med skolegangen.

6) Serligt tilrettelagte aktiviteter, der kan gives 1 tilslutning til elevens
specialundervisning.

Fremgangsméaden ved ivaerksattelse og opher af specialpadagogisk bistand
er nermere reguleret i specialundervisningsbekendtgarelsens kapitel 2 (§§
2-7).

Indhentelse af en peedagogisk-psykologisk vurdering er reguleret i special-
undervisningsbekendtgerelsens §§ 2-3.

Det fremgér blandt andet af specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk.
1, at hvis det antages, at en elev har behov for specialpadagogisk bistand,
jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2, skal eleven indstilles til en paedagogisk-psy-
kologisk vurdering. Indstilling afgives af skolens leder til peedagogisk-psy-
kologisk rddgivning, eventuelt pa initiativ af den kommunale sundhedstje-
neste, hvis denne har kendskab til psykiske, fysiske, sproglige eller sensori-
ske funktionsvanskeligheder hos eleven, som giver grund til at antage, at

eleven har behov for specialpaedagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 2, kan foraldrene og
eleven anmode om en paedagogisk-psykologisk vurdering 1 de tilfeelde, hvor
de finder, at der ber iverksattes specialpadagogisk bistand.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 2, stk. 3, at
indstilling om en peedagogisk-psykologisk vurdering, jf. stk. 1, afgives efter
samrad med foreldrene og eleven. Modsatter foreldrene sig, at der foreta-
ges en pedagogisk-psykologisk vurdering, kan der kun afgives indstilling
herom, hvis skolens leder anser det for absolut pakravet, at der foretages en
vurdering af elevens behov for specialpaedagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, 1. pkt., skal den pae-
dagogisk-psykologiske vurdering efter samrdd med foraldrene suppleres
med udtalelser fra andre sagkyndige i fornedent omfang, herunder sagkyn-
dige fra andre kommuner.
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Det fremgar af specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 2, 2. pkt., at
har eleven behov for specialpedagogisk bistand, skal vurderingen indeholde
et forslag til den naermere ordning af den specialpadagogiske bistand.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 3, at
kan der ikke opnas enighed med foraldrene om den peedagogisk-psykologi-
ske vurdering, skal der 1 vurderingen redegeres herfor samt for, hvorvidt den
foreslaede specialpadagogiske bistand vurderes at vaere absolut pakravet.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 3, stk. 4, fremsendes den pae-
dagogisk-psykologiske vurdering skriftligt til skolens leder. Samtidig frem-
sendes en kopi af vurderingen til foraldrene.

Henvisning og revisitation af elever til specialundervisning og anden speci-

alpedagogisk bistand er reguleret i specialundervisningsbekendtgerelsens

§§ 4-7.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, 1. pkt., treeffes be-
slutning om at henvise en elev til specialpadagogisk bistand inden for sko-

lens rammer af skolens leder.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 4, stk. 2, 1. pkt., kan kommu-
nalbestyrelsen traeffe beslutning om at henvise en elev til specialpeedagogisk
bistand i en anden skole i kommunen end distriktsskolen.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 4, stk. 3, skal foraldrene ori-
enteres skriftligt om alle indstillinger, rapporter og beslutninger om iverk-
settelse af specialpedagogisk bistand efter stk. 1-2.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 5, at specialpedago-
gisk bistand kan ivarksattes uden iagttagelse af den 1 §§ 2-4 angivne frem-
gangsmade, hvis eleven befinder sig i en s@rlig vanskelig situation, der nod-
vendigger en gjeblikkelig indsats fra skolens side. Der skal dog snarest fo-
retages en padagogisk-psykologisk vurdering, hvis den etablerede special-
padagogiske bistand skennes at ville strekke sig over mindst 3 uger (15
skoledage).

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, folger skolens leder
udviklingen hos elever, der modtager specialpadagogisk bistand. Der skal
mindst én gang om aret tages stilling til, om den specialpadagogiske bistand
til den pageldende elev skal fortsatte, @ndres eller ophere.
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Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 3, at
beslutningerne efter stk. 1 og 2 treeffes pd grundlag af en padagogisk-psy-
kologisk vurdering og efter samrdd med eleven og foraldrene. Elevens syns-
punkter skal tillegges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og

modenhed.

Ordningen af den specialpedagogiske bistand er reguleret i specialunder-
visningsbekendtgerelsens kapitel 3 (§§ 8-11).

Det fremgar blandt andet af specialundervisningsbekendtgerelsens § 8, stk.
1, at den specialpaedagogiske bistand gives fortrinsvis som stette i den al-
mindelige klasse.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 9 kan specialpadagogisk bi-

stand gives pa felgende mader:

1) Eleven bevarer tilhersforholdet til den almindelige klasse og delta-
ger 1 den almindelige undervisning.

2) Elevens tilhersforhold til den almindelige klasse opherer, idet hele
undervisningen gives i en specialklasse, der er placeret pa en almin-
delig folkeskole, pa en specialskole eller pa et regionalt undervis-
ningstilbud.

3) Elevens har et tilhersforhold til en specialklasse, men modtager ogsa

undervisning i1 en almindelig klasse.

Specialundervisningsbekendtgerelsens kapitel 4 (§§ 12-15) indeholder de
naermere regler om sarlige ordninger for enkelte elever.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 12, stk. 1, at under-
visningstiden for elever, der modtager specialundervisning, kan med forael-
drenes samtykke overstige det i folkeskolelovens § 14 b, stk. 2, 1. pkt., fast-
satte loft over den hgjeste undervisningstid pa 1.400 timer i et skoleér.

Det fremgér endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 12, stk.
2, at en elev 1 ganske sarlige tilfelde midlertidigt kan modtage al undervis-
ning som enkeltmandsundervisning. Undervisningstiden kan 1 sa fald i den
pagaeldende periode nedsattes forholdsmeessigt i forhold til den i folkesko-
lelovens § 14 b, stk. 1, fastsatte mindste samlede varighed. Det samme gzl-
der det fastsatte mindste antal drlige undervisningstimer for 10. klasse pa
840 undervisningstimer. Kommunalbestyrelsen skal uden opher undersoge
muligheden for at henvise eleven til et egnet tilbud pd en almindelig folke-

skole, en specialskole eller i et regionalt undervisningstilbud m.v.
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Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 12, stk. 3, kan undervisnings-
tiden med foraeldrenes tilslutning nedsettes, hvis elevens helbred ifolge lae-
geerklering ikke tillader gennemforelse af fuld undervisning.

Det folger endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 13, stk. 1,
at har en elev usadvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det ikke
skennes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning 1 faget, kan ele-
ven med foreldrenes samtykke fritages for undervisning 1 dette fag, dog
ikke for sé vidt angér dansk og matematik. Afgerelse herom traeffes af sko-
lens leder pa grundlag af en peedagogisk-psykologisk vurdering. Eleven skal
have anden undervisning i stedet for det pdgaeldende fag.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 13, stk. 2, gelder stk. 1 til-
svarende ved fritagelse for den obligatoriske brobygning m.v. 1 10. klasse,
jf. folkeskolelovens § 19 c, stk. 4, og for den obligatoriske selvvalgte opgave
1 10. klasse, jf. folkeskolelovens § 19 c, stk. 5.

Det folger af specialundervisningsbekendtgerelsens § 14, stk. 1, at karakter-
givning efter aftale med eleven og foreldrene i et eller flere fag kan erstattes
af en skriftlig udtalelse om elevens standpunkt. Udtalelsen skal for det en-
kelte fag udtrykke, i hvor hej grad eleven har naet de opstillede mél for un-

dervisningen 1 faget.

Det fremgér endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 14, stk.
2, at hvis karaktergivning i medfer af stk. 1 erstattes af en skriftlig udtalelse,
medtages denne pa elevens bevis, jf. folkeskolelovens § 13, stk. 9.

Det folger herudover af specialundervisningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1,
at hvis elevens skolesituation giver anledning til alvorlig bekymring, kan
skolens leder efter samrad med eleven og foreldrene indstille eleven til en
paedagogisk-psykologisk vurdering, selv om eleven ikke kan anses for at
have behov for specialpaedagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgoarelsens § 15, stk. 2, kan foreldrene an-
mode skolens leder om en padagogisk-psykologisk vurdering af deres barn,
hvis de finder, at der er behov herfor. Hvis skolens leder afslar foraeldrenes
anmodning, skal afslaget meddeles skriftligt.

Det fremgér af folkeskolelovens § 3 a, at bern, der har brug for stette, og
som ikke alene kan understottes ved brug af undervisningsdifferentiering og
holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning eller anden faglig
stotte 1 henhold til § 5, stk. 5. Hvis der er behov herfor, skal der gives
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personlig assistance, der kan hjelpe barnet til at overvinde praktiske van-
skeligheder i forbindelse med skolegangen. Stette efter 1. pkt. kan gives in-
dividuelt til den enkelte elev med behov herfor og gennem fallesskabsret-
tede aktiviteter i klassen.

Det folger af folkeskolelovens § 5, stk. 5, at der 1 fornedent omfang gives
supplerende undervisning eller anden faglig stette til elever, der har skiftet
skole, eller som har veret uden undervisning i l&ngere tid. Der skal 1 forne-
dent omfang gives supplerende undervisning eller anden faglig stette til ele-
ver, som af anden grund har behov for stette. Skolens leder kan for en elev,
der modtager supplerende undervisning eller anden faglig stotte efter 1. og
2. pkt., efter samrad med elevens foreldre fravige undervisningstiden i § 14
b, stk. 2, 1. pkt., hvis det er til elevens bedste.

Efter folkeskolelovens § 12, stk. 2, sker henvisning til specialundervisning,
som ikke er af forelobig karakter, efter paedagogisk-psykologisk radgivning
og efter samrad med eleven og foraldrene. Elevens synspunkter skal tillaeg-
ges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Folkeskolelovens § 18, stk. 1-3, indeholder de narmere regler om undervis-
ningsdifferentiering m.v.

Det folger af folkeskolelovens § 18, stk. 1, at undervisningens tilrettelaeg-
gelse, herunder valg af undervisnings- og arbejdsformer, metoder, undervis-
ningsmidler og stofudvalgelse, skal 1 alle fag leve op til folkeskolens for-
mal, mal for fag samt emner og varieres, sa den svarer til den enkelte elevs
behov og forudsatninger.

Herudover folger det af folkeskolelovens § 18, stk. 2, at det pahviler skole-
lederen at sikre, at det undervisende personale, der er tilknyttet klassen,
planlaegger og tilrettelegger undervisningen, sé alle elever udvikler sig fag-
ligt og alsidigt, herunder socialt, og trives 1 skolens faglige og sociale fel-
lesskaber.

Derudover fremgér det af folkeskolelovens § 18, stk. 3, at i de fag, hvor der
er prover, jf. § 14, skal undervisningens indhold desuden fastleegges saledes,
at kravene i de enkelte fag ved preverne kan opfyldes.

Efter folkeskolelovens § 25, stk. 1, deles skolen i klasser efter antallet af
elever, jf. § 17, stk. 1 og 2. P& sma skoler og sma afdelinger af skoler, jf. §
55, stk. 1, 2. pkt., kan en klasse omfatte flere klassetrin op til 7. klassetrin.
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Folkeskolelovens § 25 a indeholder de naermere regler om holddannelse.
Der henvises til den foreslaede bestemmelse i folkeskolelovens § 25 a, stk.
6, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

Det bemarkes, at det folger af § 9 a, stk. 1, i lov om forbud mod forskels-
behandling pé grund af handicap, jf. lovbekendtgerelse nr. 1071 af 10. au-
gust 2023 med senere @ndring, at bern og unge med handicap har ret til
rimelig individuel tilpasning af ydelser i dagtilbud og 1 folkeskolen og i fri-
skoler og private grundskoler (frie grundskoler), saledes at de kan opné
samme muligheder for deltagelse som andre bern og unge og undga for-
skelsbehandling, jf. § 5, stk. 1.

Det folger af samme lovs § 9 a, stk. 2, at retten efter stk. 1 gelder kun til-
pasning, som er rimelig, og som dermed ikke indeberer en uforholdsmeessig
stor byrde for dagtilbuddet eller folkeskolen, friskolen eller den private
grundskole (frie grundskole). Ved vurderingen af, hvad der anses for rimelig
individuel tilpasning, skal der serlig leegges vaegt pa effekten af at fjerne
barrierer og pd omkostningerne forbundet med tilpasningen under hensyn-
tagen til dagtilbuddets eller skolens ressourcer.

Det foreslas at ophave folkeskolelovens § 3 a, jf. den foresldede @ndring i
lovforslagets § 1, nr. 2, og i stedet inds&tte nye bestemmelser i folkeskole-
lovens §§ 4 a og 4 b, som indeholder en samlet beskrivelse af ordningen af
den tidlige indsats og specialpedagogiske bistand i den almindelige under-

visning.

Den foresldede bestemmelse 1 § 4 a vil geelde for tilretteleggelse af al un-
dervisning i folkeskolen, medmindre andet eksplicit fremgar af bestemmel-
sen, men vil i den segregerede specialundervisning normalt vere opfyldt
med de indsatser, der ivaerksattes med hjemmel 1 folkeskolelovens § 3, stk.
2, og specialundervisningsbekendtgerelsen.

(§4a,stk. 1)

Det foreslas, at det fremgar af § 4 q, stk. I, at skolens leder sikrer, at der
lobende arbejdes med tidlige og forebyggende indsatser, og at der heri bru-
ges undervisningsdifferentiering efter § 18, stk. 1, og eventuel holddannelse
efter § 25 a, stk. 1-5, sé alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder
socialt, og trives i skolens faglige og sociale fellesskaber, jf. § 18, stk. 2.

Det foresldede vil medfore, at skolelederens galdende forpligtelse til at

sikre, at alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives
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i skolens faglige og sociale fallesskaber, jf. § 18, stk. 2, suppleres med en
pracisering af, at denne ramme ogsd indebarer en pligt til at sikre, at der
lobende arbejdes med tidlige og forebyggende indsatser.

Dermed kommer den foresldede bestemmelse til at indeholde det forste trin
1 den trinmodel, der er beskrevet 1 de almindelige bemarkningers pkt. 2.1
og 2.2, og som beskrives samlet 1 de nye bestemmelser i folkeskolelovens
§§4aog4hb.

Det bemarkes, at der ikke med begrebet tidlige og forebyggende indsatser”
er tilsigtet en sammenhang til tidligt forebyggende indsatser” i barnets lovs
§§ 30 og 31. Nervaerende bestemmelse vil sdledes skulle laeses og anvendes
uathaengigt heraf.

Den foreslaede bestemmelse vil, som de ovrige dele af § 4 a — skulle gelde
for tilretteleeggelse af al undervisning i folkeskolen, medmindre andet ek-
splicit fremgar af bestemmelsen, men vil 1 den segregeret specialundervis-
ning normalt vaere opfyldt med de indsatser, der ivaerksattes med hjemmel
i folkeskolelovens § 3, stk. 2, og specialundervisningsbekendtgerelsen.

Den tidlige og forebyggende indsats vil vere et centralt element i skolens
arbejde med at etablere og vedligeholde leringsmiljoer, der forebygger, at
elever ikke udvikler sig tilstreekkeligt fagligt og alsidigt, herunder socialt,
eller ikke trives i skolens faglige og sociale faellesskaber. Indsatsen skal sa-
ledes medvirke til at forebygge, at elever far behov for en indsats efter stk.
2, og vil skulle ivaerksattes for, der konstateres spirende mistrivsel hos en
eller flere elever.

Indsatsen vil ikke vare malrettet enkeltelever, der matte have behov for en
serlig indsats, men vil have skolens fallesskaber som omdrejningspunkt.
Det tidlige og forebyggende arbejde vil sdledes skulle fortsatte, selvom en
eller flere elever 1 en klasse métte have behov for en s@rlig indsats efter stk.
2.

Skolens leder vil lebende skulle indhente paedagogisk-psykologisk radgiv-
ning til skolens arbejde med at etablere og vedligeholde disse leeringsmiljoer
efter den foreslaede bestemmelse i stk. 4, 1. pkt.

Begrebet »leringsmiljo« vil skulle forstas helhedsorienteret, sa det omfatter
alle de aspekter af skolens hverdag, som eleven indgér i, og som derfor pa-
virker elevens samlede muligheder for at indga i skolens faglige og sociale

feellesskaber og trives. Det betyder, at leringsmiljoet omfatter bdde

Side 108/267



undervisningstid og pauser og kan omfatte undervisning i fritiden og en sko-
lefritidsordning, hvis der er en séddan pa skolen, og eleven er indskrevet i
den. Laringsmiljoet omfatter ogsd elevernes aktiviteter pd sociale medier
uden for skoletiden, i det omfang disse er omfattet af de ordensregler og
vaerdiregelset, der er fastsat af skolebestyrelsen efter folkeskolelovens § 44,
stk. 5. Dermed omfatter leeringsmiljoet alle de arenaer, som eleven indgér 1,
og som skolen har ansvaret for.

Et leeringsmiljo formes indholdsmeessigt af de aktiviteter, der gennemfores
(f.eks. opgaver i matematik eller rundbold i pausen), samt af relationer, pe-
dagogik og didaktik. Indsatserne i leeringsmiljoet vil derfor bade kunne vaere
feellesskabsrettede i form af f.eks. klasseledelse, relationer mellem laerere
elev og eleverne imellem samt brug af specialpadagogisk bistand i klassens
undervisning, eller mere individrettede 1 form af specialpadagogisk bistand
til eleven eller anvendelse af yderligere undervisningsdifferentiering og
holddannelse, tovoksenordninger, saerlige ressourcepersoner samt tilbud om

supplerende undervisning.

Ved »trivsel« vil — i overensstemmelse med Trivselskommissionens anbe-
falinger 1 Et dansk svar pa en vestlig udfordring, februar 2025 — skulle for-
stds, at man trives, nar man overordnet set er glad for sit liv. Man trives, nar
man kan udvikle sig, udfolde sine evner samt indga 1 og bidrage til felles-
skaber. Man kan trives, selvom man oplever perioder med modgang og ud-
fordringer. Det afgarende er, at man kan héndtere sddanne perioder. Mistri-
vsel vil modsat vaere oplevelsen af lengevarende utilfredshed med livet, et
fraveer af egenskaber, der gor det muligt at hdndtere perioder med modgang
og udfordringer, manglende tro pa egne evner og/eller isolation fra faelles-
skabet.

Ambitionen vil derfor vare en tidlig, forebyggende indsats med indhentning
af pedagogisk-psykologisk rddgivning, som forebygger, at elever kommer
til at opleve, at de ikke udvikler sig tilstreekkeligt fagligt og alsidigt, herun-
der socialt, eller ikke trives i skolens faglige og sociale faellesskaber.

Ved tilretteleggelsen af undervisningen bruges undervisningsdifferentie-
ring efter § 18, stk. 1, og holddannelse efter § 25 a, stk. 1-5.

Det bemarkes, at undervisningsdifferentiering efter folkeskolelovens §
18, stk. 1, indebaerer, at undervisningens tilretteleggelse, herunder valg af

undervisnings- og arbejdsformer, metoder, undervisningsmidler og
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stofudveelgelse, i alle fag lever op til folkeskolens formal, mél for fag samt
emner og varieres, sa den svarer til den enkelte elevs behov og forudsatnin-
ger.

Det bemerkes endvidere, at holddannelse efter folkeskolelovens § 25 a,
stk. 1-5, omfatter de bestemmelser om holddannelse, som kan benyttes 1 alle
klasser, uanset om der er tale om almindelig undervisning eller segregeret
specialundervisning. Henvisningen omfatter derimod ikke hold med for-
steerket undervisning efter den foresldede bestemmelse 1 § 25 a, stk. 6, som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 17. Holddannelse efter § 25 a, stk. 1-5, kan
bruges inden for den enkelte klasse og péd tvars af klasser og klassetrin.
Holddannelsen er begrenset med hensyn til omfang ud fra klassetrin og
grunden til holddannelsen. Der kan f.eks. bruges holddannelse af praktiske
grunde i1 videre omfang end holddannelse pd baggrund af labende evaluering
af eleverne.

Tilretteleeggelsesformerne i den almindelige undervisning omfatter herud-
over blandt andet co-teaching og anden tovoksenundervisning.

Hvis en elev ikke udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og ikke
trives, er skolens leder som hidtil forpligtet til at iveerksette de nedvendige

indsatser. Disse reguleres fremover i den foresldede bestemmelse i stk. 2.
Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
(§ 4 a, stk. 2, 1. pkt.)

Det foreslas, at det fremgar af § 4 a, stk. 2, 1. pkt., at skolens leder iverk-
setter den nedvendige indsats i leringsmiljoet og for eleven, jf. dog § 4 b,
nar en elev ikke udvikler sig tilstraekkeligt fagligt og alsidigt, herunder so-
cialt, eller ikke trives i skolens faglige og sociale fzllesskaber.

Det foreslaede vil medfore, at skolelederen og det undervisende personale
vil skulle iverksatte den nedvendige indsats 1 leringsmiljoet og for eleven,
sd skolen imedekommer elevens behov, nir eleven ikke udvikler sig til-
streekkeligt fagligt og alsidigt, herunder socialt, eller ikke trives i1 skolens
faglige og sociale fellesskaber. Derved bygger bestemmelsen ovenpé sko-
lelederens forpligtelser i stk. 1, jf. ovenfor.

Den foreslaede bestemmelse vil, som de ovrige dele af § 4 a — skulle gaelde
for tilrettelaeggelse af al undervisning i folkeskolen, medmindre andet ek-

splicit fremgdr af bestemmelsen, men vil 1 den segregerede
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specialundervisning normalt vare opfyldt med de indsatser, der ivaerksattes
med hjemmel i folkeskolelovens § 3, stk. 2, og specialundervisningsbe-
kendtgerelsen.

Leeringsmilje vil skulle forstas helhedsorienteret, s det omfatter alle de
aspekter af skolens hverdag, som eleven indgér i, og som derfor péavirker
elevens samlede muligheder for at indga i skolens faglige og sociale falles-
skaber og trives. Det betyder, at leringsmiljoet omfatter bdde undervis-
ningstid og pauser og kan omfatte undervisning i fritiden og en skolefritids-
ordning, hvis der er en sddan pa skolen, og eleven er indskrevet i den. Lee-
ringsmiljoet omfatter ogséd elevernes aktiviteter pa sociale medier uden for
skoletiden, 1 det omfang disse er omfattet af de ordensregler og vaerdiregel-
set, der er fastsat af skolebestyrelsen efter folkeskolelovens § 44, stk. 5.
Dermed omfatter leringsmiljoet alle de arenaer, som eleven indgér i1, og som
skolen har ansvaret for.

Et leeringsmiljo formes indholdsmeessigt af de aktiviteter, der gennemfores
(f.eks. opgaver i matematik eller rundbold i pausen), samt af relationer, pz-
dagogik og didaktik. Indsatserne i leeringsmiljoet vil derfor bade kunne vaere
feellesskabsrettede 1 form af f.eks. klasseledelse, relationer mellem larere
elev og eleverne imellem samt brug af specialpadagogisk bistand 1 klassens
undervisning, eller mere individrettede i form af specialpaedagogisk bistand
til eleven eller anvendelse af yderligere undervisningsdifferentiering og
holddannelse, tovoksenordninger, serlige ressourcepersoner samt tilbud om

supplerende undervisning.

Ved trivsel vil — i overensstemmelse med Trivselskommissionens anbefa-
linger i Et dansk svar pa en vestlig udfordring, februar 2025 — skulle forstas,
at man trives, nar man overordnet set er glad for sit liv. Man trives, ndr man
kan udvikle sig, udfolde sine evner samt indgd 1 og bidrage til fellesskaber.
Man kan trives, selvom man oplever perioder med modgang og udfordrin-
ger. Det afgerende er, at man kan handtere sddanne perioder. Mistrivsel vil
modsat vere oplevelsen af lengevarende utilfredshed med livet, et fraveer
af egenskaber, der gor det muligt at handtere perioder med modgang og ud-
fordringer, manglende tro pd egne evner og/eller isolation fra fellesskabet.

Hensigten er, at alle elevers deltagelsesmuligheder i skolens faglige og so-
ciale fellesskaber skal styrkes. Det vil sdledes vaere relevant for skolen at
tage initiativ til indsatser, allerede nér en elev meder modgang og udfordrin-
ger, som eleven ikke forventes at kunne handtere tilstreekkeligt pa egen hand
til, at eleven ogsa 1 fremtiden fuldt ud vil kunne udvikle sig, udfolde sine
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evner samt indgé i og bidrage til faellesskaber. Der vil séledes vere elever,
der oplever konflikter m.v., som de godt kan komme igennem pé egen hand,
og andre, der ikke kan. Det skal ske ved at skabe bedre muligheder for, at
der pé skolen arbejdes forebyggende i forhold til at sikre personlig, social
og faglig trivsel og udvikling, og for at der handles foregribende, nér et barn
viser tegn pa faglig og/eller social mistrivsel. Dette vil vere til gavn for den
enkelte og til gavn for klassen.

Indsatser kan badde vaere malrettet den enkelte elev og leringsmiljoet, dvs.
feellesskabet. Indsatser til styrkelse af faglige og sociale fellesskaber vil sa-
ledes skulle suppleres med indsatser i forhold til den enkelte elevs specifikke
behov.

Valget af indsatser vil med fordel kunne tage udgangspunkt i en systematisk
analyse af leringsmiljoet, ligesom det kan gore 1 dag. En sddan analyse vil
f.eks. kunne gennemfores ved brug af Undervisningsministeriets pedagogi-
ske klasseplan. Den padagogiske klasseplan er et temabaseret samarbejds-
vaerktej, der skal understotte det undervisende personale, der er tilknyttet
klassen, 1 at tilretteleegge deltagelsesfremmende tiltag og strategier, sa alle
elever har gode forudsatninger for deltagelse og social og faglig trivsel. An-
vendelse af den paedagogiske klasseplan er frivillig for kommuner og skoler.

Der vil 1 forste omgang skulle identificeres muligheder for at tilpasse de
paedagogiske, didaktiske, relationelle og fysiske rammer om klassens under-
visning, séledes at der skabes rammer 1 skolen, der fremmer alle elevers del-
tagelse 1 sociale og faglige fellesskaber.

Den skarpede opmarksomhed pé styrkelsen af sociale og faglige laerings-
miljeer vil skulle suppleres af et oget fokus pa rammerne for tidlig identifi-
kation af enkeltelevers specifikke behov. Pligten til at iveerksatte den ned-
vendige indsats 1 leringsmiljoet og for eleven indtreder, nar eleven har et
ubesvaret behov for individuelle indsatser eller @&ndringer i leringsmiljoet,

ikke nar eleven har faet en bestemt diagnose.
Der vil f.eks. kunne laegges meerke til:

e Manglende faglig og social trivsel.

e Stigende ubalance mellem krav til eleven og elevens kapacitet.

e Behov for tydelig, overskuelig struktur og organisering samt forud-
sigelighed.

e Behov for stette til faglig deltagelse (f.eks. leesning og skrivning).
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e Belastningsreaktioner som angst, kravundgaende adferd, udadrea-
gerende adfaerd, tiltagende afvisende og grenseoverskridende
sprogbrug, menstre af OCD-lignende karakter.

e Tilbagetreekning eller afvisning af fellesskaber — bade fysisk og so-
cialt.

e Foraldres beskrivelser af voldsomme "nedsmeltninger’ eller massiv
‘udbrendthed’ efter skole, @ndrede og/eller udfordrede sevnmen-
stre m.v.

e Bekymrende fravaer og manglende skoletilknytning.

e Stigende og bekymrende fraver hos en eller flere elever, selvom fra-

varet endnu ikke er hojt nok til at begrunde fravarsundervisning.

Der vil séledes skulle sikres en understottelse af det undervisende personale
1 at observere, kortlegge og analysere adfaerd, der indikerer eaget eller spi-
rende social og/eller faglig mistrivsel hos den enkelte elev. Det er helt cen-
tralt for den enkeltes sociale, personlige og faglige trivsel og udvikling, at
elevens helt specifikke behov afdaekkes og medes sidelobende med det fo-
rebyggende arbejde, der er rettet mod de sociale og faglige bernefallesska-
ber.

Har elevens tidligere skole eller dagtilbud m.v. oplyst om forhold hos ele-
ven, som peger pa et behov for individuelle indsatser eller tilpasninger af
leeringsmiljoet, ber der ivaerksattes den nedvendige indsats allerede fra ind-
skrivningstidspunktet. Det kunne f.eks. vaere en elev, som har modtaget
stotte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt i en fri grundskole.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 a, stk. 2, 2. pkt.)

Det foreslés, at det fremgér af § 4 a, stk. 2, 2. pkt., at 1 indsatsen kan der
udover undervisningsdifferentiering og holddannelse, jf. stk. 1, indgé sup-
plerende undervisning efter § 5, stk. 5, og specialpaedagogisk bistand.

Det foresldede vil medfore, at skolen vil kunne benytte undervisningsdiffe-
rentiering efter folkeskolelovens § 18, stk. 1, og holddannelse efter folke-
skolelovens § 25 a, stk. 1-5, nér det er nedvendigt for at sikre, at skolen

im@gdekommer elevens behov

Herudover vil skolen kunne benytte supplerende undervisning efter folke-
skolelovens § 5, stk. 5, 1 overensstemmelse med indholdet af denne bestem-

melse, samt specialpaedagogisk bistand.
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Det bemerkes endvidere, at supplerende undervisning efter folkeskolelo-
vens § 5, stk. 5, er en kvalificering af elevens undervisning, som gives ud
over undervisningen i klassen, og som er ngdvendig for, at eleven kan etab-
lere eller fastholde et fagligt niveau, der s@tter eleven i stand til at folge
undervisningen 1 klassen. Den supplerende undervisning kan gives inden for
den almindelige undervisningstid, mens elevens klasse modtager anden un-
dervisning, eller uden for den almindelige undervisningstid, hvor elevens
klassekammerater har fri. Supplerende undervisning er et tilbud til eleven,
og en beslutning om placering af den supplerende undervisning uden for
almindelig undervisningstid treeffes efter samrad med eleven og elevens for-
ldre. Det bemearkes, at bestemmelsen i folkeskolelovens § 5, stk. 5, fore-

slés endret med lovforslagets § 1, nr. 4.

Placeringen af den supplerende undervisning kan indebare en storre eller
mindre udskillelse af eleven fra den almindelige undervisning 1 klassen, dog
aldrig fra undervisningen i fagene.

Med specialpaedagogisk bistand vil skulle forstas de forskellige former for
stotte til eleven og elevens foreldre, som har karakter af enten paedagogiske
og didaktiske valg i tilretteleeggelsen af undervisning og traening i bred for-
stand eller s@rlige undervisningsmaterialer og hjelpemidler samt personlig
assistance. Dette er ogsd indholdet af begrebet efter gaeldende ret, jf. speci-
alundervisningsbekendtgerelsens § 1, som omfatter:

e specialpaedagogisk radgivning til foraldre, lerere eller andre, hvis
indsats har vesentlig betydning for elevens udvikling, jf. hertil spe-
cialundervisningsbekendtgerelsens § 1, nr. 1.

e sarlige undervisningsmaterialer og tekniske hjelpemidler, som er
nedvendige i forbindelse med undervisningen af eleven, jf. hertil
specialundervisningsbekendtgerelsens § 1, nr. 2.

e specialundervisning, dvs. undervisning i folkeskolens fag og fagom-
rader m.v., der tilrettelaegges under sarlig hensyntagen til elevens
indleringsforudsatninger, jf. hertil specialundervisningsbekendtgo-
relsens § 1, nr. 3.

e undervisning og trening i funktionsméder og arbejdsmetoder, der
tager sigte pa at afhjelpe eller begrense virkningerne af psykiske,
fysiske, sproglige eller sensoriske funktionsvanskeligheder, jf. hertil
specialundervisningsbekendtgerelsens § 1, nr. 4.

e personlig assistance, der kan hjelpe eleven til at overvinde praktiske
vanskeligheder 1 forbindelse @ med  skolegangen, jf.
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specialundervisningsbekendtgerelsens § 1, nr. 5, som foreslas regu-
leret saerskilt i bestemmelsens 3. pkt., hvortil der henvises.

o sarligt tilrettelagte aktiviteter, der kan gives 1 tilslutning til elevens
specialundervisning, jf. specialundervisningsbekendtgerelsens § 1,
nr. 6, som vil vaere omfattet af den foresldede adgang til at benytte
supplerende undervisning, jf. ovenfor.

Dermed vil skolen kunne benytte sig af enhver tilretteleeggelsesform i un-
dervisningen, som ikke indeberer en fravigelse af folkeskolens almindelige
regler, herunder krav til fagrekke, undervisningens varighed, fjernundervis-
ning, hold- og klassedannelse m.v.

Det foreslaede vil indebere, at muligheden for at tilbyde specialpadagogisk
bistand i den almindelige klasse ikke leengere alene skal vare forbeholdt
elever, der har behov for mindst 9 timers stotte om ugen. Det vil saledes
vaere muligt at give alle former for specialpadagogisk bistand i den almin-

delige undervisning uanset omfang og uden henvisning.

Den foresldede anvendelse af specialpaedagogisk bistand skal generelt
styrke den tidlige og forebyggende indsats i den almindelige undervisning.
Samtidig skal det tilgodese de elever, der efter de nuvarende regler tilbydes
specialpedagogisk bistand som stette i mindst 9 ugentlige undervisningsti-
mer i den almindelige klasse, sa de fortsat vil kunne modtage en sédan statte

i den almindelige undervisning.

Dette vil som navnt ovenfor for det forste kunne omfatte specialpeedagogisk
radgivning til foreldre, leerere eller andre, hvis indsats har vasentlig betyd-
ning for elevens faglige udvikling og trivsel i skolens faglige og sociale fael-
lesskab.

Sadan rddgivning, konsultation og supervision ber udgere det forste forseg
pa at finde hensigtsmaessige mader, hvorpa elevens udvikling kan understot-
tes. Det kan samtidigt vere et nedvendigt supplement til andre og mere ind-
gribende foranstaltninger. De forskellige metoder retter sig mod nye syns-
vinkler, forstaelsesformer og lesningsforslag som stette for de voksne, der
er omkring eleven. Formadlet vil vare, at eleven far storst muligt udbytte af
undervisningen og kan bibeholde tilhersforholdet til den almindelige under-
visning. Det er ved tilretteleeggelsen vigtigt at veere opmaerksom pa den kon-
tekst, som eleven befinder sig 1, f.eks. 1 overgange, og hvorledes den speci-
alpadagogiske radgivning kan bidrage til at athjelpe eller mindske de van-
skeligheder, som eleven er i.
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For det andet vil den specialpedagogiske bistand kunne gives som sarlige

undervisningsmaterialer og tekniske hjelpemidler, som er nedvendige i for-
bindelse med tilretteleggelse af undervisningen i klassen, sé alle elever far
deltagelsesmuligheder.

Det vil som hidtil i overensstemmelse med sektoransvarsprincippet vaere
skolens ansvar at sikre, at serlige hjelpemidler, som er en forudsatning for,
at eleven far tilstreekkeligt udbytte af undervisningen, stilles vederlagsfrit til
radighed. Dette gelder ogsa hjelpemidler, som er nedvendige for, at eleven
kan forberede sin undervisning hjemme. Det er ogsé skolens ansvar at sikre,
at eleven i forngdent omfang instrueres i brugen af hjelpemidlet, herunder

installation af software til it-hjeelpemidler.

Det bemerkes, at forpligtelsen til at stille materialer og hjelpemidler til ra-
dighed supplerer de almindelige regler om hjelp og stette til bern og unge
med funktionsnedsettelser og deres familier i1 barnets lov, jf. lovbekendtge-
relse nr. 282 af 17. marts 2025, og derfor kun omfatter materialer og hjal-

pemidler, som er nedvendige i forbindelse med undervisningen af eleven.

For det tredje vil den specialpeedagogiske bistand kunne omfatte specialun-
dervisning i form af enten specialpedagogiske metoder i forhold til den en-
kelte elev eller alternative tilretteleeggelser af undervisningen/leeringsmil-
joet, hvor den didaktiske ramme justeres for hele klassen. Dette vil kunne
sikre ligeverdige deltagelsesmuligheder for elever med psykiske, fysiske,
sproglige eller sensoriske funktionsvanskeligheder.

Tilretteleeggelsen af undervisningen/leringsmiljoet vil kunne ske gennem
analyser af leringsmiljoet med inddragelse af elevens perspektiver, ressour-
cer og behov, valg af metoder til styrket klasseledelse og ro i klassen, tydelig
og overskuelig struktur, samt anerkendende sprogbrug og taet padagogisk
guidning. Det kan ogsé ske gennem inddragelse af paedagogisk-psykologisk
radgivning om leringsmiljeet 1 klassen. Det kan endvidere ske via serligt
tilrettelagte klasse- og gruppebaserede stotteformer, der planlegges og gen-
nemferes som en integreret del af undervisningen og skolens laeringsmiljg,
og som kan komme én elev, en gruppe af elever eller hele klasser til gode.
Sadanne stotteformer kan blandt andet besta i stotteundervisning, undervis-
ning gennemfort med inddragelse af specialpedagogiske kompetencer samt
andre undervisningsarrangementer, der understotter elevernes leringsforud-

setninger og deltagelsesmuligheder.
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Justering af den didaktiske ramme sker med henblik pé at understotte alle
elevers deltagelses- og leeringsmuligheder i klassens faellesskab og tager ud-
gangspunkt i, at forskellighed blandt elever er et grundvilkér i undervisnin-
gen. Formalet med justeringen er dermed at sikre, at alle elever har mulighed
for aktiv deltagelse 1 undervisningen og adgang til leringsfellesskabet. Ju-
steringen kan forega bade via undervisningsformer, justering af metoder,
klasseledelse og fysiske rammer. Justering af den didaktiske ramme vil ogsa
kunne ske via en paedagogisk guidning, som baseres pa struktureret paeda-
gogik og visuel understottelse. Formalet er skabe forudsigelighed og tryg-

hed gennem klare rammer, rutiner og overskuelige aktiviteter.

For det fjerde vil specialpedagogiske bistand kunne omfatte individuelt til-
rettelagt undervisning og treening i funktionsmader og arbejdsmetoder for at
afhjelpe eller begrense virkningerne af psykiske, fysiske, sproglige eller
sensoriske funktionsvanskeligheder. Denne undervisning og traening vil
bade kunne gives som en integreret del af elevens almindelige undervisning
og 1 den supplerende undervisning, og vil kunne gives af enten det undervi-
sende personale eller af andre fagprofessionelle.

Sadan undervisning og treening gives til elever med psykiske, fysiske, sprog-
lige eller sensoriske funktionsvanskeligheder, som i medet med skolen op-

lever barrierer for deres deltagelse.

Psykiske funktionsvanskeligheder omfatter bade psykisk sygdom og kogni-
tive vanskeligheder. Den kognitive funktion omfatter blandt andet evnen til
at sanse, vaere opmarksom, indlaere, huske og lese problemer.

Fysiske funktionsvanskeligheder rummer bade beveagelseshandicap, kom-
munikationshandicap og kroniske sygdomme, som giver fysiske begrens-

ninger.

Mestringsstrategier omfatter de kognitive og adfeerdsmaessige strategier og
fremgangsmader, som en elev bruger til at athjelpe eller begranse virknin-
gerne af psykiske, fysiske, sproglige eller sensoriske funktionsvanskelighe-
der.

Eksempler pé trening, der kan varetages af det undervisende personale, kan
vare tilegnelse af mestringsstrategier gennem treeningsmetoder til stotte i
leseprocessen, til stotte ved hukommelsesvanskeligheder eller ved adfeerds-
vanskeligheder. Og eksempler pé treening, der varetages af andre fagprofes-
sionelle, kan vare treeningsaktiviteter til stotte for opmarksomhed og kon-
centration, mestringsstrategier ved hukommelses- eller
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adferdsvanskeligheder samt treeningsaktiviteter til styrkelse af den motori-
ske udvikling, eksempelvis fysioterapi.

Ved indretning af lringsmiljeet vil det ikke vaere muligt at anvende sarlige
ordninger af undervisningen for den enkelte elev, herunder fritagelse for fag
m.v., nedsat undervisningstid og fritagelse for karaktergivning, da disse in-
debarer en fravigelse af folkeskolens almindelige regler. Der henvises i
denne forbindelse til den foreslaede bestemmelse i § 4 b, stk. 2, og bemeaerk-
ningerne hertil.

Valget af indretning af leringsmiljeet ud fra de oven for beskrevne mulig-
heder vil skulle treeffes af skolelederen pé baggrund af en faglig vurdering
af elevens behov, og hvordan disse bedst imedekommes gennem indretnin-
gen af leringsmiljoet. Uanset valg af formen af den specialpedagogiske bi-
stand vil denne naturligvis som hidtil skulle varetages af personale med de
fornedne kompetencer til at give bistanden, ellers vil bistanden ikke kunne
anses for at vere givet. Det gaelder ogsa i de tilfzelde, hvor den specialpae-
dagogiske bistand forudsatter serlig ekspertise, f.eks. en tale-/herepadagog
(audiologopzad). Det er skolelederens ansvar, at medarbejdere alene vareta-
ger opgaver, som de er kompetente til. Skolelederen skal derfor pase, at sko-
lens medarbejdere har de nedvendige forudsatninger for at varetage de op-

gaver, som de bliver tildelt.

Skolelederens beslutning om indretning af leringsmiljoet vil vere omfattet
af skolelederens selvstendige kompetence efter folkeskolelovens § 45, stk.
2, 2. pkt.

Skolelederen udever sin virksomhed i samarbejde med de ansatte, jf. folke-
skolelovens § 45, stk. 5, og kan delegere paedagogiske og didaktiske beslut-
ninger til det undervisende personale. Det undervisende personale vil derfor
normalt tage del i eller varetage skolelederens opgaver i forhold til de en-
kelte elever. Ansvaret for beslutningerne vil fortsat veere skolelederens, og
skolelederen vil derfor skulle sikre, at der er givet de fornedne ressourcer til
forberedelse, gennemforelse og opfelgning, samt mulighed for inddragelse
af relevante medarbejdere og ressourcepersoner.

I det omfang der er behov for mere vidtgdende muligheder for at udskille
eleven fra den almindelige undervisning end supplerende undervisning gi-
ver mulighed for, vil eleven skulle henvises til enten et hold med forsterket
undervisning, jf. den foreslaede bestemmelse i § 4 b, eller til et segregeret
specialundervisningstilbud, dvs. specialklasse, specialskole, behandlings-
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og specialundervisningstilbud eller specialundervisningstilbud pé berne- og
ungehjem, jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2. Det vil vaere elevens behov og
kommunalbestyrelsens beslutninger om skolestrukturen, som er afgerende

for, hvilken organiseringsform der valges.
Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 a, stk. 2, 3. pkt.)

Det foreslas, at det fremgér af § 4 a, stk. 2, 3. pkt., at der gives personlig
assistance, hvis eleven har behov for hjelp til at overvinde praktiske van-
skeligheder i forbindelse med skolegangen.

Det foresldede — som er en videreforelse af den geldende bestemmelse i
folkeskolelovens § 3 a, 2. pkt. — vil indebere, at elever, der moder barrierer
for deres deltagelse i undervisningen, ikke af den grund hindres i at deltage
fuldt og effektivt pa lige fod med de andre elever.

Den foresldede bestemmelse vil, som de ovrige dele af § 4 a — skulle gaelde
for tilrettelaeggelse af al undervisning i folkeskolen, medmindre andet ek-
splicit fremgar af bestemmelsen, men vil i den segregeret specialundervis-
ning normalt vaere opfyldt med de indsatser, der ivaerksattes med hjemmel
i folkeskolelovens § 3, stk. 2, og specialundervisningsbekendtgerelsen.

Der vil sdledes kunne gives personlig assistance til eleven med henblik pa
at hjelpe eleven til at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med
skolegangen, f.eks. 1 form af hjelp til elever med fysiske handicap, hvor
eleven har brug for en personlig hjelper i diverse praktiske situationer.

Det vil veere uden betydning for forpligtelsen, om elevens praktiske vanske-
ligheder er kontinuerlige eller periodiske, hvilken naermere baggrund de har,
og hvornar pa skoledagen behovet opstar.

Det vil endvidere ikke vaere en forudsetning for at kunne modtage personlig
assistance, at eleven ikke udvikler sig tilstreekkeligt fagligt og alsidigt, her-
under socialt, eller ikke trives i skolens faglige og sociale fellesskaber, jf.
den foreslaede bestemmelses 1. pkt.

Beslutningen om personlig assistance til barnet vil kunne ivaerksettes uden
indhentning af peedagogisk-psykologisk radgivning, herunder indhentelse af
en pedagogisk-psykologisk vurdering, jf. hertil den foreslaede bestemmelse
i folkeskolelovens § 4 a, stk. 4. Derimod vil der normalt vare anledning til
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at udarbejde en stetteplan for eleven, jf. den foreslaede bestemmelse i fol-
keskolelovens § 4 a, stk. 3, hvis eleven modtager personlig assistance.

Beslutningskompetencen med hensyn til tildeling af personlig assistance vil
som hidtil ligge hos skolelederen. Efter folkeskolelovens § 45, stk. 2, 2. pkt.,
kan skolelederens konkrete beslutninger vedrerende skolens elever ikke be-
handles af kommunalbestyrelsen.

Det bemerkes, at bestemmelsen om personlig assistance supplerer det ge-
nerelle krav om rimelig tilpasning ud fra den enkelte persons behov, som
vedrerer det fysiske undervisningsmilje. Der henvises til §§ 9 a-12 i lov om
forbud mod forskelsbehandling pé grund af handicap. Heraf folger, at der er
klageadgang til Ligebehandlingsnavnet i tilfeelde, hvor handicap og indivi-
duel tilpasning er centrale temaer i sagen. Ligebehandlingsnavnet kan alene
tage stilling til, om den pdgeldende borgers ret til rimelig individuel tilpas-
ning er tilgodeset eller ej, og ikke til, om omfanget og kvaliteten af den ind-
holdsmassige ydelse, som leveres til barnet i den pageldende folkeskole, er
korrekt. I det omfang, der ikke kan sikres den fornedne fysiske tilgaengelig-
hed gennem indretningen af skolens faciliteter, vil der séledes skulle gives

personlig assistance til at overkomme disse barrierer.

Det bemerkes, at den foresldede bestemmelse fremover vil udgere imple-
menteringen af aspekter af retten til uddannelse for personer med handicap,
jf. artikel 1 og 24 i FN’s konvention om rettigheder for personer med han-
dicap (FN’s handicapkonvention).

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 a, stk. 3, 1. pkt.)

Det foreslés, at det fremgar af § 4 a, stk. 3, 1. pkt., at skolens leder efter
samrdd med eleven og foreldrene udarbejder en stotteplan med den indsats,
der igangsettes, jf. stk. 2, ndr det er nedvendigt for at sikre elevens udvik-

ling og trivsel.

Det foreslaede vil medfere, at skolelederen vil skulle serge for, at der bliver
udarbejdet en statteplan for en elev, hvis eleven ikke udvikler sig tilstraek-
keligt fagligt og alsidigt, herunder socialt, eller ikke trives i skolens faglige
og sociale fzllesskaber, og udarbejdelse af statteplanen er nedvendig for at
sikre elevens udvikling og trivsel.
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Malgruppen vil sdledes omfatte den elevgruppe, der ved indferelsen af med-
delelsesbogen blev beskrevet som elever med udfordringer i skolen, jf. Fol-
ketingstidende 2021-22, tilleg A, L 174 som fremsat, side 13. Elever med
udfordringer i skolen er en samlebetegnelse for elever, der har faglige ud-
fordringer, indleeringsmassige vanskeligheder, adferdsmeessige udfordrin-
ger, mistrivsel, hejt fravaer samt udfordringer grundet hej begavelse m.v.
Det kan ogsa vere elever med fysiske og psykiske funktionsnedsattelser
samt elever, der af andre arsager ikke er i trivsel. Dermed svarer malgruppen
for stetteplanen til malgruppen for kravene til meddelelsesbogen i folkesko-
lelovens § 13 b, stk. 4.

Formalet med stotteplanen vil vaere at understotte, at der iverksattes den
nedvendige indsats 1 leringsmiljoet og for eleven, sé eleven kan udvikle sig
tilstreekkeligt fagligt og alsidigt, herunder socialt, samt trives 1 skolens fag-
lige og sociale faellesskaber.

Leeringsmilje vil skulle forstas helhedsorienteret, sa det omfatter alle de
aspekter af skolens hverdag, som eleven indgér i, og som derfor pévirker
elevens samlede muligheder for at indgé i skolens faglige og sociale falles-
skaber og trives. Det betyder, at leringsmiljoet omfatter bdde undervis-
ningstid og pauser og kan omfatte undervisning i fritiden og en skolefritids-
ordning, hvis der er en sddan pd skolen, og eleven er indskrevet i den. Lee-
ringsmiljeet omfatter ogséd elevernes aktiviteter pd sociale medier uden for
skoletiden, 1 det omfang disse er omfattet af de ordensregler og verdiregel-
set, der er fastsat af skolebestyrelsen efter folkeskolelovens § 44, stk. 5.
Dermed omfatter lringsmiljoet alle de arenaer, som eleven indgar i, og som

skolen har ansvaret for.

Et leeringsmilje formes indholdsmeessigt af de aktiviteter, der gennemfores
(f.eks. opgaver i matematik eller rundbold i pausen), samt af relationer, pee-
dagogik og didaktik. Indsatserne i leeringsmiljoet vil derfor bdde kunne vaere
feellesskabsrettede 1 form af f.eks. klasseledelse, relationer til lerere og an-
dre elever samt brug af specialpedagogiske tilgange og metoder i klassens
undervisning, eller mere individrettede i form af specialpaedagogisk bistand
eller anvendelse af yderligere undervisningsdifferentiering og holddannelse,
tovoksenordninger, serlige ressourcepersoner samt tilbud om supplerende

undervisning.

En stoetteplan vil skulle vaere skriftlig og dermed et dokument, der skal un-
derstotte arbejdet med at identificere handlinger 1 den padagogisk-didakti-
ske praksis, der kan sikre elevens udvikling og trivsel, herunder adressere
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arsagerne til faglig og social mistrivsel. Den vil skulle vare kortfattet, kon-
kret og handleanvisende for det undervisende personale og beskrive de af-
provede og planlagte handlinger i leringsmiljeet omkring eleven. Den vil
herudover skulle beskrive elevens ressourcer og udfordringer, som er iden-
tificeret af skolelederen i samarbejde med eleven og foraldrene, herunder
hvis der er udfordringer 1 samspillet med klassens faglige og sociale felles-
skab m.v.

Der vil skulle udarbejdes en stetteplan for at sikre elevens faglige og sociale
udvikling og trivsel, ndr der er behov for en systematiseret tilgang til losnin-
gen af elevers udfordringer, eller hvis der er behov for at inddrage ekspertise
udefra.

Der vil derfor skulle laves en stotteplan, ndr det er nedvendigt for at sikre
elevens udvikling og trivsel. Der vil sdledes skulle udarbejdes en stotteplan
for eleven, hvis det har vist sig, at arbejdet med de sociale og faglige faelles-
skaber eller elevens udfordringer ikke kan loses alene med de muligheder,
som de enkelte undervisere almindeligvis har til rddighed og forventes at
bruge, herunder sa@dvanlig undervisningsdifferentiering, holddannelse og
lignende. Det kan f.eks. vaere, nér

e cleven har behov for, at der arbejdes med de faglige og sociale fal-
lesskaber i pauser og frikvarterer eller pa tveers af fag og undervisere,
e cleven har behov for en ensartet strukturering og tilretteleeggelse af
undervisningen pa tvaers af alle fag, f.eks. 1 forbindelse med gruppe-
arbejde, for at kunne finde tryghed 1 undervisningssituationen, eller
e cleven er en af flere elever i klassen, der viser tegn pa, at eleven ikke
udvikler sig fagligt eller socialt, og rsagen hertil m4 antages at vare

den samme som en eller flere andre elever 1 klassen.

Der vil ogsé skulle laves en stotteplan for eleven, hvis det er nadvendigt at
gribe til midler uden for den almindelige undervisningssituation, f.eks. brug
af supplerende undervisning eller specialpaedagogisk bistand til den enkelte
elev, herunder hjelpemidler, eller brug af personlig assistance.

Der vil séledes som udgangspunkt altid skulle vaere en stetteplan for elever,
der er henvist til forsteerket undervisning, jf. den foresldede bestemmelse 1
§ 4 b, medmindre eleven trives i skolens faglige og sociale fellesskaber, og
derfor ikke l@ngere har behov for en sarlig indsats ud over den faste indret-
ning af klassens undervisning. En stetteplan vil derfor kunne undlades for
elever, der profiterer tilstreekkeligt af undervisning i en klasse med
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forsteerket undervisning, ogsé selvom eleven fortsat har behov for at vaere
henvist til forsteerket undervisning, men vil ikke kunne undlades for elever,
der er henvist til hold med forstaerket undervisning. En sadan stetteplan vil
endvidere som udgangspunkt skulle udarbejdes med indhentning af pada-
gogisk-psykologisk rddgivning, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 4, 2.
pkt.

Der vil herudover skulle laves en statteplan for eleven, hvis der er behov for
at indhente ekspertise uden for skolen. Det kan f.eks. vaere, nar

e det undervisende personale har behov for paedagogisk-psykologisk
radgivning eller supervision for at kunne mode elevens behov,

e der er behov for at malrette indsatser mod elevens psykosociale
kompetencer eller klassens sociale samspil, og hvor det derfor er
nedvendigt at indhente pedagogisk-psykologisk rddgivning (f.eks.
hvor det er svart at skabe den fornedne ro til fordybelse i klassen,
eller der er uhensigtsmassige gruppedynamikker i form af klikedan-
nelser og mobning), eller

e cleven har behov for at modtage stette efter barnets lov 1 tilslutning
til skolegangen eller en sundhedsfaglig indsats, og der derfor er be-
hov for at indhente social- eller sundhedsfaglig viden, f.eks. fra den
kommunale sundhedstjeneste.

Den enkelte stotteplan vil kunne tage udgangspunkt i klasseteamets arbejde
med den peedagogiske klasseplan eller et lignende redskab, hvis et sddant er
taget i brug.

Stetteplanen vil kunne udarbejdes 1 samarbejde med evrige ressourceperso-
ner som f.eks. inklusionsvejledere og LKT-vejledere (vejledere i laering,
kontakt og trivsel), en peedagog i skolefritidsordningen, sundhedsplejen el-
ler en socialradgiver, ligesom et familiemedlem eller en anden foraelder 1
klassen kan inddrages. Hvis det er relevant, og elevens foreldre har samtyk-
ket heri, kan de @vrige foreldre i klassen orienteres om elevens sarlige be-
hov eller fraver via Aula, pé et foreldremede eller ved direkte kontakt til
enkelte andre foraeldre.

Det vil endvidere vaere en betingelse for udarbejdelse af en stetteplan, at
eleven og foreldrene har veret inddraget 1 at afdeekke behovet for og over-
vejelserne om indholdet af statteplanen, séledes at stotteplanen udarbejdes
efter samrad med eleven og foraldrene.
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Indsatser kan, ligesom de tidlige indsatser efter den foreslaede bestemmelse
i folkeskolelovens § 4 a, stk. 2, bdde vare malrettet leeringsmiljoet, dvs. fzl-
lesskabet, og den enkelte elev. Indsatser til styrkelse af faglige og sociale
feellesskaber vil derfor eventuelt skulle suppleres med indsatser i forhold til

den enkelte elevs specifikke behov.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 a, stk. 3, 2. pkt.)

Det foreslas, at det fremgér af § 4 a, stk. 3, 2. pkt., at skolens leder endvidere
treeffer afgorelse om udarbejdelse af en stotteplan efter 1. pkt. efter anmod-

ning fra foraeldrene.

Det foreslaede vil medfere, at skolelederen vil have pligt til at treffe afge-
relse om, hvorvidt der skal udarbejdes en stotteplan for eleven, hvis foral-
drene anmoder om det.

Der foreslas ikke fastsat narmere betingelser for, hvor hyppigt og med
hvilke begrundelser foraeldrene kan indgive en sddan anmodning. Det ma
dog forudsattes, at foreldrene vurderer, at eleven ikke trives i skolens fag-
lige og sociale fallesskaber og derfor har behov for en stetteplan, hvis de

anmoder om at fa én udarbejdet.

Bestemmelsen vil bdde omfatte den situation, hvor eleven ikke tidligere har
haft en stetteplan, men foraldrene onsker, at eleven skal have en fremover,
og den situation, hvor eleven tidligere har haft en stotteplan, som skolelede-
ren har besluttet ikke at fortsaette med. Det vil veere uden betydning for for-
@ldrenes adgang til at anmode om en stetteplan, hvor laenge det er siden, at
eleven sidst har haft en stetteplan. Foraldrene vil saledes i princippet kunne
anmode om en ny stetteplan samme dag, som den tidligere stetteplan er op-
havet.

Hvis skolelederen vurderer, at der skal udarbejdes en stetteplan, vil foral-
drenes anmodning kunne imedekommes med stotteplanen. Foraldrene vil
skulle inddrages 1 udarbejdelsen af stotteplanen, jf. hertil bestemmelsens stk.
3, 1. pkt.

Hvis skolelederen derimod vurderer, at kravene til, hvornar der skal udar-
bejdes en stotteplan, jf. hertil bestemmelsens stk. 3, 1. pkt., ikke er opfyldt,
vil skolelederen kunne give foraldrene afslag pa udarbejdelse af en stotte-

plan. Skolelederen vil 1 s& fald skulle overholde de almindelige
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forvaltningsretlige regler for afgerelser, herunder om bl.a. partshering og
begrundelse. Det vil i overensstemmelse med formélet med de forvaltnings-
retlige regler give foreldrene adgang til oplysninger i sagen og give foral-
drene mulighed for at satte sig ind 1 de faglige overvejelser, som skolelede-

ren har gjort sig, og derigennem opna forstaelse for og tillid til afgerelsen.

Det bemarkes, at afslag pa udarbejdelse af en stotteplan efter anmodning
fra foraeldrene vil kunne indbringes for kommunalbestyrelsen inden 4 uger
fra afgerelsens meddelelse af foreldrene, efter den foresldede bestemmelse
i folkeskolelovens § 45, stk. 2, 3. og 4. pkt., som affattet ved lovforslagets §
1, nr. 25.

Det bemarkes endvidere, at i det omfang skolelederen ikke traeffer afgorelse
om, hvorvidt der skal udarbejdes en stotteplan for eleven, vil foraeldrene
herudover kunne underrette Klagenavnet for Specialundervisning, som vil
kunne pélegge kommunalbestyrelsen at foretage de fornedne sagsbehand-
lingsskridt eller at treeffe de fornedne afgerelser, jf. hertil den foresladede
bestemmelse 1 folkeskolelovens § 51, stk. 5, som affattet ved lovforslagets
§ 1, nr. 29.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
(§ 4 a, stk. 3, 3. pkt.)

Det foreslas, at det fremgar af § 4 a, stk. 3, 3. pkt., at der folges op pa stot-
teplanen efter samrad med eleven og foraeldrene mindst hver tredje méned.

Det foresldede vil medfere, at skolelederen vil have pligt til at folge op pa
en udarbejdet stotteplan mindst hver tredje méned, og tage stilling til, om
stotteplanen skal fortseette, endres eller ophaves.

Opfoelgningen vil skulle foretages mindst hver tredje maned og kan foretages
hyppigere, hvis der er behov for det.

Opfoelgningen pa en stotteplan vil kunne have varierende omfang athangig
af elevens behov, og der vil ikke vaere krav om skriftlighed ud over notat-
pligten. Opfelgningen pa en stotteplan for en elev, som er velfungerende pa
et hold med forstaerket undervisning, jf. den foreslaede bestemmelse i § 4 b,
vil f.eks. kunne besta i en konstatering heraf og beslutning om at fortsette
med en uendret stotteplan.

Der vil skulle folges op, indtil skolelederen vurderer, at der ikke leengere er

behov for en stotteplan. Hvis foreldrene er uenige i en sddan vurdering, vil
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de kunne anmode om at der udarbejdes en ny stetteplan, jf. den foreslaede
bestemmelse i stk. 3, 2. pkt.

Det bemerkes, at manglende opfelgning pa en stetteplan inden for den lov-
bestemte frist i stk. 3, 3. pkt., vil kunne indbringes for kommunalbestyrelsen
inden 4 uger fra fristens udleb, efter den foresldede bestemmelse i1 folkesko-
lelovens § 45, stk. 2, 3. og 4. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 25.

Det bemarkes endvidere, at 1 det omfang skolelederen ikke folger op pa en
stotteplan, vil foreldrene herudover kunne underrette Klagenavnet for Spe-
cialundervisning, som vil kunne péleegge kommunalbestyrelsen at foretage
de fornedne sagsbehandlingsskridt eller at treeffe de fornedne afgerelser, jf.
hertil den foresldede bestemmelse i folkeskolelovens § 51, stk. 5, som affat-

tet ved lovforslagets § 1, nr. 29.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 a, stk. 3, 4. pkt.)

Det foreslas, at det fremgér af § 4 q, stk. 3, 4. pkt., at 1.-3. pkt. ikke finder
anvendelse, hvis eleven er henvist til specialpaedagogisk bistand efter § 3,
stk. 2, 0g § 21.

Det foreslédede vil medfere, at de foreslaede regler om udarbejdelse af og
opfelgning pd stetteplaner ikke finder anvendelse pa specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand, der gennemfores i institutioner omfattet
af folkeskolelovens § 3, stk. 2, dvs. specialklasser, specialskoler, behand-
lings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa
berne- og ungehjem, og af institutioner omfattet af folkeskolelovens § 21,
dvs. lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud til bern og unge un-
der 18 ar ved regionsrddets foranstaltning.

I disse institutioner vil de geldende regler om meddelelsesboger, jf. folke-
skolelovens § 13 b, og reglerne i specialundervisningsbekendtgerelsen fort-

sat finde anvendelse.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 a, stk. 4, 1. pkt.)

Det foreslas, at det fremgér af § 4 a, stk. 4, 1. pkt., at skolens leder lobende
indhenter pedagogisk-psykologisk radgivning til skolens arbejde med at
etablere og vedligeholde leringsmiljoer, jf. stk. 1, der forebygger, at elever
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ikke udvikler sig tilstreekkeligt fagligt og alsidigt, herunder socialt, eller ikke
trives 1 skolens faglige og sociale feellesskaber, jf. stk. 2.

Det foresldede vil medfere, at der indferes en generel pligt for skolelederen
til at indhente padagogisk-psykologisk rddgivning 1 det lebende arbejde
med at etablere og vedligeholde et leringsmilje med styrkede deltagelses-
muligheder, sa der sikres faglig og social trivsel for eleverne.

Hensigten med det foreslede er at understotte en kultur, hvor peedagogisk-
psykologisk radgivning indhentes i udviklingen af et lringsmiljo, der ge-
nerelt styrker elevernes deltagelsesmuligheder. Indhentningen vil séledes
skulle understotte en vidensopbygning og sterkere kompetencer pa skolen
til at styrke leringsmiljoet. Ambitionen vil derfor vere en tidlig, forebyg-
gende indsats med indhentning af paedagogisk-psykologisk rddgivning, som
forebygger, at elever kommer til at opleve, at de ikke udvikler sig tilstreek-
keligt fagligt og alsidigt, herunder socialt, eller ikke trives i1 skolens faglige
og sociale fellesskaber. Det kunne f.eks. vare ved at lade medarbejdere, der
varetager padagogisk-psykologisk rddgivning, indgé i observationer og ef-
terfolgende sparring med det undervisende personale, herunder om fysisk
indretning, gruppedynamikker osv., gennemfore kompetenceudvikling for
det undervisende personale eller gennemgé alle trivselsmalinger pd skolen

for at identificere klasser med mulige udfordringer.

Det vil sdledes ikke vare en forudsatning for indhentning af paedagogisk-
psykologisk rddgivning, at der er konkrete elever, som viser tegn pa, at de
ikke udvikler sig tilstraekkeligt fagligt og alsidigt, herunder socialt, eller ikke
trives 1 skolens faglige og sociale fallesskaber.

Det vil — ligesom indhentningen af padagogisk-psykologisk radgivning i
udarbejdelsen af stotteplaner, jf. hertil den foresldede bestemmelse i stk. 4,
2. pkt. — veere skolelederen, der fastleegger formen for indhentning efter di-
alog med padagogisk-psykologisk rddgivning, dvs. de overordnede rammer
for samarbejdet, og der vil ikke vaere serlige krav om skriftlighed.

Béde skolelederen, det undervisende personale og medarbejdere, der vare-
tager padagogisk-psykologiske rddgivning, er medarbejdere i kommunen,
og kommunalbestyrelsen fastsatter derfor de mal og rammer, som opgaven
loses inden for, pé baggrund af lokale prioriteter, ensker og behov. De med-
arbejdere, der varetager padagogisk-psykologisk rddgivning, kan dog ikke
vare underlagt skolelederens instruktionsbefojelse, nar de arbejder med en
stotteplan.
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Det bemarkes, at omfanget af de tidlige og forebyggende indsatser vil skulle
svare til, at der indhentes paedagogisk-psykologiske raddgivning til alle al-
mindelige klasser i cirka 12 timer pr. klasse érligt fra bernehaveklassen til
9. klasse. Det er dog en lokal beslutning, hvordan der ydes padagogisk-
psykologisk rddgivning ud fra vurdering af lokale behov.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 a, stk. 4, 2. pkt.)

Det foreslas, at det fremgar af § 4 a, stk. 4, 2. pkt., at skolens leder indhenter
paedagogisk-psykologisk radgivning ved udarbejdelse af og opfelgning pa
en stotteplan, jf. stk. 3, medmindre der ikke er behov herfor.

Det foresldede vil medfore, at skolelederen vil skulle indhente paedagogisk-
psykologisk rddgivning ved udarbejdelse af eller opfelgningen pa en stotte-
plan, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 3, medmindre der ikke er behov
herfor.

Vurderingen af, om der ikke er behov for at indhente paedagogisk-psykolo-
gisk rddgivning, vil skulle foretages af den, der skal udarbejde stetteplanen,
dvs. af skolelederen. Vurderingen af, om der ikke er behov for at indhente
padagogisk-psykologisk rddgivning, treffes ud fra, at skolen selv kan lose
udfordringerne, f.eks. fordi den har medarbejdere med de relevante kompe-
tencer. Vurderingen vil derfor variere, alt efter situationen og sammensaet-
ningen af personalegruppen pa skolen. Vurderingen vil ogsd variere af-
haengig af, om der tidligere har veret indhentet paedagogisk-psykologisk
radgivning, og hvor lenge det er siden. Hvis kompetencen ikke er til stede
pa skolen, kan der sdledes gennemsnitligt set alene forventes indhentet pac-
dagogisk-psykologisk radgivning i arbejdet med en stetteplan cirka en gang
arligt.

Det betyder, at pedagogisk-psykologisk radgivnings rolle primaert vil vaere
1 situationer, hvor en elev ikke kan bringes i bedre faglig og social trivsel
alene med de ressourcer, de kompetencer og den viden, som skolen allerede
rader over, herunder det undervisende personale i klassen og eventuelle res-
sourcepersoner, som skolen rader over, f.eks. medarbejdere med efteruddan-
nelse inden for specialpedagogik og lignende, herunder inklusionsvejledere
og LKT-vejledere m.v. Det kan ogsa f.eks. vare i situationer, hvor der er
behov for det s@rlige faglige blik pa leringsmiljeet og relationerne mellem
lerer og elever, samt mellem eleverne, som indhentning af peedagogisk-psy-
kologisk rddgivning vil kunne give. Der vil ikke vere yderligere skriftlige
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krav knyttet til den peedagogisk-psykologiske radgivning i forbindelse med
udarbejdelse af stotteplaner udover, hvad der folger af gaeldende notatpligt.

Pedagogisk-psykologisk radgivning vil normalt altid skulle indhentes ved
udarbejdelse af stotteplaner for elever, der er henvist til forsterket undervis-

ning, jf. den foresldede bestemmelse i § 4 b.

Indhentningen af paedagogisk-psykologisk radgivning vil bade kunne ske 1
forhold til analysen af leeringsmiljeet og elevens behov og 1 forhold til fast-
leeggelse af relevante indsatser for en enkelt elev, for flere elever eller for
klassen, f.eks. hvor der er behov for at mélrette indsatser mod elevens psy-
kosociale kompetencer eller klassens sociale samspil. Indhentningen kan
ogsé ske for generelt at udvide det undervisende personales refleksioner og
handlemuligheder, uden at der er behov for egentlige indsatser. Peedago-
gisk-psykologisk raddgivning vil under alle omstandigheder skulle indhen-
tes, hvis skolens hidtidige indsatser ikke har varet tilstrekkeligt virksomme.

Den, der giver den padagogisk-psykologiske radgivning vil herudover
kunne tage stilling til, om der er behov for at indhente specialradgivning
eller bistand fra den nationale videns- og specialrddgivningsorganisation
(VISO), som giver vejledende specialrddgivning i de mest specialiserede og
komplicerede enkeltsager. Endvidere kan vedkommende indhente special-
radgivning fra de lands- og landsdelsdekkende radgivningsinstitutioner i
forhold til bern med alvorlige syns- og herehandicap. Beslutningen treffes
efter samrad med foreldrene.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 a, stk. 4, 3. pkt.)

Det foreslés, at det fremgar af § 4 a, stk. 4, 3. pkt., at foreldrene har én gang
1 bernehaveklassen til og med 3. klassetrin, én gang pa 4.-6. klassetrin og én
gang pa 7.-9. klassetrin krav pé, at skolens leder efter anmodning indhenter
padagogisk-psykologisk rddgivning ved udarbejdelse af eller opfoelgning pa
en statteplan, jf. stk. 3.

Det foreslaede vil medfere, at skolelederen vil have pligt til tre gange i lobet
af elevens skoletid at indhente padagogisk-psykologisk radgivning pa
grundlag af en anmodning fra foreldrene.
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Det vil vaere en forudsatning for, at skolelederen har pligt til at indhente
pedagogisk-psykologisk radgivning, at skolelederen vurderer, at der skal
udarbejdes en stotteplan, jf. hertil bestemmelsens stk. 3.

Hvis skolelederen vurderer, at der skal udarbejdes en stetteplan, vil foral-
drenes anmodning kunne imedekommes med stotteplanen og indhentning
af paedagogisk-psykologisk radgivning heri. Foraldrene vil skulle inddrages
1 udarbejdelsen af stotteplanen, jf. hertil bestemmelsens stk. 3, 1. pkt.

Det vil endvidere vaere en forudsaetning for skolelederens pligt til at indhente
paedagogisk-psykologisk radgivning, at foraeldrene kan indgive anmodning
pa det pdgaldende tidspunkt. Foraldrene vil sdledes kun kunne anmode om
indhentning af padagogisk-psykologisk rddgivning én gang i indskolingen
(bernehaveklassen og 1.-3. klasse), én gang pd mellemtrinnet (4.-6. klasse)
og ¢én gang i udskolingen (7.-9. klasse).

Hvis skolelederen vurderer, at der ikke skal ske indhentning af paedagogisk-
psykologisk radgivning, fordi der ikke skal udarbejdes stetteplan, eller fordi
foraeldrene allerede har brugt deres adgang til at anmode om indhentning pa
det pageldende klassetrin, f.eks. fordi pedagogisk-psykologisk radgivning
allerede har varet indhentet i den pagaldende del af elevens skolegang, vil
skolelederen kunne give foreldrene afslag pd indhentning af peedagogisk-
psykologisk radgivning. Skolelederen kan ikke give afslag af andre grunde.
Skolelederen vil ved afslag skulle overholde de almindelige forvaltningsret-
lige regler for afgerelser, herunder om bl.a. partshering og begrundelse. Det
vil 1 overensstemmelse med formélet med de forvaltningsretlige regler give
foraeldrene adgang til oplysninger i sagen og give foreldrene mulighed for
at seette sig ind i1 de faglige overvejelser, som skolelederen har gjort sig, og
derigennem opna forstéelse for og tillid til afgerelsen.

Hvis foreldrene ikke er enige i1 skolelederens afgerelse om afslag pa at ind-
hente peedagogisk-psykologisk radgivning, vil foreldrene efter de allerede
geeldende regler kunne anmode om en padagogisk-psykologisk vurdering.
Det kan f.eks. veere i de tilfeelde, hvor de finder, at der ber ivaerksattes spe-
cialpaedagogisk bistand 1 et segregeret specialundervisningstilbud, dvs. i
specialklasse, specialskole, behandlings- og specialundervisningstilbud el-
ler specialundervisningstilbud pd berne- og ungehjem. Det er skolelederen,
der kan indstille eleven til paeedagogisk-psykologisk vurdering.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.5 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

(§ 4 a, stk. 5, 1. pkt.)
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Det foreslés, at det fremgar af § 4 a, stk. 5, 1. pkt., at undervisningsministe-
ren kan fastsatte regler om proceduren, herunder frister, ved ivaerksattelse
af den nedvendige indsats 1 leringsmiljeet og for eleven, ved udarbejdelse
af stetteplaner og indhentning af padagogisk-psykologisk radgivning hertil
samt ved foreldrenes indgivelse af anmodning om afgerelse om stetteplan
og indhentning af padagogisk-psykologisk radgivning.

Det foreslaede vil medfere, at undervisningsministeren kan fastsette naer-
mere regler om procedurer og frister for den tidlige indsats og arbejdet med
stotteplaner, hvis det skulle vise sig nedvendigt.

Bemyndigelsen vil s@rligt kunne anvendes til at fastsatte nermere regler pa
omradet, svarende til de regler der i dag er fastsat om specialundervisning i
specialundervisningsbekendtgerelsen. Det vil f.eks. omfatte n&ermere regler
om, hvornar og hvordan den tidlige indsats gives, de nermere krav til ind-
holdet af en stotteplan, samt hvornar der skal ske indhentning af padago-
gisk-psykologisk radgivning.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 og 2.4-2.5 i lovforslagets almindelige be-

markninger.
(§ 4 b,stk. 1, 1. pkt.)

Det foreslas, at det fremgar af § 4 b, stk. 1, 1. pkt., at har kommunalbesty-
relsen besluttet at oprette forsterket undervisning, jf. § 40, stk. 2, nr. 2, kan
kommunalbestyrelsen efter samrdd med eleven og med foraldrenes sam-
tykke beslutte, at eleven henvises til en klasse, hvor eleven undervises pa et
hold med forsteerket undervisning, jf. § 25 a, stk. 6, eller til en klasse med
forsterket undervisning, hvis elevens behov ikke i fornedent omfang kan
imedekommes gennem en indsats i leeringsmiljoet og for eleven, jf. § 4 a.

Det foreslaede vil medfere, at elever kan henvises til forsteerket undervis-
ning, hvis kommunalbestyrelsen har besluttet at oprette hold eller klasser
med forsterket undervisning, som en del af kommunens skolestruktur, jf.
folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 2, som @ndret ved lovforslagets § 1, nr. 22.

Det foresldede medferer, at det efter inddragelse af eleven og foreldrene
bliver muligt at undervise eleven i et leeringsmiljo med en sarlig organise-
ring af undervisningen, sdledes at eleven helt eller delvist ikke folger under-

visningen i den klasse, eleven ellers ville vare indskrevet i.
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Forstaerket undervisning vil kunne oprettes dels som en almindelig klasse
(eventuelt med faerre elever end andre klasser) med en blanding af fa henvi-
ste elever og en overvegt af elever, der ikke er henviste, eller som et hold
med forsterket undervisning, der er tilknyttet en eller flere almindelige klas-

SEr.

Forsterket undervisning vil vare karakteriseret ved en vedvarende inddra-
gelse af specialpedagogiske kompetencer, viden og metoder 1 klassens eller
holdets undervisning med henblik pa at imedekomme elevernes behov. For-
steerket undervisning vil séledes skulle udgere en organisatorisk ramme, der
sikrer bade faglig og social deltagelse i den almindelige klasse for elever
med s&rlige behov. Det kan f.eks. vare brug af tovoksenordninger og ved
at inddrage intensiv faglig trening, social treening og padagogisk-psykolo-
gisk rddgivning m.v. Forsterket undervisning vil séledes kunne give elever
med selv vidtgdende individuelle stottebehov bedre deltagelsesmuligheder
og forebygge, at elever far behov for specialpeedagogisk bistand i special-
klasse eller specialskole m.v.

Forstarket undervisning kan f.eks. gives i klasser med inspiration i Nest-
konceptet fra New York, hvor der inddrages metoder og rutiner, som har til
formal at skabe udvikling fagligt, socialt, personligt og adfeerdsmaessigt hos
alle barnene 1 en klasse. Det kan blandt andet ske ved at sikre to voksne, der
underviser efter en struktureret to-leerer-model, samt en fysisk indretning,
der understotter trivsel, laering og udvikling for alle elever 1 klassen. Paeda-
gogikken tager afset i, at det, der er nedvendigt for det enkelte barn, ogsa
er godt for andre.

Det foreslaede vil séledes for det forste indebare, at det efter inddragelse
af eleven og foraldrene kan besluttes, at det ikke er muligt at imedekomme
elevens behov 1 tilstrekkeligt omfang gennem indretning af leringsmiljoet
efter den foresldede bestemmelse 1 § 4 a, og at det derfor er nedvendigt at
supplere undervisningen i elevens klasse med forsterket undervisning pa et
hold, der oprettes efter den foreslaede bestemmelse 1 § 25 a, stk. 6, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 17. Undervisningen pa dette hold vil kunne omfatte op til
halvdelen af den samlede arlige undervisningstid efter folkeskolelovens §
14 b, stk. 1 og 2, og vil kunne planlegges og ske fra skoledrets start.

Det vil vaere en forudsatning for at kunne benytte sig af muligheden for at
henvise eleven til undervisning pa et hold med forsterket undervisning i en
del af undervisningstiden, at det har varet forsegt at foretage den nedven-
dige indretning af det almindelige leringsmiljo efter den foresldede
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bestemmelse i folkeskolelovens § 4 a, eller at det er abenbart, at dette ikke
vil veere egnet til at nd mélet. Det vil f.eks. vaere abenbart, at indretning af
leringsmiljoet ikke er egnet til at nd mélet, hvis den nedvendige indretning
vil medfere, at skolen ikke kan leve op til sin forpligtelse til at sikre, at de
andre elever i klassen udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og
trives 1 skolens faglige og sociale fzllesskaber, jf. den foreslaede bestem-
melse 1 folkeskolelovens § 4 a, stk. 1, eller hvis det vil vaere uforholdsmaes-
sigt ressourcekreevende. Vurderingen af, om det er muligt at indrette lee-
ringsmiljoet efter § 4 a vil skulle foretages af skolelederen, mens afgerelsen
om henvisning efter § 4 b treeffes af kommunalbestyrelsen.

Det vil endvidere vare en forudsetning, at tilbuddet om forstaerket under-
visning pé et hold, jf. § 25 a, stk. 6, mé forventes at kunne imedekomme
elevens behov. Et hold med forsterket undervisning kan vaere for elever, der
har behov for i varierende omfang at veere pa et hold i f.eks. fag, som de har
vanskeligt ved. Det kan ogsé vare for elever, der har svaert ved at deltage 1
klassens undervisning, og f.eks. har behov for tattere voksenkontakt og mu-
lighed for individuel stotte pa holdet med henblik pé senere i skolearet at

deltage i klassens undervisning i sterre omfang.

Tidsgransen pa halvdelen af undervisningstiden vil skulle opgeres for sko-
ledret under ét. Det vil sdledes vaere muligt at overfore en elev til et hold
med forsterket undervisning, jf. § 25 a, stk. 6, i store dele af undervisnings-
tiden 1 en periode, og herefter gennem oget deltagelse 1 undervisningen 1
klassen sikre, at eleven hen over aret hgjst er pa holdet i halvdelen af under-
visningstiden. Dermed vil holdet ogsé vere en mulighed for elever, der til
at begynde med har behov for at modtage forstaerket undervisning i en stor
del af undervisningstiden, men stadig kan opretholde en tilknytning til deres
klasse, ogsd selvom balancen mellem de to i starten indebarer en overvagt

af forstaerket undervisning pé hold.

Det foreslaede vil for det andet indebare, at det efter inddragelse af eleven
og forazldrene kan besluttes, at det ikke er muligt at imedekomme elevens
behov i tilstrekkeligt omfang gennem indretning af leeringsmiljoet efter den
foresldede bestemmelse 1 § 4 a, og at det derfor er nodvendigt at henvise
eleven til en anden klasse pé elevens skole, hvor der gives forsterket under-
visning.

Det vil vaere en forudsatning for at kunne benytte sig af muligheden for at
henvise eleven til en anden klasse pa skolen med forsteerket undervisning,
at det har veret forsegt at foretage den nedvendige indretning af
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leeringsmiljoet i elevens hidtidige klasse efter den foreslaede bestemmelse i
folkeskolelovens § 4 a, eller at det er abenbart, at dette ikke vil veere egnet
til at nd maélet. Det vil f.eks. veere dbenbart, at indretning af leeringsmiljoet
ikke er egnet til at nd malet, hvis den nedvendige indretning vil medfere, at
skolen ikke kan leve op til sin forpligtelse til at sikre, at de andre elever i
klassen udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og trives 1 skolens
faglige og sociale fellesskaber, jf. den foreslaede bestemmelse i1 folkesko-
lelovens § 4 a, stk. 1, eller hvis det vil vaere uforholdsmeessigt ressourcekrae-
vende. Vurderingen af, om det er muligt at indrette leringsmiljoet efter § 4
a vil skulle foretages af skolelederen, mens afgerelsen om henvisning efter

§ 4 b treeffes af kommunalbestyrelsen.

Undervisning i1 en anden klasse pa skolen med forsterket undervisning
fremfor péd et hold med forstaerket undervisning, jf. § 25 a, stk. 6, der er
tilknyttet elevens hidtidige klasse, vil blandt andet vaere relevant i situatio-
ner, hvor elevens behov for forstaerket undervisning i lebet af skolearet over-
stiger halvdelen af undervisningstiden, og derfor ligger ud over rammerne
for hold med forsterket undervisning.

Det foresléede vil for det tredje indebere, at det efter inddragelse af eleven
og forzldrene kan besluttes, at det ikke er muligt at imedekomme elevens
behov i tilstrekkeligt omfang gennem indretning af leeringsmiljoet efter den
foresldede bestemmelse 1 § 4 a, og at det derfor er nedvendigt at henvise
eleven til en klasse pa en anden skole, hvor der gives forsterket undervis-
ning eller som har tilknyttet et hold med forsterket undervisning.

Det vil — som ved beslutning om undervisning af eleven i en anden klasse
pa elevens skole med forsterket undervisning — vaere en forudsaetning for at
kunne benytte sig af muligheden for at henvise eleven til forsterket under-
visning pa en anden skole, at det har varet forsegt at foretage den nedven-
dige indretning af leringsmiljoet pa elevens hidtidige skole efter den fore-
slaede bestemmelse i folkeskolelovens § 4 a, eller at det er abenbart, at dette
ikke vil veere egnet til at nd mélet. Det vil f.eks. vare dbenbart, at indretning
af leringsmiljoet ikke er egnet til at nd mélet, hvis den nedvendige indret-
ning vil medfore, at skolen ikke kan leve op til sin forpligtelse til at sikre, at
de andre elever i klassen udvikler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, og
trives 1 skolens faglige og sociale fellesskaber, jf. den foresldede bestem-
melse i folkeskolelovens § 4 a, stk. 1, eller hvis det vil vaere uforholdsmees-
sigt ressourcekrevende. Vurderingen af, om det er muligt at indrette lee-
ringsmiljoet efter § 4 a vil skulle foretages af skolelederen, mens afgerelsen
om henvisning efter § 4 b treeffes af kommunalbestyrelsen.
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Det vil endvidere veare en forudsatning, at elevens behov ikke vil kunne
tilgodeses ligesa godt ved undervisning i en klasse med forsterket undervis-
ning pé elevens egen skole, og at tilbuddet om forsterket undervisning pa

den anden skole ma forventes at kunne imgdekomme elevens behov.

Det vil ikke vaere en betingelse for henvisning af eleven til et segregeret
tilbud, at eleven forst har veret placeret forgeves pa et hold med forsterket
undervisning eller i samtlige eller de fleste af kommunens klasser med for-
steerket undervisning.

Der vil senest med henblik pd beslutningen om henvisning af eleven til et
hold eller en klasse med forstarket undervisning skulle udarbejdes en stot-
teplan for eleven, jf. den foresldede bestemmelses stk. 3. Det ma dog anta-
ges at vaere uhensigtsmeessigt at skulle treffe beslutningen uden at kunne
basere den pa tidligere udarbejdede og afprevede stotteplaner. Beslutningen
treeffes endvidere med indhentning af paedagogisk-psykologisk radgivning,
men uden udarbejdelse af en paedagogisk-psykologisk vurdering, jf. hertil
den foreslédede bestemmelse i stk. 4.

Selve beslutningen om henvisning af eleven til en klasse eller et hold, jf. §
25 a, stk. 6, med forsterket undervisning, vil som navnt oven for skulle
treeffes af kommunalbestyrelsen, som 1 praksis vil kunne delegere kompe-
tencen til at treeffe afgorelse 1 sagen til den kommunale forvaltning eller de
enkelte skoleledere. Dette vil for beslutninger om henvisning af elever til
forsteerket undervisning pa den skole, hvor eleven allerede er indskrevet, sta
1 modsatning til andre konkrete beslutninger vedrerende skolens elever,
som traeffes af skolelederen, jf. folkeskolelovens § 45, stk. 2, 1. pkt. Beslut-
ningskompetencen ved henvisning foreslés tillagt kommunalbestyrelsen, sa
det bliver muligt at foretage en samlet prioritering af elever til de oprettede
pladser. I forbindelse med henvisning af elever til forsterket undervisning,
vil det vare relevant at have blik for elevsammensatningen og elevernes
forudsatninger og behov, samt hvilke padagogiske og didaktiske tilgange
m.m., der kan sikre et godt fagligt og socialt udbytte af den forsteerkede un-
dervisning for alle elever. Det ggede prioriteringsbehov skyldes herudover,
at der ikke vil veere pligt til at sikre pladser i klasser og pa hold med forstaer-
ket undervisning til alle elever i malgruppen, idet nogle af eleverne i stedet
vil kunne henvises til segregerede specialundervisningstilbud. Derudover
vil tidligere henviste elever som udgangspunkt fortsatte i klassen resten af
skoletiden, selvom de ikke le&ngere har behov for forsterket undervisning,
hvilket kan begraense mulighederne for at henvise andre elever pé et senere
tidspunkt.
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Det vil vaere en betingelse for at benytte muligheden, at eleven har varet
inddraget i overvejelserne om henvisning, siledes at beslutningen traeffes
efter samrad med eleven. Eleven behover dog ikke at vere enig 1 beslutnin-

gen.

Derimod vil det vare en betingelse, at foreldrene samtykker i den @ndrede
organisering af elevens undervisning. Samtykket skal vere givet, inden hen-
visningen ivaerksattes. Et samtykke skal vaere informeret, frivilligt og ud-
trykkeligt. Hvis foraeldrene ikke samtykker, vil skolen skulle imegdekomme
elevens behov pa anden méde i den almindelige undervisning eller ved at
henvise eleven til specialundervisning i en specialklasse eller specialskole

m.v.

Det vil herudover vaere en betingelse for at benytte muligheden, at kommu-
nalbestyrelsen har truffet beslutning om at oprette forstaerket undervisning
pa en eller flere skoler i kommunen, hvortil eleven kan henvises, som en del
af kommunens skolestruktur, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 2. Forstaer-
ket undervisning vil saledes vaere en mulighed for kommunerne, men ikke
et krav. Der stilles derfor ogsa af denne grund ikke krav om forudgiende
afprovning af forstaerket undervisning, for en elev kan henvises til et segre-

geret specialundervisningstilbud, f.eks. specialklasse eller specialskole.

Skolelederen pa den enkelte skole vil 1 overensstemmelse med skolebesty-
relsens principper herfor, jf. folkeskolelovens § 44, stk. 2, nr. 1, kunne til-
rettelegge undervisning med inddragelse af specialpaedagogisk bistand for
skolens elever, selvom kommunalbestyrelsen ikke har truffet beslutning om
at oprette forstaerket undervisning pa skolen. I sa fald vil der dog ikke vare
tale om forsterket undervisning i lovens forstand, og skolelederen vil ikke
kunne benytte de fravigelsesmuligheder m.v. for eleverne, som fremgar af

den foresldede bestemmelse i stk. 2.
Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
(§ 4 b, stk. 1, 2. pkt.)

Det foreslas, at det fremgér af § 4 b, stk. 1, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen
endvidere efter anmodning fra foraeldrene treeffer afgerelse om henvisning
af eleven til forsterket undervisning efter 1. pkt.

Det foreslaede vil medfere, at foreldrene kan anmode om, at deres barn
modtager forsterket undervisning. Det vil dog, ligesom i bestemmelsens 1.

pkt., vaere en betingelse, at kommunalbestyrelsen har besluttet at oprette
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hold eller klasser med forsterket undervisning, som en del af kommunens
skolestruktur, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 2, som @ndret ved lov-
forslagets § 1, nr. 22.

Nér foreldrene anmoder om forstaerket undervisning, der er oprettet, vil der
vare en pligt for kommunalbestyrelsen til at traeffe afgerelse 1 sagen. Kom-
munalbestyrelsen kan f.eks. delegere kompetencen til at treeffe afgerelse 1
sagen til den kommunale forvaltning eller de enkelte skoleledere.

Kommunalbestyrelsen skal, nar den treeffer afgerelse i sagerne, overholde
de almindelige forvaltningsretlige regler om blandt andet partshering og be-
grundelse. Det vil i overensstemmelse med formalet med de forvaltnings-
retlige regler give foreldrene adgang til oplysninger i sagen, og give forael-
drene mulighed for at sette sig ind i de faglige overvejelser, som kommu-
nalbestyrelsen har gjort sig, og derigennem opna forstaelse for og tillid til
afgerelsen.

Har kommunalbestyrelsen ikke oprettet forsteerket undervisning, vil kom-
munalbestyrelsen derimod ikke have pligt til at traeeffe afgerelse, hvis den
modtager en henvendelse fra foreldre om henvisning, men blot skulle be-

svare henvendelsen.

Beslutningen om henvisning til forsterket undervisning vil skulle traeffes pa
grundlag af elevens stotteplan, jf. den foresldedes bestemmelse 1 stk. 3, og
med indhentning af padagogisk-psykologisk rddgivning, men uden udar-
bejdelse af en pedagogisk-psykologisk vurdering, jf. hertil den foresldede
bestemmelse i stk. 4.

Kommunalbestyrelsens afgarelse vil ikke kunne péklages til anden forvalt-
ningsmyndighed.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
(§ 4 b, stk. 2)

Det foreslas, at det fremgar af § 4 b, stk. 2, 1. pkt., at skolens leder undtagel-
sesvist kan fravige folkeskolens almindelige ordning for en elev, der er hen-
vist til forsteerket undervisning efter stk. 1, i en raekke opregnede tilfalde,
jf. nr. 1-4.

Det foreslaede vil medfere, at skolelederen gives mulighed for undtagelses-
vist at tilrettelaegge undervisningen for elever i forsteerket undervisning med

de fravigelsesmuligheder fra folkeskolelovens almindelige ordning, som
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ogséd geelder for elever, der i dag er henvist til mindst 9 timers stotte i den
almindelige undervisning eller henvist til segregeret specialundervisning,
dvs. fravigelse af visse regler om fagrekken, undervisningstiden og karak-

tergivning.

Det vil alene veere muligt at treeffe beslutninger efter bestemmelsen i de til-
feelde, der fremgéar af bestemmelsens opregnede numre, undtagelsesvist.

Det vil saledes ogsa skulle vare det klare udgangspunkt for elever, der er
henvist til forsteerket undervisning, at de modtager undervisning i overens-
stemmelse med folkeskolelovens almindelige regler om fagraeekke, under-

visningstid, prever og evaluering m.v.

En beslutning om at benytte fravigelsesmulighederne i stk. 2, nr. 1-4, vil
skulle baseres pa en individuel vurdering af elevens behov, hvor der legges
vagt pa, om eleven kan have fagligt udbytte af undervisningen og kan del-
tage aktivt 1 det sociale fellesskab 1 den almindelige klasse, at eleven ud-
skilles mindst muligt fra den almindelige undervisning i klassen, at eleven
sa vidt muligt modtager undervisning i hele fagraekken, jf. folkeskolelovens
§5,stk.2,8§7,7a0g9, samt at fravigelsen har sa kort varighed som muligt.

Der vil sdledes ikke kunne treffes beslutning om at benytte en eller flere af
fravigelsesmulighederne pa grundlag af, at eleven har eller ikke har en be-
stemt diagnose. Der vil heller ikke kunne treffes beslutning om, at ingen af
eleverne 1 forsterket undervisning bliver tilbudt undervisning 1 bestemte
fag, eller at alle elever, der er henvist til forsteerket undervisning pa et hold,
jf. § 25 a, stk. 6, skal vere pé holdet i bestemte tidsrum.

Fravigelsesmulighederne vil under ingen omstaendigheder kunne benyttes i
stedet for at iveerksette de indsatser i leringsmiljeet eller for eleven, jf. den
foresladede bestemmelse i § 4 a, som vil kunne forebygge eller forhindre, at
eleven fir behov for fravigelse af folkeskolens almindelige ordning. Denne
forpligtelse geelder siledes ogsa for elever, der er henvist til forsterket un-
dervisning. Der vil f.eks. ikke kunne ske en nedsattelse af elevens under-
visningstid pa grund af angst eller udbrendthed som folge af overstimule-
ring, hvis eleven i stedet kan undgé at blive overstimuleret ved at tilbyde
afskeermning og ege struktur og forudsigelighed i undervisningen og fri-
kvartererne. Og der vil f.eks. ikke kunne ske fritagelse fra undervisning i
fremmedsprog, hvis eleven i stedet kan understottes tilstrekkeligt i sprog-

tilegnelsen med undervisning og hjelpemidler til ordblinde.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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(§4b,stk.2,nr. 1)

Det foreslas, at det fremgér af § 4 b, stk. 2, nr. 1, at skolens leder i samrad
med eleven og med foraldrenes samtykke for en periode pa hejst tre mane-
der kan beslutte, at eleven af paedagogiske grunde ikke undervises i et fag,

dog bortset fra dansk og matematik.

Det foresldede vil medfoere, at skolelederen kan beslutte at fritage en elev ,
der er henvist til forsterket undervisning, fra et eller flere fag i indtil tre
maneder, dog bortset fra dansk og matematik. Der vil sdledes aldrig kunne
ske fritagelse for dansk og matematik.

Det vil vaere en betingelse for at benytte muligheden, at fravigelsen sker af
paedagogiske grunde. Det kan f.eks. vare, at eleven har udfordringer, der
bedst kan imedekommes, hvis der i en periode ikke gives undervisning i
nogle fag, for i stedet at kunne give mere undervisning i andre. Det kan f.eks.
vare en elev med ordblindhed, som 1 en periode har behov for at fokusere
pa at leere at bruge et nyt it-vaerktej, sa eleven bliver i stand til fremover at
fa storre udbytte af undervisningen.

Tilretteleeggelsen af undervisningen for elever, der er fraverende pd grund
af f.eks. sygdom eller psykisk mistrivsel, vil — i det omfang de er fravaerende
— skulle ske efter de foresldede bestemmelser om fravarsundervisning i fol-
keskolelovens § 23, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Ved fritagelse fra undervisning i et eller flere fag vil der skulle arbejdes for,
at eleven vender tilbage til undervisningen i1 faget hurtigst muligt. Det er
derfor en forudsatning, at skolelederen vurderer, om eleven efter fritagel-
sesperioden kan deltage i undervisningen pa lige fod med klassen, eller om
der er behov for supplerende undervisning.

En fritagelse for undervisning i et eller flere fag indebzrer ikke en fravigelse
af elevens undervisningstid. Eleven vil derfor ved fritagelse skulle tilbydes
anden undervisning. Undervisningen skal tilrettelegges, sa provekravene
kan opfyldes. For neermere om fravigelse af undervisningstiden henvises til
den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 3, og adgangen til at give supple-
rende undervisning efter den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 2, 2. pkt.,
jf. folkeskolelovens § 5, stk. 5.

Fremgangsmaden for skolelederens beslutning vil adskille sig fra beslutnin-
ger om fritagelse fra fag i mere end tre méneder, jf. den foresléede bestem-

melse i stk. 2, nr. 2, derved at beslutningen treeffes pa grundlag af og indgar
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i elevens stetteplan, men at der ikke skal indhentes en padagogisk-psykolo-
gisk vurdering. Adgangen vil séledes ogsd kunne benyttes til at igangsette
en fritagelse af eleven fra undervisning i et eller flere fag, mens der udarbe;j-
des en padagogisk-psykologisk vurdering, s& det bliver muligt at afprove
muligheden, for der treffes en mere vidtrekkende beslutning om fritagelse
for et eller flere fag, eller til at forleenge elevens tilbagevenden efter en leen-
gere fravarsperiode, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk. 2, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 16.

Det vil vaere en betingelse for fritagelse for fag i op til tre maneder, at eleven
har veret inddraget i overvejelserne om at reducere fagraekken, saledes at

beslutningen treffes efter samrad med eleven.

Det vil endvidere vare en betingelse, at foreldrene samtykker til det @n-
drede omfang af elevens undervisning. Arsagen hertil er, at fritagelse for et
eller flere fag indebarer, at eleven ikke tilbydes fuld undervisning i folke-
skolen, og at eleven derfor — afthengig af omfanget af fritagelsen — ikke vil
kunne besta folkeskolens afgangseksamen, hvorfor beslutningen kan have
konsekvenser for elevens muligheder efter afslutningen af folkeskolen. Hvis
foreldrene ikke samtykker, vil det kunne overvejes at benytte fremgangs-
maden i stk. 2, nr. 2, eller om det i stedet er nedvendigt at henvise eleven til
specialundervisning i en specialklasse eller specialskole m.v. Det bemar-
kes, at eleven heller ikke vil kunne fritages for et eller flere fag uden forael-
drenes samtykke 1 et segregeret specialundervisningstilbud.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§4b, stk. 2, nr. 2)

Det foreslas, at det fremgér af § 4 b, stk. 2, nr. 2, at skolens leder i samrad
med eleven og med foreldrenes samtykke kan beslutte, at hvis eleven har
sd usedvanligt store vanskeligheder i et fag, at det ikke er hensigtsmassigt
at undervise eleven i faget i lengere tid, end det er muligt efter stk. 2, nr. 1,
kan denne fritages for undervisning i dette fag, dog bortset fra dansk og ma-
tematik.

Det foreslédede vil medfere, at skolelederen kan beslutte at reducere fagrek-
ken for en elev, der er henvist til forstaerket undervisning, i lengere tid end
tre méineder, dog bortset fra dansk og matematik. Der vil séledes aldrig

kunne ske fritagelse for dansk og matematik.
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Det vil vaere en betingelse for at benytte muligheden — ligesom det er tilfal-
det for elever, der i dag fritages for undervisning i fag — at elevens funkti-
onsvanskeligheder pa afgerende made hindrer eleven i at & udbytte af un-
dervisningen 1 faget. Det kan f.eks. vere, at eleven har sa svaert ved faget,
at det gar ud over elevens faglige og sociale trivsel og laring, uanset forsog
pa at tilpasse indholdet i undervisningen til elevens forudsatninger. Et ek-
sempel herpd er elever med midlertidige kognitive vanskeligheder som
folge af belastningsreaktion eller alvorlig psykisk mistrivsel, der pé trods af
specialundervisning ikke vurderes at kunne fa udbytte af faget.

Tilretteleeggelsen af undervisningen for elever, der er fraverende pd grund
af f.eks. sygdom eller psykisk mistrivsel, vil — i det omfang de er fravaerende
— skulle ske efter de foresldede bestemmelser om fravarsundervisning i fol-
keskolelovens § 23, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Ved fritagelse for undervisning i et eller flere fag vil der skulle arbejdes for,
at eleven vender tilbage til undervisningen i faget hurtigst muligt. Det er
derfor en forudsatning, at skolelederen vurderer, om eleven efter fritagel-
sesperioden kan deltage i undervisningen pé lige fod med klassen, eller om
der er behov for supplerende undervisning.

En fritagelse for undervisning i et eller flere fag, bortset fra dansk og mate-
matik, indebarer ikke en fravigelse af elevens undervisningstid. Eleven vil
derfor ved fritagelse skulle tilbydes anden undervisning. Undervisningen
skal tilrettelegges, sé provekravene kan opfyldes. For n&ermere om fravi-
gelse af undervisningstiden henvises til den foreslaede bestemmelse i stk. 2,
nr. 3, og adgangen til at give supplerende undervisning efter den foreslaede
bestemmelse i § 4 a, stk. 2, 2. pkt., jf. folkeskolelovens § 5, stk. 5.

Beslutningen om at fritage for et eller flere fag vil skulle treffes af skolele-
deren pa baggrund af en peedagogisk-psykologisk vurdering, jf. den foresla-
ede bestemmelse 1 stk. 4, 2. pkt.

Det vil vaere en betingelse for fritagelse for fag i mere end tre maneder, at
eleven har varet inddraget i overvejelserne om at reducere fagraekken, sale-
des at beslutningen traeffes efter samrdd med eleven.

Det vil endvidere vare en betingelse, at foreldrene samtykker til det &n-
drede omfang af elevens undervisning. Arsagen hertil er, at fritagelse for et
eller flere fag indebarer, at eleven ikke tilbydes fuld undervisning i folke-
skolen, og at eleven ikke kan bestd folkeskolens afgangseksamen, hvorfor
beslutningen vil have konsekvenser for elevens muligheder efter
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afslutningen af folkeskolen. Hvis foraeldrene ikke samtykker, vil det kunne
overvejes, om det i stedet er nedvendigt at henvise eleven til specialunder-
visning i en specialklasse eller specialskole m.v. Det bemerkes, at eleven
heller ikke vil kunne fritages for et eller flere fag uden foraldrenes samtykke

1 et segregeret specialundervisningstilbud.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 b, stk. 2, nr. 3)

Det foreslas, at det fremgér af § 4 b, stk. 2, nr. 3, at skolens leder i samrad
med eleven og med foreldrenes samtykke kan nedsette undervisningstiden
for eleven, hvis elevens helbred ifelge laegeerklering eller tilsvarende er-
kleering ikke tillader gennemforelse af fuld undervisning.

Det foreslaede vil medfere, at skolelederen kan beslutte at give eleven un-
dervisning i faerre timer end elevens klassekammerater. Med beslutningen
vil elevens undervisning kunne planlagges i lyset af den nedsatte undervis-
ningstid.

Det vil vaere en betingelse for at nedsatte elevens undervisningstid, at ele-
vens helbred ikke tillader gennemforelse af fuld undervisning. Hvis elevens
helbred @ndrer sig, vil der derfor skulle tages fornyet stilling til fravigelsen

af undervisningstiden.

En nedsattelse af elevens undervisningstid vil ikke pdvirke, hvilke fag ele-
ven skal undervises 1. For nermere om fravigelse af fagraekken henvises til
de foresldede bestemmelser 1 stk. 2, nr. 1 og 2.

Beslutningen vil som udgangspunkt skulle traeffes pa baggrund af en lege-
erklering. Herudover vil elever i psykisk mistrivsel kunne fa nedsat under-
visningstid p& baggrund af pedagogisk-psykologisk rddgivning eller efter
samrad med lettilgeengeligt kommunalt behandlingstilbud for bern, der er i
behandling i tilbuddet.

Beslutningen vil skulle indgé i elevens stotteplan, jf. hertil den foresldede

bestemmelse 1 stk. 3.

Det vil vaere en betingelse for at nedsatte elevens undervisningstid, at ele-
ven har vaeret inddraget 1 overvejelserne om at nedsatte undervisningstiden,

saledes at beslutningen traeffes efter samrdd med eleven.
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Det vil endvidere vare en betingelse, at foreldrene samtykker til det &n-
drede omfang af elevens undervisning. Arsagen hertil er, at &endringer i ele-
vens undervisningstid har betydning for, hvornar skolen ikke langere har
ansvaret for at fore tilsyn med eleven, og for, hvornar eleven eventuelt skal
hentes, ligesom det kan have betydning for elevens muligheder for at mod-
tage fritidstilbud og deltage i fritidsaktiviteter. Herudover vil en nedsattelse
af elevens undervisningstid kunne have betydning for, om eleven modtager
fuld undervisning i folkeskolen, og dermed om eleven vil vare i stand til at
besta folkeskolens afgangseksamen, og dermed for elevens muligheder efter
afslutningen af folkeskolen. Hvis foreldrene ikke samtykker, vil det kunne
overvejes, om det i stedet er nedvendigt at henvise eleven til specialunder-
visning 1 en specialklasse eller specialskole m.v. Det bemarkes, at elevens
undervisningstid heller ikke vil kunne nedsattes uden foraeldrenes samtykke
1 et segregeret specialundervisningstilbud.

Det bemarkes, at det vil vaere muligt at beslutte, at elevens undervisningstid
skal overstige den samlede varighed pr. skoleér, jf. § 14 b, stk. 2, 1. pkt.,
ved at give supplerende undervisning efter den foreslaede bestemmelse i §
4 a, stk. 2, 2. pkt., jf. folkeskolelovens § 5, stk. 5.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 b, stk. 2, nr. 4)

Det foreslés, at det fremgar af § 4 b, stk. 2, nr. 4, at skolens leder med elevens
og foreldrenes samtykke kan give eleven en skriftlig udtalelse om elevens
standpunkt i stedet for karakterer, jf. § 13, stk. 3.

Det foreslaede vil medfere, at skolelederen kan beslutte, at en elev ikke skal
modtage standpunktskarakterer. Karaktergivning kan saledes i et eller flere
fag erstattes af en skriftlig udtalelse. Udtalelsen vil skulle omhandle elevens
standpunkt og bygge p4, 1 hvor hej grad eleven har naet de mal, som blev
opstillet for elevens laering i det pageldende fag. Hvis en skriftlig udtalelse
erstatter karaktergivningen, vil udtalelsen skulle medtages pé elevens bevis,
jf. den foresldede bestemmelse i folkeskolelovens § 13, stk. 6, 3. pkt., som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 9.

Det bemarkes, at den foresldede adgang til at erstatte karakterer med en
udtalelse alene omfatter standpunktskarakterer, og saledes ikke karaktergiv-
ning 1 forbindelse med afleeggelse af folkeskolens prover, jf. folkeskolelo-
vens § 14.
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Beslutningen vil skulle indgé i elevens stetteplan, jf. hertil den foreslaede
bestemmelse i § 4 a, stk. 3.

Det vil vaere en betingelse for at erstatte karakterer med en udtalelse, at ele-
ven har vearet inddraget i overvejelserne om at erstatte karakterer med en

udtalelse, sdledes at beslutningen treeffes efter samrad med eleven.

Det vil endvidere veare en betingelse, at foreldrene samtykker til at erstatte
karakterer med en udtalelse. Arsagen hertil er, at manglende standpunktska-
rakterer kan have indflydelse pa, om eleven opfylder de almindelige ad-
gangskrav til ungdomsuddannelserne, hvorfor beslutningen vil kunne have
konsekvenser for elevens muligheder efter afslutningen af folkeskolen. Hvis
foraeldrene ikke samtykker, vil det kunne overvejes, om det 1 stedet er nod-
vendigt at henvise eleven til specialundervisning i en specialklasse eller spe-
cialskole m.v. Det bemarkes, at erstatning af karakterer med en udtalelse
heller ikke vil kunne ske uden foraeldrenes samtykke i et segregeret special-
undervisningstilbud.

Der henvises i gvrigt til § 1, nr. 9, og bemaerkningerne hertil samt til pkt. 2.3
1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

(§ 4 b, stk. 3)

Det foreslas, at det fremgar af § 4 b, stk. 3, at skolens leder efter samrad med
eleven og foraldrene skal udarbejde en stotteplan efter § 4 a, stk. 3, forud
for beslutning om, at en elev undervises pa et hold eller i en klasse med
forsterket undervisning, jf. stk. 1.

Det foreslédede vil medfore, at beslutninger om henvisning af en elev til for-
steerket undervisning efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 vil skulle
traeffes pd baggrund af en stetteplan.

Stetteplanen vil skulle udarbejdes af skolelederen ved den skole, eleven er
indskrevet pd. Hvis der gives tilbud om forsterket undervisning fra skole-
start 1 bernehaveklassen til et barn, hvor de sarlige behov allerede er afklaret
1 bernehaven, vil der derimod ikke skulle udarbejdes en stotteplan 1 skole-
regi. I givet fald kan tilbuddet gives pa baggrund af paedagogisk-psykolo-
gisk rddgivning.

Stetteplanen vil skulle opfylde kravene hertil i den foreslaede bestemmelse
1§ 4 a, stk. 3, jf. bemarkningerne hertil ovenfor.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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(§ 4b, stk. 4, 1. pkt.)

Det foreslés, at det fremgar af § 4 b, stk. 4, 1. pkt., at skolens leder indhenter
paedagogisk-psykologisk radgivning ved udarbejdelse af en stotteplan, jf.
stk. 3.

Det foresldede vil medfore, at skolelederen vil skulle indhente paedagogisk-
psykologisk rddgivning ved udarbejdelse af en stotteplan, jf. stk. 3, forud
for beslutning om henvisning af en elev til forsterket undervisning efter den
foreslaede bestemmelse i stk. 1.

Bestemmelsen indeholder ikke mulighed for, at skolelederen kan undlade at
indhente padagogisk-psykologisk radgivning i udarbejdelsen af stottepla-
nen.

Modsat indhentning af padagogisk-psykologisk rddgivning efter den fore-
sldede bestemmelse 1 § 4 a, stk. 2, vil det vaere skolelederen, der fastlegger
formen for indhentningen, mens beslutningen om henvisning til forsteerket
undervisning vil skulle treffes af kommunalbestyrelsen, jf. den foresldede
bestemmelse 1 stk. 1. Skolelederen og den padagogiske-psykologiske rad-
givning er en del af den kommunale forvaltning, og kommunalbestyrelsen
fastsatter derfor de mal og rammer, som opgaven lgses inden for, pa bag-
grund af lokale prioriteter, ensker og behov. Kommunalbestyrelsen vil der-
for kunne fastsette mal og rammer for formen af den padagogisk-psykolo-
giske radgivning til brug for sager om henvisning til forsterket undervis-
ning.

Hvis der i forbindelse med henvisning af et barn, der endnu ikke har pabe-
gyndt sin skolegang, benyttes et tilsvarende, opdateret materiale, som anses
at opfylde kravet om en stotteplan — f.eks. en vurdering i forbindelse med
overvejelser om udsat skolestart efter dagtilbudslovens § 29 a — vil padago-
gisk-psykologisk radgivning skulle inddrages heri. Foreligger der ikke et

sadant materiale, vil der skulle udarbejdes en stotteplan.

Det bemarkes, at der ikke foreslas stillet krav om udarbejdelse af en pada-
gogisk-psykologisk vurdering forud for henvisning til forstaerket undervis-
ning. Der vil sdledes ikke blive stillet serskilte krav om skriftlighed. Det
bemarkes dog, at kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at indholdet af de
interne faglige vurderinger fra den, der giver padagogisk-psykologisk rad-
givning, indgar 1 beslutningsgrundlaget og derfor, at disse i nedvendigt om-

fang skrives ned.
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Der henvises i evrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 4 b, stk. 4, 2. pkt.)

Det foreslés, at det fremgar af § 4 b, stk. 4, 2. pkt., at skolens leder indhenter
en padagogisk-psykologisk vurdering forud for afgerelse om at fritage ele-
ven for undervisning i fag i lengere tid end tre maneder, jf. stk. 2, nr. 2.

Det foreslaede vil medfere, at skolelederen forud for, at denne traeffer be-
slutning efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 2, nr. 2, indhenter en pada-
gogisk-psykologisk vurdering.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2, nr. 2, kan skolelederen i samrad
med eleven og med foraldrenes samtykke beslutte, at en elev omfattet af
stk. 1, som har sd usedvanligt store vanskeligheder i et fag, at det ikke er
hensigtsmeessigt at undervise eleven i1 faget i en leengere periode end tre ma-
neder, fritages for undervisning i1 dette fag, dog bortset fra dansk og mate-
matik.

En paedagogisk-psykologisk vurdering har til formal at belyse elevens
kompetencer med henblik pa at yde skolen samt eleven og foraldrene rad-
givning om tilretteleeggelsen af og indholdet i en undervisning, der kan til-
godese elevens s@rlige behov og forudsaetninger. Den pedagogisk-psyko-
logiske vurdering er en skriftlig, faglig vurdering af elevens stettebehov og
trivsel ud fra en identifikation af elevens forudsatninger og eventuelle ud-
fordringer. Den faglige vurdering foretages pa grundlag af de foreliggende
oplysninger fra det undervisende personale, foraldre og andre personer med
betydning for elevens og klassens sociale og faglige funktion. Herudover
kan der suppleres med en dybtgdende undersogelse af elevens individuelle
faglige og sociale kompetencer og potentialer.

Den paedagogisk-psykologiske vurdering inkluderer forslag til formen, om-
fanget og indholdet af den specialpaedagogiske bistand, der vil kunne tilgo-
dese elevens sarlige behov og forudsatninger. Der kan inddrages sagkyndig
bistand fra andre kommuner og i de mest specialiserede og komplicerede
tilfelde fra den nationale videns- og specialrddgivningsorganisation
(VISO). Hvis foreldrene ikke er enige i vurderingen, skal dette fremgé. Vur-
deringen foretages af medarbejdere, der varetager pedagogisk-psykologisk
raddgivning. Det nermere omfang af vurderingen vil bero pa en konkret vur-
dering af behovet.
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Det bemarkes, at der med hjemmel i den foresldede bemyndigelse i stk. 5,
vil kunne blive fastsat neermere regler om, at indhentelsen af padagogisk-
psykologisk vurdering sker efter de samme regler, som gelder for henvis-
ning til segregeret specialundervisning efter reglerne i specialundervis-

ningsbekendtgerelsen.

Denne pazdagogisk-psykologiske vurdering vil efterfolgende naturligt indga
1 elevens stotteplan, jf. stk. 3. Skolelederen vil kunne indhente padagogisk-
psykologisk rddgivning i videre omfang efter behov.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
(§ 4 b, stk. 5)

Det foreslas, at det fremgar af § 4 b, stk. 5, at undervisningsministeren kan
fastsatte regler om proceduren, herunder frister, ved henvisning til forstaer-
ket undervisning, samt om indhentning af paedagogisk-psykologisk vurde-
ring efter stk. 4, 2. pkt.

Det foresldede vil medfere, at undervisningsministeren kan fastsette naer-
mere regler om proceduren og frister for henvisning til eller ansegning om

forsterket undervisning.

Bemyndigelsen vil s@rligt kunne anvendes til at fastsatte naermere regler pa
omradet, svarende til de regler der i dag er fastsat om specialundervisning i
specialundervisningsbekendtgerelsen. Det vil f.eks. omfatte n&ermere regler
om fremgangsmaden ved henvisning af elever til forsterket undervisning.
Det vil endvidere omfatte neermere regler om indhentelse af den padago-
gisk-psykologisk vurdering, som skal indhentes efter den foreslaede be-
stemmelse i stk. 4, 2. pkt.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2-2.5 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Der henvises herudover generelt til pkt. 2 i1 lovforslagets almindelige be-

markninger.
Til nr. 4 (§ 5, stk. 5)

Det folger af folkeskolelovens § 5, stk. 5, at der i fornedent omfang gives
supplerende undervisning eller anden faglig stette til elever, der har skiftet
skole, eller som har varet uden undervisning i laengere tid. Der skal i forne-
dent omfang gives supplerende undervisning eller anden faglig stette til

Side 147/267



elever, som af anden grund har behov for stette. Skolens leder kan for en
elev, der modtager supplerende undervisning eller anden faglig stotte efter
1. og 2. pkt., efter samrad med elevens foraldre fravige undervisningstiden
1§ 14 b, stk. 2, 1. pkt., hvis det er til elevens bedste.

Det foreslas, ati § 5, stk. 5, 1., 2. og 3. pkt., udgar »eller anden faglig stotte«.

Det foreslaede vil medfere, at der fremover ikke gives anden faglig stotte
efter folkeskolelovens § 5, stk. 5.

»Anden faglig stotte« er beskrevet i forarbejderne til bestemmelsen, jf. Fol-
ketingstidende 2011-12, tilleg A, L 103 som fremsat, side 7 og 10, hvor den
er omtalt sammen med eller udelukkende som »supplerende undervisning«.
Det fremgar blandt andet, at elever med et stottebehov under 9 undervis-
ningstimer ugentligt ikke mere vil vare omfattet af bestemmelserne om spe-
cialundervisning, men skal modtage stotte inden for rammerne af den almin-
delige undervisning. Ifelge forslaget vil det fortsat veere kommunernes an-
svar at give alle bern i folkeskolen et fyldestgerende undervisningstilbud i
overensstemmelse med folkeskolens formélsparagraf — ogsa bern med ser-
lige behov, der for har modtaget specialundervisning. For at understotte, at
disse elevers udvikling og lering 1 videst mulige omfang finder sted i den
almindelige undervisning, kan der anvendes undervisningsdifferentiering,

holddannelse og supplerende undervisning.

Begrebet dekker saledes indholdsmaessigt over de samme muligheder, som
specialpadagogisk bistand hidtil har omfattet for elever med behov for

stotte 1 mindst 9 undervisningstimer ugentligt.

Andringen er en konsekvens af den foreslaede nyaffattelse af folkeskolelo-
vens § 4 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, som vil indebare, at det vil
vaere muligt at give alle former for specialpadagogisk bistand i den almin-
delige undervisning uden henvisning. Dermed bliver adgangen til at give
»anden faglig stotte« efter folkeskolelovens § 5, stk. 5, overfladig.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 5 (§ 12, stk. 2, 1. pkt.)

Det folger af den gaeldende folkeskolelovs § 12, stk. 2, at henvisning til spe-
cialundervisning, som ikke er af forelobig karakter, sker efter pedagogisk-
psykologisk rddgivning og efter samrad med eleven og foreldrene. Elevens
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synspunkter skal tillegges passende vagt under hensyntagen til elevens al-
der og modenhed.

Det foreslds i1 § 12, stk. 2, 1. pkt., at ®&ndre »specialundervisning« til »speci-
alpadagogisk bistand, jf. § 3, stk. 2,«.

Det foreslaede vil medfere, at bestemmelsen vil fastsld, at henvisning til
specialpeedagogisk bistand efter § 3, stk. 2, som ikke er af forelgbig karakter,
sker efter pedagogisk-psykologisk rddgivning og efter samrdd med eleven
og foreldrene.

Dermed vil bestemmelsen alene skulle finde anvendelse ved henvisning af
en elev til et segregeret specialundervisningstilbud, dvs. en specialklasse, en
specialskole, et behandlings- og specialundervisningstilbud eller et special-
undervisningstilbud pa berne- og ungehjem, og ikke ved henvisning til spe-
cialpadagogisk bistand i den almindelige undervisning i bernehaveklassen
og 1.-9. klasse. Bestemmelsen finder ogsa anvendelse ved henvisning af en
elev til et regionalt undervisningstilbud som felge af henvisningen til denne
bestemmelse i folkeskolelovens § 21, stk. 1 og 3, samt ved henvisning til
stotte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt i 10. klasse, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 19 i, stk. 1, 2. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
12, som folge af henvisningen i folkeskolelovens § 19 i, stk. 3.

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af de foresldede bestemmel-
ser 1 folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. De naermere
regler om indhentning af paedagogisk-psykologisk radgivning i1 forbindelse
med tildeling af stotte i den almindelige undervisning vil séledes fremgé af
den foreslaede folkeskolelovs § 4 a, og de narmere regler om indhentning
af pedagogisk-psykologisk rddgivning i forbindelse med henvisning til for-
steerket undervisning og eventuel benyttelse af fravigelsesmuligheder vil
fremg4 af den foreslaede folkeskolelovs § 4 b.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 og 2.5 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 6 (§ 12, stk. 2, 2. pkt.)

Efter folkeskolelovens § 12, stk. 2, sker henvisning til specialundervisning,
som ikke er af forelabig karakter, efter pedagogisk-psykologisk rddgivning
og efter samrad med eleven og foreldrene. Elevens synspunkter skal tilleeg-

ges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.
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Efter folkeskolelovens § 3, stk. 3, 1. pkt., fastsatter undervisningsministeren
narmere regler om specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, herunder om adgangen til at indhente viden og specialradgivning
samt bistand til kommunens udredning fra den nationale videns- og special-
radgivningsorganisation, og kan i den forbindelse fravige §§ 5,7, 7 a, 13 og
14, § 14 b, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 1, § 29 og § 36, stk. 2 og 4.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 693 af 20. juni 2014 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand (spe-
cialundervisningsbekendtgerelsen).

I specialundervisningsbekendtgerelsen er der fastsat neermere regler om ind-
hentelse af en paedagogisk-psykologisk vurdering i forbindelse bl.a. beslut-
ninger om fortsattelse, @ndring og opher af specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, folger skolens leder
udviklingen hos elever, der modtager specialpadagogisk bistand. Der skal
mindst én gang om aret tages stilling til, om den specialpaedagogiske bistand
til den pageldende elev skal fortsatte, @ndres eller ophere.

Det fremgar endvidere af specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 2,
at modtager elever specialpeedagogisk bistand pa et regionalt undervisnings-
tilbud treeffes beslutning efter stk. 1, 2. pkt., af den kommunalbestyrelse, der
har henvist den pagaldende elev til det regionale undervisningstilbud efter
forhandling med regionsradet. Beslutning om @&ndring af det naermere ind-
hold af foranstaltningen traeffes dog af regionsrddet efter forhandling med
kommunalbestyrelsen, jf. folkeskolelovens § 21, stk. 3.

Efter specialundervisningsbekendtgerelsens § 7, stk. 3, skal beslutningerne
efter stk. 1 og 2 treeffes pa grundlag af en peedagogisk-psykologisk vurde-
ring og efter samrad med eleven og foreldrene. Elevens synspunkter skal

tillegges passende vagt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

For elever, der modtager deres undervisning i behandlings- og specialun-
dervisningstilbud eller specialundervisningstilbud pé et berne- og unge-
hjem, jf. folkeskolelovens § 20, stk. 5, 1. og 2. pkt., gelder reglerne om
revisitation i bekendtgerelse nr. 1646 af 12. december 2023 om specialun-
dervisning og anden specialpedagogisk bistand og kvalitetsaftaler m.v. i be-
handlings- og specialundervisningstilbud og pd berne- og ungehjem (kvali-

tetsaftalebekendtgorelsen).
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Kvalitetsaftalebekendtgerelsens § 18, stk. 1, fastslar saledes bl.a., at kom-
munalbestyrelsen i1 beliggenhedskommunen vurderer i samarbejde med an-
bringende eller henvisende kommune efter behov og ud fra en konkret vur-
dering af den enkelte elevs behov, om den iverksatte specialundervisning
og anden specialpedagogisk bistand til den pageldende elev skal fortsatte
eller &ndres, eller om eleven skal henvises til et undervisningstilbud 1 fol-
keskolen, herunder til et undervisningstilbud i en specialklasse eller en spe-
cialskole.

Efter samme bekendtgerelses § 18, stk. 2, er det bl.a. et krav, at kommunal-
bestyrelsen i1 beliggenhedskommunen treffer beslutning efter stk. 1 pa
grundlag af en padagogisk-psykologisk vurdering, der forholder sig til ele-
vens aktuelle situation og behov.

For nermere om gaeldende ret henvises til pkt. 2.5.1 og pkt. 4.2.1 1 de al-
mindelige bemarkninger.

Det foreslés, at § 12, stk. 2, 2. pkt., nyaffattes, sdledes at beslutning om fort-
settelse eller endring af specialpaedagogisk bistand efter § 3, stk. 2, 1. pkt.,
og § 21 kan treffes uden indhentning af fornyet padagogisk-psykologisk
raddgivning, medmindre eleven skal skifte til et andet undervisningstilbud.

Det foreslaede medferer for det forste, at bestemmelsen i § 12, stk. 2, 2. pkt.,
om, at elevens synspunkter skal tillegges passende vaegt under hensyntagen
til elevens alder og modenhed, udgar af bestemmelsen.

Det foreslédede er en konsekvens af den foresldede bestemmelse 1 folkesko-
lelovens § 54 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 31, hvori der foretages
en samlet regulering af pligten til at inddrage elevens synspunkter.

Det vil for det andet indebzaere, at der ikke leengere vil vare et krav om, at
der forud for en beslutning om, at den iverksatte specialpedagogiske bi-
stand skal fortsatte eller @ndres, skal indhentes padagogisk-psykologisk
radgivning, 1 de tilfeelde, hvor eleven gér i en kommunal specialklasse eller
specialskole eller et regionalt undervisningstilbud og skal fortsaette 1 samme
specialundervisningstilbud.

Med forslaget vil der séledes fortsat skulle indhentes fornyet padagogisk-
psykologisk radgivning, hvis det vurderes, at der er behov for, at eleven
skifter undervisningstilbud. Det vil sige, hvis eleven skal skifte til et andet
segregeret specialundervisningstilbud i specialklasse eller pa specialskole,
jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2, 1. pkt, i et andet regionalt

Side 151/267



undervisningstilbud, jf. folkeskolelovens § 21, stk. 1 og 2, eller i behand-
lings- og specialundervisningstilbud eller specialundervisningstilbud pa
berne- og ungehjem, jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2, 2. pkt., eller ved skift
til en almindelig klasse, herunder en klasse med forstarket undervisning ef-

ter den foreslaede § 4 b, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Hvis en elev skal skifte mellem specialklassetilbud, der ikke er ens, men
beliggende pé den samme skole, vil der fortsat veere tale om et skift til et
andet specialundervisningstilbud. En afgerelse herom vil derfor fortsat
skulle treeffes efter indhentet peedagogisk-psykologisk rddgivning.

Forslaget indeholder saledes alene en forenkling af proceduren ved beslut-
ninger om fortsettelse eller @ndring af det nermere indhold af foranstalt-
ningen i det tilbud, eleven allerede gar 1, nar det tilbud er kommunale speci-
alklasser og specialskoler og regionale undervisningstilbud. Ved en @ndring
af det neermere indhold af foranstaltningen forstds som hidtil en @ndring af
indholdet af det tilbud, der er blevet givet. Det indbefatter en &endring af den
specialpedagogiske bistand, som gives i tilbuddet.

Det skal i den forbindelse understreges, at specialpedagogisk bistand, her-
under specialundervisning, altid er midlertidig, og at der mindst én gang om
aret skal tages konkret stilling til, om barnets aktuelle undervisningsbehov
kan imedekommes 1 specialundervisningstilbuddet, eller om barnet har be-
hov for et andet undervisningstilbud, og at foreldrene skal have en afgerelse
herom.

Der vil som hidtil skulle indhentes padagogisk-psykologisk radgivning ved
henvisning til specialklasser, specialskole og regionale undervisningstilbud
samt andre segregerede specialundervisningstilbud. Desuden skal der fort-
sat mindst én gang om aret skal tages stilling til, om den specialpadagogiske
bistand til elever, der gar i specialklasser og specialskoler samt regionale
undervisningstilbud, skal fortsette, @ndres eller ophere (i daglig tale revisi-
tation). Forslaget indeberer alene, at der ikke stilles krav om, at der indhen-
tes padagogisk-psykologisk radgivning forud for henholdsvis skolelede-
rens, kommunalbestyrelsen eller regionsradet beslutning om fortsattelse el-
ler @endring af det neermere indhold af foranstaltningen i disse tilbud.

Efter forslaget er det en forudsatning, at elevens behov for at fortsatte i det
samme specialundervisningstilbud ikke giver anledning til tvivl. Det bety-
der, at der ikke ma vare tvivl om, at eleven er velplaceret, hvis der revisite-
res til det samme specialundervisningstilbud uden forudgéende indhentelse
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af fornyet padagogisk-psykologisk radgivning. Foraldrenes synspunkter

skal altid inddrages i vurderingen af, om eleven er velplaceret.

Det bemerkes i den forbindelse, at efter det forvaltningsretlige officialprin-
cip er det henholdsvis skolens leder, kommunalbestyrelsen eller regionsra-
det ansvar, at der foreligger de oplysninger, som er nedvendige for, at der
kan treffes afgerelse pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Som folge heraf
skal en skoleleder, kommunalbestyrelse eller regionsrad, der skal treeffe af-
gorelse om, hvorvidt den specialpeedagogiske bistand til en elev i special-
klasse eller specialskole eller et regionalt tilbud skal fortsatte, @ndres eller
ophere, tage stilling til, om der foreligger de oplysninger, som er nedven-
dige for, at der kan traeffes afgorelse herom pé et tilstraekkeligt oplyst grund-
lag. Hvis skolelederen m.v. f.eks. finder, at den padagogiske-psykologiske
beskrivelse og vurdering af elevens vanskeligheder og undervisningsbehov
1 den tidligere paedagogisk-psykologisk vurdering er mangelfuld i forhold
til at kunne treeffe den aktuelle afgerelse, kan skolelederen m.v. vurdere, at
der er behov for at indhente paedagogisk-psykologisk radgivning i forhold
til elevens aktuelle situation og behov. Det samme gaelder ved afgerelser om
det nermere indhold af foranstaltningen af den specialpaedagogiske bistand.

Skolelederen vil sdledes fortsat kunne indhente padagogisk-psykologisk
radgivning for at kunne vurdere elevens aktuelle vanskeligheder og under-
visningsbehov, f.eks. hvis en elevs faglige og/eller sociale mistrivsel mé an-
tages at give behov for @ndringer af leringsmiljoet. Dette gelder alle elever
1 folkeskolen, herunder de elever, der vurderes at skulle fortsatte 1 deres
nuvarende specialundervisningstilbud. Konkret betyder det, at en skolele-
der, som 1 dag, altid vil kunne bede om, at der udarbejdes en pedagogisk-
psykologisk vurdering for en elev.

I forbindelse med klager over afgerelser om specialpedagogisk bistand,
som indbringes af foreldrene for Klagenavnet for Specialundervisning, vil
navnet tage stilling til, om der foreligger et tilstraekkeligt oplyst grundlag til
vurdering af sagen. De dokumenter, der i dag skal indsendes i forbindelse
med en klagesag, omfatter bl.a. den peedagogisk-psykologisk vurdering med
forslag til den nermere ordning af den specialpadagogiske bistand, jf. fol-
keskolelovens § 51 b og specialundervisningsbekendtgerelsens § 22, stk. 4,
nr. 4.

Forslaget vil derfor {4 den betydning, at en fornyet paedagogisk-psykologisk
vurdering ikke automatisk indgér som materiale i fremsendte klagesager til
klagenavnet 1 de tilfelde, hvor myndigheden, der har truffet afgerelsen,
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ikke har vurderet, at der var behov for at indhente fornyet peedagogisk-psy-
kologisk radgivning forud for afgerelsen eller ved genvurdering af afgerel-

sen.

Klagenavnet vil fortsat ved behandlingen af klagesagen skulle iagttage of-
ficialprincippet og dermed skulle tage stilling til, om der foreligger et til-
streekkeligt oplyst grundlag til vurdering af sagen. Efter praksis hjemviser
klagenavnet typisk en klagesag til fornyet behandling og afgerelse 1 kom-
munerne og regionerne bl.a., hvis den foreliggende padagogisk-psykologi-
ske vurdering af eleven er for gammel, eller hvis den padagogiske-psyko-
logiske beskrivelse og vurdering af elevens vanskeligheder og undervis-
ningsbehov er mangelfuld, jf. nevnets K-meddelelse nr. 16 af 29. marts
2019. En hjemvisning betyder, at den afgerelse, som foraldrene har klaget
over, ikke gelder, og at den myndighed, der har truffet afgerelsen, skal fo-
retage en ny behandling af sagen. Klagenavnet vil fremover ogsa skulle
hjemvise en klagesag, hvis klagenavnet vurderer, at der ikke kan treffes
afgerelse pa det foreliggende grundlag uden en fornyet paedagogisk-psyko-
logisk vurdering af eleven. Det skyldes, at klagenavnet ikke vil kunne pa-
leegge en kommune at udarbejde en sddan vurdering til brug for nevnets

behandling af klagesagen.

I forbindelse med behandlingen af en klage vil klagenavnet fremover kunne
tage stilling til, om der burde vaere indhentet en fornyet peedagogisk-psyko-
logisk vurdering forud for myndighedens beslutning om fortsattelse eller
@ndring af det naermere indhold af foranstaltningen i specialklasser og spe-
cialskoler og regionale undervisningstilbud.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes alene vedrere elever i kommunale
specialklasser og specialskoler og i regionale undervisningstilbud. Elever,
der modtager deres undervisning i behandlings- og specialundervisningstil-
bud eller specialundervisningstilbud pé et barne- og ungehjem, jf. folkesko-
lelovens § 20, stk. 5, 1. og 2. pkt., er ikke omfattet af forslaget. For disse
elever vil de gaeldende regler om revisitation i bekendtgerelse nr. 1646 af
12. december 2023 om specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand og kvalitetsaftaler m.v. i behandlings- og specialundervisningstilbud
og pé barne- og ungehjem (kvalitetsaftalebekendtgerelsen) fortsat finde an-
vendelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5 og 4.2 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.
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Tilnr. 7 (§ 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1. pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22, stk. 2,
1. pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44, stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt., og § 51, stk.
9, 1. pkt.)

Det folger af folkeskolelovens § 12, stk. 3, 1. pkt., at ensker foraldre, at
deres barn optages i en skole i en anden kommune end bopelskommunen,
jf. § 36, stk. 3, foretages henvisningen til specialundervisning, jf. stk. 2, efter
paedagogisk-psykologisk radgivning i bopalskommunen.

Det folger af folkeskolelovens § 19 g, 1. pkt., at betegnelsen 10. klasse kun
m4d anvendes i andre skoleformer end folkeskolen, hvis undervisningen star
mal med den obligatoriske undervisning i folkeskolens 10. klasse, jf. § 19 c,
stk. 2, 3,5 0g 6, jf. dog § 191, stk. 1, om specialundervisning, og hvis skolen
tilbyder de dertil knyttede prover, jf. § 19 f, stk. 1.

Det folger af folkeskolelovens § 20, stk. 3, 1. pkt., at det pdhviler regionsra-
det at drive lands- og landsdelsdekkende undervisningstilbud for bern og
unge under 18 ar, som vedkommende kommunalbestyrelse har henvist til

specialundervisning ved regionsradets foranstaltning, jf. § 21, stk. 1 og 2.

Det folger af folkeskolelovens § 22, stk. 2, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen
efter indstilling fra regionsradet kan beslutte, at en elev efter overenskomst
mellem regionsradene henvises til specialundervisning, jf. § 20, stk. 3,1 en

anden regions undervisningstilbud.

Det folger af folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 5, at beslutning om antallet
af skoledage samt rammer for klassedannelse, eventuelt undervisning efter
§ 5, stk. 4, elevernes undervisningstimetal, skoledagens leengde og special-
undervisning m.v. treeffes af kommunalbestyrelsen pa et made.

Det folger af folkeskolelovens § 44, stk. 2, nr. 1, at skolebestyrelsen fast-
s&tter principper for skolens virksomhed, herunder om undervisningens or-
ganisering, herunder elevernes undervisningstimetal pa hvert klassetrin,
skoledagens lengde, undervisningstid og ressourcer efter §§ 16 a og 16 b,
holddannelse, samarbejder efter § 3, stk. 4, 1. pkt., eventuel undervisning
efter § 5, stk. 4, udbud af valgfag, specialundervisning pa skolen og elever-
nes placering i klasser.

Det folger af folkeskolelovens § 51, stk. 3, 1. pkt., at afgerelser om henvis-
ning eller afslag pd henvisning til specialundervisning i henhold til § 21, stk.
1, samt afgerelse om at tilbagekalde en henvisning inden 4 uger fra
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afgerelsens meddelelse af foraldrene, jf. § 54, stk. 1, kan indbringes for
Klagenavnet for Specialundervisning, jf. § 51 a.

Det folger af folkeskolelovens § 51, stk. 9, 1. pkt., at kommunalbestyrelsens
afgerelser om henvisning eller afslag pa henvisning til specialundervisning
1 behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud
pa et barne- og ungehjem, jf. § 22, stk. 5, samt afgerelser om at tilbagekalde
en henvisning inden 4 uger fra afgerelsens meddelelse af foraldrene, jf. §
54, stk. 1, kan indbringes for Klagenavnet for Specialundervisning, jf. § 51
a.

Det foreslas i § 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1. pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22,
stk. 2, 1. pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44, stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt., og §
51, stk. 9, 1. pkt., at »specialundervisning« @ndres til »specialpedagogisk
bistand«.

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af de foresldede bestemmelser
i folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og
den generelle oprydning i de begreber, der er anvendt til at beskrive den
specialpeedagogiske bistand. Den foreslaede @ndring af terminologien har
ikke indholdsmaessig betydning i de bererte bestemmelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil samt 1

ovrigt til pkt. 1 og 2.1 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 8 (§ 12, stk. 3, 2. pkt.)

Det folger af folkeskolelovens § 12, stk. 3, at ensker foraldre, at deres barn
optages i en skole beliggende i en anden kommune end bopalskommunen,
jf. § 36, stk. 3, foretages henvisningen til specialundervisning, jf. stk. 2, efter
paedagogisk-psykologisk radgivning i bopalskommunen. Skolekommunen
kan ikke foretage henvisning til et mere vidtgdende specialundervisningstil-
bud end det tilbud, som bop@lskommunen har henvist barnet til. Afgerelsen

af, om tilbuddet er mere vidtgdende, treffes af bopaelskommunen.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 36, stk. 3, at foreldre har krav
p4, at deres barn optages i en folkeskole efter eget valg i bopalskommunen
eller i en anden kommune, under forudsatning af, at det kan ske inden for
de rammer, kommunalbestyrelsen i skolekommunen har fastsat i henhold til
§ 40, stk. 2. Det samme galder, hvis foraeldrene ensker, at barnet skifter
skole under skoleforlebet, herunder til distriktsskolen. Kommunalbestyrel-

sen kan 1 ganske serlige tilfzlde treeffe beslutning om suspension af det frie
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skolevalg efter 1. og 2. pkt., jf. § 40, stk. 2, nr. 4. Hvis det ikke er muligt at
imedekomme alle ensker om optagelse i en anden skole end distriktsskolen,
sker optagelse efter retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen i skole-

kommunen for, hvilke bern der skal optages forst.

Det foreslas, atdeti§ 12, stk. 3, indsattes som nyt 2. pkt., at gnsker foreldre,
hvis barn er henvist til forstaerket undervisning, jf. § 4 b, at deres barn opta-
ges 1 en skole beliggende 1 en anden kommune end bopalskommunen, jf. §
36, stk. 3, som giver forsterket undervisning, foretages henvisning til for-
steerket undervisning, jf. § 4 b, stk. 1, pd grundlag af en stetteplan, jf. § 4 b,
stk. 3 og 4, udarbejdet af elevens hidtidige skolekommune.

Det foresldede vil medfore, at flytning af et barn, som er henvist til forster-
ket undervisning, jf. § 4 b, til en skole i en anden kommune efter bestem-
melserne om frit skolevalg 1 folkeskolelovens § 36, stk. 3, gennemfores ved
skolekommunens henvisning af eleven pé grundlag af en stetteplan fra ele-
vens hidtidige skole.

Stetteplanen vil skulle leve op til betingelserne i folkeskolelovens § 4 b, stk.
3 og 4, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3. I det omfang eleven har en
stotteplan 1 sin hidtidige klasse, som opfylder disse betingelser, vil denne
stotteplan kunne danne grundlag for henvisning af eleven til forsterket un-

dervisning i skolekommunen.

Det bemarkes, at det folger af reglerne om frit skolevalg i folkeskolelovens
§ 36, stk. 3, 1. pkt., at dette kan ske inden for de rammer, kommunalbesty-
relsen i skolekommunen har fastsat i henhold til folkeskolelovens § 40, stk.
2. Det vil derfor vere en betingelse for at kunne henvise eleven til forsterket
undervisning i en anden kommune, at denne kommune har valgt at oprette
forsterket undervisning efter den foresldede bestemmelse i1 folkeskolelo-
vens § 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 22. Det
vil endvidere vare en betingelse, at dette tilbud om forstaerket undervisning
er relevant for eleven, og at der er plads til eleven 1 det pagaldende tilbud
om forstaerket undervisning.

Det bemarkes herudover, at det felger af folkeskolelovens § 36, stk. 3, 3.
pkt., at kommunalbestyrelsen i ganske serlige tilfelde kan traeffe beslutning
om suspension af det frie skolevalg efter 1. og 2. pkt., jf. § 40, stk. 2, nr. 4.
Sddanne serlige tilfelde kan blandt andet omfatte, at en klasse med forstaer-

ket undervisning eller en klasse med et hold med forsterket undervisning,
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jf. § 25 a, stk. 6, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 17, allerede har mod-
taget det forudsatte antal henviste elever.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 9 (§ 13, stk. 6, 3. pkt.)

Efter folkeskolelovens § 13, stk. 6, udferdiger skolens leder et bevis for
hver elev, der gir ud af skolen efter 7., 8. eller 9. klassetrin. Beviset skal
indeholde oplysning om, hvilken undervisning eleven har deltaget i, og om
de senest givne standpunktskarakterer. Beviset skal tillige indeholde oplys-
ning om bedemmelse i forbindelse med praoverne, jf. § 14, stk. 1-3 og 7.

Det foreslas, at der i § /3, stk. 6, indsattes et nyt 3. pkt., hvorefter beviset
endvidere skal indeholde eventuelle udtalelser, jf. § 4 b, stk. 2, nr. 4.

Det foreslaede vil medfore, at hvis skolelederen med elevens og foreldrenes
samtykke beslutter, at eleven ikke skal modtage standpunktskarakterer 1 et
eller flere fag, jf. den foreslaede bestemmelse 1 folkeskolelovens § 4 b, stk.
2, nr. 4, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, si vil den udtalelse, som
skal traede i stedet for standpunktskarakterer i stedet skulle optages pa ele-
vens bevis, nar eleven forlader skolen efter 7., 8. eller 9. klassetrin.

Der henvises i gvrigt til § 1, nr. 3, og bemerkningerne hertil samt til pkt. 2.3

1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 10 (§ 13 b, stk. 4)

Efter folkeskolelovens § 13 b, stk. 4, skal meddelelsesbogen for elever i
bernehaveklassen og pd 1.-9. klassetrin med udfordringer 1 skolen ud over
de i stk. 1-3 naevnte oplysninger indeholde oplysninger om de indsatser og
den opfelgning, skolen har iverksat for at imedekomme elevernes udfor-

dringer.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.4.1 i lov-

forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés, at der indsettes et 2. pkt. 1 folkeskolelovens § 13 b, stk. 4, om,

at 1. pkt. alene finder anvendelse for elever henvist til specialpaedagogisk
bistand efter § 3, stk. 2, eller § 21.

Det foreslaede vil indebere, at en stetteplan — for elever i folkeskolens al-
mindelige undervisning — vil erstatte de dele af meddelelsesbogen, der skal
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tilfgjes for elever i barnehaveklassen og pa 1.-9. klassetrin med i udfordrin-
ger 1 skolen.

Det foreslaede vil betyde, at skolens leder vil skulle udarbejde en stetteplan,
jf. de foresldede bestemmelser i § 4 a, stk. 3, § 4 b, stk. 3, og § 23, stk. 4,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3 og 16, for elever i folkeskolens al-
mindelige undervisning med udfordringer i skolen, 1 stedet for de oplysnin-
ger, der ellers skulle indgd 1 meddelelsesbogen, jf. § 13 b, stk. 4, 1. pkt. En
stotteplan vil dermed erstatte disse dele af meddelelsesbogen for elever i
barnehaveklassen og pd 1.-9. klassetrin i den almindelige undervisning, som
1) ikke udvikler sig tilstreekkeligt fagligt og alsidigt, herunder socialt, eller
ikke er 1 faglig og social trivsel i skolen, jf. § 4 a, eller 2) er nyligt henvist
til forstaerket undervisning pé et hold eller i1 en klasse, jf. § 4 b.

Det foreslaede vil indebere, at der for elever med en stetteplan ikke behover
ogsd at blive tilfojet oplysninger efter § 13 b, stk. 4, til elevens meddelelses-
bog.

Stetteplanen vil skulle vaere skriftlig, jf. den foreslaede bestemmelse i § 4 a,
stk. 3, 1. pkt., som affattet ved § 1, nr. 2.

Det skyldes, at stotteplanen i vidt omfang vil indeholde de samme oplysnin-
ger, som de dele af meddelelsesbogen, der skal tilfgjes for elever i berneha-
veklassen og pé 1.-9. klassetrin med 1 udfordringer 1 skolen, efter de geel-
dende regler. Forskellen mellem de to redskaber vil séledes 1 det vaesentlige
vare knyttet til, om indsatserne beskrives fremadrettet eller bagudrettet og
med hvilken hyppighed, der vil skulle folges op pé indholdet, jf. det foresla-
ede i § 4 a, som affattet ved § 1, nr. 3.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 11 (§ 19 1, stk. 1, 1. pkt.)

Det folger af folkeskolelovens § 19 1, stk. 1, 1. pkt., at §§ 3 a og 3 b, tilsva-

rende geelder for 10. klasse.

Det foreslasi§ 19 i, stk. 1, 1. pkt., at »§§ 3 a og 3 b« @&ndres til »§ 3 b og §
4 a, stk. 2,«.

Forslaget er en konsekvens af, at det med lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, fore-
slés at ophave folkeskolelovens § 3 a og tilfeje en ny bestemmelse i folke-
skolelovens § 4 a, stk. 2, om specialpadagogisk bistand i den almindelige

undervisning.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, og bemarkningerne hertil samt
1 ovrigt til pkt. 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 12 (§ 19 1, stk. 1, 2. pkt.)

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 2, 1. pkt., gives bern, hvis udvikling kraever
en s&rlig hensyntagen eller stotte, specialundervisning og anden specialpz-
dagogisk bistand i specialklasser og specialskoler.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 3, stk. 2, 2. pkt., at undervisning
som navnt i 1. pkt. ogsa kan gives i behandlings- og specialundervisnings-
tilbud efter § 20, stk. 5, eller specialundervisningstilbud pa et berne- og un-
gehjem efter § 20, stk. 5.

Herudover fremgér det af folkeskolelovens § 3, stk. 2, 3. pkt., at der desuden
gives specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis
undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfores med stotte i
mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Det folger af folkeskolelovens § 19 i, stk. 1, at § 3, stk. 2-6, 8 0g 9, og §§ 3
a og 3 b gelder tilsvarende for undervisningen i 10. klasse. I forbindelse
med fastsattelse af regler i medfoer af § 3, stk. 3, kan undervisningsministe-
ren fravige § 19 c, stk. 2, 4 og 5, samt § 19 d.

Det foreslés, at der i folkeskolelovens § 79 i, stk. 1, indsattes et nyt 2. pkt.,
hvoraf fremgér, at der desuden gives specialpaedagogisk bistand, jf. § 3, stk.
2, til unge, hvis undervisning 1 den almindelige klasse kun kan gennemferes
med statte 1 mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Det foreslaede vil medfere, at den gaeldende retstilstand opretholdes, saledes
at der fortsat gives specialpaedagogisk bistand til elever i den almindelige
undervisning i 10. klasse med behov for stette i mindst 9 undervisningstimer
ugentligt. Det betyder ogsa, at der ikke vil skulle udarbejdes stotteplaner for

eleveri 10. klasse.

De 9 undervisningstimer ugentligt vil skulle opgeres 1 overensstemmelse
med folkeskolelovens § 16, stk. 4, sdledes at undervisningstimetallene op-
gores 1 klokketimer, hvori pauser ikke indgér.

Det foreslaede er en konsekvens af ophavelsen af folkeskolelovens § 3, stk.
2, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 2, hvorved indholdet af denne bestem-
melse ogsé falder ud af henvisningen til bl.a. § 3, stk. 2-6,1 § 191, stk. 1, 1.
pkt. Det er saledes nodvendigt at tilfoje indholdet af denne bestemmelse til

Side 160/267



folkeskolelovens § 19 i for at fastholde den geldende retstilstand i1 10.
klasse.

Med den foresldede henvisning til ’specialpedagogisk bistand efter § 3, stk.
2,” vil den specialpadagogisk bistand, der gives efter den foreslaede bestem-
melse, skulle folge de regler, der er fastsat om specialpadagogisk bistand 1
folkeskolelovens § 3, stk. 2, og dermed de regler, der er fastsat med hjemmel
1 folkeskolelovens § 3, stk. 3. Herved vil der fortsat kunne ske fravigelse af
folkeskolelovens § 19 c, stk. 2, 4 og 5, samt § 19 d for elever, der modtager
stotte 1 mindst 9 undervisningstimer ugentligt i den almindelige klasse i 10.
klasse, 1 forbindelse med fastsattelse af regler i medfer af folkeskolelovens
§ 3, stk. 3.

Det bemarkes, at det folger af folkeskolelovens § 19 i, stk. 3, at § 12, stk.
2, geelder tilsvarende for undervisningen i 10. klasse. Fremgangsmaden ved
henvisning af elever til stotte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt i den
almindelige undervisning efter den foresldede bestemmelse i § 19 i, stk. 1,
2. pkt., vil séledes skulle folge fremgangsméaden ved henvisning af elever til
specialpeedagogisk bistand i et segregeret specialundervisningstilbud, dvs.
en specialklasse, en specialskole, et behandlings- og specialundervisnings-
tilbud eller et specialundervisningstilbud pa berne- og ungehjem samt et re-
gionalt undervisningstilbud. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6, og be-
merkningerne hertil.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemerkningerne hertil samt 1
gvrigt til pkt. 1 og 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 13 (§ 20, stk. 3, 3. pkt.)

Det folger af folkeskolelovens § 20, stk. 3, 3. pkt., at specialundervisning
kan indrettes i kostskoleform.

Det foreslds 1 § 20, stk. 3, 3. pkt., at »Specialundervisning« @ndres til »Spe-
cialpadagogisk bistand«.

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af de foresldede bestemmelser
i folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og
den generelle oprydning i de begreber, der er anvendt til at beskrive den
specialpeedagogiske bistand. Den foreslaede @ndring af terminologien har
ikke indholdsmaessig betydning.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil samt i
ovrigt til pkt. 1 og 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 14 (§ 20, stk. 5, 1. og 2. pkt.)

Det folger af folkeskolelovens § 20, stk. 5, 1. pkt., at specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand kan gives i behandlings- og specialunder-
visningstilbud, der er godkendt efter lov om behandlings- og specialunder-
visningstilbud til bern og unge.

Det folger af folkeskolelovens § 20, stk. 5, 2. pkt., at specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand endvidere kan gives i specialundervis-
ningstilbud pa berne- og ungehjem, der er godkendt efter lov om socialtil-

syn.

Det foreslés i § 20, stk. 5, 1. og 2. pkt., at »Specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand« a@ndres til »Specialpedagogisk bistand«.

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af de foresldede bestemmelser
i folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og
den generelle oprydning i de begreber, der er anvendt til at beskrive den
specialpeedagogiske bistand. Den foreslaede @ndring af terminologien har
ikke indholdsmaessig betydning i de bererte bestemmelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil samt 1

ovrigt til pkt. 1 og 2.1 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 15 (§ 20 a, stk. 1 og 2)

Det folger af folkeskolelovens § 20 a, stk. 1, at eleven kan i fortsettelse af
undervisningen efter denne lov anvende et it-hjelpemiddel, der er tilbudt
eleven efter § 3, stk. 2, § 3 a eller § 3 b, ved fortsat skolegang eller uddan-
nelse pa den nye uddannelsesinstitution, indtil der pa den nye skole eller nye
uddannelse ydes tilbud om den forngdne stette i form af tilbud om hjelpe-
midler efter bestemmelserne i den lovgivning, der gelder for den pagel-

dende skoleform eller uddannelse.

Det folger af folkeskolelovens § 20 a, stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan
traeffe beslutning om, at en elev kan anvende et andet hjelpemiddel, der er
bevilget efter § 3, stk. 2, § 3 aeller § 3 b, ved fortsat skolegang eller uddan-
nelse pa den nye skole eller nye uddannelse, indtil der pa den nye skole eller
nye uddannelse ydes tilbud om den fornedne stette i form af tilbud om
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hjelpemidler efter bestemmelserne i den lovgivning, der geelder for den pa-
geldende skoleform eller uddannelse.

Det forslds i § 20 a, stk. 1 og 2, at »§ 3 a eller § 3 b« @ndres til »§ 3 b eller
§ 4 a, stk. 2«.

Forslaget er en konsekvens af, at det med lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, fore-
slés at ophave folkeskolelovens § 3 a og tilfeje en ny bestemmelse 1 folke-
skolelovens § 4 a, stk. 2, om specialpadagogisk bistand 1 den almindelige
undervisning.

Den foresldede @ndring vil indebere, at geldende retstilstand for sa vidt
angdr adgangen til at anvende it-hjelpemiddel eller andet hjelpemiddel i
fortsettelse af undervisningen pa en anden skole eller uddannelse, indtil
denne institution har ydet tilbud om forneden stette 1 dennes lovgivning i
folkeskolen, opretholdes.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 de almindelige bemarkninger.
Til nr. 16 (§ 23)
Folkeskoleloven indeholder i dag ikke regler om fravarsundervisning.

Folkeskoleloven indeholder derimod regler om sygeundervisning, jf. folke-
skolelovens § 23, og regler om opfelgning pé elevers fraver fra undervis-
ningen, jf. folkeskolelovens § 39.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3 1 lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at § 23 nyaffattes.
(§ 23, stk. 1, 1. pkt.)

Det foreslas i § 23, stk. 1, 1. pkt., at elever, der har 15 dages sygefravar eller
ulovligt fraveer i et kvartal, skal tilbydes fraveersundervisning.

Det foreslaede vil indebzere, at nar en elev har 15 dages sygefraver og ulov-
ligt fraveer 1 et kvartal, vil skolelederen som udgangspunkt vare forpligtet
til at give fravaersundervisning, og eleven vil dermed skulle tilbydes fra-

varsundervisning.

Fraversundervisningen vil blive udlest ved 15 dage i et kvartal.
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Fravarsundervisningen vil bade galde for elever, der har langerevarende
sammenhangende fraver og for elever med hyppigt, kortvarigt fraveer, dvs.
fravaer en eller flere timer/dage ad gangen, nér dette nar et omfang pa 15
dage i alt i et kvartal. De dage, hvor en elev er delvist fraveerende, medtages

som hele dage ved beregningen af fravaerets omfang.

En sammenhangende fravarsperiode teller med i sin helhed, ogsa selvom
den ligger hen over et kvartalsskift.

Ved kvartal forstas de tre méneders perioder, der begynder 1. januar, 1. april,
1. juli og 1. oktober. Har en elev veret fravaerende i et omfang, der giver
anledning til fravaersundervisning i ét kvartal, vil fraversundervisningen
skulle fortsatte 1 det folgende kvartal, indtil fraveret er bragt til opher.

Skolelederen vil have pligt til at give fravaersundervisning, selvom elevens
fraveer ikke straekker sig over hele undervisningstiden.

Det vil derfor vaere tilstraekkeligt til at udlese pligten til fraveersundervis-
ning, at eleven ikke deltager fuldt ud i den sadvanlige undervisning, og at
eleven ikke opfylder betingelserne for og har faet tilladelse til ekstraordinaer
frihed.

Den foresldede bestemmelse vil dermed sikre, at elever, der har sammenlagt
15 dages sygefraver og ulovligt fraveer i et kvartal, fortsat vil kunne opfylde
undervisningspligten, jf. folkeskolelovens § 33, stk. 1, selvom de ikke mo-
der 1 skole. Elever, der har fiet ekstraordineer frihed, vil ikke skulle tilbydes
fraveersundervisning, men vil i stedet skulle have supplerende undervisning
i det omfang, det er pakrevet.

Foraldre vil kunne afvise tilbud om fraversundervisning, hvis de ikke me-
ner, at deres barns behov kan imedekommes 1 tilbuddet. Hvis foraldre afvi-
ser et tilbud om fraversundervisning, vil eleven skulle vende tilbage til den
almindelige undervisning.

Malgruppen for fravaersundervisning vil vere elever, der er fraverende pa
grund af sygdom, og elever, der er ulovligt fraveerende.

Med sygefravar menes fraver, som skyldes somatisk sygdom, konkrete di-
agnoser eller funktionsnedsattelser som f.eks. autisme, ADHD, hjerneskade
eller funktionsnedsettelser, der er knyttet til bevaegeapparatet, og psykiske
lidelser, f.eks. depression, angst m.v. Sygefravar omfatter ogsa nedvendige
tandlege- og legebesog, samt f.eks. ophold pé julemaerkehjem.

Side 164/267



Med ulovligt fraveer menes en elevs udeblivelse fra undervisningen i folke-
skolen, medmindre der er tale om fraver pa grund af sygdom, funktionsned-
settelse eller lignende eller fraveer pd grund af ekstraordiner frihed.

Forud for ivaerksattelse af fravaersundervisning vil skolens leder skulle kon-
takte elevens foreldre med henblik pa at identificere arsagen til fravaeret og
vurdere elevens behov for fraversundervisning.

Det konkrete indhold af fravaersundervisningen, herunder den indbyrdes
vaegtning mellem fagene i fagreekken, valget af undervisende personale til
at varetage undervisningen og valget af indsatser for at sikre elevens skole-
tilknytning, vil skulle besluttes af skolelederen ud fra en faglig vurdering af
elevens behov. Det vil kunne vere vaesensforskelligt fra elev til elev, hvilket

behov for fravaersundervisning den enkelte vil have.

Omfanget af fravaersundervisningen vil altid skulle tilpasses elevens alder,
helbredstilstand og evrige forudsatninger.

Der vil saledes kunne vere tilfeelde, hvor en elev er syg pa en made, som
gor eleven ude af stand til at deltage i fraveersundervisning, og der vil vare
elever, der vil kunne deltage i fravaersundervisning i en stor del af undervis-

ningstiden.

Skolens leder vil gennem dialogen med foreldrene ogsa kunne vurdere, at
der ikke er behov for fraversundervisning, f.eks. fordi eleven er kommet i
skole straks 1 umiddelbar forlengelse af dialogen med foraldrene, siledes
at fravaeret er ophert.

Hvis der gennem samtalen med foraldrene og eleven eller pa anden méade
viser sig at vere tale om fraveer pa grund af udfordringer med skoletilknyt-
ningen, vil skolen, ud over at skulle give fravaersundervisning, skulle udar-
bejde en stotteplan med fokus pé: skoletilknytning, behov for forandring af
leeringsmiljo og eventuelle stattebehov. Der vil endvidere skulle indhentes
padagogisk-psykologisk radgivning i forbindelse med udarbejdelsen af
stotteplanen, jf. den forsldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2.

Det foreslaede vil indebere, at der skal folges op pa elevens fraversunder-
visning mindst hver tredje méaned i forbindelse med opfelgningen pé stotte-

planen, safremt eleven har en stetteplan.
Der henvises i evrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

(§ 23, stk. 1, 2. pkt.)
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Det foreslas i § 23, stk. 1, 2. pkt., at skolens leder skal sikre, at fravaersun-
dervisningen planlaegges og tilretteleegges efter samrad med eleven og for-
@ldrene med henblik pé bade at fastholde elevens skoletilknytning og kom-
pensere fagligt for den manglende undervisning i klassen.

Det foresldede vil indebare, at skolens leder i sin planlegning og tilrette-
leeggelse af fraveersundervisningen skal sikre, at fraveersundervisningen har
fokus pé at styrke elevens skoletilknytning bade fagligt og socialt, sdledes
at den vil bidrage til at forebygge et langvarigt skolefraveer samt fastholde
det faglige niveau hos eleven.

Skolens leder vil skulle have fokus pa at stette eleven til at blive i stand til
at deltage 1 skolens sociale og faglige fellesskaber til gavn for eleven og
feellesskabet pé skolen.

Det foresldede vil endvidere indebare, at fravaersundervisningen kan vare-
tages af andre end elevens egne undervisere, séledes at elevernes forskellige
behov imadekommes. Det vil samtidig give kommunerne mulighed for flek-
sibilitet i tilrettelaeggelsen.

For elever med manglende skoletilknytning vil der dog kunne veare behov
for, at fravaersundervisningen varetages af en kendt og tryg voksen, herun-
der en voksen som eleven selv vil kunne vere med til at udpege.

Fravarsundervisningen forudsattes at bidrage til, at elevens fraver ikke vil
fa uforholdsmeessigt negativ betydning for elevens skoletilknytning fagligt
og socialt.

For elever, der har faet tilladelse til ekstraordinaer frihed, vil skolelederen
allerede pa tidspunktet for beslutningen have taget stilling til, hvordan det
sikres, at fraveret ikke far uforholdsmessigt negativ betydning for elevens
skoletilknytning fagligt og socialt. Skolelederen vil i den forbindelse kunne
leegge veegt pd, om der er indgaet aftale med eleven og foraeldrene om, hvor-

dan det sikres, at eleven kan folge med i klassens undervisning.

Fravaersundervisning vil skulle bidrage til, at elevens faglige niveau fasthol-
des. Fravarsundervisningen vil séledes sa vidt muligt skulle gives i hele den
fagrackke, som eleven normalt folger, og folge lereplanerne for de pagel-
dende fag. Den narmere tilretteleggelse af undervisningen vil dog altid
skulle afpasses efter den enkelte elevs alder, helbredstilstand og evrige for-
udsaetninger, og vil skulle ske 1 samrad med eleven og foraldrene.
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Der vil saledes ikke vaere krav om, at elevens undervisning svarer fuldsten-
dig til den undervisning, der gives i skolen. Elevens faglige progression vil
skulle folge klassens, i det omfang det er muligt, sé& eleven ikke er kommet
unedigt bagefter, nar eleven igen deltager i klassens almindelige undervis-
ning. Det vil derfor ogsé kunne vare nedvendigt at indhente oplysninger om
elevens hidtidige undervisning for at kunne tilretteleegge fravaersundervis-
ningen.

Fraversundervisningen vil endvidere s& vidt muligt skulle sikre, at eleven
opretholder og styrker sin sociale tilknytning til skolen under fravaret. Den
narmere tilretteleeggelse af kontakten mellem skolen og eleven vil séledes
skulle sikre, at eleven oplever at vare en stadig del af klassefallesskabet, og
at der bliver holdt kontakt med eleven under fravaret. Det afgerende vil
vare, at eleven opndr en tilknytning til skolen, som kan danne grundlag for
elevens tilbagevenden til skolens sociale fzllesskaber.

Skolelederen vil i denne forbindelse skulle vaere opmarksom pa, at varig-
heden af elevens fravaer vil kunne have indflydelse pé elevens sociale til-
knytning til skolen. Det vil derfor kunne vaere nedvendigt at igangsatte ind-
satser 1 lobet af fravaeret, ogsé selvom fravaeret i forste omgang ikke gav
anledning hertil, jf. det foresldede i § 23, stk. stk. 2, 1. pkt., sammenholdt
med § 4 a, stk. 3, 1. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

For nogle elever vil skoletilknytningen vare udfordret allerede for, at fra-
varet begynder. Det vil blandt andet veere tilfeldet, hvor eleven ikke udvik-
ler sig fagligt og alsidigt, herunder socialt, eller ikke trives i skolens faglige
og sociale fellesskaber, og hvor der er vasentlige barrierer for at vende til-
bage til og deltage i skolens sociale og faglige fellesskaber. I disse situati-
oner vil der péhvile skolelederen en sarlig forpligtelse til at sikre, at elevens
skoletilknytning ikke kun understottes af fravaersundervisningen, men ogsé
med tiltag 1 klassen efter den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 1 og 2,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, sa eleven far reetableret sin skole-
tilknytning under fravaeret.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med de foresldede be-
stemmelser i folkeskolelovens § 39, stk. 3 og 4, som affattet ved lovforsla-
gets § 1, nr. 21. Herved vil pligten til at give fraversundervisning og even-
tuelt en statteplan, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2, sammen
med skolelederens kontaktforpligtelser skulle indga i1 en trinmodel for dia-
log og indsatser, nar elever har fraver.
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Der henvises i evrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
(§ 23, stk. 2, 1. pkt.)

Det foreslas i § 23, stk. 2, 1. pkt., at for elever, der skal tilbydes fravarsun-
dervisning, jf. stk. 1, og som ikke trives i skolens faglige og sociale felles-
skaber, udarbejder skolens leder efter samradd med eleven og foraldrene en
stotteplan efter § 4 a, stk. 3, med den indsats, der igangsettes for at sikre
elevens tilbagevenden til undervisningen.

Det foresldede vil indebere, at skolelederen vil fa pligt til efter samrad med
eleven og foreldrene at udarbejde en stetteplan for elever, der har sammen-
lagt 15 dages sygefravaer og ulovligt fraver i et kvartal, hvis eleverne ikke
trives 1 skolens faglige og sociale fellesskaber. Disse elever skal saledes
bide have fravaersundervisning efter stk. 1, og en steotteplan efter nerva-

rende bestemmelse.

Efter det foresldede indtraeder pligten for skolelederen til at udarbejde en
stotteplan efter den foresldede § 4 a, stk. 3, som affattet ved lovforslagets §
1, nr. 3, siledes samtidig med konstateringen af, at en elev har sammenlagt
15 dages sygefravar og ulovligt fraveer i et kvartal, og at eleven ikke trives
1 skolens faglige og sociale fellesskaber. Dvs. begge betingelser i det fore-
sldede stk. 2 skal vere opfyldt for, at der indtraeder pligt til at udarbejde en
stotteplan.

Der vil séledes vaere tale om situationer, hvor elever, der har sammenlagt 15
dages sygefravaer og ulovligt fraveer 1 et kvartal, ogséa har udfordringer med
at trives i skolens faglige og sociale fallesskaber.

Nér en elev ikke trives i skolens faglige og sociale faellesskaber vil eleven
have udfordringer med skoletilknytningen. Der henvises til bemaerknin-
gerne om trivsel til den foresldede bestemmelse i1 folkeskolelovens § 4 a,
stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Udfordringer med skoletilknytning kan have rod i faglige udfordringer, ind-
leeringsmeessige vanskeligheder, adfeerdsmassige udfordringer, mistrivsel,
hoj begavelse, fysiske og/eller psykiske funktionsnedsattelser eller andet.

Der vil séledes skulle laves en stetteplan for den fravarende elev, nar eleven
har udfordringer med skoletilknytning, der f.eks. skyldes, at

e cleven har oplevet ikke at vaere del af klassens sociale faellesskab,
f.eks. fordi eleven har folt sig ensom eller utryg i1 skolen. Det kan
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f.eks. vaere en folge af, at eleven ofte ikke har haft klassekammerater
at vere sammen med i frikvarterer, har oplevet udfordrede relationer
til klassens undervisere eller en eller flere andre elever i klassen eller
pa skolen eller evt. mellem andre elever og undervisere, som ogsa
har pavirket den padgaldende elev m.m., herunder hvis dette har ka-
rakter af mobning,

e cleven har oplevet ikke at vaere del af klassens faglige faellesskab,
f.eks. fordi eleven ikke har oplevet fagligt at fa den stotte eller struk-
turering eller variation og tilretteleeggelse af undervisningen, som
eleven har behov for at kunne deltage,

e cleven har oplevet ikke at vaere del af klassens faglige faellesskab,
f.eks. fordi eleven har manglet en passende variation og udfordringer
1 undervisningen, har haft manglende koncentration og har kedet sig
1 skolen m.m.,

e cleven har oplevet ikke at vaere del af klassens faglige eller sociale
feellesskab, fordi forhold i hjemmet og familien har pavirket elevens
trivsel, deltagelse i skolelivet og muligheder for regelmeessigt frem-
mede m.m., eller

e cleven har oplevet ikke at vere del af klassens faglige og sociale
feellesskab, f.eks. fordi eleven har varet overbelastet eller udmattet
1 skoledagen, f.eks. som folge af, at eleven har haft svaert ved at
handtere uforudsigelighed og mange forskellige sanseindtryk, akti-

viteter og beskeder og samtidig skulle orientere sig socialt m.m.

Hvis elevens fravar alene skyldes f.eks. somatisk sygdom sdsom et braekket
ben, skal der ikke udarbejdes en stotteplan. Det @ndrer ikke pa, at fravars-
undervisningen skal have fokus pé bevare elevens skoletilknytning.

Skolelederen vil i denne forbindelse skulle vaere opmarksom pa, at varig-
heden af elevens fraver vil kunne have indflydelse pé elevens tilknytning
til skolen, f.eks. hvor fravaeret skyldes et kreftforleb. Det vil derfor efter
omstendighederne kunne vere nodvendigt at udarbejde en stotteplan i lobet

af fraveeret, ogsa selvom fravaeret i forste omgang ikke gav anledning hertil.

Eleven og elevens foraldre vil altid skulle inddrages 1 udarbejdelsen af ele-
vens stotteplan med den indsats, der igangsattes for at sikre elevens tilba-
gevenden til undervisningen samt ved opfelgningen pa stetteplanen.

Stetteplanen vil skulle opfylde kravene hertil i den foreslaede bestemmelse
1§ 4 a, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, jf. bemarkningerne
hertil. Det gaelder bdde kravene med hensyn til indholdet af og opfelgningen
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pa stetteplanen og foraeldrenes anmodning om udarbejdelse af en stotteplan.
Det betyder bl.a. at der skal folges op pé stetteplanen efter samrad med ele-
ven og foreldrene mindst hver tredje méned, jf. den foreslaede § 4 a, stk. 3,
3. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Det indebaerer ogsi, at de foresldede bestemmelser i § 4 a, stk. 4, 3. pkt., og
§ 45, stk. 2, 3.-5. pkt., og § 51, stk. 5, som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
3, 25 og 29, finder tilsvarende anvendelse.

Hvor der efter § 4 a, stk. 3, skal udarbejdes en stotteplan, hvis det er ned-
vendigt for at sikre elevens udvikling og trivsel, vil der i forbindelse med
fravaer kun skulle udarbejdes en stotteplan, hvis det er nedvendigt for at
sikre elevens trivsel. Det skyldes, at fravaersundervisningen har til formal at
sikre elevens faglige og alsidige udvikling, og at det derfor kun er nedven-
digt at lave en stotteplan, ndr en elev har sammenlagt 15 dages sygefraver
eller ulovligt fraveer i et kvartal, 1 de tilfeelde, hvor der ogsa skal arbejdes
med elevens manglende skoletilknytning.

Stetteplanen skal beskrive den indsats, der igangsattes for at sikre elevens
tilbagevenden til undervisningen.

Formalet med stetteplanen vil vare at understette, at der iverksattes en ind-
sats 1 leringsmiljeet og for eleven, der adresserer arsagerne til elevens fra-
var og lesningerne, og som sikrer elevens tilbagevenden til undervisningen.
Stetteplanen skal derfor have fokus pa skoletilknytning, behov for foran-
dring af leringsmilje og eventuelle stottebehov. Der vil skulle ydes paeda-
gogisk-psykologisk radgivning i forbindelse med udarbejdelsen af stottepla-
nen, jf. den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 4, 2. pkt., som affattet ved
lovforslagets § 1, nr. 16.

Stetteplanen vil séledes skulle beskrive handlinger i leeringsmiljoet og om-
kring eleven, der kan fa eleven tilbage i1 skole. Formaélet er at iveerksette
deltagelsesfremmende handlinger i leringsmiljoet og flytte fokus over pa de
voksnes ansvar for et leringsmiljo og en social kontekst i1 skolen, der frem-
mer elevens skoletilknytning.

Stetteplanen vil skulle vaere med til at sikre tidlig handling ved skolefraveer,
inden situationen eskalerer. Stetteplanen skal have fokus pa fremadrettede
handlinger pa baggrund af en forudgdende analyse, ligesom den har fokus
pé systematisk og lebende opfelgning péd igangsatte indsatser med henblik
pé eventuelt tidligt at kunne justere indsatser, der ikke har den enskede ef-

fekt. Indsatser kan vere bade fallesskabsrettede indsatser 1 leringsmiljoet
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som individuelle indsatser athaengig af arsagen til, at eleven ikke kommer i
skole. Det kan 1 den forbindelse bl.a. vare centralt, at skabe en skolekontekst
og et omsorgsfuldt klassefallesskab, som eleven kan komme tilbage til.

Stetteplanen vil ud over ovennavnte oplysninger skulle indeholde oplysnin-
ger om de indsatser og den opfelgning, skolen agter at iverksatte for at
imedekomme elevens udfordringer med skoletilknytning.

Konkrete eksempler pd indsatser 1 en stetteplan, der skal vere med til at
sikre elevens tilbagevenden til undervisningen, vil alt athangig af den en-
kelte elevs situation kunne vaere folgende:

e Indsatser, der styrker elevens relation til det undervisende perso-
nale og elevernes relationer til hinanden.

o (velser mélrettet feellesskabet i klassen.

e Ordninger pa skolen, hvor en elev hjelpes socialt ind 1 faelles-
skabet af andre elever.

¢ Individuelle indsatser, eksempelvis ordblindeindsatser, indsatser
for hejt begavede elever med udfordringer med skoletilknytning
m.v. Der kan ogsa vare tale om supplerende undervisning og
specialpedagogisk bistand, der bade kan gives individuelt til den
enkelte elev med behov herfor og gennem fzllesskabsrettede ak-
tiviteter 1 klassen.

e Radgivning og observation fra peedagogisk-psykologisk radgiv-
ning, herunder med henblik pd udvikling af det undervisende
personales kompetencer, sé de bliver klaedt bedre pa til at kunne
stotte eleven og andre elever i tilsvarende situationer.

e Inddragelse af specialpedagogiske kompetencer og metoder.

e Hjemmebesog.

e Tilknytning af en eller flere kontaktpersoner for bade eleven og
foraeldre, der bl.a. kan hjelpe med at sikre koordinering af ind-
satser m.v.

e Padagogiske tiltag som f.eks. strukturendringer eller visuel
stotte 1 elevens hverdag. Pedagogiske tiltag i elevens hverdag
kan f.eks. ogséd vaere en fast voksen, der kan modtage eleven om
morgen og evt. samtidig sta for en eller flere tryghedsskabende
aktiviteter for eleven. Det kan f.eks. ogsa vere en fast voksen,
der stotter eleven i skolen og hjelper med struktur og trivsel.

e Tet kommunikation og samarbejde med elevens foraldre.

Der vil bade kunne vere tale om kortvarige og lengerevarende indsatser.
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I tilfzelde af, at eleven har sammenlagt 15 dages sygefravaer og ulovligt fra-
veer i et kvartal som folge af bl.a. udviklingsforstyrrelse eller psykiske funk-
tionsvanskeligheder kan det derudover som hidtil vere nedvendigt med en
tvaerfaglig indsats pé tvers af skoleforvaltning, socialforvaltning og sund-
hedsforvaltning for at lykkes med at hjelpe eleven tilbage i skolen. I sé-
danne situationer kan der veare behov for stette efter barnets lov, herunder
f.eks. familiebehandling, eller en stotteperson, der stotter barnet 1 at komme
tilbage i1 skolen m.v., samt udredning og behandling i et lettilgaengeligt til-
bud til bern og unge med psykisk mistrivsel og symptomer pa psykisk li-
delse efter sundhedsloven. Pa sundhedsomradet kan der ogsa vare behov
for at inddrage sygehusvasenet, alment medicinsk tilbud eller andre sund-
hedspersoner, og siledes andre sektorer end kommunen. Ved alvorlige
symptomer pa psykiske lidelser skal barnet eller den unge som hidtil henvi-
ses til berne- og ungdomspsykiatrisk afdeling pa et sygehus.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 og 3.3 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

(§ 23, stk. 2, 2. pkt.)

Det foreslds i § 23, stk. 2, 2. pkt., at skolens leder indhenter padagogisk-
psykologisk rddgivning ved udarbejdelse af stotteplanen.

Det foreslaede vil indebere, at skolelederen har pligt til at indhente paeda-
gogisk-psykologisk radgivning i forbindelse med udarbejdelsen af stattepla-
ner, jf. stk. 2, 1. pkt., for elever, der skal tilbydes fravaersundervisning efter
stk. 1, og som ikke trives i skolens faglige og sociale faellesskaber.

Det foreslaede vil derimod ikke indebere, at der stilles krav om, at skolele-
deren skal indhente padagogisk-psykologisk rddgivning i forbindelse med
opfelgning pa stetteplanen, medmindre skolelederen vurderer, at der er be-
hov herfor. Det folger af bestemmelsens henvisning til den foresldede § 4 a
1 lovforslagets § 1, nr. 3, der bl.a. fastsatter, at skolens leder indhenter pae-
dagogisk-psykologisk rddgivning ved opfelgning pa en stetteplan, medmin-
dre der ikke er behov herfor, jf. § 4 a, stk. 4, 2. pkt.

Indhentelse af peedagogisk-psykologisk radgivning vil tilfere et tvarprofes-
sionelt perspektiv, der skal give det s@rlige faglige blik pa samspillet mel-
lem leeringsmiljeet og relationerne, mellem det undervisende personale og
elever og mellem eleverne 1 klassen, og samtidig pa skolens muligheder for

at tilgodese elevens behov og forudsztninger. Omfanget af den

Side 172/267



paedagogiske-psykologiske radgivning vil afthenge af elevens konkrete be-

hov og situation.

Det vil - ligesom ved pedagogisk-psykologisk radgivning i forbindelse med
udarbejdelsen af stotteplaner efter den foresldede bestemmelse 1 § 4 a, stk.
3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, veere skolelederen, der fastlegger
formen for indhentning af padagogisk-psykologisk radgivning, dvs. de
overordnede rammer for samarbejdet inden for de méal og rammer, der méatte
vare fastsat af kommunalbestyrelsen, og skolebestyrelsens principper. Det
kan besté af f.eks. supervision, rddgivning og sparring til det undervisende
personale og foreldrene, individuelle test og vurderinger af eleven mv. Om-
fang og indhold tilpasses den konkrete elevs situation. Der vil ikke vare
skriftlige krav udover, hvad der folger af galdende notatpligt, i forbindelse
med udarbejdelse af stotteplaner.

Skolelederen og de medarbejdere, der giver den padagogiske-psykologiske
radgivning, er en del af den kommunale forvaltning, og kommunalbestyrel-
sen fastsaetter derfor de mél og rammer, som opgaven lgses inden for, pa
baggrund af lokale prioriteter, ensker og behov. De medarbejdere, der giver
den padagogisk-psykologisk radgivning, kan dog ikke vaere underlagt sko-

lelederens instruktionsbefojelse, ndr de arbejder med en stotteplan.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.5.3 og 3.3 i1 lovforslagets almindelige be-
merkninger samt lovforslagets § 1, nr. 3, og bemerkningerne hertil.

(§ 23, stk. 2, 3. pkt.)

Det foreslas, at det fremgar af § 23, stk. 2, 3. pkt., at 1. pkt. ikke finder an-
vendelse pa undervisningen i 10. klasse eller hvis eleven er henvist til spe-
cialpeedagogisk bistand efter § 3, stk. 2, eller § 21.

Det foreslaede vil medfere, at for elever i 10. klasse og elever i specialun-
dervisningstilbud omfattet af folkeskolelovens § 3, stk. 2, eller § 21, som
modtager fraversundervisning, jf. stk. 1, og som ikke trives i skolens faglige
og sociale feellesskaber, vil der ikke skulle udarbejdes en stotteplan efter den
foreslaede § 23, stk. 3, 1. pkt.

Specialpadagogisk bistand efter folkeskolelovens § 3, stk. 2, omfatter spe-
cialklasser pa almindelige folkeskoler, specialskoler, behandlings- og spe-
cialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pé berne- og unge-
hjem. Specialpedagogisk bistand efter folkeskolelovens § 21 omfatter regi-

onale undervisningstilbud.
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For disse tilbud vil de geldende regler om krav om udvidelse af indholdet
af meddelelsesbogen for elever i bernehaveklassen og pd 1.-9. klassetrin
med udfordringer i skolen efter folkeskolelovens § 13 b, stk. 4, og reglerne
1 specialundervisningsbekendtgerelsen fortsat finde anvendelse. Det be-
markes, at reglerne om meddelelsesbogen i1 folkeskolelovens § 13 b ikke

geelder for undervisningen i 10. klasse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4.3 og 3.3 1 lovforslagets almindelige be-

markninger.
(§ 23, stk. 3, 1. pkt.)

Det foreslds i § 23, stk. 3, 1. pkt., at fraversundervisning efter stk. 1 gen-
nemfores i elevens hjem, pd den institution, hvor eleven opholder sig, eller

pa elevens skole.

Det foresldede vil indebare, at den fravaersundervisning, som skolelederen
er ansvarlig for, som hidtil vil skulle gennemfores 1 elevens hjem eller pa
den institution, hvor eleven opholder sig, eller pé elevens skole.

Udgangspunktet vil séledes vaere den samme som i de gaeldende regler om
sygeundervisning, hvor undervisningen finder sted i elevens hjem eller den
institution, hvor eleven opholder sig. Det kan vere hospitaler m.v. Disse
institutioner vil som hidtil skulle have et undervisningstilbud — fremover

tilbud om fravaersundervisning — pa institutionen.

Det bemarkes, at for bern og unge, der er anbragt pa et berne- og ungehjem,
vil barne- og ungehjemmet som hidtil blive betragtet som elevens hjem, da
eleven er folkeregistret der.Det foresldede vil endvidere indebere, at det ud-
trykkeligt fastsattes, at fravaersundervisning vil kunne gennemfores pé ele-
vens skole, herunder i skolens skolefritidsordning.

Som en del af indsatsen for at hjelpe eleven tilbage til undervisning i ele-
vens klasse vil skolelederen saledes have mulighed for som led i fravaersun-
dervisningen at lade eleven deltage i fraveersundervisning pa hold pa skolen
sammen med andre elever, der modtager fravaersundervisning, eller enkelt-
vis eller begge dele. Det skal ske ud fra en vurdering af, om det er gavnligt
for den enkelte elevs faglige udvikling og trivsel og med sigte pa, at eleven
kan vende tilbage til sin klasse. Det vil sdledes vaere muligt at give fravaers-
undervisning pé skolen f.eks. pa hold, som er sammensat af elever med fra-
varsproblematikker, der har behov for trening i at mede til undervisning

med andre elever, for de kan begynde at vende tilbage til deres klasser.
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Fraversundervisning pé hold kan bidrage til at styrke elevens tilknytning til
skolen f.eks. under sygefraver, der skyldes psykisk sygdom eller psykisk
mistrivsel som folge af belastningsrelationer m.v., eller ved fraver pa grund
af udfordringer med skoletilknytning, herunder fraver pa grund af mistriv-
sel 1 skolens sociale eller faglige fellesskaber. Der vil sdledes vare mulig-
hed for, at der kan indrettes fravaersundervisning pa elevens skole, hvor en
elev kan made frem, uden at undervisningen af den grund mister sin karakter
af fraveersundervisning for den pagaldende elev.

Fravaersundervisning, herunder den, der er tilrettelagt som enkeltmands-
mandsundervisning eller holdundervisning pé skolen, vil altid skulle afpas-
ses efter den enkelte elevs alder, helbredstilstand og evrige forudsatninger,

og vil skulle ske i samrad med eleven og foraldrene.

Med forslaget om at fravaersundervisningen kan gennemfores pa elevens
skole vil fravaersundervisningen ogsa kunne henlagges helt eller delvist til
lokaliteter uden for skolens omrade. Det afgerende vil vere, at det er et sted,
hvor eleven foler sig tryg. Det kan f.eks. vare et lokalt folkebibliotek, i lo-
kaler 1 et fritidshjem eller klubtilbud eller en anden lokalitet, der vil kunne
understotte elevens deltagelse i fraveersundervisningen, ligesom der kan go-
res brug af f.eks. gature som led i undervisningen. Det heenger sammen med,
at folkeskoleloven generelt ikke stiller ikke krav om, at undervisningen skal
forega pé skolens omréde.

Det vil bero pé en konkret vurdering af den enkelte elevs situation og behov,
i hvilket omfang elevens fravaersundervisning kan forega uden for skolens
omrade pa en forsvarlig made. Det gaelder ogsa, hvis eleven gives fravers-

undervisning pé et hold sammen med andre elever.

Hvis fravaersundervisningen foregar helt eller delvist pa lokaliteter uden for
skolens omrdde, vil den — som med al anden undervisning i folkeskolen —
skulle forega under skolelederens ansvar. Det betyder, at det ikke vil vare
muligt f.eks. at forankre fraveersundervisningen i den kommunale ungdoms-
skole.

Det vil som udgangspunkt vare skolelederen pa elevens egen skole, der er
ansvarlig for tilretteleeggelsen af fravaersundervisningen, jf. folkeskolelo-
vens § 45, stk. 1, jf. dog den foreslaede § 23, stk. 3, 4. pkt., jf. nedenfor, om
muligheden for, at fraveersundervisningen i en kortere periode kan tilrette-

leegges som fjernundervisning pa tvaers af skoler eller afdelinger af en skolen
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i kommunen, nar en del af fjernundervisningen gennemferes online med

samtidig deltagelse af underviser og elever.
Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 23, stk. 3, 2. og 3. pkt.)

Det foreslds i § 23, stk. 3, 2. og 3. pkt., at fraversundervisningen kan tilret-
telegges som fjernundervisning, hvis det ud fra en padagogisk vurdering er
til gavn for den pagaldende elev. Ved fjernundervisning omfattet af 2. pkt.
kan § 16 c, stk. 3, fraviges.

Det foreslaede indeberer, at fravaersundervisning vil kunne gennemfores
helt eller delvist som fjernundervisning ud fra en padagogisk vurdering af,

at det er til gavn for eleven.

Begrebet fjernundervisning vil skulle forstds pd samme made som i folke-
skolelovens § 16 c, stk. 3, hvilket vil sige, at der er tale om en undervis-
ningsform, hvor laerer og elev ikke er fysisk til stede pa samme sted, men
hvor det fysiske fremmede erstattes af undervisning via digitale medier, jf.
Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 175 som fremsat, side 7.

Det vil veere en betingelse, at fjernundervisningen i den konkrete situation
ud fra en peedagogisk vurdering er til gavn for den pagaldende elevs faglige
udvikling og trivsel. Om fjernundervisning er relevant som led i fravaersun-
dervisningen, vil skulle vurderes konkret 1 forhold til elevens helbredstil-
stand, og om eleven vil vare 1 stand til at felge med 1 fjernundervisningen.
Det vil herunder skulle overvejes, om der er digitale medier, som passer til
elevens situation. Det vil ligeledes skulle indga i vurderingen, om denne
undervisningsform vil vaere med til at gore eleven bedst muligt i stand til at
vende tilbage til undervisningen i skolen, da dette er en central del af for-
malet med fraversundervisningen, eller om fjernundervisning utilsigtet kan
bidrage til at fastholde eleven i et fraver pa grund af udfordringer med sko-
letilknytning og mistrivsel i1 skolens fallesskaber, hvor behovet snarere er
for tilpasning af rammerne 1 skolen, leringsmiljoet og relationel understot-
telse.

Fjernundervisning som led i fraveersundervisning vil kunne forega synkront,
hvor eleven folger undervisningen online, mens der undervises, eller asyn-
kront, f.eks. ved hjelp af videoklip, der er tilgaengelige online, eller der kan
veaere tale om en kombination heraf.

Side 176/267



Ved fjernundervisning, hvor underviser og elev er til stede samtidig online,
vil der f.eks. kunne anvendes digitale losninger med henblik pa, at eleven
helt eller delvist kan deltage virtuelt i klassens undervisning, herunder ved
hjelp af en avatar (digital undervisningsrobot) eller opkobling til undervis-
ningslokalet, siledes at eleven kan folge med direkte i undervisningen evt.
hjemmefra. Det skal understotte, at eleven kan bevare kontakten til sin
klasse under sit fraveer.

Hvis eleven ikke kan vere med online pd samme tidspunkt som klassens
gvrige elever, der mader fysisk i skole, kan der f.eks. produceres korte ram-
mesattende videoklip, som eleven kan se, ndr det passer. I situationer som
denne, hvor lerer og elev ikke er til stede samtidig online, vil det skulle
sikres, at den eller de undervisere, der varetager fravaersundervisningen, har
kontakt til og folger op med eleven. Eleven skal desuden kunne komme 1
kontakt med de pagaldende 1 de perioder, hvor leerer og elev ikke er til stede
samtidig online, f.eks. ved at en padagog er tilgeengelig den resterende del
af skoletiden (svarende til skoledagens leengde pa det pageldende klasse-
trin).

Fraversundervisning tilrettelagt som fjernundervisning kan gives til en elev

eller til en gruppe af elever.

Fjernundervisning, der er varetaget af elevens skole, gor det muligt for ele-
ven at bevare kontakten til sin klasse og skolen. Det kan derfor have en po-
sitiv betydning ikke kun for elevens faglige udvikling, men ogsa for elevens
sociale tilknytning til klassen og skolen, hvis fraveersundervisningen f.eks.
delvist eller for en begranset periode helt kan gennemferes som fjernunder-

visning.

Der vil ikke gaelde samme begransning som i folkeskolelovens § 16 c, stk.
3, om at fjernundervisning kun kan anvendes i begranset omfang, som in-
deberer, at fjernundervisning hgjst kan anvendes 1 20 pct. af den samlede
undervisningstid for den enkelte klasse. Der stilles heller ikke krav om, at
anvendelsen af fjernundervisning i den konkrete situation skal tilgodese
klassens samlede behov.

Fraversundervisning, der er tilrettelagt som fjernundervisning, tilretteleg-
ges efter samrad med eleven og foreldrene og skal som al anden fravaersun-
dervisning bide have fokus pé at kompensere eleven fagligt for den mang-
lende undervisning i klassen og fastholde elevens sociale skoletilknytning,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 1.
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Ved brug af fjernundervisning skal skolen vaere sarligt opmarksom pé at
have fokus pa ogsa at styrke elevens skoletilknytning socialt. Det kan f.eks.
ske ved, at eleven ved hjalp af en avatar kan vere en del af undervisningen,
selvom eleven ikke kan veare fysisk til stede, sammen med andre tiltag sa-
som beseg 1 hjemmet eller aktiviteter sammen med klassekammerater eller
andet. Tiltag kan ogsa vare, at eleven folger en plan for langsom optrapning
1 det fysiske klassefaellesskab parallelt med fjernundervisningen, eller at den
eller de undervisere, der varetager fjernundervisningen, samtidig folger ele-
ven i overgangen til det fysiske klassefallesskab og vejleder elevens under-
visere 1 at stotte op om eleven, nér eleven vender tilbage til klassen. Det kan
ogsd overvejes, om eleven kan have gavn af fraversundervisning pa et hold

pa skolen som del af optrapningen i at deltage fysisk i undervisningen.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
(§ 23, stk. 3, 4. pkt.)

Det foreslas i § 23, stk. 3, 4. pkt., at fjernundervisning som navnt i 2. pkt.,
hvor det undervisende personale og elev er tilstede online pa samme tid (on-
lineundervisning), i en kortere periode kan vere felles for elever fra flere
skoler eller afdelinger af en skole i kommunen.

Det foresldede indebarer, at fraversundervisning, der er tilrettelagt som
fiernundervisning, vil kunne varetages af en anden skole i kommunen end
elevens egen og tilretteleegges for grupper af elever pa tvars af skoler i kom-
munen i en kortere periode, forudsat at undervisningen gennemfores online
med samtidig deltagelse af underviser og elever. Tilsvarende gelder pa
tveers af afdelinger af en skole i kommunen. Det betyder, at der ogsé bliver
mulighed for at tilrettelegge fraversundervisning som fjernundervisning,

der gennemfores uathengigt af undervisningen i elevens egen klasse.

Med udtrykket »skoler eller afdelinger af en skole i kommunen« sigtes til
kommunens folkeskoler, herunder specialskoler. Den foresldede bestem-
melse 1 § 23, stk. 3, 4. pkt., vil sdledes ikke omfatte behandlings- og speci-
alundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pé et berne- og unge-
hjem, jf. folkeskolelovens § 20, stk. 5, som ikke er folkeskoler. Det samme
galder regionale undervisningstilbud omfattet af folkeskolelovens § 21.

Der vil ikke med forslaget kunne tilrettelegges fraversundervisning som

fjernundervisning pé tvaers af skoler i forskellige kommuner.
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Tilretteleeggelse af fravaersundervisning som fjernundervisning pa tvers af
skoler i kommunen eller afdelinger af en skole i kommunen forudsetter, at
det undervisende personale og eleverne er tilstede online pa samme tid. Det
vil sige, at eleverne folger fravaersundervisningen via et “virtuelt klassevae-
relse”. Her er der tale om, at det undervisende personale ved brug af digitale
medier underviser grupper af elever online pa tvars af skoler i kommunen
(synkron onlineundervisning). Der kan ogsé vere tale om elever fra forskel-
lige afdelinger af en skole i kommunen.

Ved kravet om, at fjernundervisningen vil skulle tilrettelaegges, sé elever og
det undervisende personale er tilstede online pd samme tid, menes, at fjern-
undervisningen som udgangspunkt skal gennemfores pa denne made. For-
malet hermed er, at eleverne oplever en skolehverdag og indgér i og traenes
1 at deltage 1 et socialt feellesskab.

Udgangspunktet om, at fjernundervisningen skal foregd som samtidig til-
stedevarelse og vare falles for flere elever, kan fraviges for den enkelte
elev i en del af undervisningen, hvis det er begrundet i elevens forhold. Det
giver mulighed for, at den padgaldende elev, navnlig hvis det er begrundet i
leeringsmaessige eller trivselsmaessige hensyn hos eleven, kan blive fjernun-
dervist individuelt evt. asynkront i dele af elevens fraversundervisning.

Det kan f.eks. vere, at en elev har brug for at starte op 1 en mindre del af
undervisningstiden med individuel onlineundervisning med en larer 1 be-
gyndelsen af fravaersundervisningen. Det vil ogsa vaere muligt, at eleven
selv kan tilgd digitale undervisningsmaterialer m.m., nar eleven ikke delta-
ger i den faelles fjernundervisning. Det vil samtidig skulle sikres, at eleven
kan komme i kontakt med en medarbejder i de perioder, hvor lerer og elev
ikke er til stede samtidig online, f.eks. ved at en pedagog er tilgengelig

inden for almindelig skoletid.

Det er derimod ikke hensigten, at udgangspunktet om, at fjernundervisnin-
gen skal foregd som samtidig tilstedeverelse og vere falles for flere elever,
kan fraviges af ressourcemessige grunde mv., f.eks. ved sygdom blandt det

undervisende personale.

En elev kan alene deltage i fravaersundervisning tilrettelagt som fjernunder-
visning for grupper af elever pa tvaers af skoler eller afdelinger af en skole i
kommunen i en kortere periode. Ved en kortere periode forstds en periode
pa 3 maneder. Der vil dog vare undtagelsesvis mulighed for forlengelse

med yderligere 3 maneder. En forlengelse af onlineundervisningen med
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yderligere 3 méaneder vil saledes kunne ske i serlige tilfaelde, men kun i en
del af elevens fravaersundervisning, f.eks. hvis eleven felger en plan for op-
trapning 1 det fysiske klassefallesskab parallelt med fjernundervisningen,
og det samtidig vurderes, at det vil vaere bedst for eleven i en periode at
fortsette med den hidtidige fzlles fjernundervisning i stedet for at overgd
til flernundervisning tilrettelagt af elevens egen skole. Forlengelse vil ud-

over serlige tilfelde vaere mulig, hvis der er tale om somatisk sygdom.

Skolelederen pé elevens egen skole vil i alle tilfelde have ansvaret for at
sikre, at en elev, der deltager i et fjernundervisningstilbud efter den foresla-
ede stk. 3, 4. pkt., fir den nedvendige fraveersundervisning. Nar elevens fra-
vaersundervisning eller en del heraf er tilrettelagt som fjernundervisning, der
varetages af en anden skole end elevens egen, vil skolelederen pé skolen,
hvor fjernundervisningen er forankret, have ansvaret for at varetage den fag-
lige del af selve fravaersundervisningen, mens arbejdet med elevens skole-
tilknytning bade fagligt og socialt fortsat vil ligge hos elevens egen skole.

Det er saledes vasentligt, at elevens egen skole har en lebende dialog og
kontakt med den skole, som varetager fjernundervisningen, siledes at sko-
len lobende opdateres pa fraversundervisningens forleb og elevens frem-
skridt m.v., s skolen kan tilretteleegge en tryg tilbagevenden béde fagligt
og socialt. Elevens egen skole vil ligeledes stadig have ansvaret for en evt.
stotteplan efter den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2. Ansvaret for pro-
veatholdelse ligger ogsé fortsat hos elevens egen skole.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 23, stk. 4)

Det foreslés i § 23, stk. 4, at det pdhviler kommunalbestyrelsen at indrette
fravaersundervisning, jf. stk. 1, p4 de i kommunen beliggende sygehuse,
hospitaler og andre institutioner, hvor eleven opholder sig, medmindre der
pa anden mdde serges for bernenes og de unges undervisning. Institutionen
skal stille egnede lokaler til radighed.

Det foreslaede vil indebere, at der fortsat stilles krav om, at kommunalbe-
styrelsen 1 den kommune, hvor et sygehus, hospital eller anden institution,
hvor eleven opholder sig, er beliggende, skal indrette undervisning for ele-
ver, der er indlagt eller indskrevet pd institutionen, medmindre der pé anden
mdde sorges for barnenes og de unges undervisning, samt at institutionen

skal stille egnede lokaler til rddighed.
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Med forslaget viderefores séledes den gaeldende § 23, stk. 2, om sygeunder-
visning pé sygehuse m.v. med redaktionelle @ndringer, men med den @n-
dring, at bestemmelsen fremover tillige vil omfatte elever, der er ulovligt
fravaerende. For nermere om beskrivelsen af malgruppen for fraveersunder-

visning henvises til bemarkningerne til den foresldede bestemmelse i stk. 1.

Det betyder, at beliggenhedskommunen vil skulle indrette et tilbud om fra-
vaersundervisning for de bern og unge, der er indlagt eller indskrevet pd den
pageldende institution, herunder stille det nedvendige personale til radig-
hed.

Det vil veere institutionen, dvs. sygehuset m.v., som skal stille egnede loka-
ler til radighed. Dermed vil det forsat vaere sddan, at f.eks. at barn og unge
under en indleggelse har mulighed for at blive undervist pa sygehuset af
personale.

I de tilfelde, hvor en elev er indlagt pa et sygehus m.v., vil skolelederen pa
elevens skole skulle indhente oplysning om, hvorvidt eleven modtager un-
dervisning. Er dette ikke tilfeldet, vil skolens leder skulle underrette kom-

munalbestyrelsen i den kommune, hvor institutionen er beliggende.

Det vil sdledes vere lederen af den skole, hvorpd eleven normalt gar, der
har ansvar for at sikre sig, at eleven far den nedvendige fravarsundervis-
ning, mens beliggenhedskommunen for det sygehus m.v., hvor eleven er
indlagt, har ansvaret for at varetage den faglige del af selve fravaersunder-
visningen. Ansvaret for arbejdet med elevens skoletilknytning bade fagligt
og socialt vil siledes fortsat ligge hos elevens egen skole.

Det bemarkes, at bern og unge, der er anbragt pa et berne- og ungehjem,
ikke skal modtage fravaersundervisning ved berne- og ungehjemmets foran-
staltning, medmindre barnet eller den unge er indskrevet i et specialunder-
visningstilbud pa berne- og ungehjemmet, og dette specialundervisningstil-
bud derfor varetager fraveersundervisning i forbindelse med elevens fraver.
I disse tilfelde behandles berne- og ungehjemmet siledes som elevens
hjem. Personalet pa berne- og ungehjemmet kan bistd barnets eller den un-
ges skole med at gennemfore fravaersundervisning, ligesom foreldre ville
gore.

Fraversundervisningen pd sygehuset m.v. vil kunne gives som enkelt-
mandsundervisning eller holdundervisning. Undervisningen vil sd vidt mu-
ligt skulle varetages af larere eller andet undervisende personale med prak-
tisk erfaring fra folkeskolens almindelige undervisning.
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Den, der forestar eller varetager fraveersundervisningen pa institutionen, vil
skulle indhente oplysning om elevens hidtidige undervisning. Vedkom-
mende vil skulle sikre, at de undervisere, der skal undervise eleven efter
fraversundervisningens opher, far de nedvendige oplysninger om fravaers-

undervisningens forleb.

Hvis en elev udskrives fra et sygehus til fortsat pleje pa andre institutioner
eller i hjemmet, vil den, der hidtil har forestéet eller varetaget fravaersunder-
visningen, skulle give underretning til den relevante myndighed eller insti-
tution om fravarsundervisningen med henblik pd, at undervisningen kan
fortsaette umiddelbart efter udskrivningen.

Det vil skulle angives i et bilag til vedtagten for styrelsen af kommunens
skolevaesen, jf. folkeskolelovens § 41, stk. 3, pd hvilke sygehuse og andre
institutioner kommunen har indrettet undervisning.

Det bemarkes, at det folger af § 9, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 533 af 28. maj
2024 om hvilken kommune udgiften til folkeskolens undervisning m.v. en-
deligt pahviler (betalingsbekendtgerelsen), at udgifterne til sygeundervis-
ning pa sygehuse, hospitaler og andre institutioner, jf. folkeskolelovens §
23, stk. 2, af bern i alderen 6-18 &r pdhviler bopalskommunen.

Krav pa betaling omfatter alle udgifter i forbindelse med barnets undervis-
ning, herunder eventuelle udgifter til undervisning i fritiden, til befordring
og til ophold 1 en skolefritidsordning, jf. betalingsbekendtgerelsens § 9, stk.
2,jf. § 7, stk. 2.

Der er ikke med det foresléede tilsigtet en @&ndring af bopalskommunens
betalingsforpligtelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
(§ 23, stk. 5)

Det foreslés 1 § 23, stk. 5, at undervisningsministeren kan fastsatte regler
om proceduren, herunder frister, ved tilbud om fravaersundervisning, sam-
arbejdet med eleven og foraeldrene, udarbejdelse af stotteplanen og indhent-
ning af paedagogisk-psykologisk radgivning.

Bemyndigelsen vil kunne blive anvendt til at fastsette regler om proceduren
ved tilbud om fraversundervisning.
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Herunder vil bemyndigelsen kunne blive anvendst til at fastsatte regler om
samarbejdet mellem skolens leder, eleven og foreldrene. I den forbindelse
vil bemyndigelsen ogsa kunne anvendes til at fastsatte regler om indhen-
telse af oplysninger om elevens hidtidige undervisning, ligesom der eventu-
elt vil kunne vare behov for at fastsaette regler om fravarsundervisning pa
hold pa skolen og fjernundervisning pa tvaers af skoler eller afdelinger af en
skole 1 kommunen.

Ligeledes vil bemyndigelsen kunne blive anvendt til at fastsatte regler om
frister for fraveersundervisning og arbejdet med stotteplaner i den forbin-
delse, hvis det skulle vise sig nedvendigt.

Bemyndigelsen vil ogsa kunne blive anvendet til at fastsaette regler om udar-
bejdelsen af stotteplanen pd baggrund af padagogisk-psykologisk rddgiv-
ning, herunder stotteplanens fokus pé skoletilknytning, behov for forandring
i leringsmiljeet og eventuelle stottebehov.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 17 (§ 25 a, stk. 6)
Folkeskolelovens § 25 a indeholder de nermere regler om holddannelse.

Det fremgér sdledes af folkeskolelovens § 25 a, stk. 1, at undervisningen
kan organiseres 1 hold inden for den enkelte klasse og pa tvers af klasser og
klassetrin.

Efter folkeskolelovens § 25 a, stk. 2, kan holddannelsen i forbindelse med
undervisningen i folkeskolens fag, jf. §§ 5, 9 og 11, og obligatoriske emner,
jf. § 7, ske af praktiske og paedagogiske grunde. Den lgbende evaluering af
elevernes udbytte af undervisningen og forskellige behov, jf. § 13, stk. 2, og
§ 18, stk. 4, kan inddrages som en del af grundlaget for paedagogisk begrun-
det holddannelse.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 25 a, stk. 3, at i barnehaveklassen
og pa 1.-6. klassetrin kan holddannelsen i forbindelse med undervisningen i
folkeskolens fag og obligatoriske emner, som foretages pa baggrund af en
lobende evaluering af eleverne, tidligst ske efter skoledrets begyndelse og
kun omfatte dele af det enkelte fags stofomréder samt kun ske for kortere

kurser.
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Efter folkeskolelovens § 25 a, stk. 4, kan holddannelse pa 7.-10. klassetrin i
forbindelse med undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske emner,
som foretages pa baggrund af en lebende evaluering, ikke fastleegges pa for-
hand for et helt skolear.

Det fremgar endvidere af folkeskolelovens § 25 a, stk. 5, at eleverne i1 ber-
nehaveklassen og pd 1.-3. klassetrin skal undervises i deres klasse i den
overvejende del af undervisningstiden i folkeskolens fag og obligatoriske
emner. Eleverne pé 4.-10. klassetrin skal i vasentligt omfang undervises i
fag og emner med udgangspunkt i klassen. 1. og 2. pkt. omfatter ikke hold-
dannelse af praktiske grunde.

Det foreslas, at det fremgér af § 25 q, stk. 6, at elever kan undervises pa et
hold med forstaerket undervisning, jf. § 4 b, stk. 1, for deres klassetrin i op
til halvdelen af den samlede undervisningstid.

Det foresldede vil medfere, at der kan gives undervisning pd hold med for-
steerket undervisning i op til halvdelen af den samlede undervisningstid efter
folkeskolelovens § 14 b, stk. 1 og 2, jf. dog § 16 b.

Hold med forsterket undervisning vil skulle besta af elever pd samme klas-
setrin, saledes at der ikke vil kunne holddannes pa tvers af klassetrin. Holdet

vil kunne vere tilknyttet en eller flere klasser pa klassetrinnet.

Tidsgrensen pa halvdelen af undervisningstiden vil skulle opgeres for sko-
ledret under ét og vil kunne ivaerksettes fra skoledrets begyndelse.

Det vil derfor vaere muligt at overfore en elev til et hold med forsterket
undervisning 1 store dele af undervisningstiden i en periode, og herefter
gradvist gge deltagelsen i undervisningen i klassen. Dermed vil holdet ogsa
vaere en mulighed for elever, der til at begynde med har behov for at mod-
tage forsterket undervisning pa et mindre hold 1 en stor del af undervis-
ningstiden, men stadig opretholde en tilknytning til deres almindelige
klasse, ogsd selvom balancen mellem de to i starten indebarer en overvaegt
af forsterket undervisning pa hold.

Det foreslas, at omfanget af undervisningen pa hold opgeres ud fra den sam-
lede undervisningstid, jf. folkeskolelovens § 14 b, jf. dog § 16 b. Dermed
indgar timer, der gives ud over undervisningen i fagene, jf. folkeskolelovens
§§ 16 a og 16 b, ogsa i grundlaget for beregningen af det mulige omfang. I
det omfang det er besluttet, at undervisningstiden for elevens klasse skal

reduceres efter folkeskolelovens § 16 b, vil omfanget af den mulige
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undervisningstid pa holdet med forsterket undervisning blive reduceret for-
holdsmessigt. Det vil sdledes athenge af antallet af undervisningstimer for
elevernes klassekammerater, hvor mange undervisningstimer de henviste

elever kan modtage pé et hold med forstaerket undervisning.

Eleven vil i den del af undervisningstiden, hvor eleven ikke modtager un-
dervisning pa holdet med forsterket undervisning, vaere omfattet af de
samme anvendelser af de ovrige holddannelsesregler, som resten af elevens
klasse. En fuld udnyttelse af mulighederne for at modtage undervisning pa
et hold med forsterket undervisning afskarer derfor ikke skolen fra f.eks.
at foretage holddannelse for elevens klasse og parallelklasse i idreet.

Det vil vere en betingelse for undervisning pa holdet, at eleven er henvist
hertil efter den foreslaede bestemmelse i § 4 b, stk. 1, som affattet ved lov-
forslagets § 1, nr. 3. Henvisning forudsatter, at dette er nedvendigt for at
imedekomme elevens behov for en undervisning, der tilretteleegges med en
anden organiseringsform, som med inddragelse af specialpadagogisk bi-
stand og specialpadagogisk viden, metoder og kompetence, herunder pee-
dagogisk-psykologisk radgivning, udvikler og styrker den almindelige un-
dervisning og giver eleverne bedre deltagelsesmuligheder i1 skolens faglige

og sociale fellesskaber.

Det foresléede vil sdledes medfere, at det efter inddragelse af eleven og for-
@ldrene bliver muligt at undervise eleven 1 et leringsmiljo med en sarlig
organisering af undervisningen, séledes at eleven ikke folger al undervis-
ningen i den klasse, eleven er indskrevet i.

Det vil endvidere vere en betingelse, at der pa holdet gives forsterket un-
dervisning. Forstzerket undervisning vil vere karakteriseret ved en vedva-
rende inddragelse af specialpaedagogiske kompetencer, viden og metoder 1
holdets undervisning med henblik pa at imedekomme elevernes behov. For-
steerket undervisning vil séledes skulle udgere en organisatorisk ramme, der
sikrer bade faglig og social deltagelse 1 den almindelige klasse for elever
med sarlige behov. Det kan f.eks. vare brug af tovoksenordninger og ved
at inddrage intensiv faglig treening, social treening og paedagogisk-psykolo-
gisk rddgivning m.v. Holdet med forsterket undervisning vil herudover
kunne benyttes til at give mulighed for et skeermet undervisningsmiljo samt
individuel tilrettelagt undervisning og trening, eller at give undervisning i
fag, som eleven har vanskeligt ved, med udgangspunkt i elevens faglige og
sociale behov 1 kombination med en fortsat tilknytning til undervisning i en
almindelig klasse. Forsterket undervisning vil saledes kunne give elever
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med vidtgaende individuelle stottebehov bedre deltagelsesmuligheder og
forebygge, at elever far behov for specialpeedagogisk bistand i specialklasse
eller specialskole m.v.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 18 (§ 26, stk. 6, 1. pkt.)

Reglerne om kommunalbestyrelsens pligt til at serge for befordring af elever
mellem skolen og hjemmet fremgar af folkeskolelovens § 26.

Efter folkeskolelovens § 26, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen serge for be-
fordring mellem skolen eller brobygningsinstitutionen, jf. kapitel 2 a og ka-
pitel 2 a i lov om kommunal indsats for unge under 25 ar, og hjemmet eller
dettes nerhed af

1) bern, der har leengere skolevej end 2 1/2 km 1 bernehaveklasse og pa 1.-
3. klassetrin, 6 km pa 4.-6. klassetrin, 7 km pa 7.-9. klassetrin og 9 km 1 10.
klasse, og

2) barn, der har kortere skolevej, hvis hensynet til bernenes sikkerhed i tra-
fikken gor det serlig pakraevet.

Det folger af folkeskolelovens § 26, stk. 6, 1. pkt., at bestemmelserne i stk.
1 ikke omfatter elever, som undervises i en anden skole end distriktsskolen,
bortset fra elever, der er henvist til undervisning i henhold til § 5, stk. 6 og
7, 0g § 22.

Det foreslas, at der i folkeskolelovens § 26, stk. 6, 1. pkt., indsettes en hen-
visning til § 4 b for henvisningen til § 5, stk. 6 og 7, og § 22.

Det foreslaede medferer, at bestemmelserne i stk. 1 ikke vil omfatte elever,
som undervises i1 en anden skole end distriktsskolen, bortset fra elever, der
er henvist til undervisning i henhold til § 4 b, som affattet ved lovforslagets
§L,nr. 3,85, stk. 6 0g 7, og § 22.

Derved vil elever, der efter den foresldede bestemmelse 1 § 4 b, som affattet
ved lovforslagets § 1, nr. 3, er henvist til forsteerket undervisning i en klasse
eller pa et hold, jf. folkeskolelovens § 25 a, stk. 6, som affattet ved lovforsla-
gets § 1, nr. 17, pa en anden skole end deres distriktsskole, blive stillet, som
om den skole, de er henvist til forstaerket undervisning pa, er deres distrikts-
skole med hensyn til retten til befordring.
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Velger foreldrene derimod at indskrive eleven pd en anden skole i kommu-
nen end distriktsskolen, hvor eleven i stedet modtager forsterket undervis-
ning, jf. folkeskolelovens § 36, stk. 3, vil eleven ikke vaere omfattet af mal-
gruppen af elever, der er »henvist til undervisning« pa den pagaldende
skole. En sadan elev vil sdledes ikke vare omfattet af kommunens befor-
dringspligt til distriktsskolen.

Det vil fortsat athange af afstanden og trafiksikkerheden mellem den skole,
eleven er henvist til, og elevens hjem, jf. folkeskolelovens § 26, stk. 1, om
kommunalbestyrelsen har pligt til at serge for befordring af eleven efter den
foresladede bestemmelse.

Den foresldede @ndring skal ses i ssmmenhang med den foreslaede &ndring
1 folkeskolelovens § 26, stk. 6, 2. og 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 19, og
den foreslaede @ndring i folkeskolelovens § 36, stk. 2, som affattet ved lov-
forslagets § 1, nr. 20, om hvilken skole, der er elevens distriktsskole.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 19 (§ 26, stk. 6, 2. og 3. pkt.)

Reglerne om kommunalbestyrelsens pligt til at serge for befordring af elever
mellem skolen og hjemmet fremgér af folkeskolelovens § 26.

Efter folkeskolelovens § 26, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen serge for be-
fordring mellem skolen eller brobygningsinstitutionen, jf. kapitel 2 a og ka-
pitel 2 a i lov om kommunal indsats for unge under 25 ar, og hjemmet eller
dettes naerhed af

1) barn, der har lengere skolevej end 2 1/2 km i bernehaveklasse og pé 1.-
3. klassetrin, 6 km pa 4.-6. klassetrin, 7 km pa 7.-9. klassetrin og 9 km i 10.
klasse, og

2) barn, der har kortere skolevej, hvis hensynet til bernenes sikkerhed i tra-
fikken gor det serlig pakravet.

Det folger af folkeskolelovens § 26, stk. 6, 2. pkt., at bestemmelserne 1 stk.
1 omfatter ogsé elever, der fortsatter skolegangen i en skole, hvortil eleven
har veret henvist i henhold til § 5, stk. 7.

Det folger endvidere af folkeskolelovens § 26, stk. 6, 3. pkt., at elever, der
ved optagelsen i en skole i en anden kommune end bopalskommunen, jf. §
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36, stk. 3, er henvist til undervisning i henhold til § 5, stk. 7, er ikke omfattet
af stk. 1.

Det foreslas, at der i folkeskolelovens § 26, stk. 6, 2. og 3. pkt., indsettes en
henvisning til den foresldede bestemmelse i1 folkeskolelovens § 4 b, som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, for henvisningerne til § 5, stk. 7, 1 de to
bestemmelser.

Det foresldede medferer i folkeskolelovens § 26, stk. 6, 2. pkt., at bestem-
melserne i stk. 1 ogsd omfatter elever, der fortsatter skolegangen i en skole,
hvortil eleven har varet henvist i henhold til § 4 b og § 5, stk. 7.

Derved vil elever, der har vaeret — men ikke leengere er — henvist til forster-
ket undervisning 1 en klasse eller pa et hold, jf. folkeskolelovens § 25 a, stk.
6, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 17, pa en anden skole end deres
distriktsskole, blive stillet, som om denne skole er deres distriktsskole med
hensyn til retten til befordring, nar de valger at fortsette deres skolegang 1
skolen, jf. folkeskolelovens § 36, stk. 4, efter at behovet for forstaerket un-
dervisning er ophert.

Det vil fortsat athange af afstanden og trafiksikkerheden mellem den skole,
eleven er henvist til, og elevens hjem, jf. folkeskolelovens § 26, stk. 1, om
kommunalbestyrelsen har pligt til at serge for befordring af eleven efter den

foreslaede bestemmelse.

Det foreslaede medferer endvidere i folkeskolelovens § 26, stk. 6, 3. pkt., at
elever, der ved optagelsen i en skole i en anden kommune end bopalskom-
munen, jf. § 36, stk. 3, er henvist til undervisning i henhold til § 4 b og § 5,
stk. 7, ikke er omfattet af stk. 1.

I det omfang foraeldrene har benyttet retten til frit skolevalg i folkeskolelo-
vens § 36, stk. 3, og derfor har valgt, at eleven skal modtage forsterket un-
dervisning pa en skole i en anden kommune end bopelskommunen, vil de
saledes ikke f4 krav pa, at kommunalbestyrelsen serger for befordring af

eleven.

De foresldede @ndringer skal ses i sammenhang med den foreslaede a&n-
dring i folkeskolelovens § 26, stk. 6, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og
den foreslaede @ndring i folkeskolelovens § 36, stk. 2, som affattet ved lov-
forslagets § 1, nr. 20, om hvilken skole, der er elevens distriktsskole.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 20 (§ 36, stk. 2)

Efter folkeskolelovens § 36, stk. 2, herer der til hver skole et skoledistrikt,
der kan vare storre eller mindre for de enkelte klassetrin. Et barn optages i
skolen i det distrikt, hvor det bor eller opholder sig, jf. dog stk. 3, § 3, stk. 2,
§ 5,stk. 7, § 9aog § 22.

Det fremgar af folkeskolelovens § 36, stk. 3, at foraeldre har krav pé, at deres
barn optages i en folkeskole efter eget valg 1 bopalskommunen eller i en
anden kommune, under forudsatning af, at det kan ske inden for de rammer,
kommunalbestyrelsen i skolekommunen har fastsat i henhold til § 40, stk.
2. Det samme gelder, hvis foreldrene onsker, at barnet skifter skole under
skoleforlabet, herunder til distriktsskolen. Kommunalbestyrelsen kan i gan-
ske sarlige tilfelde traeffe beslutning om suspension af det frie skolevalg
efter 1. og 2. pkt., jf. § 40, stk. 2, nr. 4. Hvis det ikke er muligt at imede-
komme alle onsker om optagelse 1 en anden skole end distriktsskolen, sker
optagelse efter retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen i skolekom-
munen for, hvilke bern der skal optages forst.

Det folger af folkeskolelovens § 36, stk. 4, at en elev, der er optaget i en
skole, har ret til at fortsatte skolegangen i denne skole, jf. dog § 3, stk. 2, og
§ 22, medmindre der gennemfores @ndringer 1 kommunens skolestruktur,
eller eleven overflyttes til en anden skole 1 medfer af § 52. Dette gelder
tillige elever, der flytter til en anden bopael under skoleforlagbet.

Det foreslas, at der i folkeskolelovens § 36, stk. 2, 2. pkt., indsettes en hen-
visning til den foreslaede bestemmelse i folkeskolelovens § 4 b, som affattet
ved lovforslagets § 1, nr. 3, for henvisningen til § 5, stk. 7, i bestemmelsen.

Det foreslaede medforer, at hovedreglen om, at et barn optages i skolen i det
distrikt, hvor det bor eller opholder sig, fraviges for bern, der er henvist til
forsteerket undervisning pd en anden skole efter den foresldede bestemmelse

1 folkeskolelovens § 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Derved vil elever, der henvises til forsteerket undervisning efter den foresla-
ede bestemmelse i1 folkeskolelovens § 4 b, som affattet ved lovforslagets §
1, nr. 3, kunne blive indskrevet pa en anden skole end distriktsskolen, lige-
som elever omfattet af folkeskolelovens § 3, stk. 2, om segregeret special-
undervisning, § 5, stk. 7, om modtagelsesklasser, § 9 a om juniormesterlare,
§ 22 om henvisning til en reekke andre skoleformer end folkeskolen og § 36,

stk. 3, om frit skolevalg.
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Det bemarkes, at elever, der henvises til forsteerket undervisning i en anden
skole end distriktsskolen efter den foresldede bestemmelse i folkeskolelo-
vens § 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, vil skulle kunne fortsette
skolegangen pa denne skole, selvom betingelserne for at vaere henvist til
forsterket undervisning ikke laengere er opfyldt. Der er derfor ikke stillet
forslag om at @ndre folkeskolelovens § 36, stk. 4, 1. pkt., hvorefter en elev,
der er optaget i en skole, har ret til at fortsatte skolegangen i1 denne skole,
jf. dog § 3, stk. 2, og § 22, medmindre der gennemfores @ndringer i kom-
munens skolestruktur, eller eleven overflyttes til en anden skole i medfoer af
§ 52.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 21 (§ 39, stk. 3 og 4)

Efter folkeskolelovens § 39, stk. 1, paser skolens leder, at alle elever, der er
optaget 1 skolen, deltager i undervisningen.

Det folger af folkeskolelovens § 39, stk. 2, at er en elev udeblevet fra under-
visningen, skal foreldrene, jf. § 35, personligt eller skriftligt give skolens
leder oplysning om grunden hertil. Skyldes udeblivelsen sygdom af mere
end 2 ugers varighed, kan skolens leder forlange leegeattest herfor.

I medfor af folkeskolelovens § 39, stk. 3, fastsatter undervisningsministeren
narmere regler om elevernes deltagelse i undervisningen, herunder om op-
folgning pa fraver.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 1063 af 24. oktober 2019
om elevers fraver fra undervisningen i folkeskolen (fravarsbekendtgorel-
sen).

Det folger af fravaersbekendtgerelsens § 5, stk. 1, at i tilfelde af en elevs
ulovlige fraveer retter skolens leder straks henvendelse til elevens forzldre,

med henblik pa at afdekke arsagen til fraveret.

Det folger endvidere af fravaersbekendtgerelsens § 5, stk. 2, at skolelederen
1 samarbejde med elevens forzldre og eleven selv sgger at bringe fravaret
til opher sa hurtigt som muligt. Skolens leder inddrager i forneden udstrak-
ning sagkyndig bistand, herunder paedagogisk-psykologisk radgivning.

For en narmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.2.1. i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.
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Det foreslés, at der i § 39 indsattes et nyt stk. 3 og 4.

Det foreslas i § 39, stk. 3, at er en elev ulovligt fravaerende, skal skolelederen
straks kontakte foraldrene med henblik pa at afdaekke arsagen til fravaeret,
herunder elevens skoletilknytning, og i samarbejde med foraldrene og ele-

ven selv at bringe fravaeret til opher.

Det foreslaede vil indebere, at skolelederen straks vil skulle kontakte for-
@ldrene, hvis en elev udebliver fra undervisning og dermed er ulovligt fra-
varende.

Kontakten til foreeldrene vil skulle ske for at atklare arsagen til fraveret, for
at opspore eventuelle problemer med skoletilknytning og for hurtigst muligt
at bringe fravaeret til opher. Skolelederen vil 1 samarbejde med elevens for-
&ldre og eleven selv skulle soge at bringe fraveret til opher sd hurtigt som
muligt.

Henvendelsen vil skulle understotte samarbejdet mellem skolelederen og

foraeldrene og eleven om elevens tilbagevenden til undervisningen.

Skolelederen vil kunne undlade at kontakte foraldrene, hvis skolelederen
allerede er bekendt med arsagen til fravaeret og skenner, at kontakten til for-
@&ldrene ikke er relevant.

Skolelederens forpligtelse til at kontakte foraldre vil skulle gelde for alle
elever i folkeskolen, herunder ogsa i specialklasser og pa specialskoler, og i
behandlings- og specialundervisningstilbud eller specialundervisningstil-
bud pé berne- og ungehjem.

Det foreslaede forudsattes at bidrage til at forebygge et langvarigt skolefra-
vear hos eleven pad samme méde som ved skolelederens gvrige forpligtelser
til tidlig og forebyggende indsats, jf. § 4 a, som affattet ved § 1, nr. 3, og
pligten til at give fravaersundervisning, jf. § 23, som affattet ved § 1, nr. 16,
hvorved skolelederen ivarksatter indsatser af forskellig beskaffenhed

iverksat pa forskellige tidspunkter i labet af elevens skolegang.

Skolelederens kontaktforpligtelse vil kunne delegeres til det undervisende
personale.

Det bemarkes, at forslaget ikke vil fa konsekvenser for reglerne om berne-
og ungeydelsen. Det foreslaede vil saledes ikke @ndre pé, at skolens leder
skal underrette kommunalbestyrelsen, nér en elev har ulovligt skolefravaer
pa 15 pct. eller derover inden for ét kvartal, jf. § 133, stk. 2, 1 barnets lov.
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Det foreslaede vil heller ikke @ndre pa, at skolens leder skal orientere ele-
vens foreldre om konsekvenserne efter reglerne 1 § 133, stk. 2, og § 134 1
barnets lov af fravaer pd 15 pct. i et kvartal, nar en elev har ulovligt fravaer
pé 10 pct. eller derover inden for ét kvartal, jf. fraversbekendtgerelsens § 6,
stk. 2, og at kommunalbestyrelsen vil skulle treffe afgerelse om standsning
af barne- og ungeydelsen, hvis en elev har 15 pct. ulovligt fraver i et kvartal,
jf. § 134 1 barnets lov.

Den foresldede bestemmelse er med enkelte praciseringer og sproglige ju-
steringer en videreforelse af gaeldende ret. Reglerne herom, som har norme-
rende karakter i forhold til elever og foraldre, vil med det foreslaede siledes
blive fastsat pd lovniveau og derved udgd af bekendtgerelse om elevers fra-

veer fra undervisningen i folkeskolen.

Det foreslas 1 § 39, stk. 4, 1. pkt., at har en elev 10 dages sygefraver eller
ulovligt fraver i et kvartal, skal skolelederen kontakte foreldrene med hen-
blik pa at afdeekke drsagen til fraveeret, herunder elevens skoletilknytning,
og i samarbejde med foraeldrene og eleven selv at bringe fravaeret til opher.
Skolelederen kan skenne, at der ikke er behov for at tage kontakt til foreel-

drene.

Det foresléede vil indebare, at hvis en elev har samlet 10 dages sygefravaer
og ulovligt fraver 1 et kvartal, vil skolelederen skulle kontakte foraldrene
med henblik pé at bringe fravaeret til opher. Skolelederen vil skulle vurdere,
om kontakten skal ske telefonisk, ved et mode eller skriftligt. Skolelederen
vil i samarbejde med elevens foraldre og eleven selv skulle sgge at bringe
fravaeret til opher sa hurtigt som muligt. Der er tale om en sarskilt kontakt-
forpligtelse, som ligger ud over det, der allerede folger af det foreslaede i §
39, stk. 3.

Ved opgorelsen af fravaret vil der bdde indga sygefravar og ulovligt fraveer,
men ikke ekstraordiner frihed, som skolelederen i ganske sarlige tilfelde
kan tillade, jf. fravaersbekendtgerelsens § 3.Med ekstraordiner frihed menes
fraver, der er aftalt mellem foraldre og skoleleder, f.eks. sarlige begiven-
heder af betydning for familien og eleven samt ferie uden for almindelige
ferieperioder.

Kontakten til foraeldrene vil skulle ske for at atklare arsagen til fraveret, for
at opspore eventuelle problemer med skoletilknytning og for hurtigst muligt

at bringe fravaeret til opher.
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Henvendelsen vil skulle understotte samarbejdet mellem skolelederen og

foraeldrene og eleven om elevens tilbagevenden til undervisningen.

Skolelederens forpligtelse til at kontakte foreldre ved 10 dages fravaer vil
skulle geelde for alle elever i folkeskolen, herunder ogsa i specialklasser og
pa specialskoler, og i behandlings- og specialundervisningstilbud eller spe-
cialundervisningstilbud pd berne- og ungehjem.

Skolelederens kontaktforpligtelse vil kunne delegeres til det undervisende
personale.

Det foreslds i § 39, stk. 4, 2. pkt., at skolelederen kan skenne, at der ikke er
behov for at tage kontakt til foraldrene.

Det foresldede vil indebere, at har en elev samlet 10 dages sygefraver eller
ulovligt fraver i et kvartal, skal skolelederen kontakte foreldrene, men kan
skeonne, at der ikke er behov for at tage kontakt.

Det vil betyde, at skolelederen vil kunne undlade at kontakte foraeldrene,
hvis skolelederen allerede er bekendt med arsager til fravaeret og skenner,
at kontakten til foreldrene ikke er nedvendig.

Skolelederen vil kunne undlade at kontakte foraldrene, hvis skolelederen
allerede er bekendt med arsagen til fraveeret og vurderer, at det ikke er nod-

vendigt at kontakte foreldrene.

Det vil f.eks. kunne vere tilfeeldet, hvis skolelederen har godkendt ekstra-
ordinzr frihed 1 forbindelse med ferie uden for skoleferieperioderne, eller
hvis foreldrene har oplyst, at eleven lider af en sygdom med et velkendt
forleb (f.eks. influenza eller et braekket ben), sa der ikke er grundlag for
bekymring for eller ivaerksettelse af fravaersundervisning i forbindelse med
elevens skoletilknytning.

Det foreslaede forudsettes pd samme made som ved skolelederens gvrige
forpligtelser til tidlig og forebyggende indsats, jf. § 4 a, som affattet ved §
1, nr. 3, og pligten til at give fravaersundervisning, jf. § 23, som affattet ved
§ 1, nr. 16, hvorved skolelederen ivaerksetter indsatser af forskellig beskat-
fenhed iverksat pa forskellige tidspunkter 1 lgbet af elevens skolegang, at
bidrage til at forebygge et langvarigt skolefraver hos eleven.

Den foresldede bestemmelse er en skarpelse af geeldende ret derved, at kon-
takten til foreldrene ved en elevs fravaer bliver mindre skenspraget. Regler

herom, som har normerende karakter i forhold til elever og foreldre, vil med
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det foreslaede saledes blive fastsat pa lovniveau og séledes ikke i bekendt-

gorelse om elevers fraver fra undervisningen i folkeskolen.

Den foresldede ordning skal ses i ssmmenhang med det foreslaede i § 23,
stk. 1, som affattet ved § 1, nr. 16. Herved vil skolelederens kontaktforplig-
telser sammen med pligten til at give fraversundervisning og en evt. stotte-
plan skulle indga 1 en trinmodel for dialog og indsatser, nér elever har fra-
V.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 22 (§ 40, stk. 2, nr. 2)

Efter folkeskolelovens § 40, stk. 2, fastleegger kommunalbestyrelsen mal og
rammer for skolernes virksomhed. En reekke nermere opregnede beslutnin-
ger omfattet af folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 1-7, treeffes af kommunal-
bestyrelsen pd et made.

Efter folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 2, treffer kommunalbestyrelsen pa et
mede beslutning om skolestrukturen, herunder antallet af skoler og hver en-
kelt skoles omfang med hensyn til klassetrin, specialundervisning og speci-
alpadagogisk bistand efter § 3, stk. 2, og § 4, stk. 2, undervisning i fritiden
efter § 3, stk. 6, og skolefritidsordning efter § 3, stk. 7. Beslutningerne traef-

fes efter indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de bererte skoler.

Det foreslas, at det i § 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., tilfejes, at kommunalbesty-

relsen tillige treeffer beslutning om eventuel forsterket undervisning efter §
4b.

Med den foreslédede @ndring vil det fremgé af folkeskolelovens § 40, stk. 2,
nr. 2, at kommunalbestyrelsen pé et mede treeffer beslutning om skolestruk-
turen, herunder antallet af skoler og hver enkelt skoles omfang med hensyn
til klassetrin, eventuel forsterket undervisning efter § 4 b, specialundervis-
ning og specialpedagogisk bistand efter § 3, stk. 2, og § 4, stk. 2, undervis-
ning i fritiden efter § 3, stk. 6, og skolefritidsordning efter § 3, stk. 7. Be-
slutningerne treeffes efter indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne ved de
berorte skoler.

Med den foresldede @ndring tilfejes séledes, at kommunalbestyrelsen som
en del af kommunens skolestruktur skal treeffe beslutning vedrerende even-
tuel forsteerket undervisning, jf. den ved lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede

bestemmelse i § 4 b. Det vil derfor vaere kommunalbestyrelsen, der vil skulle
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beslutte, om der pa kommunens almindelige folkeskoler kan oprettes for-
steerket undervisning.

Forstarket undervisning vil vaere en mulighed for kommunerne, men ikke
et krav. Kommunalbestyrelsen vil sdledes kunne treeffe beslutning om, at en
eller flere af kommunens almindelige folkeskoler skal tilbyde forstaerket un-
dervisning efter den foreslaede § 4 b. Kommunalbestyrelsen vil ogsd kunne
treeffe en generel beslutning om, at der ikke oprettes forstaerket undervisning
pa kommunens folkeskoler.

En beslutning om at oprette forstaerket undervisning vil skulle omfatte en
rekke delbeslutninger. Kommunalbestyrelsen vil skulle traeffe beslutning
om, hvilke af kommunens almindelige folkeskoler, der skal have forsterket
undervisning, og pa hvilke klassetrin. Kommunalbestyrelsen skal desuden
beslutte, om den forstaerkede undervisning pé den enkelte skole skal oprettes
som hold eller klasser med forstaerket undervisning eller begge former.

Som det fremgar af bemaerkningerne til den foresladede § 4 b, stk. 1, 1. pkt.,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, vil forsteerket undervisning kunne
organiseres og tilretteleegges dels inden for rammerne af en almindelig
klasse med en blanding af {4 henviste elever og en overvagt af elever, der
ikke er henviste, eller som et hold med forsteerket undervisning. Holdene
kan bestd af elever fra samme klasse eller klassetrin, hvor eleverne kan un-
dervises i op til halvdelen af den samlede undervisningstid. Det fremgér bl.a.
ogsd af de anforte bemarkninger, at forsterket undervisning 1 begge former
vil veere karakteriseret ved en vedvarende inddragelse af specialpedagogi-
ske kompetencer, viden og metoder i klassens eller holdets undervisning
med henblik pd at imedekomme elevernes behov. For nermere om forster-
ket undervisning henvises til de almindelige bemarkninger, pkt. 2.2.3 og
bemerkningerne til § 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Beslutningen om oprettelse af forsterket undervisning vil skulle traeffes af
kommunalbestyrelsen pa et mede. Det vil indebare, at beslutningskompe-
tencen ikke kan delegeres til et udvalg under kommunalbestyrelsen eller til
den kommunale forvaltning og heller ikke til skolens leder eller til skolebe-
styrelsen (delegationsforbud). Dermed vil beslutningen skulle indga i kom-
munalbestyrelsens samlede overvejelser om skolestrukturen i kommunen,
jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 2. At kommunalbestyrelsen tillegges
beslutningskompetencen for sa vidt angar forstaerket undervisning, har sam-
tidig til formél at sikre, at kommunalbestyrelsens mal og rammer for

Side 195/267



kommunens samlede skolevasen og de enkelte folkeskoler kan fastholdes,
herunder grundlaget for de skonomiske rammer.

Da kommunalbestyrelsens mader er offentlige, vil forslaget endvidere inde-
baere, at der sikres mulighed for, at beslutning om oprettelse af forsterket
undervisning kan blive et tema i den lokale, offentlige kommunalpolitiske
debat og ved valg til kommunalbestyrelsen.

I det omfang kommunalbestyrelsen beslutter, at der skal oprettes forsterket
undervisning pa en eller flere af kommunens almindelige folkeskoler, vil
beslutningen skulle treeffes pd baggrund af en udtalelse fra skolebestyrel-
serne ved de bererte skoler efter bestemmelsen i folkeskolelovens § 40, stk.
2, nr. 2, 2. pkt. Hvis kommunalbestyrelsen alene treeffer en generel beslut-
ning om, at kommunens skoler ikke tilbyder forsterket undervisning, vil en
sadan beslutning derimod ikke veere omfattet af kravet om at indhente udta-
lelser, da beslutningen i sé fald ikke vil berere de enkelte skoler 1 kommu-
nen.

Hvis kommunalbestyrelsen har besluttet ikke at oprette forstaerket undervis-
ning eller ikke har oprettet forsteerket undervisning pa en eller flere skoler,
vil skolen skulle imgdekomme den enkelte elevs serlige behov pa en anden
made 1 den almindelige klasse eller ved at henvise eleven til specialpaeda-
gogisk bistand 1 en specialklasse eller specialskole m.v. Skolelederen vil sa-
ledes herunder skulle afgere, om skolen pé anden vis har mulighed for yder-
ligere at kvalificere elevens undervisning i den almindelige klasse, f.eks.
ved yderligere undervisningsdifferentiering, holddannelse, supplerende un-
dervisning og co-teaching og anden tovoksenundervisning samt inddragelse
af specialpedagogisk bistand, jf. den foresldede bestemmelse i folkeskole-
lovens § 4 a, stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarknin-
gerne hertil for en naermere beskrivelse af individrettede og feellesskabsret-

tede indsatser, der kan ivaerksattes for at hjelpe eleven.

Det bemarkes, at det folger af folkeskolelovens § 41, stk. 3, at der i et bilag
til vedtaegten for styrelsen af kommunens skolevasen optages de beslutnin-
ger, som kommunalbestyrelsen har truffet vedrerende skolestrukturen m.v.
Kommunalbestyrelsens beslutning om oprettelse af forsteerket undervisning
vil sdledes skulle optages i dette bilag til vedtegten.

Skolelederen pa den enkelte skole vil 1 overensstemmelse med skolebesty-
relsens principper herfor, jf. folkeskolelovens § 44, stk. 2, nr. 1, kunne til-
rettelegge undervisning med bl.a. brug af holddannelse og inddragelse af
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specialpedagogisk bistand m.v. for skolens elever, selvom kommunalbesty-
relsen ikke har truffet beslutning om at oprette forsterket undervisning pa
skolen. I sa fald vil der ikke vere tale om forsterket undervisning i lovens
forstand, og skolelederen vil som folge heraf ikke kunne benytte de fravi-
gelsesmuligheder m.v. for eleverne, som fremgér af den foresldede bestem-
melse 1 § 4 b, stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 23 (§ 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., og § 49, stk. 1)

Det folger af folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., at beslutninger om
skolestrukturen, herunder antallet af skolers og hver enkelt skoles omfang
med hensyn til klassetrin, specialundervisning og specialpedagogisk bi-
stand efter § 3, stk. 2, og § 4, stk. 2, undervisning i fritiden efter § 3, stk. 6,
og skolefritidsordning efter § 3, stk. 7, treeffes af kommunalbestyrelsen pa
et mode.

Det folger af folkeskolelovens § 49, stk. 1, at alle udgifter til folkeskolens
undervisning m.v., herunder specialundervisning og specialpadagogisk bi-
stand 1 henhold til § 20, stk. 3, sygeundervisning i henhold til § 23, stk. 2,
og udgifter til befordring i henhold til § 26, stk. 3, pahviler kommunerne,
for sa vidt der ikke er lovhjemmel for, at udgifterne helt eller delvis pahviler

staten eller andre.

Det foreslas i § 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., og § 49, stk. 1, at »specialundervis-
ning og« udgar.

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af de foreslaede bestemmelser
i folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og
den generelle oprydning i de begreber, der er anvendt til at beskrive den
specialpeedagogiske bistand. Den foreslaede @ndring af terminologien har
ikke indholdsmassig betydning i de berorte bestemmelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil samt 1
gvrigt til pkt. 1 og 2.1 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 24 (§ 44, stk. 2, nr. 1)

Det fremgér af § 44, stk. 2, nr. 1, 1 folkeskoleloven, at skolebestyrelsen fast-
s&tter principper for skolens virksomhed, herunder om undervisningens or-
ganisering, herunder elevernes undervisningstimetal pa hvert klassetrin,

skoledagens lengde, undervisningstid og ressourcer efter §§ 16 a og 16 b,
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holddannelse, jf. § 25 a, stk. 1-5, samarbejder efter § 3, stk. 4, 1. pkt., even-
tuel undervisning efter § 5, stk. 4, udbud af valgfag, specialundervisning pa
skolen og elevernes placering i klasser.

Det foreslés, at det indsattes i § 44, stk. 2, nr. I, at skolebestyrelsen ogsa

skal fastsatte principper for eventuel forsterket undervisning efter § 4 b.

Det foreslaede vil indebere, at skolebestyrelsen ogsa skal fastsatte princip-
per for forsteerket undervisning efter den foresldede bestemmelse i § 4 b,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, hvis kommunalbestyrelsen har be-
sluttet, at der skal gives en sddan undervisning pa skolen.

Principperne for forstaerket undervisning vil skulle fastsattes inden for de
madl og rammer, som kommunalbestyrelsen har fastlagt, herunder ekonomi-
ske rammer. Skolebestyrelsen vil endvidere skulle fastsatte principperne in-
den for rammerne af de beslutninger, som kommunalbestyrelsen ellers matte
have truffet om forstaerket undervisning.

Principperne vil desuden skulle give skolens leder rdderum til at varetage
den paedagogiske ledelse af skolen, jf. folkeskolelovens § 45, herunder mu-
lighed for at vaelge mellem flere losninger, nar princippet skal fores ud i
virkeligheden, sdsom den enkelte elevs placering i en af flere klasser med
forsterket undervisning. Det kunne f.eks. vare de nermere beslutninger om
valg af padagogik og didaktik i den enkelte klasse med forstaerket under-
visning. Et princip er en grundtanke, der rummer en forestilling om, 1 hvil-
ken retning skolens virksomhed skal bevage sig. Et princip ma ikke formu-
leres som et diktat, men skal give skolelederen plads til at velge mellem
flere konkrete muligheder, nér princippet skal omszttes til praksis. Der hen-
vises herved til bemarkningerne til § 1, nr. 12 (oprindeligt nr. 11) i forar-
bejderne til lov nr. 192 af 27. februar 2017, jf. Folketingstidende 2016-17,
tilleg A, L 109 som fremsat, side 28.

Principperne for forsterket undervisning vil f.eks. kunne handle om, hvor-
dan skolen arbejder med overgange mellem klassens almindelige undervis-
ning og en eller flere elevers undervisning pa hold med forstaerket undervis-
ning. Principperne vil f.eks. ogsa kunne vedrere, hvordan skolen arbejder
med forsterket undervisning i ssmmenhang med de principper, som skole-
bestyrelsen fastsetter for skolens arbejde med elevernes udvikling i skolens
faglige og sociale feellesskaber, jf. folkeskolelovens § 44, stk. 2, nr. 2.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2 1 de almindelige bemarkninger.
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Til nr. 25 (§ 45, stk. 2, 3.-5. pkt.)

Det folger af folkeskolelovens § 45, stk. 2, at skolelederen leder og fordeler
arbejdet mellem skolens ansatte og treffer alle konkrete beslutninger ved-
rorende skolens elever. Lederens konkrete beslutninger vedrerende skolens
elever inden for de mél og rammer og principper, som kommunalbestyrelsen
henholdsvis skolebestyrelsen har fastsat, kan ikke behandles af kommunal-
bestyrelsen. 2. pkt. geelder ikke beslutninger truffet efter § 1 ¢ i lov om ele-
vers og studerendes undervisningsmilje.

Det foreslés at indsette to nye punktummer som 3. og 4. punktum i § 45,
stk. 2.

Det foreslas i § 45, stk. 2, 3. pkt., at 2. pkt. ikke gelder skolelederens afgo-
relse om afslag pd udarbejdelse af en stotteplan, jf. § 4 a, stk. 3, 2. pkt., hvis
foreldrene anmoder kommunalbestyrelsen om at a&endre skolelederens afgo-
relse inden 4 uger efter, at foreldrene har fiet meddelelse om afgerelsen, jf.
§ 54.

Det foreslaede vil indebzre, at skolelederens afgerelse om afslag pa udar-
bejdelse af en statteplan, kan behandles af kommunalbestyrelsen, hvis for-
@ldrene inden 4 uger efter, at foraeldrene har fiet meddelelse om afgerelsen,

anmoder kommunalbestyrelsen om at &ndre skolelederens afgerelse.

Foraeldrene vil dermed kunne henvende sig til kommunalbestyrelsen i sko-
lekommunen med henblik pa genoptagelse af den sag, som skolelederen har
truffet afgarelse 1, hvorefter kommunalbestyrelsen har pligt til en sddan gen-
optagelse og genvurdering af sagen (sédkaldt remonstration).

Det bemarkes, at skolelederen i overensstemmelse med den almindelige
vejledningspligt normalt ber vejlede foreldrene om, at kommunalbestyrel-
sen kan foretage en efterprovelse af skolelederens afgerelse, ndr afgerelsen

sendes til foraldrene.

Det vil sige, at for kommunalbestyrelsens vedkommende vil der vere tale
om en genbehandling af skolelederens afgerelse om afslag pd udarbejdelse
af en stotteplan, jf. § 4 a, stk. 3, 2. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1,

nr. 3.

Dette vil ikke skulle forveksles med det at starte en ny sag, der eventuelt
ligner den forste. Hvis foreldrene har féet et afslag pa udarbejdelse af en

stotteplan, vil foreldrene sdledes altid kunne anmode om en ny stetteplan,
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hvis foreldrene mener, at betingelserne herfor nu er opfyldt, f.eks. fordi for-
holdene omkring eleven har @&ndret sig, jf. § 4 a, som affattet ved lovforsla-
gets § 1, nr. 3.

Kommunalbestyrelsen vil ved genvurderingen kunne tage stilling til sével
faktiske, retlige og skensmessige elementer i afgerelsen. Det vil sige fejl
vedrerende sagens faktiske omstendigheder (faktisk mangel), en mangel-
fuld eller forkert anvendelse af retsreglerne (retlig mangel) eller fejl i det
sken, der er foretaget i sagen.

Kommunalbestyrelsen vil kunne stadfaste skolelederens afgerelse, hvis

kommunalbestyrelsen vurderer, at afgerelsen er korrekt.

Kommunalbestyrelsen vil ogsé kunne hjemvise sagen til fornyet behandling
hos den pdgaldende skoleleder. Ved hjemvisning overlades det til skolele-
deren at treeffe en ny afgerelse 1 sagen.

Hjemvisning vil kunne ske, hvor afgerelsen ophaves pa grund af sagsbe-
handlingsfejl, eller i tilfeelde, hvor sagen pa grund af nye faktiske oplysnin-
ger (nova) har @ndret sig vasentligt, og hvor det samtidig ber overlades til
skolens leder at treeffe afgerelse i sagen pa det nye grundlag. Hjemvisning
vil sdledes kunne forventes, hvor skolelederens afgerelse findes at vaere truf-
fet pé et forkert retligt grundlag, eller hvor kommunalbestyrelsen konstate-
rer vesentlige sagsbehandlingsmangler ved skolelederens afgerelse. Det vil
ligeledes vere tilfeldet, hvor skolelederen findes at have truffet afgerelsen
pa et klart utilstreekkeligt oplysningsgrundlag. Det vil endvidere vere tilfael-
det, hvor der i foreeldrenes anmodning om at fa @ndret skolelederens afgo-
relse er anfort spergsmal eller henvist til oplysninger, som skolelederen ikke
har taget stilling til. Her vil skolelederen skulle treeffe en helt ny afgerelse.

Efter det forvaltningsretlige officialprincip er det skolelederens ansvar, at
der foreligger de oplysninger, som er nadvendige for, at der kan traeffes en
afgorelse pé et tilstreekkeligt oplyst grundlag. Som folge heraf skal en sko-
leleder, der skal treeffe en ny afgerelse 1 sagen, tage stilling til, om der fore-
ligger de oplysninger, som er nedvendige for, at afgerelse kan treeffes pa et
tilstraekkeligt oplyst grundlag.

Hvor der i foreldrenes anmodning om at f& @ndret skolelederens afgerelse
er anfort spergsmal eller henvist til oplysninger, som skolelederen ikke har
taget stilling til, vil skolelederen pd ny vere forpligtet til at kende det retlige
grundlag, den skal treffe afgorelse efter, og til at tilvejebringe relevante op-
lysninger om sagens faktiske omstaendigheder.
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Det vil ikke nedvendigvis vare alle oplysninger eller spergsmal, som er an-
fort 1 anmodningen om at fi @ndret skolelederens afgerelse, som vil vaere
relevante for skolelederens nye afgerelse. En sag vil skulle oplyses og un-
dersoges s langt, som det er nodvendigt i det enkelte tilfelde for at treffe
en materielt lovlig og rigtig afgerelse. Omvendt vil der ikke skulle indhentes
oplysninger eller gennemfores undersogelser, som ikke er relevante for af-
gorelsen.

For sa vidt angar anbringender, som af skolelederen anses for uvasentlige
eller irrelevante, men som foraeldrene selv legger stor vagt pa, vil det efter
omstendighederne vere rigtigst udtrykkeligt i begrundelsen kortfattet at an-
give, at de pdgaldende anbringender ikke er tillagt betydning. S kan forel-

drene konstatere, at skolens leder har veret opmaerksom pé dem.

Skolelederen har dog ikke pligt til at tage stilling til alle anbringender eller
synspunkter, som foreldrene fremkommer med. Ved vurderingen af, om et
anbringende skal navnes i begrundelsen, skal der bl.a. tages hensyn til, hvor
indgribende afgerelsen er for foreldrene (og eleven).

Hjemvisning kan ogsé ske, hvis kommunalbestyrelsen finder, at skolelede-
ren skal lave en stotteplan for eleven. I s fald vil skolelederen vaere tjenst-
ligt forpligtet til at udarbejde stotteplanen.

Med en hjemvisning vil kommunalbestyrelsen sende sagen tilbage til skole-
lederen med henblik p4, at denne kan treffe en ny afgerelse 1 sagen. Kom-
munalbestyrelsen vil i1 forbindelse med en hjemvisning kunne fastsette,
hvilke retningslinjer der ber folges ved den fornyede behandling af sagen.
Skolelederen vil normalt vere forpligtet til at folge disse retningslinjer, idet
en afgerelse 1 strid med disse vil kunne give foreldrene anledning til pa ny
at anmode kommunalbestyrelsen om at @&ndre afgerelsen.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke udtrykkeligt har fastsat retningslinjerne for
den fornyede behandling, vil disse ofte fremga indirekte af kommunalbesty-
relsens begrundelse for at tilsidesette skolelederens afgerelse.

Det vil vaere serligt aktuelt i situationer, hvor skolelederens afgerelse er be-
haeftet med sddanne mangler eller bygger pa et sadant foraldet grundlag,
fordi der er fremkommet nye oplysninger, som ikke foreld pa tidspunktet for
skolelederens afgorelse, at en @ndret afgorelse 1 realiteten ville vaere en ren
»forsteinstansafgorelse«.
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Det vil vaere en betingelse for, at kommunalbestyrelsen vil kunne genvur-
dere en afgorelse, at foreldrenes anmodning om at fa @ndret skolelederens
afgerelse er modtaget rettidigt. Hvis foreldrene ikke har anmodet om at fa
@ndret skolelederens afgorelse rettidigt, vil der ikke kunne ske genvurdering
af skolelederens afgerelse, jf. § 45, stk. 2, 2. pkt., hvorefter kommunalbe-
styrelsen ikke kan behandle skolelederens konkrete elevafgerelser. Fristen
for at anmode kommunalbestyrelsen er 4 uger fra modtagelsen af afgorel-
sen.

Det foreslas endvidere i § 45, stk. 2, 4. pkt., at modtager kommunalbestyrel-
sen en henvendelse fra foreldrene, jf. § 54, om manglende opfelgning pa en
stotteplan inden 4 uger fra udlebet af den lovbestemte frist for opfelgning,
jf. § 4 a, stk. 3, 3. pkt., vurderer kommunalbestyrelsen, om der er grundlag
for genoptagelse.

Det foreslédede vil indebere, at modtager kommunalbestyrelsen en henven-
delse fra foraldrene til en elev vedrerende manglende opfolgning pé elevens
stotteplan senest 4 uger fra udlebet af den lovbestemte frist for opfelgning
pa 3 méneder, vurderer kommunalbestyrelsen, om den pageldende skolele-
der har foretaget en opfelgning pa stetteplanen i overensstemmelse med reg-
lerne herom, jf. den foreslaede § 4 a, stk. 3, 3. pkt., som affattet ved lov-
forslagets § 1, nr. 3.

Foraeldrene, hvis barn den manglende opfelgning vedrerer, vil dermed
kunne henvende sig til kommunalbestyrelsen 1 skolekommunen med hen-
blik pd en behandling af spergsmaélet, om manglende opfelgning, hvorefter
kommunalbestyrelsen har pligt til at realitetsbehandle henvendelsen.

Foraeldrene vil ikke kunne rette henvendelse til kommunalbestyrelsen, hvis
de er utilfredse med indholdet af en stotteplan.

Kommunalbestyrelsen vil skulle tage stilling til, om den pdgaldende skole-
leder har foretaget en opfelgning i sagen eller ikke, herunder om opfelgnin-
gen er foretaget helt eller delvist efter reglerne om opfelgning pé stettepla-
ner, jf. den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 3, 3. pkt., som affattet ved
lovforslaget § 1, nr. 3.

Vurderer kommunalbestyrelsen, at skolens leder ikke har foretaget en op-
folgning pa elevens stotteplan i overensstemmelse med reglerne i folkesko-
leloven, f.eks. fordi opfelgningen ikke er sket efter samrad med eleven og
foreldrene, vil kommunalbestyrelsen skulle bede skolens leder foretage en
ny opfelgning med inddragelse af elev og foreldre i overensstemmelse med
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reglerne. Vurderer kommunalbestyrelsen, at skolens leder ikke har foretaget
en opfelgning pa elevens stotteplan inden for den lovbestemte frist for op-
folgning pa 3 maneder, vil kommunalbestyrelsen som udgangspunkt bede
skolelederen om at foretage den lovpligtige opfelgning pa stetteplanen, jf. §
4 a, stk. 3, 3. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Det vil 1 praksis kunne vaere vanskeligt for kommunalbestyrelsen eller efter
delegation den kommunale forvaltning at gribe ind 1 de fagsken, som ligger
til grund for de enkelte skolelederes konkrete beslutninger vedrerende ind-
holdet i og proceduren for opfelgningen pa stetteplanen. Kommunalbesty-
relsen vil primert kunne oplyse sagen ved at bede forvaltningen eller skole-

lederen om at belyse fakta.

Det foreslas i § 45, stk. 2, 5. pkt., at de kommunale tilsynsmyndigheder ikke
forer tilsyn med kommunalbestyrelsens konkrete afgerelser omfattet af 3.
og 4. pkt.

Det foreslédede vil medfere, at de kommunale tilsynsmyndigheder ikke vil
kunne behandle henvendelser om kommunalbestyrelsens behandling af eller
afgerelser om stotteplan fra foreldre, der inden 4 uger kan anmode kommu-
nalbestyrelsen om at fremme eller @ndre en afgerelse om afslag pé stotte-
plan.

Det foreslaede vil endvidere medfere, at de kommunale tilsynsmyndigheder
ikke vil kunne behandle henvendelser om kommunalbestyrelsens behand-
ling af opfelgning pa stetteplaner fra foraldre, der inden 4 uger fra udlebet
af den lovbestemte frist for opfelgning pé en stetteplan, kan henvende sig
om den manglende opfelgning.

Det bemarkes, at hvis hverken skolen eller kommunalbestyrelsen har fore-
taget eller truffet de foreskrevne sagsbehandlingsskridt eller afgerelser, jf. §
4 a, stk. 3, 2. og 3. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og § 45,
stk. 2, 3. og 4. pkt., jf. ovenfor, vil foreldrene i stedet kunne underrette Kla-
genavnet for Specialundervisning, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 51,
stk. 5, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 29.

Fravigelsen i § 45, stk. 2, 3. og 4. pkt., af reglerne om, hvorvidt skolelede-
rens beslutninger kan behandles af kommunalbestyrelsen, jf. folkeskolelo-
vens § 45, stk. 2, 2. pkt., kan indebere, at de kommunale tilsynsmyndighe-
der fir en kompetence, som de ikke har efter gaeldende lovgivning. Da dette

ikke er hensigten, foreslas det i 5. pkt., at de kommunale tilsynsmyndigheder
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ikke forer tilsyn med kommunalbestyrelsens afgerelser omfattet af 3. og 4.
pkt.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at hverken Ankestyrelsen eller
Okonomi- og Indenrigsministeriet har kompetence til at fore tilsyn med
kommunalbestyrelsens afgearelser efter 3. og 4. pkt., herunder sagsbehand-
lingsregler, hvor vurderingen af lovligheden bedst kan foretages sammen
med en vurdering af lovligheden af afgerelsen, f.eks. begrundelse, lov-
lige/saglige kriterier, officialmaksimen m.v.

Det er alene kommunalbestyrelsens konkrete afgerelser efter 3. og 4. pkt.,
som de kommunale tilsynsmyndigheder afskares fra at fore tilsyn med.

Det kommunale tilsyn vil siledes fortsat kunne tage stilling til generelle
spergsmadl om kommunens administration af reglerne om stetteplaner. Det
kommunale tilsyn vil siledes veere kompetent til at tage stilling til de sager,
som Klagen@vnet for Specialundervisning méitte finde anledning til at gere
tilsynet opmerksomt pé i forleengelse af underretninger efter den foreslaede
bestemmelse i § 51, stk. 5, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 29.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4.1, 4.2 og 4.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 26 (§ 45, stk. 2, 6. pkt.)

Det folger af folkeskolelovens § 45, stk. 2, 3. pkt., at 2. pkt. ikke gaelder
beslutninger truffet efter § 1 ¢ 1 lov om elevers og studerendes undervis-
ningsmilje.

For nermere om galdende ret henvises til pkt. 4.3.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det foreslas at @ndre ordlyden i 3. pkt., der bliver 5. pkt., sdledes at der
fremover vil sté, at 2. pkt. gelder »endvidere« ikke omfatter beslutninger

truffet efter § 1 ¢ 1 lov om elever og studerende undervisningsmilje.

Det foreslaede er en konsekvens af, at der indsattes et nyt 3. og 4. pkt. 1 §
45, stk. 2, som ligeledes udger en fravigelse af § 45, stk. 2, 2. pkt., jf. lov-
forslagets § 1, nr. 25.

Der henvises i ovrigt til pkt. 4.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 27 (§ 49, stk. 1)
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Det folger af folkeskolelovens § 49, stk. 1, at alle udgifter til folkeskolens
undervisning m.v., herunder specialundervisning og specialpadagogisk bi-
stand 1 henhold til § 20, stk. 3, sygeundervisning i henhold til § 23, stk. 2,
og udgifter til befordring i henhold til § 26, stk. 3, pahviler kommunerne,
for sa vidt der ikke er lovhjemmel for, at udgifterne helt eller delvis pahviler
staten eller andre.

Det foreslas i § 49, stk. 1, at »sygeundervisning i1 henhold til § 23, stk. 2«
@ndres til »fravaersundervisning i henhold til § 23, stk. 4«.

Forslaget er en konsekvens af, at det med lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas,
at folkeskolelovens § 23 affattes pa ny, hvorved fravaersundervisning erstat-
ter sygeundervisning. [ denne forbindelse flyttes bestemmelsen om kommu-
nalbestyrelsens pligt til at indrette denne undervisning pa sygehuse, hospi-
taler og andre institutioner, som modtager born 1 alderen 6-18 ar, fra § 23,
stk. 2, til § 23, stk. 4.

Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 23, hvorved specialunder-
visning og anden specialpadagogisk bistand” i bestemmelsen @ndres til
’specialpadagogisk bistand” samt i evrigt til pkt. 2.1 og 3.1 i de almindelige
bemarkninger.

Til nr. 28 (kapitel 9)
I folkeskoleloven er overskriften til kapitel 9 »Klage«.
Det foreslés, at overskriften til kapitel 9 tilfojes et »m.v.«.

Det foresldede vil medfere, at overskriften til kapitel 9 kommer til at vare
»Klage m.v.«.

Det foresldede er en konsekvens af den foreslaede @ndring af folkeskolelo-
vens § 51, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 29, der indferer rekursmuligheder,
som ikke har karakter af klageadgang til anden forvaltningsmyndighed. Det
vil saledes veere mere retvisende, hvis overskriften kan omfatte andre re-

kursmuligheder end klage.

Der foreslas séledes indfert en adgang til at indbringe spergsmél om skole-
lederens afslag pa udarbejdelse af eller manglende opfelgning pa en stotte-
plan for kommunalbestyrelsen. Denne vil rent juridisk have karakter af gen-
optagelse, fordi skolelederen er en del af den kommunale enhedsforvaltning

i denne sammenhang.
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Der foreslas endvidere indfert en adgang til at underrette Klagenavnet for
Specialundervisning, hvis hverken skolen eller kommunen reagerer, nér for-
®ldre anmoder om en stotteplan eller klager over afslag eller manglende
opfelgning pd en stetteplan. Denne vil rent juridisk ikke vere en klage, fordi
der endnu ikke er truffet en afgorelse, der kan pdklages. Underretningen vil
séledes have procesledende karakter.

Der henvises 1 egvrigt til pkt. 4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 29 (§ 51, stk. 5)

Folkeskolelovens § 51, stk. 5, indeholder regler om adgangen til at klage til
Klagenavnet for Specialundervisning i forbindelse med afgerelser vedro-
rende elever, hvis undervisning kun kan gennemfores med stotte 1 mindst 9

undervisningstimer ugentligt.

For nermere om gaeldende ret henvises til pkt. 4.4.1 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det foreslas, at § 51, stk. 5, nyaffattes, saledes at foreldrene til en elev frem-
over vil have ret til at underrette Klagenavnet for Specialundervisning i til-
feelde, hvor hverken skolens leder eller kommunalbestyrelsen har foretaget
eller truffet de i loven foreskrevne fornedne sagsbehandlingsskridt eller af-
gorelser 1 relation til forazldrenes anmodning om udarbejdelse af en stotte-
plan, en henvendelse fra foreldrene om afslag pa en stotteplan eller en hen-
vendelse om manglende opfelgning pé en stetteplan.

Det foreslas séledes i stk. 5, 1. pkt., at foreldre, jf. § 54, kan underrette Kla-
genavnet for Specialundervisning, hvis hverken skolens leder eller kommu-
nalbestyrelsen har foretaget eller truffet de i loven foreskrevne fornedne
sagsbehandlingsskridt eller afgerelser, jf. § 4 a, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 45,
stk. 2, 3. og 4. pkt.

Det foreslaede vil indebeare, at foreldre kan underrette Klagenavnet for
Specialundervisning, hvis skolens leder ikke har foretaget eller truffet de 1
loven foreskrevne fornedne sagsbehandlingsskridt eller afgerelser 1 relation
til foreldrenes anseggning om udarbejdelse af en stotteplan, jf. § 4 a, stk. 3,
2. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, eller om opfelgning pé en
stotteplan, jf. § 4 a, stk. 3, 3. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslaede vil endvidere indebare, at foreldre kan underrette Klage-

navnet for Specialundervisning, hvis kommunalbestyrelsen ikke har
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foretaget eller truffet de i loven foreskrevne fornadne sagsbehandlingsskridt
eller afgorelser i relation til en henvendelse fra foreldrene om afslag pd en
stotteplan, jf. § 45, stk. 2, 3. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 25,
eller om manglende opfelgning pa en stetteplan, jf. § 45, stk. 2, 4. pkt., som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 25.

Adgangen til at underrette Klagenavnet for Specialundervisning vil saledes
give foreldrene mulighed for at skabe fremdrift 1 sager om udarbejdelse af
og opfelgning pa en stetteplan. Adgangen vil derimod ikke give foraeldrene
en yderligere mulighed for at pavirke indholdet af den vurdering, som sko-
len eller kommunen maétte na til, ved at underrette Klagenavnet for Speci-
alundervisning. Her vil foreldrene i stedet skulle benytte sig af, at udarbe;j-
delse af og opfelgning pd stetteplaner altid skal ske i samrdd med eleven og
foreldrene, og af de generelle forvaltningsretlige regler om partshering m.v.

Forslaget vil indebare en mulighed for, at foreldre kan underrette Klage-
navnet for Specialundervisning, men der vil ikke vare tale om en underret-

ningspligt.

Det foreslas i stk. 5, 2. pkt.,, at klagenavnet herefter vurderer, om der er
grundlag for at tage sagen op.

Det foresldede vil indebere, at Klagen@vnet for Specialundervisning selv
vil skulle vurdere, om en foraldres underretning til klagenavnet giver an-
ledning til, at klagenaevnet tager sagen op over for kommunalbestyrelsen.

Klagenavnet vil med det foreslaede ikke fa en forpligtelse til at tage sager
op som folge af foreldrenes underretning, men vil selv kunne beslutte, om
der er tilstraekkelig anledning til at g& videre med sagen og indlede en un-
dersogelse.

Klagenavnet vil med forslaget fa mulighed for at ga ind i sager vedrerende
stotteplaner efter de foresldede bestemmelser i folkeskolelovens § 4 a, stk.
3,2.0g 3. pkt., og § 45, stk. 2, 3. og 4. pkt., som affattet ved lovforslagets §
1, nr. 3 og 25, for sa vidt angar sager, hvor klagenavnet vurderer, at skolens
leder eller kommunalbestyrelsen ikke har foretaget eller truffet de i loven
foreskrevne fornedne sagsbehandlingsskridt eller afgeorelser.

Klagenaevnet vil saledes ikke kunne gé ind i indholdet af sagerne.

Det vil vare forventningen, at hvis klagenavnet modtager tilstreekkeligt

mange henvendelser vedrerende stotteplaner pa en bestemt skole eller i en
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bestemt kommune, jf. de foreslaede bestemmelser i folkeskolelovens § 4 a,
stk. 4, 2. og 3. pkt., samt § 45, stk. 2, 3. og 4. pkt., som affattet ved lovforsla-
gets § 1, nr. 3 og 25, vil klagen@vnet siledes fa en anledning til at indlede
en undersogelse af forholdene pd den pigaldende skole eller i kommunen.
Antallet af underretninger fra foreldre vil dermed kunne give anledning til,
at klagen@vnet tager en sag op og indleder en n&ermere undersogelse, jf. det
foreslaede stk. 5, 3. pkt., nedenfor.

Klagenavnet vil med forslaget ikke fa en tilsynsforpligtelse i relation til
skolerne og kommunerne, ligesom der heller ikke vil vere tale om en kla-

geret for foreldrene.

Det foreslas i stk. 5, 3. pkt., at klagenavnet kan pabyde skolens leder eller
kommunalbestyrelsen at foretage de fornedne sagsbehandlingsskridt eller at
treeffe de fornedne afgerelser.

Med det foresldede vil klagenavnet f4 kompetence til at pdbyde skolelede-
ren eller kommunalbestyrelsen at foretage de fornedne sagsbehandlings-
skridt eller treeffe de fornedne afgerelser efter de foresldede bestemmelser i
folkeskolelovens § 4 a, stk. 4, 2. og 3. pkt., og § 45, stk. 2, 3. og 4. pkt., som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3 og 25.

Klagenavnet vil kunne give pdbud om bade formelle sagsbehandlingsskridt
som f.eks. inddragelse af eleven og foraldrene, der har til formal at bidrage
til sagsoplysningen, og om at traeffe afgerelse om udarbejdelse af eller op-
folgning pa en stotteplan.

Klagenavnets pabud vil vere bindende, og vil skulle efterleves af kommu-
ner og skoler.

Klagenavnet er en uathangig klageinstans. Klagenavnets kompetence til at
tage at tage en sag op og indlede en undersogelse pd baggrund af foreldres
underretninger vil derfor fungere uathengigt af Ankestyrelsens kommunale

tilsyn.

Det foreslédede vil dermed betyde, at foraeldrenes ret til at underrette klage-
navnet ikke vil &ndre pd, at Ankestyrelsen ogsa fremover og uathaengigt af
klagenavnet vil fore tilsyn med, at kommuner overholder den lovgivning,
der sarligt geelder for offentlige myndigheder. Det vare sig forvaltnings- og
offentlighedsloven, kommunestyrelsesloven og de uskrevne grundsetnin-
ger om kommuners opgavevaretagelse (kommunalfuldmagtsreglerne), eller

sektorlovgivningen i form af eksempelvis folkeskoleloven.
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Klagenavnet vil dog kunne bede tilsynet om at reagere, hvis kommunen
ikke folger klagenavnets pabud.

Det foreslas i stk. 5, 4. pkt., at klagenavnet kan fastsette en frist for kom-

munalbestyrelsens gennemforelse af klagenavnets pabud.

Det foresldede vil indebaere, at Klagenavnet for Specialundervisning vil
kunne fastsatte en frist for kommunalbestyrelsens gennemforelse af klage-
navnets pabud.

Det foresldede vil endvidere indebzaere, at hvis kommunalbestyrelsen ikke
reagerer inden for fristen, vil klagenavnet kunne orientere Ankestyrelsens
kommunale tilsyn om, at kommunalbestyrelsen ikke har efterlevet klage-

navnets pabud.

Ankestyrelsen vil herefter kunne tage stilling til klagenavnets henvendelse
efter bestemmelserne om det kommunale tilsyn i kommunestyrelseslovens
kapitel VI.

Som konsekvens af den foresldede nyaffattelse af § 51, stk. 5, vil den gel-
dende § 51, stk. 5, blive ophavet. Dette er en konsekvens af den foresldede
ophavelse af folkeskolelovens § 3, stk. 2, 3. pkt., om 9-timersgransen, som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foreslaede oph@velse vil medfere, at Klagenavnet for Specialunder-
visning ikke vil skulle behandle klager over afgerelser vedrerende elever,
hvis undervisning kun kan gennemfores med stotte 1 mindst 9 undervis-
ningstimer ugentligt, jf. § 3, stk. 2, 3. pkt., idet skolens leder ikke l&ngere
vil skulle treeffe afgarelser herom.

Den foreslaede ophavelse vil herudover indebare, at afgarelser om supple-
rende undervisning og anden faglig stette i henhold til § 5, stk. 5, som @n-
dres ved lovforslagets § 1, nr. 4, til elever i bernehaveklassen og i 1.-3.
klasse, der har mindre end 18 undervisningstimer ugentligt, ikke leengere vil
kunne indbringes for Klagenaevnet for Specialundervisning, hvis elevens
undervisning kun kan gennemfores med denne stotte 1 den overvejende del
af undervisningstiden.

Klageadgangene vedrerende segregeret specialundervisning, herunder i re-
gionale tilbud, vil ikke blive berort.
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For nermere om ophavelse af 9-timersgraensen henvises til pkt. 2.1 i lov-
forslagets almindelige bemerkninger og til lovforslagets § 1, nr. 2, og be-
markningerne hertil.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 4.4 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 30 (§ 54, stk. 1, 1. pkt.)

Det folger af folkeskolelovens § 54, stk. 1, 1. pkt., at foreldrenes rettigheder
efter §3b,§9,stk. 30g4,0g8§§9a0g12-14,§ 16¢, stk. 3,0g§§ 19d, 19
e, 19 £, 20, 22, 27, 33, 34, 36-38 og 51 og de i medfer af loven fastsatte
regler tilkommer den eller de personer, som har foreldremyndigheden over
eleven, jf. dog stk. 3.

Det foreslds i § 54, stk. 1, 1. pkt., at »§ 3 b« @ndres til »§§ 3 b, 4 a, 4 b, at
efter »22,« indsattes »23,« og », 36-38« @ndres til: »og 36-38, § 39, stk. 3,
§ 45, stk. 2, og §«.

Det foreslaede vil medfere, at der tilfojes henvisninger til § 4 a, § 4 b, § 23,
§ 39, stk. 3, og § 45, stk. 2, som alle vil indeholde rettigheder for forseldrene.

Forslaget er en konsekvens af, at det med lovforslagets § 1, nr. 3, 16, 21 og
25, foreslas at tilfgje nye bestemmelser i §§ 4 a og 4 b, at affatte § 23 pé ny,
at indseette et nyt stk. 3 i § 39, samt at indsette et nyt 2. pkt. i § 45, stk. 2.

Til nr. 31 (§ 54 b)

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 4.2.1 1 lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslés at tilfgje en ny bestemmelse i folkeskolelovens § 54 b, hvorefter
elevens synspunkter skal tillegges passende vagt under hensyntagen til ele-
vens alder og modenhed, inden der treeffes beslutninger om elevens skole-

gang.

Det foreslaede vil indebere, at det, inden der traeffes beslutninger eller af-
gorelser vedrerende elevens skolegang, vil vare et krav, at den, der har be-
slutningskompetence i sager om elevens skolegang, tilvejebringer og ind-
drager elevens synspunkter og tillegger synspunkterne passende vaegt under
hensyntagen til elevens alder og modenhed.
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Det foresléede vil gelde bade den enkelte elev, herunder i konkrete sager
om dennes skolegang, og for grupper af elever, f.eks. en klasse eller elevra-
det.

Skolen eller kommunen vil forud for en beslutning eller afgerelse konkret
skulle vurdere barnets alder og modenhed, herunder hvad disse forhold vil
betyde for, hvilken vagt synspunkterne tillegges.

Der vil med ’alder’ 1 det foreslaede skulle forstds mere end blot elevens bi-
ologiske alder, idet informationsniveau, erfaring, miljo, sociale og kulturelle
forventninger samt graden af stette, som alle bidrager til udviklingen af ele-
vens evne til at danne synspunkter, vil have betydning for elevens forstiel-
sesniveau. Elevens synspunkter vil derfor skulle vurderes konkret fra sag til
sag, og alder vil ikke kunne sta alene. Dette vil vare i overensstemmelse
med FN's Bernekomités (Bernekomitéen) generelle kommentar nr. 12
(2009) om barnets ret til at blive hert.

Der vil med 'modenhed’ i det foresldede vare henvist til elevens evne til at
forsta og vurdere konsekvenserne af en given problemstilling og vil derfor
skulle inddrages ved fastleggelsen af elevens individuelle kapacitet. Mo-
denhed vil endvidere skulle forstds som elevens evne til at give udtryk for
sine synspunkter om forhold pé en rimelig og selvstendig méde. Det vil
herudover skulle tages i betragtning, hvilken betydning den pégaeldende
problemstilling har for eleven. Jo sterre indvirkning udfaldet har pa elevens
skolegang, desto vigtigere er en korrekt vurdering af elevens modenhed.
Dette vil ligeledes vere i overensstemmelse med Bernekomitéens generelle
kommentar nr. 12 (2009) om barnets ret til at blive hert.

Det foreslaede vil indebeare, at hvis skolen eller kommunen vurderer, at ele-
ven evner at danne synspunkter og er i stand til at udtrykke sig rimeligt og
selvstendigt, vil skolen eller kommunen skulle tillegge elevens synspunk-

ter veesentlig betydning.

Det foreslaede vil indebare, at eleven vil skulle tilskyndes til at danne egne,
frie synspunkter. Det vil sige, at skolen eller kommunen i den konkrete si-
tuation vil skulle skabe et miljg, der vil gare det muligt for eleven at udeve
sin ret til at blive hert. Skolen eller kommunen vil derfor skulle vere sarligt
opmerksom pa, at der bliver skabt et tilgeengeligt, imedekommende og lyt-
tende miljo, som eleven vil kunne udtrykke sine synspunkter i. Skolen eller
kommunen vil i den forbindelse skulle tage hensyn til elevens individuelle
og sociale situation.
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Elevens ret til at give udtryk for sine synspunkter forudsetter, at elevens
informeres om de forhold, valgmuligheder og mulige afgerelser, der kan
treeffes, samt konsekvenserne heraf, af skolen eller kommunen og af elevens
foreldre, jf. § 54. Eleven vil endvidere skulle informeres om de betingelser,
hvorunder eleven vil blive anmodet om at give udtryk for sine synspunkter.
Oplysningen er vasentlig, idet den vil udgere en forudsatning for elevens
kvalificerede stillingtagen til en given problemstilling, sag m.v.

Det foresldaede vil endvidere indebere, at skolen eller kommunen vil skulle
informere eleven om sagens udfald og forklare, hvordan elevens synspunk-
ter er blevet inddraget. Denne tilbagemelding vil vaere elevens garanti for,

at elevens synspunkter ikke blot heres proforma, men tages alvorligt.

Med det foresldede vil eleven ogsa kunne velge ikke at udtale sig. Det kan
f.eks. veere, fordi det forekommer skreemmende eller tabubelagt.

Skolen skal sikre og understotte, at elever har de fornedne betingelser for at
give udtryk for deres synspunkter, herunder at der er den fornedne tid, at
eleven forstar situationen og konsekvenserne af skolens beslutning, og at
eleven kan vealge, at foreldre eller en anden voksen hjelper eleven med at
give udtryk for elevens holdning og synspunkter.

Skolen eller kommunen vil sdledes ikke kunne tage udgangspunkt i en an-

tagelse om, at en elev er ude af stand til at give udtryk for egne synspunkter.
Eleven vil kunne heres enten direkte eller gennem en repraesentant.

Med det foreslaede vil eleven saledes kunne valge at udtale sig gennem
f.eks. sine foraeldre, men skolen eller kommunen vil i et sadant tilfaelde
skulle sikre sig, at foraeldrene gengiver elevens synspunkter korrekt. Der vil
1 visse situationer kunne vare en risiko for interessekonflikter mellem ele-
ven og foraldrene, som skolen eller kommunen i givet fald vil skulle vere

opmarksom pé.

Det vil f.eks. vaere relevant at inddrage elevens synspunkter i beslutninger
om tilbud om ordblindetest til elever i grundskolen med laesevanskeligheder,
der kan skyldes ordblindhed, jf. § 3 b, stk. 4. Det vil f.eks. betyde, at skolens
leder skal vere lydher over for, om eleven selv ensker at gennemfore en
ordblindetest, om end det 1 sidste ende er skolens leder, der beslutter, om
ordblindetesten skal gennemfores.
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Det kan ogsé vere relevant at inddrage elevens synspunkter i beslutninger
om klassetrinsindplacering, jf. § 12, stk. 1. For sd vidt angar beslutning om
klassetrinsindplacering vil skolelederen forud for en beslutning om klasse-
trinsindplacering pd et andet klassetrin end, hvad der folger af elevens sko-
lealder, skulle inddrage elevens synspunkter og tillegge dem passende vegt
under hensyntagen til elevens alder og modenhed. Det vil f.eks. betyde, at
hvis eleven vil blive i1 det eksisterende klassefaellesskab, vil dette skulle til-
leegges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Det vil herudover vere relevant at inddrage elevens synspunkter i beslut-
ninger om henvisning til specialundervisning, som ikke er af forelebig ka-
rakter, jf. § 12, stk. 2. Det vil f.eks. betyde, at hvis der er tale om henvisning
til specialundervisning, som ikke er af forelebig karakter, vil kommunen
skulle inddrage elevens synspunkter under hensyntagen til elevens alder og
modenhed, inden kommunen efter samrdd med foraldrene og eleven treffer
beslutning herom. Det vil sige, at hvis eleven f.eks. ikke har lyst til at skulle
kere i bus mere end en halv time til og fra skole, vil dette skulle tilleegges
passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Det vil endvidere vare relevant at inddrage elevens synspunkter i beslutnin-
ger om stofudvalgelse m.m. og mal i fagene, jf. § 18, stk. 4. Her sker fast-
leeggelsen 1 samarbejde mellem laerer og elev og justeres til stadighed i sko-
leforlabet.

Andre eksempler pé sager efter folkeskoleloven, hvor elevens synspunkter
vil skulle tilleegges passende vagt under hensyn til elevens alder og moden-
hed, vil vaere sager om overtradelse af skolens ordensregler, sager om afslag
pa udstedelse af beviser og om evaluering af barnet (herunder karaktergiv-

ning).

Der henvises 1 evrigt til pkt. 4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2

Til nr. 1

Efter § 7, stk. 1, i lov om kommunale internationale grundskoler skal kom-

munale internationale grundskoler

1) give specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand,
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2) tilbyde supplerende undervisning eller anden faglig stette til elever, der
har brug for stette, og som ikke kan understottes alene ved brug af under-
visningsdifferentiering og holddannelse m.v.,

3) yde personlig assistance, der kan hjelpe eleven til at overvinde praktiske

vanskeligheder i forbindelse med skolegangen, og

4) give undervisning til elever, der gennem laengere tid pa grund af sygdom
eller af hensyn til deres sundhed eller velfaerd ikke kan undervises 1 skolen.

Det foreslés, at lovens § 7, stk. 1, nr. 1, @ndres, s »specialundervisning og

anden« udgér.

Det foreslédede er en konsekvens af den &ndrede terminologi i folkeskolelo-
ven. Der er sdledes tale om en konsekvensrettelse som folge af de foresldede

bestemmelser i1 folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Efter § 7, stk. 1, i lov om kommunale internationale grundskoler skal kom-

munale internationale grundskoler
1) give specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand,

2) tilbyde supplerende undervisning eller anden faglig stotte til elever, der
har brug for stette, og som ikke kan understottes alene ved brug af under-

visningsdifferentiering og holddannelse m.v.,

3) yde personlig assistance, der kan hjelpe eleven til at overvinde praktiske
vanskeligheder i forbindelse med skolegangen, og

4) give undervisning til elever, der gennem lengere tid pa grund af sygdom
eller af hensyn til deres sundhed eller velfaerd ikke kan undervises i skolen.

Det foreslas, at lovens § 7, stk. 1, nr. 2, @ndres, sd »eller anden faglig stotte«
udgar.

Det foresldede er en konsekvens af den @ndrede terminologi i folkeskolelo-
ven. Der er saledes tale om en konsekvensrettelse som folge af den foreslé-
ede bestemmelser i folkeskolelovens § 5, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Tilnr. 3

Efter § 7, stk. 1, i lov om kommunale internationale grundskoler skal kom-

munale internationale grundskoler
1) give specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand,

2) tilbyde supplerende undervisning eller anden faglig stette til elever, der
har brug for stette, og som ikke kan understettes alene ved brug af under-
visningsdifferentiering og holddannelse m.v.,

3) yde personlig assistance, der kan hjelpe eleven til at overvinde praktiske
vanskeligheder i forbindelse med skolegangen, og

4) give undervisning til elever, der gennem lengere tid pa grund af sygdom

eller af hensyn til deres sundhed eller velferd ikke kan undervises i skolen.

Det foreslas 1§ 7, stk. 1, nr. 4, at ®&ndre »give undervisning til elever, der
gennem langere tid pa grund af sygdom eller af hensyn til deres sundhed
eller velferd ikke kan undervises 1 skolen« til »tilbyde fraveersundervisning
til elever, der har 15 dages sygefraver eller ulovligt fraver i et kvartal«.

Det foreslédede vil medfore, at kommunale internationale grundskoler skal
tilbyde fraversundervisning til elever, der har 15 dages sygefravar eller
ulovligt fraveer i et kvartal.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foresldede bestem-
melse i folkeskolelovens § 23, jf. lovforslagets § 1, nr. 16. De n@rmere reg-
ler om fravarsundervisning vil siledes fremga af den foresldede folkesko-
lelovs § 23.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Det fremgar af § 7, stk. 2, i lov om kommunale internationale grundskoler,
at folkeskolelovens § 3, stk. 2, og § 12, stk. 2, om specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand, folkeskolelovens § 3 a og § 5, stk. 5, om
supplerende undervisning eller anden faglig stette, folkeskolelovens § 3 a
om personlig assistance, der kan hjelpe eleven til at overvinde praktiske
vanskeligheder i forbindelse med skolegangen, og folkeskolelovens § 23,
stk. 1, om sygeundervisning gelder tilsvarende for kommunale internatio-

nale grundskoler.

Side 215/267



Det foreslas, at der i lovens § 7, stk. 2, &ndres, sa der efter »folkeskolelovens
§ 3, stk. 2, « inds@ttes »§ 4 a, § 4 b«, at »§ 3 a« @ndres to steder til »§ 4 a,
stk. 2,«, at »specialundervisning og anden« samt »eller anden faglig stotte«
udgar, og at »§ 23, stk. 1, om sygeundervisning« andres til »§ 23 om fra-

vaersundervisning«.

Det foreslédede er en konsekvens af de foreslaede @ndringer i folkeskolelo-
ven. Der er sdledes tale om konsekvensrettelser som folge af den foresldede
ophavelse af bestemmelserne i folkeskolelovens § 3, stk. 2, 3. pkt., og § 3
a, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, den @&ndrede terminologi som folge af de fore-
slaede bestemmelser i1 folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, jf. lovforslagets § 1,
nr. 3, den &ndrede terminologi som folge af den foreslaede bestemmelse 1
folkeskolelovens § 5, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, og @ndringen af
sygeundervisningen til fraveersundervisning i folkeskolelovens § 23, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 16.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 og 3.4 i lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.
Tilnr. 5

Det folger af § 7, stk. 3, i lov om kommunale internationale grundskoler, at
kommunalbestyrelsen kan henvise elever til folkeskolen, hvis kommunal-
bestyrelsen finder, at elevens behov for specialundervisning og anden spe-
cialpeedagogisk bistand falder uden for de rammer, som kommunalbestyrel-
sen har fastsat i henhold til § 1, stk. 2. Henvisningen sker efter paedagogisk-
psykologisk rddgivning og efter samrad med eleven og foreldrene. Elevens
synspunkter skal tillegges passende vagt under hensyntagen til elevens al-
der og modenhed.

Det foreslés, at lovens § 7, stk. 3, 1. pkt., ®ndres, sa »specialundervisning

og anden« udgér.

Det foresldede er en konsekvens af den @ndrede terminologi i folkeskolelo-
ven. Der er sdledes tale om en konsekvensrettelse som folge af de foresldede
bestemmelser i1 folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 3

Til nor. 1
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Det folger af den gaeldende friskolelovs § 3, stk. 1, nr. 1, at en fri grundskole
efter regler, der fastsettes af undervisningsministeren, skal give specialun-
dervisning og anden specialpadagogisk bistand til elever i medfor af § 3,
stk. 2, 3. pkt., i lov om folkeskolen, jf. dog stk. 2.

Af den geldende folkeskolelovs § 3, stk. 2, 3. pkt., felger, at der desuden
gives specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand til bern, hvis
undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemferes med stotte 1
mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Det foreslas, at i § 3, stk. 1, nr. 1, @ndres »1 medfer af § 3, stk. 2, 3. pkt., i
lov om folkeskolen,« til »hvis undervisning kun kan gennemfores med stotte

1 mindst 9 undervisningstimer ugentligt,«.

Det foreslas dermed, at henvisningen til § 3, stk. 2, 3. pkt., i lov om folke-
skolen udgar af § 3, stk. 1, nr. 1.

Forslaget indebarer, at ordlyden af § 3, stk. 1, nr. 1, vil vaere, at en fri grund-
skole efter regler, der fastsattes af undervisningsministeren, skal give spe-
cialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til elever, hvis under-
visning kun kan gennemferes med stotte i mindst 9 timer ugentligt, jf. dog
stk. 2.

Forslaget er en konsekvensandring af ophevelsen af folkeskolelovens § 3,
stk. 2, 3. pkt., som er affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2, séledes at der ikke
leengere vil gaelde en 9-timersgranse for henvisning af elever til specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand i den almindelige undervis-
ning i folkeskoleloven.

Med dette forslag aendres der ikke pa frie grundskolers forpligtelse til at give
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til elever med be-
hov for stette i mindst 9 timer ugentligt.

Den foreslaede @ndring af § 3, stk. 1, nr. 1, 1 friskoleloven vil indebere, at
den hidtidige retstilstand for specialundervisning og anden specialpaedago-
gisk bistand pa frie grundskoler opretholdes. Det betyder, at frie grundskoler
fortsat vil vaere forpligtet til at give specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand til elever, hvis undervisning kun kan gennemfores med

stotte i mindst 9 undervisningstimer ugentligt.
Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til or. 2
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Det fremgér af § 3, stk. 1, nr. 2, 1 lov om friskoler og private grundskoler
m.v., at en fri grundskole efter regler, der fastsattes af undervisningsmini-
steren, skal tilbyde supplerende undervisning eller anden faglig stette til en
elev, der har brug for stette, og som ikke kan understettes alene ved brug af
undervisningsdifferentiering og holddannelse, med henblik pd elevens in-
klusion i den almindelige undervisning, jf. § 3 a, 1. pkt., i lov om folkesko-
len.

Det foreslas, ati§ 3, stk. 1, nr. 2, endres »til en elev« til »individuelt til den
enkelte elev, efter »holddannelse,« indsettes: »og gennem faellesskabsret-
tede aktiviteter i klassen«, og »jf. § 3 a, 1. og 3. pkt., i lov om folkeskolen«
udgar.

Forslaget er en konsekvensandring som felge den foresldede ophavelse af
folkeskolelovens § 3 a, som er affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at en fri grundskole fortsat skal tilbyde
supplerende undervisning eller anden faglig stette til en elev, der har brug
for stette, og som ikke kan understottes alene ved brug af undervisningsdif-
ferentiering og holddannelse, med henblik pa elevens inklusion i den almin-
delige undervisning individuelt til den enkelte elev med behov herfor og

gennem faellesskabsrettede aktiviteter i klassen.

Forslaget vil indebere, at geldende retstilstand for sd vidt angér supple-
rende undervisning og anden faglig stette pa frie grundskoler opretholdes.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Det fremgér af § 3, stk. 1, nr. 3, 1 lov om friskoler og private grundskoler
m.v., at en fri grundskole efter regler, der fastsattes af undervisningsmini-
steren, skal yde personlig assistance, der kan hjlpe en elev til at overvinde
praktiske vanskeligheder i forbindelse med skolegangen, hvis der er behov
herfor, jf. § 3 a, 2. pkt. i lov om folkeskolen.

Det foreslas, at henvisningen i § 3, stk. 1, nr. 3, til § 3 a, 2. pkt., i lov om
folkeskolen udgér.

Forslaget er en konsekvensandring som folge den foreslaede ophavelse af
folkeskolelovens § 3 a, som er affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2.
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Den foresldede @ndring vil medfere, at en fri grundskole fortsat skal give
personlig assistance, der kan hjalpe en elev til at overvinde praktiske van-
skeligheder 1 forbindelse med skolegangen, hvis der er behov herfor.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at geldende retstilstand for sa vidt

angar personlig assistance pé frie grundskoler opretholdes.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Det fremgér af § 3, stk. 2, i lov om friskoler og private grundskoler m.v., at
skolen kan henvise elever til specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand péd en anden fri grundskole eller i folkeskolen.

Det foreslés, at i § 3, stk. 2, @ndres »specialundervisning og anden special-
padagogisk bistand pa« til »omfattet af § 3, stk. 1, nr. 1, til«, og »i folke-
skolen« @ndres til: »til undervisning i1 folkeskolen, der kan imedekomme
elevens behov«.

Forslaget er en konsekvensandring som folge den foreslaede ophavelse af
folkeskolelovens § 3, stk. 2, 3. pkt., som er affattet ved lovforslagets § 1, nr.
2, hvorefter det ikke leengere fremgér af folkeskolelovens § 3, stk. 2, at der
desuden gives specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til
born, hvis undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfores med

stotte 1 mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Den foresldede @ndring vil medfore, at en fri grundskole fortsat kan henvise
elever til en anden fri grundskole eller til undervisning i1 folkeskolen, der
kan im@dekomme elevens behov.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at geldende retstilstand for sa vidt
angdr frie grundskolers adgang til at henvise elever til specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand pa en anden friskole samt til undervis-
ning i folkeskolen, der kan imedekomme elevens behov opretholdes. Det vil
med den foresldede @ndring ikke vaere hensigten at @ndre malgruppen, der
vil kunne henvises til undervisning pd en anden skole.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 5
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Det folger af den gaeldende friskolelovs § 3, stk. 1, nr. 1, at en fri grundskole
efter regler, der fastsettes af undervisningsministeren, skal give specialun-
dervisning og anden specialpadagogisk bistand til elever i medfor af § 3,
stk. 2, 3. pkt., i lov om folkeskolen, jf. dog stk. 2.

Det folger af § 3, stk. 4, i friskoleloven, at skolekommunen skal yde veder-
lagsfri pedagogisk-psykologisk radgivning.

Af § 11 b, stk. 1, fremgar det, at tilskud til specialundervisning og anden
specialpeedagogisk bistand efter § 11, stk. 1, nr. 1, litra a, ydes med en takst
for den forste elev, der opfylder betingelserne i stk. 2, og en eller to lavere
takster for efterfolgende elever, der opfylder betingelserne i stk. 2. Taksterne
fastsettes pé de arlige finanslove. Tilskuddet beregnes pa grundlag af antal-
let af skolens elever pr. 5. september 1 éret for finanséret, der opfylder be-
tingelserne 1 stk. 2. For skoler, der ikke har et beregningsgrundlag, fastsatter
undervisningsministeren beregningsgrundlaget individuelt.

Det fremgér af § 11 b, stk. 2, at en elev indgar i skolens beregningsgrundlag
for tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf.
stk. 1, nar felgende betingelser er opfyldt:

1) Eleven modtager specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, jf. § 3, stk. 1, nr. 1.

2) Der foreligger pa skolen en aktuel skriftlig udtalelse fra paedagogisk-psy-
kologisk rddgivning 1 skolekommunen, jf. § 3, stk. 4, om, at elevens stot-
tebehov er mindst 9 ugentlige undervisningstimer. For de tyske mindre-
talsskoler kan udtalelsen erstattes af en tilsvarende fra Deutscher Schul-
und Sprachverein fiir Nordschleswig.

3) Skolen har udarbejdet en skriftlig plan for indsatsen for den padgaldende

elev.

Udetalelsen efter § 11 b, stk. 2, nr. 2, er i praksis normalt en padagogisk-
psykologisk vurdering.

Af den galdende folkeskolelovs § 3, stk. 2, 3. pkt., felger, at der desuden
gives specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand til bern, hvis
undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfores med stotte i
mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Af folkeskolens § 12, stk. 2, 1. pkt., fremgar, at henvisning til specialunder-
visning, som ikke er af forelobig karakter, sker efter pedagogisk-psykolo-
gisk rddgivning og efter samrdd med eleven og foraldrene.
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Det foreslés, at det i § 3, stk. 4, efter »radgivning« indsettes », herunder
udtalelse om stattebehov til brug for tilskud efter § 11 b, stk. 2«.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 5, hvor det fo-
reslés, at @ndre folkeskolelovens § 12, stk. 2, 1. pkt., sd reglen om, at hen-
visning til specialundervisning, som ikke er af forelabig karakter, sker efter
paedagogisk-psykologisk radgivning og efter samrad med eleven og forel-
drene, alene vil skulle finde anvendelse ved henvisning af en elev til et se-
gregeret specialundervisningstilbud, dvs. en specialklasse, en specialskole,
et behandlings- og specialundervisningstilbud eller et specialundervisnings-
tilbud pd berne- og ungehjem, og ikke ved henvisning til specialundervis-
ning i den almindelige undervisning.

Den foreslaede @&ndring vil medfere, at skolekommunen fortsat vil skulle
yde vederlagsfri paedagogisk-psykologisk radgivning, herunder udarbejde
en skriftlig udtalelse om en elevs stottebehov til brug for, at en elev vil indga
i skolens beregningsgrundlag for tilskud til specialundervisning og anden
specialpedagogisk bistand efter § 11 b, stk. 2, nr. 2.

Den foreslédede @ndring vil indebare, at henvisning af elever til specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand pa frie grundskoler fortsat
vil skulle ske pd baggrund af en aktuel skriftlig udtalelse fra paedagogisk-
psykologisk radgivning i skolekommunen om, at elevens stottebehov er
mindst 9 ugentlige undervisningstimer, sadan at eleven vil kunne indga 1
skolens beregningsgrundlag.

Med de foresldede regler i folkeskolelovens § 4 a, stk. 3, § 4 b, stk. 3, og §
23, stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3 og 16, indferes stettepla-
ner for elever i den almindelige undervisning i folkeskolen. Disse stottepla-
ner vil i1 visse tilfelde skulle udarbejdes eller folges op pd med indhentning
af peedagogisk-psykologisk radgivning, jf. folkeskolelovens § 4 a, stk. 4, §
4 b, stk. 4, og § 23, stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3 og 16. [
de tilfeelde, hvor der har vaeret indhentet paedagogisk-psykologisk radgiv-
ning i forbindelse med udarbejdelse af eller opfelgning pa en stetteplan i
folkeskolen, vil denne kunne danne grundlag for en aktuel skriftlig udtalelse
fra paedagogisk-psykologisk raddgivning i skolekommunen, jf. § 3, stk. 4,
om, at elevens stattebehov er mindst 9 ugentlige undervisningstimer pa den
frie grundskole. Dermed vil udtalelsen efter § 11 b, stk. 2, 1 praksis ogsa
kunne have karakter af en stotteplan, hvis de nedvendige oplysninger frem-
gar af den.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Det fremgar af § 3 a, stk. 1, i lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
at eleven 1 fortsettelse af undervisningen efter denne lov kan anvende et it-
hjelpemiddel, der er tilbudt eleven efter § 3, stk. 2, og § 3 ailov om folke-
skolen, § 3, stk. 1, og § 3 a1 [lov om] efterskoler og frie fagskoler eller § 3,
stk. 1, nr. 1-3, 1 denne lov, ved fortsat skolegang eller uddannelse pé den nye
uddannelsesinstitution, indtil der pa den nye skole eller nye uddannelse ydes
tilbud om den fornedne stotte i form af tilbud om hjelpemidler efter bestem-
melserne i den lovgivning, der gaelder for den pageldende skoleform eller

uddannelse.

Det foreslas, ati § 3 a, stk. 1, @ndres »§ 3 a i lov om folkeskolen« til: »§ 4
a, stk. 2, 1 lov om folkeskolen«, og indsattes foran »efterskoler og frie fag-

skoler«: »lov om«.

Forslaget er en konsekvensrettelse som felge af ophavelsen af folkeskole-
lovens § 3, stk. 2, 3. pkt., og § 3 a, og tilfejelsen af en ny bestemmelse i
folkeskolelovens § 4 a, stk. 2, om specialpadagogisk bistand i den alminde-
lige undervisning, som er affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2 og 3.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at gaeldende retstilstand for sa vidt
angar adgangen til at anvende et it-hjelpemiddel i fortsettelse af undervis-
ningen pa en anden skole eller uddannelse, indtil denne institution har ydet
tilbud om forneden stotte 1 dennes lovgivning pé frie grundskoler, oprethol-
des.

Den foreslaede tilfgjelse af »lov om« har karakter af korrektion af en fejl.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 4

Til nr. 1

Det folger af den geldende § 3, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler,
at skolerne kan tilbyde specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand til elever i medfoer af § 3, stk. 2, i lov om folkeskolen.

Af den geeldende folkeskolelovs § 3, stk. 2, folger, at bern, hvis udvikling
kreever en szrlig hensyntagen eller stotte, gives specialundervisning og
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anden specialpadagogisk bistand i specialklasser og specialskoler. Under-
visning som navnt i 1. pkt. kan ogsa gives 1 behandlings- og specialunder-
visningstilbud efter § 20, stk. 5, eller specialundervisningstilbud pd berne-
og ungehjem efter § 20, stk. 5. Der gives desuden specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis undervisning i den alminde-
lige klasse kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 undervisningstimer
ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Det foreslas, at der i § 3, stk. 1, efter »stk. 2,« indsattes » 1. pkt.,« og efter
»folkeskolen«: », samt hvis sddan undervisning kun kan gennemferes med

stotte 1 mindst 9 undervisningstimer ugentligt«.

Forslaget er en konsekvensandring som folge af ophavelsen af folkeskole-
lovens § 3, stk. 2, 3. pkt. som er affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2, siledes
at der séledes ikke lengere vil gelde en 9-timersgraense for henvisning af
elever til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand 1 den al-
mindelige undervisning i folkeskoleloven.

Den foresldede @ndring vil medfore, at mélgruppen for specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand pa efterskoler og frie fagskoler vil vare
den samme som i dag. Det indebzrer, at malgruppen for efterskoler og frie
fagskoler med samlet sarligt undervisningstilbud fortsat vil omfatte elever,
hvis udvikling kraever, at de modtager undervisning i en specialklasse, spe-
cialskole, behandlings- og specialundervisningstilbud eller specialundervis-
ningstilbud pd berne- og ungehjem, samt elever, hvis undervisning kun kan
gennemfores med stotte i mindst 9 ugentlige undervisningstimer. For al-
mene efterskoler og frie fagskoler vil malgruppen omfatte elever, hvis un-
dervisning kun kan gennemfores med stotte i mindst 9 ugentlige undervis-
ningstimer.

Med dette lovforslag @ndres der ikke pa efterskoler og frie fagskoler adgang
til at give specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til elever
med behov for stette 1 mindst 9 timer ugentligt, ligesom der ikke @ndres pa
malgruppen for specialundervisning pa efterskoler og frie fagskoler.

Den foreslaede @ndring af § 3, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler
vil indebeare, at retstilstanden for specialundervisning og anden specialpze-
dagogisk bistand, herunder 9-timersgrensen, pa efterskoler og frie fagskoler
opretholdes. Det betyder, at efterskoler og frie fagskoler fortsat vil kunne

give specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til elever,
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hvis undervisning kun kan gennemferes med stotte i mindst 9 undervis-
ningstimer ugentligt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Det folger af den geldende § 3, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler,
at skolerne kan tilbyde specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand til elever i medfer af § 3, stk. 2, 1 lov om folkeskolen.

Det folger af § 3, stk. 2, at elevens tidligere skolekommune yder vederlagsfri
paedagogisk-psykologisk radgivning for elever, som ikke er fyldt 18 &r ved
kursets begyndelse, og for elever pa efterskoler, som er fyldt 18 ar ved kur-
sets begyndelse.

Af den geeldende § 25, stk. 1, fremgér det, at staten yder tilskud til special-
undervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf. § 3, stk. 1. Ministeren
kan fastsatte et maksimum for det antal elever, der ydes tilskud til pa det
enkelte kursus. Af stk. 2, fremgér det, at tilskud til specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand i medfer af stk. 1 ydes med en takst pr.
arselev, der har modtaget specialundervisning i det skoleér, der slutter i aret
for finansdret. Taksterne fastsettes pd de arlige finanslove. For skoler, der
ikke har et beregningsgrundlag, fastsetter undervisningsministeren bereg-

ningsgrundlaget individuelt.

Af § 25, stk. 3, fremgér det, at en elev indgér i1 skolens beregningsgrundlag
for tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf.
stk. 2, nar folgende betingelser er opfyldt: 1) Eleven har modtaget special-
undervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 3, stk. 1. 2) For ele-
ver pa efterskoler samt for elever pa frie fagskoler, der ikke er fyldt 18 ar
ved kursets begyndelse, foreligger der pé skolen en aktuel skriftlig udtalelse
fra paedagogisk-psykologisk rddgivning, jf. § 3, stk. 2, om, at elevens stot-
tebehov er mindst 9 ugentlige undervisningstimer. For elever pé frie fagsko-
ler, der er fyldt 18 ar ved kursets begyndelse, erstattes udtalelsen fra paeda-
gogisk-psykologisk radgivning af en tilsvarende udtalelse fra en faglig, sag-
kyndig person, der er uathangig af skolen. 3) Skolen har udarbejdet en
skriftlig plan for indsatsen for den pagaldende elev, som er underskrevet af
skolen samt for elever under 18 ar af foreldre eller vaerge og for elever, der
er fyldt 18 ar, af eleven selv.
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Det fremgar af den gaeldende § 26, stk. 1, at staten til skoler godkendt med
samlet serligt undervisningstilbud, jf. § 1, stk. 4, yder folgende tilskud pr.
arselev: 1) Grundtakst, hvor alle elever indgar i1 beregningen af arselevtallet,
og enten 2) tilleegstakst 1, hvor elever omfattet af § 3, stk. 1, indgar i bereg-
ningen af drselevtallet, eller 3) tillegstakst 2, hvor elever omfattet af § 3,
stk. 1, med serligt omfattende stottebehov indgar 1 beregningen af arselev-
tallet.

Det fremgér af § 26, stk. 2, at tilskuddet efter stk. 1, beregnes ud fra antallet
af arselever 1 det skolear, der slutter aret for finansaret. Tilskuddet efter stk.
1, nr. 2, beregnes ud fra antallet af arselever 1 det skolear, der slutter i aret
for finansdret, som opfylder betingelserne i stk. 3. Tilskuddet efter stk. 1, nr.
3, beregnes ud fra antallet af arselever i det skolear, der slutter dret for fi-
nansaret, som opfylder betingelserne i stk. 3 og 6. Taksterne fastsattes pa
de arlige finanslove. For skoler, der ikke har et beregningsgrundlag, fastsat-
ter undervisningsministeren beregningsgrundlaget individuelt.

Af § 26, stk. 3, fremgér det, at en elev indgar i skolens beregningsgrundlag
for tilskud efter stk. 2, nér folgende betingelser er opfyldt: 1) For elever pa
efterskoler samt for elever pa frie fagskoler, der ikke er fyldt 18 ar ved kur-
sets begyndelse, foreligger der pd skolen en aktuel skriftlig udtalelse fra pee-
dagogisk-psykologisk radgivning i elevens tidligere skolekommune, jf. § 3,
stk. 2, om, at elevens stottebehov er mindst 9 ugentlige undervisningstimer.
For elever pé frie fagskoler, der er fyldt 18 ar ved kursets begyndelse, er-
stattes udtalelsen fra padagogisk-psykologisk rddgivning af en tilsvarende
udtalelse fra en faglig, sagkyndig person, der er uafhaengig af skolen. 2)
Skolen har udarbejdet en skriftlig plan for indsatsen for den pdgaeldende

elev.

Det fremgar af § 26, stk. 6, at en elev indgar i skolens beregningsgrundlag
for tilskud, jf. stk. 1, nr. 3, nar betingelserne 1 stk. 3 er opfyldt og der fore-
ligger en aktuel skriftlig udtalelse fra paedagogisk-psykologisk radgivning,
jf. § 3, stk. 2, om, at elevens stottebehov er sa@rligt omfattende. For elever
pa frie fagskoler, der er fyldt 18 &r ved kursets begyndelse, erstattes udtalel-
sen fra pedagogisk radgivning af en tilsvarende udtalelse fra en faglig, sag-
kyndig person, der er uathaengig af skolen.

Udtalelsen efter § 25, stk. 3, nr. 2, og § 26, stk. 3, nr. 1, samt § 26, stk. 6, er

1 praksis normalt en pedagogisk-psykologisk vurdering.
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Af den galdende folkeskolelovs § 3, stk. 2, 3. pkt., felger, at der desuden
gives specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand til bern, hvis
undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfores med stotte i
mindst 9 undervisningstimer ugentligt, jf. § 16, stk. 4.

Af folkeskolelovens § 12, stk. 2, 1. pkt., fremgér, at henvisning til special-
undervisning, som ikke er af forelobig karakter, sker efter paedagogisk-psy-
kologisk radgivning og efter samrad med eleven og foraldrene.

Det foreslas, at det i § 3, stk. 2, efter » paedagogisk-psykologisk radgivning
« indsettes », herunder udtalelse om stettebehov til brug for tilskud efter §
25, stk. 3, og § 26, stk. 3 og 6«.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med @ndringen af folkeskolelovens § 12,
stk. 2, 1. pkt., som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 5, hvor det foreslés, at
henvisning til specialundervisning, som ikke er af forelgbig karakter, sker
efter paedagogisk-psykologisk rddgivning og efter samrdd med eleven og
foraldrene, alene vil skulle finde anvendelse ved henvisning af en elev til et
segregeret specialundervisningstilbud, dvs. en specialklasse, en special-
skole, et behandlings- og specialundervisningstilbud eller et specialunder-
visningstilbud pa berne- og ungehjem, og ikke ved henvisning til specialun-

dervisning i den almindelige undervisning.

Den foresldede @&ndring vil indebare, at elevens tidligere skolekommune
fortsat vil skulle yde vederlagsfri pedagogisk-psykologisk radgivning, her-
under udarbejde en skriftlig udtalelse om en elevs stettebehov til brug for,
at en elev vil indga i skolens beregningsgrundlag for tilskud til specialun-
dervisning og anden specialpadagogisk bistand efter § 25, stk. 3, og § 26,
stk. 3 og 6.

Den foreslédede @ndring vil indebare, at henvisning af elever til specialun-
dervisning og anden specialpadagogisk bistand pa efterskoler og frie fag-
skolers fortsat vil skulle ske pé baggrund af en aktuel skriftlig udtalelse fra
paedagogisk-psykologisk radgivning i den tidligere skolekommune om, at
elevens stattebehov er mindst 9 ugentlige undervisningstimer, sddan at ele-
ven vil kunne indga i skolens beregningsgrundlag efter § 25, stk. 3, og § 26,
stk. 3 og 6.

Med de foresldede regler i folkeskolelovens § 4 a, stk. 3, § 4 b, stk. 3, og §
23, stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3 og 16, indferes stottepla-
ner for elever i den almindelige undervisning i folkeskolen. Disse stottepla-
ner vil 1 visse tilfelde skulle udarbejdes eller folges op péd med indhentning
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af peedagogisk-psykologisk radgivning, jf. folkeskolelovens § 4 a, stk. 4, §
4 b, stk. 4, og § 23, stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3 og 16. I
de tilfeelde, hvor der har veret indhentet paedagogisk-psykologisk radgiv-
ning i forbindelse med udarbejdelse af eller opfelgning pa en stotteplan i
folkeskolen, vil denne kunne danne grundlag for en aktuel skriftlig udtalelse
fra paeedagogisk-psykologisk rddgivning i den tidligere skolekommune, jf. §
3, stk. 2, om, at elevens stottebehov er mindst 9 ugentlige undervisningsti-
mer pé efterskolen eller den frie fagskole. Dermed vil udtalelsen efter § 25,
stk. 3, og § 26, stk. 3 og 6, 1 praksis ogsé kunne have karakter af en stotte-
plan, hvis de nedvendige oplysninger fremgér af den.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Det fremgér af § 3, stk. 3, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler, at skolerne
pa grundlag af en udtalelse fra elevens tidligere skolekommune, jf. § stk. 2,
og godkendelse af udtalelsen fra elevens bopalskommune kan henvise ele-
ver til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i folkesko-
len. Herudover kan skolerne henvise elever til en anden fri kostskole eller
fri grundskole efter aftale med denne.

Det fremgar af § 3, stk. 5, at undervisningsministeren kan fastsette nermere

regler om bestemmelserne 1 stk. 2-4.

Bemyndigelsen er udmentet 1 § 39 1 bekendtgerelse nr. 284 af 27. marts
2017 om tilskud til efterskoler og frie fagskoler.

Det folger af § 39, at henvisning til specialundervisning eller anden special-
padagogisk bistand i folkeskolen i henhold til lovens § 3, stk. 3 og 5, kan
kun ske i det omfang, skolen ikke selv kan varetage opgaven, og kun som
midlertidigt, periodisk eller punktvist supplement til skolens eget specialun-

dervisningstilbud.

Det foreslés, ati § 3, stk. 3, 1. pkt., @ndres »specialundervisning eller anden
specialpadagogisk bistand i folkeskolen« til: » undervisning i folkeskolen,
der kan imedekomme elevens behov«.

Forslaget er en konsekvensandring som folge af ophavelsen af folkeskole-
lovens § 3, stk. 2, 3. pkt., som er affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2, hvor-
efter at der saledes ikke leengere vil geelde en 9-timersgranse for henvisning
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af elever til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand i den
almindelige undervisning i folkeskoleloven.

Den foresldede @ndring vil medfere, at en efterskole og en fri fagskole fort-
sat efter udtalelse fra elevens tidligere skolekommune og godkendelse af
udtalelsen fra elevens bopalskommune kan henvise elever til undervisning
1 folkeskolen, der imgdekommer elevens behov.

Den foreslaede @&ndring vil indebare, at geldende retstilstand for sé vidt
angar efterskolers og frie fagskolers adgang til at henvise elever til under-
visning i folkeskolen, der kan imedekomme elevens behov opretholdes. Der
vil med forslaget ikke vere hensigten at &ndre mélgruppen, der vil kunne

henvises til undervisning pa en anden skole.
Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 4

Det fremgér af § 3, stk. 4, 1 lov om efterskoler og frie fagskoler, at en kom-
mune kan kreve, at undervisningsudgifter for elever, der er henvist til spe-
cialundervisning eller anden specialpaedagogiske bistand i folkeskolen i
henhold til stk. 3, 1. pkt., godtgeres af elevens bopalskommune.

Det foreslas, ati § 3, stk. 4, ®@ndres »specialundervisning eller anden speci-

alpadagogisk bistand« til: »undervisning«.

Den foresladede @ndring er en konsekvensa@ndring, som folge af § 3, stk. 3,
1. pkt., som er affattet ved lovforslagets § 4, nr. 3, foreslas @ndret.

Forslaget vil indebare, at en skolekommune fortsat vil kunne krave under-
visningsudgifter for elever, der er henvist til undervisning i folkeskolen,
godtgjort af elevens bopalskommune.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 5

Det folger af § 3 a, 1. pkt., i lov om efterskoler og frie fagskoler, at skolerne
skal tilbyde supplerende undervisning eller anden faglig stotte til en elev,
der har brug for stette, og som ikke alene kan understottes ved brug af un-
dervisningsdifferentiering og holddannelse, med henblik pa elevens inklu-
sion i den almindelige undervisning, jf. § 3 a, 1. og 3. pkt. i lov om folke-
skolen.
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Det foreslas, ati § 3 a, 1. pkt., @ndres »til en elev til: »individuelt til den
enkelte elev, efter »holddannelse,« indsettes: »og gennem faellesskabsret-
tede aktiviteter i klassen«, og », jf. § 3 a, 1. og 3. pkt., i lov om folkeskolen«
udgar.

Forslaget er en konsekvensandring som felge den foresldede ophavelse af
folkeskolelovens § 3 a, som er affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foreslaede &ndring vil medfoere, at en efterskole eller fri fagskole fortsat
skal tilbyde supplerende undervisning eller anden faglig stette til en elev,
der har brug for stette, og som ikke kan understottes alene ved brug af un-
dervisningsdifferentiering og holddannelse, med henblik pa elevens inklu-
sion 1 den almindelige undervisning individuelt til den enkelte elev med be-

hov herfor og gennem fellesskabsrettede aktiviteter 1 klassen.

Forslaget vil indebare, at geldende retstilstand for sa vidt angér supple-
rende undervisning og anden faglig stette pa efterskoler og frie fagskoler
opretholdes.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Det folger af § 3 a, 2. pkt., i lov om efterskoler og frie fagskoler, at hvis der
er behov herfor, skal skolerne give personlig assistance, der kan hjelpe en
elev til at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med undervis-
ningen, jf. § 3 a, 2. pkt. i lov om folkeskolen.

Det foreslas, at henvisningen i § 3 a, 2. pkt., til § 3 a, 2. pkt., i lov om folke-
skolen udgar.

Forslaget er en konsekvensandring som folge den foreslaede ophavelse af
folkeskolelovens § 3 a, som er affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2.

Den foreslaede ®ndring vil medfore, at en efterskole og fri fagskole fortsat
skal give personlig assistance, der kan hjalpe en elev til at overvinde prak-
tiske vanskeligheder i forbindelse med skolegangen, hvis der er behov her-
for.

Den foresldede @ndring vil indebere, at gaeldende retstilstand for sa vidt
angar personlig assistance pé efterskoler og frie fagskoler opretholdes.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 7

Det fremgéar af § 3 b, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler, at eleven
i fortsettelse af undervisningen efter denne lov kan anvende et it-hjelpe-
middel, der er tilbudt eleven efter § 3, stk. 2, og § 3 a i lov om folkeskolen,
§ 3, stk. 1, nr. 1-3, 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v. eller § 3,
stk. 1, og § 3 a i denne lov, ved fortsat skolegang eller uddannelse pa den
nye uddannelsesinstitution, indtil der pa den nye skole eller nye uddannelse
ydes tilbud om den fornedne stotte i form af tilbud om hjelpemidler efter
bestemmelserne i den lovgivning, der geelder for den padgaeldende skoleform
eller uddannelse.

Det foreslas, ati § 3 b, stk. 1, &ndres »§ 3 a i lov om folkeskolen« til »§ 4

a, stk. 2, 1 lov om folkeskolen«.

Forslaget er en konsekvensrettelse som folge af ophavelsen af folkeskole-
lovens § 3, stk. 2, 3. pkt., og § 3 a og tilfejelsen af en ny bestemmelse 1
folkeskolelovens § 4 a, stk. 2, om specialpaedagogisk bistand i den alminde-
lige undervisning, som er affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2 og 3.

Den foresldede @ndring vil indebere, at geldende retstilstand for sa vidt
angdr adgangen til at anvende et it-hjelpemiddel i fortsattelse af undervis-
ningen pa en anden skole eller uddannelse, indtil denne institution har ydet
tilbud om forneden stette 1 dennes lovgivning pé efterskoler og frie fagsko-
ler, opretholdes.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 5
Til nr. 1

Det folger af lov om behandlings- og specialundervisningstilbud § 1, at lo-
ven gelder for behandlings- og specialundervisningstilbud, der yder bade
stottende indsatser 1 form af padagogisk stette og behandling efter barnets
lov og specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folke-
skoleloven, til bern og unge, der har behov for begge indsatser.

Det folger af lov om behandlings- og specialundervisningstilbud § 4, stk. 1,
at vedkommende kommune kan henvise bern og unge, der har behov for
stottende indsatser i form af padagogisk stette og behandling efter barnets
lov og har behov for specialundervisning og anden specialpedagogisk bi-
stand efter folkeskoleloven, til et behandlings- og
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specialundervisningstilbud, hvis det pagaldende behandlings- og specialun-
dervisningstilbud vurderes at kunne imegdekomme barnets eller den unges
behov.

Det folger af lov om behandlings- og specialundervisningstilbud § 4, stk. 2,
nr. 2, at det er en betingelse for henvisning efter § 4, stk. 1, at kommunen
har truffet afgerelse om henvisning til specialundervisning og anden speci-
alpaedagogisk bistand efter folkeskolelovens § 3, stk. 2, pa baggrund af pae-
dagogisk-psykologisk radgivning efter folkeskolelovens § 12, stk. 2.

Det folger af lov om behandlings- og specialundervisningstilbud § 6, stk. 2,
at ved fraveer pa grund af sygdom el.lign., der ma skennes at blive af lengere
varighed, skal beliggenhedskommunen give meddelelse til den kommune,
der er ansvarlig for barnets eller den unges behov for stettende indsatser 1
form af padagogisk stette og behandling, med henblik pa at den ansvarlige
kommune kan vurdere, om barnets eller den unges behov for stettende ind-
satser 1 form af paedagogisk stette og behandling og behov for specialunder-
visning og anden specialpadagogisk bistand fortsat kan opfyldes i behand-
lings- og specialundervisningstilbuddet.

Det foreslas i § 1, § 4, stk. 1, § 4, stk. 2, nr. 2, og § 6, stk. 2, at »specialun-

dervisning og anden« udgar.

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af de foresldede bestemmelser
1 folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og
den generelle oprydning i de begreber, der er anvendt til at beskrive den
specialpedagogisk bistand. Den foresldede @ndring af terminologien har
ikke indholdsmaessig betydning i de bererte bestemmelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil samt i
ovrigt til pkt. 1 og 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Til§ 6
Til nor. 1

Det folger af lov om kommunal indsats for unge under 25 ér § 2 j, stk. 5, nr.
5, at kommunalbestyrelsens funktioner og opgavevaretagelse vedrerende
den kommunale ungeindsats omfatter beskrivelse af kendt behov for speci-
alundervisning og anden specialpedagogisk bistand, herunder i form af spe-
cialpaedagogisk stette pd baggrund af hidtidigt skoleforleb og hidtidig
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paedagogisk-psykologisk vurdering, socialindsats og misbrugsindsats i den
unges uddannelsesplan.

Det foreslds i § 2 j, stk. 5, nr. 5, at »specialundervisning og anden« udgér.

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af de foresldede bestemmel-
ser 1 folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
3, og den generelle oprydning i de begreber, der er anvendt til at beskrive
den specialpadagogisk bistand. Den foresldede @ndring af terminologien
har ikke indholdsmaessig betydning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil samt i
ovrigt til pkt. 1 og 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Til§7
Til nor. 1

Det folger af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse m.v. § 58, stk. 6, 2. pkt., at afgerelser om henvisning
til eller afslag pa specialundervisning dog efter bestemmelserne i lov om
folkeskolen kan indbringes for Klagenavnet for Specialundervisning.

Det foreslds i § 58, stk. 6, 2. pkt., at »specialundervisning« @ndres til »spe-
cialpaedagogisk bistand«.

Der er tale om konsekvensrettelser som folge af de foresldede bestemmelser
1 folkeskolelovens §§ 4 a og 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og
den generelle oprydning i de begreber, der er anvendt til at beskrive den
specialpadagogisk bistand. Den foresldede @ndring af terminologien har
ikke indholdsmaessig betydning i de bererte bestemmelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil samt i
ovrigt til pkt. 1 og 2.1 i de almindelige bemarkninger.

Til § x

Ifolge § 1, stk. 2, nr. 4, 1 lov om afgift af lensum m.v. (herefter lonsumsaf-
giftsloven) omfatter pligten til at betale lonsumsafgift efter § 1, stk. 1, 1.
pkt., ikke virksomhedens aktiviteter vedrerende specialundervisning 1 et
dagbehandlingstilbud eller et anbringelsessted i henhold til folkeskolelo-
vens § 22, stk. 5.
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Det folger af folkeskolelovens § 22, stk. 5, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen
kan henvise elever til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bi-
stand 1 et behandlings- og specialundervisningstilbud eller 1 specialunder-
visningstilbud pé et berne- og ungehjem, jf. § 20, stk. 5, som er beliggende
1 kommunen eller i anden kommune efter forudgaende aftale med vedkom-
mende kommune.

Det foreslas, at lonsumsafgiftslovens § 1, stk. 2, nr. 4, nyaffattes sdledes »4)
specialpeedagogisk bistand i et behandlings- og specialundervisningstilbud
eller i specialundervisningstilbud pé et berne- og ungehjem i henhold til §
22, stk. 5, 1 lov folkeskolen,«.

Det vil medfere, at den specialpaedagogiske bistand navnt 1 nr. 4, ikke er
omfattet af pligten til at betale lensumsafgift efter lonsumsafgiftsloven § 1,
stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede @ndring skal ses 1 sammenhang med lov nr. 1544 af 12.
december 2023, hvor folkeskolelovens § 22, stk. 5, blev nyaffattet. Nyaffat-
telsen af § 22, stk. 5, indebar bl.a., at betegnelsen dagbehandlings-tilbud
blev @ndret til behandlings- og specialundervisningstilbud for bern og unge,
og at betegnelsen anbringelsessted blev @ndret til berne- og ungehjem. Ved
en fejl blev lensumsafgiftslovens § 1, stk. nr. 4, ikke samtidig konsekvens-

andret.

Den foresldede @ndring medferer en sproglig ensretning af lonsumsafgifts-
lovens § 1, stk. 2, nr. 4, og folkeskolelovens § 22, stk. 5. Der er ikke tilsigtet
@ndringer 1, hvilke aktiviteter der er fritaget for afgift efter lonsumsafgifts-
lovens § 1, stk. 2, nr. 4. Der er alene tale om en konsekvensrettelse som
folge lov nr. 1544 af 12. december 2023, hvor folkeskolelovens § 22, stk. 5,
blev nyaffattet.

Til § 8

Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede 1 kraft den 1. juni 2027, jf. dog stk.
2.

Det foreslaede vil indebeere, at lovforslagets § 1, nr. 22 og 24, om henholds-
vis kommunalbestyrelsens beslutning om skolestrukturen, jf. folkeskolelo-
vens § 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., og skolebestyrelsens fastsattelse af principper
for skolens virksomhed, jf. folkeskolelovens § 44, stk. 2, nr. 1, treeder 1 kraft
den 1. juni 2027.
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Dermed vil kommunalbestyrelser og skolebestyrelser kunne treeffe de ned-
vendige beslutninger om tilretteleeggelsen af den forstaerkede undervisning

1 kommunen, inden de ovrige bestemmelsers ikrafttraeden.

Det foreslés i stk. 2, at lovens § 1, nr. 1-21, 23 og 25-31, og §§ 2-7 treeder 1
kraft den 1. august 2027.

Det foreslaede vil indebere, at de foreslaede bestemmelser om indholdet af
den nye ordning af fravarsundervisningen og den tidlige og forebyggende
indsats samt den specialpadagogiske bistand i den almindelige undervis-
ning vil treede 1 kraft den 1. august 2027, og séledes finde anvendelse fra og
med skolearet 2027/28. Der er dog fastsat overgangsordninger for den nye
ordning af den specialpadagogiske bistand i den almindelige undervisning,

jf. hertil den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 9.

Herved sikres en rimelig tid fra reglerne vedtages til de traeder i kraft, sa
kommunerne har mulighed for at treeffe de nedvendige beslutninger og til-
retteleegge interne procedurer med henblik pa at kunne implementere loven,
nar den traeder i kraft.

Det bemerkes, at lov om folkeskolen, lov om kommunale internationale
grundskoler, lov om friskoler og private grundskoler og lov om efterskoler
og frie fagskoler, ikke gelder for Feroerne og Grenland og heller ikke kan
s&ttes 1 kraft for Fereerne og Gronland. Dette lovforslag skal sdledes heller
ikke gaelde for Fereerne og 1 Grenland eller kunne sattes 1 kraft for Fero-
erne og Gronland.

Til § 9

Det foreslas i stk. 1, at § 3, stk. 2, og 12, stk. 2, i lov om folkeskolen, som
affattet ved lovens § 1, nr. 1, 2 og 5-6, indtil den 1. august 2028 ikke finder
anvendelse ved henvisning af elever, hvis udvikling krever en sarlig hen-
syntagen eller stotte, til specialpaedagogisk bistand i den almindelige klasse,
medmindre kommunalbestyrelsen efter bestemmelsen i § 40, stk. 2, nr. 2, 1.
pkt., i lov om folkeskolen, som affattet ved lovens § 1, nr. 22, har truffet
beslutning om, hvorvidt skolestrukturen pa tidspunktet for henvisningens
start skal omfatte forstaerket undervisning, jf. § 4 b, i lov om folkeskolen,
som affattet ved lovens § 1, nr. 3. For sddanne elever finder de hidtil gel-
dende regler i lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 870 af 29. sep-
tember 2026, og regler udstedt i medfer heraf, anvendelse, dog saledes, at
henvisning sker efter fremgangsméden i § 4 b, stk. 3 og 4, 1 lov om folke-
skolen, som affattet ved lovens § 1, nr. 3.
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Det foreslaede vil medfere, at de geeldende regler om henvisning af elever
til stotte 1 mindst 9 undervisningstimer ugentligt i den almindelige undervis-
ning vil fortsette med at finde anvendelse i skoledret 2027/28, indtil kom-
munalbestyrelsen har haft mulighed for at tage stilling til, om kommunen
onsker at benytte forstaerket undervisning, og en sddan beslutning kan finde
anvendelse. Overgangsordningen vil finde anvendelse pa bade forste hen-
visning og revisitation af elever.

Selve afgerelsen om henvisning eller revisitation vil dog skulle treeffes efter
fremgangsméden 1 § 4 b, stk. 3 og 4, som affattet ved lovens § 1, nr. 3.
Afgorelsen vil séledes ikke skulle traeffes efter indhentet paedagogisk-psy-
kologisk vurdering, som fastsat i specialundervisningsbekendtgarelsen,
men pa baggrund af en stetteplan med indhentet padagogisk-psykologisk
radgivning. Der henvises til de foresldede bestemmelser 1 folkeskolelovens
§ 4 b, stk. 3-4, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne
hertil.

Det vil bade vere en betingelse for, at overgangsordningen ikke lengere
finder anvendelse, at kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om, hvor-
vidt kommunen vil benytte forstaerket undervisning, og at denne beslutning
er implementeret i skolestrukturen, séledes at elever kan henvises hertil pa
det enskede tidspunkt. Overgangsordningen vil séledes fortsat finde anven-
delse i perioden mellem kommunalbestyrelsens beslutning og dens gennem-
forelse.

Overgangsordningen vil dog alene finde anvendelse i skoledret 2027/28.
Hvis kommunalbestyrelsen ikke har taget stilling til anvendelse af forsteer-
ket undervisning inden den 1. august 2028, vil overgangsordningen saledes
ikke lengere finde anvendelse.

Etableringen af overgangsordningen skyldes, at de muligheder for fravi-
gelse af folkeskolelovens almindelige regler i den almindelige undervisning,
som i dag kraever henvisning til specialundervisning og anden specialpada-
gogisk bistand efter folkeskolelovens § 3, stk. 2, 3. pkt., efter de foreslaede
regler i folkeskolelovens § 4 b, stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
3, fremover vil kraeve henvisning til forstaerket undervisning.

Kommunalbestyrelsen skal derfor kunne na at traeffe beslutning om, hvor-
dan denne elevgruppe fremover skal placeres. Da forsterket undervisning
kun vil kunne gives 1 enten klasser eller pé hold, der oprettes som led i den

kommunale skolestruktur, vil kommunalbestyrelsens beslutning om
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skolestrukturen pé dette omrade, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2, nr. 2,
skulle treeffes, for der kan henvises elever hertil. En sddan beslutning traeffes
normalt for et helt skolear ad gangen, men kan — serligt for sd vidt angar
hold med forsterket undervisning eller hvis kommunen allerede har tilbud,
der svarer til forsterket undervisning — traeffes pa et hvilket som helst tids-

punkt.

Beslutningen vil imidlertid ogsd kunne indebare nedlaeggelser af skoler,
hvorfor det er nedvendigt at sikre, at kommunalbestyrelserne vil kunne
treeffe sddanne beslutninger inden for de lovbestemte frister herfor. De naer-
mere frister fremgar af bekendtgerelse nr. 700 af 23. juni 2014 om proce-
duren ved nedlaeggelse af en folkeskole og indebarer, at horing i forbindelse
med en sédan beslutning ber vaere ivaerksat senest 1 begyndelsen af decem-
ber 1 dret for skoledrets start.

Det vil derfor ikke veare tidsmassigt muligt for en kommunalbestyrelse at
treeffe en beslutning om nedlaeggelse af en skole i forbindelse med etable-
ring af forsterket undervisning, som kan finde anvendelse for skoleéret
2027/28, og dermed fra det tidspunkt, hvor lovforslaget foreslés at traede i
kraft, jf. hertil lovforslagets § 8.

Det foreslés i stk. 2, at § 3, stk. 2, og § 12, stk. 2, i lov om folkeskolen, som
affattet ved lovens § 1, nr. 1, 2 og 5-6, endvidere ikke finder anvendelse for
elever, der den 1. august 2027 eller efter stk. 1 er henvist til stette efter § 3,
stk. 2, 3. pkt., 1 lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 870 af 29. sep-
tember 2026, hvis der ikke efter den 1. august 2027 eller efter tidspunktet
for beslutningen efter stk. 1 er taget stilling til, om den specialpaedagogiske
bistand til den pagaldende elev skal fortsatte, 2endres eller ophare. For sé-
danne elever finder de hidtil geldende regler i lov om folkeskolen, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 870 af 29. september 2026, og regler udstedt i medfor

heraf, anvendelse.

Det foreslaede vil medfere, at elever, der er henvist til stotte i mindst 9 un-
dervisningstimer ugentligt efter de hidtil geeldende regler, herunder med
henvisning til den foresldede overgangsordning i stk. 1, vil kunne fortsatte
med at modtage denne specialpedagogisk bistand indtil det tidspunkt, hvor
eleven efter de hidtil geeldende regler skulle revisiteres hertil.

Det folger séledes af § 7, stk. 1, 2. pkt., i specialundervisningsbekendtgerel-

sen, at der mindst én gang om é&ret skal tages stilling til, om den
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specialpedagogiske bistand til den pagealdende elev skal fortsatte, eendres
eller ophere.

Selve revisitationen vil dog skulle foretages efter de foreslaede regler i lov-
forslagets § 1.

Denne overgangsordning vil séledes give en overgangsperiode pé ét ar, hvor
en almindelig folkeskole bade kan have elever, der er visiteret til specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand 1 mindst 9 undervisningsti-
mer ugentlig pé grundlag af en peedagogisk-psykologisk vurdering efter de
hidtil geeldende regler, og elever, der far tilpasset leeringsmiljoet, modtager
forsterket undervisning eller har en sarlig ordning af den specialpaedagogi-
ske bistand pa baggrund af en stetteplan, hvor pedagogisk-psykologisk rad-

givning har veret inddraget tidligere i elevens udvikling.

Pé den made vil skolelederne — og, hvis elever skal overfores til forsterket
undervisning, kommunalbestyrelserne — ikke vare forpligtet til at foretage
revurderingen af samtlige elever, der er visiteret til specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand i mindst 9 undervisningstimer ugentligt,
mellem pa den ene side lovens ikrafttreeden og udlebet af overgangsordnin-
gen i stk. 1 og pé den anden side skolestart 1-2 uger senere, men vil kunne
sprede opgaven med at overfore eleverne til den nye ordning ud over aret
og sikre, at der traeffes beslutning for eleven pé det tidspunkt, hvor eleven
alligevel som minimum skulle revisiteres.

For kommuner, hvor den foreslaede overgangsordning i stk. 1 finder anven-
delse, vil den foresldede overgangsordning i stk. 2 séledes indebzre, at ele-
ver kan vare henvist til stette i mindst 9 undervisningstimer ugentligt i den
almindelige undervisning frem til slutningen af skolearet 2028/29, hvis ele-
ven med henvisning til overgangsordningen i stk. 1 senest blev revisiteret

efter de hidtil geeldende regler i slutningen af skoleédret 2027/28.

Det foresldede vil sdledes indebare, at de sidste elever vil vare overgaet til
den nye ordning i den almindelige undervisning ved udgangen af skolearet
2028/29.

Det foreslas i stk. 3, at § 4 b, stk. 2, nr. 2-4, i lov om folkeskolen, som affattet
ved lovens § 1, nr. 3, finder tilsvarende anvendelse for elever, der er henvist

til specialpaedagogisk bistand efter stk. 1 og 2.

Det foreslaede vil indebare, at afgerelser om fravigelse af folkeskolens al-

mindelige ordning for elever, der er henvist til stette 1 mindst 9
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undervisningstimer ugentligt, jf. folkeskolelovens § 3, stk. 2, 3. pkt., efter
de to overgangsordninger, vil skulle treffes efter fremgangsméderne i de
foreslaede bestemmelser i folkeskolelovens § 4 b, stk. 2, nr. 2-4, som affattet
ved lovforslagets § 1, nr. 3, i stedet for de fremgangsmader, der folger af

specialundervisningsbekendtgerelsen.

Beslutning om fritagelse for fag og om ikke at give karakterer treeffes sale-
des pa samme grundlag som hidtil, mens beslutning om nedsat undervis-
ningstid vil kunne treffes pa grundlag af bade en legeerklaring og andre
lignende erklaringer. Der henvises til de foresldede bestemmelser i folke-
skolelovens § 4 b, stk. 2, nr. 2-4, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, og
bemerkningerne hertil. Det vil derimod ikke vaere muligt at benytte adgan-
gen til at fritage for fag i op til 3 méneder uden en padagogisk-psykologisk
vurdering, jf. den foresldede bestemmelse 1 folkeskolelovens § 4 b, stk. 2,
nr. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslas i stk. 4, at elever, der modtager sygeundervisning efter de hidtil
galdende regler i § 23 i lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 870
af29. september 2026, og som fortsat er sygefravaerende den 1. august 2027,
tilbydes fra og med den 1. august 2027 fravaersundervisning efter § 23 i lov

om folkeskolen, som affattet ved lovens § 1, nr. 16.

Det foreslaede vil indebare, at elever, der modtager sygeundervisning, og
som fortsat er sygefravaerende den 1. august 2027, automatisk overgar til at
vere 1 tilbud om fravaersundervisning efter § 23, som affattet ved lovforsla-
get § 1, nr. 16, fra og med lovens ikrafttraeden.

Dette vil geelde, uanset at skolegangen forst genoptages efter sommerferien
pa dagen, der er forste skoledag efter sommerferien efter den lokalt fastlagte
ferieplan.

Forpligtelserne ved fravarsundervisning vil samlet set ikke vare mere for-
pligtende end de hidtil gaeldende regler om sygeundervisning. Skolelederen
vil derefter skulle tilpasse tilbuddet i fornedent omfang til de nye regler om
fravaersundervisning.
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Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Bilag 1

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om folkeskolen jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 870 af 29. sep-
tember 2026, som endret ved
lov nr. § 11 lov nr. 1659 af 30.
december 2024, foretages fol-
gende @ndringer:

1. Overalt i1 loven udgar »speci-

alundervisning og anden«.

§ 3. -

Stk. 2. Born, hvis udvikling
kraever en serlig hensyntagen
eller stotte, gives specialunder-
visning og anden specialpada-
gogisk bistand i specialklasser
og specialskoler. Undervisning
somnevnti 1. pkt. kan ogsé gi-
ves 1 behandlings- og special-
undervisningstilbud efter § 20,
stk. 5, eller specialundervis-
ningstilbud pa et berne- og un-
gehjem efter § 20, stk. 5. Der
gives desuden specialundervis-
ning og anden specialpadago-
gisk bistand til bern, hvis un-
dervisning i den almindelige
klasse kun kan gennemfores
med stotte 1 mindst 9 undervis-
ningstimer ugentligt, jf. § 16,
stk. 4.

2.9 3, stk. 2, 3. pkt., § 3aogg 3
b, stk. 4, 3. pkt., ophaves.

Stk. 3.-9. ---

§ 3 a. Born, der har brug for
stotte, og som ikke alene kan

2.8 3, sth. 2, 3. pkt., § 3aog$3
b, stk. 4, 3. pkt., ophaves.
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understottes ved brug af under-
visningsdifferentiering og
holddannelse, skal tilbydes
supplerende undervisning eller
anden faglig stotte 1 henhold til
§ 5, stk. 5. Hvis der er behov
herfor, skal der gives personlig
assistance, der kan hjelpe bar-
net til at overvinde praktiske
vanskeligheder 1 forbindelse
med skolegangen. Stette efter
1. pkt. kan gives individuelt til
den enkelte elev med behov
herfor og gennem faellesskabs-
rettede aktiviteter 1 klassen.

§3b. —

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Til elever i grundsko-
len med lesevanskeligheder,
der kan skyldes ordblindhed,
skal skolens leder tilbyde, at
der foretages en ordblindetest
med henblik pé at afdekke ele-
vens laesevanskeligheder. Til-
buddet gives fra den 1. marts
pa 3. klassetrin efter samrad
med eleven og foraldrene, jf. §
54. Elevens synspunkter skal
tillegges passende vegt under
hensyntagen til elevens alder
og modenhed.

2.9 3, sth. 2, 3. pkt., § 3aog§3
b, stk. 4, 3. pkt., ophaves.

Stk. 5. ---

3. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Skolens leder sikrer,
at der lgbende arbejdes med tid-
lige og forebyggende indsatser,
og at der heri bruges undervis-
ningsdifferentiering efter § 18,
stk. 1, og eventuel holddannelse
efter § 25 a, stk. 1-5, sa alle
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elever udvikler sig fagligt og al-
sidigt, herunder socialt, og trives
i skolens faglige og sociale fal-
lesskaber, jf. § 18, stk. 2.

Stk. 2. Skolens leder iverk-
setter den nedvendige indsats 1
leeringsmiljoet og for eleven, jf.
dog § 4 b, nar en elev ikke ud-
vikler sig tilstraekkeligt fagligt
og alsidigt, herunder socialt, el-
ler ikke trives i skolens faglige
og sociale fallesskaber, jf. stk.
1. I indsatsen kan der udover un-
dervisningsdifferentiering  og
holddannelse, jf. stk. 1, indgé
supplerende undervisning efter
§ 5, stk. 5, og specialpaedago-
gisk bistand. Der gives personlig
assistance, hvis eleven har be-
hov for hjelp til at overvinde
praktiske vanskeligheder 1 for-
bindelse med skolegangen.

Stk. 3. Skolens leder udarbej-
der efter samrad med eleven og
foreldrene en stotteplan med
den indsats, der igangsettes, jf.
stk. 2, nér det er nedvendigt for
at sikre elevens udvikling og
trivsel. Skolens leder treffer
endvidere afgarelse om udarbej-
delse af en statteplan efter 1. pkt.
efter anmodning fra foreldrene.
Der folges op pé stetteplanen ef-
ter samrdd med eleven og foral-
drene mindst hver tredje méned.
1.-3. pkt. finder ikke anven-
delse, hvis eleven er henvist til
specialpaedagogisk bistand efter
§ 3, stk. 2, og § 21.
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Stk. 4. Skolens leder indhen-
ter lobende padagogisk-psyko-
logisk rddgivning til skolens ar-
bejde med at etablere og vedli-
geholde leringsmiljoer, jf. stk.
1, der forebygger, at elever ikke
udvikler sig tilstrekkeligt fag-
ligt og alsidigt, herunder socialt,
eller ikke trives i skolens faglige
og sociale fallesskaber, jf. stk.
2. Skolens leder indhenter pada-
gogisk-psykologisk radgivning
ved udarbejdelse af og opfelg-
ning pé en stotteplan, jf. stk. 3,
medmindre der ikke er behov
herfor. Foreldrene har én gang i
bernehaveklassen til og med 3.
klassetrin, én gang pd 4.-6. klas-
setrin og én gang pa 7.-9. klasse-
trin krav pé, at skolens leder ef-
ter anmodning indhenter pada-
gogisk-psykologisk radgivning
ved udarbejdelse af eller opfolg-
ning pé en stotteplan, jf. stk. 3.

Stk. 5. Undervisningsministe-
ren kan fastsatte regler om pro-
ceduren, herunder frister, ved
iverksattelse af den nedvendige
indsats 1 leringsmiljeet og for
eleven, ved udarbejdelse af stot-
teplaner og indhentning af pze-
dagogisk-psykologisk  radgiv-
ning hertil samt ved foreldrenes
indgivelse af anmodning om af-
gorelse om stetteplan og ind-
hentning af padagogisk-psyko-
logisk radgivning.

§ 4 b. Har kommunalbesty-
relsen besluttet at oprette
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forsteerket undervisning, jf. § 40,
stk. 2, nr. 2, kan kommunalbe-
styrelsen efter samradd med ele-
ven og med foraldrenes sam-
tykke beslutte, at en elev henvi-
ses til en klasse, hvor eleven un-
dervises pa et hold med forstaer-
ket undervisning, jf. § 25 a, stk.
6, eller til en klasse med forstaer-
ket undervisning, hvis elevens
behov ikke 1 fornedent omfang
kan imedekommes gennem en
indsats 1 leringsmiljeet og for
eleven, jf. § 4 a. Kommunalbe-
styrelsen treeffer endvidere efter
anmodning fra foreldrene afgo-
relse om henvisning af eleven til
forsterket undervisning efter 1.
pkt.

Stk. 2. Skolens leder kan und-
tagelsesvist fravige folkeskolens
almindelige ordning for en elev,
der er henvist til forsterket un-
dervisning efter stk. 1, i fol-
gende tilfzelde:

1) Skolens leder kan i
samrdd med eleven
og med foreldrenes
samtykke for en peri-
ode pa hgjst tre méine-
der beslutte, at eleven
af paedagogiske
grunde ikke undervi-
ses 1 et fag, dog bort-
set fra dansk og mate-
matik.

2) Skolens leder kan i
samrdd med eleven
og med foreldrenes
samtykke beslutte, at
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hvis eleven har si
usaedvanligt store
vanskeligheder 1 et
fag, at det ikke er hen-
sigtsmaessigt at un-
dervise eleven i faget
1 leengere tid, end det
er muligt efter nr. 1,
kan denne fritages for
undervisning 1 dette
fag, dog bortset fra
dansk og matematik.

3) Skolens leder kan i
samrdd med eleven
og med foraldrenes
samtykke nedsatte
undervisningstiden
for eleven, hvis ele-
vens helbred ifolge
leegeerklering  eller
tilsvarende erklaering
ikke tillader gennem-
forelse af fuld under-
visning.

4) Skolens leder kan
med elevens og for-
@ldrenes  samtykke
give eleven en skrift-
lig udtalelse om ele-
vens standpunkt i ste-
det for karakterer, jf.
§ 13, stk. 3.

Stk. 3. Skolens leder skal ef-
ter samrdd med eleven og foral-
drene udarbejde en stotteplan ef-
ter § 4 a, stk. 3, forud for beslut-
ning om, at en elev undervises
pa et hold eller i en klasse med
forsterket undervisning, jf. stk.
1.
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Stk. 4. Skolens leder indhen-
ter padagogisk-psykologisk
rddgivning ved udarbejdelse af
en stotteplan, jf. stk. 3. Skolens
leder indhenter en paedagogisk-
psykologisk vurdering forud for
afgorelse om at fritage eleven
for undervisning i fag i leengere
tid end tre maneder, jf. stk. 2, nr.
2.

Stk. 5. Undervisningsministe-
ren kan fastsatte regler om pro-
ceduren, herunder frister, ved
henvisning til forsteerket under-
visning, samt om indhentning af
paedagogisk-psykologisk vurde-
ring efter stk. 4, 2. pkt.«

§5. —

Stk. 2.-4. ---

Stk. 5. Der gives i fornedent
omfang supplerende undervis-
ning eller anden faglig stotte til
elever, der har skiftet skole, el-
ler som har varet uden under-
visning i leengere tid. Der skal i
fornedent omfang gives sup-
plerende undervisning eller an-
den faglig stette til elever, som
af anden grund har behov for
stotte. Skolens leder kan for en
elev, der modtager supplerende
undervisning eller anden faglig
stotte efter 1. og 2. pkt., efter
samrad med elevens foreldre
fravige undervisningstiden i §
14 b, stk. 2, 1. pkt., hvis det er
til elevens bedste.

4.1 5, stk. 5, 1., 2. og 3. pkt.,
udgdr »eller anden faglig
stotte«.

Stk. 6.-7. ---

§12. -
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Stk. 2. Henvisning til special-
undervisning, som ikke er af
forelobig karakter, sker efter
paedagogisk-psykologisk rad-
givning og efter samrdd med
eleven og foreldrene. Elevens
synspunkter skal tilleegges pas-
sende vagt under hensyntagen
til elevens alder og modenhed.

5.1¢ 12, stk. 2, 1. pkt., @ndres
»specialundervisning« til: »spe-
cialpaedagogisk bistand, jf. § 3,
stk. 2«.

6. 12, stk. 2, 2. pkt., affattes sé-
ledes:

»Beslutning om fortsattelse
eller @ndring af specialpadago-
gisk bistand efter § 3, stk. 2, 1.
pkt., og § 21 kan traeffes uden
indhentning af fornyet padago-
gisk-psykologisk  radgivning,
medmindre eleven skal skifte til
et andet undervisningstilbud.«

Stk. 3. Onsker foraldre, at
deres barn optages i en skole
beliggende i en anden kom-
mune end bopalskommunen,
jf. § 36, stk. 3, foretages hen-
visningen til specialundervis-
ning, jf. stk. 2, efter padago-
gisk-psykologisk radgivning i
bopalskommunen. Skolekom-
munen kan ikke foretage hen-
visning til et mere vidtgaende
specialundervisningstilbud end
det tilbud, som bopalskommu-
nen har henvist barnet til. Af-
gorelsen af, om tilbuddet er
mere vidtgaende, treffes af bo-

7.18 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1.
pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22, stk.
2, 1. pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44,
stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt.,
og § 51, stk. 9, 1. pkt., ®ndres
»specialundervisning« til: »spe-
cialpaedagogisk bistand«.

8.1§ 12, stk. 3, indsettes efter 1.
pkt. som nyt punktum:

»Onsker foraldre, hvis barn
er henvist til forsteerket under-
visning, jf. § 4 b, at deres barn
optages 1 en skole beliggende 1
en anden kommune end bopels-
kommunen, jf. § 36, stk. 3, som

palskommunen. giver forsterket undervisning,

foretages henvisning til forsteer-
ket undervisning, jf. § 4 b, stk. 1,
pa grundlag af en stetteplan, jf.
§ 4 b, stk. 3 og 4, udarbejdet af
elevens hidtidige skole.«

Stk. 4. ---

§13. -

Stk. 2.-5. ---
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Stk. 6. Skolens leder udfeerdi-
ger et bevis for hver elev, der
gérud af skolen efter 7., 8. eller
9. klassetrin. Beviset skal inde-
holde oplysning om, hvilken
undervisning eleven har delta-
get 1, og om de senest givne
standpunktskarakterer. Beviset
skal tillige indeholde oplysning
om bedemmelse i1 forbindelse
med proverne, jf. § 14, stk. 1-3
og 7.

9.1§ 13, stk. 6, indsattes efter 2.
pkt. som nyt punktum:
»Beviset skal endvidere inde-

holde eventuelle udtalelser, jf. §
4D, stk. 2, nr. 4.«

Stk. 7. ---

§ 13 b. -

Stk. 2.-3. ---

Stk. 4. For elever 1 berneha-
veklassen og pa 1.-9. klassetrin
med udfordringer i skolen skal
meddelelsesbogen ud over de i
stk. 1-3 navnte oplysninger in-
deholde oplysninger om de
indsatser og den opfelgning,
skolen har ivarksat for at ime-
dekomme elevernes udfordrin-
ger.

10.1§ 13 b, stk. 4, indsettes som
2. pkt.:

»1. pkt. finder alene anven-
delse for elever henvist til speci-
alpedagogisk bistand efter § 3,
stk. 2, eller § 21 .«

Stk. 5. ---

§ 19 g. Betegnelsen 10.
klasse mé kun anvendes i andre
skoleformer end folkeskolen,
hvis undervisningen star maél
med den obligatoriske under-
visning 1 folkeskolens 10.
klasse, jf. § 19 ¢, stk. 2, 3, 5 og
6, jf. dog § 191, stk. 1, om spe-
cialundervisning, og hvis sko-
len tilbyder de dertil knyttede
prover, jf. § 19 f, stk. 1. § 19 c,
stk. 4, finder tilsvarende anven-

delse for disse skoler. For

7.18 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1.
pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22, stk.
2, 1. pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44,
stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt.,
og § 51, stk. 9, 1. pkt., ®ndres
»specialundervisning« til: »spe-
cialpaedagogisk bistand«.
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eudl0, jf. § 19 j, gelder be-
stemmelsen i § 22, stk. 10.

§19i. § 3, stk. 2-6,8 0g 9, og
§§ 3 aog 3 b geelder tilsvarende
for undervisningen i 10. klasse.
I forbindelse med fastsattelse
af regler 1 medfor af § 3, stk. 3,
kan undervisningsministeren
fravige § 19 c, stk. 2, 4 og 5,
samt § 19 d.

11.1§ 191, stk. 1, 1. pkt., @ndres
»§§3aog3b«til: »§3bog§4
a, stk. 2,«.

12.1¢ 191, stk. 1, indsettes efter
1. pkt. som nyt punktum:

»Der gives desuden special-
padagogisk bistand, jf. § 3, stk.
2, til unge, hvis undervisning i
den almindelige klasse kun kan
gennemfores med stotte 1 mindst
9 undervisningstimer ugentligt,
jf. § 16, stk. 4.«

Stk. 2.-4. ---

§ 20. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Det péhviler regions-
radet at drive lands- og lands-
delsdekkende undervisnings-
tilbud for bern og unge under
18 ar, som vedkommende
kommunalbestyrelse har hen-
vist til specialundervisning ved
regionsradets foranstaltning, jf.
§ 21, stk. 1 og 2. Det samme
gaelder for bern, der henvises
til specialpedagogisk bistand
ved regionens undervisnings-
tilbud, og som endnu ikke har
pabegyndt skolegangen. Speci-
alundervisning kan indrettes 1
kostskoleform.

7.18 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1.
pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22, stk.
2, 1. pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44,
stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt.,
og § 51, stk. 9, 1. pkt., ®ndres
»specialundervisning« til: »spe-
cialpaedagogisk bistand«.

13.1§ 20, stk. 3, 3. pkt., @ndres
»Specialundervisning« til:
»Specialpaedagogisk bistand«.

Stk. 4. ---

Stk. 5. Specialundervisning
og anden specialpadagogisk
bistand kan gives i behand-
lings- og specialundervisnings-
tilbud, der er godkendt efter lov

14. 1 § 20, stk. 5, 1. og 2. pkt.,
@ndres »Specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bi-
stand« til: »Specialpaedagogisk
bistand«.
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om behandlings- og specialun-
dervisningstilbud til bern og
unge. Specialundervisning og
anden specialpadagogisk bi-
stand kan endvidere gives i
specialundervisningstilbud pa
berne- og ungehjem, der er
godkendt efter lov om socialtil-
syn. Bestemmelserne i kapitel
6 bortset fra § 40, stk. 1 og 6,
finder ikke anvendelse pa de
tilbud, der er nevnt i 1. og 2.
pkt.

Stk. 6.-8. ---

§ 20 a. Eleven kan 1 fortsat-
telse af undervisningen efter
denne lov anvende et it-hjelpe-
middel, der er tilbudt eleven ef-
ter § 3, stk. 2, § 3acller § 3 b,
ved fortsat skolegang eller ud-
dannelse pd den nye uddannel-
sesinstitution, indtil der pa den
nye skole eller nye uddannelse
ydes tilbud om den fornedne
stotte 1 form af tilbud om hjal-
pemidler efter bestemmelserne
iden lovgivning, der geelder for
den pigeldende skoleform el-
ler uddannelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen
kan treeffe beslutning om, at en
elev kan anvende et andet hjal-
pemiddel, der er bevilget efter
§3,stk.2,§3aeller § 3 b, ved
fortsat skolegang eller uddan-
nelse pa den nye skole eller nye
uddannelse, indtil der pa den
nye skole eller nye uddannelse
ydes tilbud om den fornedne
stotte 1 form af tilbud om

15.1§ 20 a, stk. 1 og 2, ®ndres
»§ 3 aeller § 3 b« til: »§ 3 b eller
§ 4 a, stk. 2«.
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hjelpemidler efter bestemmel-
serne i den lovgivning, der gel-
der for den pigeldende skole-
form eller uddannelse.

Stk. 3. ---

§22. -

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen
kan efter indstilling fra regi-
onsradet beslutte, at en elev ef-
ter overenskomst mellem regi-
onsradene henvises til special-
undervisning, jf. § 20, stk. 3, i
en anden regions undervis-
ningstilbud. 1. pkt. gelder til-
svarende for de af Borgerre-
prasentationen drevne lands-
delsdekkende undervisnings-
tilbud i Kebenhavns Kom-

mune.

7.1§ 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1.
pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22, stk.
2, 1. pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44,
stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt.,
og § 51, stk. 9, 1. pkt., ®ndres
»specialundervisning« til: »spe-
cialpaedagogisk bistand«.

Stk. 3.-12. ---

§ 23. Elever, der gennem
leengere tid pa grund af smitte-
fare eller af hensyn til deres
sundhed eller velferd ikke kan
undervises 1 skolen, undervises
1 deres hjem eller pa den insti-
tution, hvor de opholder sig.

Stk. 2. Det pahviler kommu-
nalbestyrelsen at indrette un-
dervisning efter stk. 1 pa de i
kommunen beliggende syge-
huse, hospitaler og andre insti-
tutioner, som modtager bern 1
alderen 6 -18 ar, medmindre
der pd anden made serges for
bernenes undervisning. Institu-
tionen skal stille egnede lokaler
til radighed.

16. § 23 affattes séledes:

»§ 23. Elever, der har 15 da-
ges sygefraveer eller ulovligt fra-
veer 1 et kvartal, skal tilbydes fra-
varsundervisning. Skolens le-
der skal sikre, at fraveersunder-
visningen planlaegges og tilrette-
leegges efter samrad med eleven
og foreldrene med henblik pa
bade at fastholde elevens skole-
tilknytning og kompensere fag-
ligt for den manglende undervis-
ning i klassen.

Stk. 2. For elever, der skal til-
bydes fravaersundervisning, jf.
stk. 1, og som ikke trives i sko-
lens faglige og sociale falles-
skaber, udarbejder skolens leder
efter samrad med eleven og for-
@ldrene en stotteplan efter § 4 a,
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Stk. 3. Undervisningsmini-
steren fastsatter regler om un-

dervisning efter stk. 1 og 2.

stk. 3, med den indsats, der
igangsettes for at sikre elevens
tilbagevenden til undervisnin-
gen. Skolens leder indhenter pae-
dagogisk-psykologisk  radgiv-
ning ved udarbejdelse af stotte-
planen. 1. pkt. finder ikke an-
vendelse pa undervisningen i 10.
klasse eller hvis eleven er hen-
vist til specialpedagogisk bi-
stand efter § 3, stk. 2, eller § 21.
Stk. 3. Fravarsundervisning
efter stk. 1 gennemfores i ele-
vens hjem, pa den institution,
hvor eleven opholder sig, eller
pa elevens skole. Fravarsunder-
visningen kan tilrettelegges
som fjernundervisning, hvis det
ud fra en padagogisk vurdering
er til gavn for den pageldende
elev. Ved fjernundervisning om-
fattet af 2. pkt. kan § 16 c, stk. 3,
fraviges. Fjernundervisning som
navnt 1 2. pkt., hvor det under-
visende personale og eleven er
tilstede online pa samme tid (on-
lineundervisning), kan i en kor-
tere periode vare felles for ele-
ver fra flere skoler eller afdelin-
ger af en skole 1 kommunen.
Stk. 4. Det pahviler kommu-
nalbestyrelsen at indrette fra-
varsundervisning, jf. stk. 1, pa
de i kommunen beliggende sy-
gehuse, hospitaler og andre in-
stitutioner, hvor eleven opholder
sig, medmindre der pd anden
made sorges for bernenes og de

unges undervisning.

Side 251/267



Institutionen skal stille egnede
lokaler til rddighed.

Stk. 5. Undervisningsministe-
ren kan fastsatte regler om pro-
ceduren, herunder frister, ved
tilbud om fravaersundervisning,
samarbejdet med eleven og for-
aldrene, udarbejdelse af stotte-
planen og indhentning af pada-
gogisk-psykologisk radgiv-

ning.«

§ 25 a. ---

Stk. 2.-5. ---
17.1¢ 25 a indsettes som stk. 6.

»Stk. 6. Elever kan undervi-

ses pa et hold med forstarket un-
dervisning, jf. § 4 b, stk. 1, for
deres klassetrin i op til halvdelen
af den samlede undervisnings-
tid.«

§ 26. ---

Stk. 2.-5. ---

Stk. 6. Bestemmelserne 1 stk.
1 omfatter ikke elever, som un-
dervises i en anden skole end
distriktsskolen, bortset fra ele-
ver, der er henvist til undervis-
ning i henhold til § 5, stk. 6 og
7, og § 22. Bestemmelserne i
stk. 1 omfatter ogsa elever, der
fortsetter skolegangen 1 en
skole, hvortil eleven har veret
henvist 1 henhold til § 5, stk. 7.
Elever, der ved optagelsen 1 en
skole i en anden kommune end
bopalskommunen, jf. § 36, stk.
3, er henvist til undervisning i
henhold til § 5, stk. 7, er ikke
omfattet af stk. 1.

18.1§ 26, stk. 6, 1. pkt., indsat-
tes efter »i henhold til«: »§ 4 b,«.

19. 1 § 26, stk. 6, 2. og 3. pkt.,
indsattes efter »1 henhold til«:
»§ 4 b, og«.

Stk. 7.-8. ---
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§ 36.

Stk. 2. Til hver skole herer et
skoledistrikt, der kan vare
storre eller mindre for de en-
kelte klassetrin. Et barn opta-
ges 1 skolen i det distrikt, hvor
det bor eller opholder sig, jf.
dog stk. 3, § 3, stk. 2, § 5, stk.
7,89 aog§ 22.

20. 1 § 36, stk. 2, indsattes efter
»§ 3, stk. 2,«: »§ 4 b,«.

Stk. 3.-6. ---

§ 39.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

21. I § 39 indsattes efter stk. 2
som nye stykker:

»Stk. 3. Er en elev ulovligt
fraveerende, skal skolelederen
straks kontakte foraeldrene med
henblik pa at afdeekke arsagen til
fravaeret, herunder elevens sko-
letilknytning, og i samarbejde
med foreldrene og eleven selv
at bringe fravaeret til opher.

Stk. 4. Har en elev 10 dages
sygefraver eller ulovligt fraveer
1 et kvartal, skal skolelederen
kontakte foreldrene med hen-
blik pa at afdekke &rsagen til
fravaeret, herunder elevens sko-
letilknytning, og i samarbejde
med forzldrene og eleven selv
at bringe fravearet til opher. Sko-
lelederen kan skenne, at der ikke
er behov for at tage kontakt til
foraeldrene.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

§ 40. -—

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen
fastlegger mal og rammer for
skolernes virksomhed. Beslut-

ning om folgende treffes af
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kommunalbestyrelsen pé et
made:

1) —-

2) Skolestrukturen, herunder
antallet af skoler og hver enkelt
skoles omfang med hensyn til
klassetrin, specialundervisning
og specialpadagogisk bistand
efter § 3, stk. 2, og § 4, stk. 2,
undervisning i fritiden efter §
3, stk. 6, og skolefritidsordning
efter § 3, stk. 7. Beslutningerne
treeffes efter indhentet udta-
lelse fra skolebestyrelserne ved
de berorte skoler.

22. 1 § 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt.,
indsattes efter wklassetrin,«:
»weventuel forsterket undervis-

ning efter § 4 b,«.

23.1§ 40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., og
§ 49, stk. 1, udgéar »specialun-
dervisning og«.

3)-4) —

5) Antallet af skoledage samt
rammer for klassedannelsen,
eventuel undervisning efter §
5, stk. 4, elevernes undervis-
ningstimetal, skoledagens
leengde og specialundervisnin-

gen m.v.

7.15 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1.
pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22, stk.
2, 1. pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44,
stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt.,
og § 51, stk. 9, 1. pkt., ®ndres
»specialundervisning« til: »spe-

cialpadagogisk bistand«.

6)-7) -

§ 44. -

Stk. 2. Skolebestyrelsen fast-
saetter principper for skolens
virksomhed, herunder om

1) undervisningens organise-
ring, herunder elevernes under-
visningstimetal pd hvert klas-
setrin, skoledagens leengde, un-
dervisningstid og ressourcer
efter §§ 16 a og 16 b, holddan-
nelse, samarbejder efter § 3,
stk. 4, 1. pkt., eventuel under-
visning efter § 5, stk. 4, udbud

af valgfag, specialundervisning

7.1§ 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1.
pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22, stk.
2, 1. pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44,
stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt.,
og § 51, stk. 9, 1. pkt., ®ndres
»specialundervisning« til: »spe-
cialpaedagogisk bistand«.

24.1§ 44, stk. 2, nr. 1, indsettes

efter »valgfag,«:  »eventuel
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pa skolen og elevernes place-

ring i klasser,

forsterket undervisning efter § 4
b,«.

2)-8) —

Stk. 3.-14. ---

§ 45. —

Stk. 2. Skolelederen leder og
fordeler arbejdet mellem sko-
lens ansatte og treeffer alle kon-
krete beslutninger vedrerende
skolens elever. Lederens kon-
krete beslutninger vedrerende
skolens elever inden for de mél
0g rammer og principper, som
kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis skolebestyrelsen har
fastsat, kan ikke behandles af
kommunalbestyrelsen. 2. pkt.
gaelder ikke beslutninger truf-
fet efter § 1 ¢ 1 lov om elevers
og studerendes undervisnings-

milje.

25.1 ¢ 45, stk. 2, indsattes efter
2. pkt. som nye punktummer:

»2. pkt. geelder ikke skolele-
derens afgorelse om afslag pé
udarbejdelse af en steatteplan, jf.
§ 4 a, stk. 3, 2. og 3. pkt., hvis
foraeldrene anmoder kommunal-
bestyrelsen om at fremme eller
@ndre skolelederens afgorelse
inden 4 uger efter, at foreldrene
har fdet meddelelse om afgorel-
sen, jf. § 54. Modtager kommu-
nalbestyrelsen en henvendelse
fra foraldrene, jf. § 54, om
manglende opfelgning pa en
stotteplan inden 4 uger fra udle-
bet af den lovbestemte frist for
opfelgning, jf. § 4 a, stk. 3, 3.
pkt., vurderer kommunalbesty-
relsen, om der er grundlag for
genoptagelse. De kommunale
tilsynsmyndigheder forer ikke
tilsyn med kommunalbestyrel-
sens konkrete afgerelser omfat-
tet af 3. og 4. pkt.«

26. § 45, stk. 2, 3. pkt., der bliver
6. pkt., indsattes efter »2. pkt.
gelder«: »endvidere«.

Stk. 3.-6. ---

§ 49. Alle udgifter til folke-
skolens undervisning m.v., her-
under specialundervisning og
specialpedagogisk bistand i
henhold til § 20, stk. 3,

23.1§40, stk. 2, nr. 2, 1. pkt., og
§ 49, stk. 1, udgar »specialun-

dervisning og«.
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sygeundervisning i henhold til
§ 23, stk. 2, og udgifter til be-
fordring i henhold til § 26, stk.
3, péhviler kommunerne, for sa
vidt der ikke er lovhjemmel
for, at udgifterne helt eller del-
vis pahviler staten eller andre.

27.1§ 49, stk. 1, &ndres »syge-
undervisning i henhold til § 23,
stk. 2« til: »fraveersundervisning
1 henhold til § 23, stk. 4«.

Stk. 2. ---

Kapitel 9
Klage

28. I overskriften til kapitel 9 til-
fojes efter »Klage«: »m.v.«

§51.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Afgarelser om henvis-
ning eller afslag pd henvisning
til specialundervisning i hen-
hold til § 21, stk. 1, samt afge-
relse om at tilbagekalde en
henvisning kan inden 4 uger fra
afgerelsens meddelelse af for-
@ldrene, jf. § 54, stk. 1, ind-
bringes for Klagenaevnet for
Specialundervisning, jf. § 51 a.
Det samme gelder for afgerel-
ser om henvisning, afslag pa
henvisning eller tilbagekal-
delse af henvisning til special-
skoler og specialklasser, jf. §
20, stk. 2.

7.18 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1.
pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22, stk.
2, 1. pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44,
stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt.,
og § 51, stk. 9, 1. pkt., @endres
»specialundervisning« til: »spe-

cialpaedagogisk bistand«.

Stk. 4. ---

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 3,
1. pkt., og stk. 4 gelder tilsva-
rende for afgerelser vedro-
rende elever, hvis undervisning
kun kan gennemferes med
stotte i mindst 9 undervisnings-
timer ugentligt, jf. § 3, stk. 2,
og § 16, stk. 4. Afgerelser om
supplerende undervisning og
anden faglig stotte, jf. § 5, stk.

29. § 51, stk. 5, affattes séledes:

»Stk. 5. Forzldre, jf. § 54,
kan underrette Klagenavnet for
Specialundervisning, hvis hver-
ken skolens leder eller kommu-
nalbestyrelsen har foretaget eller
truffet de foreskrevne sagsbe-
handlingsskridt eller afgerelser,
jf. § 4 a, stk. 3, 2. og 3. pkt. og §
45, stk. 2, 3. og 4. pkt
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5, til elever 1 bornehaveklassen
ogi 1.-3. klasse, der har mindre
end 18 undervisningstimer
ugentligt, kan indbringes for
klagenavnet, hvis elevens un-
dervisning kun kan gennemfo-
res med denne stotte 1 den over-
vejende del af undervisningsti-

Klagenavnet beslutter, om der
er tilstreekkelig anledning til at
rejse en sag. Klagenavnet kan
pabyde skolens leder eller kom-
munalbestyrelsen at foretage de
fornedne sagsbehandlingsskridt
eller at treffe de fornedne afgo-
relser. Klagenavnet kan fast-

den. sette en frist for skolelederens
eller kommunalbestyrelsens ef-
terlevelse af klagenavnets pé-
bud.«
Stk. 6.-8. ---

Stk. 9. Kommunalbestyrel-
sens afgerelser om henvisning
eller afslag pd henvisning til
specialundervisning i behand-
lings- og specialundervisnings-
tilbud og specialundervis-
ningstilbud pé et berne- og un-
gehjem, jf. § 22, stk. 5, samt af-
gorelser om at tilbagekalde en
henvisning kan inden 4 uger fra
afgerelsens meddelelse af for-
eldrene, jf. § 54, stk. 1, ind-
bringes for Klagenaevnet for
Specialundervisning, jf. § 51 a.
Det samme geelder kommunal-
bestyrelsens afgarelser om det
nermere indhold af specialun-
dervisning og anden special-
paedagogisk bistand i behand-
lings- og specialundervisnings-
tilbud og specialundervis-
ningstilbud pé berne- og unge-

hjem.

7.15 12, stk. 3, 1. pkt., § 19 g, 1.
pkt., § 20, stk. 3, 1. pkt., § 22, stk.
2, 1. pkt., § 40, stk. 2, nr. 5, § 44,
stk. 2, nr. 1, § 51, stk. 3, 1. pkt.,
og § 51, stk. 9, 1. pkt., ®ndres
»specialundervisning« til: »spe-

cialpaedagogisk bistand«.

§ 54. Foraldrenes rettigheder
efter § 3 b, § 9, stk. 3 0g 4, og
§§ 9 aog 12-14, § 16 c, stk. 3,
og §§ 19d, 19 ¢, 19 f, 20, 22,

30.1§ 54, stk. 1, 1. pkt., cendres
»§ 3 b« til: »§§ 3 b, 4 a, 4 by,
efter »22,« indsattes: »23,«, og
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27,33, 34,36-38 0g 51 ogdei
medfor af loven fastsatte regler
tilkommer den eller de perso-
ner, som har foreldremyndig-
heden over eleven, jf. dog stk.
3. Elever, der ikke er undergi-
vet foreldrenes myndighed,
treeffer selv afgerelse efter §
12,§ 14, stk. 7,§ 19d, § 19 e,
§ 19 f, § 20, stk. 1 og 2, § 22,
stk. 4, og § 27, stk. 1.

», 36-38« &ndres til: » og 36-38,
§ 39, stk. 3, § 45, stk. 2, og §«.

Stk. 2.-3. ---

31. Efter § 54 a indsettes:

»§ 54 b. Elevens synspunkter
skal tilleegges passende vegt un-
der hensyntagen til elevens alder
og modenhed, inden der treffes

beslutninger om elevens skole-

gang.«

§2
I lov om kommunale internati-
onale grundskoler, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 587 af 15. juni
2026, foretages folgende aen-

dringer:

§ 7. Kommunale internatio-

nale grundskoler skal

1) give specialundervisning
og anden specialpadagogisk
bistand,

1.1§ 7, stk. 1, nr. 1, udgér »spe-

cialundervisning og anden«.

2) tilbyde supplerende under-
visning eller anden faglig stotte
til elever, der har brug for
stotte, og som ikke kan under-
stottes alene ved brug af under-
visningsdifferentiering og

holddannelse m.v.,

2.1 7, stk. 1, nr. 2, udgar »eller
anden faglig stotte«.

3) -
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4) give undervisning til ele-
ver, der gennem langere tid pa
grund af sygdom eller af hen-
syn til deres sundhed eller vel-
feerd ikke kan undervises 1 sko-
len.

3.18 7, stk. 1, nr. 4, ®ndres
»give undervisning til elever,
der gennem langere tid pa grund
af sygdom eller af hensyn til de-
res sundhed eller velferd ikke
kan undervises i skolen« til: »til-
byde fravaersundervisning til
elever, der har 15 dages sygefra-
vaer eller ulovligt fraver i et
kvartal«.

Stk. 2. Folkeskolelovens § 3,
stk. 2, og § 12, stk. 2, om spe-
cialundervisning og anden spe-
cialpadagogisk bistand, folke-
skolelovens § 3 aog § 5, stk. 5,
om supplerende undervisning
eller anden faglig stette, folke-
skolelovens § 3 a om personlig
assistance, der kan hjalpe ele-
ven til at overvinde praktiske
vanskeligheder i forbindelse
med skolegangen, og folkesko-
lelovens § 23, stk. 1, om syge-
undervisning gelder tilsva-
rende for kommunale internati-

onale grundskoler.

4. 1 § 7, stk. 2, indsattes efter
»folkeskolelovens § 3, stk. 2,«:
»§ 4 a, § 4 b, »§ 3 a« &ndres to
steder til »§ 4 a, stk. 2,«, »speci-
alundervisning og anden« samt
»eller anden faglig stette« ud-
gér, og »§ 23, stk. 1, om sygeun-
dervisning« @ndres til: »§ 23 om

fravaersundervisning«.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen
kan henvise elever til folkesko-
len, hvis kommunalbestyrelsen
finder, at elevens behov for
specialundervisning og anden
specialpedagogisk bistand fal-
der uden for de rammer, som
kommunalbestyrelsen har fast-
satihenhold til § 1, stk. 2. Hen-
visningen sker efter padago-
gisk-psykologisk  radgivning
og efter samrad med eleven og
foreldrene. Elevens synspunk-
ter skal tillegges passende

5.1¢§ 7 stk. 3, 1. pkt, udgér
»specialundervisning og an-

den«.
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vaegt under hensyntagen til ele-
vens alder og modenhed.

Stk. 4.-5. ---

§3

I lov om friskoler og private
grundskoler, jf. lovbekendtge-
relse nr. 700 af 13. august 2026,
som @&ndret ved § 11 lov nr. 397
af2. maj 2018 og i lov nr. 563 af
7. maj 2019, foretages folgende

@ndringer:

§ 3. En fri grundskole skal ef-
ter regler, der fastsettes af un-
dervisningsministeren,

1) give specialundervisning
og anden specialpadagogisk
bistand til elever i medfer af §
3, stk. 2, 3. pkt., i lov om folke-
skolen, jf. dog stk. 2,

1. 1§ 3, stk. 1, nr. 1, @endres »i
medfer af § 3, stk. 2, 3. pkt., i lov
om folkeskolen,« til: »hvis un-
dervisning kun kan gennemfores
med stette 1 mindst 9 undervis-

ningstimer ugentligt,«.

2) tilbyde supplerende under-
visning eller anden faglig stotte
til en elev, der har brug for
stotte, og som ikke kan under-
stottes alene ved brug af under-
visningsdifferentiering og
holddannelse, med henblik pé
elevens inklusion i den almin-
delige undervisning, jf. § 3 a, 1.
og 3. pkt., 1 lov om folkeskolen,

2.1¢ 3, stk. 1, nr. 2, @ndres »til
en elev« til: »individuelt til den
enkelte elev«, efter »holddan-
nelse,« indsettes: »og gennem
feellesskabsrettede aktiviteter i
klassen«, og »jf. § 3 a, 1. og 3.
pkt., 1 lov om folkeskolen« ud-

gér.

3) yde personlig assistance,
der kan hjelpe en elev til at
overvinde praktiske vanske-
ligheder 1 forbindelse med sko-
legangen, hvis der er behov
herfor, jf. § 3 a, 2. pkt., 1 lov om
folkeskolen, og

3.1¢ 3, stk. 1, nr. 3, udgar »jf. §
3 a, 2. pkt., 1 lov om folkesko-

len,«.
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4) -

Stk. 2. Skolen kan henvise
elever til specialundervisning
eller anden specialpadagogisk
bistand pa en anden fri grund-

skole eller 1 folkeskolen.

4.1 ¢ 3, stk. 2, endres »til speci-
alundervisning eller anden spe-
cialpaedagogisk bistand pa« til
»womfattet af § 3, stk. I, nr. 1,
til«, og »1 folkeskolen« @ndres
til: »til undervisning 1 folkesko-
len, der kan imedekomme ele-
vens behov«.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Skolekommunen skal
yde vederlagsfri padagogisk-
psykologisk radgivning.

5.1 § 3, stk. 4, indsettes efter
yradgivning«: », herunder udta-

lelse om stettebehov til brug for
tilskud efter § 11 b, stk. 2«.

Stk. 5. ---

§ 3 a. Eleven kan 1 fortset-
telse af undervisningen efter
denne lov anvende et it-hjelpe-
middel, der er tilbudt eleven ef-
ter § 3, stk. 2, 0g § 3ailovom
folkeskolen, § 3, stk. 1, og § 3
a 1 efterskoler og frie fagskoler
eller § 3, stk. 1, nr. 1-3, i denne
lov, ved fortsat skolegang eller
uddannelse pa den nye uddan-
nelsesinstitution, indtil der pa
den nye skole eller nye uddan-
nelse ydes tilbud om den for-
nedne stotte i form af tilbud om
hjelpemidler efter bestemmel-
serne i den lovgivning, der geel-
der for den pagaldende skole-
form eller uddannelse.

6.183a, stk I, endres» §3 ai
lov om folkeskolen« til: »§ 4 a,
stk. 2, 1 lov om folkeskolen«, og
indsattes foran »efterskoler og
frie fagskoler«: »lov om«.

§4

I lov om efterskoler og frie fag-
skoler, jf. lovbekendtgerelse nr.
470 af 11. maj 2026, foretages
folgende @ndringer:
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§ 3. Skolerne kan tilbyde spe-
cialundervisning og anden spe-
cialpedagogisk bistand til ele-
ver 1 medfor af § 3, stk. 2, 1 lov
om folkeskolen.

1. I §3, stk. 1, indsattes efter
wstk. 2.« »l. pkt.,«, og efter
»folkeskolen«: », samt hvis sa-
dan undervisning kun kan gen-
nemfores med stotte 1 mindst 9
undervisningstimer ugentligt«.

Stk. 2. Elevens tidligere sko-
lekommune yder vederlagsfri
paedagogisk-psykologisk rad-
givning for elever, som ikke er
fyldt 18 ar ved kursets begyn-
delse, og for elever pé eftersko-
ler, som er fyldt 18 ar ved kur-
sets begyndelse.

2. 1 § 3, stk. 2, indsettes efter
»paedagogisk-psykologisk rad-
givning«: », herunder udtalelse
om stettebehov til brug for til-
skud efter § 25, stk. 3, og § 26,
stk. 3,«.

Stk. 3. Pa grundlag af en ud-
talelse fra elevens tidligere
skolekommune, jf. stk. 2, og
godkendelse af udtalelsen fra
elevens bop@lskommune kan
skolerne henvise elever til spe-
cialundervisning eller anden
specialpaedagogisk bistand 1
folkeskolen. Herudover kan
skolerne henvise elever til en
anden fri kostskole eller fri
grundskole efter aftale med

denne.

3. 1§ 3, stk. 3, 1. pkt., @endres
»specialundervisning eller an-
den specialpaedagogisk bistand i
folkeskolen« til: »undervisning i
folkeskolen, der kan imede-

komme elevens behov«.

Stk. 4. En kommune kan
kreve, at undervisningsudgif-
ter for elever, der er henvist til
specialundervisning eller an-
den specialpadagogisk bistand
i folkeskolen i henhold til stk.
3, 1. pkt., godtgeres af elevens

bopalskommune.

4.1 ¢ 3, stk. 4, ®ndres »special-
undervisning eller anden speci-
alpadagogisk bistand« til: »un-
dervisning«.

Stk. 5. ---

§ 3 a. Skolerne skal tilbyde
supplerende undervisning eller

anden faglig stotte til en elev,

5.1¢ 3 a, 1. pkt., ®ndres »til en
elev« til: »individuelt til den en-

kelte elev, efter
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der har brug for stette, og som
ikke alene kan understottes ved
brug af undervisningsdifferen-
tiering og holddannelse, med
henblik pa elevens inklusion i
den almindelige undervisning,
jf. § 3 a, 1. og 3. pkt., i lov om
folkeskolen. Hvis der er behov
herfor, skal skolerne give per-
sonlig assistance, der kan
hjelpe en elev til at overvinde
praktiske vanskeligheder i for-
bindelse med undervisningen,
jf. § 3 a, 2. pkt., 1 lov om folke-
skolen.

»holddannelse,« indsattes: »og
gennem fazllesskabsrettede akti-
viteter i klassen«, og », jf. § 3 a,
1. og 3. pkt., i lov om folkesko-

len« udgér.

6.1¢ 3 a, 2. pkt, udgér »f. § 3
a, 2. pkt., i lov om folkeskolen«.

§ 3 b. Eleven kan i fortseet-
telse af undervisningen efter
denne lov anvende et it-hjelpe-
middel, der er tilbudt eleven ef-
ter § 3, stk. 2, 0g § 3ailovom
folkeskolen, § 3, stk. 1, nr. 1-3,
i lov om friskoler og private
grundskoler m.v., eller § 3, stk.
1, 0g § 3 aidenne lov, ved fort-
sat skolegang eller uddannelse
pa den nye uddannelsesinstitu-
tion, indtil der pd den nye skole
eller nye uddannelse ydes til-
bud om den fornedne stotte i
form af'tilbud om hjelpemidler
efter bestemmelserne i den lov-
givning, der gelder for den pa-
geldende skoleform eller ud-

dannelse.

7.1§3b, stk. I, ®ndres »§ 3 ai
lov om folkeskolen« til: »§ 4 a,
stk. 2, 1 lov om folkeskolen«.

Stk. 2.-3. ---

§5

I lov om behandlings- og speci-
alundervisningstilbud til bern og
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unge, jf. lovbekendtgerelse nr.
535 af 15. juni 2026, foretages
folgende @ndringer:

§ 1. Denne lov galder for be-
handlings- og specialundervis-
ningstilbud, der yder bade stot-
tende indsatser i form af paeda-
gogisk stette og behandling ef-
ter barnets lov og specialunder-
visning og anden specialpada-
gogisk bistand efter folkesko-
leloven, til bern og unge, der

har behov for begge indsatser.

1.1§ 1,54, stk. 1, § 4, stk. 2, nr.
2, og § 6, stk. 2, udgar »special-
undervisning og anden«.

§ 4. Vedkommende kom-
mune kan henvise bern og
unge, der har behov for stet-
tende indsatser i form af pada-
gogisk stotte og behandling ef-
ter barnets lov og har behov for
specialundervisning og anden
specialpedagogisk bistand ef-
ter folkeskoleloven, til et be-
handlings- og specialundervis-
ningstilbud, hvis det pagel-
dende behandlings- og special-
undervisningstilbud  vurderes
at kunne imedekomme barnets

eller den unges behov.

1.1§ 1,54, stk. 1, § 4, stk. 2, nr.
2, 0g § 6, stk. 2, udgér »special-
undervisning og anden«.

Stk. 2. Det er en betingelse
for henvisning efter stk. 1, at
kommunen har truffet afge-
relse om bade

1) -

2) henvisning til specialun-
dervisning og anden special-
paedagogisk bistand efter fol-
keskolelovens § 3, stk. 2, pé
baggrund af peaedagogisk-

1.1§ 1, §4, stk. 1, § 4, stk. 2, nr.
2, og § 6, stk. 2, udgar »special-

undervisning og anden«.
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psykologisk radgivning efter
folkeskolelovens § 12, stk. 2.

Stk. 3. ---

§ 6. —

Stk. 2. Ved fraveaer pa grund
af sygdom ellign., der ma
skennes at blive af lengere va-
righed, skal beliggenhedskom-
munen give meddelelse til den
kommune, der er ansvarlig for
barnets eller den unges behov
for stettende indsatser i form af
paedagogisk stette og behand-
ling, med henblik pé at den an-
svarlige kommune kan vur-
dere, om barnets eller den un-
ges behov for stettende indsat-
ser 1 form af padagogisk stette
og behandling og behov for
specialundervisning og anden
specialpedagogisk bistand
fortsat kan opfyldes i behand-
lings- og specialundervisnings-
tilbuddet.

1.I1§1,§4, stk 1, § 4, stk. 2, nr.
2, og § 6, stk. 2, udgar »special-

undervisning og anden«.

§6

I lov om kommunal indsats for
unge under 25 4r, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 387 af 17. marts
2026, foretages folgende en-
dringer:

§2j.—

Stk. 2.-4. ---

Stk. 5. Kommunalbestyrel-
sens funktioner og opgavevare-
tagelse vedrerende den kom-
munale ungeindsats omfatter

folgende:
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1)-4) -

5) Beskrivelse af kendt be-
hov for specialundervisning og
anden specialpedagogisk bi-
stand, herunder i form af speci-
alpedagogisk stotte pa bag-
grund af hidtidigt skoleforleb
og hidtidig paedagogisk-psyko-
logisk vurdering, socialindsats
og misbrugsindsats i den unges

1.1§ 2j stk 5 nr. 5 udgar
»specialundervisning og an-

den«.

uddannelsesplan.
6)-12) ---
Stk. 6.-8. ---
§7

I lov om institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og al-
men voksenuddannelse, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 366 af 5.
marts 2026, som @ndret ved §
201 lov nr. 719 af 20. juni 2025,
foretages folgende @ndringer:

§ 58. ---

Stk. 2.-5. ---

Stk. 6. Afgerelser og beslut-
ninger, der treffes af bestyrel-
sen for den samlede institution,
af den enkelte institutions be-
styrelse, hvis der er tale om or-
ganisatorisk adskilte institutio-
ner, jf. stk. 1, eller af Borgerre-
prasentationen vedrerende de
forste ti klassetrin pd europa-
skolen, kan ikke indbringes for
anden administrativ myndig-
hed. Afgerelser om henvisning
til eller afslag pé specialunder-

visning kan dog  efter

1. 1§ 58, stk. 6, 2. pkt., ®ndres
»specialundervisning« til: »spe-

cialpaedagogisk bistand«.
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bestemmelserne i lov om folke-
skolen indbringes for Klage-
naevnet for Specialundervis-
ning. Berne- og undervisnings-
ministeren kan fastsette regler
om, at andre afgerelser kan
indbringes for ministeren.

Stk. 7.-8. ---

§ x

I lov om afgift af lensum m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 2729 af
21. december 2021, som &ndret
bl.a. ved § 12 i lov nr. 755 af 13.
juni 2023 og, § 71 lov nr. 686 af
11. juni 2024, og senest ved § 2
i lov nr. 1693 af 30. december
2024, foretages folgende aen-
dring:

§1.---
Stk. 2. Afgiftspligten efter stk.

1, 1. pkt., omfatter ikke virk-
somhedens aktiviteter vedre-
rende

1)-3) ---

4) specialundervisning i et
dagbehandlingstilbud eller et
anbringelsessted 1 henhold til
folkeskolelovens § 22, stk. 5,
5)-12) ---

1. »§ 1, stk. 2, nr. 4, affattes sa-
ledes:

»4) specialpadagogisk bistand i
et behandlings- og specialunder-
visningstilbud eller i1 specialun-
dervisningstilbud pa et berne-
og ungehjem i henhold til § 22,
stk. 5, 1 lov om folkeskolen,«.
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