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Heringsnotat vedrorende udkast til z2ndring af bekendtgoerelse om
jordvarmeanlaeg (jordvarmebekendtgerelsen)

Udkastet til bekendtgarelsesendring blev sendt i ekstern haring den 1. oktober
2015 til en bred kreds af myndigheder og organisationer, jf. hgringslisten.
Horingsfristen udlgb den 29. oktober 2015.

Formaélet med &ndringen af bekendtgerelsen er at gennemfore en rakke af de
anbefalinger, som er offentliggjort i Miljestyrelsens rapport om "Miljeforhold i
forbindelse med etablering af private jordvarmeanleaeg" fra 2014. Baggrunden for
Miljoprojekt nr. 1588, 2014, har vaeret gnsket om at udvide vidensgrundlaget for
private jordvarmeanlag og fremkomme med anbefalinger til den fremtidige
regulering af private jordvarmeanleeg.

Projektet har haft en falgegruppe tilknyttet med repreesentanter fra
Naturstyrelsen, Kommunernes Landforening, Foreningen af Danske Brgndborere,
GeoEnergi projektet, Varmepumpefabrikantforeningen, Foreningen af
Vandvarker i Danmark, DANVA, Rudersdal Kommune og GeoDrilling.

Miljgstyrelsen har modtaget i alt 17 hgringssvar, hvoraf 4 organisationer oplyser,
at de ikke har bemarkninger.

Miljgstyrelsen takker for de mange hgringssvar med kommentarer og konkrete
forslag.

Folgende hgringsparter har haft bemerkninger til udkastet: CO-Industri,
Danmarks Naturfredningsforening (DN), Dansk Energi (DE), Dansk Vand og
Spildevandsforening (DANVA), Danske Vandverker (DV), Det Okologiske Rad
(DOR), GeoDrilling ApS (GeoDrilling), De Nationale Geologiske Undersagelser
for Danmark og Grenland (GEUS), Hovedstadsomrddets Forsyningsselskab
(HOFOR), Kommunernes Landsforening (KL), Ringkabing-Skjern Kommune
(Ringkebing-Skjern), Vordingborg Kommune (Vordingborg) og Aalborg
Kommune (Aalborg).

Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Industri (DI), FSR - danske revisorer
og Realkreditforeningen har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til udkastet.

Horingssvarene har givet anledning til folgende &ndring i forslaget til &ndring af
jordvarmebekendtgerelsen:



e At muligheden for at nedsette afstanden til vandindvindinger er blevet gjort
betinget af, at brinen (forstsikringsvaesken) ikke indeholder additiver eller
ethylenglykol. I forlaengelse heraf er opsatningen af enkelte bestemmelser i
bekendtgerelsen tilpasset.

Herudover er falgende blevet a&ndret efter horingen:

e Bekendtggrelse om jordvarmeanlag har veret notificeret i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 1535/2015 (informations-
proceduredirektivet). P4 baggrund af EU Kommissionens bemerkninger
preciseres definitionen for trykprevning for at sikre, at der ikke sker national
regulering ud over Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/68/EU om
indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning om trykbarende udstyr
(PED direktivet). P4 baggrund af princippet om gensidig anerkendelse sikres
det herudover, at produkter, som er godkendt pa baggrund af standarder, der
ikke er EN 12201, ogsa tillades, safremt disse andre standarder tilbyder et
tilsvarende beskyttelsesniveau. Sidstnavnte tilfgjelse gor det herudover
overfladigt seerskilt at nevne SBC og polygodkendt markning i § 14 stk. 1,
hvorfor dette udgar af bekendtgerelsen.

e Standarden EN 13244 udgéar af bekendtgorelsen, da denne er trukket tilbage
og erstattet af EN 12201.

e BNBO skal beregnes efter seneste vejledning fra Miljgstyrelsen.

e Der er herudover foretaget en reekke mindre preaciseringer og
konsekvensrettelser af enkelte bestemmelser i bekendtggrelsen.

Horingssvarene har isaer berart folgende emner:

1. Generelle bemarkninger.

2. Brugen af additiver i frostsikringsvaesker.

3. Ogede muligheder for at nedsztte afstanden fra jordvarmeanleg til
almene og ikke-almene vandforsyninger.

4. BNBO.

Samtykke til at nedsette afstanden fra ikke-almene vandforsyninger til

jordvarmeanlag.

Zndring i antallet af eftersyn.

Tydeliggorelse af begrebet "andet anlaeg".

Zndringer til bilag 1 og 2.

Andre bemarkninger.

o
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I det folgende gennemgas haringssvarene og Miljastyrelsens bemerkninger til
disse.

Det skal samtidig bemaerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtrak.
Onskes detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises der til de
fremsendte hgringssvar.

1. Generelle bemaerkninger

DV, DOR, DN, GeoDrilling, HOFOR og KL er generelt positive over, at
storstedelen af anbefalingerne fra Miljgprojekt nr. 1588, 2014, er indarbejdet i det
pageeldende udkast til 2endring af jordvarmebekendtgorelsen, og KL roser
Miljestyrelsens grundige forarbejde, som har udmentet sig i miljgprojektet.


https://www.ds.dk/~/media/Files/Direktiver/32014L0068-Trykbaerende-udstyr.ashx?la=da

DN, GeoDrilling og HOFOR glader sig over, at de forsldede andringer vil gore det
nemmere og mere attraktivt at etablere flere jordvarmeanlaeg, som bl.a. vil bidrage
positivt til den grenne omstilling.

Derudover er GeoDrilling og Vordingborg positive over for den eendrede
terminologi af jordvarmeanlaeg, siledes at bekendtgerelsen nu omfatter alle typer
jordvarmeanlaeg.

DN og GeoDrilling er yderligere tilfredse med, at afstandskrav imellem boringer er
fjernet, at kravene til trykovervagning er blevet opdateret til moderne standarder,
samt at kravet om inspektionsbrende er fjernet, nér blot samlingernes placering er
kendt.

2. Brugen af additiver i frostsikringsvasker

KL, Aalborg, Vordingborg, Ringkebing-Skjern, DOR, DN, CO-Industri,
GeoDrilling, GEUS, HOFOR 0og DANVA finder det uforeneligt med hensynet til
risikoen for forurening af drikkevand, at der kan anvendes ethylenglykol og/eller
additiver i frostsikringsveesker i jordvarmeanlag. De fleste anbefaler at fjerne
additiver fra positivlisten i bekendtgorelsen og dermed forbyde en rakke additiver,
der hidtil har kunnet veere anvendt.

DV anforer, at der labende ber veere opmarksomhed pé, om additiver, der kan
tilseettes brinen, kan udgere en risiko for grundvandet.

Miljostyrelsens kommentarer:

Miljostyrelsen vurderer, at det ikke er foreneligt med EU's forordning REACH
generelt at forbyde brugen af additiver i jordvarmebekendtgerelsen. Styrelsen
har desvaerre ikke vaeret opmaerksom herpd ifm. udarbejdelsen af Miljoprojektet.

Dog kan kommunalbestyrelsen, som hidtil, skaerpe afstandskravenei § 9, stk. 2
og 3, eller fastseette vilkar om szerlig indretning af jordvarmeanlaegget, hvis den
skenner, at det er nodvendigt for at sikre en almen eller ikke-almen
vandforsyning mod forurening, jf. bekendtgerelsens § 11, stk. 3.

3. Ogede muligheder for at nedszette afstanden fra jordvarmeanlaeg til
almene og ikke-almene vandforsyninger

KL, Aalborg, Vordingborg, Ringkebing-Skjern, DOR, DN, CO-Industri,
GeoDrilling, HOFOR og DANVA mener ikke, at der skal vaere mulighed for at
nedsette afstanden til vandforsyninger, sdfremt jordvarmeanlaegget indeholder
brine med additiver eller ethylenglykol.

Miljostyrelsens kommentarer:

Miljoestyrelsen er enige for sa vidt angdr det uhensigtsmaessige i at give mulighed
for nedsat afstand fra jordvarmeanlaeg til vandforsyninger, ndr brinen
indeholder additiver eller ethylenglykol. Derfor gives der mulighed for at
nedszatte afstanden til mindst 50 meter fra jordvarmeanlzyg til ikke-almene
vandforsyninger under forudsaetning af, at brinen i anlaegget ikke indeholder
additiver eller ethylenglykol. For sa vidt angdr almene vandforsyninger kan
afstanden nedszettes til mindst 50 meter, sdfremt brinen ikke indeholder
additiver eller ethylenglykol, og at jordvarmeanlaegget etableres udenfor det
boringsnare beskyttelsesomrdde (BNBO).




4. BNBO

Aalborg mener, at BNBO beregningen ber kombineres med en vurdering af den
konkrete forureningsrisiko, forend dybe jordvarmeanlaeg kan etableres ned til 50
meter fra almene vandvarksboringer, jf. udkastets § 10, stk. 3.

Miljestyrelsens kommentarer:

Bestemmelsen er &endret pd baggrund af heringssvarene, som naevnt under
punkt 2, sdledes at afstanden imellem dybe jordvarmeanlaeg og en almen
vandforsyning kun kan nedseaettes til minimum 50 meter, sdfremt det dybe
Jjordvarmeanlaeg ikke etableres indenfor BNBO, samt at brinen ikke indeholder
andre frostsikringsmidler end dem naevnt i § 15, stk. 1, nr. 1 og 2.
Miljostyrelsen vurderer, at dette er tilstraekkeligt til at sikre miljobeskyttelsen.

KL anforer, at det boringsnare beskyttelsesomrade kan andre sig over tid, f. eks. i
forbindelse med &ndringer i vandverkets indvindingsmeangde. Dette kan affade
problemer i forhold til jordvarmeanlaeg etableret ud fra tidligere fastsatte
boringsnaere beskyttelsesomrader, da en ny beregning kan medfere, at
jordvarmeanlagget kommer til at ligge inden for det nye boringsneere
beskyttelsesomrade.

Miljestyrelsens kommentarer:

Miljestyrelsen anforer hertil, at kommunalbestyrelsen kan valge at bevare det
faste afstandskrav pa 300 meter imellem dybe jordvarmeanlzaeg og en almen
vandforsyning, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at der kan vere risiko for
ovenstdende situation.

GeoDrilling og Vordingborg ser gerne, at det fremgar af udkastets § 10 stk. 3 om
BNBO beregninger, hvornar de far forrang for minimumsafstanden pa 300 m.
GeoDrilling anbefaler, at hvis der foreligger BNBO beregninger, sa skal de altid
have forrang. Vordingborg gnsker en tydeliggorelse af, hvilke forhold der skal
tages hensyn til ved BNBO beregning.

Miljestyrelsens kommentarer:

Miljostyrelsen vurderer, at det bedst er op til kommunalbestyrelsen at vurdere,
hvornar BNBO beregninger kan erstatte minimumsafstanden pa 300 m. Det er
samtidig indfert med sendringen til bekendtgerelsen, at BNBO skal beregnes ud
fra Miljestyrelsens seneste vejledning om BNBO.

5. Samtykke til at nedszette afstanden fra ikke-almene
vandforsyninger til jordvarmeanlaeg

DN skriver, at § 11, stk. 2 ikke tager hgjde for den situation, hvor naboen til et lille
faellesvandvaerk (2-9 forbrugere) far etableret jordvarme. Her vil ejeren af
faellesvandvaerket ganske vist skulle give samtykke til placeringen af
jordvarmeanlagget med reduceret afstandskrav, men de gvrige forbrugere, som
ogsa far vand fra anlagget, er uden for indflydelse. Det forekommer ikke rimeligt.

Miljostyrelsens kommentarer:

Muligheden for at nedszette afstandskravet til 5 meter fra en ikke-almen
vandforsyning er alene taenkt til ikke-almen vandforsyning, der kun forsyner
ejeren af anlaegget, hvorved ejeren kun udseetter sig selv for en eget risiko. Dette
fremgar af formuleringen af § 11 stk. 1:




”(...) hvis vandforsyningen kun forsyner den ejendom, hvor jordvarmeanlaegget
udlaegges.”

Sdfremt ejeren og enebruger af en ikke-almen vandforsyning allerede selv har
faet nedsat afstandskravet til etablering af et jordvarmeanlaeg, kan naerliggende
ejendomme tillige fG nedsat afstandskravet, sdfremt der samtidigt foreligger
skriftligt samtykke fra ejeren af den ikke-almene vandforsyning. Dette er blevet
praciseret i § 11 stk. 2.

6. Andring i antallet af eftersyn

DN og GeoDrilling gleder sig over, at udkast til ndring af bekendtgerelsen
fjerner arlige eftersynskrav.

DOR er grundleggende enige i behovet for at revidere bestemmelsen om det arlige
eftersyn, da det arlige eftersyn er en udgift, som péavirker jordvarmeanlaggene
negativt i forhold til andre, mindre beeredygtige opvarmningsformer. DOR er dog
betenkelige ved helt at opgive eftersyn efter 1. ars-eftersynet og anbefaler en
mellemlgsning, hvor man opretholder et eftersyn f. eks. hvert 5. ar efter 1. ars
eftersyn.

KL anbefaler, at den nuvaerende § 21 opretholdes med en undtagelse, hvorefter
kommunalbestyrelsen konkret kan nedsaette kravet om arligt eftersyn til kun et 1.
ars eftersyn, safremt brinen i jordvarmeanlagget kun indeholder ethanol eller
IPA-sprit.

Miljostyrelsens kommentarer:

Ud fra miljeprojekt nr. 1588, 2014, blev det godtgjort, at hovedparten af spild
sker ved mekanisk brud pG varmeslangerne, som f. eks ved nedgravning af
hegnspeele, diverse landbrugsaktiviteter m.v. Der er derfor ikke en vasentlig
miljemaessig begrundelse for at opretholde et krav om fast arligt eftersyn efter 1.
ars eftersyn, hvorfor det fastholdes, at dette frafalder. Derudover vil de
lovpligtige alarmer i ovrigt opdage eventuelle fejl, og en sikkerhedsanordning vil
stoppe anlzegget i tilfaelde af laekage, jf. § 16.

7. Tydeliggarelse af begrebet "andet anlaeg"

DOR foreslar en tydeliggorelse af "andet anleeg” som defineres i udkastets § 3,
saledes at det i stedet affattes som "andet indvindingsanlaeg".

Miljestyrelsens kommentarer:

Miljostyrelsen fastholder den nuvaerende formulering, saledes at den omfatter
alle taenkelige typer anlaeg, som mdtte foretage boringer til indvinding af vand
uden krav om drikkevandskuvalitet.

8. Andringer til bilag 1 og 2

KL har folgende gnsker til 2endringer i bilag 1 og 2:

e At "Eventuelt" i bilag 1 og 2, pkt. 2c slettes.

e Atder kan vare tale om andre end brgndborere, der udferer arbejdet i bilag 1,
pkt. of.

e Atderibilag 1, pkt. 2f og 4a f. eks. kan sta "dybe anleg, der etableres ved
boring" i stedet for "dybe anlaeg".



e At "ogvandindvindingsoplande til almene vandforsyninger" tilfgjes bilag 2,
pkt. 4a.

e At bilag 2, pkt. 7 udvides med oplysninger om, at der ogsé skal sgges om
boretilladelse.

Miljostyrelsens kommentarer:

Miljestyrelsen har indarbejdet zendringerne i bilag 1, pkt. 2c og 1 bilag 2, pkt. 2¢c
0g 4a som gnsket. I bilag 1, pkt. 2f er indarbejdet et krav om oplysninger pd
brendboreren eller vedkommende, som udferer gravearbejdet.

For sa vidt angar forslag til udvidelse af formuleringen "dybe anlaeg" i bilag 1,
pkt. 2f og 4a, bevares den nuvarende formulering i bilag 1, pkt. 2f og tilpasses i
4a til "borede jordvarmeanlag".

Ift. udvidelse af pkt. 71 bilag 2 vil denne @ndring ikke blive indfort, da dette
reguleres i anden lovgivning, jf. boringsbekendtgorelsen.

Derudover gnsker KL praciseret, hvilke tinglyste forhold i bilag 1 og 2, pkt. 3 der
skal oplyses om, samt at ansggningen i forbindelse med en anmeldelse bor
indeholde oplysninger om folgende forhold: § 3 beskyttet natur, Natura 2000, skal
der ske krydsning af vandleb, offentlig vej, gennembrydes beskyttede sten- og
jorddiger, beskyttelseszoner til fredede fortidsminder, klitfredning,
strandbeskyttelse m.v.

Miljostyrelsens kommentarer:

Miljostyrelsen mener, at der kun skal fremsendes oplysninger om ovennauvnte
forhold, sdfremt det er tinglyst pd ejendommen. Miljostyrelsen har i den
forbindelse indsat konkrete eksempler pa tinglyste deklarationer, som der kan
vaere pd en ejendom, og som dermed skal fremsendes ved en ansegning om
tilladelse eller ved anmeldelse.

9. Andre bemzrkninger

Vordingborg ensker anmeldeordningen afskaffet, da den i praksis ikke opleves
som en lettelse for sagsbehandlingen. Derudover gnsker Vordingborg praciseret i
§ 18, hvilken kvalitet "indmaélingen" af samlingsstedet ved terreenneere
jordvarmeanlaeg skal have, nar der udarbejdes en plan over placering af slanger.

Miljostyrelsens kommentarer:

Aftalen om etablering af en anmeldeordning for visse jordvarmeanlaeg er
indgdet med KL som en del af en generel regelforenkling for kommunerne pa
natur- og miljeomradet. I forbindelse med indforelse af anmeldeordningen i
Jjordvarmebekendtgorelsen i november 2013 hilste KL aendringsforslaget
velkommen og udtrykte, at det generelt var en god idé med en anmeldeordning.
Derfor bibeholdes anmeldeordningen fortsat.

For sa vidt angar indmdlingen vil Miljestyrelsen udarbejde en vejledning, der
praciserer, at samlinger skal indmadles, sd de kan genfindes og tjekkes, hvis
anlaegget taber vaske. Ved meget ngjagtig indmdaling kan grundejer naojes med at
bekoste, at der (hdnd-)graves meget lokalt, mens en mindre negjagtig indmaling
vil betyde en storre udgift for grundejer, hvis der bliver behov for at fGd samlingen
blotlagt og tjekket.




DE mener, at det er uhensigtsmassigt, at der stadig skal ansgges om et
jordvarmeanleg til opvarmning af en privat bolig.

Miljostyrelsens kommentarer:

Ikke-industrielle terranezere jordvarmeanleaeg, der ligger uden for omrader med
seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene
vandforsyninger, og som alene anvender der frostsikringsmidler i § 15, stk. 1, kan
anmeldes til kommunalbestyrelsen efter bekendtgorelsens § 6.

For andre typer anlag end disse er det ikke hensigtsmaessigt at etablere en
anmeldeordning, da sagsbehandlingen er mere omfattende, og der samtidigt kan
veere krav om boringstilladelse fra kommunen, jf. boringsbekendtgorelsen.

KL og Ringkebing-Skjern ensker "draen i arealer" preeciseret i udkastes § 10, stk. 8,
og papeger samtidig, at det er uhensigtsmaessigt i § 15 at gore krav pé
udtemmende deklarationer i feerdigblandede frostvaesker, da varedeklarationerne
ofte ikke indeholder en udtemmende liste over alle de stoffer, som indgar i
frostvaesken.

Miljostyrelsens kommentarer:

Miljostyrelsens har aendret formuleringen i bekendtgorelsens § 10, stk. 5. For sd
vidt angdr krav om udtemmende deklarationer i feerdigblandede frostvaesker vil
dette fortsat vaere op til en konkret vurdering fra kommunalbestyrelsen, om
hvorvidt den fremsendte dokumentation udger en tilstraekkelig beskrivelse af alle
de stoffer, som indgar i frostvaesken.

KL har spurgt, hvordan anlaeg med direkte fordampning vil blive reguleret i
fremtiden og gnsker derudover, at formuleringen i § 11 praeciseret, sa det star klart,
at der kun er tale om forhold til ikke-almene vandforsyninger, som kun forsyner
den ejendom, hvor jordvarmeanlaeg udlaegges.

Miljostyrelsens kommentarer:

Anlaeg med direkte fordampning udger ikke en risiko for forurening af jord og
grundvand og vil derfor ikke vaere omfattet af jordvarmebekendtgorelsen i
fremtiden. De vil dog bl.a. kunne vaere reguleret af Arbejdstilsynet, efter
vejledning om keleanlaeg og varmepumper.

For sd vidt angar formuleringen i § 11 har Miljostyrelsen praeciseret denne.




