UDKAST

Forslag

til

Lov om Hav-, Fiskeri og Akvakulturfonden
(Programperioden 2021-2027)

Kapitel 1

Formal, anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan yde steotte i Dan-

mark fra Den Europeaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond efter denne lov

og EU-retsgrundlaget for fonden, som er:

1)

2)

3)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1139 af 7. juli
2021 om oprettelse af Den Europ@iske Hav-, Fiskeri- og Akvakultur-
fond og om @ndring af forordning (EU) 2017/1004(EHFAF) samt gen-
nemforelsesretsakter hertil.

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni
2021 om fzlles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regional-
udvikling, Den Europ@iske Socialfond Plus, Samherighedsfonden,
Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europaiske Hav- og Fiskeri-
fond og om finansielle regler for naevnte fonde og for Asyl-, Migrati-
ons og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumen-
tet for finansiel stotte til grenseforvaltning og visumpolitik (forordnin-
gen om fzlles bestemmelser) samt gennemforelsesretsakter hertil.
Ovrige EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan 1 henhold til stk. 1 yde stette til foranstaltninger

vedrerende:
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1) Fremme af baeredygtigt fiskeri og genopretning og bevarelse af havets
biologiske ressourcer, i henhold til afsnit II, kapitel I i den 1 stk. 1, nr.
1, nevnte forordning.

2) Fremme af beredygtige akvakulturaktiviteter og forarbejdning og af-
setning af fiskevarer og akvakulturprodukter, som bidrager til fodeva-
resikkerheden 1 Unionen, i henhold til afsnit II, kapitel III i den 1 stk.
1, nr. 1, nevnte forordning.

3) Muliggerelse af en beredygtig bla ekonomi i kyst-, - og indlandsom-
rader og stotte til udvikling af fiskeri- og akvakulturathengige lokal-
samfund, i henhold til afsnit II, kapitel IV i den stk. 1, nr. 1, naevnte
forordning.

4) Styrkelse af den internationale havforvaltning og muliggerelse af sikre,
rene og baredygtigt forvaltede have, 1 henhold til afsnit II, kapitel V i
den stk. 1, nr. 1, nevnte forordning.

5) Finansielle instrumenter, i henhold til afsnit V, kapitel II 1 den stk. 1,
nr. 2, nevnte forordning.

§ 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler og
traeffe afgorelser og beslutninger herunder fastsatte vilkér i tilsagn og med-
delelser, som er nedvendige for at etablere og administrere stotteordninger
vedrerende de foranstaltninger, der er naevnt i § 1, stk. 2.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om de foranstaltninger, der kan
ydes stotte til, ansegning om stette, betingelser for stotte, stotteniveau, be-
regning af og udbetaling af stotte, prioritering, udvelgelse af ansggninger,
afslag pa ansegninger samt revision og regnskab.

Stk. 3. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om reduktion af ansegt
stotte samt bortfald og tilbagebetaling af stotte ved manglende overholdelse
af denne lovs bestemmelser, de 1 medfer af denne lov fastsatte bestemmelser
og vilkar fastsat i1 tilsagn samt ved manglende overholdelse af EU-retsgrund-
laget for denne lov, jf. § 1, stk. 1.

§ 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om,
at lov om indhentning af tilbud pé visse offentlige og offentligt stettede kon-
trakter ikke finder anvendelse for private udbydere af bygge- og anlagsar-
bejder, som modtager offentlig stotte efter denne lov, i det omfang sterrelsen
af den offentlige stotte er fastsat pa baggrund af standardomkostninger.

Kapitel 2
Administrative bestemmelser
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§ 4. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan indga aftaler og
ivaerksatte foranstaltninger, der er nedvendige 1 forbindelse med admini-
stration af stetteordninger omfattet af denne lov.

§ 5. Kommuner, regioner, andre offentlige myndigheder, offentligretlige
organer og offentlige fonde kan deltage i finansieringen af foranstaltnin-
gerne, som er nevnti § 1, stk. 2.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte naer-
mere regler om finansieringen navnt i stk. 1.

Kapitel 3
Rentekrav og forceldelse

§ 6. Statte, der skal tilbagebetales 1 henhold til regler fastsat i medfer af
§ 2, stk. 3, skal tilbagebetales med tilleeg af renter. Rentetillaegget beregnes,
medmindre andet er fastsat ved forordning, fra fristen for betaling fastsat 1
afgerelsen til stottemodtageren om tilbagebetalingskravet, til tilbagebeta-
ling sker, og med den i renteloven fastsatte referencesats med tilleg. Rente-
krav, der udger under 50 kr., tilleegges dog ikke.

Stk. 2. Tilbagebetalingskrav i forbindelse med stotte, der er finansieret af
savel nationale midler som EU-midler, foraldes i deres helhed efter de re-
levante EU-forordninger.

Kapitel 4
Obligatorisk digital kommunikation

§ 7. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om,
at skriftlig kommunikation til og fra ministeriet om forhold, som er omfattet
af denne lov eller af regler udstedt 1 medfer heraf, skal foregd digitalt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte neermere regler om digital kommunika-
tion, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale for-
mater og digital signatur eller lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses efter denne lov for at vaere kommet
frem, nér den er tilgaengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf er et
krav, at et dokument, som er udstedt af andre end ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri, skal vaere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved an-
vendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har ud-
stedt dokumentet, jf. dog stk. 5. Sddanne dokumenter sidestilles med doku-
menter med personlig underskrift.
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Stk. 5. Ministeren kan fastsatte nermere regler om opfyldelse af under-
skriftskrav, jf. stk. 4.

Kapitel 5
Udvalg og rddgivning

§ 8. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri nedsatter et overvag-
ningsudvalg med reprasentanter for berorte myndigheder, interesseorgani-
sationer, arbejdsmarkedets parter, foreninger og partnerskaber til at varetage
tilsyns- og opfelgningsfunktioner ved administrationen af stetteordninger
efter denne lov.

Stk. 2. Ministeren kan nedsatte radgivende udvalg for stetteordninger ef-
ter denne lov.

Stk. 3. Ministeren kan indhente radgivning hos andre udvalg, som er ned-
sat i medfer af anden lovgivning, og som har kompetence inden for det re-
levante omrade.

Kapitel 6
Oplysningspligt

§ 9. En modtager af stotte efter denne lov skal i hele perioden, hvor be-
tingelserne for stotte skal vere opfyldt, pa forlangende af ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri, afgive erklering om, hvorvidt betingelserne for
stotte er opfyldt.

Stk. 2. Stettemodtageren skal 1 hele perioden, hvor betingelserne for stotte
skal vaere opfyldt, underrette ministeren, hvis betingelserne for stotte ikke
leengere er opfyldt.

Kapitel 7
Kontrol m.v.

§ 10. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri har til enhver tid mod
behorig legitimation uden retskendelse adgang til offentlig og privat ejen-
dom, lokaliteter, koretajer og fartgjer, der ejes eller drives af en fysisk eller
juridisk person, der er stottemodtager efter denne lov, for at tilvejebringe
oplysninger, der er nedvendige til brug for lesning af opgaver i henhold til
denne lov, regler fastsat i medfer heraf eller EU-retsgrundlaget, jf. § 1, stk.
1. Pé tilsvarende made har ministeren adgang til regnskaber, forretningsbe-
ger, papirer m.v., herunder ogsa materiale, der opbevares i elektronisk form,
for at tilvejebringe oplysninger til brug for lesning af opgaver 1 henhold til
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denne lov, regler fastsat i medfer heraf eller 1 regler i EU-retsgrundlaget, jf.
§ 1, stk. 1.

Stk. 2. Den, der er stottemodtager i henhold til regler udstedt i medfoer af
denne lov, skal efter anmodning fra ministeren give alle oplysninger, herun-
der om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som har betydning for
kontrollens gennemforelse, samt vederlagsfrit yde ministeren forneden vej-
ledning og hjelp ved kontrol, provetagning, kopiering og udlevering af
skriftligt materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk
form. Ministeren kan udtage prever m.v. til undersegelse uden at skulle er-
leegge betaling herfor.

Stk. 3. Politiet yder om nedvendigt bistand til gennemferelse af kontrol,
som er nevnt 1 stk. 1. Ministeren kan efter aftale med justitsministeren fast-
sette nermere regler herom.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte nermere regler om kontrol af de foran-
staltninger, hvortil der ydes stotte efter denne lov.

§ 11. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan hos andre offent-
lige myndigheder indhente de oplysninger, der er nedvendige for at kontrol-
lere overholdelsen af denne lov, de regler der er udstedt i medfer heraf samt
EU-retsgrundlaget, jf. § 1, stk. 1, blandt andet med henblik pa registersam-
koring og sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed.

Stk. 2. Ministeren kan til brug for behandling af en ansggning om stette i
henhold til denne lov og lov nr. 1361 af 16. december 2014 om Hav- og
Fiskerifonden indhente oplysninger om ansegeres tidligere strafbare forhold
fra Rigspolitichefen.

Kapitel 8
Klage og delegation

§ 12. Afgorelser truffet 1 henhold til denne lov eller regler udstedt i med-
for heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i loven eller 1 henhold til regler ud-
stedt 1 medfer heraf, paklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet, som be-
handler sagen i en af nevnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, 5 eller 6 i lov om
Milje- og Fedevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljo- og Fadevareklagenavnet indgives skriftligt til den
myndighed, der har truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetje-
ning, jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet. Myn-
digheden skal, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende kla-
gen til klageinstansen. Klagen skal ved videresendelsen vare ledsaget af den
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paklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgéet 1 sagens bedemmelse,
og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemaerkninger til sagen og de
1 klagen anforte klagepunkter.

§ 13. Henlaegger ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri sine befo-
jelser efter denne lov til en myndighed under sit ministerium, kan ministeren
fastsette regler om adgangen til at klage over myndighedens afgerelser truf-
fet 1 henhold til denne lov, regler udstedt 1 medfer heraf eller EU-regler,
herunder om at afgerelserne ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed og om myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der
er indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastsette regler om indgivelse
af klager, herunder om formkrav til klager.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med vedkommende minister eller
vedkommende kommunale organisation helt eller delvist henlegge befojel-
ser efter denne lov til andre offentlige myndigheder eller institutioner. Mi-
nisteren kan i forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage
over disse myndigheders eller institutioners afgarelser truffet 1 henhold til
denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov, herunder om at afge-
relserne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om
myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at der
er indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastsette regler om indgivelse
af klager, herunder om formkrav til klager. Ministeren kan @ndre afgorel-
serne, uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sine fulde instrukti-
onsbefojelser.

Stk. 3. Ministeren kan henlaegge sine befgjelser vedrerende stotteordnin-
ger etableret efter denne lov til en privat organisation. Ministeren kan i for-
bindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over den private
organisations afgerelser truffet i henhold til denne lov eller regler udstedt i
medfoer heraf, herunder om den private organisations adgang til at genoptage
en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan a&ndre afgerelserne,
uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sine fulde instruktionsbefo-
jelser.

Kapitel 9

Strafbestemmelser

§ 14. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straf-
fes med bede den, der:
1) Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger
af betydning for afgerelser, der treeffes i henhold til denne lov eller
regler udstedt i medfer heraf.
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2) Handler 1 strid med vilkar, der er fastsat 1 afgerelser, der treffes i hen-
hold til denne lov eller i regler udstedt i medfer heraf.

3) Undlader at afgive den dokumentation og de oplysninger, som den pé-
geldende har pligt til at afgive 1 henhold til denne lov eller regler ud-
stedt i medfer heraf.

4) Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger,
som den pagaldende har pligt til at afgive 1 henhold til denne lov eller
regler udstedt 1 medfer heraf.

5) Undlader at give kontrolmyndigheden adgang til virksomheden m.v.
efter § 10 stk. 1.

6) Undlader at udlevere eller indsende materiale eller yde kontrolmyndig-
heden bistand efter § 10, stk. 2.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 10
Ikrafttreeden m.v.

§ 15. Loven trader i kraft den 1. januar 2022.

Stk. 2. Lov nr. 1361 af 16. december 2014 om Hav- og Fiskerifonden op-
haves.

Stk. 3. Indtil tidligere bevilget stotte omfattet af lov nr. 1361 af 16. de-
cember 2014 om Hav- og Fiskerifonden og tekstanmarkning nr. 106 til fi-
nanslov for 2020 vedrerende § 24.63.30 er fuldt udbetalt eller ophert, kan
ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri og indenrigs- og boligministe-
ren hver for sig inden for sit ressortomrade fastsatte administrative regler
herom i henhold til lov nr. 1361 af 16. december 2014 om Hav- og Fiskeri-
fonden og tekstanmaerkningerne.

§ 16. Loven gzlder ikke for Faereerne og Grenland.
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1. Indledning

Dette lovforslag fremsattes med henblik pa at skabe grundlag for regerin-
gens gennemforelse af EU’s falles fiskeripolitik og maritime politik i peri-
oden 2021-2027.

Lovforslaget udger grundlaget for udmentningen af det danske hav-, fiskeri-
og akvakulturprogram, der er en del at den Europaiske Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturfond (EHFAF) for perioden 2021-2027.

Danmark modtager i programperioden 2021-2027 1.497,3 mio. kr. fra
EHFAF, med national medfinansiering udger den samlede danske ramme
2.138,9 mio. kr. Midlerne udmentes i to perioder, 2021-2023 og 2024-2027.

Lovforslaget har karakter af en rammelov, der bemyndiger ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri til at udmente EHFAF 1 overensstemmelse
med den politiske aftale om hav-, fiskeri- og akvakulturprogrammet. For-
malet med lovforlaget er sdledes at fastlegge de nationale rammer for ud-
mentningen af en politisk aftale om hav-, fiskeri- og akvakulturprogrammet.
Med henblik pa at sikre tilstreekkelig fleksibilitet i hele programperioden,
giver lovforslaget derfor mulighed for, at ministeren kan iverksatte alle for-
anstaltninger 1 EU-retsgrundlaget, som kan finde anvendelse i Danmark,
selvom de ikke alle er prioriterede indsatser i hav-, fiskeri- og akvakultur-
programmet pa tidspunktet for lovens vedtagelse.

Hav-, fiskeri- og akvakulturprogrammet er et nationalt program, der fast-
leegger de konkrete indsatsomrider, mél med indsatserne og plan for finan-
sieringen af indsatserne. De enkelte stotteordninger, der fastlegges ved be-
kendtgerelse under loven, skal veere inden for rammerne af det danske hav-
, fiskeri- og akvakulturprogram. Det danske program skal godkendes af EU-
Kommissionen.

2. Lovforslagets baggrund

Baggrunden for dette lovforslag er Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) 2021/1139 af 7. juli 2021 om oprettelse af Den Europaiske Hav-
, Fiskeri- og Akvakulturfond og om @ndring af forordning (EU) 2017/1004
(Forordningen om EHFAF) og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om faelles bestemmelser for Den Europae-
iske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond Plus, Samhe-
righedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europeiske Hav-
og Fiskerifond og om finansielle regler for naevnte fonde og for Asyl-, Mi-
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grations og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumen-
tet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik (forordningen
om fzlles bestemmelser).

Forordningen om EHFAF fastsatter hvilke tiltag, der kan stottes med midler
fra fonden om EHFAF. Forordningen opsatter fire overordnede prioriteter
for fonden, og under disse er der specifikke mélsatninger for hver enkelt
prioritet. Forordningen om EHFAF falder ind under forordningen om felles
bestemmelser.

Forordningen om fzlles bestemmelser samler syv EU-fonde, der gennem-
fores via delt forvaltning. Mélet er at fastleegge et faelles sat af forenklede
og konsoliderede regler og reducere den administrative byrde for program-
myndigheder og stattemodtagere. Forordningen fastsatter bestemmelser om
partnerskabsaftaler og overvagningsudvalg, kommunikation og skiltning,
teknisk bistand til administration samt regler for programudarbejdelse, her-
under @ndringer af program. Det er ogsa forordningen om felles bestem-
melser, der fastsatter hvilke typer af stotte, der kan tildeles fra medlemssta-
terne til stottemodtagerne. Derudover fastsatter forordningen regler om &r-
lige gennemgange og rapportering af det nationale program med deltagelse
af EU-Kommissionen. Forordningen fastsatter ogsa regler om finansiel for-
valtning, herunder om betalingsanmodninger fra medlemsstaterne til EU.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri far med lovforslaget hjemmel
til at fastsaetter regler for alle dele af programmet. Ministeren vil kunne fast-
sette regler om fremme af baredygtige fiskerier og bevarelse af akvatiske
biologiske ressourcer, fremme af baeredygtige akvakulturaktiviteter og pro-
duktion og markedsfering af fiskeri- og akvakulturprodukter, styrkelse af
international havforvaltning og muliggerelse af trygge, sikre, rene og bare-
dygtigt forvaltede have og oceaner. Ministeren vil ogsa kunne fastsatte reg-
ler om finansielle instrumenter.

Den gzldende lov om Hav- og Fiskerifonden bemyndiger erhvervsministe-
ren til at fastsatte regler vedrerende de lokale aktionsgrupper i fiskeriomréa-
derne, og udmenter pad den méade den del af EHFF, der vedrerer stotte under
administrationsmodellen for lokaludvikling styret af lokalsamfundet. Rege-
ringen agter at oprette stotteordningen til de lokale aktionsgrupper i fiskeri-
omrader uden for EHFAF, hvorfor bemyndigelserne til erhvervsministeren
ikke indgér 1 dette lovforslag, der kun vedrerer stotte inden for EHFAF.
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Med lovforslaget bemyndiges ministeren 1 gvrigt til at fastsatte de bestem-
melser, der er nedvendige for administration og etablering af stetteordninger
under EHFAF i1 Danmark efter reglerne om delt forvaltning. Stette kan til-
deles efter ansggning eller i medfor af regler om udbud, eksempelvis nar der
gives stotte til myndighedsopgaver eller lignende.

Lovforslaget skal sikre, at det nationale hjemmelsgrundlag for, at ministeren
for fodevarer, landbrug og fiskeri kan yde stotte 1 Danmark under Den Eu-
ropeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF). Bestemmelserne
fastsetter rammerne, inden for hvilke ministeren kan yde stotte, herunder
EU-retsgrundlaget, som hovedsageligt er EHFAF-forordningen og forord-

ningen om faelles bestemmelser.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Stettemuligheder

3.1.1. Geldende ret

Den galdende lov om Hav- og Fiskerifonden tradte 1 kraft 1. januar 2015 og
tager udgangspunkt i Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) for pe-
rioden 2014-2020 i henhold til Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EU) nr. 508/2014 af 15. maj 2014 om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond
og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2328/2003, (EF) nr.
861/2006, (EF) nr. 1198/2006 og (EF) nr. 791/2007 samt Europa-Parlamen-
tets og Réddets forordning (EU) nr. 1255/2011.

Lov om Hav- og Fiskerifonden ophavede ved ikrafttreedelsen lov nr. 1552
af 20. december 2006 om udvikling af fiskeri- og akvakultursektoren, der
tog udgangspunkt i Radets forordning (EF) Nr. 1198/2006 af 27. juli 2006
om Den Europeiske Fiskerifond (EFF), der vedrerte perioden 2007-2013.

Hensigten med lov om Hav- og Fiskerifonden er at give mulighed for at
kunne gennemfore samtlige stotteordninger 1 EHFF for 2014-2020, der sam-
tidig skal vaere inden for det danske hav- og fiskeriudviklingsprogram, som
er godkendt af EU-Kommissionen.

Lov om Hav- og Fiskerifonden bemyndiger ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri og indenrigs- og boligministeren til at yde stette til foran-
staltninger indenfor EHFF’s seks prioriteter: 1) Baeredygtig udvikling af fi-
skeri, 2) Baredygtig udvikling af akvakultur, 3) Kontrol, handhavelse og
dataindsamling som ledsageforanstaltninger til den felles fiskeripolitik, 4)
Baredygtig udvikling af fiskeri- og akvakulturomrader, 5) Afsetning og
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forarbejdning og 6) Implementering af den integrerede havpolitik. Derud-
over er der 1 loven bemyndigelse til, at ministrene kan yde stette til 7) finan-
sielle instrumenter 1 henhold til forordningen om faelles bestemmelser for en
reekke EU-fonde.

Prioritet 1, beeredygtig udvikling af fiskeri

En af kerneindsatserne under EHFF, er implementeringen af den faelles fi-
skeripolitik, der er en hjernesten i1 en beredygtig udvikling af fiskeriet pa
EU-plan. Dette geelder blandt andet en gkosystembaseret fiskeriforvaltning,
der begraenser fiskeriets pavirkning af de marine gkosystemer gennem stotte
til selektive redskaber, beskyttelse og genopretning af den marine biodiver-
sitet, bl.a. gennem stotte til indsamling af marint affald, samt implemente-

ring og hindtering af landingsforpligtelsen.

Prioritet 2, beeredygtig udvikling af akvakultur

For akvakultur er et centralt fokus for implementeringen af EHFF en reali-
sering af malene i akvakulturstrategien. I forordningen for den feelles fiske-
ripolitik er der krav om national udarbejdelse af en akvakulturstrategi, der
ogsa danner grundlag for den del af hav- og fiskeriudviklingsprogrammet,
der omhandler akvakultur. I henhold til EU-Kommissionens strategiske ret-
ningslinjer for en beredygtig udvikling af akvakultursektoren (KOM
2013/229), har akvakulturstrategien til formal at fremme en baredygtig ud-
vikling af akvakultursektoren med fokus pa blandt andet koordineret fysisk
planlegning (udpegning af egnede akvakulturomrader), konkurrencedyg-
tighed og lige vilkar.

Prioritet 3, kontrol, handheevelse og dataindsamling som ledsageforan-
staltninger til den feelles fiskeripolitik

Kontrol og dataindsamling og de myndighedsopgaver, der for medlemssta-
ten er i forbindelse hermed, kan stettes under EHFF. Indsatsen skal under-
stotte den felles fiskeripolitik for sd vidt angdr fiskerikontrol samt indsam-
ling, bearbejdning og analyse af data til brug for den videnskabelige radgiv-
ning.

Prioritet 4, beeredygtig udvikling af fiskeri- og akvakulturomrdder

Under EHFF er det muligt at yde stette til den ekonomiske og sociale ud-
vikling 1 fiskeri- og akvakulturomrader gennem stotte til projekter samt til
etablering og drift af FLAG i udpegede fiskeri- og akvakulturomrader.
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Det er i1 den forbindelse muligt at stotte forberedelse og udvikling af lokal-
udviklingsstrategier og yde stotte til gennemforelse af projekter under lokal-
udviklingsstrategierne samt driftsstotte til FLAG (lokale aktionsgrupper i
fiskeriomrader).

Prioritet 5, afscetning og forarbejdning

Under prioriteten kan EHFF stotte indsatser mentet pd afsatning og forar-
bejdning, der blandt andet fokuserer pa innovation i forarbejdningssektoren,
fremme af producentorganisationernes arbejde, herunder forberedelse og
gennemforelse af produktions- og afs@tningsplaner samt udvikling af
markningsordninger, sporbarhed og certificering for sa vidt angar baeredyg-
tighed. En producentorganisation er en virksomhed eller organisation, som
er oprettet pa initiativ af producenter, fiskere eller fartejsejere, og som
blandt andet har til formal at arbejde for den felles fiskeripolitik.

Prioritet 6, implementering af den integrerede havpolitik

Til fremme af den integrerede havpolitik er det muligt under prioritet 6 at
stotte en rekke tiltag, herunder foranstaltninger som beskytter havmiljoet,
navnlig biodiversitet og beskyttede marine omrader, sésom maritime Natura

2000-omrader samt indsatser vedrerende havovervigning og kortleegning.

Finansielle instrumenter

Efter forordningen om fzlles bestemmelser kan stette under EHFF ydes
gennem tilskud, priser, tilbagebetalingspligtig bistand, finansielle instru-
menter eller en kombination heraf.

I medfor af lov om Hav- og Fiskerifonden kan der ydes stotte til finansielle
instrumenter, der er oprettet pa EU-plan, og som forvaltes direkte eller indi-
rekte af EU-Kommissionen.

Desuden kan der ydes stotte til finansielle instrumenter, der er oprettet pa
nationalt, regionalt, tvaernationalt plan eller pa tvaers af grenser. Stotte kan
blandt andet ydes til finansielle instrumenter, der forbedrer lanefaciliteterne
for virksomheder, enten 1 form af 1an direkte til virksomheder eller 1 form af

garantistillelse for 14n.

3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslaget gives ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri bemyn-
digelse til administrativt at gennemfore EHFAF’s enkelte stotteordninger 1
Danmark under hensyntagen til hav-, fiskeri- og akvakulturprogrammet.
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Stette kan tildeles efter ansegning eller i medfor af regler om udbud, eksem-
pelvis nér der gives stotte til myndighedsopgaver eller lignende.

Hensigten med lovforslaget er at give mulighed for at kunne gennemfore
samtlige stotteordninger i EHFAF-forordningen, der kan finde anvendelse 1
Danmark, med henblik pé at sikre lovens anvendelighed i hele perioden
2021-2027. De enkelte stotteordninger skal vere inden for rammerne af
Partnerskabsaftalen og det danske hav-, fiskeri og akvakulturprogram, der
skal godkendes af EU-Kommissionen.

Forordningsgrundlaget beskriver rammerne for de foranstaltninger, der kan
ydes stotte til, og betingelserne herfor. De konkrete stotteordninger kan fa
hjemmel i en kombination af flere af denne lovs foranstaltninger. Dermed
kan ordningerne blive bredere 1 deres sigte, og der kan sikres synergi og
sammenheeng 1 programindsatsen. Forordningsgrundlaget beskriver ogsa,
hvilke tiltag der ikke er stotteberettigede, herunder naevnes 1 EHFAF-for-
ordningen artikel 13 en rekke tiltag eller omkostninger der ikke er stottebe-
rettigede. Det gelder blandt andet tiltag, der oger et fiskefartojs fiskerika-
pacitet, stotte til anskaffelse af udstyr, der oger evnen til at finde fisk, ny-
byggeri og anskaffelse af fiskefartgjer eller indfersel af fiskefartojer, mid-
lertidig eller permanent opher af fiskeri, undersegende fiskeri o.1.

Hvor EHFF er opdelt 1 seks EU-prioriteter som beskrevet ovenfor, er
EHFAF opdelt i fire prioriteter: Fremme af baeredygtigt fiskeri og genopret-
ning og bevarelse af havets biologiske ressourcer; fremme af baredygtige
akvakulturaktiviteter og forarbejdning og afsetning af fiskevarer og akva-
kulturprodukter, som bidrager til fodevaresikkerheden i Unionen; muligge-
relse af en baeredygtig bla ekonomi i kyst-, 9- og indlandsomrader og stotte
til udvikling af fiskeri- og akvakulturathengige lokalsamfund; styrkelse af
den internationale havforvaltning og muliggerelse af sikre, rene og bare-
dygtigt forvaltede have. Derudover er det under forordningen om fzlles be-
stemmelser muligt at give stotte via finansielle instrumenter, ligesom der
fortsat er mulighed for at give gkonomisk stette til medlemsstaternes myn-
dighedsopgaver i form af teknisk bistand.

Prioritet 1, fremme af beeredygtigt fiskeri og genopretning og bevarelse af
havets biologiske ressourcer

Stette under prioriteten skal dakke tiltag, der medvirker til opfyldelsen af
malsatningerne i den falles fiskeripolitik som beskrevet i artikel 2 1 forord-
ning (EU) nr. 1308/2013 om den falles fiskeripolitik. Stetten skal udmentes
via seks specifikke mél under prioriteten. Der er under prioriteten en stor
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grad af frihed for Danmark til selv at definere, hvilke konkrete tiltag der skal
stottes 1 hav-, fiskeri- og akvakulturprogrammet, sd leenge stotten medvirker
til opfyldelsen af malsatninger i den faelles fiskeripolitik og ikke er omfattet
af de ikke-stotteberettigede tiltag eller udgifter i EHF AF-forordningens ar-
tikel 13.

Under prioriteten kan der desuden ydes statte til visse kontrol- og handhee-
velsesomkostninger og omkostninger til dataindsamling, som medvirker til
opfyldelsen af malsatninger i den felles fiskeripolitik. Slutteligt kan der
ydes stotte til beskyttelse og genopretning af akvatisk biodiversitet og eko-

systemer, herunder vandlebsrestaurering.

Prioritet 2, fremme af beeredygtige akvakulturaktiviteter og forarbejdning
og afscetning af fiskevarer og akvakulturprodukter, som bidrager til fode-
varesikkerheden i Unionen

Stette under prioriteten skal gi til tiltag, der medvirker til opfyldelsen af
malsatningerne 1 den fzlles fiskeripolitik (art. 2, (EU) 1308/2013) via del-
mal om fremme af beredygtige akvakulturaktiviteter og fremme af afsaet-
ning, kvalitet og foredling af fiskeri- og akvakulturprodukter, samt produk-
tion af disse. Det er et krav i forordningen, at stette til fremme af beredyg-
tige akvakulturaktiviteter skal vaere i overensstemmelse med en flerarig na-
tional strategi for udviklingen af akvakultur.

Prioritet 3, muliggorelse af en beeredygtig bla okonomi i kyst-, o- og ind-
landsomrdder og stotte til udvikling af fiskeri- og akvakulturafhcengige lo-
kalsamfund

Under prioriteten kan der stottes tiltag, der medvirker til en baredygtig bla
okonomi i kyst-, o- og indlandsomrdder og fremmer en beredygtigt udvik-
lingen af fiskeri- og akvakulturathaengige, som er et specifikt mal under pri-
oriteten. Prioriteten dekker hovedsageligt stotte til lokale aktionsgrupper fi-
skeri (FLAG). FLAG er med til at fremme veakst og etablere nye arbejds-
pladser 1 udpegede fiskeriomrader.

Prioritet 4, styrkelse af den internationale havforvaltning og muliggorelse
af sikre, rene og beeredygtigt forvaltede have

Et specifikt mal under prioriteten er stotte til tiltag, der medvirker til styr-
kelse af den internationale havforvaltning og bearedygtigt havforvaltning.
Dette skal ske gennem fremme af marin viden, maritim overvagning og
kystvagtsamarbejde.
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Opfyldelse af det specifikke mél via marin viden skal ske ved at stotte tiltag
til indsamling, forvaltning og brug af data til at forbedre viden om havmil-
joets tilstand.

Finansielle instrumenter

Efter forordningen om fzlles bestemmelser, art. 52 kan stotte udover som
tilskud eller priser ydes i form af finansielle instrumenter. Finansielle instru-
menter er defineret i finansforordningen (966/2012) som finansielle EU-
stotteforanstaltninger aftholdt som et supplement over budgettet med henblik
pa at stotte et eller flere af EU's specifikke politikmal. Sddanne instrumenter
kan have form af eksempelvis lan eller garantier eller andre risikodelingsin-
strumenter og kan, hvor det er relevant, kombineres med tilskud. Efter fi-
nansforordningen kan finansielle instrumenter vare et vaerdifuldt middel til
af multiplicere effekten af Unionens midler, nar disse midler samles i en
pulje med andre midler og indebarer en loftestangseffekt.

Danmark kan yde stotte til finansielle instrumenter, der er oprettet pa natio-
nalt, regionalt, tveernationalt plan eller pd tvers af greenser, som forvaltes af
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, og som bidrager til at op-
fylde specifikke mélsatninger. For at kunne modtage stotte via finansielle
instrumenter skal investeringen forventes at vaere finansielt levedygtig og
ikke kunne finde tilstreekkelig finansiering fra markedskilder.

Det er et krav for at kunne yde stette til finansielle instrumenter, at det sker
pa basis af en forhandsvurdering, der indeholder forslag til stottebelob til
det finansielle instrument og den forventede loftestangseftekt, de foresldede
finansielle produkter, forventede slutmodtagergrupper og det forventede bi-
drag til opfyldelsen af specifikke mélsatninger.

3.2. Bemyndigelser

3.2.1. Geldende ret

Den galdende lov om Hav- og Fiskerifonden bemyndiger 1 henhold til lo-
vens § 2, stk. 1, ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og erhvervs-
ministeren til at fastsette de regler, der er nedvendige for at etablere og ad-
ministrere stotteordninger om foranstaltninger under EU-retsgrundlaget for
det danske hav- og fiskeriudviklingsprogram for 2014-2020. Det er i hen-
hold til EU-retsgrundlaget medlemsstaterne, der sikrer den naermere regel-
fastsaettelse, hvilket supplerer bestemmelser 1 EU-retsgrundlaget for Den
Europ@iske Hav- og Fiskerifond. Udgangspunktet for stetten er, at den til-
deles som tilskud 1 henhold til regler fastsat ud fra bemyndigelsen. Dog kan
der veere tale om, at tilskudsmodtager skal udpeges efter reglerne om udbud.
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3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslaget fir ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyn-
digelse til at fastsatte de regler, der er nedvendige for at etablere og admi-
nistrere konkrete stotteordninger inden for rammerne af hav-, fiskeri- og
akvakulturprogrammet samt i overensstemmelse med EU-forordnings-
grundlaget og national ret.

Der kan ved bekendtgerelse blive fastsat regler for ansegning, betingelser
for stette, stotteniveau, beregning af og udbetaling af stette, prioritering og
udvalgelse, afslag pa ansegning, andre regler for behandling af ansegninger
samt revision og regnskab. Det er endvidere hensigten, at der vil blive fastsat
regler om reduktion, bortfald og tilbagebetaling af stette ved manglende
overholdelse af denne lov, regler udstedt i medfer heraf, samt EU-retsgrund-
laget.

3.3 Implementering af standardomkostninger

3.3.1. Geldende ret

Efter lov om indhentning af tilbud 1 bygge- og anlaegssektoren (tilbudslo-
ven), § 1, stk. 2, nr. 2, geelder loven for andre udbydere (end statslige, regi-
onale og lokale myndigheder og offentligretlige organer), nér de udbyder
bygge- og anlegsopgaver, der modtager offentlig stotte. Bestemmelsen
omfatter kun den konkrete opgave, hvortil der ydes stotte, men gaelder for
denne opgave uanset kontraktens verdi.

Tilbudsloven bestemmer, at for bygge- og anlegskontrakter med en verdi
op til og med 300.000 kr. eksklusiv moms, kan tilbudsindhentning ske ved
underhandsbud fra én enkelt tilbudsgiver.

Hvis kontraktvaerdien ligger mellem 300.000 kr. og 3 mio. kr. eksklusiv
moms, kan tilbudsindhentning ske ved underhandsbud fra mindst to til-
budsgivere og hgjest 3. Hvis ordregiver ensker at indhente et 4. bud, skal
det komme fra en tilbudsgiver, der ikke stammer fra lokalomréadet.

Kontrakter, som har en vaerdi mellem 3 mio. kr. og den gaeldende taerskel-
veerdi for bygge- og anlegskontrakter i udbudsloven, jf. lov nr. 1564 af 15.
december 2015, (ca. 38 mio. kr.), skal udbydes efter reglerne om begran-
set eller offentlig licitation 1 tilbudsloven. Dette gaelder dog efter bekendt-
gorelse nr. 817 af 23. august 2005 om visse udbyderes anvendelse af un-
derhandsbud efter lov om indhentning af tilbud i bygge- og anlagssektoren
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ikke for bygge- og anlaegsarbejder, der fér tilsagn om offentlig stotte, og
der kan for disse kontrakters vedkommende indhentes underhandsbud.

Ved en kontraktvaerdi over den geldende terskelverdi for bygge- og an-
leegskontrakter skal opgaven udbydes efter reglerne i udbudsloven.

Det er den offentlige stotte, der er arsagen til, at tilbudsloven gaelder 1 pro-
jektstottesagerne. Loven omfatter séledes som udgangspunkt ikke private
indkeb. Privates keb af varer og tjenesteydelser skal dermed ikke konkur-
renceudsattes.

Administrationen af stetteordningerne varetages primart af Fiskeristyrel-
sen. Erhvervsstyrelsen administrerer dog FLAG-ordningen. Sagsbehand-
lingen af ansggninger om projektstotte er todelt. Efter konkret ansegning
meddeler styrelserne tilsagn til, at der kan ydes statte til et projekt. Tilsag-
net er en gkonomisk ramme for den forventede stotte. Nér projektet er gen-
nemfort, kan projektholder soge om at fa stetten udbetalt. Styrelserne traef-
fer herefter afgerelse om, hvad der faktisk kan udbetales i stotte inden for

rammerne af tilsagnet.

Forordningsgrundlaget forudsztter, at ansegere i1 forbindelse med ansog-
ning om tilsagn om tilskud skal dokumentere udgifternes rimelighed. I
praksis sker det ved, at ansgger 1 forbindelse med ansegning om tilsagn om
stotte skal indsende to direkte sammenlignelige tilbud pé alle udgifter over
50.000 kr.

Hvis en ansegning om projektstotte indeholder udgifter over 50.000 kr.,
som samtidig er omfattet af tilbudslovens regler om bygge- og anlagsud-
gifter, indeberer administrationen af ordningerne samlet, at anseger, for at
opna tilsagn om stette, forst skal indhente to tilbud, som dokumenterer
omkostningernes rimelighed. Herefter skal ansgger, for at fa stetten udbe-
talt, kunne dokumentere, at opgaven har vaeret udbudt efter tilbudslovens
regler.

Fiskeristyrelsen skal i forbindelse med sagsbehandlingen bl.a. i relation til
tilbudslovens regler pdse, om der er tale om et bygge- og anlegsarbejde el-
ler varekeb, om et udbud er udtryk for kunstig opdeling, og om projektet
er udvidet, uden at udvidelsen har vaeret i udbud. Desuden skal styrelserne
fore kontrol med alle bilag, der knytter sig til fastleeggelsen af rimelige pri-
ser, og anspggerens faktiske udgifter.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. de-
cember 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 347, (herefter forordning
1303/2013) indeholder en reekke felles bestemmelser for Den Europeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherigheds-
fonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og generelle bestemmelser for
Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond.

Efter art. 67, stk. 1, i forordning 1303/2013, kan medlemsstaterne yde til-
skud i form af bl.a. refusion af faktisk atholdte og betalte stotteberettigede
udgifter og standardsatser for enhedsomkostninger.

Anvendelse af standardsatser for enhedsomkostninger (standardomkost-
ninger) indebarer, at stotten gives pa baggrund af et forud fastsatbeleb for
den pégaeldende type af indkeb m.v. Sterrelsen af belobet fastlegges pa
grundlag af forudgéende undersoggelser af markedsprisen for indkebet.

Samtidig fremgar det af art. 67, stk. 4, 1 forordningen 1303/2013, at stan-
dardomkostninger ikke kan anvendes, hvis "en operation eller et projekt,
der udger en del af en operation, gennemfores udelukkende gennem of-

fentlige indkeb af bygge- og anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser".

3.3.2. Den foresldede ordning og ministeriets overvejelser
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri finder det vesentligt, at EU-
reglernes muligheder for at forenkle og effektivere sagsbehandlingen i - de
ofte meget komplicerede - tilskudssager kan udnyttes.

Implementeringen af standardomkostninger vil indebare, at storrelsen af
stotten ikke fastsettes med udgangspunkt 1 faktisk aftholdte udgifter men
efter et forud fastsat belegb for den pdgaldende type af indkeb m.v.

Tilbudslovens regler om underhandsbud har til formél at fastsatte storrelsen
af den offentlige stotte, og det er derfor Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeris opfattelse, at disse regler ikke tjener noget formal i relation til
den offentlige stotte, nar der anvendes standardomkostninger, da de belab,
der skal betales, vil vaere kendt 1 forvejen.

Anvendelse af standardomkostninger kan give vasentlige effektiviserings-
gevinster for stotteansegere, der ikke leengere skal indhente og opbevare do-
kumentation for, at sterrelsen af stotten er rimelig og afspejler anseggerens
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faktiske udgifter til projektet. Anvendelse af standardomkostninger kan
medvirke til mere ensartet administration af ordningerne i Fiskeristyrelsen,
herunder saerligt i relation til bilagskontrol.

Anvendelse af standardomkostninger vil sikre en hgjere grad af transparens
og mere ensartet sagsbehandling til glaede for erhvervet.

Det foreslds derfor, jf. § 3, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
bemyndiges til ved bekendtgerelse at fastsette regler om, at tilbudslovens
regler ikke skal gaelde for sager, hvor private udferer bygge- og anlagsop-
gaver, som modtager offentlig stette, og hvor den offentlige stotte bygger
pa standardomkostninger.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har lagt vaegt pa, at EU-
Kommissionen har opsat en reekke metodemeassige krav til medlemsstater,
der anvender standardomkostninger. Disse indebarer bl.a., at metoden til
beregning af standardomkostninger skal vare rimelig, dvs. virkelighedsnaer
og ensartet pa tvers af ansggninger. Endvidere skal metoden vere retferdig,
dvs. indebare ligebehandling af ansegere, og kontrollerbar, dvs. at der skal
foreligge dokumentation for metodebeskrivelse, datagrundlag samt bereg-
ningen af standardomkostningen. Endeligt skal det vaere muligt at konklu-
dere, om ansegger har gennemfort projektet (krav til dokumentation for ud-
betaling).

Standardomkostninger skal beregnes ud fra valide data, der baserer sig pa ét
eller flere af folgende kriterier: Historiske data, markedsundersggelser og
samarbejde med eksterne eksperter. Oftest vil den endelige beregning tage
udgangspunkt i flere af de ovennavnte kriterier for at sikre, at det tilveje-
bragte datagrundlag er s& omfattende som muligt, og at de endelige stan-
dardomkostninger afspejler markedsprisen. Endelig er det et krav, at de en-
delige fastsatte standardomkostninger verificeres af et uathengigt organ.
Standardomkostninger kan forst bringes til anvendelse, nar det metodiske
grundlag samt de anvendte data er godkendt af EU-Kommissionen.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri finder derfor, at anvendelse
af standardomkostninger pd en betryggende méde varetager samme hensyn
som tilbudsloven; at sikre en rimelig storrelse af den offentlige stotte i for-
hold til markedsprisen pa den stetteberettigede investering.

I nogle tilfelde kan offentlige myndigheder soge om EU-stotte pd samme
made som private. Det kan f.eks. vare stotte til naturgenopretningsprojekter
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sd som vandlebsrestaurering. Da offentlige indkeb er 1 kerneomradet af lo-
vens anvendelsesomrédde, foreslas det imidlertid, at undtagelsen alene om-
fatter private.

Forslaget bergrer ikke reglerne om udbud i udbudsloven. Udbudsloven skal
saledes fortsat altid folges ved offentligt stottede arbejder over de i udbuds-
lovens fastsatte terskelvardier.

3.4 Obligatorisk digital kommunikation

3.4.1. Gzldende ret

For at kunne palaegge borgerne og virksomhederne pligt til at anvende digi-
tal kommunikation ved ansggninger, anmodninger m.v. til det offentlige,

skal dette veere hjemlet i en lov.

Den geldende lov om Hav- og Fiskerifonden, § 6, stk. 1, bemyndiger mini-
steren for fodevarer, landbrug og fiskeri og indenrigs- og boligministeren til
at kunne fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra ministe-
rierne om forhold, som er omfattet af lov om Hav- og Fiskerifonden eller
underliggende regler, skal forega digitalt.

Af bestemmelsen i stk. 2 fremgér det, at ministrene kan fastsette nermere
regler om benyttelsen af digital kommunikation, herunder om at der skal
anvendes bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og digital signatur
eller lignende.

Lov om Hav- og Fiskerifonden fastsatter desuden regler for, hvornar en di-
gital meddelelse anses for at veere kommet frem. Efter § 6, stk. 3 i lov om
Hav- og Fiskerifonden anses en digital meddelelse for at vaere kommet frem,
nar den er tilgeengelig for adressaten. Det er normalt uden betydning, om en
afgerelse er kommet til adressatens kundskab. Det er sdledes uden betyd-
ning, om eller hvornar adressaten ger sig bekendt med indholdet af medde-
lelsen. Adressaten baerer séledes alene risikoen ved ikke at gore sig bekendt
med indholdet af meddelelsen.

Efter lov om Hav- og Fiskerifonden, § 6, stk. 4 og stk. 5 folger det, at borgere
og virksomheder kan anvende digital signatur, hvor det er pakrevet, at en
dokument er underskrevet, og at ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri og indenrigs- og boligministeren kan fastsette nermere regler om op-
fyldelsen af underskriftskravet.

3.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Borgere og virksomheder kan benytte en digital selvbetjeningslosning til at
kontakte eller kommunikere med en myndighed. Det kan endda vere obli-
gatorisk for borgeren at anvende digital selvbetjening, hvis dette er hjemlet

ilov.

Med lovforslaget skabes der hjemmel til, at al relevant skriftlig kommuni-
kation mellem Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og virksom-
heder eller fysiske personer skal forega digitalt.

Det foreslés, at hjemlen udformes som en bemyndigelse til ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri til at fastsette neermere regler om digital kom-
munikation pd samme made som i den galdende lov om Hav- og Fiskeri-
fonden. Derved bliver det muligt ved bekendtgerelse at fastsatte krav om
anvendelse af bestemte it-systemer (herunder sarlige portallgsninger, elek-
troniske formularer, skemaer og lignende) og sarlige digitale formater m.v.

Ved bekendtgerelse kan der endvidere, hvor det er relevant, fastsattes be-
stemmelser, som skal lette overgangen til digital kommunikation. Der vil
saledes kunne fastsattes bestemmelser om undtagelse fra kravet om digital
kommunikation f.eks. for visse gruppers vedkommende eller i tilfeelde, hvor
materialet pa grund af sin s&rlige beskaffenhed ikke er egnet til digital frem-
sendelse.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har etableret et klagesystem,
hvorefter de afgerelser truffet af ministeriets styrelser, som kan péaklages,
skal indbringes for Miljo- og Fedevareklagenavnet. Det foreslas, at ogsé
klager over afgerelser truffet i henhold til denne lov eller i henhold til regler
udstedt i medfer af denne lov omfattes af kravet om digital kommunikation.

For at gore kommunikationen mellem borgere/virksomheder og myndighe-
der sa overskuelig som mulig er det hensigten, at enhver kommunikation
skal finde sted enten gennem en portallasning etableret af Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (f.eks. Tast selv-service) eller gennem den
digitale postlesning Offentlig Digital Post under borger.dk eller virk.dk. Det
vil athenge af den padgaldende kommunikations art og indhold, om det er

den ene eller den anden kommunikationskanal, der skal finde anvendelse.
Det vil fremgé af bekendtgerelserne for de enkelte ordninger, pé hvilken

made kommunikationen mellem ministerierne og de pagaeldende virksom-
heder eller personer fremover skal forega.
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Erhvervet og andre relevante parter vil blive inddraget 1 forbindelse med
udarbejdelse af bekendtgerelsen.

I den foresldede bestemmelse, er det fastsat, at en digital meddelelse anses
for at vaere kommet frem til adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen,
ndr den er tilgengelig for denne. En hvilken som helst skriftlig kommuni-
kation, som foretages digitalt, herunder ogsd en afgerelse, som sendes via
mail, via den offentlige digitale postlesning eller pa anden digital vis er om-
fattet af bestemmelsen. Dette svarer til, at et papirbrev anses for at vaere
kommet frem, ndr det pageldende brev er lagt i adressatens fysiske post-
kasse.

Det er normalt uden betydning, om en afgerelse er kommet til adressatens
kundskab. Det er sdledes uden betydning, om eller hvornér adressaten gor
sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Adressaten baerer séledes alene
risikoen ved ikke at gore sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

Forslaget har betydning for alle meddelelser, herunder ogsé for om f.eks. en
indberetning eller lignende kan anses for rettidig fremkommet. Fremkomst-
tidspunktet er normalt afgerende for, om en indberetning eller lignende til
en myndighed anses for rettidig.

Lovforslaget medferer ikke @ndringer 1 de gaeldende principper for bereg-
ning af frister 1 forbindelse med klager.

En meddelelse til en myndighed vil normalt vare tilgengelig for myndig-
heden pé det tidspunkt, hvor myndigheden kan behandle eller l&se medde-
lelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modta-
gelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgeengelig
efter kl. 24.00, anses normalt forst for modtaget den dag, meddelelsen er
tilgeengelig, uanset om afsenderen maétte betragte meddelelsen som sendt for
kl. 24.00.

Lovgivningen indeholder pa nogle omrader krav om eller forudsatter, at
dokumenter, som udarbejdes af fysiske personer eller virksomheder eller

andre myndigheder, skal vaere underskrevet.

For at der ikke skal kunne opsté tvivl om, at underskriftskravet kan opfyldes
pa anden méde end ved en personlig underskrift, foreslds det, at der indseet-
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tes en bestemmelse om, at underskriftskravet kan opfyldes ved, at under-
skriveren anvender en teknik, der sikrer entydig identifikation af den pagel-
dende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslds det, at ministeren kan fastsatte nermere regler om, hvor-
dan kravet om personlig underskrift kan opfyldes, eksempelvis ved at den
pageldende underskriver et fysisk dokument og indscanner dokumentet
som en pdf-fil. Med den foresldede bestemmelse sikres det, at underskrifts-
kravet ikke udger en unedig barriere for digital kommunikation.

3.5 Udvalg og riadgivning

3.5.1. Geldende ret

Forordning 1303/2013, artikel 47 fastsetter, at den enkelte EU-medlems-
stat skal nedsatte et overvdgningsudvalg. Overvigningsudvalget skal mo-
des mindst én gang arligt, hvor udvalget skal behandle gennemforelsen og
fremdrift med hensyn til realisering af mélene 1 den enkelte medlemsstats
program.

Lov om Hav- og Fiskerifonden indeholder i § 7 bestemmelse om, at mini-
steren for fodevarer, landbrug og fiskeri nedsatter et overvagningsudvalg.

Med henblik pa at overvage Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet og vur-
dere gennemforelsen og opnéelsen af programmets mél er der med hjem-
mel 1 bestemmelsen nedsat et overvigningsudvalg.

Overvagningsudvalget udgeres af reprasentanter for bererte myndigheder,
interesseorganisationer, arbejdsmarkedets parter, foreninger og partnerska-
ber.

Fiskeristyrelsen varetager formandskabet for overviagningsudvalget.

Efter § 7, stk. 2, kan ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeri nedsatte
raddgivende udvalg for stetteordninger efter denne lov. Efter § 7, stk. 4, kan
ministeren endvidere indhente radgivning hos andre udvalg, som er nedsat

i medfor af anden lovgivning.

3.5.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Forordningen om fzlles bestemmelser indeholder bestemmelser om nedsat-
telse af et overvagningsudvalg og overvagningsudvalgets rolle. Artikel 38 1
forordningen om fazlles bestemmelser fastsetter, at medlemsstaten efter ho-

25



UDKAST

ring af forvaltningsmyndigheden nedsetter et udvalg til at overvige gen-
nemforelsen af det nationale program. Overvagningsudvalget skal vare
nedsat senest tre méneder efter EU-Kommissionen har godkendt det natio-

nale program.

Overvagningsudvalget skal selv vedtage sin forretningsorden og overvég-
ningsudvalget skal medes mindst én gang arligt. P4 disse meder skal over-
vagningsudvalget behandle alle spergsmaél, der pavirker programmets frem-
drift med hensyn til at opfylde malsatningerne i programmet.

Efter artikel 39 i1 forordningen om felles bestemmelser er det den enkelte
medlemsstat, der fastsetter sammensatningen overvdgningsudvalget og
sikrer en afbalanceret repreesentation fra relevante myndigheder og partnere
oplistet 1 artikel 8, stk. 1.

Efter artikel 8, stk. 1 er partnerne a) regionale og lokale myndigheder, by-
myndigheder og andre offentlige myndigheder, b) arbejdsmarkedets parter
og de gkonomiske interesseorganisationer, c¢) relevante organer, der repre-
senterer civilsamfundet, sdsom miljepartnere, ikkestatslige organisationer
og organer, som er ansvarlige for at fremme social inklusion, grundleg-
gende rettigheder, rettigheder for personer med handicap, ligestilling mel-
lem konnene og ikkeforskelsbehandling, d) forskningsinstitutioner og uni-
versiteter, hvis det er relevant.

Hvert medlem af overvagningsudvalget har én stemme, og formandsskabet
af udvalget varetages af en repraesentant for medlemsstaten eller forvalt-
ningsmyndigheden.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om nedsattelse af et overvagnings-
udvalg, der skal varetage tilsyns- og opfelgningsfunktioner 1 forbindelse
med administration af stetteordninger efter denne lov. Nedsttelsen af et
overvagningsudvalg er forordningsbestemt i forordningen om fzlles be-
stemmelser. Overvagningsudvalget vil blive sammensat af reprasentanter
for de berarte myndigheder, interesseorganisationer, arbejdsmarkedets par-
ter, foreninger og partnerskaber. Formandskabet for overvagningsudvalget
vil blive varetaget af Fiskeristyrelsen, der er den kompetente danske forvalt-
ningsmyndighed for EHFAF.

I lobet af programperioden 2021-2027 vil der over for overvagningsudval-
get blive gjort rede for fremskridt 1 gennemforelsen af programmerne til un-
derstottelse af de landespecifikke henstillinger
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Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan nedsette radgivende ud-
valg for stetteordninger efter denne lov. Endvidere kan ministeren indhente
raddgivning hos andre udvalg, som er nedsat i medfer af anden lovgivning.
Det kan eksempelvis vaere bestyrelsen for Grent Udviklings- og Demonstra-
tionsprogram (GUDP).

3.6 Indhentelse af straffeattest

3.6.1. Geldende ret

I henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 508/2014
om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF), artikel 10, er en ansog-
ning om stette under EHFF uantagelig, hvis ansggeren har begéet en af de
strafbare handlinger fastsat 1 artikel 3 og 4 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af
miljeet (miljostraffedirektivet). I forbindelse med indgivelse af en anseg-
ning skal ansegeren 1 henhold til forordningens artikel 10, stk. 5 skriftligt
bekrafte til forvaltningsmyndigheden, at ansegeren opfylder artikel 10, stk.
1 i forordning (EU) nr. 508/2014 om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond,
herunder at anseggeren ikke har begaet en af de strafbare overtradelser i di-
rektivet om strafferetlig beskyttelse af miljoet. Medlemsstaterne er forplig-
tet til at sikre korrektheden af ansegerens skriftlige bekraftelse, inden der
gives tilsagn om stette til ansegningen.

Artikel 3 og 4 1 miljestraffedirektivet er blandt andet implementeret 1 dansk
ret ved lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljebeskyt-
telse. Lov om miljebeskyttelse, § 110, stk. 2, giver hjemmel til at idemme
straf i form af feengsel 1 op til 2 ar, hvis overtraedelsen er begdet forsatligt
eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er voldt skade pa
miljeet eller fremkaldt fare derfor eller opndet eller tilsigtet en ekonomisk
fordel for den pageldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

I henhold til lov om Hav- og Fiskerifonden, § 10, kan Ministeren for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri og Erhvervsministeren indhente de oplysninger,
der er nedvendige for at kontrollere overholdelsen af loven, regler udstedt i
medfor af loven og EU-retsgrundlaget, hos andre offentlige myndigheder.
Hjemlen kan blandt andet benyttes til at kontrollere for, at en stetteanseger
ikke modtager stotte fra en offentlig kilde til det samme projekt.

§ 10 i lov om Hav- og Fiskerifonden giver ikke bemyndigelse til, at mini-
steren kan indhente strafferetlige oplysninger om en ansgger.
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Bekendtgarelse nr. 881 af 4 juli 2014 om behandling af personoplysninger
1 Det Centrale Kriminalregister med senere @ndringer (kriminalregisterbe-
kendtgerelsen) fastsatter reglerne om registrering af afgerelser i kriminelle
sager og danner grundlag for udskrift af straffeattester til privat brug og til
myndigheder. Bekendtgerelsen fastsetter bade reglerne for straffeattester til
private og straffeattester til offentlige myndigheder.

Kriminalregisteret bestar af en afgerelsesdel og en efterforskningsdel. Det
fremgar af § 3 i kriminalregisterbekendtgerelsen, at der i afgerelsesdelen
optages oplysninger om personer, om hvem der er truffet afgerelse i straf-
fesager. De n&rmere oplysningstyper fremgér af bilag 1 til bekendtgerelsen.
Det fremgér endvidere af § 4 1 kriminalregisterbekendtgerelsen, at der 1 ef-
terforskningsdelen optages oplysninger af politimessig interesse. Oplys-
ningstyperne fremgéar af bilag 2.

Kriminalregisterets afgerelsesdel indeholder domme og bedevedtagelser,
herunder vedtagne udenretlige bedeforeleeg, som omfatter overtredelse af
straffeloven samt overtraedelse af anden lovgivning, hvis der betinget eller
ubetinget idemmes frihedsstraf, straffastsattelsen udsettes, eller hvis der
frakendes eller udskydes rettigheder eller meddeles palaeg vedrerende den
demte person. Det betyder, at overtredelse af f.eks. miljobeskyttelsesloven
alene registreres 1 Kriminalregisterets afgorelsesdel, hvis afgerelsen omfat-
ter betinget eller ubetinget feengselsstraf, udsettelse af straffastsattelsen el-
ler hvis der frakendes eller udskydes rettigheder eller meddeles paleg ved-
rerende den demte person.

I Kriminalregisterets efterforskningsdel registreres bl.a. afgerelser for over-
treedelse af straffeloven, lovgivning om vaben og eksplosivstoffer m.v. samt
andre afgarelser, hvor der idemmes eller vedtages bede pd 1.000 kr. eller
derover (og for overtraedelse af feerdselsloven eller udskrifter udstedt i med-
for heraf dog 2.500 kr. eller derover), jf. bilag 2, pkt. 7, til bekendtgerelsen.
Det betyder, at afgorelser, der omfatter en bedestraf pd under 1.000 kr. for
overtredelse af serlovgivningen (dog ikke feerdselsloven), herunder miljo-
beskyttelsesloven, efter kriminalregisterbekendtgerelsen ikke registreres i
Kriminalregisteret.

Reglerne om registrerede personers adgang til oplysninger fra Kriminalre-
gisteret om dem selv og for videregivelse af oplysninger til offentlige myn-
digheder fremgar af kriminalregisterbekendtgerelsens kapitel 3 og 4.

Det folger af § 11, at politiet udsteder straffeattester for privatpersoner, nar
de pageldende fremsetter begaering herom (den private straffeattest). Den
private straffeattest indeholder afgerelser, som er tilfort afgerelsesdelen, og
som omfatter overtradelse af straffeloven, lov om tilhold, opholdsforbud og
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bortvisning, lovgivning om euforiserende stoffer, lovgivning om vaben og
eksplosivstoffer, opholdsforbud idemt efter straffelovens § 79 a eller uden-
landske afgorelser, jf. § 11, stk. 2.

Reglerne for videregivelse af oplysninger til offentlige myndigheder frem-
gér af kriminalregisterbekendtgerelsens kapitel 6.

Rigspolitiet udsteder i medfer af kriminalregisterbekendtgerelsens § 22, stk.
1, nr. 1-19, straffeattester til offentlig brug (den offentlig straffeattest) efter
begaering til en reekke 1 bestemmelsen nermere angivne myndigheder. Den
offentlige straffeattest kan bl.a. rekvireres i forbindelse med ansettelse i en
offentlig myndighed f.eks. af Ministeret for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri,
og Fiskeristyrelsen for personer, der sgger ansattelse som fiskerikontroller,
jf. § 22, stk. 1, nr. 12, eller i1 forbindelse med en vurdering af, om en anseger
er udelukket fra at opné sarlig autorisation eller godkendelse.

Den offentlige straffeattest indeholder oplysninger om alle afgerelser, som
er optaget i Kriminalregisterets afgerelsesdel. Ud over de afgerelser for
overtredelse af straffeloven og s@rlovgivning, der fremgér af den private
straffeattest, medtages andre sarlovsovertradelser, herunder overtraedelse
af miljebeskyttelsesloven, hvis afgerelsen omfatter betinget eller ubetinget
feengselsstraf, udsattelse af straffastsaettelsen, frakendelse eller udskydelse
af rettigheder, paleg vedrerende den demte person eller andre retsfolger 1
medfor af straffelovens §§ 68-70.

Den Digitale Straffeattest er en digital lesning og anvendes i dag af myn-
digheder til udstedelse af straffeattester til privat og offentlig brug i medfor
af henholdsvis § 11 og § 22 i kriminalregisterbekendtgerelsen.

Rigspolitiet videregiver oplysninger fra Kriminalregisterets afgerelsesdel
og kan videregive oplysninger fra Kriminalregisterets efterforskningsdel om
strafforfelgning for overtredelse af bestemte lovovertradelser. Rigspolitiet
videregiver f.eks. en udskrift fra afgerelsesdelen og kan videregive oplys-
ninger fra efterforskningsdelen i medfer af bekendtgerelsens § 26 i sager
om godkendelse af en anseger som adoptant m.v. efter begaering til Fami-
lieretshuset eller Ankestyrelsen.

Rigspolitiet videregiver derudover fuldsteendige udskrifter af Kriminalregi-
steret til en rekke naermere bestemte myndigheder 1 medfor af bl.a. § 21 1
kriminalregisterbekendtgerelsen.

3.6.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Efter forordningen om EHFAF, art. 11, stk. 1, ¢ er en ansegning om stette
under art. 27 tilsvarende dette lovforslag, § 1, stk. 2, nr. 2, uantagelig, hvis
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ansegeren har begdet en af de alvorlige overtraedelser nevnt 1 art. 3 og art.
4 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november
2008 om strafferetlig beskyttelse af miljoet, EU-Tidende 2008, nr. L 328,
side 28.

I henhold til forordningen om EHFAF artikel 12, stk. 5 skal medlemssta-
terne anmode en stotteanseger om 1 forbindelse med indlevering af en an-
sogning at sende en underskrevet bekreftelse pa, at vedkommende ikke har
begéet en af de alvorlige overtraedelser naevnt i1 art. 3 og art. 4 1 Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om straf-
feretlig beskyttelse af miljoet, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28.

Medlemslandene er forpligtet til at verificere den skriftlige bekraftelse pa
baggrund af de tilgengelige oplysninger, for der bliver givet tilsagn om
stotte.

Til brug for verificering af oplysninger fra stotteansggeren om alvorlige
overtredelser af direktivet om strafferetlig beskyttelse af miljoet er det nod-
vendigt, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan indhente oplys-
ninger om ansggerens strafbare forhold. Med lovforslaget sikres derfor be-
myndigelse til, at ministeren fra Rigspolitiet kan indhente oplysninger om
ansegeres overtredelse af miljoreguleringen.

Overtredelser af miljobeskyttelsesloven vil ikke fremgé af den private straf-
feattest, da afgerelser, som omfatter overtraedelse af serlovgivning, der ikke
positivt er oplistet i kriminalregisterbekendtgerelsens § 11, stk. 2, ikke frem-
gar af den private straffeattest.

Den offentlige straffeattest indeholder ligeledes ikke oplysninger om afge-
relser, der alene omfatter bedestraf for serlovsovertraedelser, herunder over-
treedelser af miljobeskyttelseslovgivningen, idet disse afgerelser ikke opta-
ges 1 Kriminalregisterets afgerelsesdel.

Indhentelse af en offentlig straffeattest vil séledes give Ministeriet for Fo-
devarer, Landbrug og Fiskeri oplysninger om, hvorvidt ansegeren er regi-
streret 1 Kriminalregisteret med en afgerelse for overtreedelse af miljobe-
skyttelsesloven, Avis afgerelsen bl.a. omfatter ubetinget eller betinget faeng-
selsstraf, udsattelses af straffastsattelsen m.v., men ikke hvis afgerelsen
alene omfatter en bodestraf for overtreedelsen.

Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan saledes ikke verificere den
skriftlige bekraeftelse pd baggrund af en straffeattest udstedst til en privatper-

son eller ved indhentelse af en offentlig straffeattest.
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For sa vidt angar den Digitale Straffeattest kan denne alene anvendes til ind-
hentelse af den private og den offentlige straffeattest og dermed alene ind-
hentelse af de oplysninger, der er omfattet af henholdsvis § 11 og § 22 1
Kriminalregisterbekendtgerelsen.

Der ses ikke efter kriminalregisterbekendtgerelsens kapitel 5, 6 til 7 at vaere
en specifik hjemmel til at videregive oplysninger til Ministeriet for Fode-
vare, Landbrug og Fiskeri i forbindelse med behandling af ansegninger om
stotte efter lovforslaget.

Der er hjemmel i kriminalregisterbekendtgerelsens § 30 til videregivelse af
enkeltstdende oplysninger fra Kriminalregisteret i tilfelde, hvor videregi-
velsen f.eks. er nadvendig for udferelsen af en myndigheds virksomhed eller
pakravet for en afgerelse, som myndigheden skal traeffe. I praksis anvendes
hjemlen rent undtagelsesvist og séledes ikke i1 forbindelse med gentagen el-
ler mere systematisk videregivelse af oplysninger.

Der er herudover hjemmel i kriminalregisterbekendtgerelsens § 19 til at vi-
deregive oplysninger, der kan henfoeres til bestemte personer, hvis dette bl.a.
folger af lov eller bestemmelser fastsat 1 henhold til lov.

Det foreslés derfor, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri gives
adgang til at indhente oplysninger fra Kriminalregistrets efterforskningsdel
til brug for verificering af oplysninger fra stotteansegeren om alvorlige
overtredelser af direktivet om strafferetlig beskyttelse af miljoet er det nod-
vendigt.

Der er ikke i den geldende lov nr. 1361 af 16. december 2014 om Hav- og
Fiskerifonden hjemmel til, at ministeren kan indhente oplysninger om ansg-
gerens strafbare forhold. Da det er muligt at udbetale stotte fra EHFF indtil
2023, selv om programperioden for EHFF lgber fra 2014 til 2020, er der et
behov for ogsa at sikre hjemmel til at indhente straffeattest i forbindelse med
behandlingen af ansegninger under EHFF. Det foreslés derfor tillige, at ad-
gang til at indhente oplysninger fra Kriminalregistrets efterforskningsdel i
henhold til kriminalregisterbekendtgerelsen, § 4, ogsa skal omfatte lov nr.
1361 af 16. december 2014 om Hav- og Fiskerifonden.

Det vil vaere et krav for at kunne indhente oplysninger fra efterforsknings-

delen, der kan henfores til bestemte personer, at det sker med skriftligt sam-
tykke fra den oplysningerne omhandler.
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Det er muligt via e-boks eller sikker mail at fremsende en skriftlig begering
til Kriminalregisteret ved Politiets Administrative Center (PAC) om udskrif-
ter fra Kriminalregisteret. Denne begering vil i fornedent omfang tillige
skulle omfatte et samtykke fra den, som oplysningerne vedrerer.

PAC kan efter modtagelse af en skriftlig begering videregive en udskrift af
enkelte lovovertraedelser fra Kriminalregisteret og fremsende oplysningerne
via e-boks til den rekvirerende myndighed.

Losningen er siledes ikke alene begrenset til de oplysningstyper, som er
navnti§ 11 og § 22 1 kriminalregisterbekendtgerelsen, men kan tillige bru-
ges til videregivelse af oplysninger, der alene er optaget i Kriminalregiste-
rets efterforskningsdel, herunder afgerelser for overtreedelse af sarlovgiv-
ning, hvor der idemmes eller vedtages en bade pd 1.000 kr. eller derover.

Af hensyn til dataminimering skal indhentelse af oplysninger til strafbare
forhold begrenses til forhold der har betydning for behandlingen af ansog-
ninger om stetteordningen efter lovforslaget. Derfor skal anmodninger om
videregivelse af oplysninger specifikt angive, hvilke afgerelser om overtrae-
delse af miljobeskyttelseslovgivningen m.v., som PAC evt. skal oplyse om.

3.7 Klage, delegation og straf

3.7.1. Geldende ret

Efter den geldende lov om Hav- og Fiskerifondens § 12, stk. 1, kan mini-
steren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatte regler om klageadgangen,
hvis ministeren henlegger sine befojelser efter loven til en underliggende
myndighed. Ministeren kan fastsatte regler, der afskerer muligheden for at
indbringe en klage for en anden myndighed og muligheden for at en myn-
dighed kan genoptage en sag, efter at der er indgivet en klage. Bemyndigel-
sen gelder for afgerelser truffet i henhold til loven og regler udstedt i medfer
af loven og EU-regler.

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan i henhold til lov om Hav-
og Fiskerifonden § 12, stk. 2, henlaegge hele eller dele af sine befgjelser til
andre offentlige myndigheder eller institutioner. Dette kan dog kun ske efter
forhandling mellem vedkommende minister eller kommunale organisation.
Ministeren for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri kan tillige fastsatte regler
om adgangen til at klage over afgerelser truffet af myndigheder eller insti-
tutioner, hvortil ministeren har henlagt hele eller dele af sine befojelser.
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Efter lov om Hav- og Fiskerifonden kan ministeren for fodevarer, landbrug
og fiskeri ogsé henlagge sine befojelser til efter loven til en privat organi-
sation. I forbindelse med dette kan ministeren ogsé fastsatter regler om ad-
gangen til at klage.

Efter § 13 i lov om Hav- og Fiskerifonden kan Milje- og Fadevareklage-
navnet behandle klager over afgerelser truffet i henhold til loven eller regler
udstedt 1 medfer af loven. Dette galder kun, hvis der ikke er fastsat andet 1
loven eller 1 henhold til regler udstedt i medfer af loven. Milje- og Fadeva-
reklagenavnet behandler klagen i overensstemmelse med lov nr. 1715 af
27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenavnet.

Med mindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning kan der
ifaldes straf i form af bede ved overtraedelse af § 12, stk. 1, nr. 1 til 61 Lov
om Hav- og Fiskerifonden. Efter bestemmelsen straffes med bede den, der:
1) Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger
af betydning for afgerelser, der treffes 1 henhold til denne lov eller regler
udstedt i medfor heraf.

2) Handler i strid med vilkar, der er fastsat i afgerelser, der treeffes 1 hen-
hold til denne lov eller i regler udstedt i medfer heraf.

3) Undlader at afgive den dokumentation og de oplysninger, som den pé-
gaeldende har pligt til at afgive i henhold til denne lov eller regler udstedt i
medfor heraf.

4) Afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger,
som den pagaldende har pligt til at afgive 1 henhold til denne lov eller reg-
ler udstedt i medfor heraf.

5) Undlader at give kontrolmyndigheden adgang til virksomheden m.v. ef-
ter § 9, stk. 1.

6) Undlader at udlevere eller indsende materiale eller yde kontrolmyndig-
heden bistand efter § 9, stk. 2.

Efter lov om Hav- og Fiskerifonden, § 12, stk. 2, vil selskaber og andre ju-
ridiske personer kunne ifalde strafansvar efter reglerne i straffelovens ka-

pitel 5.

3.7.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Lovforslag om Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfonden indeholder bestemmel-
ser om adgangen til at klage, om delegation og om straf i forbindelse med
overtredelser.
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Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan henlegge sine befojelser
vedrerende loven til myndigheder og institutioner under ministeriet. Endvi-
dere kan ministeren efter aftale med vedkommende minister eller vedkom-
mende, kommunale organisation henlaegge sine befgjelser vedrerende stot-
teordninger etableret i medfor af dette lovforslag til andre offentlige myn-
digheder eller institutioner, og ministeren kan henlegge sine befojelser til
private organisationer.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan 1 forbindelse med delega-
tion af kompetence fastsette nermere regler om adgangen til at klage over
afgoerelser, der er truffet i henhold til denne lov eller regler udstedt i medfor
heraf, og om remonstration. Der kan fastsattes regler om, at sdidanne afgo-
relser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om kla-
gens form og indhold. Ministeren bevarer den fulde instruktionsbefojelse og
kan @ndre afgerelser, uden at der foreligger en klage.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser om straf. Der vil i henhold
til lovforslaget kunne ifaldes bedestraf, hvis en person f.eks. afgiver urigtige
eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af betydning for af-
gorelser, der traeffes 1 henhold til lovforslaget eller regler udstedt i medfor
heraf, eller hvis personen handler i strid med vilkar, der er fastsat i afgorel-
ser, der treeffes 1 henhold til lovforslaget eller i regler udstedt 1 medfer heraf.

Der kan ogsa idemmes bedestraf til den, der undlader at afgive den doku-
mentation og de oplysninger, som den pageldende har pligt til at afgive 1
henhold til dette lovforslag eller regler udstedt i medfer heraf eller hvis der
afgives urigtige eller vildledende oplysninger eller forties oplysninger, som
der er pligt til at afgive 1 henhold til lovforslaget eller regler udstedt i medfor
heraf. Slutteligt vil den, der undlader at give kontrolmyndigheden adgang til
virksomheden mv. efter § 9, stk. 1, undlader at udlevere eller indsende ma-
teriale eller yde kontrolmyndigheden bistand efter § 9, stk. 2, kunne idem-
mes bade.

Hvis der kan idemmes strengere straf efter anden lovgivning finder dette
lovforslags bestemmelse om bedestraf imidlertid ikke anvendelse.

For sa vidt angér juridiske personer kan der palegges strafansvar efter ka-
pitel 5 i straffeloven.
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
4.1 Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke 1 sig selv skonomiske konsekvenser for det offentlige,
idet formélet med lovforslaget er at skabe hjemmel til at yde stotte under det
nye forordningsgrundlag for perioden 2021-2027. De gkonomiske konse-
kvenser athanger af, pa hvilken made de foreslaede hjemler konkret bliver
udmentet. De okonomiske konsekvenser for staten vil overordnet athaenge
af EU-budgettet til EHFAF 2021-2027, Folketingets aftaler om det nationale
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturprogram, og i hvilket omfang andre offentlige
midler end statslige bidrager med den offentlige nationale medfinansiering.

Det er en forudsatning for at kunne disponere over midlerne fra EHFAF, at
der tilvejebringes offentlig national medfinansiering. Minimumskravet til
offentlig national medfinansiering er 30 pct. Sterrelsen af den offentlige na-
tionale medfinansiering vil athange af den konkrete udmentning af stotte-
mulighederne og fastsattes i programmet.

I henhold til forordningsteksten modtager Danmark 1.497,3 mio. kr. over
hele perioden 2021-2027 fra fonden. Med henblik pa at kunne hjemtage
midlerne fra EU skal Danmark selv stille med national medfinansiering pa
mindst 30 pct., hvilket svarer til 641,9 mio. kr. I alt udger den danske ramme
derfor 2.138,9 mio. kr.

Den offentlige nationale medfinansiering tilvejebringes fra finanslovsbevil-
linger til Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og Miljeministe-
riet. Endvidere vil kommuner, regioner, andre offentlige myndigheder, of-
fentlige organer og offentlige fonde kunne deltage i medfinansieringen.

Som udgangspunkt er det frivilligt for medlemsstaterne, om de ensker at
anvende foranstaltningerne under EHFAF, dog er enkelte indsatser obliga-
toriske. Danmark er sdledes forpligtet til at gennemfore fiskerikontrol og
dataindsamling. Af den danske del af EU-midlerne skal der siledes afsattes
mindst 15 pct. til fiskerikontrol og dataindsamling. Derudover kan der af-
settes op til seks pct. af den danske del af EU-midlerne til teknisk bistand,
der gér til administration af programmet. Derudover skal medlemsstaterne
selv finansiere med nationale midler de yderligere udgifter, der vil veare til

administration af programmet.

4.2 Implementeringskonsekvenser for det offentlige
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De administrative konsekvenser for staten vil 1 stor grad athenge af den
konkrete udmentning af de nye tilskudsmuligheder under hav-, fiskeri- og
akvakulturprogrammet, dvs. hvilke stetteordninger der etableres.

Forordningsgrundlaget muligger finansiering af administrationsudgifter til
programmet under tekniske bistand, som maksimalt ma udgere seks pct. af
EU-rammen. Derudover kan medlemsstaterne selv anvende yderligere nati-
onale midler til administration af programmet.

Anvendelse af standardomkostninger kan medvirke til mere ensartet admi-
nistration af ordningerne i Fiskeristyrelsen, herunder sarligt i relation til bi-
lagskontrol. Anvendelse af standardomkostninger vil desuden vare med til
at sikre en hgjere grad af transparens til gleede for erhvervet.

Forslaget vil ikke medfere @ndrede organisatoriske forhold.

Lovforslaget folger principperne for digitaliseringsklar lovgivning, idet reg-
ler og begreber er formuleret klart og entydigt, og der kan skelnes mellem
hovedregler og undtagelser, ligesom det er tydeligt, hvilke akterer bestem-

melserne er rettet mod.

Brugen af standardomkostninger forventes at medfere bdde en hgjere grad
af transparens for stottemodtagere samt medvirke til at ansegnings- og ad-
ministrationsprocessen gores mere simpel, gennemsigtig og effektiv, da der
ved brugen af standardomkostninger vil tildeles tilskud pa baggrund af f.eks.
forudbestemte stottesatser.

Implementeringen af standardomkostninger under den Europaiske Hav-,
Fiskeri- og akvakulturfond tilskyndes af bade EU-Kommissionen og Den
Europziske Revisionsret, som anbefaler at medlemsstaterne generelt oger
brugen af standardomkostninger, bl.a. med henvisning til at brugen heraf
medferer mindskede administrative byrder for ansegger samt en lavere fejl-

margin 1 administrationen af tilskudsordninger under Fonden.

I lovforslaget er der fastsat hjemmel til obligatorisk digital kommunikation,
ligesom ansegninger om stotte kan kommunikeres digitalt. Der forventes i
udmentningen af stetteprogrammet ikke at blive undtaget for digital kom-
munikation.

Der er med lovforslaget mulighed for at anvende objektive kriterier og med
et kommende nyt it-system vil mangden af partsheringer kunne begranses.
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De tilskudsberettigede ansogere kan afgrenses objektivt efter f.eks. virk-
somhedstype (f.eks. om anseger er en akvakulturvirksomhed). Stetteinten-
siteten kan fastsettes objektivt efter f.eks. virksomhedssterrelse (f.eks. om
anseger er en SMV). Det vil blive tilstraebt at anvende objektive priorite-
ringskriterier 1 videst muligt omfang. En del af programmet vedrerer dog
tilskud til udviklings- og vidensprojekter, hvor der erfaringsmaessigt er be-
hov for 1 et vist omfang at basere prioriteringen af ansggninger péd skons-
messige faglige vurderinger — dog altid baseret pa konkret formulerede
principper (f.eks. projekters nyhedsvaerdi).

Lovforslaget hjemler, at der er mulighed for at indhente oplysninger fra an-
dre myndigheder under hensyntagen til beskyttelse af personoplysninger.
Det kan f.eks. vere ved behov for at kontakte kommunerne om indholdet af
eller rekkevidden/gyldigheden af en miljegodkendelse og Miljostyrelsen
vedrerende faglig vurdering af projekter under vandlgbsrestaurering.

Lovforslaget muligger, at der i udmentningen af stetteprogrammet kan an-
vendes eksisterende fellesoffentlig infrastruktur, herunder Digital post-les-
ningen, NemID, NemKonto og CVR-registret. Digital Fuldmagt forventes
ikke anvendt. Der forventes ligeledes ikke at blive benyttet Digital Post som
den primare kommunikationsform. Det forventes i stedet, at der benyttes
mailadviseringer om “’post” der kan leeses pa portalen af hensyn til en mere
effektiv kommunikationsform.

Slutteligt muligger lovforslaget indhentelse af oplysninger fra offentlige re-
gistrer. Det kan vare oplysninger om ansegers tidligere stratbare forhold.

Lovforslaget skennes ikke at 4 direkte administrative konsekvenser for re-
gioner og kommuner.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget skonnes at have positive skonomiske konsekvenser for fiskeri-
og akvakultursektoren, idet der tilvejebringes hjemmel til etablering af stet-
teordninger under det nye forordningsgrundlag for EHFAF i perioden 2021-
2027, séledes at virksomheder og erhvervsorganisationer far mulighed for
efter ansegning at opna offentlig stette til gennemforelse af projekter ved-
rerende investeringer, innovation og netvaerk m.v. Der er 1 gvrigt tale om
frivillige ordninger.

Fiskeri- og akvakultursektoren er athengig af de naturbetingede og regule-
ringsmassige produktionsmuligheder, og indtjeningen er sterkt pavirket af
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prisudviklingen pé de internationale markeder for fisk og akvakulturproduk-
ter.

Lovforslaget forventes slet ikke eller i meget begranset omfang at paleegge
byrder pé erhvervet.

Anvendelse af standardomkostninger kan give vaesentlige effektiviserings-
gevinster for stotteansegere, der ikke leengere skal indhente og opbevare do-
kumentation for, at sterrelsen af stotten er rimelig og afspejler ansegerens
faktiske udgifter til projektet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget skonnes ikke at medfere administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget forventes at fore til positive miljomaessige konsekvenser, idet
der med lovforslaget sikres hjemmel, s& der kan ydes stotte til tiltag, der kan
medvirke til en forbedring af havmiljeet og tilstanden i vandleb. Der kan
derudover ydes stotte til tiltag til energieffektivisering eller reduktion af ma-
rint affald. De miljomessige konsekvenser vil dog athaenge af den konkrete
folketingsaftale om hav-, fiskeri- og akvakulturprogrammet.

Der udarbejdes 1 forbindelse med hav-, fiskeri- og akvakulturprogrammet
en strategisk miljegvurdering.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der fastlegger rammerne for en
rekke stotteordninger efter reglerne 1 forordningen om EHFAF og efter for-
ordningen om faelles bestemmelser.

I henhold til forordningen om EHFAF og forordning om fzlles bestemmel-
ser skal der udarbejdes et nationalt program. Programmet fremsendes til EU-
Kommissionen med henblik pa EU-Kommissionens godkendelse. EU-
Kommissionen har en frist pd seks méneder efter modtagelsen af program-

met til at godkende det.
I henhold til forordningen om fzlles bestemmelser skal Danmark udarbejde

en partnerskabsaftale for perioden 1. januar 2021 - 31. december 2027. Part-
nerskabsaftalen skal fastlegge den samlede nationale ramme for anvendel-
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sen af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Soci-
alfond, Samherighedsfonden, og EHFAF 1 Danmark, og den skal fastlegge
de overordnede rammer for implementering og forvaltning af program-
merne under de enkelte fonde. Partnerskabsaftalen skal omfatte al stotte fra
de pageldende fonde i perioden.

Partnerskabsaftalen for Danmark fremsendes til EU-Kommissionen med
henblik pa godkendelse af EU-Kommissionen.

EU's statsstotteregler, serligt Kommissionens forordning (EU) nr.
1407/2013 af 18. december 2013 om anvendelsen af artikel 107 og 108 i
TEUF pa de mininis-stette, og Kommissionens forordning nr. 651/2014 af
17. juni 2014 om visse kategorier af stottes forenelighed med det indre mar-
ked 1 henhold til traktatens art. 107 og 108, vil blive anvendt, hvor der vil
vaere konkrete stotteordninger, som vil vaere omfattet af artikel 107-109 1
TEUF, og som ikke er undtaget i medfer af EHFAF-forordningens artikel
10.

Efter art. 53, stk. 1, i forordningen om faelles bestemmelser kan medlems-
staterne anvende forskellige muligheder for prisfastsettelse i forbindelse
med de af forordningen omfattede stotteordninger. Forordningen indeholder
feelles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europ@iske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig
Omstilling og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler
for nevnte fonde og for Asyl-, Migrations og Integrationsfonden, Fonden
for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel stotte til graenseforvalt-

ning og visumpolitik.

En af mulighederne er anvendelsen af standardsatser for enhedsomkostnin-
ger.

Lovforslaget rejser ikke i sig selv spergsmal om statsstette. Der stilles i re-
lation til statsstette visse krav til selve etablering af ordninger med standard-
omkostninger, som Fiskeristyrelsen iagttager i forbindelse med etableringen
af ordningerne. Séledes skal den metode, der ligger til grund for beregnin-
gen af standardomkostninger sikre, at kun visse stotteberettigede typer af
omkostninger dekkes, og at standardomkostninger 1 rimelig grad afspejler
de faktiske udgifter.
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Standardomkostninger kan forst bringes til anvendelse, nar det metodiske

grundlag samt de anvendte data er godkendt af EU-Kommissionen.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ..

hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

. til den ...

varet sendt 1

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Lovforslaget har ikke 1 sig selv gko-
nomiske konsekvenser for det offent-
lige, idet lovforslaget skaber hjem-
mel til at yde stotte under det nye for-
ordningsgrundlag for periode 2021-
2027. De gkonomiske konsekvenser
athenger af, pa hvilken made de fo-
reslaede hjemler konkret bliver ud-
montet.

I henhold til forordningen for
EHFAF modtager Danmark 1.497,3
mio. kr. over hele perioden 2021-
2027 fra fonden. Med henblik pé at
kunne hjemtage midlerne fra EU skal
Danmark selv stille med national
medfinansiering pa mindst 30 pct. af
det samlede beleb, hvilket svarer til
641,9 mio. kr.

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Anvendelse af standardomkostninger
kan medvirke til mere ensartet admi-
nistration af ordningerne i1 Fiskeristy-

relsen, herunder serligt i relation til

bilagskontrol.

Ingen
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Dkonomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget skonnes at have positive|lngen.
okonomiske konsekvenser for fiskeri-
og akvakultursektoren, idet der tilve-
jebringes hjemmel til etablering af
stotteordninger under det nye forord-
ningsgrundlag for EHFAF 1 perioden
2021-2027.

Anvendelse af standardomkostninger
kan give vasentlige effektiviserings-
gevinster for stotteansogere.

Administrative
konsekvenser for

Anvendelse af standardomkostninger|lngen
kan give vasentlige effektiviserings-

erhvervslivet  [gevinster for stotteansogere, der ikke
leengere skal indhente og opbevare do-
kumentation for, at sterrelsen af stot-
ten er rimelig og afspejler ansggerens
faktiske udgifter til projektet.
Administrative [[ngen. Ingen.
konsekvenser for|
borgerne
Miljomassige |[Det forventes, at lovforslaget medfe-|Ingen.
konsekvenser  [rer positive miljgmessige konsekven-
ser, idet der med lovforslaget sikres
hjemmel, s& der kan ydes stotte til til-
tag, der forbedre miljeet. De miljo-
massige konsekvenser vil dog af-
haenge af den konkrete folketingsaf-
tale om hav-, fiskeri- og akvakultur-
programmet.
Forholdet til EU-|Lovforslaget indeholder bestemmelser, der fastsatter rammerne for en
retten rekke stotteordninger efter reglerne i EHFAF. Danmark skal udarbejde en

partnerskabsaftale for perioden 1. januar 2021 -31. december 2027, der skal
fastlegge den samlede nationale ramme for anvendelsen Den Europiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond Plus, Samherig-
hedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond, Asyl-,Migrations og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sik-

kerhed og instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning og visapo-
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litik Partnerskabsaftalen skal fastlegge de overordnede rammer for imple-
mentering og forvaltning af programmerne under de enkelte fonde, og den|
skal omfatte al stotte fra de pageldende fonde 1 perioden. Der skal desuden
udarbejdes et hav- og fiskeriudviklingsprogram for perioden 2021-2027.
Programmet gennemforer strategien med henblik pé at opfylde EU-priorite-
terne for hav- og fiskeriudvikling og skal vare i overensstemmelse med
partnerskabsaftalen. Programmet skal godkendes af EU-Kommissionen.

Er i strid med de

implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Géar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering
(seet X)

principper  for Ja Nej X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Den gzldende lov om hav- og fiskerifonden giver 1 § 1, stk. 1, ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri og erhvervsministeren hjemmel til at yde
stotte 1 Danmark inden for EU-retsgrundlaget ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 508/2014/EU af 14. maj 2014 om Den Europeiske
Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Rédets forordning (EF) nr.
2328/2003, (EF) nr. 861/2006, (EF) nr. 1198/2006 og (EF) nr. 791/2007
samt Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr.1255/2011, Europa-Par-
lamentets og Radets forordning nr. 1303/2013/EU af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne og den Europaiske Hav- og Fiskeri-
fond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regional-
udvikling, Den Europ@iske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Euro-
paiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning nr.
1083/2006 og evrige regler fastsat af EU om forhold omfattet af loven.

I§ 1, stk. 2, fastsetter den geeldende lov om hav- og fiskerifonden, at mini-
strene kan yde stotte til indsatser inden for EU-retsgrundlaget om baredyg-
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tig udvikling af fiskeri, baeredygtig udvikling af akvakultur, kontrol, hand-
havelse og dataindsamling i trdd med EU's fzlles fiskeripolitik, baeredygtig
udvikling af fiskeri- og akvakulturomrader, afsatning og forarbejdning, im-
plementering af den integrerede havpolitik og finansielle instrumenter.

Det folger af den foresldede stk. 1 1 lovforslaget, at ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri vil kunne yde stotte 1 Danmark 1 henhold til lovforslaget
og EU-retsgrundlaget ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2021/1139 af 7. juli 2021 om oprettelse af Den Europaiske Hav-, Fiskeri-
og Akvakulturfond og om @ndring af forordning (EU) 2017/1004 Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om fzl-
les bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Eu-
ropaiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retfaerdig Om-
stilling og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler for
naevnte fonde og for Asyl-, Migrations og Integrationsfonden, Fonden for
Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel stotte til greenseforvaltning
og visumpolitik og evrige EU-regler om forhold omfattet af lovforslaget.

Det folger af den foresldaede stk. 2, hvilke foranstaltninger ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri kan etablere med hjemmel i denne lov. Med
henblik pé at sikre denne lovs anvendelighed i hele perioden 2021-2027
medtages alle foranstaltninger i EHFAF-forordningen, der kan finde anven-
delse 1 Danmark, selvom de ikke er prioriteret i det danske program. Af
samme grund er muligheden for at etablere finansielle instrumenter taget
med som § 1, stk. 2, nr. 5, 1 henhold til forordningen om fzlles bestemmel-
ser. Den endelige prioritering af, hvilke stetteordninger der skal etableres
under nr. 1-5, fastsattes ved politiske forhandlinger om udmentning af pro-

grammet.

Stk. 2, nr. 1-4, gengiver de fire unionsprioriteter, som EHFAF skal under-
stotte med henblik pé understottelse af EU's fzlles fiskeripolitik, EU's inte-
grerede maritime politik og EU's internationale forpligtelser ift. havforvalt-
ning. Felles for alle foranstaltninger under EHFAF er desuden, at foranstalt-
ningerne skal medvirke til at opnd EU's mals@tninger om afbedning og til-
pasning af miljo- og klimaforandringer. | EHFAF-forordningens enkelte ar-
tikler fastsattes de konkrete foranstaltninger, der skal medvirke til at op-
fylde disse mél. I det folgende uddybes de enkelte foranstaltninger under
den enkelte unionsprioritet, som fremgar af forordningsgrundlagets artikler.

Efter bestemmelsen 1 stk. 2, nr. 1, foreslas det, at ministeren for foedevarer,
landbrug og fiskeri gennem stotte far mulighed for at fremme baeredygtigt
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fiskeri og genopretning og bevarelse af havets biologiske ressourcer, jf. af-
snit II, kapitel II (artikel14-25) i EHF AF-forordningen.

Ministeren kan i henhold til artikel 14 i1 forordningen stette indsatser, der
medvirker til opndelse af malsetningerne i den faelles fiskeripolitik, som de
er angivet 1 forordning (EU) nr. 1380/2013, artikel 2, ved at styrke gkono-
misk, socialt og miljomaessigt baeredygtige fiskeriaktiviteter, forbedre ener-
gieffektivitet og reducere CO,-udledninger gennem udskiftning eller mo-
dernisering af fiskerifartejers motorer, fremme tilpasningen af fiskerikapa-
citet til fiskerimuligheder i tilfeelde af permanent opher med fiskeri og med-
virke til en rimelig levestandard i tilfeelde af midlertidig opher med fiskeri,
fremme effektiv fiskerikontrol og handhavelse sdvel som palidelige data for
vidensbaseret beslutningstagen, fremme ens spilleregler for fiskeri- og
akvakulturprodukter fra de yderste regioner og medvirke til beskyttelse og
restaurering af akvatisk biodiversitet og ekosystemer.

Efter bestemmelsen 1 stk. 2, nr. 2, foreslas det, at ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri gennem stotte kan fremme baredygtige akvakulturakti-
viteter og forarbejdning og afsatning af fiskevarer og akvakulturprodukter,
som bidrager til fodevaresikkerheden i Unionen, i henhold til afsnit II, ka-
pitel I (artikel 26 - 28) i EHF AF-forordningen.

Ministeren kan 1 henhold til artikel 26 1 forordningen stette indsatser, der
medvirker til opnédelsen af mélsetningerne 1 den falles fiskeripolitik, som
de er angivet 1 forordning (EU) nr. 1380/2013, artikel 2, gennem fremme af
baredygtige akvakulturaktiviteter og fremme af markedsfering, kvalitet og
veerdi tilfert fiskeri- og akvakulturprodukter sdvel som produktion af sa-
danne produkter.

Efter bestemmelsen i stk. 2, nr. 3, foreslas det, at ministeren gennem stotte
kan muliggere en baredygtig bld ekonomi 1 kyst-, - og indlandsomrader
og stette til udvikling af fiskeri- og akvakulturathengige lokalsamfund, 1
henhold til afsnit I, kapitel IV (artikel 29 - 30) i EHF AF-forordningen.

Ministeren kan i henhold til artikel 29] stotte indsatser, der medvirker til at
bane vej for en beredygtig bld ekonomi i kyst-, o- og indlandsomrader og
til at fremme en baeredygtig udvikling af fiskeri- og akvakulturathaengige
lokalsamfund
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Efter bestemmelsen 1 stk. 2, nr. 4, foreslas det, at ministeren for foedevarer,
landbrug og fiskeri kan styrke den internationale havforvaltning og mulig-
gorelse af sikre, rene og beredygtigt forvaltede have, i henhold til afsnit II,
kapitel V (artikel 31 — 34) i EHF AF-forordningen.

Ministeren kan i1 henhold til artikel 31 stotte indsatser, der bidrager til at
styrke en baredygtig havforvaltning ved at fremme viden om havene, mari-
tim overvagning eller kystvagtsamarbejde.

Efter bestemmelsen i stk. 2, nr. 5, foreslas det, at ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri kan udmente stotte i form af finansielle instrumenter i
henhold til afsnit V, kapitel II (artikel 52, 58 — 62) i forordningen om fazlles
bestemmelser.

Ministeren kan i henhold til artikel 52 yde stotte til modtagere 1 form af
tilskud, finansielle instrumenter eller priser eller en kombination heraf.

Ministeren kan i henhold til artikel 58 yde stotte til finansielle instrumenter,
der er oprettet pd nationalt, regionalt, tvaernationalt plan eller pa tvaers af
graenser, som forvaltes af forvaltningsmyndigheden eller under dennes an-
svar, og som bidrag til at opfylde en af de specifikke mélsatning nevnt i
EHFAF-forordningen.

Til § 2

Den gzldende lov om Hav- og Fiskerifonden bemyndiger i henhold til lo-
vens § 2, stk. 1, ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri og erhvervs-
ministeren til at fastsatte regler, der er nedvendige for at etablere og admi-
nistrere stotteordninger vedrerende foranstaltninger under EU-retsgrundla-
get for det danske hav- og fiskeriudviklingsprogram for 2014-2020.

Efter den geeldende lov om Hav- og Fiskerifonden § 2, stk. 2, kan ministrene
fastsatte regler om foranstaltninger, der kan ydes stotte til, ansegning om
stotte, betingelser for stotte, stotteniveau, beregning af og udbetaling af
stotte, prioritering, udvealgelse af ansegninger og afslag pd ansegninger
samt revision og regnskab. Bemyndigelsen udmentes ved, at ministrene ud-
steder en bekendtgerelse for, hver enkelt stotteordning som ministrene
skulle enske af iverksatte.

Efter lov om Hav- og Fiskerifonds § 2, stk. 3, kan ministrene fastsatte regler
om reduktion af ansegt stette og om bortfald og tilbagebetaling af stotte ved
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manglende overholdelse af denne lovs bestemmelser og de 1 medfer af
denne lov fastsatte bestemmelser og ved manglende overholdelse af EU-
retsgrundlaget for denne lov.

Efter gaeldende ret i den nu geldende lov om Hav- og Fiskerifonds § 2, stk.
4, kan erhvervsministeren tillige fastsatte regler om etablering og drift af
lokale aktionsgrupper, der kan bidrage til administration af loven.

Det folger af den foresldede bestemmelse, lovforslagets § 2, stk. 1, at mini-
steren for fedevarer, landbrug og fiskeri som led i udmentningen af stotte-
ordninger under EHFAF vil kunne fastsatte naermere regler for disse. Be-
stemmelsen svarer til bestemmelsen i § 2, stk. 1, i den geldende lov om
Hav- og Fiskerifonden med den tilfojelse, at det i forslaget fremgér af be-
stemmelsens ordlyd, at ministeren ydermere kan fastsaette vilkar 1 tilsagn og
meddelelser.

Efter EU-retsgrundlaget vil det pa flere omrader vaere medlemsstaterne, der
skal sikre nermere regelfastsaettelse. Den foresldede bestemmelse giver
hjemmel til at fastsatte regler, som supplerer bestemmelser i EU-retsgrund-
laget for denne lov og indeholder samtidig de bemyndigelser, der er ned-
vendige for etablering og administration her i landet af stotteordninger om-
fattet af lovforslagets § 1, stk. 2.

Som det er geldende under EHFF vil udgangspunktet for stotten vare, at
den bliver tildelt som tilskud efter ansogning, idet der dog kan vere tale om,
at tilskudsmodtager skal udpeges efter reglerne om udbud.

Bemyndigelsen omfatter muligheden for at kunne tilpasse stetteordninger i
takt med e@ndrede forudsetninger, der f.eks. kan skyldes strukturelle eller
okonomiske @ndringer i fiskeri- og akvakultursektoren, budgetmeessige for-
hold eller 1 EU-retsgrundlaget.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2, som svarer til den geldende lov om
Hav- og Fiskerifonden § 2, stk. 2, bemyndiger ministeren til administrativt
at fastsatte regler om de stotteordninger, der kan ydes stotte til. Bemyndi-
gelsen vil kunne bruges til at bestemme, hvilke nermere definerede indsat-
ser, der kan ydes statte til. Det er en forudsatning for bemyndigelsens an-
vendelse, at foranstaltningerne er prioriterede 1 hav-, fiskeri- og akvakultur-
programmet, og at eventuel nedvendig medfinansiering er tilvejebragt ved
finanslovsmidler eller tilvejebringes ved anden offentlig medfinansiering.
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Der vil vaere mulighed for at malrette anvendelsen af stotteordningerne eller
dele af stotteordningerne til serlige omrader ligesom det vil vare muligt at
afgrense mulige stottemodtagere til stotteordningerne inden for rammerne
af EU-retsgrundlaget, blandt andet med henblik pd at opnd den enskede ef-
fekt af ordningen.

Ministeren kan med den foreslaede bemyndigelse fastsette betingelser for
anspgning om stette navnlig i form af frist for indsendelse af ansegning,
brug af saerligt ansegningsmateriale og oplysninger, der skal fremga af an-
segningen, herunder vedlagt dokumentation.

Ministeren kan ogséd med den foresldede bemyndigelse fastsaette nermere
betingelser for at fa stotte og om beregning og udbetaling af stotte. Bemyn-
digelsen patenkes navnligt anvendet til at fastsette regler om hvem, der kan
ansgge om stotte, stotteberettigede udgifter, krav om minimum- og maksi-
mumsterrelse af stotten, opnielse af offentlige tilladelser, gennemforelse af
et projekt inden for en given projektperiode, specifikke krav, der er relevant
for den pagzldende foranstaltning, &ndringer af et projekt, kombination af
stotten med anden offentlig stette, indsendelse af udbetalingsanmodninger
og antallet af udbetalinger.

Med bemyndigelsen kan ministeren fastsette som betingelse for stotte, at en
anseger har betalt eller vil betale den skat, som anseger er forpligtet til 1
henhold til geeldende internationale aftaler og nationale regler. Det kan f.eks.
indebare, at statte betinges af, at ansgger eller en legal ejer, der har kontrol
med virksomheden f.eks. i form af besiddelse af en ejerandel pa mindst 25
pct., ikke er skattemessigt hjemmeherende i et land, som optraeder pa EU’s
liste over lande med skattely.

Den foresldede bemyndigelse vil ogsé give ministeren mulighed for at fast-
sette regler om, hvilken betydning det har for ydelsen af stotte, at ansegeren
tidligere har modtaget stotte efter den foresldede lov eller anden lov eller har
mulighed for at modtage stotte efter anden lov. Der kan f.eks. vere behov
for at fastsatte bestemmelser om, at en ansgger ikke kan opna stette til den
samme aktivitet eller under den samme stotteordning mere end en gang
eventuelt inden for en narmere fastsat periode. Der vil blandt andet ogsd
vare mulighed for, at ministeren kan fastsette regler om den periode, hvor
de fastsatte betingelser skal vaere opfyldte eller et projekt skal opretholdes.
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Der er efter forordningsgrundlaget krav om, at stette tildeles 1 overensstem-
melse med princippet om forsvarlig, ekonomisk forvaltning. Ved udment-
ningen i stetteordninger er der derfor krav om, at der opnés sterst mulig
effekt for midlerne. Den foreslaede bemyndigelse giver sdledes ministeren
mulighed for at fastsette regler om administration af stetteordninger, her-
under prioritering og udvalgelse af ansegninger, afslag pa ansegninger og
om regnskab og revision.

Det er hensigten, at bemyndigelsen skal bruges til at fastsaette prioriterings-
og udvalgelseskriterier i overensstemmelse med EU-retsgrundlagets krav
hertil. Udvalgelseskriterierne vil blive fastlagt med inddragelse af Overvag-
ningsudvalget for fonden. Prioritering og udvalgelse af ansegninger til
stotte sker for at sikre et projekts bidrag til EHFAF's malsetninger, og at
projektet falder inden for EHFAF's anvendelsesomrade. Prioriteringen af
ansegningerne kan ske pa grundlag af en kvalitativ vurdering af ansggnin-
gerne, f.eks. en vurdering af det ansegte projekts effekt og relevans i forhold
til formalet med stotten.

Ministeren kan give afslag til ansggninger pa baggrund af udvelgelses- og
prioriteringskriterierne. Bestemmelsen foreslas ogsa at give mulighed for,
at der kan fastsettes regler om afslag eller delvist afslag pad ansegninger
uanset, at der ikke er indgivet ansggninger om et storre stottebelob, end der
samlet er budgetteret med til den konkrete foranstaltning. Denne mulighed
kan teenkes anvendt, hvis det vurderes, at ansegningerne ikke i tilstraekkeligt
omfang kan imedekomme fastsatte krav om kvalitet m.v. Samtidig giver
bestemmelsen mulighed for at fastsatte regler om andre grunde, der kan
begrunde et afslag.

Efter EU-retsgrundlaget stilles der krav om effektive forvaltnings- og kon-
trolsystemer, og i den forbindelse skal medlemsstaterne sikre, at der i rele-
vant omfang stilles krav om hensigtsmessige regnskabssystemer og regn-
skabskoder for den statte, som stottemodtageren far. Ministeren bemyndiges
derfor til at fastsatte naermere regler herfor.

I henhold til den foresldede bestemmelse 1 stk. 3, som svarer til den gel-
dende § 2, stk. 3, i lov om Hav- og Fiskerifonden, kan ministeren admini-
strativt fastsaette regler om reduktion af ansegt stette samt bortfald og tilba-
gebetaling af stotte ved manglende overholdelse af denne lovs bestemmel-
ser, de 1 medfer af denne lov fastsatte bestemmelser og EU-retsgrundlaget.

48



UDKAST

Der skal foretages en konkret vurdering af art og grovheden af en overtrae-
delse og det eventuelle tab for EHFAF, i de tilfelde hvor der sker en over-
treedelse af EU-forordningsgrundlaget. P4 den baggrund foretages en for-
holdsmassig nedsattelse af stotten.

Der er foresléet en tilsvarende bemyndigelse til at fastsatte regler om re-
duktion af statte.

Som folge heraf er det ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, der 1
supplerende, nationale regler endeligt fastleegger, hvordan EU-regler om re-
duktion af stette, bortfald af tilsagn og tilbagebetaling af stotte anvendes i
Danmark. Tilbagebetalingskravet omfatter sdvel nationale midler som EU-

midler.

Der vil navnlig blive tale om bortfald af tilsagn og tilbagebetaling af stotte,
hvor der er tale om manglende overholdelse af forpligtelser, der folger di-
rekte af denne forslaede lov eller i regler udstedt med hjemmel 1 denne lov.
Reduktion af stette vil dermed navnlig ske efter en konkret vurdering i til-
feelde, hvor stettemodtageren har overtradt de betingelser, der i ovrigt fast-
settes 1 bekendtgarelserne om stetteordninger, jf. bemarkningerne til lov-
forslagets § 2, stk. 2.

Til § 3

Ansggere om projektstatte til bygge- og anlaegsarbejder skal 1 dag indhente
tilbud efter tilbudslovens bestemmelser, da sddanne ansggere falder ind un-
der kategorien af andre (ikke offentlige) udbydere, jf. tilbudslovens § 1, stk.
2, nr. 2. Nar man er omfattet af tilbudslovens regler har man som privat
udbyder pligt til at gennemfore underhandsbud forud for indgéelse af kon-
trakter vedrerende bygge- og anlaegsopgaver over 300.000 kr.

Det folger af den foreslaede bestemmelse 1 § 3, at ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri bemyndiges til ved bekendtgerelse at fastsatte regler
om, at udbydere af bygge- og anlegsarbejder, som modtager offentlig stotte
efter lov om hav-, fiskeri- og akvakulturfonden, kan undtages fra tilbudslo-
vens regler, 1 det omfang sterrelsen af den offentlige stotte bygger pa stan-
dardomkostninger.

Bestemmelsen omfatter standardomkostninger fastsat med hjemmel 1 for-
ordning om fzlles bestemmelser, art. 53, stk. 1.
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Hvis en stotteordning er sammensat pd en made, sa der kan ydes stotte bade
1 form af standardpriser for enhedsomkostninger og refusion af faktiske ud-
gifter, er det alene den del, der omfatter standardomkostninger, der er und-
taget fra lovens regler. Det fremgér af de enkelte stottebekendtgerelser, for
hvilke investeringer der er beregnet standardomkostninger.

Der vil som udgangspunkt vaere tale om, at stetten er finansieret af EU-mid-
ler, men dette er ikke afgerende for anvendelsen af bestemmelsen. Saledes
kan ogsé ordninger med national medfinansiering undtages fra tilbudslovens
bestemmelser i det omfang, at stetten bygger pd standardomkostninger.

Bestemmelsen galder for "bygge- og anlaegsarbejder". Dette udtryk skal
forstas pd samme made som det tilsvarende udtryk i tilbudslovens § 1, stk.
2, nr. 2, jf. tilbudslovens § 1, stk. 5, som stammer fra EU's udbudsdirektiver,
dvs. som resultatet af et st bygge- og anlegsaktiviteter bestemt til 1 sig selv
at udfylde en gkonomisk eller teknisk funktion.

Sondringen mellem bygge- og anlegsarbejder og varekeb kan i nogle til-
feelde give anledning til vanskeligheder. Der laegges ved vurderingen af, om
der i konkrete sager er tale om et bygge- og anlaegsarbejde eller et varekeb,
afgerende vaegt pa, hvad der mé antages at vaere kontraktens hovedformal.

Sondringen vil for investeringer omfattet af standardomkostninger, hvor be-
myndigelsen er udnyttet, ikke leengere have praktisk betydning. Privates va-
rekeb er 1 forvejen ikke omfattet af tilbudslovens regler, og det vil derfor
med hensyn til disse investeringer ikke have betydning for ansegningen om
stotte, om der er tale om bygge- anlaegsopgaver eller varekob.

Bestemmelsen omfatter alene udbydere, der 1 dag er omfattet af tilbudslo-
vens § 1, stk. 2, nr. 2, om andre (ikke offentlige) udbydere. Statslige, regio-
nale og lokale myndigheder og offentligretlige organer omfattet af tilbuds-
lovens § 1, stk. 2, nr. 1, skal saledes fortsat gi frem efter tilbudslovens reg-
ler, selvom de modtager stotte bygget pa standardomkostninger.

I sager, hvor ansegning indgives af private og offentlige partnerskaber, skal

tilbudslovens regler som udgangspunkt felges, medmindre det er klart, at
indkeb af ydelser hos underentreprenerer alene forestds af private.
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Arbejder, der er omfattet af udbudsloven, er ikke omfattet af bestemmelsen.
Udbudsloven omfatter - med hensyn til private indkeb - bygge- og anlags-
arbejder med en vardi pa over godt 38 mio. kr., nir det offentlige yder et
tilskud pa mere end 50 pct. af kontraktens verdi.

Til § 4

Efter den geeldende § 3 1 lov om Hav- og Fiskerifonden kan milje- og fode-
vareministeren og erhvervsministeren hver for sig inden for sit ressortom-
rade indga de aftaler og ivaerkseatte de foranstaltninger, der er nedvendige i
forbindelse med administration af stetteordninger omfattet af denne lov.
Lovforslagets § 4 svarer til den geeldende § 3 i lov om Hav- og Fiskerifon-
den.

Bestemmelsen bemyndiger ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri til
at varetage andre opgaver forbundet med administration af hav-, fiskeri- og
akvakulturprogrammet. Bestemmelsen giver blandt andet ministeren mulig-
hed for at indga aftaler med eksempelvis kommuner, eller finansieringsvirk-

somheder om deltagelse i administration og kontrol af stetteordninger.

Til § 5

Efter de geldende regler, kan kommuner, regioner, andre offentlige myn-
digheder, offentligretlige organer og offentlige fonde deltage i finansierin-
gen af foranstaltningerne, som er navnt i lov om Hav- og Fiskerifonden §
1, stk. 2.

Efter den geeldende hav- og fiskerifondslovs § 4, stk. 2, kan milje- og fode-
vareministeren og erhvervsministeren hver for sig inden for sit ressortom-
rade fastsette nermere regler om finansieringen navnt i lov om Hav- og
Fiskerifonden § 4, stk. 1.

Det er fastsat i EU-retsgrundlaget, at der skal tilvejebringes offentlig natio-
nal medfinansiering. Kravet til den offentlige nationale medfinansiering for
EHFAF vil atheenge af den konkrete udmentning af stettemulighederne.
Den offentlige nationale medfinansiering tilvejebringes i veesentlig grad fra
finanslovsbevillinger til Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri og
Miljeministeriet.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1 giver, som den galdende lov om Hav-
og Fiskerifonden § 4, stk. 1, mulighed for, at kommuner og andre offentlige
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myndigheder end Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, offentlig-
retlige organer og offentlige fonde, kan deltage i finansieringen.

Det fremgar af forordningen om faelles bestemmelser, hvilke finansierings-
kilder der kan betragtes som offentlig national medfinansiering. Det vil sé-
ledes veere muligt for kommuner, regioner, andre offentlige myndigheder,
offentlige organer og offentlige fonde, at deltage i finansieringen.

Det EU-retlige begreb, offentligretlige organer, omfatter efter forordnings-
grundlaget et organ, der er oprettet specielt med henblik pa at imedekomme
almenhedens behov, dog ikke behov af industriel eller kommerciel karakter,
som er en juridisk person, hvis drift enten for sterstedelens vedkommende
finansieres af staten, regionale eller lokale myndigheder eller andre offent-
ligretlige organer, eller hvis drift er underlagt kontrol heraf, eller hvortil sta-
ten, regionale eller lokale myndigheder eller andre offentligretlige organer
udpeger mere end halvdelen af medlemmerne i administrations-, ledelses-
eller tilsynsorganet.

I henhold til EU-retsgrundlaget vil det ikke veere muligt, at midler fra private
organisationer og almennyttige fonde kan indga i medfinansieringen, som

danner grundlag for hjemtagning af EU-medfinansiering.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indeholder, som i1 den geeldende lovs §
4, stk. 2, en bemyndigelse for ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
til at fastsette regler om at kommuner og andre offentlige myndigheder, of-
fentligretlige organer og offentlige fonde kan bidrage til den offentlige fi-
nansiering, som danner grundlag for hjemtagning af EU-medfinansiering.
Det vil séledes kunne fastsattes ved bekendtgerelse, for hvilke stotteordnin-
ger medfinansiering fra andre offentlige myndigheder m.v. vil kunne ske og
betingelser for sddan medfinansiering, herunder hvilke krav til dokumenta-
tion heraf, der skal opfyldes. Det praciseres i denne sammenheng, at blandt
andet Fiskeafgiftsfonden kan deltage i finansieringen. Fiskeafgiftsfondens
midler stammer fra produktionsafgifter, der opkraves af landingsvardien.

I den geldende lov har bestemmelsen vaeret anvendt til at sikre offentlig
medfinansiering til enkelte konkrete stotteordninger, som eksempelvis til
stotte til investeringer 1 kommunale havne, hvor kommunens egne midler
har udgjort den offentlige medfinansiering, og hvor der ikke har varet afsat
midler pé finansloven.

Til§ 6

52



UDKAST

Efter geldende ret skal stotte, der skal tilbagebetales i henhold til regler
fastsat i medfer af lov om Hav- og Fiskerifonden § 2, stk. 3, tilbagebetales
med tilleeg af renter. Rentetilleegget beregnes, medmindre andet er fastsat
ved forordning, fra fristen for betaling fastsat i afgerelsen til stettemodtage-
ren om tilbagebetalingskravet, til tilbagebetaling sker, og med den i rente-
loven fastsatte referencesats med tilleeg. Rentekrav, der udger under 50 kr.,
tilleegges dog ikke, jf. den geeldende lov om Hav- og Fiskerifonden § 5, stk.
1.

Tilbagebetalingskrav i forbindelse med stotte, der er finansieret af sdvel na-
tionale midler som EU-midler, foreldes i deres helhed efter de regler, der er
fastsat 1 de geeldende forordninger, jf. den geeldende lov om Hav- og Fiske-
rifonden § 5, stk. 2.

Som i den galdende lovs § 5, stk. 1, foreslas der med stk. 1 fortsat en be-
stemmelse om, at krav om tilbagebetaling af modtaget stotte skal tillegges
renter, og at rentesatsen fastsattes til den referencesats med tilleeg af renter,
der fremgar af lov om renter ved forsinket betaling, lovbekendtgerelse nr.
459 af 13. maj. 2014 om renter og andre forhold ved forsinket betaling.

Den forslaede bestemmelse 1 stk. 2, som svarer til den nuvarende § 5, stk.
2, 1 lov om Hav- og Fiskerifonden, vil indebare, at tilbagesogningskrav 1
forbindelse med stotte, der er finansieret af savel nationale som EU-midler
fra EHFAF, 1 deres helhed foreldes efter de regler, der er fastsat i de gal-
dende forordninger.

Bestemmelsen vil omfatte krav om tilbagebetaling af stotte (dvs. tilbagesog-
ningskrav) og eventuelle krav pa renter i forbindelse hermed.

Ved nationale midler forstds midler pa grundlag af hvilke, der har vaeret sogt
EU-medfinansiering i forbindelse med den pdgaldende stotte. Der kan veare
tale om midler fra offentlige myndigheder, herunder staten, regioner og
kommuner, offentligretlige organer samt midler fra Fiskeriafgiftsfonden.

Til § 7

Den geldende bestemmelse i lov om Hav- og Fiskerifonden § 6, stk. 1, fast-
slér, at miljo- og fedevareministeren og erhvervsministeren hver for sig in-
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den for sit ressortomrade kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunika-
tion til og fra ministerierne skal forega digitalt, safremt det omhandler for-
hold, der er omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer heraf.

Ilov om Hav- og Fiskerifonden § 6, stk. 2, kan ministrene fastsatte nermere
regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-
systemer, serlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Lov om Hav- og Fiskerifonden § 6, stk. 3, fastslar videre, at en digital med-
delelse anses for at vaere kommet frem efter lov om Hav- og Fiskerifonden,
ndr den er tilgengelig for modtageren for meddelelsen.

Den geldende lov om Hav- og Fiskerifonden § 6, stk. 4, fastsatter mulighed
for elektronisk underskrift i tilfaelde, hvor der stilles krav om underskrift.
Hvor det efter lov om Hav- og Fiskerifonden eller regler udstedt i medfer
heraf er et krav, at et dokument, som er udstedt af andre end ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri eller Indenrigs- og Boligministeren, skal vare
underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer
entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog lov om
Hav- og Fiskerifonden § 6, stk. 5. Sddanne dokumenter sidestilles med do-
kumenter med personlig underskrift, jf. lov om Hav- og Fiskerifonden § 6,
stk. 4, 2. pkt. Ministrene kan fastsette nermere regler om opfyldelse af un-
derskriftskrav, jf. lov om Hav- og Fiskerifonden § 6, stk. 5.

Med forslaget til stk. 1 bemyndiges ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri til at kunne fastsatte regler om, at al skriftlig kommunikation til og
fra ministeriet for fodevarer, landbrug og fiskeri om forhold omfattet af
denne lov eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.
Den foreslédede § 7, stk. 1, svarer til den nugaldende § 6, stk. 1, i lov om
Hav- og Fiskerifonden.

Bemyndigelsen patenkes udnyttet saledes, at pligten til at kommunikere di-
gitalt mellem ministeriet og virksomhederne m.v. ogséd omfatter kommuni-
kation mellem ministeriet og en radgiver, f.eks. en konsulent, advokat eller
lignende, som optraeder pad virksomhedens eller borgerens vegne over for

ministeriet.

Kravet om digital kommunikation vil blive udmentet lobende i takt med, at
de digitale lesninger er pd plads, og den fornedne teknologi er til stede.
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Kravet indeberer blandt andet, at skriftlige henvendelser m.v. til ministeriet
om forhold, som er omfattet af denne lov eller af regler, som er udstedt i
medfor af denne lov, ikke anses for behorigt modtaget i ministeriet, hvis de

indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale méade.

Hvis oplysninger m.v. sendes til ministeriet pd anden made end den fore-
skrevne digitale made, eksempelvis pr. brev, folger det af den almindelige
vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at ministeriet ma vejlede om
reglerne pad omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den fore-
skrevne digitale méde.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere
oplyser en e-mailadresse, som ministeriet kan anvende til kontakt i forbin-
delse med behandlingen af en konkret sag eller henvendelse. Dette forventes
1 praksis at vaere vedkommende virksomheds eller borgers e-mailadresse 1
Offentlig Digital Post.

Der vil ogsa kunne stilles krav om anvendelse af digital signatur eller lig-
nende i forbindelse med andre former for digital kommunikation, eksempel-
vis via digitale selvbetjeningslosninger, sa ministerierne har sikkerhed for,

at afsenderen er den, som vedkommende giver sig ud for at vare.

Herudover vil det vere muligt for virksomheder eller borgere efter ansog-
ning at opna dispensation fra kravet om digital kommunikation. Dispensa-
tion vil kun undtagelsesvist blive givet, f.eks. til de ansggere om stotte efter
denne lov, der bor i omréder, hvor det er teknisk problematisk at koble sig
pa internettet. Med den foresldede udformning af bestemmelsen, som en be-
myndigelse, er det muligt ved bekendtgoerelse at fastsatte regler om, at visse
grupper ikke skal veere omfattet af kravet om pligtmaessig digital kommuni-
kation.

Hvad angar fritagelse for tilslutning til Offentlig Digital Post henvises der i
det hele til de regler, som Finansministeriet har fastsat om henholdsvis fri-
tagelse af fysiske personer fra tilslutning til Offentlig Digital Post m.v. og
fritagelse af juridiske enheder med CVR-nummer samt fysiske personer
med erhvervsaktiviteter for tilslutning til Offentlig Digital Post. Fritagelse
for tilslutning til Offentlig Digital Post medforer ikke samtidig fritagelse for
pligten til at benytte en af ministeriet for fodevarer, landbrug og fiskeri etab-
leret portallgsning til kommunikation vedrerende forhold omfattet af denne
lov.
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Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaeldendes
egen computer ikke fungerer, at den pageldende har mistet koden til sin
digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til den pa-
geldende at overvinde, kan ikke fore til fritagelse for pligten til digital kom-
munikation. I s& fald ma den pagzldende eksempelvis anmode en radgiver

om at varetage kommunikationen pé den pagaeldendes vegne.

Med stk. 2, som svarer til den geeldende § 6, stk. 2, 1 lov om Hav- og Fiske-
rifonden, bemyndiges ministrene endvidere til at kunne fastseatte regler om
vilkar og formater for anvendelse af digital kommunikation.

Med stk. 3, som svarer til den gaeldende § 6, stk. 3, i lov om Hav- og Fiske-
rifonden, foreslas det fastlagt, hvorndr en digital meddelelse ma anses for at
vaere kommet frem til adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren
af meddelelsen. Meddelelsen anses for at vaere kommet frem til adressaten
for meddelelsen, nér den er tilgengelig for adressaten. Meddelelsen anses
for at vaere tilgengelig for adressaten fra det tidspunkt, hvor adressaten har
mulighed for at gere sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er sa-
ledes uden betydning, om eller hvornér adressaten gor sig bekendt med ind-
holdet af meddelelsen. Det vil sige med samme retsvirkninger som fysisk
post, der anses for at veere kommet frem, nar den pigaeldende meddelelse
m.v. er lagt 1 modtagerens fysiske postkasse.

Det er i denne forbindelse uden betydning, om adressaten for myndighedens
meddelelse har bragt sig i stand til at tilgd meddelelsen, f.eks. hvis modta-
geren af en meddelelse, som myndigheden har sendt til den pageldende via
den offentlige digitale postlesning, ikke har skaffet sig den fornedne offent-
lige digitale signatur til at modtage meddelelser i den offentlige digitale
postlesning, jf. lov om Digital Post fra offentlige afsendere, eller modtage-
ren i sit elektroniske system har installeret anordninger (spamfiltre, firewalls
osv.), som afviser at modtage meddelelser.

Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes
egen computer ikke fungerer, at vedkommende har mistet koden til sin di-
gitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til adressaten

at overvinde.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes
digitalt, og p4 meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt.
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En meddelelse vil normalt vaere tilgeengelig for ministeriet pa det tidspunkt,
hvor ministeriet kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt
blive registreret automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem.
En meddelelse, der forst er tilgaengelig efter kl. 24.00, anses normalt forst
for modtaget den dag, meddelelsen er tilgeengelig, uanset om afsenderen be-
tragter meddelelsen som sendt for kl. 24.00.

It-problemer hos ministeriet (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.)
kan betyde, at en digital meddelelse ikke kan afleveres til ministerierne. Op-
star problemer taet pé fristen for indgivelsen af meddelelsen, og kan proble-
merne fore til, at fristen for indgivelse af meddelelsen ikke kan overholdes,
anses meddelelsen for at veere kommet frem inden for fristen, hvis den geres
tilgeengelig for styrelsen inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er
ophert.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til en myndighed ikke
fastleegges som folge af problemer med myndighedens it-system eller andre
lignende problemer, ma meddelelsen anses for at vaere kommet frem pa det
tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palide-
lige oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil siledes ikke kunne
komme virksomheden til skade, at indberetning modtages efter fristens ud-
lob, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4, som svarer til den gaeldende § 6, stk. 4,
1 lov om Hav- og Fiskerifonden, vedrorer fravigelse af underskriftskrav for
dokumenter, der er udstedt af andre end Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri, hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne
lov er pékravet, at dokumentet er underskrevet.

Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller forudsatningsvist af de pa-
gaeldende regler.

For at der ikke skal kunne opsté tvivl om, at virksomheder og borgere kan
opfylde underskriftskravet pa anden made end ved personlig underskrift, fo-
reslas det, at der indsettes en bestemmelse om, at underskriftskravet kan
opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der sikrer entydig iden-
tifikation af den pagaldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslds det 1 stk. 5, som svarer til den gaeldende § 6, stk. 5, 1 lov
om Hav- og Fiskerifonden, at der kan fastsattes nermere regler om, hvor-
dan kravet om personlig underskrift kan opfyldes, eksempelvis ved at den
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pageldende underskriver et fysisk dokument og indscanner dokumentet
som en pdf-fil. P4 tilsvarende méde vil der kunne forekomme tilfeelde, hvor
en ansggning til Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri skal vaere
ledsaget f.eks. af en tilladelse givet af en kommune. Sddanne originale tilla-
delser og lignende udstedt af andre myndigheder skal kunne indsendes som
bilag til en ansegning til Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri,
f.eks. 1 indscannet form.

Endvidere kan der stilles krav om, at virksomheder eller fysiske personer,
som indsender dokumenter til en myndighed uden personlige underskrifter,
skal opbevare et eksemplar af det pdgaeldende dokument forsynet med ori-
ginale underskrifter, som myndigheden kan forlange at {4 forevist i kontrol-
gjemed.

Til § 8

Det folger af den geldende § 7, stk. 1, 1 lov om Hav- og Fiskerifonden, at
miljo- og fedevareministeren nedsatter et overvagningsudvalg med reprae-
sentanter for bererte myndigheder, interesseorganisationer, arbejdsmarke-
dets parter, foreninger og partnerskaber. Overviagningsudvalget skal vare-
tage tilsyns- og opfelgningsfunktioner ved administrationen af stetteordnin-
ger efter denne lov.

Lov om Hav- og Fiskerifonden § 7, stk. 2, indeholder en bestemmelse, som
giver miljo- og fedevareministeren og erhvervsministeren bemyndigelse til
hver for sig inden for sit ressortomride at nedsette radgivende udvalg for
stotteordninger efter hav- og fiskerifondsloven.

Efter de geeldende regler nedsatter erhvervsministeren et indstillingsudvalg,
der udvalger og afgiver indstilling om ansegninger om godkendelse som
stotteberettigede lokale aktionsgrupper og om indsendte lokale udviklings-
strategier, jf. lov om Hav- og Fiskerifonden § 7, stk. 3.

Efter bestemmelsen i stk. 1 skal ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri
nedsette et overvagningsudvalg. Det er efter EU-forordningsgrundlaget ob-
ligatorisk for de enkelte medlemsstater at nedsatte et overvagningsudvalg
for deres respektive programmer senest tre méneder efter EU-Kommissio-
nens beslutning om godkendelse af programmet. Udvalget skal sammensaet-
tes bredt, og EU-Kommissionens reprasentanter deltager i arbejdet med en
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radgivende funktion. Den Europiske Investeringsbank kan deltage i over-
vagningsudvalget med en rddgivende funktion, hvis Investeringsbanken bi-
drager til et program.

Overvagningsudvalget skal vere bredt sammensat med deltagelse af repree-
sentanter fra relevante ministerier, styrelser, regionale og lokale myndighe-
der, arbejdsmarkedets parter, interesseorganisationer og andre parter med
interesse inden for fiskeri og akvakultur.

Overvagningsudvalget skal deltage i overvagning og evaluering af imple-
menteringen af hav- fiskeri- og akvakulturprogrammet, hores om udvealgel-
seskriterier for de enkelte foranstaltninger samt behandle og afgive udtalelse
til de arlige rapporter om gennemforelsen af hav- fiskeri- og akvakulturpro-
grammet.

Den Europziske Investeringsbank forventes ikke at bidrage til det danske
hav-, fiskeri-og akvakulturprogram og forudses derfor ikke at bidrage til ar-
bejdet 1 overvagningsudvalget. Det forventes, at overvagningsudvalget
alene skal dekke EHFAF. Den foresldede bestemmelse svarer til den gel-
dende lov om Hav- og Fiskerifonden § 7, stk. 1.

Efter bestemmelsen 1 stk. 2, er det hensigten, at der 1 forbindelse med kon-
krete stotteordninger kan nedsattes ridgivende udvalg, som har serlig kom-
petence inden for specifikke omrader med henblik pa at rddgive i relation til
stotteforanstaltninger. Bestemmelsen svarer til § 7, stk. 2, i den geldende
lov om Hav- og Fiskerifonden.

Et rddgivende udvalg kan tenkes sammensat af reprasentanter for organi-
sationer, foreninger og ministerier m.v., der er relevante 1 forhold til den
konkrete stotteordning og udvalgets opgaver. Reprasentanter i overvig-
ningsudvalget for hav-, fiskeri- og akvakulturprogrammet kan ogsa vare re-
prasenterede i et rddgivende udvalg for stetteordninger efter denne lov. Det
er hensigten, at udvalget skal kunne radgive om etablering af stottordninger

og administration, herunder om ansggningernes kvalitet.

Det er hensigten med den foresldede bestemmelse i stk. 3, som svarer til den
geldende § 7, stk. 4, at der 1 forbindelse med konkrete statteordninger kan
indhentes radgivning fra eksisterende udvalg, som er nedsat efter anden lov-
givning, hvis udvalget har relevante faglige kompetencer pa omrader, som
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ikke er deekket af udvalg nedsat efter stk. 2, eller hvor det er hensigtsmees-
sigt, at sikre sammenheng til andre stetteordninger, som det eksisterende

udvalg matte varetage.

Til § 9

I lov om Hav- og Fiskerifonden § 8, stk. 1, er der fastsat bestemmelse om,
at stottemodtagere kan forlanges at afgive erklaering om, hvorvidt betingel-
serne for stotte stadig er opfyldt. Erkleringen kan kreeves af miljo- og fode-
vareministeren eller erhvervsministeren inden for deres respektive ressort-
omréder, ligesom erkleringen kan kraeves i hele stotteperioden. Herudover
er stottemodtager i hele den periode, hvor betingelserne for stotte skal vaere
opfyldt, forpligtet til at underrette den rette minister, hvis betingelserne for
stotte ikke leengere er opfyldt, jf. lov om Hav- og Fiskerifonden § 8, stk. 2.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 9 paleegges modtagere af stotte pligt
til at oplyse om, hvorvidt betingelser der er stillet for stotte er opfyldt i hele
den periode, hvor der stilles krav om, at betingelserne skal vere opfyldte.
Den foreslaede § 9 svarer saledes til § 8 i lov om Hav- og Fiskerifonden.

Den foreslaede bestemmelse i stk. I indebaerer, at stottemodtageren pé for-
langende af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri skal afgive erkle-
ring om, hvorvidt betingelserne for stotte er opfyldte.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 giver stottemodtageren pligt til at un-
derrette ministeren, hvis betingelserne for statte ikke leengere er opfyldte.

Til § 10

Efter de geldende regler har miljo- og fedevareministeren og erhvervsmi-
nisteren inden for deres respektive ressortomrade uden retskendelse mod
beherig legitimation adgang til offentlig og privat ejendom, lokaliteter, ko-
retgjer og fartojer, der ejes eller drives af en fysisk eller juridisk person, der
er stottemodtager efter lov om Hav- og Fiskerifonden, for at tilvejebringe
oplysninger, der er nedvendige til brug for lasning af opgaver i henhold til
denne lov, regler fastsat i medfer heraf eller EU-retsgrundlaget. Pa tilsva-
rende made har rette minister adgang til regnskaber, forretningsboger, papi-
rer m.v., herunder ogsa materiale, der opbevares i elektronisk form, jf. lov
om Hav- og Fiskerifonden § 9, stk. 1.
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Efter lov om Hav- og Fiskerifonden § 9, stk. 2, skal stattemodtager ligeledes
efter anmodning fra hhv. milje- og fedevareministeren eller erhvervsmini-
steren inden for deres respektive ressortomrade give alle oplysninger, her-
under om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som har betydning for
kontrollens gennemforelse, og vederlagsfrit yde forneden vejledning og
hjeelp ved kontrol, pravetagning, kopiering og udlevering af skriftligt mate-
riale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form. Myn-
dighederne kan udtage prover m.v. til undersogelse uden at skulle erlegge
betaling herfor.

Politiet yder om nedvendigt bistand til gennemforelse af kontrollen navnt
ovenfor, jf. lov om Hav- og Fiskerifonden § 9, stk. 3. Milje- og fedevaremi-
nisteren og erhvervsministeren kan hver for sig inden for deres ressortom-
rade efter aftale med justitsministeren fastsatte nermere regler herom. Li-
geledes kan ministrene hver for sig inden for deres ressortomrade fastsatte
narmere regler om kontrol af de foranstaltninger, hvortil der ydes stotte ef-
ter den geeldende lov om Hav- og Fiskerifonden, jf. denne lovs § 9, stk. 4.

For at kunne gennemfore en effektiv kontrol med de stottede foranstaltnin-
ger, ma myndighederne have adgang til at foretage kontrol pé stedet. Myn-
dighedernes adgang omfatter offentlig og privat ejendom. Adgang til privat
ejendom vil kun ske 1 meget begrenset omfang og vil kun ske, hvor det er
nedvendigt for at kunne udfere kontrol med de foranstaltninger, der stottes
1 medfer af denne lov eller regler udstedt i medfer heraf. Myndighederne vil
endvidere have adgang til lokaliteter, koretojer og fartgjer, herunder fisker-
fartejer, der ejes eller drives af fysiske eller juridiske personer, herunder lo-

kaler og transportmidler m.v., der anvendes som led i en virksomhed.

Myndigheden har endvidere ret til at gore sig bekendt med skriftligt materi-
ale, herunder materiale, der opbevares i elektronisk form, i det omfang det
er ngdvendigt for at udeve kontrol efter denne lov, regler fastsat i medfer af
denne lov eller EU-retsgrundlaget, uanset opbevaringssted.

Bestemmelsen giver hjemmel til at foretage den kontrol pé stedet, som for-
ordningsgrundlaget for foranstaltningerne kraever, i det omfang det er et for-
ordningsbestemt krav. Kontrollen kan ske uden retskendelse. Hvis der for
eller i1 forbindelse med kontrolbesaget foreligger begrundet mistanke om et
strafbart forhold, herunder svig med nationale og/eller EU-midler, kan der
ikke som led i1 kontrollen ske adgang uden retskendelse. Spergsmélet om
adgang skal 1 sa fald behandles af domstolene efter retsplejelovens regler
om ransagning.
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Den foreslaede bestemmelse om adgang uden retskendelse svarer 1 sit ind-
hold til bestemmelser i anden stettelovgivning inden for Ministeriet for Fo-
devarer, Landbrug og Fiskeris omrade og svarer sdledes ogsd til den gel-
dende § 9, stk. 1, i lov om Hav- og Fiskerifonden.

Bestemmelsen giver endvidere mulighed for at andre, sdsom reprasentanter
for EU-Kommissionen og EU's Revisionsret ifolge med reprasentanter for
danske myndigheder kan medvirke ved kontrollen. Denne mulighed inde-
barer ikke, at de padgeldende EU-reprasentanter kan treeffe beslutninger in-
den for denne lovs omride. Beslutninger inden for denne lovs omrade af
betydning for den enkelte stottemodtager, kan kun traeffes af de danske myn-
digheder.

Bestemmelsen giver ligeledes mulighed for, at de kontrollerende myndig-
heder 1 specielle tilfelde kan inddrage personer med sarlig fagkundskab 1
kontrollen.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2, som svarer til § 9, stk. 2, 1 lov om
Hav- og Fiskeriloven, skal den, der er omfattet af lovforslagets § 11, stk. 1,
efter anmodning fra ministeren give alle oplysninger, som har betydning for
kontrollens gennemferelse. Oplysninger om gkonomiske og regnskabsmees-
sige forhold er et vigtigt led 1 kontrollen. Kun oplysninger, som er af direkte
betydning for kontrollen, kan kreves afgivet.

Bestemmelsen fastlegger endvidere en forpligtelse for den, der har féet be-
vilget stotte til at yde den fornedne hjelp og vejledning ved kontrollens gen-
nemforelse. Bestemmelsen betyder, at stottemodtageren skal yde den for-
nedne hjelp og vejledning vederlagsfrit, og at kontrolmyndigheden kan for-
lange vederlagsfrit at fa udskrifter og kopier af relevant materiale samt pro-
ver af enhver art, som er relevant for kontrollen.

I det omfang det er nedvendigt for kontrollen, kan der udtages prover af

varer (fangster m.m.) uden erstatning.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3, om at politiet om nedvendigt skal yde
bistand ved kontrollen, svarer til bestemmelser 1 anden stettelovgivning in-
den for Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris omrade og svarer
saledes ogsa til den geeldende § 9, stk. 3, 1 lov om Hav- og Fiskerifonden.
Det forventes ikke, at lovforslaget vil medfere et aget behov for bistand fra
politiet i forhold til geeldende lovgivning.
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Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 4 svarer til § 9, stk. 4, 1 den gaeldende lov
om Hav- og Fiskerifonden.

Danmark er efter EU-retsgrundlaget, herunder reglerne i forordningen om
EHFAF, forpligtet til at sikre, at der gennemfores kontrol med foranstalt-
ninger, der medfinansieres af EU. Kontrollen sker for at sikre, at betingel-
serne for stotte er opfyldt, herunder for at sikre mod svig, der kan involvere
savel nationale midler som EU-midler.

Den foreslaede bestemmelse giver ministeren for fodevarer, landbrug og fi-
skeri hjemmel til at fastsette nermere regler om kontrol, herunder at fast-
sette regler vedrerende myndigheder m.v., der er bemyndiget til at udeve
ministerens befgjelser ved kontrol.

Til § 11

Efter de geeldende regler i lov om Hav- og Fiskerifonden § 10 kan milje- og
fodevareministeren og erhvervsministeren inden for deres respektive res-
sortomrade indhente oplysninger hos andre myndigheder, hvis oplysnin-
gerne er ngdvendige for at kontrollere overholdelsen af lov om Hav- og Fi-
skerifonden, regler udstedt efter denne lov eller det geeldende EU-retsgrund-
lag. Denne indhentning af oplysninger kan bl.a. ske med henblik pa regi-
stersamkering og sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed. De gel-
dende regler dekker ikke ministrenes indhentelse af oplysninger om anse-
geres strafbare forhold.

Det folger af den foresldede bestemmelse i1 lovforslagets § 11, stk. 1, som
svarer til den geldende § 10 1 Lov om Hav- og Fiskerifonden, at ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri kan indhente oplysninger hos andre myn-
digheder.

Danmark er efter EU-retsgrundlaget forpligtet til at opfylde en reekke krav i
forbindelse med godkendelse og efterfolgende kontrol af projekter, som
modtager stotte. Kravene indeberer et behov for at samkere flere ministeri-
ers elektroniske registre. Den foresldede bestemmelse fastleegger rammerne
for godkendelses- og kontrolmyndighedernes samkering af elektroniske re-
gistre og sammenstilling af oplysninger 1 godkendelses- og kontrolgjemed
omfattet af EU-retsgrundlaget.
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Den foreslaede bestemmelse preciserer derfor den hjemmel, som myndig-
hederne har til registersamkering og sammenstilling af oplysninger 1 kon-
trolgjemed.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vil i forbindelse med admi-
nistrationen af den foresldede bestemmelse neje iagttage de procedurer om-
kring indhentelse, registersamkeoring og sammenstilling af personoplysnin-
ger, som folger af lov om behandling af personoplysninger og EU-rets-
grundlaget 1 ovrigt, hvortil ogsa domstolens afgerelser horer.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 11, stk. 2, at ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri til brug for behandling af en ansegning om
stotte 1 henhold til nervaerende lovforslag og lov nr. 1361 af 16. december
2014 om Hav- og Fiskerifonden kan indhente oplysninger, der kan henferes
til enkeltpersoner, fra Kriminalregistrets efterforskningsdel, jf. kriminalre-
gisterbekendtgerelsens § 4.

Efter forordningen om EHFAF, art. 11, a er en ansegning uantagelig, hvis
anseggeren har begédet en af de alvorlige overtraedelser neevnt i art. 42 i Radets
forordning nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal
forebygge, afverge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri,
EU-Tidende 2008, nr. L 286, side 1, art. 90 1 Radets forordning nr.
1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelsen af en EF-kontrolforordning
med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den fzlles fiskeripolitik,
EU-Tidende 2008, nr. L 343, side 1,eller i1 et andet regelsat vedtaget af Eu-
ropa-Parlamentet og Radet indenfor regelgrundlaget for EU's felles fiskeri-
politik.

Ligeledes medferer ansggerens overtredelse af art. 3 og art. 4 1 Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om straffe-
retlig beskyttelse af miljoet, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, at en an-
sogning om stette inden for forordningens art. 27 tilsvarende dette lov-
forslag, § 1, stk. 2, nr. 2, ikke er antagelig.

Ligeledes er en ansegning om stette under EHFF uantagelig i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 508/2014 om Den Eu-
ropziske Hav- og Fiskerifond, artikel 10, hvis ansegeren har begfet en af
de stratbare handlinger fastsat i artikel 3 og 4 1 Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse
af miljeet (miljostraffedirektivet), EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28. I
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forbindelse med indgivelse af en ansegning skal ansggeren 1 henhold til for-
ordningens artikel 10, stk. 5 skriftligt bekreefte til forvaltningsmyndigheden,
at ansegeren opfylder artikel 10, stk. 1, i forordning (EU) nr. 508/2014 om
Den Europziske Hav- og Fiskerifond, herunder at ansggeren ikke har begaet
en af de strafbare overtraedelser i direktivet om strafferetlig beskyttelse af
miljoet. Medlemsstaterne er forpligtet til at sikre korrektheden af ansegerens
skriftlige bekreftelse, inden der gives tilsagn om stette til ansegningen.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 11, stk. 2, vil medfere, at mi-
nisteren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at indhente oplys-
ninger fra Rigspolitichefen om ansegerens eventuelle overtradelser af oven-
staende regelgrundlag med henblik pd at vurdere, hvorvidt en ansegning om
stotte er antagelig.

Bestemmelsen pataenkes serligt at blive benyttet i forbindelse med behand-
lingen af ansggninger om stette til akvakulturaktiviteter 1 henhold til lov-
forslaget, § 1, stk. 2, nr. 3.

Ministeriets indhentning af en offentlig straffeattest vil ske i henhold neer-
varende lovforslags § 11, stk. 2, og kriminalregisterbekendtgerelsens § 19.
Det vil vare et krav for at kunne indhente oplysninger fra kriminalregister-
bekendtgerelsens efterforskningsdel, at det sker med skriftligt samtykke fra
den straffeattesten omhandler.

Til § 12

Efter den geeldende § 11 a, stk. 1, i lov om Hav- og Fiskerifonden kan af-
gorelser truffet i henhold til lov om Hav- og Fiskerifonden eller regler ud-
stedt 1 medfer heraf, hvis ikke andet er fastsat i loven eller 1 henhold til regler
udstedt 1 medfer heraf, pdklages til Miljo- og Fadevareklagenevnet, som
behandler sagen i en af nevnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, nr. 5 og 6, 1 lov
om Milje- og Fadevareklagenavnet, og kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed, jf. lov om Hav- og Fiskerifonden § 11 a, stk. 1.

Efter lov om Hav- og Fiskerifonden § 11 a, stk. 2, skal klage til Miljo- og
Fodevareklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, 1
lov om Milje- og Fadevareklagenavnet. Myndigheden skal, hvis den vil
fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger
efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. Klagen
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skal ved videresendelsen vere ledsaget af den paklagede afgerelse, de do-
kumenter, der er indgaet 1 sagens bedemmelse, og en udtalelse fra myndig-
heden med dennes bemarkninger til sagen og de i klagen anforte klagepunk-
ter.

Den foreslédede § 12, stk. 1, svarer til den geldende bestemmelse i lov om
Hav- og Fiskerifonden, § 11 a, stk. 1.

Milje- og Fadevareklagenavnet er i henhold til den foresldede bestemmelse
klageinstans, medmindre andet er fastsat i lovgivningen i @vrigt. Dette er en
konsekvens af oprettelsen af Miljo- og Fadevareklagenavnet ved fusion af
Klagecenter for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og Natur- og Miljeklage-
navnet. Der vil dog fortsat veere adgang til remonstration, jf. stk. 2. I de
sektorlove, som giver klageadgang til Milje- og Fedevareklagenavnet, er
der indsat enslydende bestemmelser klageadgangen til Milje- og Fadevare-

klagenavnet.

For at understotte remonstrationsadgangen, foreslds der i stk 2, indsat en
bestemmelse om, at klager til Miljo- og Fodevareklagenavnet skal indgives
digitalt til 1. instansen. Derved vil 1. instansens have adgang til genopta-
gelse og remonstration. Det foreslds desuden, at der fastsattes en frist for
videresendelse af klagesagen til naevnet pa 3 uger fra sagens modtagelse.

Bestemmelsen i stk. 2, er enslydende med bestemmelser 1 gvrige sektorlove,

som giver klageadgang til Milje- og Faedevareklagenavnet.

Til § 13

Den geldende bestemmelse i lov om Hav- og Fiskerifonden § 11, stk. 1,
giver miljo- og fedevareministeren eller erhvervsministeren befojelse til at
henlegge sine befojelser efter loven til en underordnet myndighed og fast-
sette regler om adgangen til at klage over myndighedens afgerelser truffet
efter lov om Hav- og Fiskerifonden eller regler udstedt i medfer af denne
lov. Ligeledes har ministrene befgjelse til at beslutte, at disse afgerelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om hvorvidt myn-
dighedens har adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.
Ministrene kan endvidere fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder
om formkrav til klager.

Efter den geeldende § 11, stk. 2 og 3 i lov om Hav- og Fiskerifonden, har
ministrene efter forhandling med vedkommende minister eller kommunale
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organisation mulighed for helt eller delvist at henleegge befojelser efter lo-
ven til andre myndigheder eller institutioner, jf. stk. 2, ligesom ministrene
har mulighed for at henlegge befojelser vedrarende stotteordninger etable-
ret efter loven til en privat organisation, jf. stk. 3. I denne forbindelse kan
ministrene fastsatte regler om klageadgang over disse myndigheders, insti-
tutioners eller private organisationers afgerelser, herunder om, at afgerel-
serne ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed og om myn-
dighedens, institutionens eller den private organisations adgang til at gen-
optage en sag, efter at der er indgivet klage. Dog saledes at erhvervsmini-
steren kan fastsette regler om, at afgerelser truffet af lokale aktionsgrupper
kun kan paklages, for sa vidt angér retlige spergsmél. Ministrene kan end-
videre fastsette regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til
klager. Ministrene kan @ndre afgerelserne, uden at der foreligger klage. Mi-
nistrene bevarer deres fulde instruktionsbefojelser.

Der foreslas i stk. I en bestemmelse om, at ministeren for fadevarer, land-
brug og fiskeri, hvis denne har henlagt sine befgjelser efter loven til en myn-
dighed under Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, far befojelse
til at fastsaette regler om adgang til at klage over myndighedens afgorelse,
herunder om at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndig-
hed, og om myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er
indgivet klage.

Bemyndigelsen er en videreforelse af en tilsvarende bestemmelse 1 § 11 1
den geeldende lov om Hav og Fiskerifonden.

Med den foresldede bestemmelse fir ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri hjemmel til at fastsatte regler om adgang til at klage over afgorelser
efter denne lov eller efter regler fastsat i medfer heraf, om begraensning af
klageadgang, herunder om afskaering af klageadgang, og om remonstration,
dvs. at den myndighed, som har truffet en afgerelse, der kan péklages, kan
genoptage sagen, selv om der er indgivet klage, og eventuelt treffe en ny
afgorelse.

Det er hensigten, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil fast-
s&tte regler om, at afgerelser kan paklages til Miljo- og Fedevareklagenaev-
net. [ den forbindelse kan der fastsattes regler om, at rekursinstansens afgo-
relser ikke vil kunne indbringes for anden administrativ myndighed. Det er
saledes ikke hensigten at &ndre pa to-instans princippet. For afgarelser, som
beror pa bindende indstillinger fra en privat organisation, er det dog alene
retlige sporgsmal, der skal kunne paklages.
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Med den foresldede bestemmelse om klage kan der fastsettes regler om krav
til klagens form og indhold. Der kan eksempelvis blive fastsat krav om, at
der skal anvendes et serligt skema ved indgivelse af en klage. Der vil som
udgangspunkt blive fastsat regler om, at klager skal indgives gennem den
myndighed, som har truffet afgerelsen. Denne sékaldte "postkassemodel"
indeberer, at myndigheden skal videresende klagen med myndighedens be-
merkninger. Herved opnds en hurtigere og mere effektiv sagsgang. Post-
kassemodellen giver desuden mulighed for remonstration, dvs. myndighe-
den vil kunne treffe en ny realitetsafgorelse, som giver klageren helt eller
delvist medhold, uden at sagen skal forelaegges rekursinstansen. Hvis klager
ikke far fuldt medhold, kan den nye afgerelse paklages til rekursinstansen.

Spergsmalet om klagers opsettende virkning reguleres af de almindelige
forvaltningsretlige regler. En klage vil som udgangspunkt ikke have opsat-
tende virkning, men bdde den myndighed, som har truffet afgerelsen 1 forste
instans, og Miljo- og Fodevareklagenavnet kan tillegge en klage opset-
tende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den péklagede
afgorelse ikke derved forspildes.

Det foreslas fastsat i stk. 2, som svarer til den gaeldende bestemmelsei § 11,
stk. 2, 1 lov om Hav- og Fiskerifonden, at ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende
kommunale organisation kan henlaegge sine befgjelser om hel eller delvis
varetagelse af opgaver efter loven eller regler fastsat i medfer heraf til andre
offentlige myndigheder eller institutioner. Med bestemmelsen far ministe-
ren mulighed for at delegere administrationen eller dele af administrationen
til andre statslige eller kommunale myndigheder eller institutioner eller
sammenslutninger eller grupper af sddanne. Der vil f.eks. kunne fastsattes
regler om, at andre statslige eller kommunale myndigheder eller institutio-
ner helt eller delvist skal varetage kontrolopgaver eller opgaver vedrerende
prioritering mellem ansegninger, hvis sdidanne opgaver vurderes mere hen-
sigtsmaessigt at kunne ligge i en anden myndighed eller institution. Ministe-
ren bevarer sin fulde instruktionsbefojelse. Ministeren kan saledes instruere
andre myndigheder eller institutioner, i det omfang disse udever befojelser,
pa linje med ministerens mulighed for at instruere institutioner under mini-
steriet.

Det foreslés tillige 1 stk. 2 at give ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri hjemmel til at &ndre afgorelser, som er truffet af andre offentlige myn-

68



UDKAST

digheder eller institutioner, hvortil befgjelsen er delegeret, uden at der fore-
ligger klage. Ministeren far med bestemmelsen mulighed for pa eget initia-
tiv at kunne genoptage en afgerelse, der er truffet i sager, hvor den endelige
administrative kompetence er henlagt til en offentlig myndighed uden for
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 stk. 3, som svarer til § 11, stk. 3 1 lovom
Hav- og Fiskerifonden, kan ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
saledes bestemme, at private organisationer helt eller delvist kan udeve mi-
nisterens befojelser vedrarende administration af stetteordninger, der etab-
leres i medfer af den foresldede lov. Det er en betingelse for at delegere
befojelser til en privat organisation, at der er en klar begrundelse for, at be-
fojelserne forvaltes pa lokalt plan. Private organisationer kan f.eks. vare
foreninger, herunder lokale aktionsgrupper, private selskaber og institutio-
ner.

Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefojelse. Ministeren kan siledes
instruere private organisationer, i det omfang disse udever befojelser, pa
linje med ministerens mulighed for at instruere institutioner under ministe-

riet.

Det foreslas tillige 1 stk. 3 at give ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri hjemmel til at @ndre afgerelser, som er truffet af private organisatio-
ner, hvortil befgjelsen er delegeret, uden at der foreligger klage. Ministeren
far med bestemmelsen mulighed for pa eget initiativ at kunne genoptage en
afgoerelse, der er truffet i sager, hvor den endelig kompetence er henlagt til

en privat organisation.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan efter den foreslédede be-
stemmelse, pa samme made som under stk. 1 og stk. 2, fastsatte regler om
klage over den private organisations afgerelser, herunder om den private
organisations adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage,
idet der dog ikke er foresldet mulighed for at afskere klageadgang for afge-

relser, der treffes af de private organisationer.

Det er hensigten, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, efter drof-
telse med justitsministeren, 1 forbindelse med en delegation til en privat or-
ganisation vil fastsette regler om, at forvaltningsloven og offentlighedslo-
ven helt eller delvist skal gaelde for den pagaeldende organisation, hvortil
befojelser delegeres. Dette vil ske med hjemmel 1 § 1, stk. 3, 1 forvaltnings-
loven og § 5, stk. 3, i offentlighedsloven, og vil blandt andet medfore, at
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regler om tavshedspligt, opbevaring af dokumenter og aktindsigt skal iagt-
tages af den private organisation.

Til § 14

Efter den geeldende § 12, stk. 1 i lov om Hav- og Fiskerifonden kan en per-
son straffes med bede, hvis personen afgiver urigtige eller vildledende op-
lysninger eller fortier oplysninger af betydning for afgerelser, der treffes 1
henhold til denne lov eller regler udstedt i medfer heraf, handler i strid med
vilkar, der er fastsat 1 afgerelser, der traeffes i henhold til denne lov eller i
regler udstedt i medfer heraf, undlader at afgive den dokumentation og de
oplysninger, som den pagaldende har pligt til at afgive i henhold til denne
lov eller regler udstedt i medfer heraf, afgiver urigtige eller vildledende op-
lysninger eller fortier oplysninger, som den pageldende har pligt til at afgive
1 henhold til denne lov eller regler udstedt 1 medfer heraf, undlader at give
kontrolmyndigheden adgang til virksomheden mv. efter § 9, stk. 1, undlader
at udlevere eller indsende materiale eller yde kontrolmyndigheden bistand
efter § 9, stk. 2. Dette geelder imidlertid kun, hvis der ikke kan idemmes

strengere straf efter anden lovgivning.

Efter § 12, stk. 2 i lov om Hav- og Fiskerifonden kan der tillige palegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens
kapitel 5.

I den foreslaede bestemmelse 1 stk. I opregnes de forhold, der er straftbare
efter denne lov. Det foreslas, at gerningsindholdene i den foreslaede § 14,
svarer til den geeldende § 12 i lov om Hav- og Fiskerifond.

Strafferammen er bede, med mindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning.

Bestemmelsen i stk. 2 indebaerer, at selskaber m.v. (juridiske personer) ogsa
kan palaegges strafansvar.

Den foreslédede bestemmelse er i sin helhed en videreforelse af den geeldende
§ 121 lov om Hav- og Fiskerifond. Det er en specificering af, hvilke forhold
der er strafbare efter loven, og om at der kan palegges selskaber m.v. straf-

ansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Til § 15
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UDKAST

Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2022.

Samtidigt med lovens ikrafttreeden foreslds det med stk. 2, at den hidtil geel-
dende lov, nr. 1361 af 16. december 2014 om Hav- og Fiskerifonden ophee-

VES.

Det folger af bestemmelsen i stk. 3, at ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri og erhvervsministeren vil kunne fastsatte regler i henhold til de hidtil
gaeldende regler 1 lov nr. 1361 af 16. december 2014 om Hav- og Fiskeri-
fonden, indtil stetteordninger under loven og tekstanmerkning nr. 106 pa
finansloven for 2020 vedrerende § 24.63.30 er fuldt udbetalt eller ophert.

Programperioden for EHFF lgber fra 2014 til 2020, men det er muligt at
udbetale stotte fra fonden indtil 2023. Dette kan blive relevant, hvis der er
uforbrugte midler fra stotteordninger, der ikke er blevet sogt tilstraekkeligt,
og som derfor omdisponeres til andre ordninger, hvis der er stotteordninger
med lang sagsbehandlingstid eller projekter med lang lgbetid. Der vil desu-
den kunne opsté behov for at tilpasse reglerne i de gaeldende bekendtgorel-
ser om stotte udstedt med hjemmel i lov om hav- og fiskerifonden eller tekst-
anmarkningen. Det vurderes herudover, at der lebende kan opsta behov for
at tilpasse formkrav og eventuelt precisere reglerne i disse bekendtgerelser.
Med bemyndigelsen til ministrene muliggeres sdledes den fortsatte admini-
stration af stetteordningerne under hav- og fiskeriudviklingsfonden for pe-
rioden 2014-2020 frem til det tidspunkt, hvor alle sager vedrerende sadan
stotte er afsluttede.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 3 sikres, at de lovbestemmelser, der
oph@ves 1 medfer af denne lovs § 15, stk. 2, og de regler, der er udstedt i
medfor heraf, fortsat forbliver i kraft og vil finde anvendelse for statte 1 hen-
hold til lov nr. 1361 af 16. december 2014 om Hav- og Fiskerifonden.

Til§ 16
Det foreslas, at loven ikke gaelder for Faereerne og Grenland, men at loven
ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Fereerne og

Gronland med de @ndringer, som henholdsvis de fereske og grenlandske
forhold tilsiger.
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