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(Afsoningsvilkér for udvisningsdemte kriminelle)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgearelse nr. 1650 af 17. november 2020, som
@ndret ved lov nr. 1832 af 8. december 2020 og lov nr. 2208 af 29. december

2020, foretages folgende @ndring:

1. I § 38 indsaettes som stk. 8:

»Stk. 8. Provelesladelse af en indsat, der er udvist af landet ved dom, kan
ikke ske, hvis den padgaeldende ikke giver sit samtykke til fortsat afsoning i
hjemlandet og betingelserne for at anmode om overfersel i1 henhold til lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. eller 1 regler udstedt i medfer heraf er opfyldt.«

§2
I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019, foretages folgende @ndringer:

1. I § 20 indsettes som stk. 4:
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mere regler for, 1 hvilke tilfaelde en indsat, der er udvist af landet ved dom,
kan forseges overfort til afsoning i hjemlandet.«

2.1 § 22 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Fengselsstraf for en indsat, der er udvist af landet ved dom, skal
ske 1 lukket fengsel. Fuldbyrdelsen af straffen kan dog ske 1 dbent faengsel,
hvis det ikke findes betenkeligt efter det 1 gvrigt oplyste om den demte.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

3. 1§ 23 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Fengselsstraf for en indsat, der er udvist af landet ved dom, skal
s vidt muligt fuldbyrdes i1 udvisningsfangsel eller udvisningsafdeling.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4.1 23, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter »stk. 1, 1. pkt.,«: »og stk.
2«.

5.1¢§ 26, stk. 1, nr. 7, indsattes efter »personlige«: »eller udrejsemaes-
sige«.

6.1 § 26 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. En indsat, der er udvist af landet ved dom, og som er placeret 1 et
almindeligt lukket faengsel pd baggrund af et samtykke til at blive overfort
til fortsat afsoning 1 hjemlandet, skal overfores til udvisningsfaengsel eller
udvisningsafdeling, hvis samtykket tilbagekaldes, medmindre hensynene i
§ 23, stk. 3, taler imod.«

7.1 42, stk. 5, indsettes efter »stk. 1 og 2«: », herunder regler om ydel-
ser til visse udvisningsdemte,«, og efter »stk. 3 og 4« indsattes: », herunder

om andelen af vederlaget, der skal opspares for visse udvisningsdemte«.

8.1 ¢ 79 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om adgang til fremrykning af
tidspunktet for prevelesladelse i medfor af straffelovens § 38, stk. 1, under
hensyn til kapaciteten i kriminalforsorgens institutioner vedrerende udvis-
ningsdemte afsonere. Det er en forudsatning, at den demte har udstéet halv-
delen af straffetiden, dog mindst 2 maneder, og at hensynet til retshdndhee-

velsen ikke skonnes at tale imod.«

§3



I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020,
som @ndret senest ved lov nr. 131 af 30. januar 2021, foretages folgende
@ndring:

1.1 § 43, stk. 2, indseattes som 6. pkt.:

»Udgifterne, der er forbundet med udrejsen for en udlending, der er ud-
vist af landet ved dom, og som samtykker til overforsel til afsoning 1 hjem-
landet, atholdes endeligt af statskassen, safremt betingelserne for at blive
overfort til fortsat afsoning i hjemlandet i henhold til lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. eller i regler udstedt i medfer heraf'i ovrigt er opfyldt.«

§4
Loven trader 1 kraft den [ ] 2021.

§5
Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Gronland, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1
kraft for Fereerne med de @&ndringer, som de fereaske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
kraft for Fereerne og Gronland med de @ndringer, som de faereske og gron-
landske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen er meget optaget af, at vores pressede faengsler ikke fyldes op
af udvisningsdemte udlendinge. Det er ikke rimeligt, at danske skatteydere
skal betale for udvisningsdemtes ophold i danske faengsler. De har vendt det
danske samfund ryggen og skal derfor hurtigst muligt sendes ud af landet.

Det er derfor regeringens klare ambition, at s& mange udvisningsdemte ud-
leendinge som muligt overfores til afsoning 1 hjemlandet.

Formalet med lovforslaget er at iveerksatte foranstaltninger, der skal med-
virke til at motivere udvisningsdemte til at samtykke til at blive overfort til
fortsat afsoning 1 hjemlandet.

Erfaringen fra sager om overforsel af domfaldte til fortsat afsoning i udlan-
det viser sdledes, at det har en meget stor — og 1 nogle tilfelde afgerende —
positiv betydning for muligheden for at overfore domfaldte, at de pigeal-

dende samtykker til overforslen.

Udvisningsdemte, der er statsborgere 1 et land, med hvilket der er etableret
en aftale om overforsel, vil som udgangspunkt blive spurgt umiddelbart ef-
ter indsattelsen til afsoning, om de ensker at blive overfort til afsoning i
hjemlandet. Hovedparten af de adspurgte onsker ikke at blive overfort. De
hyppigst foreckommende begrundelser for ikke at samtykke er hjemlandets
fengselsforhold over for forholdene 1 Danmark, tidlig prevelesladelse i
Danmark, tilknytning til Danmark i forhold til hjemlandet og forholdene i
hjemlandet 1 ovrigt.

Det er hensigten med lovforslaget, at udvisningsdemte ved indsattelsen til
afsoning i et dansk faengsel fremover preesenteres for to forskellige scenarier
1 forhold til vilkér for afsoning mv. Der legges med forslaget op til, at ud-
visningsdemte, der giver samtykke til overfersel til afsoning i hjemlandet,
vil kunne opna fordele, mens udvisningsdemte, der ikke vil samtykke, vil
opleve forringede afsoningsvilkar i forhold til 1 dag.

Tiltagene skal ikke indferes i forhold til alle udvisningsdemte, men skal ma-
Irettes mod de udvisningsdemte, der er statsborgere i et land, hvor der er
etableret en aftale om overforsel af domfaeldte fra Danmark, og hvor betin-
gelserne for at kunne overfore den pageldende er opfyldt. Tiltagene vil sa-
ledes f.eks. ikke finde anvendelse pa de udvisningsdemte, hvor det ikke tids-
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maessigt er muligt at gennemfore en overforsel, eller hvor overfersel til
hjemlandet vurderes at vere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser.

Med lovforslaget tilvejebringes endvidere tydelig hjemmel til placeringen
af udvisningsdemte 1 lukkede fengsler, herunder 1 udvisningsfaengsel eller
udvisningsafdeling. Disse @ndringer har betydning for alle udvisnings-
demte uanset muligheden for overfersel til afsoning 1 hjemlandet.

2. Internationale aftaler om overforsel

For Danmarks vedkommende findes der tre multilaterale instrumenter, der
omhandler overforsel. Herudover er der indgéet enkelte bilaterale aftaler.

2.1. Den europceiske konvention om overforsel med tilhorende protokol

De grundleggende internationale regler om overforsel til lande uden for
Norden og Den Europ@iske Union findes i den europaiske konvention af
21. marts 1983 om overforelse af domfaldte (herefter »1983-konventio-

nen«).

1983-konventionen og tillegsprotokollen er gennemfert 1 dansk ret ved lov
om international fuldbyrdelse af straf mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af
18. juli 2005.

Efter konventionen kan en demt person overfores til det land, hvor den pa-
gaeeldende er statsborger, for lovovertradelser, der ogsa er strafbare 1 hjem-
landet, hvis den pdgaldende samtykker til overforslen, og den pagaldende
mangler at udstd mindst 6 méneder af straffen.

Hvis hjemlandet tillige har tiltradt tillegsprotokollen til konventionen, kan
der som udgangspunkt ske overforsel uden den demtes samtykke, hvis den
pagzldende er undveget fuldbyrdelsen i domslandet. Yderligere kan hjem-
landet beslutte at acceptere overforsel uden den demtes samtykke, hvis den
pagaeldende er demt til udvisning.

Der er ikke 1 konventionen fastsat tidsmaessige kriterier for behandlingen af
en anmodning om overforsel.



2.2. Rammeafgorelsen om anvendelse af princippet om gensidig anerken-
delse pa domme i straffesager om idommelse af frihedsstraffe eller friheds-
beravende foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse i Den Europceiske

Union

Inden for Den Europeiske Union anvendes Rédets rammeafgorelse
2008/909/RIA af 27. november 2008 om anvendelse af princippet om gen-
sidig anerkendelse pa domme i straffesager om idemmelse af frihedsstraffe
eller frihedsberovende foranstaltninger med henblik pé fuldbyrdelse i Den
Europziske Union.

Rammeafgerelsen er gennemfort i dansk ret ved lov om fuldbyrdelse af
visse strafferetlige afgerelser 1 Den Europaiske Union, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 213 af 22. februar 2013.

Rammeafgerelsen er siden suppleret ved Radets rammeafgorelse
2009/299/RIA om @ndring af en rekke rammeafgorelser med henblik pa
styrkelse af personers proceduremassige rettigheder og fremme af anven-
delsen af princippet om gensidig anerkendelse 1 forbindelse med afgerelser
afsagt, uden at den pagaldende selv var til stede under retssagen.

Der kan som udgangspunkt ske overforsel til den medlemsstat, hvor den
domfzldte er statsborger, og som samtidig er den medlemsstat, hvor ved-
kommende bor, eller som den pageldende efter strafafsoningen vil blive ud-
vist til. I disse situationer kreeves den pageldendes samtykke ikke.

Der kan yderligere ske overforsel til en anden medlemsstat, hvis den dom-
feeldte samtykker, og den anden medlemsstat giver sin accept til fremsen-
delse af dommen og attesten til denne medlemsstat. Justitsministeriet forse-
ger f.eks. at fa tredjelandsborgere overfort til andre medlemsstater, hvis den
pagaeldende oplyser at have en tilknytning til medlemsstaten i form af
adresse, familie eller tidligere arbejde.

Medlemsstater kan give afslag pd overforsel under forskellige omstendig-
heder, f.eks. hvis lovovertredelsen ikke er stratbar i fuldbyrdelsesstaten,
hvis fuldbyrdelsen af sanktionen vil stride mod ne bis in idem-princippet,
hvilket indeberer, at der ikke ma ske domfzldelse for den samme lovover-
traedelse flere gange, hvis sanktionen ikke kan fuldbyrdes pa grund af for-
@ldelse 1 henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning, hvis sanktionen ved-
rorer en person, som i henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning pd grund
af sin alder ikke kan geres strafferetligt ansvarlig for de handlinger, der lig-
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ger til grund for dommen, eller hvis dommen er afsagt in absentia, uden at

bestemte procedurer er anvendt.

Den afslagsgrund, der 1 praksis har sterst betydning, er situationen, hvor der
pa det tidspunkt, hvor den kompetente myndighed i1 fuldbyrdelsesstaten
modtog dommen, mangler at blive afsonet mindre end seks méneder af

sanktionen.

Det er i rammeafggrelsen forudsat, at den endelige afgerelse om anerken-
delse af dommen og fuldbyrdelse af sanktionen traeffes senest 90 dage efter
modtagelsen af dommen og attesten, og at den domfzldte overfores til fuld-
byrdelsesstaten senest 30 dage efter, at fuldbyrdelsesstatens endelige afgo-
relse om at anerkende dommen og fuldbyrde sanktionen er truffet.

2.3. Samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyr-
delse af straf mv.

Det folger af lov om samarbejde mellem Finland, Island, Norge og Sverige
angdende fuldbyrdelse af straf mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 555 af 25. maj
2011, at straf af faengsel, der er idemt ved dansk domstol, kan fuldbyrdes i
Finland, Island, Norge eller Sverige, sdfremt den demte pa det tidspunkt, da
straffen skal fuldbyrdes, har statsborgerret eller bopal i det pagaeldende
land. Det samme galder, safremt den demte opholder sig i det pagaldende
land, og det findes mest hensigtsmaessigt, at fuldbyrdelsen finder sted dér.
Det er ikke i loven en forudsetning for overfersel, at den pégaeldende
samtykker.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Afskaffelse af provelosladelse for udvisningsdomte, der ikke samtykker

til overforsel

3.1.1. Geldende ret

Det folger af straffelovens § 38, stk. 1, at nér to tredjedele af straffetiden,
dog mindst 2 méneder, er udstaet, afger justitsministeren eller den, han be-
myndiger dertil, om den demte skal laslades pa prove.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan losladelse pa prove ske tidligere, nar
serlige omstendigheder taler derfor, og den demte har udstéet halvdelen af
straffetiden, dog mindst 2 maneder.



Bestemmelsen anvendes forst og fremmest til tidlig lesladelse af udvis-
ningsdemte. Tidligere blev udlendinge, der efter strafudstaelsen skulle ud-
vises, efter fast praksis provelesladt ved udstéelsen af 7/12 af straffetiden.

Praksis blev @ndret 1 2003, sa udenlandske indsatte, der udstod faengsels-
straf 1 indtil 8 ar, og som efter udstaelse af straffen skulle udvises med et
indrejseforbud gaeldende for bestandig, skulle lgslades pa prove i henhold
til straffelovens § 38, stk. 2, nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 ma-
neder, var udstdet. Udenlandske indsatte med et tidsbegranset indrejsefor-
bud, skulle saledes stadig leslades pa prove 1 henhold til straffelovens § 38,

stk. 2, nar 7/12 af straffetiden, dog mindst 2 maneder, var udstaet.

I 2012 blev praksis igen @ndret, dels si provelgsladelse 1 de pdgeldende
tilfzelde fremover ville kunne ske mod udlendingens eget enske, dels sale-
des at ogsa de udlaendinge, hvis indrejseforbud er blevet meddelt for en tids-
begraenset periode, ville kunne proveleslades efter afsoning af halvdelen
(mod 7/12) af straffetiden (dog mindst 2 méneder).

Baggrunden for tiltaget var at begranse den tid, som en udvisningsdemt ud-
lending skal afsone i fengsel, sdledes at kapacitetspresset pa kriminal-
forsorgens institutioner blev lettet.

Det er en forudsatning for prevelesladelsens iverksattelse, at provelesla-
delsen ikke skennes utilrddelig, og at udvisningen kan effektueres umiddel-
bart efter provelesladelsen. En retlig hindring for at gennemfere udvisnin-
gen kan f.eks. foreligge, hvis den indsatte har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse i Danmark, og den indsatte efter udleendingeloven har ret til
at opholde sig her 1 landet, mens ansggningen om opholdstilladelse behand-
les. Foreligger den retlige hindring for at gennemfore udvisningen fortsat,
ndr den indsatte har udstaet to tredjedele af straffetiden, men er betingel-
serne for losladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, til stede, herunder at pro-
velesladelsen ikke skennes utilrddelig, vil provelesladelse efter denne be-

stemmelse kunne ske pé dette tidspunkt.

3.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Justitsministeriet har gennemgéet 264 overforselssager oprettet i perioden
1. januar 2018 til 5. august 2020, hvor den udvisningsdemte var statsborger
1 et land, hvor der er etableret en aftale om overforsel, og hvor den pagel-
dende var idemt feengselsstraf. I de pdgaldende sager ville 191 udvisnings-
domte ikke samtykke. Blandt de 172 udvisningsdemte, som havde begrun-
det, hvorfor de ikke ville samtykke, var tidlig provelesladelse angivet som
en af de hyppigste begrundelser for ikke at samtykke.

Det vurderes derfor, at en afgerende motivationsfremmende foranstaltning
for at sikre, at s& mange som muligt vil samtykke til at lade sig overfore til
afsoning 1 hjemlandet, er helt at afskaffe retten til provelesladelse for ind-
satte, der er udvist af landet ved dom, og hvor betingelserne for at blive
overfort til fortsat afsoning 1 hjemlandet er opfyldt, hvis den pagaldende
ikke samtykker til overforslen.

Ved en overforsel til hjemlandet er det hjemlandets fuldbyrdelsesregler, her-
under regler for provelesladelse, der finder anvendelse. Da de domfeldte
kan vere 1 tvivl om, hvornar de vil blive provelesladt i hjemlandet, hvis de
bliver overfort til afsoning, og da danske myndigheder ikke vil vare i1 stand
til at give dem et sikkert svar pa det, foreslas det helt at afskaffe retten til
provelesladelse for indsatte, der er udvist af landet ved dom, og hvor betin-
gelserne for at blive overfort til fortsat afsoning 1 hjemlandet er opfyldt, hvis
den pagzldende ikke samtykker til overforslen. P4 den made vil det vaere
tydeligt, at en overforsel ikke kan betyde en leengere afsoning end i Danmark
uanset hjemlandets regler og praksis for provelosladelse.

Det foreslas saledes, at provelesladelse af en indsat, der er udvist af landet
ved dom, ikke kan ske, hvis den pageldende ikke giver sit samtykke til fort-
sat afsoning i hjemlandet og betingelserne for at anmode om overforsel 1
henhold til lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller i regler udstedt i medfor
heraf er opfyldt, jf. forslaget til straffelovens § 38, stk. 8.

Det foreslas, at der vil blive fastsat nermere regler for, i hvilke tilfelde en
indsat, der er udvist af landet ved dom, vil blive forsegt overfort til afsoning
1 hjemlandet, jf. forslaget til et nyt stk. 4 i straffuldbyrdelseslovens § 20. Der
henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.2.
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3.2. Overforsel af visse udvisningsdomte til afsoning i hjemlandet

3.2.1. Geeldende ret

Det er justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, der treeffer
beslutning om at anmode en anden medlemsstat 1 Den Europ@iske Union
om at overtage fuldbyrdelsen af en fengselsstraf eller andre retsfolger af
frihedsbergvende karakter, der er idemt her i landet, nar det ma antages at
kunne lette den domfzldtes sociale reintegration efter fuldbyrdelsen, jf. §
60 a, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 213 af 22. februar 2013 om fuldbyrdelse

af visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union.

Det er ligeledes justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil,
der treffer beslutning om at anmode en anden stat om, at en demt person
kan overfores fra Danmark til afsoning i hjemlandet efter den europaiske
konvention af 21. marts 1983 om overferelse af domfzldte, jf. § 2, stk. 2, 1
lovbekendtgerelse nr. 740 af 18. juli 2015 om international fuldbyrdelse af

straf mv.

Kriterierne for at anmode om overforsel af domfeldte til afsoning i andre
lande er ikke naermere reguleret.

3.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Der legges med forslaget op til, at justitsministeren fastsatter neermere reg-
ler for, i hvilke tilfeelde udvisningsdemte vil blive forsegt overfort til afso-
ning i hjemlandet, jf. forslaget til § 20, stk. 4.

Det forudsettes, at der 1 bekendtgerelse vil blive fastsat regler om, hvilke
lande der vil vere omfattet. Udgangspunktet vil vere, at betingelserne for
at overfore udvisningsdemte, der er statsborgere i et nordisk land, 1 en med-
lemsstat 1 EU eller i et land, der har tiltradt 1983-konventionen, vil vaere
opfyldt for sé vidt angar de pageeldende. Det vil endvidere blive fastslaet, at
der ikke vil kunne ske overfersel til lande, hvor overferslen til hjemlandet
vurderes at stride mod Danmarks internationale forpligtelser (forbuddet
mod refoulement), og hvor det pageldende land ikke kan stille en garanti
for, at den pagaldende vil blive behandlet i overensstemmelse hermed.

Hyvis Justitsministeriet bliver bekendt med, at nogle lande ikke vil anerkende
bestemte lovovertredelser, anses betingelserne for overforsel af udvisnings-
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demte, der primeert er straffet for denne lovovertreedelse, til disse lande ikke
for opfyldt. Dette vil tillige fremgé af bekendtgerelsen.

Det forudsettes, at der 1 bekendtgerelsen vil blive fastsat tidsmassige krite-
rier som betingelse for overforsel. Da bdde 1983-konventionen og ramme-
afgerelsen giver mulighed for at afsld overfersel, hvis der mangler at blive
afsonet mindre end seks maneder af straffen, vil dette danne basis for fast-
settelse af kriteriet. Derudover vil der blive taget hgjde for den tid, sagsbe-
handlingen i Danmark forventes at tage inklusive oversettelse til hjemlan-
dets sprog, ligesom der forudsettes at vere et antal méneder til datoen for

afsoning af halvdelen af straffen.

Der forventes endvidere fastsat regler om, under hvilke betingelser et
samtykke fra domfaldte anses for givet, og under hvilke omstendigheder et
samtykke anses for tilbagekaldt.

Samtykke forudsattes at skulle gives udtrykkeligt ved den pagaldendes un-
derskrift. Samtykket vil kunne tilbagekaldes pé et hvilket som helst tids-
punkt forud for gennemforelsen af overforslen. Ud over en udtrykkelig til-
bagekaldelse af samtykket, vil den udvisningsdemtes adfaerd ogsa kunne be-
tragtes som tilbagekaldelse af et samtykke. Séledes vil en klage over hjem-
landets afgorelse om, at den pagaeldende kan overfores til afsoning som ud-
gangspunkt skulle betragtes som tilbagekaldelse af et samtykke. Tilsvarende
vil gore sig geldende, hvis den pidgaldende begaerer spergsmalet om udvis-
ningens ophavelse indbragt for retten i medfor af udlendingelovens § 50,
stk. 1, eller hvis den pageldende soger asyl i Danmark.

Endelig forventes der fastsat regler om, at rettigheder, der er opnaet pa bag-
grund af et samtykke, bortfalder samtidig med, at samtykket tilbagekaldes.

Der henvises i ovrigt til § 2 og bemarkningerne hertil.

3.3. Valg af afsoningsinstitution mv. og senere overforsel mellem afsonings-

institutioner

3.3.1. Geeldende ret

Udvisningsdemte udleendinge anbringes som hovedregel i lukket faengsel i
medfer af straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 4, nr. 1, hvoraf felger, at fuld-
byrdelse af straf i faengsel kan ske i1 lukket faengsel, hvis der efter de 1 ovrigt

foreliggende oplysninger om den demte og efter kriminalitetens art er be-
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stemte grunde til at antage, at den demte ved anbringelse i abent faengsel vil
undvige. Efter praksis bliver udvisningsdemte, der er varetegtsfengslet ef-
ter dom, anbragt i lukket feengsel.

Efter praksis sker anmeldelse af udvisningsdemte til abent feengsel, jf. straf-
fuldbyrdelseslovens § 22, stk. 1, som hovedregel, hvis de pageldende moder
fra fri fod og altsé ikke har vaeret varetaegtsfaengslet, efter dommen blev af-
sagt, hvis betingelserne efter lovens § 22, stk. 2-6, ikke er til stede, hvilket
f.eks. kan vere tilfeldet, nar straffen er pa 5 ar eller mere, eller hvis det ma
anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pa andre i institutionen eller
pé den indsatte selv, eller hvis der er risiko for, at den pagaldende vil und-
vige. Der er tilfeelde, hvor der kan vare bestemte grunde til, at anbringelse
1 dbent feengsel ikke er formélstjenligt, f.eks. hvis det pa baggrund af tidli-
gere afsoning vurderes, at der er risiko for, at den demte vil begé groft di-
sciplinzert forhold i faengslet, eller fordi den demte er banderelateret. I sa-
danne tilfelde bliver den demte som udgangspunkt placeret i lukket
feengsel.

Udvisningsdemte er omfattet af reglerne om begraensninger for udvisnings-
demte udlendinge, f.eks. i forhold til undervisning mv. De geldende regler
om begraensninger 1 de pagaldendes rettigheder er sdledes ikke athangig af,
hvilken institutionstype de demte placeres 1.

Med aftalen om kriminalforsorgens ekonomi 2018-2021 blev det besluttet
at etablere et udvisningsfaengsel i Ringe Faengsel, som skal huse de udvis-
ningsdemte udlendinge, der tidligere har varet indsat pd de serlige udrej-
seafdelinger 1 Nyborg Faengsel og Enner Mark Faengsel. Det er sadledes mal-
setningen sd vidt muligt at samle udvisningsdemte 1 Ringe Fangsel eller 1
narheden heraf.

Da behovet for udvisningspladser overstiger kapaciteten i Ringe Fangsel,
og da bade sikkerhedsmaessige og belegsmassige hensyn gor det nedven-
digt at opretholde pladser til gruppen af udvisningsdemte udlendinge i et af
de store lukkede faengsler, har kriminalforsorgen bevaret og etableret yder-
ligere et antal eremerkede udvisningspladser 1 Nyborg Faengsel med hen-
blik pa at anvende Nyborg Faengsel som det primare supplement til udvis-
ningsfaengslet 1 Ringe.

Ringe Fengsel og Nyborg Faengsel er placeret geografisk tet, hvilket giver
mulighed for fleksibelt at flytte udvisningsdemte mellem de to institutioner,
f.eks. ndr sikkerhedsmassige forhold tilsiger dette.
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Derudover placeres udvisningsdemte i evrigt i arresthuse i alle kriminal-
forsorgsomréader i tilfalde, hvor afsoning indtil udsendelse er kortvarig, el-
ler hvor andre forhold, herunder kapacitetsmassige eller sikkerhedsmees-
sige, tilsiger en sadan placering.

Derudover kan der opstd behov for at placere udvisningsdemte i gvrige in-
stitutioner, herunder de gvrige store lukkede faengsler, nar f.eks. sikkerheds-
massige forhold tilsiger det. Denne mulighed anvendes kun undtagelsesvis
og efter en konkret vurdering — eksempelvis i forbindelse med interne uove-
rensstemmelser mellem bandegrupperinger eller lignende, hvor det er ned-
vendigt, at den indsatte flyttes. Det kan ogsa veare i tilfeelde, hvor den ind-
satte har overfaldet personalet, og hvor man af hensyn til personalet flytter
den indsatte. Endelig kan det vare for at beskytte den indsatte selv mod
overfald fra medindsatte.

Visse udvisningsdemte afsoner som udgangspunkt pa specialafdelinger for
f.eks. kvinder eller personer demt for seksualforbrydelser.

Det er ikke i straffuldbyrdelsesloven reguleret, i hvilket specifikt feengsel
eller pd hvilken specifik afdeling en indsat skal anbringes ved afsoningens
begyndelse, herunder heller ikke, hvornar anbringelse kan ske i et udvis-
ningsfengsel eller udvisningsafdeling.

Det er i straffuldbyrdelseslovens § 26, stk. 1, muligt bl.a. at overfere en ind-
sat mellem lukkede feengsler af forskellige grunde.

Det er sdledes i § 26, stk. 1, nr. 7, fastsat, at overferslen kan ske, hvis den
indsatte selv ensker det, og sarlige familiemessige eller andre personlige
forhold taler for det.

3.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet finder, at der er behov for at skabe en tydelig hjemmel for
placering af udvisningsdemte i lukket faengsel, uanset om der konkret er
bestemte grunde til at antage, at den demte ved anbringelse 1 dbent fangsel
vil undvige.

De lukkede fengsler har en hgjere grad af sikkerhed og kontrol end dbne
feengsler. Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at alle udvisnings-
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demte som udgangspunkt skal placeres i lukket faengsel for at sikre udlen-
dingens tilstedevarelse, indtil udvisningen kan fuldbyrdes.

Det foreslas derfor, at der i straffuldbyrdelseslovens § 22 tilfojes et stk. 3,
som fastslér, at fuldbyrdelse af straffen skal ske i1 lukket faengsel for en ind-
sat, der er udvist af landet ved dom.

Det fremgar endvidere af forslaget, at fuldbyrdelsen af straffen kan ske i
abent feengsel, hvis det ikke findes betaenkeligt efter det i gvrigt oplyste om
den demte.

Det vil séledes som udgangspunkt ikke vaere nedvendigt at placere udvis-
ningsdemte 1 lukket fengsel i medfer af det foreslaede stk. 3, hvis der ikke
er en reel udsigt til, at den pagaeldende kan udsendes pa lgsladelsestidspunk-
tet. Placeringen i lukket faengsel kan i stedet vaere begrundet i hensynene i
straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 2-6.

Justitsministeriet har endvidere fundet det hensigtsmassigt, at der i straf-
fuldbyrdelsesloven gives udtrykkelig hjemmel til placering af udvisnings-
demte i udvisningsfengsel eller udvisningsafdeling.

Det foreslas derfor, at der i straffuldbyrdelseslovens § 23 indsattes et nyt
stk. 2, som fastslar, at feengselsstraf for en indsat, der er udvist af landet ved
dom, sa vidt muligt skal fuldbyrdes i udvisningsfaengsel eller udvisningsaf-
deling.

Justitsministeriet har fundet det hensigtsmaessigt, at der geres undtagelser
fra dette udgangspunkt og foreslar i den forbindelse at lade § 23, stk. 2, som
herefter bliver stk. 3 gaelde tilsvarende for udvisningsdemte.

Fuldbyrdelse i udvisningsfengsel eller udvisningsafdeling kan saledes und-
lades f.eks. ved kortvarig feengselsstraf og af hensyn til den samlede udnyt-

telse af pladserne 1 kriminalforsorgens institutioner.

For at kunne tilbyde udvisningsdemte, der samtykker til overforsel til afso-
ning 1 hjemlandet, en valgmulighed 1 forhold til afsoningssted, foresléar Ju-
stitsministeriet, at straffuldbyrdelseslovens § 26, stk. 1, nr. 7, udvides, sa der
udover sarlige familiemassige eller andre personlige forhold ogsa kan tages
hensyn til udrejsemeessige hensyn.
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Bestemmelsen vil dermed gore det muligt at overfere udvisningsdemte,
hvor betingelserne for at blive overfort til fortsat afsoning 1 hjemlandet er
opfyldt, og hvor den pidgaldende samtykker til overferslen, fra udvisnings-
feengsel eller udvisningsafdeling til et almindeligt lukket feengsel, hvis den
indsatte selv ensker det.

Der er ikke plads til alle udvisningsdemte 1 udvisningsfengsel eller 1 udvis-
ningsafdeling. Nogle udvisningsdemte vil derfor skulle placeres i alminde-
lige lukkede fengsler, selv om hensynene i straffuldbyrdelseslovens § 23,
stk. 2, ikke gor sig geldende. Bestemmelsen finder tillige anvendelse for
udvisningsdemte, hvor betingelserne for at blive overfort til fortsat afsoning
1 hjemlandet er opfyldt, og hvor den pidgeldende samtykker til overforslen,
ndr den pageldende maétte onske 1 stedet at blive overfort til et udvisnings-
feengsel eller udvisningsafdeling, medmindre § 23, stk. 2, som herefter bli-
ver stk. 3, er til hinder herfor.

Justitsministeriet har fundet det nedvendigt, at bestemmelsen tillige kan an-
vendes 1 disse tilfeelde for at undga, at udvisningsdemte, der métte have et
onske om at blive overfort til et udvisningsfengsel eller udvisningsafdeling,
ville veere nedt til at tilbagekalde et samtykke til afsoning i hjemlandet.

I tilfeelde af kapacitetsudfordringer vil den indsattes enske vige for hensynet
til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner.

Muligheden for at tage hensyn til den udvisningsdemtes enske om afso-
ningssted athanger af, om den padgaeldende samtykker til overforsel til afso-
ning i hjemlandet. For at sikre, at muligheden for at veelge afsoningssted
forbeholdes de udvisningsdemte, der samarbejder om overforsel til afsoning
1 hjemlandet, foreslas der tilfojet en bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens
§ 26, der indeberer, at tilbagekaldelse af et samtykke forer til, at den pagael-
dende skal overfores til udvisningsfaengsel eller udvisningsafdeling.

En undtagelse hertil vil vare, hvis hensynene i § 23, stk. 2, som bliver stk.
3, taler imod.

Den pigzldende vil derfor eksempelvis ikke skulle overfores til udvisnings-
feengsel eller udvisningsafdeling, hvis hensynet til at forhindre, at den ind-
satte undviger, taler imod. Det samme gaelder, nar den demte afsoner i en
institution, og den demte har begéet strafbart forhold mod en ansat, der gor
tjeneste 1 institutionen.
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Der henvises til lovforslagets § 2 og bemerkningerne hertil.

3.4. Vederlag og opsparing

3.4.1. Vederlag for beskeeftigelse

3.4.1.1. Geldende ret

En udvisningsdemt har — ligesom evrige indsatte — ret og pligt til at vaere
beskaftiget ved deltagelse i arbejde, jf. straffuldbyrdelseslovens § 38, stk.
1. En indsat skal have udbetalt vederlag for sin beskaftigelse, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 42, stk. 1.

Justitsministeren fastsatter regler om beskaeftigelsesvederlag.

For beskeftigelse udbetaler kriminalforsorgsomradet et grundbeleb pr.
time, jf. § 6, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 901 af 25. juni 2018 om beskaefti-

gelse mv. af indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner.

Belobet udger 1 2021 11,02 kr., jf. § 1, nr. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1807 af 2.
december 2020 om satser for vederlag mv. til indsatte 1 kriminalforsorgens
institutioner (2021).

Efter 4 ugers beskaftigelse pd samme beskeftigelsessted kan kriminal-
forsorgsomradet udbetale et stabilitetstilleeg pr. time under forudsatning af,
at den indsatte har ydet en tilfredsstillende arbejdsindsats og udvist arbejds-
massig stabilitet, jf. § 9, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 901 af 25. juni 2018 om
beskaftigelse mv. af indsatte i kriminalforsorgens institutioner.

Belobet udger i 2021 3,36 kr., jf. § 1, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 1807 af 2.
december 2020 om satser for vederlag mv. til indsatte i kriminalforsorgens
institutioner (2021).

En indsat, der opfylder betingelserne for at & udbetalt stabilitetstilleeg, kan
efter yderligere 8 ugers beskaftigelse pa samme beskaftigelsessted fa ud-
betalt et kompetencetilleg pr. time, jf. § 9, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 901
af 25. juni 2018 om beskeftigelse mv. af indsatte 1 kriminalforsorgens insti-
tutioner.

18



Belobet udger i 2021 3,36 kr., jf. § 1, nr. 3, i bekendtgerelse nr. 1807 af 2.
december 2020 om satser for vederlag mv. til indsatte i kriminalforsorgens
institutioner (2021).

3.4.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at give udvisningsdemte, hvor betingelserne for at blive overfort til fort-
sat afsoning 1 hjemlandet er opfyldt, et gkonomisk incitament til at samtykke
til overforsel til afsoning i hjemlandet, foreslar Justitsministeriet, at tilleeg
til grundbelabet for beskaftigelse gores athengig af, om den pégaldende
samtykker eller ej.

Forslaget indebarer, at udvisningsdemte, hvor betingelserne for at blive
overfort til fortsat afsoning 1 hjemlandet er opfyldt, der ikke vil samtykke til
overforsel til fortsat afsoning 1 hjemlandet, mister muligheden for at optjene
stabilitets- og kompetencetilleg. Udvisningsdemte, der samtykker til over-
forsel, bevarer derimod muligheden.

For at gare kontrasten mellem samtykke og manglende samtykke endnu ty-
deligere foreslas det, at der endvidere indferes et tilleeg til de udvisnings-
demte, som samtykker til at blive overfort til afsoning i hjemlandet.

Tillegget vil belebsmaessigt vaere af samme storrelsesorden som taksterne
for stabilitets- og kompetencetilleg.

Samtykketilleegget forudsattes at kunne opnés efter de samme tidsmaessige
kriterier, som gelder for stabilitetstillegget.

Justitsministeriet foresldr pa den baggrund, at det i straffuldbyrdelseslovens
§ 42, stk. 5, praeciseres, at justitsministeren kan fastsette regler for ydelser

til visse udvisningsdemte.

Justitsministeriet er opmarksom pa, at udvisningsdemte kan taenkes at
samtykke til overfersel for at opnd adgang til ekstra tilleg for derefter at
tilbagekalde samtykket, nar pengene er blevet udbetalt. Efter de nuverende
regler vil der imidlertid forst kunne opnas adgang til et stabilitetstilleeg og
det foreslaede samtykketillaeg efter 4 ugers beskaftigelse, mens kompeten-
cetilleegget forst kan opnas efter 8 ugers beskaftigelse.

Der er saledes ikke mulighed for at optjene alle tilleg i hele perioden, og jo
hurtigere den pagaldende tilbagekalder sit samtykke, jo kortere vil optje-
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ningsperioden vare. Hvis den pagaldende forst tilbagekalder sit samtykke
1 sidste gjeblik — typisk i1 forbindelse med en asylansegning kort for den
praktiske overforsel — vil sagsbehandlingen forud for vaere forlebet hurti-
gere, idet den pageldende i sé fald ikke har klaget over hjemlandets afge-
relse. P4 den made opnas der alligevel en positiv effekt af det oprindelige
samtykke.

Der henvises til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

3.4.2. Opsparing af vederlag

3.4.2.1. Geeldende ret

Kriminalforsorgsomrddet opsparer 15 pct. af de indsattes vederlag for be-
skaeftigelse, som indsettes pa en sperret konto.

Kriminalforsorgsomradet kan i det opsparede beleb lebende modregne ud-
gifter, som den indsatte selv skal aftholde i forbindelse med udgang og lesla-
delse, herunder efterfolgende hjemrejse, hvis den indsatte ikke selv atholder
udgifterne.

Kriminalforsorgsomradet skal undlade at tilbageholde yderligere belab
til opsparingen, hvis det kan konstateres, at den tvungne opsparing abenbart
overstiger de samlede udgifter, som den indsatte vil skulle atholde i forbin-
delse med udgang og lesladelse, herunder eventuel efterfolgende hjemre;jse.

Har en indsat, der er udvisningsdemt, og som kan udsendes, et belgb staende
pa opsparingskontoen ved lgsladelsen, skal belgbet senest udbetales ved
hjemrejsen.

3.4.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Muligheden for at sende arbejdspenge hjem til nartstaende anses for at vaere
meget vaesentlig for udvisningsdemte.

Justitsministeriet foreslar derfor at begraense den andel af beskeftigelsesve-
derlaget, som den udvisningsdemte vil kunne rdde over under afsoningen,
sa det disponible belgb, som den pigeldende kan sende hjem til sine nert-
stdende, begrenses.
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Justitsministeriet foresldr pa den baggrund, at det i straffuldbyrdelseslovens
§ 42, stk. 5, praeciseres, at justitsministeren kan fastsatte regler for andelen
af vederlaget, der skal opspares for visse udvisningsdemte.

Det tvangsopsparede beleb forventes at blive fastsat til 50 pct. for de udvis-
ningsdemte, hvor betingelserne for at blive overfort til fortsat afsoning 1
hjemlandet er opfyldt, og hvor den pagaldende ikke samtykker til overfors-
len.

Den del af det tvangsopsparede beskeftigelsesvederlag, der ikke skal an-
vendes til dekning af hjemrejseudgifter, vil blive udbetalt til den udvis-

ningsdemte 1 forbindelse med lgsladelsen.

Der henvises til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

3.5. Fremrykket provelosladelse

3.5.1. Geldende ret

Justitsministeren kan i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 2, fast-
sette regler om tidspunktet for losladelsen samt om adgang til en kortere
fremrykning af dette tidspunkt, herunder 1 tilfeelde, hvor en fremrykning er
begrundet i1 veesentlige beskaftigelsesmaessige eller andre serlige hensyn.

Indsatte, der udstar feengselsstraf i 30 dage eller derover, kan saledes losla-
des indtil 3 dage for losladelsesdatoen, hvis der opstar akut mangel pé plad-
ser i en institution.

3.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Kriminalforsorgen har pa nuverende tidspunkt og i de kommende ar hver-
ken kapacitet eller bemanding til, at den gruppe af udvisningsdemte, som
lovforslaget omhandler, skal afsone fuld tid af de idemte straffe.

Hvis de motivationsfremmende foranstaltninger virker fuldt ud efter hensig-
ten, vil der ikke blive tale om et ogget kapacitetspres. Det henger sammen
med, at hver gang en person bliver overfort til afsoning i hjemlandet for
datoen for afsoning af halvdelen af straffen, bliver der frigivet kapacitet 1
forhold til situationen under de eksisterende regler. Siledes kan et gget antal
overforsler, der gennemfores for datoen for afsoning af halvdelen af straf-
fen, potentielt kompensere for noget af den ekstra tid, som udvisningsdemte,
der ikke vil samtykke, kommer til at afsone.
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Da virkningen af tiltagene athaenger af de udvisningsdemtes adfaerd, er den
praecise effekt dog meget usikker. Pa den baggrund foreslés det, at der ind-
fores en adgang for justitsministeren til at fastsatte regler om at fremrykke
tidspunktet for provelosladelse i medfor af straffelovens § 38, stk. 1, under
hensyn til kapaciteten 1 kriminalforsorgens institutioner, jf. forslaget til
straffuldbyrdelseslovens § 79, stk. 3.

Indsatte, der i forvejen proveloslades tidligere end efter to tredjedele af straf-
fetiden, vil ikke vaere omfattet af bestemmelsen.

Det er en forudsatning, at den demte har udstaet halvdelen af straffetiden,
dog mindst 2 méineder, og at hensynet til retshandhavelsen ikke skonnes at
tale imod en fremrykning. Hensynet til retshandhavelsen vil som udgangs-
punkt tale imod fremrykket provelgsladelse, hvis den indsatte er demt for
personfarlig kriminalitet. Det gelder f.eks. drab, herunder uagtsomt mand-
drab begaet i forbindelse med vanvidskersel, vold, reveri, voldtegt og an-
den seksualforbrydelse mv., eller for forseg pd en af de naevnte lovovertre-
delser.

Hensynet til retshandheavelsen vil derudover ogsa som udgangspunkt tale
imod fremrykket provelosladelse af indsatte, som er demt efter straffelovens
kapitel 12 og 13 om forbrydelser mod staten mv., eller som af politiet er
registrerede bandemedlemmer pé provelgsladelsestidspunktet.

Det forudsattes, at reglen alene finder anvendelse, hvis belegget i kriminal-
forsorgens institutioner gges som folge af afskaffelsen af provelosladelse
for udvisningsdemte, der ikke vil samtykke til overfersel.

Det forudsattes endvidere, at reglen alene finder anvendelse, nar kriminal-
forsorgens kapacitet er overbelastet 1 forhold til den politisk fastsatte mal-
setning, som aktuelt er 96 pct. for abne og lukkede fengsler. I det omfang,
der pé anden vis kan skabes oget kapacitet 1 kriminalforsorgen, vil bestem-
melsen miste sit anvendelsesomrade.

Der henvises til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

3.6. Afholdelse af udgifter til udvisningsdomtes hjemrejse

3.6.1. Geeldende ret
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Det pahviler som udgangspunkt en udlending selv at aftholde de udgifter,
som er forbundet med den pagaldendes egen udrejse, jf. udleendingelovens
§ 43, stk. 2, 1. pkt.

Har udlendingen ikke tilstraekkelige midler til sin udrejse, atholdes udgif-
terne forelobigt af statskassen, jf. udlendingelovens § 43, stk. 2, 2. pkt.

Udgifterne atholdes endeligt af statskassen, hvis udlendingen har indgivet
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl) og medvirker til sagens op-
lysning, jf. udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa
eller frafald af ansegningen selv udrejser eller medvirker til udrejsen uden
ugrundet ophold, jf. § 43, stk. 2, 3. pkt. Dette gaelder dog ikke, hvis udlen-
dingen er omfattet af udleendingelovens § 10 (udelukkelse fra at blive med-
delt opholdstilladelse), eller hvis ansggningen som folge af udleendingens
nationalitet, og fordi der ikke er generelle udsendelseshindringer til udlen-
dingens hjemland, er behandlet efter udlendingelovens § 53 b, stk. 1 (&ben-
bart-grundles proceduren), jf. udlendingelovens § 43, stk. 2, 5. pkt.

Udgifter, der er forbundet med udlendingens udrejse, vil navnlig vere ud-
gifter til fly- eller togbillet, hoteludgifter, hvis overnatning er nedvendig for
at afvente en flyforbindelse, fortering, udgifter til tolke mv. samt udgifter
til transport og forsendelse af bagage.

I praksis udbetales endvidere et mindre kontantbelgb ved ankomst til hjem-
landet eller det seedvanlige opholdsland (sdkaldte rejsepenge). Belabet skal
dekke forplejning og eventuelle udgifter forbundet med udlendingens rejse
fra lufthavnen i hjemlandet eller det seedvanlige opholdsland, herunder ud-
gifter til lokal transport og nedvendige overnatninger.

I forbindelse med udsendelsen inddrages eventuelle kontante midler, som
udlendingen métte vaere 1 besiddelse af, til deekning af udgifter til udsendel-
sen. Hvis udlendingen ikke har midler til udsendelsen, betaler staten fore-
lobigt udgifterne hertil, og hvis der opstar mulighed for det, vil belabet ef-
terfolgende blive inddrevet.

Safremt udgifterne atholdes endeligt af statskassen 1 medfer af § 43, stk. 2,
3. pkt., forudsettes det, at udleendingen er meddelt endeligt afslag pa asyl af
Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet. Endvidere forudszattes det, at
udlendingen har medvirket til asylsagens oplysning, jf. udleendingelovens
§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt. Det indebarer bl.a., at udleendingen har medvirket

til at fastleegge sin identitet og rejserute i forbindelse med den indledende
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asylsagsbehandling. Det forudsattes endelig, at udlendingen kontinuerligt
medvirker til udrejsen. Det beror pd en samlet vurdering af sagens omsten-
digheder, om en udlending medvirker til udrejsen pé en sdidan made, at ud-
gifterne atholdes endeligt af staten. Udlendinge, der er omfattet af udlen-
dingelovens § 10 (udelukkelse fra at blive meddelt opholdstilladelse), samt
udlendinge, hvis ansegning er behandlet efter udleendingelovens § 53 b, stk.
1 (&benbart-grundles proceduren), er ikke omfattet.

Det afgores i umiddelbar tilknytning til udrejsen, om udgifterne atholdes
endeligt af statskassen.

Nér en udlending skal overfores til en anden EU-medlemsstat efter reglerne
1 udlendingelovens kapitel 5 a (Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 604/2013/EU af 26. juni 2013 (Dublin III-forordningen)), gaelder det, at
udgifterne hertil skal atholdes endeligt af statskassen, jf. udlendingelovens
§ 43, stk. 2, 4. pkt. Dette gelder uagtet, at den pageldende udlending ikke
har medvirket til sagens oplysning, og selv om den pdgaldende ikke konti-
nuerligt har medvirket til sin udrejse af Danmark, efter der er truffet endelig
afgerelse om overforsel. Bestemmelsen 1 § 43, stk. 2, 4. pkt., henviser til
Dublin III-forordningens bestemmelser herom. Det fremgar saledes af Dub-
lin III-forordningens artikel 30, stk. 1, at de omkostninger, som er nedven-
dige for at overfore en ansgger eller anden person, som omhandlet 1 artikel
18, stk. 1, litra c eller d, til den ansvarlige medlemsstat, aftholdes af den over-
forende medlemsstat. Det folger endvidere af artikel 30, stk. 3, at de perso-
ner, der skal overfores i henhold til forordningen, ikke skal atholde omkost-

ningerne ved sddanne overforsler.

Afgorelser efter udlendingelovens § 43, stk. 2, treffes af Hjemrejsestyrel-

sen.

3.6.2. Regeringens overvejelser og den foresldede ordning
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For at give udvisningsdemte, hvor betingelserne for at blive overfort til fort-
sat afsoning 1 hjemlandet er opfyldt, et skonomisk incitament til at samtykke
til overforsel til afsoning 1 hjemlandet, foreslar regeringen, at statskassen
atholder hjemrejseudgifterne for de pagaldende.

Regeringen foreslar pd den baggrund, at det 1 udlendingelovens § 43, stk.
2, tilfgjes, at udgifterne, der er forbundet med udrejsen for en udlending,
der er udvist af landet ved dom, og som samtykker til overforsel til afsoning
1 hjemlandet, atholdes endeligt af statskassen. Det vil vare en forudsatning,
at betingelserne for at blive overfort til fortsat afsoning i hjemlandet i ovrigt
er opfyldt.

Regeringen vurderer, at tiltaget kun i1 forholdsvis begraenset omfang vil
kunne misbruges af udvisningsdemte, som oprindeligt har samtykket til
overforsel, og som efterfolgende tilbagekalder det. Udvisningsdemte, der
samtykker, vil som hidtil f tvangsopsparet en andel af vederlaget fra deres
beskaftigelse, indtil opsparingen dbenbart overstiger de samlede udgifter,
som den indsatte vil skulle atholde i forbindelse med hjemrejsen. Hvis den
pagazldende tilbagekalder sit samtykke i sidste gjeblik, vil opsparingen blive
anvendt til at dekke hjemrejseudgifterne.

Der henvises til lovforslagets § 3 og bemarkningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes ikke at medfere merudgifter for kriminalforsorgen.

Lovforslaget forventes at medfere merudgifter af begrenset omfang for po-
litiet og Hjemrejsestyrelsen.

Det vurderes, at lovforslagets skonomiske konsekvenser er af et sddant om-
fang, at de kan atholdes inden for politiet og Hjemrejsestyrelsens eksiste-
rende rammer.

Der forventes ikke at vaere implementeringskonsekvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske og administrative konse-

kvenser for erhvervslivet mv.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-

gerne.

7. Miljemeaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljemassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [ ] 2021 til den [ ] 2021 vaeret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Se- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigfor-
eningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Advokatradet, Amnesty International
Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Data-
tilsynet, Det Kriminalpraventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsorgen,

Foreningen af Faengselsinspektorer, vicefengselsinspektorer og ekonomi-
chefer, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds og Arbejdsmarkeds-
chefer i Danmark, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Faengselsforbundet i Danmark, HK Landsklubben Danmarks
Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, Institut for Menneskeret-
tigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Landsklubben af socialrddgivere
ansat 1 Kriminalforsorgen, Politidirekterforeningen, Politiforbundet i Dan-
mark, Retspolitisk Forening, Radet for Socialt Udsatte, Socialpaedagogernes

Landsforbund og Socialstyrelsen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)
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Dkonomiske Ingen Lovforslaget forventes at medfore
konsekvenser for merudgifter for politiet og for Hjem-
stat, kommuner rejsestyrelsen pa ca. [ ] kr.

og regioner

Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
ser for stat, kom-

muner og regio-

ner

Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for|

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne

Miljomaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-|Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.
retten

Er 1 strid med de
principper  for Ja Nej
implementering X
af erhvervsrettet]
EU-regulering/
Gér videre end|
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1
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Det folger af straffelovens § 38, stk. 1, at nér to tredjedele af straffetiden,
dog mindst 2 méneder, er udstaet, afger justitsministeren eller den, han be-
myndiger dertil, om den demte skal lgslades pa prove.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan losladelse pa prove ske tidligere, nar
serlige omstendigheder taler derfor, og den demte har udstéet halvdelen af
straffetiden, dog mindst 2 méneder.

Udvisningsdemte proveloslades som udgangspunkt, nar halvdelen af straf-
fen er udstéet, forudsat at udvisningen af den demte kan gennemfores umid-

delbart efter provelesladelsen.

Det foreslaede stk. 8 fastslér, at provelesladelse af en indsat, der er udvist af
landet ved dom, ikke kan ske, hvis den padgaldende ikke giver sit samtykke
til fortsat afsoning i hjemlandet og betingelserne for at anmode om overfor-
sel 1 henhold til lov om fuldbyrdelse af straf m.v. eller i regler udstedt i med-
for heraf er opfyldt.

Med det foreslaede stk. 8 afskaffes saledes den hidtidige mulighed for alle
udvisningsdemte for at blive prevelgsladt, hvis betingelserne for provelesla-
delse, jf. stk. 4, 1 gvrigt er opfyldt.

Det forudseettes, at udvisningsdemte, der er statsborgere i et land, hvor der
er en reel mulighed for at overfore den padgaeldende til med henblik pa fortsat
fuldbyrdelse af fengselsstraffen, vil f& udleveret en samtykkeerklaering og
en vejledning om virkningen af samtykke og undladelse af at samtykke pa
et sprog, som den pageldende forstar. En undladelse af at udfylde samtyk-
keerkleringen eller en tilkendegivelse om, at den pageldende ikke ensker
at samtykke, vil betyde, at den pageldende ikke kan proveleslades.

Udvisningsdemte, der oprindeligt ikke har samtykket til overfersel, kan ef-
terfolgende samtykke og dermed alligevel opna adgang til provelesladelse,

forudsat at de tidsmaessige betingelser for at ivaerksatte en overforsel er op-

fyldt.

Udvisningsdemte, der har samtykket for sent, vil kunne provelgslades, hvis
hjemlandet efterfolgende afslar overforsel, idet den pagaeldende herefter vil
vaere at betragte som en udvisningsdemt, hvor betingelserne for at blive
overfort til fortsat afsoning 1 hjemlandet ikke er opfyldt. Det er i den forbin-
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delse en forudsetning, at hjemlandets afslag pa overforsel ikke er begrundet
1, at den pageldende ikke samtykker til overforslen.

Der henvises til pkt. 3.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 2

Til nr. 1

Det er justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, der traeffer
beslutning om at anmode et andet land om at overtage fuldbyrdelsen af en
feengselsstraf eller andre retsfolger af frihedsberevende karakter, der er
idemt her 1 landet.

Kriterierne for at anmode om overforsel af domfzldte til afsoning i andre

lande er ikke narmere reguleret.

Det foresléede stk. 4 fastslar, at udvisningsdemtes faengselsstraf kan fuld-
byrdes 1 den pigeldendes hjemland. Justitsministeren fastsaetter nermere
regler for, 1 hvilke tilfeelde udvisningsdemte vil blive forsegt overfort til af-
soning i hjemlandet.

De administrative regler forudsattes at fastleegge, hvilke lande der vil vaere
omfattet. Udgangspunktet vil vare, at betingelserne for at overfore udvis-
ningsdemte, der er statsborgere i et nordisk land, 1 en medlemsstat i EU eller
1 et land, der har tiltrddt 1983-konventionen, vil vere opfyldt for s vidt
angar de pagaeldende. Der vil endvidere blive fastsat regler om, at der ikke
vil kunne ske overforsel til lande, hvor overferslen til hjemlandet vurderes
at stride mod Danmarks internationale forpligtelser (forbuddet mod refou-
lement), og hvor det pageldende land ikke kan stille en garanti for, at den
pagaldende vil blive behandlet i overensstemmelse hermed.

Hvis Justitsministeriet bliver bekendt med, at nogle lande ikke vil anerkende
bestemte lovovertredelser, anses betingelserne for overforsel af udvisnings-
demte, der primart er straffet for denne lovovertraedelse, til disse lande ikke
for opfyldt. Dette vil tillige fremga af bekendtgerelsen.

Det forudseettes, at der i bekendtgerelsen vil blive fastsat tidsmassige krite-
rier som betingelse for overforsel. Da bdde 1983-konventionen og ramme-
afgerelsen giver mulighed for at afsla overforsel, hvis der mangler at blive
afsonet mindre end seks maneder af straffen, vil dette danne basis for fast-
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settelse af kriteriet. Derudover vil der blive taget hgjde for den tid, sagsbe-
handlingen i Danmark forventes at tage inklusive oversettelse til hjemlan-
dets sprog, ligesom der forudsettes at vere et antal méneder til datoen for

afsoning af halvdelen af straffen.

Der forventes endvidere fastsat regler om, under hvilke betingelser et
samtykke anses for givet, og under hvilke omstaendigheder et samtykke an-
ses for tilbagekaldt.

Samtykke forudsattes at skulle gives udtrykkeligt ved den pagaeldendes un-
derskrift. Samtykket vil kunne tilbagekaldes pé et hvilket som helst tids-
punkt forud for gennemforelsen af overforslen. Ud over en udtrykkelig til-
bagekaldelse af samtykket, vil den udvisningsdemtes adfaerd ogsa kunne be-
tragtes som tilbagekaldelse af et samtykke. Séledes vil en klage over hjem-
landets afgorelse om, at den pagaeldende kan overfores til afsoning som ud-
gangspunkt skulle betragtes som tilbagekaldelse af et samtykke. Tilsvarende
vil gore sig geldende, hvis den pidgaeldende begaerer spergsmalet om udvis-
ningens ophavelse indbragt for retten i medfer af udlendingelovens § 50,
stk. 1, eller hvis den pageldende soger asyl 1 Danmark.

Endelig forventes der fastsat regler om, at rettigheder, der er opnaet pa bag-
grund af et samtykke, bortfalder samtidig med, at samtykket tilbagekaldes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Udvisningsdemte udlendinge anbringes som hovedregel 1 lukket faengsel 1
medfor af straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 4, nr. 1, hvoraf felger, at fuld-
byrdelse af straf i feengsel kan ske i lukket feengsel, hvis der efter de i ovrigt
foreliggende oplysninger om den demte og efter kriminalitetens art er be-
stemte grunde til at antage, at den demte ved anbringelse i abent faengsel vil
undvige. Efter praksis bliver udvisningsdemte, der er varetegtsfengslet ef-
ter dom, anbragt 1 lukket feengsel.

Det folger af det foresldede stk. 3, at fuldbyrdelse af straffen desuden skal
ske 1 lukket fengsel for indsatte, der er udvist af landet ved dom. Fuldbyr-
delsen af straffen kan imidlertid ske i1 dbent feengsel, hvis det ikke findes
betankeligt efter det i evrigt oplyste om den demte. Forslaget indeberer, at
det fremover ikke vil veere nedvendigt at pavise, om der er bestemte grunde
til at antage, at den demte ved anbringelse 1 dbent faengsel vil undvige.
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Alle udvisningsdemte vil derfor som udgangspunkt skulle placeres i et luk-
ket faengsel for at sikre udleendingens tilstedeverelse, indtil udvisningen kan
fuldbyrdes.

Fuldbyrdelsen af straffen kan dog ske 1 dbent faengsel, hvis det ikke findes
betenkeligt efter det 1 gvrigt oplyste om den demte.

Det vil sdledes som udgangspunkt ikke vere nedvendigt at placere udvis-
ningsdemte 1 lukket faengsel 1 medfer af det foreslaede stk. 3, hvis der ikke
er en reel udsigt til, at den padgeldende kan udsendes pa losladelsestids-
punktet. Placeringen i lukket faengsel kan 1 stedet veere begrundet 1 hensy-
nene 1 straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 2-6.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 3

Der er i straffuldbyrdelsesloven ikke udtrykkelig hjemmel til placering af
udvisningsdemte 1 udvisningsfaengsel eller udvisningsafdeling.

Det foreslaede stk. 2 fastslar, at faengselsstraf for indsatte, der er udvist af
landet ved dom, sa vidt muligt skal fuldbyrdes i udvisningsfengsel eller ud-
visningsafdeling.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Det er fastsat 1 straffuldbyrdelseslovens § 23, stk. 2, i hvilke tilfeelde ud-
gangspunktet, om at feengselsstraf skal fuldbyrdes i n&erheden af den demtes
hjemsted, kan fraviges.

Dette udgangspunkt kan saledes fraviges ved kortvarig faeengselsstraf, af
hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne 1 kriminalforsorgens institu-
tioner, for at beskytte den demte mod overgreb, for at yde den demte paeda-
gogisk, legelig eller anden sarlig bistand, for at forebygge overgreb pa me-
dindsatte, personale eller andre i institutionen eller som led i kriminalforsor-
gens indsats mod radikalisering og ekstremisme, for at forhindre, at den ind-
satte undviger, for at undga, at den indsatte afsoner i en institution, hvor en

af den indsattes nartstdende gor tjeneste, for at undgd, at den demte afsoner
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1 en institution i tilfeelde, hvor den demte har begéet strafbart forhold mod
en ansat, der gor tjeneste i institutionen, eller dennes nertstdende, eller hvis
hensynet til retshdndhavelsen eller andre sarlige omstaendigheder taler her-
for.

Den foreslaede @ndring til stk. 3 fastsatter, at disse undtagelser ogsé finder
anvendelse 1 forhold til udgangspunktet om, at indsatte, der er udvist ved
dom, skal afsone i udvisningsfaengsel eller udvisningsafdeling, jf. den fore-
sldede § 23, stk. 2, i straffuldbyrdelsesloven som affattet ved lovforslagets
§ 2, nr. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Tilnr. 5

Det er i straffuldbyrdelseslovens § 26, stk. 1, muligt bl.a. at overfere en ind-
sat mellem lukkede faengsler af forskellige grunde.

Det er saledes fastsat 1 § 26, stk. 1, nr. 7, at overforslen kan ske, hvis den
indsatte selv gnsker det, og s@rlige familiemassige eller andre personlige
forhold taler for det.

Den foreslaede @ndring af nr. 7 fastsatter, at der udover serlige familie-
maessige eller andre personlige forhold ogsé kan tages udrejsemaessige hen-
syn.

Bestemmelsen vil gore det muligt at overfore udvisningsdemte, hvor betin-
gelserne for at blive overfort til fortsat afsoning 1 hjemlandet er opfyldt, og
hvor den padgeldende samtykker til overforslen, fra udvisningsfaengsel eller
udvisningsafdeling til et almindeligt lukket faengsel, hvis den indsatte selv
onsker det. Det samme vil gelde, hvis den indsatte er placeret i et alminde-
ligt lukket feengsel og ensker at blive placeret i et udvisningsfengsel eller
udvisningsafdeling.

I tilfeelde af kapacitetsudfordringer foreslds det, at den indsattes enske ma
vige for hensynet til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsor-
gens institutioner.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 6
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En mulighed for at overfore udvisningsdemte, hvor betingelserne for at
blive overfort til fortsat afsoning i hjemlandet er opfyldt, og hvor den pé-
geldende samtykker til overferslen, fra udvisningsfengsel eller udvisnings-
afdeling til et almindeligt lukket fengsel, hvis den indsatte selv ensker det,
afthanger af, at den pagaldende ikke tilbagekalder sit samtykke til overfor-
sel til afsoning 1 hjemlandet.

Det foresldede stk. 3 fastsetter sdledes, at tilbagekaldelse af et samtykke
betyder, at den pageldende skal overfores til udvisningsfengsel eller udvis-
ningsafdeling. Undtagelse hertil vil vaere, hvis hensynene i § 23, stk. 2, som

herefter bliver stk. 3, taler imod.

Den pagaldende vil derfor ikke skulle overferes til udvisningsfaengsel eller
udvisningsafdeling ved kortvarig faengselsstraf, af hensyn til den samlede
udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner, for at beskytte den
demte mod overgreb, for at yde den demte paedagogisk, leegelig eller anden
serlig bistand, for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller an-
dre 1 institutionen eller som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalise-
ring og ekstremisme, for at forhindre, at den indsatte undviger, for at undga,
at den indsatte afsoner 1 en institution, hvor en af den indsattes naertstaende
gor tjeneste, for at undga, at den demte afsoner i en institution i tilfaelde,
hvor den demte har begéet strafbart forhold mod en ansat, der gor tjeneste i
institutionen, eller dennes nertstaende, eller hvis hensynet til retshandhee-
velsen eller andre s&rlige omstendigheder taler herfor.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 7

En udvisningsdemt har, ligesom evrige indsatte, ret og pligt til at vaere be-
skeftiget ved deltagelse i1 arbejde, jf. straffuldbyrdelseslovens § 38, stk. 1.
En indsat skal have udbetalt vederlag for sin beskaftigelse, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 42, stk. 1.

Efter 4 ugers beskaftigelse pd samme beskaftigelsessted kan kriminal-
forsorgsomradet udbetale et stabilitetstilleeg pr. time under forudsatning af,
at den indsatte har ydet en tilfredsstillende arbejdsindsats og udvist arbejds-
massig stabilitet, jf. § 9, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 901 af 25. juni 2018 om
beskeftigelse mv. af indsatte i kriminalforsorgens institutioner.
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En indsat, der opfylder betingelserne for at fa udbetalt stabilitetstilleg, kan
efter yderligere 8 ugers beskaftigelse pa samme beskeaftigelsessted fa ud-
betalt et kompetencetilleeg pr. time, jf. § 9, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 901
af 25. juni 2018 om beskaftigelse mv. af indsatte i kriminalforsorgens insti-
tutioner.

Det foreslas med @ndringen af straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 5, at ju-
stitsministeren kan fastsatte regler for ydelser til udvisningsdemte.

Det forudsattes, at der vil blive fastsat regler om, at personer, der ikke vil
samtykke til overforsel til fortsat afsoning 1 hjemlandet, mister muligheden
for at optjene stabilitets- og kompetencetilleg. Personer, der samtykker til
overforsel, bevarer derimod muligheden.

Der forventes endvidere fastsat regler om, at personer, der samtykker til
overforsel, vil vere berettiget til at fa et samtykketilleeg.

Tillegget vil belebsmassigt vaere af samme storrelsesorden som taksterne

for stabilitets- og kompetencetilleg.

Samtykketillegget forudsattes at kunne opnas efter de samme tidsmassige
kriterier, som gaelder for stabilitetstillaegget.

Alle tilleeg bortfalder samtidig med, at et samtykke tilbagekaldes.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-

ger.

Andringen til straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 5, indeberer endvidere, at
justitsministeren kan fastsatte regler for den andel af vederlaget, der skal
opspares for udvisningsdemte.

Det tvangsopsparede belob forventes at blive fastsat til 50 pct. for de udvis-
ningsdemte, hvor betingelserne for at blive overfort til fortsat afsoning i
hjemlandet er opfyldt, og hvor den pagaeldende ikke vil samtykke hertil.

Der forventes endvidere fastsat regler om, at den del af det tvangsopsparede
beskaeftigelsesvederlag, der ikke skal anvendes til deekning af hjemrejseud-
gifter, vil blive udbetalt til den udvisningsdemte i forbindelse med losladel-

sen.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 8

Justitsministeren kan fastsatte regler om tidspunktet for lgsladelsen samt
om adgang til en kortere fremrykning af dette tidspunkt, herunder i tilfeelde,
hvor en fremrykning er begrundet i vasentlige beskaftigelsesmassige eller
andre serlige hensyn.

Det foreslds med et nyt stk. 3, at justitsministeren kan fastsatte regler om
adgang til fremrykning af tidspunktet for provelgsladelse i medfer af straf-
felovens § 38, stk. 1, under hensyn til kapaciteten i kriminalforsorgens in-
stitutioner vedrerende udvisningsdemte afsonere.

For at imedega, at udvisningsdemte, der ikke samtykker til overforsel til
hjemlandet og dermed ikke kan preveleslades, belaster kriminalforsorgens
kapacitet unedigt, forudsattes det, at datoen for lesladelse af indsatte, der
opfylder betingelserne for at blive provelesladt i medfer af straffelovens §
38, stk. 1, kan fremrykkes for at udligne merbelaegget.

Indsatte, der provelgslades 1 medfer af straffelovens § 38, stk. 2, eller § 40
a forudsettes ikke at vaere omfattet af ordningen. Det vil derfor som ud-
gangspunkt i praksis alene vare indsatte, der ikke er demt til udvisning, der
vil blive lgsladt tidligere.

Det er en forudsatning, at den demte har udstaet halvdelen af straffetiden,
dog mindst 2 méneder, og at hensynet til retshandhavelsen ikke skonnes at
tale imod en fremrykning. Hensynet til retshandhavelsen vil som udgangs-
punkt tale imod fremrykket provelgsladelse, hvis den indsatte er demt for
personfarlig kriminalitet. Det gelder f.eks. drab, herunder uagtsomt mand-
drab begaet i forbindelse med vanvidskersel, vold, reveri, voldtegt og an-
den seksualforbrydelse mv.

Hensynet til retshandhevelsen vil derudover ogsa som udgangspunkt tale
imod fremrykket provelosladelse af indsatte, som er demt efter straffelovens
kapitel 12 og 13 om forbrydelser mod staten mv., eller som af politiet er
registrerede bandemedlemmer pé provelgsladelsestidspunktet.

Fremrykning af tidspunktet for prevelosladelse forudseattes at ske 1 de insti-

tutioner, hvor kapacitetspresset er storst.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 3

Til nr. 1

Det pahviler som udgangspunkt en udlending selv at aftholde de udgifter,
som er forbundet med den pageldendes egen udrejse, jf. udleendingelovens
§ 43, stk. 2, 1. pkt.

Det foreslas, at udgifterne, der er forbundet med udrejsen for en udlending,
der er udvist af landet ved dom, og som samtykker til overfersel til afsoning
1 hjemlandet, aftholdes endeligt af statskassen. Det vil vare en forudsatning,
at betingelserne for at blive overfort til fortsat afsoning i hjemlandet i gvrigt
er opfyldt.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4

Det foreslés, at loven treeder i kraft den [ ] 2021.

Det indebzrer, at @ndringerne finder anvendelse pé alle udvisningsdemte
indsatte pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, hvor betingelserne for at
blive overfort til fortsat afsoning i hjemlandet er opfyldt, og som bliver prae-

senteret for valget om at samtykke til overforsel efter lovens ikrafttraeden.

Justitsministeriet forudsetter dermed, at ogsa indsatte, der allerede har til-
kendegivet, at de ikke ensker at blive overfort, omfattes af @ndringerne, hvis
betingelserne for at overfore de pageldende til fortsat afsoning 1 hjemlandet
herunder de tidsmessige betingelser, er opfyldt pd tidspunktet for lovens
ikrafttreeden. Disse indsatte vil dermed ogsa blive forsegt motiveret til at
samtykke til overforsel.

Til § 5

Det foreslés, at loven ikke gelder for Feregerne og Grenland, men at lovens
§ 2 ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for Fergerne
med de @ndringer, som de fereske forhold tilsiger, og at lovens § 3 ved
kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Fereerne og Gron-
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land med de @ndringer, som de serlige feraske eller gronlandske forhold
tilsiger.

37



Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 1650 af 17. november
2020, som @ndret ved lov nr. 1832
af 8. december 2020 og lov nr.
2208 af 29. december 2020, foreta-
ges folgende &ndring:

1. I § 38 indsaettes som stk. §:

»Stk. 8. Provelosladelse af en ind-
sat, der er udvist af landet ved
dom, kan ikke ske, hvis den pageal-
dende ikke giver sit samtykke til
fortsat afsoning 1 hjemlandet og
betingelserne for at anmode om
overforsel 1 henhold til lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. eller i
regler udstedt i medfer heraf er op-
fyldt.«

§2

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019, foretages folgende

@ndringer:

1. I § 20 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Fengselsstraf for en ind-
sat, der er udvist af landet ved
dom, kan fuldbyrdes i den pagel-
dendes hjemland. Justitsministeren

fastsetter nermere regler for, 1
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§ 23. Fengselsstraf skal, sd vidt
det er praktisk muligt, fuldbyrdes 1
nerheden af den demtes hjemsted.
Ved afgerelsen af, 1 hvilket dbent
eller lukket faengsel eller i hvilket
arresthus den demte skal anbrin-
ges, skal der endvidere tages hen-
syn til den demtes egne onsker,
navnlig vedrerende arbejds-, ud-
dannelses-, familie- eller helbreds-
massige forhold.

hvilke tilfaelde en indsat, der er ud-
vist af landet ved dom, kan forse-
ges overfort til afsoning 1 hjemlan-
det.«

2.1 § 22 indsettes efter stk. 2 som
nyt stykke:

»Stk. 3. Fengselsstraf for en ind-
sat, der er udvist af landet ved
dom, skal ske i lukket faengsel.
Fuldbyrdelsen af straffen kan dog
ske 1 abent faengsel, hvis det ikke
findes betenkeligt efter det 1 ovrigt
oplyste om den demte.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

3. 1§ 23 indsattes efter stk. 1 som
nyt stykke:

»Stk. 2. Fengselsstraf for en ind-
sat, der er udvist af landet ved
dom, skal sa vidt muligt fuldbyr-
des 1 udvisningsfaengsel eller ud-
visningsafdeling.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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Stk. 2. Reglerne i stk. 1, 1. pkt.,
kan fraviges
1) ved kortvarig fengselsstraf,
2) af hensyn til den samlede udnyt-
telse af pladserne i kriminalforsor-
gens institutioner,
3) for at beskytte den demte mod
overgreb,
4) for at yde den demte paedago-
gisk, legelig eller anden sarlig bi-
stand,
5) for at forebygge overgreb pa
medindsatte, personale eller andre
1 institutionen eller som led 1 kri-
minalforsorgens indsats mod radi-
kalisering og ekstremisme,
6) for at forhindre, at den indsatte
undviger,
7) for at undgd, at den indsatte af-
soner 1 en institution, hvor en af
den indsattes nerstaende gor tjene-
ste,
8) for at undgé, at den demte afso-
ner i en institution 1 tilfelde, hvor
den demte har begéet strafbart for-
hold mod en ansat, der gor tjeneste
1 institutionen, eller dennes naersta-
ende, eller
9) hvis hensynet til retshandhevel-
sen eller andre serlige omstaendig-
heder taler herfor.

§ 26. En indsat kan overfores mel-
lem &bne faengsler, mellem luk-
kede feengsler eller mellem arrest-
huse

1) af hensyn til den samlede udnyt-
telse af pladserne i kriminalforsor-
gens institutioner,

2) for at beskytte den indsatte mod

overgreb,

4.1 23, stk. 2, der bliver stk. 3,
indsettes efter »stk. 1, 1. pkt.,«:
»og stk. 2«.

5.18 26, stk. 1, nr. 7, indsattes ef-
ter »personlige«: »eller udrejse-

massige«.
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3) for at yde den indsatte paedago-
gisk, laegelig eller anden sarlig bi-
stand,

4) for at forebygge overgreb pé
medindsatte, personale eller andre
1 institutionen eller som led 1 kri-
minalforsorgens indsats mod radi-
kalisering og ekstremisme,

5) hvis der er bestemte grunde til
at antage, at den indsatte har ude-
vet overgreb pa medindsatte, per-
sonale eller andre i institutionen,
6) hvis der er bestemte grunde til
at antage, at den indsatte vil und-
vige, forvolde brand eller inds-
mugle eller handle med euforise-
rende stoffer og det ma anses for
nedvendigt for at forhindre den
indsatte 1 at bega forhold af denne
karakter,

7) hvis den indsatte selv ensker det
og sa@rlige familiemassige eller
andre personlige forhold taler for
det, eller

8) for at undgé, at den indsatte af-
soner i en institution, hvor en af
den indsattes narstdende gor tjene-
ste.

6.1 § 26 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. En indsat, der er udvist af
landet ved dom, og som er placeret
1 et almindeligt lukket feengsel pé
baggrund af et samtykke til at
blive overfort til fortsat afsoning 1
hjemlandet, skal overferes til ud-
visningsfaengsel eller udvisnings-
afdeling, hvis samtykket tilbage-
kaldes, medmindre hensynene i §
23, stk. 3, taler imod.«
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§ 42. En indsat skal have udbetalt
vederlag for sin beskeftigelse. Ve-
derlag skal ogsé udbetales til ind-
satte, der ikke kan tilbydes beskaef-
tigelse, eller som er uden beskeefti-
gelse efter § 38, stk. 3. Det samme
gaelder indsatte, der pa grund af
sygdom er fraveerende fra beskaef-
tigelse.

Stk. 2. Andre indsatte skal alene
have dakket deres personlige for-
nedenheder, jf. dog stk. 5 og
§ 110, stk. 1.

Stk. 3. En indsat, der ikke har
pligt til beskaeftigelse, jf. § 38, stk.
3, og som fremsatter gnske om be-
skaeftigelse pa et tidspunkt, hvor
institutionen ikke kan tilbyde be-
skaftigelse, skal i en kortere peri-
ode alene have dakket sine per-
sonlige fornedenheder, hvis den
pagaeldende indsatte tidligere un-
der strafudstaelsen har afvist tilbud
om beskaftigelse.

Stk. 4 Kriminalforsorgsomradet
opsparer en andel af vederlaget ef-
ter stk. 1, der udbetales til den ind-
satte senest pa tidspunktet for
losladelsen, for udvisningsdemte
dog senest pa tidspunktet for hjem-
rejsen. Udgifter, som den indsatte
skal atholde i forbindelse med ud-
gang og lesladelse, herunder efter-
folgende hjemrejse, modregnes i
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det opsparede belab, hvis den ind-
satte ikke selv atholder udgifterne.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter
regler om ydelser efter stk. 1 og 2
og kan 1 den forbindelse fastsatte
regler om, at andre indsatte, der er
fraveerende fra beskeftigelse, skal
have udbetalt vederlag for beskaf-
tigelse. Der kan endvidere fastsat-
tes regler om ordningerne navnt i
stk. 3 og 4.

§ 43. Politiet kan, sdfremt der er et
umiddelbart behov herfor, drage
omsorg for indkvartering og un-

derhold af samt nedvendige sund-

7.1§ 42, stk. 5, indsattes efter
»stk. 1 og 2«: », herunder regler
om ydelser til visse udvisnings-
demte,«, og efter »stk. 3 og 4« ind-
sattes: », herunder om andelen af
vederlaget, der skal opspares for

visse udvisningsdemte«.

8.1 ¢ 79 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Justitsministeren fastsetter
regler om adgang til fremrykning
af tidspunktet for provelesladelse 1
medfor af straffelovens § 38, stk.
1, under hensyn til kapaciteten 1
kriminalforsorgens institutioner
vedrerende udvisningsdemte afso-
nere. Det er en forudsatning, at
den demte har udstéet halvdelen af
straffetiden, dog mindst 2 méne-
der, og at hensynet til retshandhae-
velsen ikke skennes at tale imod.«

§3

I udlendingeloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1513 af 22. oktober
2020, som @ndret senest ved lov
nr. 131 af 30. januar 2021, foreta-
ges folgende &ndring:
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hedsmeessige ydelser til udlen-
dinge, der opholder sig her 1 landet
og indgiver ansegning om ophold-
stilladelse 1 medfer af § 7, og som
ikke er registrerede som asylanse-
gere efter § 48 e, stk. 2. Politiet af-
holder udgifterne hertil.

Stk. 2. Séfremt politiet drager om-
sorg for en udlendings udrejse, skal
udlendingen atholde de udgifter,
der for udlendingens eget vedkom-
mende er forbundet hermed. Har ud-
leendingen ikke tilstraeekkelige mid-
ler, atholdes udgifterne forelabig af
statskassen. Udgifterne aftholdes en-
deligt af statskassen, hvis udleendin-
gen har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 og medvir-
ker til sagens oplysning, jf. § 40, stk.
1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa el-
ler frafald af ansegningen selv ud-

rejser eller medvirker til udrejsen

uden ugrundet ophold. Endvidere af-

holdes udgifterne til overforsel af en
udlending til en anden medlemsstat
efter reglerne 1 kapitel 5 a endeligt
af statskassen. 3. pkt. geelder dog
ikke, hvis udleendingen er omfattet
af § 10, eller hvis ansggningen som
folge af udleendingens nationalitet,
og fordi der ikke er generelle udsen-
delseshindringer til udleendingens
hjemland, er behandlet efter den 1 §
53 b, stk. 1, nevnte procedure.

1. 1§ 43, stk. 2, indsattes som 6.
pkt.:

»Udgifterne, der er forbundet med
udrejsen for en udlending, der er
udvist af landet ved dom, og som
samtykker til overfersel til afso-
ning i hjemlandet, atholdes ende-
ligt af statskassen, séfremt betin-
gelserne for at blive overfort til
fortsat afsoning 1 hjemlandet i hen-
hold til lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. eller i regler udstedt i
medfer heraf 1 gvrigt er opfyldt.«

§4

Loven traeder i kraft den [ ] 2021.

§5

44



Stk. 1. Loven geelder ikke for
Fereerne og Grenland, jf. dog stk.
2 og 3.

Stk. 2. Lovens § 2 kan ved kon-
gelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Fereerne med de
@ndringer, som de faereske forhold
tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 3 kan ved kon-
gelig anordning helt eller delvis
s&ttes 1 kraft for Faeroerne og
Gronland med de @ndringer, som
de fereske og gronlandske forhold
tilsiger.
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