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Forord

Den 16. maj 2017 fik Danmark en ny miljgvurderingslov. Loven samler reglerne for miljgvurdering af
planer og programmer med reglerne om miljgvurdering af konkrete projekter (VVM) i én lov.

Formalet med denne vejledning er at lette kommunale, regionale og statslige myndigheders arbejde
med miljgvurderinger af planer/programmer og af konkrete projekter ved at give en uddybende
beskrivelse af de lovgivningsmaessige krav til savel indhold som proces, ligesom der gives vejledning
om mulige metoder og praktiske anvisninger om udarbejdelse af miljgvurderinger.

Vejledningen bygger pa lovens forarbejder, dansk naevns- og domspraksis, de EU-direktiver, som loven
implementerer, EU-Domstolens praksis og EU-Kommissionens vejledning til direktiverne.

Vejledningen vil ikke blive trykt. Den findes alene elektronisk pa ww.XX.dk og vil Isbende blive
opdateret, nar der kommer ny praksis mv.

Med denne vejledning bortfalder Miljg- og Fédevareministeriets gaeldende vejledning nr. 9664 af 18.
juni 2006 om miljgvurdering af planer og programmer [og Miljg- og F@devareministeriets geldende
vejledning nr. 9339 af 12. marts 2009 om VVM i planloven.]
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1. Indledning

1.1. Lovens baggrund

Den 16. maj 2017 tradte den nye miljgvurderingslov (lov nr. 425 af 18. maj 2016) i kraft. Loven aflgser
lov om miljgvurdering af planer og programmer, jf. bekendtggrelse af lov nr. 1533 af 10. december
2015 om planer og programmer, og i forhold til konkrete projekter (VVM) aflgser den en raekke regler i
sektorlovgivningen om vurdering af virkningerne pa miljget (VWM) af konkrete projekter pa havet.

Den nye miljgvurderingslov medfgrer en raekke sendringer af de bergrte sektorlove. Disse @&ndringer,
der er reguleret i konsekvensaendringsloven, vil blive omtalt under afsnit Ill, som omhandler
miljgvurdering af konkrete projekter. Konsekvensandringerne som fglge af den nye miljgvurderingslov
fremgar af lov nr. 427 af 18. maj 2016 om aendring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov
om planlaegning, lov om anvendelse af Danmarks undergrund, lov om fremme af vedvarende energi og
forskellige andre love.

To ressortomrader er ikke omfattet af den nye miljgvurderingslov. For det f@grste er konkrete projekter,
som afggres efter lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug ikke omfattet. For det andet er
Transport- og Bygningsministeriets afggrelser i sager om konkrete projekter, som er henlagt til
transport- og bygningsministeren ved lov eller anlaegslove, heller ikke omfattet. Derimod er
miljgvurdering af planer/programmer, som udarbejdes inden for de to ressortomrader omfattet af den
nye miljgvurderingslov.

Lovforslagene, som danner grundlag for savel miljgvurderingsloven som konsekvensaendringsloven,
blev fremsat parallelt i Folketinget den 3. marts 2016 som L147 og L148, og blev vedtaget den 10. maj
2016.

Med den nye miljgvurderingslov.implementeres de to EU-proceduredirektiver inden for den

miljgretlige regulering:

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte
planers og programmers indvirkning pa miljget (herefter miljgvurderingsdirektivet) og

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget, som aendret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU om andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (herefter VVM-direktivet).

Derudover implementeres de procedurer, som Danmark har forpligtet sig til at iagttage for konkrete

projekter med graenseoverskridende indvirkninger pa miljget, jf. Espoo konventionen af 25. februar

1991 om vurdering af virkningerne pa miljget pa tveers af landegraenserne. Konventionen har

selvsteendig betydning for konkrete projekter, som medfgrer et samspil med stater, der ikke er

medlem af EU.

1.2. Vaesentlige aendringer i VVM-direktivet fra 2014
Zndringerne af VVM-direktivet i 2014 vedrgrer iszer fglgende forhold:

| lighed med miljgvurderingsdirektivets definitionsafsnit indfgres der en definition af VVM-processens
bestanddele.
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e Det brede miljgbegreb, som ligger til grund i savel miljgvurderingsdirektivet som i VVM-
direktivet, er harmoniseret i forhold til termer og begreber, der anvendes i senere vedtaget
EU-lovgivning, herunder miljgvurderingsdirektivet. Derudover er miljgbegrebet opdateret i
forhold til internationale aftaler og EU-forpligtelser fra perioden 1989-2012.

e For projekttyper omfattet af lovens bilag 2 beror det pa myndighedernes konkrete vurdering
(den sakaldte screening), om de skal underkastes en miljgvurdering. Screeningsafggrelserne
skal treeffes hurtigst muligt og senest 90 dage efter, at bygherren har fremlagt de oplysninger,
som er ngdvendige for, at afggrelsen kan traeffes.

e Derindfgres en sdkaldt »one stop shop«, som knaesaetter princippet om, at en bygherre kun
skal henvende sig til én myndighed, nar et konkret projekt bade kraever en VVM-vurdering og
en vurdering i henhold til andre EU-direktiver som fx EU-habitatdirektivet.

e Det fremgar nu tydeligt, at det er bygherren, der har ansvaret for at udarbejde en
miljgkonsekvensrapport. | Danmark har det efter de gamleregler formelt veeret
myndighederne, som skulle udarbejde miljgkonsekvensrapporten (tidligere kaldet VVM-
redeggrelse), men i mange tilfaelde har det vaeret bygherren, der har udarbejdet rapporten.
Endvidere skal bygherren som noget nyt lade miljgkonsekvensrapporten udarbejde af
kompetente eksperter. Samtidig skal VVM-myndigheden rekvirere den forngdne ekspertise til
at vurdere miljpkonsekvensrapporten.

o Til afbalancering af bygherrens ansvar for rapporten indfgres der for VVM-myndigheden et
selvstaendigt ansvar for at vurdere bygherrens miljgkonsekvensrapport.

e Huvis et projekt antages at have vaesentlige skadelige virkninger pa miljget, kan VVM-tilladelsen
til projektet som noget nyt indeholde vilkar om overvagning. | den forbindelse kan de
eksisterende EU-retlige og nationale overvagningsordninger anvendes, saledes at der ikke sker
dobbeltovervagning:

e | forhold til direktivets bilag er der indfgrt et nyt bilag Il.A., der beskriver de oplysninger, som
bygherren som minimum skal afgive ved ansggning om vurdering af et screeningspligtigt
projekt. Derudover er bilag lll og IV blevet revideret i forhold til de gvrige aendringer i
direktivet. Direktivets bilag | og Il, som omfatter projekttyperne, er ikke blevet aendret og de vil
fortsat fremga som en del af VVM-direktivet fra 2011.

1.3. VVM-udvalget

Zndringen af VVM-direktivet i 2014 har veeret den direkte anledning til at tage implementeringen af
VVM-direktivet og miljgvurderingsdirektivet i dansk ret op til revurdering, men allerede i marts 2012
besluttede den daveerende miljgminister at nedszette et VVM-udvalg med deltagelse af bl.a. DI (Dansk
Industri), KL (kommunernes Landsforening), Landbrug & Fgdevarer, Danmarks Naturfredningsforening,
Friluftsradet, Dansk Skovforening og professor Lone Kgrngv (Dansk Center for Miljgvurdering, Aalborg
Universitet). Af udvalgets kommissorium fremgik, at der bl.a. skulle afdeekkes uhensigtsmaessigheder i
den danske implementering af miljgvurderingsdirektiverne og administrationen heraf. Udvalgets
arbejde blev til dels overhalet af EU-Kommissionens forslag til 2ndring af VVM-direktivet i oktober
2012, og udvalget blev derfor omdannet til en fglge- og arbejdsgruppe til det arbejde, som
implementeringen af det eendrede VVM-direktiv forventedes at medfgre. VVM-arbejdsgruppen har
saledes drgftet vaesentlige emner af betydning for implementeringen af miljgvurderingsdirektiverne
samt den efterfglgende udarbejdelse af fglgelovgivningen og indholdet af vejledningen.
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1.4. Lovens inddeling
Lovens 59 paragraffer er inddelt i fem hovedafsnit og 20 kapitler. Dertil kommer syv bilag. Lovens fem
hovedafsnit er:

Afsnit | (§§ 1-7) indeholder regler om lovens formal, anvendelsesomrade og definitioner.

Afsnit Il (§§ 8-14) indeholder regler, som udelukkende retter sig mod myndighedernes miljgvurdering
af planer/programmer, herunder afggrelsen om, hvorvidt der skal gennemfgres en miljgvurdering,
krav til miljgrapporten, vedtagelse af planen eller programmet og overvagning.

Afsnit 11l (§§ 15-30) indeholder regler, som er rettet mod miljgkonsekvensvurdering af konkrete
projekter, herunder bestemmelser som palaegger bygherren ansggningspligt og krav om
screeningsafggrelse eller VVM-tilladelse, myndighedskompetence, krav til bygherrens ansggning og
miljgkonsekvensrapport, screeningsafggrelsen, afgraensning af miljgkonsekvensrapporten og VVM-
tilladelsen.

Afsnit IV (§§ 31-38) indeholder regler om udpegning af bergrte myndigheder, om information og
hgring af bergrte myndigheder og offentligheden som led i miljgpvurderingen af planer/programmer
efter afsnit Il og som led i miljgkonsekvensvurderingen af konkrete projekter efter afsnit Ill, herunder
seerlige regler om graenseoverskridende hgringer.

Afsnit V (§§ 39-59) indeholder generelle krav til offentligggrelse, digitalisering m.v., administrative
bestemmelser, regler om tilsyn m.v., klage og sggsmal, straf, ikrafttreeden og overgangsbestemmelser
og territorial gyldighed.

Lovens bilag svarer med fa undtagelser til bilagene i miljgvurderingsdirektivet og VVM-direktivet og
placeret saledes, at de fglger lovens systematik.

Bilag 1 og 2 er faelles for miljgvurderingsreglerne og VVM-reglerne:

e Bilag 1 omfatter projekttyper, somer flles for savel miljgvurderingsreglerne som VVM-
reglerne. Efter VVM-reglerne omfatter bilag 1 de projekttyper, der er obligatorisk VVM-pligtige

e Bilag 2 omfatter projekttyper, som er feelles for savel miljgvurderingsreglerne som VVM-
reglerne. Efter VVM-reglerne omfatter bilag 2 de projekttyper, der er screeningspligtige

e Bilag 3 fastlaegger screeningskriterierne ved miljgvurdering af planer/programmer

e Bilag 4 gennemgar miljgrapportens indhold ved miljgvurdering af planer/programmer

e Bilag 5 fastlaegger de oplysninger, som bygherren som minimum skal oplyse ved ansggning om
vurdering af et screeningspligtigt projekt, jf. bilag 2,

e Bilag 6 fastlaegger screeningskriterierne ved miljgvurdering af et konkret projekt

o Bilag 7 gennemgar miljgkonsekvensrapportens indhold ved miljgvurdering af et konkret
projekt

1.5. Seerligt om lovens formal og anvendelsesomrade

Lovens formal er at sikre, at der for en plan, et program eller et konkret projekt tidligt i processen
foretages en vurdering af indvirkningerne pa miljget dvs. en miljgvurdering. Miljgvurderingen er en
proces, der gennem inddragelse af offentligheden og bergrte myndigheder sikrer, at de vaesentlige
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miljgmaessige indvirkninger identificeres, beskrives og vurderes med henblik pa at undga, forebygge
eller begraense og om muligt kompensere vaesentlige skadelige virkninger. Ligeledes beskrives rimelige
alternativer til hele eller dele af planen, programmet eller projektet, herunder baggrunden for til- og
fravalg af alternativer. Hermed tilvejebringes et miljgmaessigt oplyst grundlag for myndighedens
beslutning om enten at vedtage eller naegte at vedtage planen eller programmet eller at tillade eller
naegte at give tilladelse til det ansggte projekt. Overordnet set bidrager miljgvurderinger af planer,
programmer og af konkrete projekter derfor til et hgjt niveau af miljgbeskyttelse og til fremme af en
bzaeredygtig udvikling, som bl.a. er til gavn for menneskers sundhed.

Lovens formalsbestemmelse - § 1

Lovens formal er

e atsikre et hgjt miljpbeskyttelsesniveau og
o atfremme en baredygtig udvikling

Formalet fremgar af Lissabontraktatens artikel 191, stk. 2, og gengives i savel miljgvurderingsdirektivet
som VVM-direktivet. Derfor fremgar det ligeledes af lovens formal, hvad miljgvurderinger har til
hensigt at sikre.

Formalet med miljgvurderinger af planer/programmer og af konkrete projekter er

e atinddrage offentligheden og bergrte.myndigheder, og

e at planers, programmers og projekters sandsynlige veesentlige indvirkning pa miljget underkastes
en systematisk og struktureret vurdering af disse virkninger forud for myndighedens beslutning om
at vedtage planen/programmet eller tillade projektet

Inddragelsen af offentligheden og bergrtemyndigheder
Inddragelse af offentligheden og bergrte myndigheder i de relevante procestrin ved udarbejdelsen af
planer/programmer fremgar nu direkte af formalsbestemmelsen i miljgpvurderingsloven.

Det brede miljgbegreb

Det brede miljpbegreb i lovens § 1, stk. 2, afspejler EU-rettens overordnede malsaetninger for EU’s
miljgpolitik, som er »bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten, beskyttelse af menneskers
sundhed, en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne, og fremme pa internationalt plan af
foranstaltninger til Iasning af de regionale og globale miljgproblemer, og navnlig bekaempelse af
klimaaendringer, jf. Lissabontraktatens artikel 191. De emner, der er omtalt i lovens § 1, stk. 2, er:

e den biologiske mangfoldighed,
e befolkningen,

e menneskers sundhed,

e flora, fauna,

e jordbund,

e jordarealer,

e vand,

luft,

e klimatiske faktorer,
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e materielle goder,

e |andskab,

e kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkzeologisk arv,
e stgrre menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker og

e ressourceeffektivitet samt

e det indbyrdes forhold mellem disse faktorer.

Der henvises til beskrivelsen af indholdet af miljgrapporten for planer/programmer og af
miljpkonsekvensrapporten for konkrete projekter for en mere detaljeret gennemgang af ovenfor
naevnte emner.

1.6. Nationale implementeringsvalg
Lovens regler omfatter nu enhver beslutning truffet af myndigheder eller selskaber ejet af offentlige
myndigheder.

Loven omfatter endvidere tilladelser til gennemfgrelse af projekter, der er angivet i lovens bilag 1 og 2,
og som omfattes af fglgende ressortomrader:

e Projekter pa land (kommunernes og i visse tilfaelde statslige-myndigheders ressort)

e Rastofindvinding pa havet (Miljgstyrelsens ressort)

e Projekter pa havet (Kystdirektoratets ressort)

e Havbrug (Miljgstyrelsens ressort)

e Elproduktionsanleeg pa havet (Energistyrelsens ressort)

e Efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger mv.
(Energistyrelsens ressort)

Miljgvurderingsdirektivet og VVM-direktivet anvender forskellig terminologi vedr. hgringsfristens
lengde (passende lengde/rimelige tidsfrister). Begge direktiver tilsigter dog, at den bergrte
offentlighed og bergrte myndigheder skal have tid til at saette sig ind i materialet og afgive
kommentarer til de forskellige dokumenter, som efter direktiverne skal sendes i hgring.
Myndighederne skal i de konkrete tilfeelde fastsaette en konkret tidsfrist. Der henvises til afsnit Il og Il i
vejledningen for en uddybende beskrivelse af lovens forskellige tidsfrister/rammer for tidsfrister.

Det fremgar nu direkte, at bygherren skal udarbejde miljgkonsekvens-rapporten. Til brug for
fokusering og prioritering af miljgkonsekvens-rapportens indhold kan bygherren anmode om en
udtalelse fra myndigheden, som afgraenser og fokuserer miljpkonsekvensrapportens indhold. Efter
VVM-direktivet er det frivilligt for bygherren, men i loven er det valgt at viderefgre den eksisterende
ordning for landbaserede projekter, hvorefter det er obligatorisk for bygherren at indhente en
udtalelse om en afgreensning fra myndigheden. Myndigheden foretager afgraensningen efter hgring af
savel bergrte myndigheder som offentligheden. | loven er der dog indfgrt en mulighed for at undtage
et konkret projekt fra afgreensningen i de tilfaelde, hvor det anses for ubetaenkeligt. For projekter pa
havomradet viderefgres den eksisterende frivillige ordning.

Bilag 1 og 2, der omfatter projekttyperne, er reviderede, saledes at de som hovedregel fglger VVM-
direktivets bilag | og Il. Det betyder, at bl.a. risikovirksomheder ikke laengere er at finde som
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selvstaendige punkter i bilag 1 og 2, men at de vil vaere omfattet af andre punkter pa i bilagene. Der er
enkelte projekttyper, hvor der er besluttet en anden afgransning end den, der gelder efter VVM-
direktivet. Det drejer sig om bilag 1, punkt 25, der omhandler projekter med direkte henblik pa
frakturering i forbindelse med efterforskning eller udvinding af skifergas, og bilag 1, punkt 20, 26-28,
der omhandler alle rastofindvindingsprojekter pa henholdsvis land, s@territoriet og
kontinentalsokkelen.

Flere af de bilagspunkter, som tidligere var omfattet af bilag 1, er med den nye lov endvidere
overflyttet til bilag 2, sadledes at de er omfattet af screeningspligt. Det drejer sig bl.a. om vindmgller, jf.
bilag 2 punkt 3 j, bortset fra, at enkeltstaende vindmgller i landzone med en totalhgjde pa op til 25
meter (husstandsmgller) ikke lzengere er omfattet.

Som fglge af andringen af bilag 1 og 2, indsaettes en ny bestemmelse i loven om, at bygherren i
forbindelse med ansggning kan anmode om, at et projekt optagetpa bilag 2 skal underga en
miljgvurdering uden forudgdende screening, og at VVM-myndigheden i sa fald er forpligtet til at
underkaste projektet VVM-proceduren.

1.7. Seerlige overgangsregler

Det ndrede VVM-direktiv indeholder, i modsaetning til tidligeredirektiveendringer, overgangsregler,
som relaterer sig til, hvor i processen konkrete projekter befinder sigi forbindelse med datoen for
direktivets implementering i national ret. Overgangsreglerne er implementeret i loven, og de
medfagrer, at ved fglgende tre situationer, finder de hidtil geeldende regler anvendelse pa projektet:

e Hvor VVM-myndigheden fgr den 16. maj 2017 har truffet screeningsafggrelse i en konkret sag,
e Hvor ansggeren fgr den 16. maj 2017 har anmodet om en afgraensning af VVM-redeggrelsen, eller
e Hvor ansggeren fgr den 16. maj 2017 har fremsendt VWM-redeggrelsen til VWVM-myndigheden

De enkelte ressortomrader, der nu omfattes af loven, kan imidlertid have forskellige processkridt, og
derfor har det veeret ngdvendigt at fastssette overgangsregler tilpasset forholdene inden for hvert
ressortomrade.

| forhold til miljgvurderinger af planer/programmer, finder den hidtil gaeldende lov om miljgvurdering
af planer og programmer anvendelse, nar en plan/program er under tilvejebringelse efter den
hidtidige miljgvurderingslov. Det betyder, at screeningen/miljgvurderingsprocessen af planen eller
programmet skal vaere pabegyndt inden den 16. maj 2017, hvis de ‘'gamle’ regler skal finde
anvendelse.

1.8. Forholdet til hidtil eksisterende VVM-lovgivning

Udgangspunktet for lovens ikrafttreeden er, at konsekvensandringslovens andringer traeder i kraft pa
samme tidspunkt. Med konsekvenszendringsloven ophaeves de respektive sektorielle VVM-regler for
de ressortomrader, der vil blive omfattet af hovedloven. Med konsekvensandringsloven gennemfgres
der ogsa en a&ndring af lov om miljggodkendelse af husdyrbrug mv., saledes at konkrete projekter
omfattet af husdyrgodkendelseslovgivningen er undtaget fra hovedloven.
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Transport- og Bygningsministeriet har gennemfgrt en implementering af VVM-direktivet i lov nr. 658 af

8. juni 2016 om a&ndring af lov om offentlige veje m.v., jernbaneloven og forskellige andre love.
Implementeringen af VVM-direktivet geelder for de administrative tilladelser, som treeffes af transport-
og bygningsministeren samt for de anlaegslove, hvor konkrete projekter vedtages i enkeltheder

herved. Miljgvurdering af planer/programmer vedtaget inden for Transport- og Bygningsministeriets

ressortomrade er omfattet af den nye miljgvurderingslov.

2. Procesdiagram over miljgvurderinger

| lovens § 5, stk. 1, er de forskellige processkridt for de to typer af miljgvurderinger, henholdsvis

miljgvurdering af planer/programmer og af konkrete projekter, omtalt. Den forskellige udformning af

processkridtene skyldes forskellen mellem miljgvurderingsdirektivet og VVM-direktivet, men

grundleeggende er processkridtene ens.

Af diagrammet nedenfor fremgar sammenhangen mellem miljgvurdering af planer/programmer og

miljgvurdering af konkrete projekter og koblingen til myndighedernes gvrige planlaegning.

Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)"

COWI, Vand og natur, 1304. Kontakt: emjt@cowi.com. September 2017

COWIL

Antal Planer og programmer Konkrete projekter Antal
e Planforsl Ansggning om projekt uger
= Til rette myndighed efter § 17 og indhold efter § 19 og bilag 5
Miljgvurderingspligtige planer og sar ige planer og pr Bilag 2 Bilag 2 2
programmer 58, stk 2 §18, stk 1
Ansggningsskema 2 §18 stk 2 .
5 §8, stk 1 A . Bilag 1 N
2 Anmodning om -
i e 4 Afzgrelse miljgvurdering
s 510 § 21, efter kriterier i bilag 6 210
- § 22, senest 90 dage efter ans. -
1 Krav om miljgvurdering Ikke krav om Ingen vasentlige Krav om miljgvurdering 1
miljgvurdering virkninger (Miljgkonsekvensvurdering)
2
\ Oplysninger i § 35, stk. 2 B
Afgraensning af miljgrapportens indhold
: §11 Horing af bergrte
myndigheder og Udtalelse om afgraensning
offentligheden 5§23 2
§35,stk.1,nr.2
Miljgkonsekvensrapport
16 Indhold: 16
Miljgrapport 520 og bilag 7
hdh“'_d: Hgring af bergrte Hering af bergrte
§ 12 og bilag 4 myndigheder og myndigheder og
offentligheden offentligheden af mill pport og 48
§32,stk.1,nr. 3 §35,stk.1,nr.3 suppl e =
§24
> P
3 Oplysninger i § 35, stk. 2 og stk 3 3
Udkast til plan eller program og ledsagende miljgrapport Myndighed Passende heringsfrist om ces + ing + mil pport +
- + udkast til om
Bygherre vb hgringsfrist _
tilladelse
Hgring af myndigheder
B Sammenfattende redegsrelse I Hering af myndigheder 1} LBK 448 af 10. maj 2017 Afgerelse B
§13, stk 2 og offentlighed 2} BEK 447 af 10. maj 2017 §25
Ansggningsskema, bilag 1
[ Afesrelse, der skal offent- . -
E liggsres. 4 ugers klagefrist 3 ?g E'I:"‘_“‘ e‘:e parter, jf. Latt
Endelig godkendelse [ vedtagelse af plan orvaltningsloven . B
o med Ry I Heringsmateriale 4) Passende heringsfrist Negte tilladelse LR 912
madr.
Kilde: Emilie Jantzen, COWI (www.cowi.dk)
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Afsnit I. Miljgvurdering af planer/programmer

| dette afsnit beskrives de naermere regler for miljgvurdering af planer/programmer. Begrebet
planer/programmer er en samlebetegnelse for dokumenter af vidt forskellig art, der er omfattet af
miljgvurderingsreglerne. Der sondres saledes ikke mellem planer/programmer. Ogsa andringer og
ophavelse af planer/programmer er omfattet. | vejledningen anvendes begrebet plan/program som
udtryk for de dokumenter, der konkret anses for omfattet af miljgvurderingsreglerne.

Afsnit | er struktureret saledes:

e Afsnit 3 indeholder den indledende og overordnede afgraensning af plan/program-begrebet, som
foretages pa grundlag af lovens § 2, stk. 1 og 2, og § 3. Afgreensningen foretages ved at stille syv
centrale spgrgsmal til den konkrete plan/program med henblik pa at afklare, om den/det er
omfattet af miljgvurderingsreglerne.

e  Afsnit 4 gar skridtet videre, for her er det afklaret, at den konkrete plan/program er omfattet af
miljgvurderingsreglerne. Det skal imidlertid ogsa afklares;;om planen/programmet skal
underkastes en miljgvurdering, eller om der fgrst skal foretages en screening. Denne afklaring sker
pa baggrund af lovens § 8.

e Afsnit 5 indeholder en beskrivelse af de centrale begreber, som indgari miljgvurderingsreglerne.
Afsnittet kan derfor laeses selvstaendigt og uden at have taget stilling til fx spgrgsmalene i afsnit 3.
Til gengeeld udger de centrale begreber en vigtig forudszetning for beskrivelsen af processerne i
afsnit 6. Der vil sdledes kunne refereres tilbage til beskrivelsen i afsnit 5.

e Afsnit 6 beskriver processerne for miljgvurdering og screening. Derudover beskrives det generelle
niveau for oplysninger mv., som skal indga i henholdsvis miljgrapport og screening.

e Afsnit 7 beskriver dels konsekvensen af en manglende miljgvurdering og/eller screening og
klagereglerne generelt.

3. Plan/program-begrebeti miljgvurderingsloven

Det er ikke afggrende for at anse et konkret dokument eller en retsakt for omfattet af
miljgvurderingsreglerne, at ordet plan, program, strategi, retningslinje eller andet indgar. Det
afggrende er i stedet, at selve tilvejebringelsen af dokumentet eller retsakten sker i overensstemmelse
med lovens § 2, stk. 1, litra b, og at indholdet af planen/programmet derudover opfylder betingelserne
i § 2, stk. 1, litra a, og § 8, stk. 1, eller 2, se herom i afsnit 5. Det er sa at sige mekanikken i vurderingen
af, om en plan/program er omfattet af miljgvurderingsreglerne.

Selvom plan/program-begrebet i loven netop ikke bygger pa opfyldelsen af formaliteter, foretages der
i loven alligevel en afgraensning af begrebet. Plan/program-begrebet er i miljgvurderingsdirektivet og i
miljgvurderingsloven opdelt i en overordnet afgransning og — inden for denne — en mere specifik
afgraensning af, hvilke planer/programmer der skal miljgvurderes, og hvilke der skal screenes for at
vurdere deres mulige vaesentlige indvirkning pa miljget.

Denne tilgang til beskrivelsen af plan/program-begrebet vil ogsa blive fulgt i denne vejledning. Det
betyder, at der i dette afsnit laegges vaegt pa at beskrive den overordnede afgraensning af
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planer/programmer. Beskrivelsen er samtidig opstillet som en tjekliste, som kan anvendes til at afggre,
om en plan/program er omfattet eller ikke er omfattet af miljgvurderingsreglerne.

Dette afspejles i formuleringen af de enkelte overskrifter, jf. afsnit 3.1.-3.7.

Tjeklisten indeholder saledes fglgende spgrgsmal:

3.1. Er lovens § 2, stk. 1, opfyldt?

3.2. Er der tale om sektorer eller er det arealanvendelse?

3.3. Generel regulering - er der en betydningsfuld helhed af kriterier?
3.4. Generel regulering - er der en geografisk tilknytning?

3.5. Indgar planen/programmet i et hierarki?

3.6. Er der tale om en a&ndring af en plan/program?

3.7. Er planen/programmet undtaget miljgvurderingsreglerne?

3.1. Er lovens § 2, stk. 1, opfyldt?
Efter lovens § 2, stk. 1, finder loven anvendelse pa planer/programmer

a) Som enten fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter eller medfgrer krav
om en vurdering af virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen
til omradets bevaringsmalsaetninger, og

b) Som udarbejdes eller vedtages af en myndighed, udarbejdes med henblik pa Folketingets
vedtagelse af planer/programmer via en lovgivningsprocedure samt udarbejdes i henhold til love,
administrative retsforskrifter elleradministrative beslutninger

Forholdet mellem litra a og b er en dobbeltbetingelse, sdledes at forsta, at en plan/program skal
opfylde begge betingelser. De to betingelser behandles sarskilt nedenfor.

Litra a - fastlaeggerammer forfremtidige anlagstilladelser

Det er et gennemgaende kriterium, at planer/programmer skal fastleegge rammer for fremtidige
anlaegstilladelser til projekter, jf. lovens § 2, stk. 1, litra a, og § 8, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, nr. 2. Det
fremgar ogsa af lovens bilag 3, punkt 1, 1. led, som omhandler planen eller programmets
karakteristika, at der tages hensyn til,’ hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag
for projekter og andre aktiviteter med hensyn til beliggenhed, art, stgrrelse og driftsbetingelser eller
ved tildeling af midler’.

| Kommissionens implementeringsvejledning, punkt 3.23-3.25, beskrives, hvad der naermere skal
forstas ved udtrykket ‘fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter’:

[...] planen eller programmet indeholder kriterier eller vilkar, der bestemmer, hvorledes den bevilgende
myndighed behandler en ans@gning om anlaegstilladelse. SGdanne kriterier kunne saette graenser for,
hvilken type aktivitet eller anlaeegsvirksomhed der er tilladt i et givet omrdde; eller de kunne indeholde
betingelser, der skal opfyldes af ans@geren, hvis tilladelsen skal gives; eller de kunne vaere udformet
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sdledes, at de bevarer bestemte kendetegn ved det pdgaeldende omrdade (fx en blanding af
arealanvendelser, der fremmer omrddets gkonomiske levedygtighed).

Forstaelsen af udtrykket »fastlaegger rammerne for anlaegstilladelser til projekter« uddybes desuden i
EU-Domstolens afggrelse i sagen C-567/10, Inter-Environnement Bruxelles m.fl., praemis 30 ff., hvori
det anfgres, at miljgvurderingsdirektivet har til formal »at indfgre en procedure med kontrol for sa vidt
angar retsakter, der kan have maerkbare indvirkninger pa miljget, som fastlaegger kriterier og
fremgangsmader for arealanvendelse, og som normalt vedrgrer en raekke projekter, hvis

gennemfgrelse er underlagt overholdelse af regler og procedurer fastlagt ved disse retsakter«.

Kriterier og fremgangsmader eller regler og kontrolprocedurer vil ifglge EU-Domstolens praksis — se fx
C-567/10 Inter-Environment Bruxelles, C-43/10 og C-290/15 D’Oultremont — kunne vaere regler, som
indeholder vilkar for etablering, herunder vedrgrende sikkerhed, kontrol og reetablering, zonering i
forhold til fx st@j og andre emissioner eller bestemmelser for administrative
tilladelser/anmeldeordninger, der ved opfyldelse og eventuel afggrelse herom giver ret til at opstille
og drive anlaeg/projekter.

Der skal i bedgmmelsen af begrebet laegges vaegt pa, at planen/programmet fastleegger krav/kriterier
for fremtidige (anlaegs)tilladelser, som har betydning for omfanget.og/eller indholdet af fremtidige
tilladelser. Dette kan fx veere tilfaeldet, nar planen indeholder:

e bestemmelser og/eller retningslinjer der fastlaegger, hvorledes den bevilgende/besluttende
myndighed behandler en ansggning om anlagstilladelse

e bestemmelser/retningslinjer for hvilken type aktivitet eller anlaegsvirksomhed, der er tilladt i
et givent omrade

e bestemmelser/retningslinjer, der fastlaegger betingelser, der er relateret til et ansggt projekt,
og som skal opfyldes af ansggeren, hvis tilladelse skal meddeles

e bestemmelser/retningslinjer, der fastleegger krav til bestemte kendetegn ved det pagseldende
omrade (fx bygningsbevarende bestemmelser eller andre tilsvarende miljgbevarende krav)

Der kan vaere andre krav/vilkar i en plan, som i miljgvurderingslovens forstand anses for at udggre
rammer for fremtidige anlaegstilladelser. Det beror i sidste ende pa en konkret vurdering, om en
plan/program fastlaegger rammer for fremtidige anlaegstilladelser i de situationer, hvor der kan opsta
tvivl herom. Der ses ikke at vaere eksempler i den nuvaerende praksis, hvor en plan indeholdende alene
en indirekte beskrivelse/aktivitet af betydning for fastleeggelsen af rammer for fremtidige
anlaegstilladelser er blevet anset for omfattet af miljgvurderingsreglerne. Et eksempel pa en indirekte
beskrivelse/aktivitet, der ikke vil veere omfattet af miljgvurderingsreglerne, kunne vare
dataindsamling pa baggrund af hvilken, der senere kan fastseettes bestemmelser, der fastlaegger
rammer for fremtidige anlaegstilladelser.

Hvilke projekter vedrgrer anlaegstilladelserne?
Miljgvurderingslovens § 5, nr. 6, definerer et projekt” som fglgende:

a) En gennemfgrelse af anlaegsarbejder eller andre installationer eller arbejder, herunder nedrivning.
b) Andre indgreb i det naturlige miljg eller i landskaber, der tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i
undergrunden.
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Det er dette projektbegreb, der danner grundlag for omtalen af ‘projekter’ i sammenhaeng med
miljgvurdering af planer/programmer:

e §2, stk. 1, litra a, omhandler projekter generelt,
e §38,stk. 1, nr. 1, omhandler projekter omfattet af lovens bilag 1 og 2, og
e §38,stk. 2, nr. 2, omhandler projekter generelt.

Som tidligere beskrevet har § 2, stk. 1, den funktion at foretage den overordnede afgraensning af
plan/program-begrebet. Det medfgrer, at projektbegrebet i § 2 principielt deekker projektbegrebet i
savel § 8, stk. 1 som § 8, stk. 2.

Lovens § 8, stk. 1, nr. 1, henviser til projekter i lovens bilag 1 og 2. Ved miljgvurdering af
planer/programmer sondres der ikke mellem screeningspligtige og miljgvurderingspligtige projekter.

Det er projekttyperne og ikke tilladelserne, der er afggrende. Det betyder, at selvom der i forbindelse
med miljgvurdering af de konkrete projekter er truffet beslutning om, at visse tilladelser i dansk
lovgivning helt eller delvist kan overtage § 25-tilladelsen (VVM-tilladelsen), jf. sdledes lovens § 15, stk.
4, og miljgvurderingsbekendtggrelsens § 10, er det ikke afggrende for, om de rammer, der leegges for
et eller flere projekter, skal resultere i en § 25-tilladelse (VVM-tilladelse), en miljggodkendelse, en
rastoftilladelse, eller en tilladelse efter vandforsyningsloven. Se ogsa lovens § 5, nr. 8), som definerer
tilladelsesbegrebet i relation til § 25-tilladelsen i overensstemmelse med ovenstdende.

Lovens § 8, stk. 2, er en opsamlingsbestemmelse, som udvider omfanget af planer/programmer. Det
drejer sig om planer/programmer, som vedrgrer andre emneomrader (sektorer) end dem naevnti § 8,
stk. 1, og/eller omfatter andre projekttyper end.dem, der er omfattet af lovens bilag 1 og 2.

Der henvises til vejledningens afsnit 6 for en naarmere beskrivelse af processerne for screening og
miljgvurdering.

Litra b - udarbejdes af en myndighed med hjemmel i lov mv.
Litra b beskriver, hvilke retlige grundlag udarbejdelsen/vedtagelsen af en plan/et program skal indga i,
for at planen/programmet er omfattet af loven:

1) Planen/programmet udarbejdes i henhold til love, administrative retsforskrifter eller administrative
beslutninger.

2) Ogsa planer/programmer, der udarbejdes med henblik pa Folketingets vedtagelse af
planer/programmer via en lovgivningsprocedure, er omfattet.

3) For bade 1) og 2) geelder, at det er en myndighed, der udarbejder og/eller vedtager
planen/programmet, se om myndighedsbegrebet i afsnit 5.1.

Det retlige grundlag for at udarbejde og/eller vedtage planer/programmer kan findes i love,
administrative retsforskrifter (bekendtggrelse, cirkulaere, vejledning og lignende) eller administrative
beslutninger som fx afggrelser. Eksempler pa sddanne mere ’blgde’ retskilder kan vaere vejledninger,
aftaler, vedtaegter, skrivelser, strategier og programmer.

Det behgver ikke at fremga af det retlige grundlag, at myndigheden skal vedtage planen eller
programmet. Det betyder, at planer/programmer, hvor myndigheden har befgjelsen til at udarbejde
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dem, men hvor det er frivilligt for myndigheden at vedtage dem, vil vaere omfattet af loven, jf. EU-
Domstolens afggrelse C-567/10 Inter-Environnement Bruxelles m. fl., praamis 31. Natur- og
Miljgklagenavnet traf i 2014 en afggrelse, hvorefter et administrationsgrundlag for kommunens
udstedelse af konkrete pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 42 (stgjforhold pa arbejdspladsen i
forbindelse med udvidede arbejdstider) ansas for en plan omfattet af miljgvurderingsreglerne, jf.
NMK-10-00707.

Seerligt om lovgivning (generel regulering)

Det er ministerens opfattelse, at miljgvurderingslovens § 2, stk. 1, som omhandler
planer/programmer, der ‘udarbejdes i henhold til love’, skal fortolkes i overensstemmelse med
miljgvurderingsdirektivets artikel 2, litra a, 2. pkt., som anvender formuleringen 'kraeves ifglge love’,
nar der er tale om, hvornar national lovgivning kan vaere omfattet af plan/program-begrebet.

1. Love, der vedtages til opfyldelse af en EU-retlig eller folkeretlig forpligtelse, ma som udgangspunkt

anses for at indga i et normativt hierarki og vil saledes veere "kraevet” i henhold til den forpligtelse,
de vedtages til opfyldelse af. Sddanne love vil sdledes principielt kunne vaere omfattet af kravet om
forudgaende miljgvurdering, forudsat at direktivets'betingelser i gvrigt er opfyldt, jf. dog
nedenstaende modifikation med hensyn til direktivhaere implementeringer.

2. Love, derikke fglger af en EU-retlig eller folkeretlig forpligtelse, og som saledes er rene nationale

anliggender, vil ikke indga i et normativt hierarki. Sadanne love vil dermed ikke opfylde kravet om
at vaere "kraevet” og vil fglgelig falde uden for plan- og programbegrebet. Dette galder uanset
lovens neermere karakter.

Det bemaerkes, at Europa-Kommissionen under. en mundtlig drgftelse har tilkendegivet, at
Kommissionen umiddelbart ikke er enig i, at betingelsen "kraevet” kan anvendes som et
udelukkelseskriterium med hensyn til nationale love uden EU-retligt ophang (situation nr. 2). Det er
imidlertid Miljg- og Fédevareministeriets opfattelse, at der kan argumenteres for, at betingelsen om,
at planen eller programmet skal veere kraevet »ifglge love og administrative bestemmelser, vil miste
sit selvstaendige indhold, hvis Kommissionens retsopfattelse pa dette punkt lsegges til grund.

For sa vidt angar bekendtggrelser, vil disse altid opfylde betingelsen i direktivet om at vaere »kreevet« i

henhold til den lov, de er udstedt med hjemmel i, jf. dog nedennavnte modifikation om direktivnaere
implementeringer. Det ma i den forbindelse — pa baggrund af EU-Domstolens praksis — anses for
fastslaet, at det ikke er afggrende, om det konkret er valgfrit for ministeren at udstede en
bekendtggrelse.

| forhold til savel love som bekendtggrelser gaelder imidlertid fglgende modifikation:

- Love eller bekendtggrelser, som har karakter af direktivhaereimplementeringer af EU-ret, dvs. hvor

det tilgrundliggende direktiv ikke overlader valgfrihed til medlemsstaterne i forhold til den
narmere gennemfgrelse, vil ikke vaere omfattet af kravet om forudgdende miljgvurdering. Det

skyldes, at gennemfgrelse af en miljgvurdering af sddanne generelle forskrifter uanset udfaldet af
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miljgvurderingen ikke ville kunne medfgre indholdsmaessige &ndringer, da den nationale
implementering i denne situation er bundet af direktivet.

Det bemaerkes, at Europa-Kommissionen under en mundtlig drgftelse har tilkendegivet, at
Kommissionen umiddelbart er enig i den naevnte modifikation med hensyn til direktivnaere
implementeringer. Det bemaerkes endvidere, at Kommissionen i den forbindelse har understreget, at
modifikationen efter Kommissionens opfattelse har et snaevert anvendelsesomrade, og at det centrale
spegrgsmal vil vaere, om den pagaeldende EU-retsakt konkret overlader valgfrihed til medlemsstaterne
eller ej.

3.2. Sektorer eller arealanvendelse?

Lovens § 8, stk. 1, nr. 1, sondrer mellem planer/programmer, der udarbejdes med henblik pa at
regulere mere generelt inden for en eller flere sektorer og planer/programmer, der alene regulerer
arealanvendelsen.

Efter bestemmelsens ordlyd er der saledes tale om planer/ programmer, hvor de udarbejdes inden for
landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, transport, affaldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation,
turisme, fysisk planlaegning og arealanvendelse. De sektorer, der er omfattet af § 8, stk. 1, nr. 1, er
meget brede og korresponderer i vidt omfang med de projekttyper, der er omfattet af lovens bilag 1
og 2.

Arealanvendelsesplaner fastleegger konkret anvendelse af et areal som fx anvendelse af et
landzoneareal eller fremtidige'anvendelsesmuligheder inden for et areal i byzone.
Arealanvendelsesplaner er typisk forankret i en afgraenset zone/geografisk omrade af mindre
udstraekning og opstiller ikke nermative/generelle bestemmelser for projekttyper.
Arealanvendelsesplaner udggr en plan/program efter miljgvurderingsloven. Som eksempler pa
arealanvendelsesplaner kan naevnes lokalplaner, tillaeg til forskellige kommunale/regionale planer og
landsplandirektiver.

I modsaetning hertil fastlaegger sektorplaner/sektorregulering generelle/normative krav til projekttyper
(eksempelvis vindmgller) inden for en bestemt sektor (her “energi” ved vindmgller). For at anse en
plan, der indeholder en generel sektorregulering, for omfattet af miljgvurderingsreglerne, kraeves det
yderligere, at den omhandlede generelle sektorregulering har en forudsat zonering/geografisk
forankring. Det betyder, at reguleringen skal definere de regler og kontrolprocedurer, der skal finde
anvendelse pa den pagaeldende sektor, og derved fastlaegge en betydningsfuld helhed af kriterier (se
om dette under afsnit 3.3.) og fremgangsmader for tilladelse og iveerksaettelse af et eller flere
projekter, og samtidig direkte eller indirekte udpege de omfattede zoner/vaere geografisk forankret (se
om dette under afsnit 3.4), for den udggr en plan/program.

| det omfang den konkrete sektor, inden for hvilken planen/programmet udarbejdes, ikke kan

genfindes i listen oven for som fx detailhandel, kan det overvejes, om planen har til formal at regulere
den fysiske arealanvendelse eller om det er en konkret arealanvendelsesplan. Dertil kommer
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naturligvis, at de gvrige betingelser for at anse planen for omfattet af miljgvurdering skal veere opfyldt.
Er det tilfeeldet, vil den vaere omfattet af lovens § 8, stk. 2, nr. 2.

3.3. Generel regulering - er der en betydningsfuld helhed af kriterier?
EU-Domstolen har udvidet afgraensningen af plan/program-begrebet og fastslog i C-290/15,
D’Oultremont, praemis 49, at begrebet planer/programmer omfatter

enhver retsakt, der, idet den definerer regler og kontrolprocedurer, der skal finde anvendelse pa den
pagaldende sektor, fastlaegger en betydningsfuld helhed af kriterier og fremgangsmader for tilladelse
og iveerksaettelse af et eller flere projekter, der kan have vaesentlige indvirkninger pa miljget’.

Domstolen betoner her forholdet mellem sektorer (fx energisektoren) og de konkrete projekter (fx
vindmagller), og preemis 49 kan saledes ses som et fortolkningsbidrag til ovennaevnte betingelse om, at
reguleringen fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, se herom under afsnit
3.1. litra a.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at ordene’betydningsfuld helhed’ alene knytter sig til
de kriterier og fremgangsmader, som er relevante for at kunne meddele tilladelse til og iveerksaette
projekter, der kan have vaesentlige indvirkninger pa miljget. Det er altsa kun de kriterier, som har
betydning for, om der kan gives en tilladelse eller ej, der tilsammen skal udggre en betydningsfuld
helhed.

Derudover fglger det efter Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse direkte af ordlyden af preemis 49,
navnlig af ordene "helhed’ og ’kriterier’, at retsakten skal fastszette flere kriterier og fremgangsmader
for at kunne udggre en plan/program. Udgangspunktet ma derfor veere, at der skal vaere tale om mere
end ét kriterium. Der vil dog i alle tilfeelde veere tale om en konkret vurdering, og jo flere og mere
specifikke kriterier, der‘er tale om, jo mere sandsynligt er det, at den pagaeldende generelle regulering
er omfattet af direktivet.

Med ordet 'betydningsfuld’ har EU-Domstolen stillet yderligere krav om, at kriterierne skal have en vis
vaegt. Det er med andre ord ikke nok, at retsakten alene vedrgrer en helhed af kriterier, disse skal ogsa
veere vaesentlige. Fgrst derved kankriterierne kvalificere til, at der skal foretages en miljgvurdering.
Det er saledes ikke alle slags kriterier, som er relevante i denne sammenhang, men kun dem, hvis
betydning og reekkevidde er tilstraekkeligt veesentlige i forhold til, om et projekt kan tillades og
iveerksaettes, jf. preemis 50 i C-290/15, D’Oultremont, hvor Domstolen bemaerker, at reglerne i den
vallonske vindmglleanordning havde ‘en betydning og raekkevidde, der er tilstraekkeligt vaesentlig for
fastleeggelsen af de betingelser, der skal gaelde for den pagaeldende sektor [...]’, og at ‘de valg, navnlig
af miljgmaessig art, der kan traeffes i henhold til de naevnte regler, skal afggre de betingelser,
hvorunder de konkrete projekter vedrgrende opfgrelse og drift af vindmgllelokaliteter kan tillades i
fremtiden.’

Det er saledes Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at praemis 50 yderligere understgtter den

linje, der laegges i praemis 49, herunder at der skal veere en forbindelse mellem den generelle
sektorregulering og de konkrete projekter, der tillades i henhold hertil.
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3.4. Generel regulering - er der en geografisk tilknytning?

Det er i det ovenstaende naevnt, at der ma forudsaettes at vaere en geografisk tilknytning. Det giver sig
selv i forhold til arealanvendelsesplaner, men i forhold til generel regulering har det veeret et
spgrgsmal, der indtil EU-Domstolens afggrelse i C-290/15, D’Oultremont har vaeret uafklaret. |
afggrelsen bemaerker Domstolen, jf. preemis 45, at bestemmelserne i artikel 2 og 3 efter deres ordlyd i
bredere forstand omhandler planlaegning af omrader eller zoner generelt.’

Miljg- og Fedevareministeriet forstar praemis 45 sadan, at Domstolen her tilkendegiver, at det ikke
udelukker en regulering fra direktivets anvendelsesomrade, at reguleringen er generel i den forstand,
at de kriterier, den opstiller for godkendelse og iveerkszettelse af projekter, er udformet som generelle
kriterier. Praemissen ma dog samtidig leeses sadan, at en plan/program skal relatere sig til et geografisk
afgreenset omrade, idet den konkrete afgraensning kan ske enten ved en direkte udpegning af et
konkret (fx kommunalt) areal, hvis anvendelse planen eller programmet har til formal at fastlaegge,
eller ved en generel regulering inden for en given sektor (fx.landbrugssektoren), som dog efter sit
indhold indirekte relaterer sig til én eller flere bestemte geografiske zoner (fx omrader til beboelse
eller landbrug).

Hvis reguleringen ikke udtrykkeligt identificerer bestemte omrader eller zoner, skal det efter Miljg- og
Fedevareministeriets opfattelse som minimum veere muligt at kunne-udpege de relevante omrader
eller zoner ud fra retsaktens ordlyd og formal.

Det bemzerkes, at det uden en geografisk afgreensning ikke vil veere muligt at identificere de omrader,
der skal tages i betragtning'i forbindelse med en eventuel miljgvurdering. En miljgvurdering skal
gennemfgres under hensyn til planens eller programmets mal og geografiske anvendelsesomrade, jf.
miljgvurderingslovens § 12, stk. 1, mens miljgvurderingslovens bilag 3, punkt 2 fastslar, at der ved
vurderingen af, om en plan/program kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget, skal tages hensyn til bl.a.
det relevante omrade, herunder det geografiske omrade og stgrrelsen af den befolkning, som kan
blive bergrt, samt veerdien og sarbarheden af det omrade, som kan blive bergrt.

Det kan endvidere udledes af C-290/15, D’Oultremont, at den geografiske reference skal vaere
kvalificeret i den forstand, at der skal vaere en ’en teet forbindelse’ mellem de kriterier, reguleringen
opstiller for godkendelse og ivaerkszettelse af projekter, og de bergrte geografiske omrader eller zoner,
jf. herved praemis 46. Det er Miljg-og Fgdevareministeriets vurdering, at kravet om en "teet forbindelse’
betyder, at retsaktens indhold skal vaere tilpasset det, som de omfattede geografiske zoner anvendes
til og dermed ogsa omradernes sarbarhed, fx industriomrader, stgjfglsomme omrader eller omrader til

beboelse eller landbrug.
Den geografiske afgraensning kan efter Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse i princippet svare til

en medlemsstats ydre graenser og dermed omfatte fx hele Danmark. Det forudszetter dog, at den
naevnte taette forbindelse mellem kriterierne og de omfattede arealers anvendelse konkret er til stede,
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hvilket efter Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse vil veere undtagelsen med hensyn til forskrifter,
der geelder for hele landet.

Eksempelvis vil en administrativ bekendtggrelse, som alene har til formal at regulere indholdet og
udseende af et produkt som fx stgrrelse, farve, materialer, stgj og anvendelse, og som gzlder generelt
pa en medlemsstats omrade, ikke vaere omfattet af plan- og programbegrebet. Der vil i stedet vaere
tale om en generel produktregulering uden taet forbindelse til et geografisk afgraenset omrade. Hvis
reguleringen, der her forudsaettes at besta af en betydningsfuld helhed af kriterier, derimod er
tilpasset anvendelsen af geografiske omrader eller zoner, kan det tale for, at retsakten udggr en
plan/program.

Plan- og programbegrebet synes med andre ord at forudsaette en sammenhang mellem de kriterier
for godkendelse og ivaerksaettelse af projekter, der fastsaettes i sektorreguleringen, og de specifikke
omrader eller zoner, reguleringen referer til.

3.5. Indgar planen i et hierarki af planer/progfammer?

Forudsaetning for miljgvurdering af planer/programmer er;at miljgvurderingen sker pa det
vidensniveau, der er tilgaengeligt, jf. lovens § 12, stk. 2 og 3. Det medfgrer, at flere dokumenter, som
konkret omfattes af plan/program-begrebet, der inden for.et omrade regulerer fra det overordnede til
det mere specifikke, vil skulle miljgvurderes. Forudsztningen er, at hver plan bidrager med nye
forudseetninger, som ikke tidligere er miljgvurderet. Sadanne hierarkier af planer kan udlgse krav om
miljgvurderinger af de forskellige planer efterhanden som de udarbejdes og bliver mere specifikke. Der
tales her om kaskader af miljgvurderinger.

Der henvises til afsnit 6 for en'mere udfgrlig gennemgang af de oplysninger, som
screeningen/miljgrapporten skal indeholde.

3.6. Er der tale om enzendring af en plan/program?

Det skal her bemaerkes, at miljgvurderingsreglerne ikke skelner mellem ’hele’ planer og ‘eendring’ af
planer. £ndringer af planer/programmer er saledes omfattet, jf. lovens § 2, stk. 2, og de behandles pa
samme made som alle andre planer/programmer omfattet af miljgvurderingsreglerne. Til vurderingen
af, hvad naevnspraksis er for at anse en plan/program for en mindre aendring, jf. miljgvurderingslovens
§ 8, stk. 2, nr. 1, henvises der til afsnit 4.2. herom.

Planer/programmer kan &ndres i tre betydninger: for det fgrste kan der veere tale om &ndringer af
hele planen eller programmet, idet planen eller programmet foraeldes, ophgrer eller bortfalder og
derfor skal erstattes af en ny plan/program. | sddanne tilfaelde miljgvurderes den ‘nye’ plan/program,
der erstatter/ endrer i den foraeldede plan/program. Som eksempel herpa kan naevnes
kommuneplaner, som hvert tolvte ar tilvejebringes pa ny, mens der inden for tolvarsperioden sker en
revision to gange (hvert fjerde ar).

En andring kan for det andet forekomme som en delvis s&endring, dvs. andringer af et eller flere
forhold i planen/programmet uden at der er tale om, at hele planen eller programmet derved aendres.
Hvis planen eller programmet allerede har vaeret miljgvurderet, vil det som udgangspunkt kun veere
a&ndringerne, der foretages hgring over. Dog vil &ndringen skulle forholde sig til kumulative virkninger
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med eksisterende planlagning af betydning for vurderingen af den aendrede plan. Et eksempel herpa
er vedtagelsen af kommuneplantilleeg ngdvendiggjort af tilkomsten af et projekt som forudsaetter
tilvejebringelsen af nye retningslinjer i den eksisterende kommuneplan. Andre eksempler er tillaeg til
spildevandsplaner og vandforsyningsplaner, som typisk rummer mindre vidtgaende aendringer af den
eksisterende spildevandsplan eller vandforsyningsplan, tillaeg til rastofplanen og sendringer af
bekendtggrelser.

En aendring kan, som det tredje, ogsa forekomme under udarbejdelsen af en plan/program.
Sp@rgsmalet er ofte, om en sadan giver anledning til en fornyet hgring. Som oftest vil der vaere tale om
a@ndringer som fglge af en hgring. Sddanne andringer, som giver anledning til, at forslaget til planen
eller programmet @&ndres inden vedtagelsen, beskrives i den sammenfattende redeggrelse, men det
medfgrer ikke i sig selv krav om en ny hgring over forslaget. Hvis et planforslag miljgvurderes samtidigt
med, at det projekt, som planforslaget vedrgrer, ogsa miljgvurderes, vil eendringer i projektet skulle
adresseres i miljgvurderingen for projektet og ikke i miljgvurderingen af planforslaget. Som eksempel
pa krav om fornyet hgring, hvor der er foretaget @&ndringer af miljgvurderingen og dermed af
planforslaget, kan naevnes, at et centralt emne inden for miljgbegrebet ikke eller kun i ringe grad er
belyst i miljgrapporten, eller at der fremkommer alternativer i hgringen, som bgr vurderes — maske
med henblik pa at erstatte hovedforslaget i planen/programmer.

Safremt et lovforslag, der er miljgvurderet i udkast, eendres under dets behandling i Folketinget, vil det
kun i meget sjeldne tilfaelde skulle sendes i hgringigen pa grundlag af @&ndringerne. | sadanne sjeldne
tilfeelde vil det i @vrigt veere relevant at overveje, om ikke identitetskravet mellem forslaget og
a&ndringen er overtradt.

3.7. Er planen/programmetundtagetmiljgvurderingsreglerne?

Efter lovens § 3, stk. 1, finder loven ikke anvendelse pa planer/programmer, der alene tjener et
nationalt forsvarsformal eller et civilt beredskabsformal. Forsvarsformal deekker formal, som er direkte
relateret til landets forsvar og beskyttelse, mens virkningerne ikke inddrages i afgraensnin

kaserne kan saledes alene have til hovedformal at indga i landets forsvar, og selv om den

kan vaere med til at styrke beskaeftigelsen, er det hovedformalet, der tzeller. Flyvepladser mea aeivis
offentlig adgang eller hospitaler til behandling af sarede anses ikke for omfattet af formalet med
landets forsvar, hvis det civile aspekt udggr en sa vaesentlig del af den aktivitet, der foregar pa
flyvepladsen, at den ikke alene tjener til landets forsvar. Civile beredskabsformal omfatter savel
naturlige som menneskabte begivenheder sdsom jordskaelv og terrorhandlinger. Der er ikke krav til,
hvornar sddanne planer/programmer skal udarbejdes i forhold til begivenhederne. For sével forsvars-
som civile beredskabsformal geelder, at det er hele planen eller programmet, der skal tjene det
pagaeldende formal for at kunne undtage planen eller programmer fra miljgvurdering.

Heller ikke finansielle og budgetmaessige planer/programmer, som udarbejdet af staten, regionerne og
kommunerne er omfattet. Finansielle planer/programmer omfatter beskrivelser af finansieringen af
projekter eller aktiviteter, hvordan tildeling af stgttebelgb/tilskud skal forega.

| forhold til planer/programmer, der samfinansieres af EU, skal der, nar det er relevant, gennemfgres
miljgvurdering heraf, jf. artikel 55, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1303/2013 af
17. december 2013 om feelles bestemmelser for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Den
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Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaeiske Maritime- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den
Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeeiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006.

Hertil skal det bemaerkes, at langt de fleste planer/programmer, som er samfinansieret af EU under
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden og Den Europzaeiske Hav- og
Fiskerifond vil vaere omfattet af krav om miljgvurdering, mens planer/programmer under Den
Europeeiske Socialfond ikke vil veere omfattet af kravet om miljgvurdering, jf. afsnit 1.5. i EU-
Kommissionens Guidance document on ex-ante evaluation for The Programming Period 2015-2020,
Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy, European Regional Development Fund,
European Social Fund, Cohesion Fund. Se ogsa Annex 1 i den naevnte vejledning for en naermere
beskrivelse af processen.

3.8. Eksempler pa planer/programmer der eromfattet

Nedenfor opstilles en raekke eksempler pa planer/programmer, som kanveaere omfattet af
miljgvurderingsreglerne. Med eksemplerne er der ikke taget stilling til, om de konkrete
planer/programmer skal screenes eller underkastes en fuld miljgvurdering. Disse spgrgsmal behandles
i afsnit 4-6.

Kommuners og regioners planer

Kommuners og regioners planer betegnes ofte som planer og giver derfor normalt ikke anledning til
tvivl om, hvorvidt de er omfattet af lovens regler. Tvivl kan dog opsta i relation til planer vedtaget af fx
kommuner, hvor planen ikkeer pakraevet i henhold tillov. Det afggrende i denne sammenhaeng er, om
planen kan antages at udggre et administrationsgrundlag for kommunen. Dette vil typisk veere
tilfaeldet med vedtagelsen af en samlet plan for udbygningen/omdannelsen af et afgraenset omrade i
kommunen. Hertil anvendes ofte betegnelsen helhedsplan eller masterplan, men den kan i nogle
tilfeelde ogsa betegnes en temaplan.

Eksempler pa planer vedtaget af kommuner og regioner, som er omfattet af lovens regler, kan veere
(ikke udtmmende angivet):

e alle planer, der vedtages inden for planlovens regler

e affaldsplanlaegning

e spildevandsplanlaegning

e vandforsyningsplanlaegning

e vandindvindingsplanlaegning

e rastofplanlaegning

e indsatsplaner for sikring af grundvandsbeskyttelse

e kommunale vandlgbsregulativer

o trafikplanlaegning, som ikke er omfattet af kommuneplanen

e kommunale handleplaner til statslige naturplaner, safremt handleplanerne tilfgjer noget nyt til
den statslige plan i forhold til at fastlaegge rammerne for anlaegstilladelser
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Statslige planer/programmer

Inden for det statslige omrade er det navnlig generel regulering, der har vaeret i fokus, men der
udarbejdes ogsa mange andre planer/programmer fra statens side, som kan vaere omfattet af lovens
regler.

Eksempler pa planer/programmer, som kan vaere omfattet af loven (ikke udtgmmende):

e |ove, jf. dog de specifikke undtagelser, der saerligt er omtalt under afsnit 3.1.
e bekendtggrelser

e cirkulzerer og andre administrative retsakter

e statslige vandplaner

e statslige naturplaner

e landsplandirektiver

e nitrathandlingsprogrammet

e regeringens klimaplan

4. Screening og miljgvurdering

Som det fremgar indledningsvist af afsnit 3, er afgraensningen af plan/program-begrebet to-leddet: for
det fgrste skal den overordnede afgraensning af plan/program-begrebet.i henhold til lovens § 2, stk. 1-
2, (og § 3) foretages, og denne afgransning skal ledsages af en konkret vurdering, om indholdet af
planen/ programmet derudover opfylder betingelserne i § 8, stk..1, eller 2. Afgraensningen i forhold til
§ 8 sker med henblik pa at fastslad, om den konkrete plan/program skal underkastes en miljgvurdering,
eller om der skal foretages en screening f@grst.

Planer/programmer omfattet af loven erinddelt itre grupper. Disse er:

1. planer/programmerinden for en raekke sektorer, som fastlaegger rammer for fremtidige
anlaegstilladelser for projekter ibilag/l og 2 i loven,

2. planer/programmer, hvis vedtagelse forudsaetter udarbejdelse af en konsekvensvurdering
efter habitatreglerne og

3. planer/programmer sem vedtages inden for andre sektorer end naevnt i fgrste punkt, som
fastleegger rammer for fremtidige anlaegstilladelser i gvrigt

Planerne/programmerne navnt under punkt 1 og 2 er miljgvurderingspligtige, nar de pagaldende
karakteristika er til stede. Disse planer/programmer ma derfor ikke ggres til genstand for en screening.

Planerne/programmerne naevnt under punkt 3 skal miljgvurderes, safremt en screening resulterer i, at
en vasentlig miljgpavirkning ikke kan udelukkes. Planerne naevnt under punkt 1 er ligeledes omfattet
af krav om en screening nar de samme planer kun fastlaegger anvendelsen af mindre omrader pa lokalt
plan. Mindre andringer i planerne naevnt under punkt 1 er ligeledes omfattet af krav om en screening
(se mere herom nedenfor).
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4.1. Planer/programmer, der altid skal miljgvurderes
Det fremgar af lovens § 8, stk. 1, nr. 1-2, inden for hvilke omrader planer/programmer skal
miljgvurderes.

1) planen/programmet udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport,
affaldshandtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planlaegning og
arealanvendelse og fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til de projekter, der er
omfattet af bilag 1 og 2,

2) planen/programmet medfgrer krav om en vurdering af virkningen pa et internationalt
naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omradets bevaringsmalsatninger...

Ad 1) Planer/programmer omfattet af § 8, stk. 1, nr. 1 er altid miljgvurderingspligtige, nar fglgende to
betingelser er opfyldt:

e planen/programmet er rettet imod forhold inden for'en eller flere af de navnte sektorer:
landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshandtering, vandforvaltning,
telekommunikation, turisme, fysisk planlaegning og arealanvendelse (en plan/program kan
udarbejdes inden for en eller flere sektorer) og

e fastlaegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser til de projekter, der er omfattet af bilag
log?2.

Med planer for fysisk planlaegning<og planer for arealanvendelsen kan der med visse plantyper
forekomme et vist overlap i anvendelsesomradet, idet begge omhandler den made, hvorpa jord
udstykkes eller planlaegges arealanvendt for et omrade.

Ad 2) Bestemmelsen er formuleret saledes, at der skal gennemfgres en miljgvurdering, hver gang der
kraeves en vurdering i henhold til habitatdirektivets artikel 6 og 7. Det forudsaettes, at
planen/programmet vil kunne pavirke den bergrte lokalitet vaesentligt. Den undersggelse, der
foretages for at fastsla, om planen/programmet kan pavirke lokaliteten vaesentligt er ngdvendigvis
begraenset til spgrgsmalet om, hvorvidt det pa grundlag af objektive omstaendigheder kan udelukkes,
at den pagaeldende plan/program eller det pagaeldende projekt pavirker den bergrte lokalitet
vaesentligt, jf. EU-Domstolens C-177/11 Syllogos Ellinon Poleodomon kai Chorotakton, preemis 24.

Lovens § 8, stk. 1, indeholder ogsa et nr. 3, som fastslar, at planer/programmer, der er omfattet af
screeningsbestemmelsen i stk. 2, og hvor screeningen har vist, at indvirkningen pa miljget kan veere
vaesentlig, ogsa vil veere omfattet af kravet om miljgvurdering. Disse planer/programmer omtales i
nedenstaende afsnit.

4.2. Planer/programmer omfattet af krav om screening
Det fglger af lovens § 8, stk. 2, nr. 1-2, hvilke planer/programmer der skal gennemga en screening
(vurdering):

1) planer/programmer omfattet af § 8, stk. 1, nr. 1, der kun fastlaeegger anvendelsen af mindre omrader
pa lokalt plan eller angiver mindre a&ndringer i sddanne planer/programmer eller
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2) i gvrigt fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser og kan forventes at fa vaesentlig
indvirkning pa miljget.

Ad 1) Der er tale om mindre omrader pa lokalt plan eller mindre a&ndringer i de planer/programmer,
der udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri, transport, affaldshandtering,
vandforvaltning, telekommunikation, turisme, fysisk planlagning og arealanvendelse og fastleegger
rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til de projekter, der er omfattet af bilag 1 og 2.

Forstaelsen af udtrykket ‘'mindre omrader’ skal ses som relativt i forhold til landets stgrrelse. "Mindre
omrader’ kan saledes vaere en detaljeret lokalplan for en bebyggelse med angivelse af
bebyggelsesprocent, hgjde, greanne omrader mv. Udtrykket ‘mindre omrader’ er ligeledes relativt til
’lokalt plan’. ’Lokalt plan’ kan ses i modsaetning til regionalt og nationalt plan, men ses de to udtryk i
sammenhaeng, saledes at der nu star ‘'mindre omrader pa lokalt plan’ vil udgangspunktet vaere, at et
lokalt omrade ikke i sin helhed kan undtages, medmindre hele det lokale omrade ma anses for at
udggre et mindre omrade. Det vigtige i denne sammenhang er imidlertid, at det er vaesentligheden af
planens/ programmets indvirkning pa miljget, og ikke hvor meget eller hvor lidt areal
planen/programmet daekker.

Pa samme made skal udtrykket ‘mindre aendringer’ forstas. En generel definition af "mindre
andringer" kan ikke fastlaegges, idet sma sendringer principielt set kan fa vaesentlige indvirkning pa
miljget. Derfor ma det forstas sadan, at udtrykket ‘mindre endringer’ relaterer sig til vaesentligheden
af eendringens indvirkning pa miljget.

Den konkrete afgraensning af begreberne ‘mindre areal” og ‘'mindre andringer’ ma derfor ske som en
samlet vurdering af den konkrete plan/projekt med.-udgangspunkt i de kriterier, som fremgar af lovens
bilag 3. EU-Domstolen har i C-444/15 udtalt, at udtrykket ‘'mindre omrade pa lokalt plan’ har til hensigt
at referere til den stedlige kompetence, som er tillagt den lokale myndighed, som har udarbejdet
og/eller vedtaget den omhandlede plan/program. For sa vidt som kriteriet om anvendelse af ‘'mindre
omrader’ er et supplement til kravet om en fastlaeggelse pa lokalt plan, skal det pagaeldende omrade
for det andet have en mindre stgrrelse i forhold til det omrade, der er omfattet af denne stedlige
kompetence.

Naturklagenavnet har i Naturklagenaevnet Orienterer, NKO, nr. 430, 433 og 473, gengivet den praksis,
som navnet oprindeligt udviklede pa grundlag af den fgrste lov om miljgvurdering af
planer/programmer fra 2004. | forhold til forstdelse af begreberne ‘'mindre @&ndringer’ og ’'lokalt plan’
viser Neevnets praksis, at der ud fra en samlet afvejning af nedenstaende kriterier kan gennemfgres en
screening m.h.p. afklaring af behovet for en miljgvurdering. Den nedenstaende praksis vedrgrer
udelukkende spgrgsmalet om miljgvurdering af lokalplaner.

— Tidligere planlagning for samme aktiviteter (boliger, erhverv, institutioner) pa nogenlunde samme
arealstgrrelse

— Mindre andringer i bebyggelsesprocent (fra 40 til 60 pct.)

— Mindre a&ndringer i hgjden (+3m)

— Ingen ny inddragelse af sarbar natur, som ikke allerede er pavirket.
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Ad 2) Der henvises til planer/ programmer, som gar ud over de naevnte plan-/programtyper omfattet
af § 8, stk. 1. Her kraever det en konkret afggrelse fra myndighedens side. Der er tale om andre
planer/programmer, end dem, der er omtalt i § 8, stk. 1, nr. 1, og projekter, som ikke er omfattet af
lovens bilag 1 og 2.

5. Centrale begreber for miljgvurdering og screening

Nar afgraensningen af en plan/program er foretaget efter § 2, stk. 1 og 2, (og § 3), og det pa baggrund
af § 8 er fastslaet, om den konkrete plan/program skal underkastes en miljgvurdering eller der fgrst
skal foretages screening, sa er spgrgsmalet, hvordan man tilretteleegger en sadan miljgvurdering eller
screening.

Til beskrivelsen af sddanne processer og deres tilretteleeggelse hgrer for det fgrste de generelle
begreber, som laegges til grund for processerne (se neden for underafsnit 6.1.-6.6) og som med fordel
kan beskrives samlet. For det andet hgrer den naermere beskrivelse af, hvad der skal indga i
miljgvurderingen/screeningen, herunder de mere processuelle skridt. Det beskrives i afsnit 6.

5.1. Myndighedsbegrebet

Planen/ programmet skal vaere tilvejebragt af en myndighed. Lovenanvender et bredt
myndighedsbegreb, saledes som det ogsa er forudsat.i Kommissionens implementeringsvejledning, s.
8. Det medfgrer, at der til begrebet myndighed i ferste omgang hgrer offentlige myndigheder som
stat, region eller kommune. Fysiske eller juridiske personer; der er adskilt fra den traditionelle
myndighedsstruktur og palagt at udfgre en raekke opgaver eller pligter, som normalt vil veere
myndighedsopgaver, jf. som eksempel offentligt ejede eller private forsyningsselskaber, vil ogsa veere
omfattet af myndighedsbegrebet.

Der er ikke krav om, at det er samme myndighed, der udarbejder og eventuelt vedtager
planen/programmet. Pd samme made er der ligeledes mulighed for, at det er forskellige myndigheder,
der udarbejder henholdsvis planen/programmet og miljgvurderingen. Der er ogsa mulighed for at
overlade udarbejdelsen af miljgrapporten til eksterne radgivere eller eventuelt udarbejdet/betalt af
ejerne til det projekt, der planleegges for, se saledes Naturklagenzavnets afggrelse af 27. januar 2006,
j.nr.03-33/250-0198, Naturklagenaavnets afggrelse af 7. september 2006, j.nr. 03-33/550-0205.
Uanset hvem, der udarbejder miljgrapporten, er det imidlertid efter lovens § 9 forudsat, at det er den
eller én af de myndigheder, der udarbejder/vedtager planen/programmet, som ogsa treeffer afggrelse
ved screeningen eller miljgvurderingen af planen/programmet. En myndighed kan saledes ikke
overlade afggrelsen i en screeningssag eller afggrelsen om at godkende/vedtage en miljgvurdering
med sammenfattende redeggrelse til eksterne aktgrer. Der er ikke i loven hjemmel til, at en
myndighed kan palaegge en privat fysisk/juridisk person at udfgre myndighedens opgaver i forbindelse
med en miljgvurdering.

Bergrt myndighed
Loven anvender begrebet 'bergrte myndigheder’, jf. lovens § 5, nr. 2.
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Bergrt myndighed er en myndighed, som pa grund af dens specifikke miljgansvar eller lokale og
regionale kompetencer kan forventes at blive bergrt af planens/programmets eller projektets
indvirkning pa miljget.

Myndighedsbegrebet omfatter som naevnt ovenfor staten, regioner og kommuner men ogsa juridiske
personer, der har en saerlig offentlig opgave eller kompetencer til varetagelse pa nationalt, regionalt
eller lokalt niveau. Sddanne myndigheder, der kan blive bergrt af en plan/program, kan vaere bergrt
som helhed eller det kan vaere en del af myndighed — en hed, et kontor, en afdeling, der varetager de
opgaver, som medfgrer, at den konkrete myndighed anses for bergrt. Det er en vigtig forudseetning, at
myndighedens kompetence skal veere relateret til miljgomradet, dvs. inden for afgraensningen af det
brede miljgbegreb. Som eksempel kan naevnes, at sundhed i denne kontekst vedrgrer de
sundhedsmaessige aspekter ved fx planer/programmer for placering af vindmgller, men ikke den
interne gkonomiske drift af hospitaler. P3 tilsvarende vis har stiftsgvrigheden en rolle som bergrt
myndighed i forhold til pavirkningen af kulturarv, hvis en plan/program giver mulighed for at etablere
bygninger/strukturer, der visuelt kan pavirke indsigten til kirkebygninger.

Det, der kendetegner, at en myndighed er bergrt, er, at den er tildelt en kompetence, som indebzerer,
at den har et specifikt miljgansvar. Det specifikke miljgansvar skal ogsa vaere relevant for
planen/programmet dvs. direkte bergrt af planens/programmets indvirkning pa miljget. En bergrt
myndighed er saledes en myndighed, der efter anden lovgivning mv. er en forudszetning for
planens/programmets mulige realisering.

Myndigheder tillaegges/tildeles et ansvar i modsaetning til organisationer mv., som oprettes med
henblik pa varetagelse af interesser. Varetagelsen af et specifikt miljgansvar er derfor en del af
myndighedens opgavevaretagelse (befgjelser) i bred forstand og ikke afgraenset til at udstedelse af
tilladelser pa et specifikt omrade inden for miljgretten. Afgraensningen af det specifikke miljgansvar vil
kunne aflaeses i den omradeafgraensning, som er beskrevet i de love, der regulerer den pageeldende
myndigheds ressortomrade. En sadan afgraensning fremgar af de konkrete loves formalsbestemmelse
samt de hjemmels- og delegationsbestemmelser, der afgraenser de konkrete myndigheders
ressortomrade.

Det specifikke miljgansvar kan eksempelvis omfatte:

e Forvaltning af specifik viden pa miljpomradet, som laegges til grund for den konkrete
plan/program.

e Overvagning af miljpkvaliteten pa omrader, der er omfattet af planen/programmet.

e Udstedelse af tilladelser pa grundlag af planen/ programmet.

e Godkende, samtykke og/eller dispensere konkret eller generelt i forhold til realiseringen af planen/
programmet.

e Fgre tilsyn (inspektion af lokaliteter eller aktiviteter) med overholdelse af tilladelser udstedt pa
grundlag af planen/ programmet.

Bergrte myndigheder kan veere savel interne som eksterne i forhold til den myndighed, der er ansvarlig
for planen/ programmet. De interne bergrte myndigheder er relevante miljgafdelinger inden for den
pagaeldende planmyndigheds omrade. Eksempelvis planafdelingens hgring af den kommunale

Miljgstyrelsen / Vejledning til lov om miljgvurdering/1. del: Planer og programmer




miljpafdeling eller en styrelses hgring af fagligt relevante enheder. Eksterne bergrte myndigheder kan
veere (andre) kommuner, regionen, statslige myndigheder sa som Embedslaegen, Stiftsgvrigheden,
Slots- og Kulturstyrelsen, samt museer - ogsa lokale museer kan varetage myndighedsopgaver efter
museumsloven.

Det skal bemaerkes, at Miljg- og Fedevareministeriet altid er bergrt myndighed, hvis det er et
ministerium eller en anden statslig myndighed, der skal foretage miljgvurderingen, jf. lovens § 31, stk.
2.

Bergrte myndigheder skal hgres pa forskellige trin af miljgvurderingsprocessen. Baggrunden for at
hgre bergrte myndigheder er, at disse myndigheder skal have mulighed for at yde indflydelse pa den
planleeggende myndigheds afggrelse af planens/programmets miljgmaessige indvirkning. Hgringen skal
ligeledes sikre, at der inddrages de ngdvendige miljgmaessige vurderinger i de tilfaelde, hvor den
planleeggende/miljgvurderende myndighed ikke har den tilstraekkelige ekspertise eller ansvar pa
miljpomradet. Til gennemfgrelse af hgringen skal der ske en udpegning af bergrte myndigheder i den
konkrete sag.

Udpegningen af bergrte myndigheder foretages af den myndighed, som skal gennemfgre hgringen i
forbindelse med screeningen eller den udarbejdede miljgrapport. Udpegningen sker altid i forhold til
lokaliseringen og indholdet i den konkrete plan/program.

Da ordningen nu er, at den bergrte myndighed udpeges konkret og ikke som fglge af, at det star i en
bekendtggrelse, vil det ggre sagsbehandlingen lettere, hvis fglgende spgrgsmal besvares i det brev,
som fglger med udkastet til planen/ programmet:

e Hvorfor anses den bergrte myndighed for bergrt.i det konkrete tilfaelde

e Hvad er det, som den bergrte myndighed skal forholde sig til i det konkrete tilfeelde

e Hvor star det i det fremsendte materiale

e Hvor langtid har den bergrte myndighed til at reagere

o Hvortil skal svaret sendes og hvemkan man spgrge, hvis den bergrte myndighed har brug for
det

Hegring af bergrte myndigheder foretages med en passende frist, jf. lovens § 32, stk. 2. En passende
frist er en frist, der tager hensyn til kompleksiteten og omfanget af det materiale, som den bergrte
myndighed skal tage stilling til. En passende frist er det tidsrum, som konkret er tilstraekkeligt til, at
den bergrte myndighed rettidigt kan fremkomme med bemaerkninger. Hvor en anden frist fglger af
anden lovgivning, skal denne frist anvendes, jf. miljgvurderingslovens § 32, stk. 3.

5.2. Inhabililtet

Udover de almindelige habilitetskrav til forvaltningsmyndigheder og deres medarbejdere, som fglger
af forvaltningsloven, er der ogsa krav om, at den myndighed, der udarbejder planen/programmet
og/eller foretager miljgvurderingen af planen/programmet ikke ma udfgre opgaver og befgjelser som
bergrt myndighed, medmindre der er foretaget en funktionel opdeling af myndigheden, jf. lovens § 40,
stk. 1.
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Det betyder, at en myndighed gerne ma udarbejde en plan/program og foresta
miljgvurderingsprocessen, herunder at foretage vurderingen af de forventede miljgmaessige
indvirkninger. Der kan ogsa veaere flere myndigheder, som deltager i planens/programmets
udarbejdelse og miljgvurdering. Forudsaetningen er blot, at det ikke er samme (del af) myndighed(en),
der senere i processen afgiver hgringssvar som bergrt myndighed. Hertil kreeves der en funktionel
opdeling af myndigheden.

En funktionel opdeling skal foretages saledes, at den/de bergrte myndigheder tildeles saerskilte
administrative og personelle ressourcer, som szetter den i stand til at Igfte opgaven som bergrt
myndighed. Formalet med opdelingen er at opstille en informationsbarriere (’ethical walls’) for at
sikre, at de bergrte myndigheder, som jo er de myndigheder, der har det relevante, specifikke
miljgansvar, ikke pavirkes af den myndighed, der har udarbejdet planen/programmet og som skal
udarbejde miljgrapporten/foretage screeningen, hvori de bergrte myndigheders udtalelser indgar.
Hermed beskyttes formalet med hgringen, nemlig at opna en objektiv vurdering af den plan/program,
som er under udarbejdelse af en velinformeret udtalelse fra den/de bergrt(e) myndighed(er).

Opdeling af en myndighed er imidlertid ikke nemt, hvisadministrationen.i en myndighed er tilrettelagt
pa en sddan made, at de respektive medarbejdere har flere funktioner, da der her kan/vil forekomme
et sammenfald af kompetencer. Her skal der foretages en opdeling, saledes at det ikke er de samme
personer, der foretager vurderingen af planen/programmet efter miljgvurderingsreglerne og de
personer, der hgres som bergrt myndighed. Denne opdeling bgr som udgangspunkt ogsa afspejles i
det f@rste chefniveau i forhold til medarbejderne, saledes at det.ikke er den samme chef, der skal
godkende begge dele. Herved honoreres kravet om selvsteendighed. Ved som udgangspunkt at
begraense adskillelsen til fgrste chefniveau sigtes der til, at adskillelsen ogsa skal kunne fungere inden
for sma administrative enheder som fx mindre kommuner. Omvendt ma omfanget og kompleksiteten
af den konkrete vurdering ogsa afspejles i opdelingen. Det medfgrer, at i komplekse sager kan det
vaere ngdvendigt at lade opdelingen fglge til vicedirektgrniveau eller lignende, hvis det er muligt.

Kravet til opdeling skal ses i samme kontekst som de gvrige regler for handtering af inhabilitet i dansk
forvaltningsret. Det betyder, at opdelingen skal ske pa en sadan made og pa et tidspunkt, hvor
omstaendighederne for at treeffe den afggrelse, som den planleeggende/vedtagende myndighed skal
traeffe, ikke er egnede til at skabe mistillid til myndighedens afggrelser.

Hvis det viser sig vanskeligt/umuligt at foretage en opdeling eller henskydning af kompetence til en
anden enhed i administrationen, dvs. hvis det kraever oprettelsen af en helt ny enhed, eller at
overgivelsen af beslutningskompetencen vil betyde, at det eksempelvis vil vaere en anden kommunal
administration, der skal foretage vurderingen, kan det veere ngdvendigt at overveje at acceptere
sammenfald mellem personer og kompetencer. Det giver forvaltningsretten mulighed for. Der
henvises til de almindelige forvaltningsretlige fremstillinger for de naermere regler herfor.

Det anbefales at beskrive i et notat pa sagen, hvilke opdelinger der er foretaget og med hvilken
begrundelse. Det vil honorere hensynet til gennemsigtighed i forvaltningen.

En anden ting, som kan inddrages i tilrettelaeggelsen af funktionel opdeling i smalle administrative
enheder, er vejledningspligten efter forvaltningslovens § 7 og senere afggrelser i samme sag. Her
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antages det efter almindelig forvaltningsret, at en myndighed/medarbejder kan give generel
vejledning i en konkret sag, blot ma vejledningen ikke foruddiskontere indholdet af en senere
afggrelse. Overfgrt til den her behandlede problemstilling ma det antages, at en medarbejder kan
vejlede en anden del af administrationen generelt om indholdet af dele af lovgivningen mv., jf.
forvaltningslovens § 7, men vejledningen kan ikke foruddiskontere et senere hgringssvar som bergrt
myndighed og eventuel senere tilladelse til realisering af planen/programmet. Der henvises til de
almindelige forvaltningsretlige fremstillinger til indholdet af forvaltningslovens § 7.

5.3. Offentligheden

Med begrebet 'offentlighed’ henvises der for det fgrste til den brede offentlighed, som anses for at
besta af en eller flere fysiske eller juridiske personer (selskaber mv.), som bergres direkte eller
indirekte eller forventes at blive bergrt af planen/programmet. Afgraensningen af denne del af
offentligheden afhaenger af den konkrete sag dvs. udstraekningen af planlaegningen og karakteren af
de projekter, som planen/programmet ma forventes at bergre. Denne definition af offentligheden
indebzerer herved ikke alle, medmindre den konkrete sag medfgrer, at hele landet vil blive bergrt etc.
Med bergrt sigtes der her til, at rettigheder og/eller interesser relateret til fx fast ejendom, erhverv,
pkonomiske forhold eller sociale forhold vil blive pavirket af planen/programmet. Der kan ikke stilles
yderligere krav om en miljgmaessig interesse eller formal for at anse den eller.de pagaeldende del(e) af
offentligheden for at vaere bergrt.

Det kan man til gengeeld for den delmangde af offentligheden, som angar foreninger og
organisationer, der har beskyttelse af.landskab, kulturarv, natur eller miljginteresser som formal. |
Danmark vil det vaere foreninger og organisationer som Danmarks Naturfredningsforening,
Friluftsradet, Dansk Ornitologisk Forening, Greenpeace, NOAH, og WWF (World Wildlife Fund) dvs. de
sakaldte NGO’er (non-governmental organizations).

Forudszetningen er, at den konkrete forening og organisation har vedtzegter eller love, som
dokumenterer dens formal, og at den reprasenterer mindst 100 medlemmer.

5.4. Partsbegrebet

Partsbegrebet er et spgrgsmal om, at fysiske eller juridiske personer vil blive bergrt af en
plan/program, som medfgrer, at.de vil have en vaesentlig individuel interesse i udformningen af
planen/programmet. Spgrgsmalet om partsstatus vil i langt de fleste tilfaelde opsta i tilknytning til
planens/programmets udformning. Det er imidlertid langt fra alle bergrte, der vil have partsstatus ved
planlaegning. Her vil det alene veere dem, som er vaesentlig individuel bergrt, der har partsstatus i
sagen.

5.5. One stop shop

One stop shop er det korte udtryk for, at vurderingen af en plans/programs miljpmaessige indvirkning
kan koordineres med vurderinger af miljgmaessige indvirkninger i forhold til lovgivning, hvorefter der
ogsa skal foretages sadanne vurderinger. Det betyder, at myndighederne kan samarbejde om de
vurderinger, der foretages af en plan/program og fx et projekt og/eller i forhold til indvirkningen pa et
Natura 2000-omrade. | forhold til one stop shop ved vurderinger af planer/programmer er der efter §
7, stk. 2, i miljgvurderingsbekendtggrelsen, jf. bekendtggrelse nr. 1470 af 12. december 2017 om
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samordning af miljgvurderinger og digital selvbetjening m.v. for, programmer og konkrete projekter
omfattet af lov om miljgvurdering af planer/programmer og af konkrete projekter (VVM), tale om, at
myndighederne kan lade de respektive vurderinger veere omfattet af en fzlles eller samordnet
procedure.

| praksis betyder det formentlig, at one stop shoppen fgrst vil blive praktiseret, nar der ud over en
miljgvurdering af en plan/program som minimum vil veere tale om miljgvurdering af et konkret
projekt, jf. saledes udgangspunktet i lovens § 7, stk. 1. Det skal naturligvis ikke afholde myndigheder
fra at udforske mulighederne for at anvende en eller begge af de nedenfor beskrevne procedurer i
forbindelse med miljgvurdering af en plan/program. Miljgvurderingsbekendtggrelsen tager ikke stilling
til, hvem der er koordinerende myndighed, nar der ikke skal foretages en miljgvurdering af et konkret
projekt. Det vil derfor bero pa en aftale mellem de involverede myndigheder, hvem der er
koordinerende myndighed.

Fzelles procedure

Ved anvendelse af den faelles procedure er den koordinerende myndighed ansvarlig for at gennemfgre
en samlet miljgvurderingsproces, hvilket i praksis betyder, at myndigheden skal koordinere
myndighedsbehandlingen pad en sadan made, at der til brug for planens/programmets afgraensning
udarbejdes en samlet afgraensning af miljgrapportens indhold, jf. miljgvurderingslovens & 11. Den
koordinerende myndighed har saledes ansvar for at sikre, at der afgives en samlet udtalelse til den
planlaeggende myndighed, hvis denne er forskellig fra den koordinerende myndighed.

Nar der er udarbejdet en miljgrapport, er den koordinerende myndighed i den feelles procedure
ansvarlig for, at gennemgangen af miljgrapporten koordineres mellem de respektive myndigheder
saledes, at der udarbejdes en'samlet myndighedsvurdering af planen/programmet. Det medfgrer, at
den koordinerende myndighed er ansvarlig for, at myndighedernes eventuelle bemaerkninger til den
planlaeggende myndighed koordineres og samles.

Samordnet procedure

Ved den samordnede procedure skal der, som i den feelles procedure, ske en koordination af
myndighedsbehandlingen af den konkrete plan/program. Ved samordningen gennemfgrer de
myndigheder, som skal foretage vurderinger efter anden lovgivning, egen vurdering af projektets
miljgpavirkninger. Den samordnende myndighed skal i den forbindelse sikre, at der sker en
koordination af vurderingerne mellem de enkelte ressortmyndigheder.

Som med den fzelles procedure finder den samordnede procedure anvendelse i alle faser af
behandlingen af en plan/program og samordningen omfatter saledes bade afgraensningen af
miljgrapportens indhold og myndighedsvurderingen af den fremlagte rapport, som beskrevet ovenfor.

5.6. Graenseoverskridende indvirkninger pa miljget

En plan/program kan have en indvirkning pa miljg, som ligger uden for Danmarks territorium.
Danmarks territorium er her savel land som vand. Savel i EU som i international ret er der regler for,
hvordan staterne konkret handterer sddanne situationer. De konkrete procedurer herfor i dansk ret er
beskrevet i miljgvurderingslovens § 38.

Hgring af nabostater over en plan/program skal ske i ét af to tilfaelde:
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e En kommunal, regional eller statslig myndighed i Danmark gnsker at vedtage/godkende en
plan/program, som kan have en vasentlig indvirkning pa miljget i en eller flere nabostater

e En kommunal, regional eller statslig myndighed i en nabostat gnsker at vedtage/godkende en
plan/program, som kan have en vasentlig indvirkning pa miljget i Danmark

Hvem er nabostater?

Hovedparten af de nabostater, som kan blive bergrte i forbindelse med planer/programmer er
medlem af EU. Her taenkes pa Tyskland og Sverige som de naermeste, men alt efter indholdet i
planen/programmet og de pavirkninger, der kan vaere, vil ogsa Nederlandene, Polen, Estland, Letland
og Litauen kunne komme pa tale. Der er imidlertid ogsa nabostater uden for EU, herunder Norge og alt
efter de mulige pavirkninger ogsa fx Storbritannien og Rusland.

Baggrunden for, at planer/programmer, som kan have vaesentlige indvirkninger pa miljget i
nabostater, der ikke er medlem af EU, er, at reglerne om hgring af nabostater i sadanne tilfaelde
oprindeligt fremgar af en international aftale - Espoo-Konventionen — som Danmark har skrevet under
pa og ratificeret i dansk ret.

Point of Contact (PoC)

Det er et krav efter Espoo-Konventionen og EU-retten, at der udpeges ét kontaktpunkt i hver stat.
Dette konktaktpunkt er i Danmark miljg- og fgdevareministeren, som har delegeret kompetencen til
Miljgstyrelsen. Det betyder, at det er Miljgstyrelsen, som varetager kontakten til de nabostater, somi
det konkrete tilfeelde kan blive bergrt. Delegationen fra ministeren:giver ikke mulighed for, at andre
myndigheder kan varetage opgaven som PoC i konkrete tilfeelde. Det betyder, at der ikke er andre
myndigheder i Danmark, som kan fremsende materiale til nabostater med henblik pa hgring af disse i
en konkret sag. Tilsvarende kan andre myndighederi-Danmark heller ikke udsende materiale modtaget
fra nabostater med henblik pa hgring i Danmark.

Miljgstyrelsen er ansvarlig for den processuelle handtering af et dansk hgringssvar til et naboland. Det
betyder, at Miljgstyrelsen sender indkomne h@ringssvar uredigeret videre til den nabostat, hvori en
plan/program er undervejs. Som Espoo-myndighed er Miljgstyrelsen ligeledes ansvarlig for at
gennemfgre de ngdvendige hgringer i Danmark over projekter, som nabostater matte have notificeret
over Danmark.

Miljgstyrelsen forholder sig ikke til indholdet og ej heller til nabostatens faglige argumenter til et dansk
hgringssvar.

Hvordan inddrages nabostater i miljgvurderingen?

Nar en myndighed i Danmark skal udarbejde en plan/program og myndigheden vurderer, at
planen/programmet — maske — kan fa vaesentlige indvirkninger pa miljget i en eller flere nabostater,
skal myndigheden tage kontakt til Miljgstyrelsen med henblik pa seaerligt at afklare:

e Hvilke nabostater kan blive bergrt?
e Hvilke vaesentlige miljgmaessige indvirkninger kan der veere tale om?
e Hvilket sprog skal materialet oversattes/udarbejdes pa?
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Denne kontakt til Miljgstyrelsen skal ske sa tidligt som muligt og fger den danske hgring over
afgraensning af miljgrapporten.

Safremt myndigheden sammen med Miljgstyrelsen vurderer, at planen/programmet ikke forventes at
have vaesentlige miljgmaessige indvirkninger, kan myndigheden valge at udarbejde et
informationsbrev til de nabostater, som har vaeret genstand for vurderingen. Informationsbrevets
indhold vil vaere en oplysning om, at Danmark ikke forventer, at planen/programmet kan have
graenseoverskridende vasentlige miljgmaessige indvirkninger. Miljgstyrelsen videreformidler
informationsbrevet til de respektive nabostater.

Det kan veere, at en eller flere nabostater er uenige i denne vurdering og derfor meddeler
Miljgstyrelsen, at de gerne vil deltage i hgringsprocessen. Det geelder, selvom en dansk myndighed har
vurderet, at en plan/program ikke kan have vaesentlige graenseoverskridende indvirkninger pa miljget.
| sadanne tilfelde gennemfgres den almindelige hgringsproces med inddragelse af nabostaten, jf.
nedenfor under 6.2. om hgringsprocessen.

Notifikation af bergrte nabostater

Hvis en myndighed sammen med Miljgstyrelsen vurderer, at det ikke kan udelukkes at en
plan/program kan have vasentlige graenseoverskridende indvirkninger pa miljget, eller nabostaten
selv har bedt om at blive inddraget i hgringsprocessen, foretager Miljgstyrelsen en notifikation af den
eller de bergrte nabostat(er).

En notifikation er et officielt processkridt i form af en' meddelelse fra én stat til en anden. Meddelelsen
indeholder fglgende oplysninger:

e Hjemmel (som er miljgvurderingsdirektivets artikel 7 for nabostater medlem af EU og Espoo-
Konventionens artikel 3 for nabostater uden for EU)

e Beskrivelse af planen/programmet og dens formal

e Mulige graenseoverskridende vasentlige indvirkninger pa miljget

e Tidsplanen, og herunder relevante oplysninger for proceduren for savel hele planen/programmet
som for den konkrete hgring i Danmark

e Oplysninger om eventuelle borgermgder

o Indbydelse til deltagelse i hgringsprocessen

Notifikationen — som udarbejdes af planmyndigheden - skal foretages samtidig med hgringen over
afgreensningen af miljgrapporten foretages i Danmark. Nabostaterne, der skal have en passende frist
til at tilkendegive om de vil deltage i processen og til at afgive hgringssvar, sender svar til
Miljgstyrelsen, som sender svarene til den myndighed i Danmark, der forestar miljgvurderingen.
Nabostaternes hgringssvar skal indga i afgraensningen af miljgrapporten pa lige fod med andre
hgringssvar. Se naermere om den danske proces under afsnit 6.

Konsultationsbrevet til nabostaten

Nar myndigheden har udarbejdet miljgrapporten skal denne sendes i hgring sammen med forslaget til
planen/programmet. | den forbindelse skal nabostater, som er notificeret tidligere i forlgbet, have
lejlighed til at udtale sig om miljgrapporten. Det sker ved, at den pagaldende myndighed udarbejder
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hgringsmateriale til nabostaten og udkast til konsultationsbrev pa det aftalte sprog og fremsender det
til Miljgstyrelsen.

Konsultationsbrevet og materialet skal indeholde de oplysninger, der fremgar af lovens § 32, stk. 1, nr.
3, dvs. oplysninger om planens/programmets graenseoverskridende miljgpavirkninger, herunder
oplysninger om indvirkningen pa sundheden samt oplysninger om beslutningsproceduren.

For sa vidt angar miljgrapporten med de graenseoverskridende miljgpavirkninger skal denne
indarbejdes i et selvstaendigt dokument oversat til det sprog, som er aftalt med nabostaten.
Dokumentet vil efter hgringen indga i den samlede miljgrapport. Herved bliver det nemt for den del af
offentligheden og de myndigheder, som nabostaten inddrager i hgringen at forholde sig til, hvordan
planen/programmet pavirker miljget i deres omrade.

Der skal udarbejdes en selvstaendig miljgrapport, der beskriver, analyserer og vurderer de
granseoverskridende miljgpavirkninger pa samme made, som hvis det var en dansk miljgrapport.
Rapporten samt konsultationsbrevet skal oversaettes til nabolandets sprog, hvorved det sikres, at savel
myndigheder og offentligheden i nabostaten har samme-adgang til oplysninger om
planen/programmet som i den danske offentlighed. Hermed bliver det lettere at forholde sig til,
hvordan planen/ programmet pavirker miljget i det pagaldende omrade.

Det anbefales, at rapporten med den danske miljgvurdering indeholder et selvstaendigt kapitel med
miljgrapporten for de graenseoverskridende miljgpavirkninger. Hermed sikres det, at den danske
offentlighed er orienteret om de graenseoverskridende miljgpavirkninger, hvilket er vaesentligt, hvis
man fx bor nzer ved graensen. Kapitel med det graenseoverskridende miljgpavirkninger skal vaere pa
dansk, hvis det indsaettes i den'danske miljgrapport.

Ogsa i denne fase saettes der en passende frist for nabostaterne til at gennemfgre hgringen. De
hgringssvar, som de hgrte nabostater afgiver fremsendes til Miljgstyrelsen, som videresender dem til
den myndighed, som forestar miljgvurderingsprocessen.

Hgringsfristen for nabostaterne

Det fremgar ovenfor, at der fastsaettes passende frist for hgring af nabostater. Som udgangspunkt bgr
der fastseaettes en frist for hgring.af nabostater, som er laengere end fristen for hgring i Danmark, da
nabostatens myndigheder skal have mulighed for at sende sagen i hgring hos de bergrte myndigheder
og den bergrte offentlighed i nabostaten. Det er derfor vigtigt, at der i forbindelse med planleegningen
af arbejdet med miljgvurderingen saettes tid af til at gennemfgre de greenseoverskridende hgringer,
som skal ske samtidig med de danske hgringer.

Hvem hgrer nabostaterne?

Det vil veere nabostaterne selv, der bestemmer, hvem der konkret skal hgres over en plan/program.
Det afhaenger saledes af nabostaternes nationale ordninger, men det vil oftest veere bergrte
myndigheder og den bergrte offentlighed, dvs. miljgorganisationer, men efter omstandighederne kan
der ogsa gennemfgres en hgring af den brede offentlighed.
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Samrad med nabostater?

Der er flere muligheder for at indga en fokuseret dialog med nabostater omkring den konkrete plan.
Det betegnes et samrad og det er Miljgstyrelsen, der forestar og deltager sammen med
planmyndigheden i denne proces med de hgrte nabostater. Baggrunden for etablering af et samrad er
at opna enighed/aftaler om, hvordan saerskilte bekymringer for indvirkninger pa miljget i nabostaterne
vil blive handteret af de danske myndigheder. Det kan ogsa vaere en aftale om den efterfglgende
overvagning af udvalgte miljgpavirkninger og hvordan resultaterne handteres i fremtiden.

De resultater og aftaler, som et eventuelt samrad beslutter, indgar i beskrivelsen i den
sammenfattende redeggrelse, se mere om dette i afsnit 6.2.

Miljgstyrelsens samtykke

En plan/program, der har graenseoverskridende indvirkning pa miljget, kan ikke endeligt vedtages eller
godkendes, for Miljgstyrelsen skriftligt har meddelt samtykke hertil. Denne procedure skal sikre, at
hgringsprocessen af nabostater er gennemfgrt pa den korrekte'made, sdledes at Danmark overholder
sine internationale og EU-retlige forpligtelser. Samtykket er derved en sikring af de processuelle
forpligtelser og ikke en indholdsmaessig accept af miljpbelastningen, da denne pahviler
planmyndigheden.

Hgring over nabostaters planer/programmer

Graenseoverskridende indvirkninger pa miljget gar ogsa den anden vej, og her er det Miljgstyrelsen,
der er ansvarlig for at gennemfgre de ngdvendige h@ringer i Danmark, nar en plan/program i en
nabostat kan pavirke miljget veesentligt i Danmark. Miljgstyrelsen gennemfgrer hgringer af bergrte
myndigheder, organisationer og offentligheden efter reglerne i miljgvurderingsloven.

6. Processerne og detes indhold forimiljgvawrdering og screening
Miljgvurderingsprocessen er en proces, som skal sikre, at planer/programmer, som er omfattet af
loven, vurderes i forhold til vaesentligheden af deres indvirkning pa miljget. Miljgvurdering er en
proces, som skal sikre, at de relevante myndigheder og offentligheden inddrages pa et tidligt tidspunkt
for at sikre indflydelse pa indholdet af planen /programmet.

Procesmaessigt er der fglgende trin, som hver iseer indebaerer seerlige skridt/afggrelser, som
myndighederne skal foretage. Det haermere indhold af disse trin vil blive beskrevet nedenfor:
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Obligatorisk miligvurdering
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Myndigheden udarbejder efter endt
hgring en sammenfattende
redeggrelse, som offentligggres og
sendes til bergrte myndigheder
samtidig med den/det endeligt
vedtagne plan/program
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miljgrapporten

§8,stk. 1,811,832 0g § 38

Viiljgrapporten
§12,8320g§38

redeggrelse

§130g§34

6.1. Screeningaf plan/program
Dette afsnit omhandler screeningsprocessen. En screening efter lovens § 10 af planer/ programmer
gennemfgres, for planen/programmet er vedtaget. Screeningen er som ved vurdering af konkrete
projekter en afggrelse, hvor myndigheden tager stilling til vaesentligheden af indvirkningen pa miljget.
Screeningen gennemfgres pa grundlag af kriterierne i lovens bilag 3 (kriterierne svarer til
miljgvurderingsdirektivets bilag Il).

Myndigheden vurderer, om
planen/programmet kan forventes at
fa vaesentlig indvirkning pa miljget.
Myndigheden hgrer bergrte
myndigheder og treeffer afggrelse.
Afggrelsen kan screene en plan til
miljgvurdering, se nedenfor, eller ikke
miljgvurdering. Sidstnaevnte afggrelse
offentligggres.

Det indbefatter en beskrivelse af de retlige skridt i processerne og anbefalinger til den praktiske
tilretteleeggelse. Det skal ses som en uddybning af afsnit 4, hvor de enkelte processkridt fremgar af
diagrammet og hvor sammenhaengen mellem miljgvurdering af planer/programmer og af konkrete
projekter fremgar, og hvor sammenhangen til myndighedernes gvrige planlaegning er beskrevet.

Hvis der i konkrete tilfaelde opstar tvivl, om planen/programmet skal screenes eller underga en
miljgvurdering, kan dette skyldes usikkerhed om planens/ programmets virkninger. Det kan
eksempelvis veere tilfeeldet med planer/ programmer, der er bredt formuleret eller fastlagt pa et
overordnet niveau. Hvis denne usikkerhed ikke kan afklares, anbefales det i Kommissionens
implementeringsvejledning, punkt 3.46, at der gennemfgres en miljgvurdering.
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Loven indeholder ikke krav om, at hgringen af bergrte myndigheder i forbindelse med screening skal

ske forud for myndighedens gennemfgrelse af screeningen pa baggrund af lovens bilag 3, se neden for.

Det er saledes op til myndigheden selv at tilrettelsegge processen for hgring og screening. Det vigtigste
er, at myndigheden, nar den skal traeffe en screeningsafggrelse efter lovens § 10, inddrager
resultaterne af hgringen og af vurderingerne efter lovens bilag 3.

Seerligt om Natura 2000-omrader

Planer/programmer, som pa grundlag af en screening efter habitatreglerne ma antages at kunne
pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade vaesentligt, vil vaere planer/programmer,
som allerede i henhold til lovens § 8, stk. 1, nr. 2, obligatorisk skal miljgvurderes. Vaer opmaerksom pa,
at en plan/program normalt ikke kan gennemfgres, hvis en konsekvensvurdering viser, at planen/
programmet vil skade et Natura 2000-omrade vaesentligt.

Planlaegning inden for et internationalt naturbeskyttelsesomrade, for en reekke naermere bestemte
funktioner ma kun finde sted pa grundlag af en planlaegningstilladelse. | givet fald skal der ansgges om
tilladelse til at igangsaette planlaegningsprocessen, jf. bekendtggrelse nr. 1383 af 26. november 2016, §
2, stk. 2. I ansggningen skal det godtggres, men ikke ngdvendigvis dokumenteres, at der ikke sker
skade pa omradet. Ansggning om tilladelse til gennemfgrelse af planlagningen skal indgives hos
Erhvervsstyrelsen.

Hgring af bergrte myndigheder
Nar myndigheden har dannet sig et overblik over indholdet af den pataenkte plan/ program skal
myndigheden indhente udtalelser fra bergrte myndigheder.

Afgransningen af hvilke myndigheder, der vil blive bergrt af udkastet til planen/programmet, vurderes
af myndigheden i den konkrete sag. Den naermere beskrivelse af bergrte myndigheder fremgar af
afsnit 5.1.

Hgringen efter lovens 32, stk. 4, nr. 1, kan ikke erstattes af andre hgringer, der typisk vil foreligge
senere i processen. Det betyder, at manglende hgring af bergrte myndigheder vil vaere at betragte
som en vaesentlig mangel i vurderingen af udkastet til planen/programmet, jf. ogsa NKO 430.

Fristen for hgring af de bergrte myndigheder fastsaettes konkret, jf. lovens § 32, stk. 2. Myndighederne
skal dog have rimelig frist til at vurdere udkastet og fremkomme med eventuelle bemaerkninger hertil.
Fristen ma med andre ord ikke ggre hgringen illusorisk. Der er ikke i loven krav om, at de bergrte
myndigheder far tilsendt de gvrige hgringssvar, som matte indkomme senere i processen.

Der er ikke i miljgpvurderingsloven krav om, at offentligheden skal hgres ved en screening af planen/
programmet, medmindre der fremgar en saerlig hgringsprocedure af den lovgivning, som planen/
programmet udarbejdes i henhold til.

Hgring af nabostater

Udgangspunktet for hgring af nabostater, jf. lovens § 38, er, at planen/ programmet ma forventes at
have vaesentlig indvirkning pa miljget. Safremt danske myndigheder allerede pa screeningsniveauet
matte have den opfattelse, at planen/programmet kan forventes at have vaesentlig indvirkning pa
miljget, vil det vaere mest korrekt allerede pa dette tidspunkt at notificere de bergrte nabostater.
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Hvis den danske myndighed, som gennemfgrer screeningen af planen/programmet, finder, at
planen/programmet ikke vil have vaesentlige indvirkninger pa miljget og nabostaten er uenig i
vurderingen heraf, inddrages nabostaten i hgringsprocessen, se processen herfor under afsnit 5.6.

Myndighedens screening af planen/programmet

Nar myndigheden skal foretage en screening af en plan/program, sker dette pa grundlag af kriterierne i
lovens bilag 3. Kriterierne i bilag 3 afspejler det brede miljgbegreb, jf. lovens § 1, som loven bygger pa,
og forudsaettes anvendt ved vurderingen af planer/programmer.

Det kan vaere vanskeligt at foretage en vurdering vedrgrende et bestemt emne naevnt i bilag 3 og
derfor er det fristende at udskyde den miljgmaessige vurdering til senere. Der er imidlertid meget
snaevre graenser for at udskyde en vurdering af miljgpavirkninger vedrgrende et emne naevnt i bilag 3,
jf. NMK-41-00002, hvor naevnet drager en parallel mellem kravene til vurdering af konkrete projekter
og til planer/programmer. | den konkrete sag kunne myndigheden saledes ikke udsaette vurderingen af
indvirkningen pa et § 3 omrade til senere.

Screeningskriterierne i bilag 3

Den konkrete vurdering tager udgangspunkt i planens/programmets karakteristika, som er beskrevet
pa grundlag af nr. 1, jf. nedenfor. Dernaest fglger en vurdering af de indvirkninger, som
planen/programmet antages at have. Vurderingen har til formal at beskrive vaesentligheden af
indvirkningerne, som planen/programmet forventes at fa. Vurderingen af vaesentligheden foretages
ved at inddrage de indvirkninger, der med rimelig sandsynlighed kanfa betydning i forhold til den
konkrete plan/program, jf. nr. 2 nedenfor.

For sa vidt angar biologisk mangfoldighed og klimatiske faktorer har EU-Kommissionen udgivet en
vejledning om inddragelse af disse problemstillinger i forbindelse med screening, scoping og
miljgvurdering af planer/programmer. Vejledningen kan findes pa engelsk her:
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

Det skal bemaerkes, at der i Naturklagenaevnets/Natur- og Miljgklagenaevnets hidtidige praksis
anvendes en standardformulering, som antyder en tjekliste for, at kommunen har “vurderet en raekke
miljgparametre herunder biologisk mangfoldighed, miljg, stgj, trafik, kulturarv, befolkning og
sundhed.” Disse emner fremgar af lovens bilag 4, litra f: den biologiske mangfoldighed, befolkningen,
menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
kulturarv, herunder arkitektonisk og arkaeologisk arv, landskab og det indbyrdes forhold mellem disse
faktorer.

Ifplge miljgpvurderingsloven vurderes vaesentligheden af planen/programmets indvirkning pa miljget
som udgangspunkt ved en undersggelse i hvert konkrete tilfeelde. Loven indeholder hjemmel til, at
ministeren kan fastsaette kriterier for en eller flere typer af planer/programmer, som kan fgre til, at
planen/programmet enten ikke skal eller altid skal miljgvurderes. Sadanne kriterier, der i givet fald vil
blive fastsat i en bekendtggrelse, kan kombineres med en undersggelse i hvert tilfeelde.

Uanset hvilken metode, der anvendes, skal kriterierne i lovens bilag 3 danne grundlag for vurderingen.
Lovens bilag 3 baerer overskriften: Kriterier for bestemmelse af sandsynlige betydning af indvirkningen
pa miljpet.
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Kriterierne er ikke tildelt efter betydning og de oplistede kriterier er ikke udtgsmmende, dvs. at loven
ikke forhindrer, at der tages hensyn til andre kriterier. Kriterierne, deres betydning og indbyrdes
vaegtning afhaenger af den konkrete sag. Kriterierne i lovens bilag 3 er inddelt i to kategorier: 1)
planernes/programmernes karakteristika og 2) kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan
blive bergrt. | det fglgende gives eksempler pa anvendelse af de enkelte kriterier, som beskrevet i
lovens bilag 3:

1) planernes/programmernes karakteristika, idet der navnlig tages hensyn til:
I hvilket omfang planen/programmet kan danne grundlag for projekter og andre aktiviteter med
hensyn til beliggenhed, art, stgrrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler

Det skal bemaeerkes, at eksemplerne som beliggenhed, art og st@rrelse, ikke er udtgmmende, jf.
Implementeringsvejledningens punkt 3.24. Begrebet ‘'midler’ skal forstas bredt, idet de kan veere
finansielle, naturlige eller menneskelige. ‘Grundlag’ og ‘rammer’ er udtryk for samme regulering. For
den narmere forstaelse af udtrykket ‘danne grundlag’ henvises til afsnit 3.1. og den der foretagne
gennemgang af udtrykket 'fastleegge rammerne for fremtidige tilladelser’. En beslutning, som alene
angar en generel tildeling af finansielle midler, vil ikke vaere tilstraekkelig til at "danne grundlag" for
tilladelsen.

I hvilket omfang planen/programmet har indflydelse pG andre planer/programmer, herunder ogsa
planer/programmer, som indgdr i et hierarki

Planer/programmer kan indga i hierarkier som fx statslig planlaegning pa et omrade, der udmegntes i
kommunale planer. Sidstnaevnte kan'veere kommuneplaner, lokalplaner, kommunale handle- og
indsatsplaner. Mere generelt er der ogsa forholdet mellem love og administrative retsakter som
bekendtggrelser, cirkulzerer, cirkulzereskrivelser mv:; se ligeledes afsnit 3.1. om de der naevnte
undtagelser.

Det vil ogsa veere relevant at se pa, om der mellem retsakterne eksisterer en retlig binding. Det kan
vaere hierarkiske bindinger i forhold til indholdet som fx en bemyndigelse fastlagt i loven, eller
horisontale bindinger, hvor planer/programmer pa samme niveau er afhangige af hinanden.

Planens/programmets relevans for integrationen af miljghensyn specielt med henblik pG at fremme
baeredygtig udvikling

Kriteriet er her, om den pataenkte plan/program kan bidrage til mindskelse af skader pa miljget. En
plan/program, som ma forventes at have vaesentlig indvirkning pa miljget, vil som udgangspunkt skulle
miljgvurderes, , mens det formentlig ikke vil vaere tilfaeldet for en plan/program med alene fa
konsekvenser for miljget.

Miligproblemer af relevans for planen/programmet

Det omfatter tilfaelde, hvor planer/programmer enten forarsager eller forveerrer miljgpproblemer. Der
kan ogsa veere tale om, at planen/programmet begraenser eller pa anden made pavirker miljget,
herunder bidrager til at Igse, mindske eller undga miljgproblemer. Det vil under alle omsteendigheder
veere ngdvendigt at kortlaegge arten og omfanget af de miljgproblemer, der er relevante for
planen/programmet.
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Planens/programmets relevans for gennemfgrelsen af anden miljglovgivning, der stammer fra en EU-
retsakt (fx planer/programmer i forbindelse med affaldshdndtering eller vandbeskyttelse).

Savel positive som negative bidrag til gennemfgrelse af EU-miljglovgivning i sin helhed skal tages i
betragtning.

2) Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive bergrt, idet der navnlig
tages hensyn til:

4. indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet

indvirkningens kumulative karakter

indvirkningens granseoverskridende karakter

faren for menneskers sundhed og miljget (fx pa grund af ulykker)

O N ow

indvirkningens stgrrelsesorden og rumlige udstraekning (det geografiske omrade og stgrrelsen af
den befolkning, som kan blive bergrt)
9. veerdien og sarbarheden af det omrade, som kan blive bergrt'som fglge af:

— seerlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv

— overskridelse af miligkvalitetsnormer eller -graeenseveerdier

— intensiv arealudnyttelse

— indvirkningen pG omrader eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus pd
nationalt plan, fellesskabsplan eller international plan.

Eksempler fra naevnets hidtidige‘praksis
Nedenfor gives der eksempler pa handtering af udvalgte miljgoplysninger i screeninger. Eksemplerne
er hentet fra navnspraksis:

NMK-34-00161 — planlaegning for etablering af infoportal

Kommunen havde gennemfgrt en screening af forslaget til lokalplan, der skulle muligggre etableringen
af infoportal. Omradet var i den eksisterende planleegning udlagt til centeromrade, hvilket overvejende
daekkede de ngdvendige rammer for infoportalen.

Under emnet "Trafikbelastning™iscreeningen fremgik fglgende:

Infoportalen skal supplere oplevelserne i Bakkerne og de gvrige udflugtsmal i omradet. Derfor
forventes en stigning i trafikbelastningen pd [adressel] og parkeringspladsen ved Rebildhus,
Infoportalen og Spillemandsmuseet, primeert i weekender og ved hgjtider (samt 4.juli). Det er
hensigten, at byggeriet vil medfgre 20.000 besggende. Der findes ingen mdlinger pd den nuvaerende
trafikintensitet pd [adressel], men det er vurderet, at der pG nuvaerende tidspunkt er en arsdggntrafik
pd ca. 1200 kgretgjer. Det forventes, at denne trafikintensitet maximalt vil blive forédget med 50 pct. i
enkelte spidsbelastningsperioder. Det vurderes dog ikke, at dette vil betyde, at der sker veesentlige
virkninger pa miljget.

Kommunen konkluderer derfor, at lokalplanen ikke ville fa veesentlig indvirkning pa miljget og derfor
ikke skulle miljgvurderes.
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Screeningen blev tiltradt af naevnet, idet naevnet bl.a. lagde vaegt p3, at planforslaget alene
muliggjorde mindre aendringer i forhold til det eksisterende plangrundlag, hvor lokalplanomradet var
udlagt til centeromrade m.m.

NMK-33-02174 og NMK-41-00190 — planlaegning for multihal

Kommunen gnskede at planlaegge for en multihal i et omrade, der i en eksisterende plan var fastlagt til
anden anvendelse end etablering af en multihal. Kommunen havde i planen fastlagt multihallens
bygningshgjde, udformning og placering pa grundarealet. Kommunen havde imidlertid ikke omtalt
hvilke aktiviteter, der matte forventes. Det fremgik heller ikke, hvilke trafikale pavirkninger eller gvrige
pavirkninger, multihallens funktioner matte forventes at tilfgre omradet. Derfor fandt Natur- og
Miljgklagenavnet, at kommunens screening var mangelfuld, da det ikke var muligt at vurdere hvilke
miljgpavirkninger, der 13 til grund for kommunens screening for miljgvurdering, og afggrelsen blev
derfor hjemvist til fornyet behandling.

NKN-261-00031 — planleegning for udvidelse af campingplads

Kommunen gnskede at udvide en campingplads med indtil 50 campinghytter, hvilket ngdvendiggjorde
inddragelse af et areal, der var omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 (strandenge, enge og
mosearealer). Kommunen havde i screeningen lagt til grund, at anvendelsesbestemmelserne i
planforslaget tilgodesa de naturbeskyttelsesmaessige interesser i omradet, og at naturvaerdierne i
omradet skulle respekteres ved ekstensiv arealudnyttelse. Naevnet fandt ikke, at kommunens
screening i tilstraekkeligt omfang havde taget hensyn til kriterierne.i lovens bilag 3 i forhold til planens
mulige pavirkning af § 3-omraderne (vaerdien og sarbarheden af det omrade, som kan blive bergrt som
fglge af bl.a. intensiv arealudnyttelse). Dette fandt naevnet var en vaesentlig mangel og kommunens
afggrelse var som fglge deraf ugyldig.

NMK -41-00096 — planlaegning for nyt erhvervsomrade op til Dybbgl Banke

Kommunen havde vurderet, at planforslaget, som muliggjorde etablering af et nyt erhvervsomrade op
til Dybbgl Banke, ikke skulle miljgvurderes, fordi forslaget ikke kunne fa vaesentlig indvirkning pa
miljget.

Nzevnet fandt, at skanseomradet ved Dybbgl Banke var et omrade, til hvilket der knyttede sig meget
betydelige landskabs- og kulturhistoriske interesser. Omradet havde saledes karakter af et nationalt
monument. Planforslaget bergrte saledes vaesentlige interesser, hvorfor formalet med
miljgvurderingsreglerne tilsagde, at der skulle foretages en egentlig miljgvurdering af planen.

Screeningsafggrelsen

Hvis myndigheden efter hgring af bergrte myndigheder og pa grundlag af screeningen finder, at
udkastet til planen/programmet ikke vil kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljget, traeffes der efter
lovens § 10 afggrelse om, at planen/programmet ikke skal miljgvurderes. Afggrelsen skal traeffes fgr
eller senest samtidig med, at planen/programmet godkendes eller vedtages endeligt.

Screeningafggrelsen skal offentligggres med begrundelse snarest muligt og f@r offentligggrelse af den
endelige godkendelse eller vedtagelse af planen/programmet. Offentligggrelsen skal indeholde
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oplysning om, hvortil afggrelsen kan paklages, klagevejledning samt fristen for klage over afggrelsen,
jf. lovens 33.

Der henvises til afsnit 7. for de naermere regler for klage.

Hvis myndigheden finder, at udkastet til planen/programmet vil kunne fa vaesentlig indvirkning pa
miljget, kan myndigheden valge at overga umiddelbart til afgraensningsfasen, jf. neden for.
Myndigheden kan, i stedet for scoping, veelge at tilpasse udkastet til planen/programmet og derefter
hgre bergrte myndigheder og screene igen med henblik pa at afklare, om tilpasningen medfgrer, at
udkastet ikke skal underkastes en miljgvurdering.

6.2. Miljgvurdering af planer/programmer - processerne
| dette afsnit behandles den proces, som finder anvendelse, nar et udkast til en plan/program:

enten er omfattet af obligatorisk miljgvurdering, jf. lovens & 8, stk. 1, og naermere omtale under afsnit
5.3,

eller er screenet til at kunne have vaesentlig indvirkning pa miljget, jf. lovens § 8, stk. 2, og neermere
omtale under afsnit 5.4. og 6.

De enkelte trin i processen er afgraensning, vurdering og afvaerge af konsekvenser, miljgrapport,
hering, afggrelse, offentligggrelse og overvagning. Forud gennemgang af de enkelte trin, vil
overordnede krav til vurdering og miljgrapport samt det brede miljgbegreb blive beskrevet.

Overordnede krav til vurdering og miljgrapport
De overordnede krav til miljgrapporten, jf. lovens § 12, stk. 2 og 3, og disses betydning for selve
vurderingen, er fglgende:

e Kravet til kvaliteten og omfanget af oplysningerne skal ses i lyset af, hvad der med rimelighed
kan forlanges ud fra den aktuelle viden og brug af geengse vurderingsmetoder, samt
planen/programmets detaljeringsniveau. Med i overvejelserne om oplysningernes omfang bgr
ogsa indga, pa hvilket trin'i et eventuelt planhierarki planen/programmet indgar.
Miljgvurderingen kan dog ikke udskydes til et senere trin i et planhierarki eller undlades, fordi
den allerede er gennemfgrt pa et tidligere trin i planhierarkiet. | nogle situationer vil der vaere
et overlap mellem de vurderinger, der er gennemfgrt pa et tidligere trin i planhierarkiet og den
aktuelle planproces. | disse situationer kan en del af den tidligere gennemfgrte miljgvurderings
resultater anvendes i den aktuelle proces.

o Det er vaesentligt at understrege, at eksisterende, relevante oplysninger — uanset at de
primaert er indsamlet til et andet formal — ma og bgr anvendes i forbindelse med
miljgvurderingen af planen/programmet i det omfang, det er muligt.

e Faktuelle oplysninger fra andre myndigheder kan som udgangspunkt laegges til grund. Dog bgr
anden viden/formodning i strid med indholdet af oplysningen fgre til en vurdering af hvorvidt
de pageeldende oplysninger er korrekte eller holdbare i.f.t. miljgvurderingen.

e Hvis den bergrte myndigheds svar indeholder et skgn fx om formodede forhold, bgr der
gennemfg@res en naermere efterprgvelse af disse oplysninger, hvis oplysningerne er relevante
for den samlede vurdering.
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e Ressourceforbruget til undersggelser i forbindelse med miljgvurdering (fastleegge niveauerne
med hensyn til undersggelser, beregninger, litteraturstudier eller "kgkkenbordsvurderinger")
skal std i et rimeligt forhold til planens/programmets detaljeringsniveau. | mange tilfaelde er
det kun muligt at basere miljgvurderingen pa kvalitative forhold, bl.a. fordi der ikke findes
kvantitative data til at underbygge vurderingen af indvirkningerne pa miljget.

e Niveauet i den faglige behandling af materialet (fagligt uddybende, fagligt formidlende,
forklarende eller oversigtlighed) skal afspejle planens/programmets detaljeringsniveau for sa
vidt angar retningslinjer og rammer.

e Deterisigselv et mal at begraense miljgrapportens omfang saledes, at den kun omhandler de
vaesentligst miljgmaessige indvirkninger ved planens/ programmets vedtagelse.

Eksemplerne nedenfor er hentet fra naevnspraksis:

NMK-41-00023 af 7. juli 2011

"Loven fastleegger ikke, hvilke konkrete undersggelser en myndighed skal foretage eller hvilke
metoder, der skal anvendes (...) Navnlig nar der er tale om en helt overordnet planlaegning, bgr der
efter naevnets opfattelse efter omsteendighederne indrgmmes den ansvarlige myndighed et vist
raderum ved vurderingen af, hvilke oplysninger det vil vaere ngdvendigt at indhente til brug for en
miljgrapport.”

NMK-33-02186 af 4. november 2011
Afhaengig af planindhold kan der stilles ganske pracise krav til indholdet:

Myndighederne skal sikre sig, at yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter ikke beskadiges eller
gdelaegges af aktiviteter, som-der ansgges om eller planlaegges for. Beskadigelse kan ogsa omfatte
forringelser af yngle- og rasteomrader. Eftersom kommunen i miljgrapporten ikke havde undersggt,
hvorvidt der var yngle- eller rasteomrader i eller naer projektomradet/lokalplanomradet fandt naevnet,
at kommunens afggrelse om, at vedtagelsen af lokalplanen var i overensstemmelse med
beskyttelsesreglerne for flagermus, var truffet pa et utilstraekkeligt grundlag. Der skal vaere en klar
arsagssammenhaeng mellem planens/programmets indhold og den forventede beskadigelse eller
gdelaeggelse af et yngle- eller rasteomrade.

Det brede miljgbegreb

Det brede miljgbegreb er afspejlet i lovens formalsbestemmelse, jf. § 1, og det omfatter fx den
biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft,
klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv.

e Den biologiske mangfoldighed sigter mod at opretholde den stgrst mulige biodiversitet. EU-
Kommissionen har udgivet en vejledning om inddragelse af disse problemstillinger i
forbindelse med screening, afgraensning og miljgvurdering af planer/programmer.
Vejledningen kan findes pa engelsk her:
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

e Befolkning tager sigte pa en vurdering af den miljgmaessige forandring, som pafgres
mennesker som sadan, dvs. befolkningens levevilkar.
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o Menneskers sundhed handler om miljgets pavirkning af individet, dvs. menneskers mulighed
for at opretholde en tilfredsstillende sundhedstilstand.

e Fauna og flora omfatter pavirkningen af biotoper som levesteder for dyr og planter uden
ngdvendigvis at tage sigte pa forholdet til biodiversiteten.

e Jordbund, vand, luft og klimatiske forhold er grundlaeeggende forudsaetninger for etablering
eller fastholdelse af biotoper og omgivelserne i al almindelighed. Disse fire faktorer pavirkes
ofte i forbindelse med anlaegsarbejder, rastofindvinding og naturgenopretningsprojekter. Der
kan veaere tale om indvirkning som fglge af draening, sendring af jordbundsforholdene og lokale
klimatiske forandringer.

e Materielle goder, landskab og kulturarven udggr ogsa en vigtig del af miljget. | den forbindelse
udggr kirkerne og deres omgivelser samt den arkitektoniske og arkaologiske arv vigtige
elementer i det miljg som kendetegner vor kultur. Det er vigtigt, at der i miljgvurderingen ogsa
er opmarksomhed pa pavirkningen af de astetiske og kulturelle vaerdier.

e Tvaergaende miljgvurdering er et krav om en vurdering af det indbyrdes forhold mellem
samtlige af disse faktorer. En sadan vurdering betegnes som en tveergaende miljgvurdering.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom p3, at det brede miljgbegreb finder anvendelse i forbindelse med
miljgvurdering, uanset om den pagaldende plan/program i henhold til lovgivningen har udgangspunkt
i et snaevrere miljgbegreb. Det brede miljpbegreb skal saledes umiddelbart afspejles i miljgrapporten,
hvilket isaer har betydning for afgraensningen af miljgrapporten.

Afgraensning af miljgrapporten

| lovens § 11 beskrives afgraensningen af miljgrapportens indhold. Processen angar den fase, hvor
myndigheden med udgangspunktiiindholdsfortegnelsen til den kommende miljgrapport gennemfgrer
en afgraensning af de vaesentlige forhold, som skal beskrives, analyseres og vurderes i miljgrapporten,
samt fastlaeegger et egnet detaljeringsniveau for den konkrete miljgvurdering. Myndigheden skal
ligeledes tage stilling til, om vurdering af alternativer er relevant. Lovens bilag 4, som beskriver
indholdet af miljgrapporten, kan med fordel anvendes som tjekliste for afgraensningen.

Afgraensning af alternativer

Inddragelse af alternativer er et vaesentligt element i miljgvurderingen, men inddragelsen af
alternativer kan kraeve en mere alsidig og til tider omfattende vurdering end pa projektniveau.
Overvejelser herom indgar under afgraensning af miljgvurderingen.

I miljgrapporten skal myndigheden vurdere indvirkninger pa miljget som fglge af planen/programmets
gennemfgrelse og “rimelige alternativer under hensyn til planens/programmets mal og geografiske
anvendelsesomrade”, jf. lovens § 12, stk. 1. Hvorvidt et alternativ vurderes at vaere "rimeligt” at
inddrage i miljgvurderingen kan bl.a. bero p3, at det skal vaere i overensstemmelse med lovgivningen,
realistisk (teknisk, praktisk og gkonomisk) samt at det falder inden for den pagaeldende myndigheds
retlige og geografiske kompetence.

Alternativer er ikke altid relevante. Fglgende er eksempler pa situationer, hvor alternativer ofte vil
veere relevante: Ved stgrre, ikke-reversible beslutninger, ved omfattende indgreb i det eksisterende
miljg, ved usikkerhed omkring Igsning og ved forslag indkommet fra bergrte myndigheder eller
offentligheden.

Miljgstyrelsen / Vejledning til lov om miljgvurdering/1. del: Planer og programmer 46



Fleksibel afgreensning

Da miljgvurderingen er en fortlgbende proces vil fastlaeggelse af miljgrapportens indhold ofte forlgbe
gennem hele processen. Der kan eksempelvis dukke oplysninger op, som man enten ikke var
opmeaerksom p3, eller som blev vurderet anderledes i starten af processen. Afgraensningen af
miljgvurderingen skal derfor i princippet anses som fleksibel. | praksis vil de fleste forhold dog veere pa
plads i starten af processen.

Afgraensningsrapport/-notat og hgring

Pa baggrund af lovens bilag 4 skal den planleeggende myndighed udarbejde en afgraensningsrapport/-
notat, hvoraf det fremgar hvorledes myndigheden pataenker at afgreense miljgvurderingen, jf. lovens §
11. Rapport/notat sendes i hgring hos de bergrte myndigheder, jf. § 32, stk. 1. Det bgr som minimum
fremga af rapporten/notatet hvilke dele af miljgbegrebet, der foreslas inddraget i miljgvurderingen,
samt hvilke dele af miljgbegrebet der foreslas udeladt. Det bgr ligeledes fremga hvilke
arsager/begrundelser som den planlaaggende myndighed har lagt til grund for vurderingen for de
enkelte dele af miljgbegrebet.

Myndigheden skal gennemfgre en hgring af afgreensningsrapporten/-notatet hos de bergrte
myndigheder, jf. lovens § 11. Afgreensningen af de myndigheder, der vil blive bergrt af udkastet til
planen/programmet, foretages konkret af myndigheden. Den naermere beskrivelse af bergrte
myndigheder fremgar af afsnit 5.1.

Afgraensningshgringen efter lovens 32, stk. 1, nr. 2, kan ikke erstattes med andre typer hgringer, der
typisk vil ligge senere i processen. Det betyder, at manglende hgring af bergrte myndigheder vil vaere
at betragte som en vaesentlig mangel i vurderingen af udkastet til planen/programmet, jf. ogsa NKO
430.

Fristen for hgring af bergrte myndigheder fastszettes konkret, jf. lovens § 32, stk. 2. Myndighederne
skal dog have rimelig frist til at vurdere udkastet og fremkomme med eventuelle bemaerkninger hertil.

Nar indholdet til miljgrapporten er fastlagt, pa grundlag af udkastet til afgraensningsrapport og
hgringen af de bergrte myndigheder, kan det med fordel samles i en oversigt. Denne oversigt bgr
indga i miljgrapporten sammen med en kort beskrivelse af den gennemfgrte hgring og de indkomne
hgringssvar.

Miljgrapportens indhold

Pa baggrund af den gennemfgrte hgring i forbindelse med afgraensningen, udarbejdes miljgrapporten.
Miljgrapporten skal som minimum indeholde de oplysninger, der fremgar af bilag 4 til loven, jf. lovens
§ 12, stk. 1.

Inddragelse af konsekvensvurdering efter habitatbekendtggrelsen

Hvis planen/programmet udlgser krav om udarbejdelse af en konsekvensvurdering efter
habitatbekendtggrelsen, jf. lovens § 8, stk. 1, nr. 2, skal den inddrages. Det vil veere tilfeeldet, hvis
planen/programmet vil kunne pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt. Hvis konsekvensvurderingen
viser, at planen/programmet kan skade Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag, integritet eller
udggre en hindring for opnaelsen af gunstig bevaringstilstand, som fastlagt i naturplanen for omradet,
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kan planen/programmet ikke vedtages endeligt. Hvis resultatet af konsekvensvurderingen ikke er til
hinder for planen/programmets gennemfgrelse, kan miljgvurderingen fortsaette.

Safremt der er tvivl om hvorvidt planen/programmet kan vedtages i lyset af pavirkningen af et Natura
2000—omrade, vil det vaere hensigtsmaessigt at gennemfgre konsekvensvurderingen af
planen/programmet efter habitatreglerne, fgr miljgvurderingen fortsaettes. | situationer hvor der ikke
er tvivl om, hvorvidt planen/programmet kan vedtages i lyset af pavirkningen pa et Natura 2000—
omrade, kan miljgvurderingen fortsaettes og udarbejdes parallelt med konsekvensvurderingen.

Hvis planen/programmet forventes at fa graenseoverskridende indvirkninger pa miljget, skal der
foretages hgring af den eller de bergrte nabostat(er). Denne hgring formidles af miljg- og
fedevareministeren (Miljgstyrelsen). Myndigheden kan ikke godkende eller vedtage
planen/programmet endeligt, for Miljgstyrelsen har givet samtykke hertil, jf. lovens § 38, stk. 1. Se
naermere om hgring af bergrte nabostater under afsnit 5.6.

Hvis habitatreglerne bliver aktuelle i den konkrete sag, vil def skulle oprettes en ‘one sto; One stop shop
henvises til afsnit 5.5. herom.

Miljgstatus, miljgproblemer og miljgmal
Det fremgar af lovens bilag 4, at miljgrapportenskal indeholde

e en skitsering af planens/programmets indhold, hovedformal og forbindelser med andre
relevante planer/programmer.

Der er i mange tilfeelde tale om et kort resume af selve planbeskrivelsen, svarende til en generel
praesentation af forslaget. Pa-et punkt er den dog udvidet, idet beskrivelsen ogsa skal rumme en
beskrivelse af relationen til andre planer/programmer — det kan veere emnemaessigt eller hierarkisk.

Miljgrapporten skal endvidere indeholde en beskrivelse af

e D) de relevante aspekter af den nuvaerende miljgstatus og dens sandsynlige udvikling, hvis
planen/programmet ikke gennemfgres.

Miljgstatus anvendes til at vise miljgtilstanden i et planlagt omrade, inden de planlagte andringer
gennemfgres, og danner udgangspunkt for hvad der benaevnes 0-alternativet eller 0-scenariet. Det er
vigtigt at pointere, at der ikke er tale om status quo, men en beskrivelse af den forventede udvikling,
hvis planen/programmet ikke vedtages. O-alternativet "afslgrer” s at sige planens/programmets
effekt. Det er derfor vigtigt, at beskrivelse af den sandsynlige udvikling i miljgstatus, 0-alternativet,
beskrives og vurderes, sa det kan sammenlignes med vurderingen af planforslaget og eventuelle
alternativer.

Naeste punkt rummer en uddybning af beskrivelsen af 0-alternativet, nemlig en beskrivelse af de
e ¢) miljgforhold i omrader, der kan blive vaesentligt bergrt af planen/programmet.

Hensigten herved er at skabe et referencegrundlag for vurderingen af planen/programmets
miljpmaessige effekt.
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Endvidere beskrives

e d) ethvert eksisterende miljgproblem, som er relevant for planen/programmet, herunder
navnlig problemer pa omrader af saerlig betydning for miljget som fx de omrader, der er
udpeget efter direktiv 2009/147/EF og 92/43/E@F (habitatdirektivet).

Hermed er det sikret, at planer/programmer, der kan give anledning til miljgforhold, som er
uforenelige med bevaringsmalsaetningerne for et Natura 2000—omrade, bliver synliggjort uanset,
hvilken raekkefglge de vedtages i. | praksis vil der kunne vaere overlap mellem oplysninger under c) og
d), der derfor kan beskrives i samme afsnit i miljgrapporten.

For at synligggre planen/programmets miljgmaessige samspil med allerede fastsatte miljgmal, skal
miljgrapporten herudover indeholde en beskrivelse af

e ¢e) de miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pa internationalt plan, faellesskabsplan eller
medlemsstatsplan, og som er relevante for planen/programmet, og hvordan der under
udarbejdelsen af den/det er taget hensyn til disse mal og andre miljghensyn.

Vurdering og afvaerge af konsekvenser

Miljgrapporten skal fastlaegge, beskrive og vurdere den eller de sandsynlige veesentlige virkninger pa
miljget, som ma forventes at kunne opsta som fglge af planens/programmets vedtagelse. Vurderingen
og beskrivelsen er ikke begraenset til det geografiske omrade, som planen/programmet daekker, idet
planens/programmets miljgpavirkninger kan raekke ud over det omrade, planen/programmet
omfatter. Vurderingens detaljeringsniveau bgr afspejle planen/programmets detaljeringsniveau.

Selve vurderingen er en beskrivelse af fglgende:

e f) den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget, herunder pa spgrgsmal som den
biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand,
luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres
omgivelser, samt arkitektonisk og arkaeologisk arv og det indbyrdes forhold mellem
ovenstaende faktorer.

Denne del af vurderingen, som er den samlende beskrivelse, kan fgrst foretages, nar de ovenfor
omtalte trin og beskrivelser er foretaget. Ellers kan indholdet af den samlende vurdering blive en
sammenblanding af de gvrige trin, der er naevnt og den samlede beskrivelse og vurdering.

Sekundzre, kumulative og synergistiske virkninger
Det skal erindres at beskrivelsen omfatter sekundaere, kumulative, synergistiske, kort-, mellem- og
langsigtede, vedvarende og midlertidige, positive og negative virkninger, hvor

e De sekundaere virkninger er virkninger, som ikke er et direkte resultat af planen/programmet.
Fx sundhedsgener som fglge af en st@jpavirkning.

e De kumulative virkninger er virkninger, som er summen af en a&ndring, der skyldes: a)
aktiviteter indenfor selve planen/programmet og/eller tidligere, nuvaerende og fremtidige
aktiviteter sammen med planen/programmet. Fx kumulativ stgj fra forskellige aktiviteter samt
kumulativ indvirkning pa sundheden fra flere forhold (stgj, vibration, utryghed).
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e De synergistiske virkninger er virkninger som skyldes en reaktion mellem
aktiviteter/miljgforhold.

Ved vurdering af ovenstaende er det centralt at tage udgangspunkt i de sarbare og/eller vaerdifulde
miljgforhold (og ikke selve planen/programmet), og dernaest beskrive og vurdere hvilke andre forhold
og menneskelige aktiviteter, der sammen med planen/programmet pavirker disse. Hermed kan det
blive lettere at vurderer vaesentligheden af indvirkningen og beskrive og tage stilling til et eventuelt
behov for afvaergeforanstaltninger.

Det betyder ogsa vaesentlige indvirkninger, der ligger udenfor planen/ programmets geografiske
omrade.

Vurdering af veesentlighed
Hvorvidt en virkning vurderes vaesentlig eller ej afhaenger af pavirkningens karakteristika samt veerdi
og sarbarhed af det pavirkede omrade. Eksempler, der taler for; hvad veesentlighed er:

- Seerligt udpegede omrader (fx sarbare grundvandsomrader, seerlige kulturmiljger, szerlige
landskaber).

- Tilstedeveerelse af veerdifulde arter eller naturtyper.

- Omrader eller bygninger som anvendesaf mange mennesker.

- Befolkning/anvendelser som er szerligt sarbare (fx institutioner, befolkning som allerede er
vaesentligt pavirket af eksempelvis stgj).

- Indvirkning tzet pa eller overskridende vejledende graensevzerdier.

Den form for vaesentlighed, der teenkes pa denne sammenhang, er en faglig term, og ikke en juridisk,
hvorfor de faglige vurderinger star centralt i denne del af miljgvurderingen. Endvidere viser erfaring, at
forskellige mennesker vurderer.vaesentlighed forskelligt, hvorfor det ofte vil veere fordelagtigt at
involvere flere personer og gerne pa tveers af fagligheder i vurderingen, samt involvere laegmand,
herunder bergrte-borgere. Hvad der udggr en god vaesentlighedsvurdering vil variere, men en generel
anbefaling er, at den:

- Tager hgjde for lokale forhold

- Har fokus pa graenseveerdier, hvor de findes

- Erioverensstemmelse med generel god praksis

- Ertransparent og systematisk samt

- Erinvolverende (seerligt i konfliktomrader) og reflekterer perspektiver fra vigtige interessenter
(herunder borgere)

Afvaergeforanstaltninger
Pa grundlag af de foregaende beskrivelser og vurderinger vil det fgrst vaere muligt at tage stilling til og
dermed give en deekkende beskrivelse af de

e g) planlagte foranstaltninger for at undga, begraense og sa vidt muligt opveje enhver eventuel
vaesentlig negativ indvirkning pa miljget af planens/programmets gennemfgrelse. Disse
foranstaltninger skal fremga af miljgrapporten.
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Afveerge skal ske i henhold til, hvad der betegnes som ‘afvaergehierarkiet’:
1. Hvordan en indvirkning undgas,

2. Hvis ikke muligt at undga, hvordan indvirkningen minimeres, og endelig
3. Hvor minimering ikke er nok — hvordan der i sa fald kan kompenseres.

Udover at afvaerge de vaesentlige negative virkninger, kan den ansvarlige myndighed sgge at fremme
de positive virkninger og/eller synergier, fx sammentaenke eventuel erstatningsnatur med eksisterende
naturomrader og dermed skabe mere sammenhangende natur, ssmmentanke pa tveers af
aktiviteter/omrader for at skabe sammenhangende infrastruktur for klimatilpasning, og indtaenke
rekreation i infrastruktur og dermed understgtte sundhed.

Gennemfgrelse af potentielle afvaergeforanstaltninger vil veere behaeftet med en vis usikkerhed,
herunder som fglge af tekniske og gkonomiske forhold. For at understgtte kommunikationen overfor
politikere og offentlighed kan myndigheden tydeligggre, hvilke afvaergeforanstaltninger, der
sandsynligvis gennemfgres, og hvilke der er tvivl om.

Endelig anbefales at afveaergeforanstaltninger beskrives sa specifikt som muligt, sa hensigten er klar, og
det er muligt at fglge op pa dem.

Alternativer
| det omfang der har vaeret overvejet-alternativer skal disse beskrives, vurderes og fremga af
miljgrapporten i form af

e h) en kort skitseringaf grunden til at vaelge de alternativer, der har vaeret behandlet, endelig
skal miljgrapporten give en beskrivelse af, hvorledes miljgvurderingen er gennemfgrt,
herunder eventuelle vanskeligheder (som fx tekniske mangler eller mangel pa knowhow), der
er opstaet under indsamling af de kraevede oplysninger.

Om der har vaeret overvejet eller udarbejdet alternativer til plan-/programforslaget vil i hgj grad vaere
afhaengig af den planproces, der har veeret udfoldet i forbindelse med planens/programmets
tilvejebringelse. Ofte indeholder planprocessen en rakke overvejelser af miljgmaessig karakter om
planens/programmets endelige udformning. Disse overvejelser indeholder ofte flere forskellige
alternativer eller alternative fremgangsmader til den endelige plan/program. Det vil derfor i mange
tilfaelde vaere en god ide at notere disse overvejelser, idet de senere kan anvendes som grundlag for
dokumentation af alternativerne, der har vaeret overvejet i forbindelse med planens/programmets
tilvejebringelse.

Resultatet af en konsekvensvurdering af planen/programmet i forhold til et Natura 2000-omrade eller
bilag IV-arter, bgr ligeledes fremga af miljgrapporten eller vaere vedhaeftet som bilag. Hvis det har
vaeret overvejet, men ikke fundet ngdvendigt, at foretage en konsekvensvurdering, bgr dette ligeledes
fremga af miljgrapporten.
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Forslag til overvagningsprogram

Forslaget til overvagningsprogram bgr tage udgangspunkt i miljgvurderingens konklusioner og de
forventede, savel positive som negative, vaesentlige indvirkninger pa miljget. Det skal tilstraebes i
forbindelse med overvagningsprogrammet at anvende allerede eksisterende overvagninger, idet nye
overvagningstiltag vil veere forbundet med omkostninger og ofte vanskelige at sikre gennemfgrt.

Der er ikke krav om, at der etableres en selvstaendig overvagning i konsekvens af miljgvurderingen af
en plan/program, blot den foresldede overvagning opdateres hyppigt, hvilket vil muligggre en
hensigtsmaessig overvagning af den pagaldende plan/program.

Ikke-teknisk resume
Miljgrapporten skal indeholde et

o j) ikke teknisk resume.

| nogle tilfaelde kan det vaere hensigtsmaessigt, at resuméet bade er et selvstaendigt dokument og
ligeledes et afsnit i selve miljgrapporten, det ggr sig fx geeldende ved en meget omfangsrig
miljgrapport. Resuméet skal skrives i almindeligt sprog/og helst uden tekniske begreber, og beskrive
planens/programmets forventede vaesentlige miljgmaessige konsekvenser.

Hgring over miljgrapporten og udkastet tilplanen /programmet

Hegringsfasen involverer bade offentligheden, de bergrte myndigheder samt eventuelle bergrte
nabostater. De involverede parter skal have lejlighed til at udtale sig om plan-/programforslaget pa
grundlag af miljgrapporten. Miljgrapporten er pa dette tidspunkt ikke et udkast men et feerdigt
dokument i modsaetning til plan-/programforslaget, som den ledsager. Det er altsa plan-
/programforslaget, der sendes i hgring, selvom hgringsbestemmelserne fremgar af
miljgvurderingsloven.

Lovens § 32, stk. 1, nr. 3, jf. § 12, fastseetter, at forslag til planer/programmer, som skal miljgvurderes,
sendes i offentlig hgring sammen med miljgrapporten. Miljgrapporten skal ledsage forslaget til
plan/program, nar den/det sendes i offentlig hgring. Hgringsperioden er en passende frist, medmindre
der er fastsat en anden hgringsperiode i de bestemmelser, der er grundlaget for planforslaget, jf. § 32,
stk. 3. Plan-/programforslag og milj@rapport skal sdledes altid fglges og veere tilgaeengelige i hele
heringsperioden. | tilfaelde, hvor der ikke er krav om offentlig hgring over plan-/programforslaget i
anden lovgivning, galder lovens krav om en passende frist. Hgringen omfatter i sa fald forslag til
planen/programmet med den tilhgrende miljgrapport. Det er plan-/programforslaget, der er i hgring
og ikke miljgrapporten, som blot ledsager plan-/programforslaget.

Offentlighedens og de bergrte myndigheders bemaerkninger skal indga i planmyndighedens videre
overvejelser i forbindelse med plan-/programforslaget, uanset at de miljphensyn, der gnskes
varetaget, ikke skal varetages i henhold til den lovgivning, der er grundlaget for planen/programmet.

Miljgrapporten er at betragte som feerdig, nar den sendes i hgring sammen med forslaget. Hvis der i
forbindelse med hgringen viser sig behov for at foretage aendringer i miljgrapporten, kan det betyde,
at savel miljgrapport som plan-/programforslag skal sendes i fornyet hgring. Derimod kan der veere
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friere rammer til at foretage planaendringer, sa laenge disse ikke fgrer til eendringer af
miljgpavirkningerne i en sadan grad, at der skal foretages aendringer i miljgrapporten.

Hvem er hgringsberettigede?

Den offentlighed, der skal inddrages i forbindelse med hgring over plan-/programforslaget med den
tilhgrende miljgrapport fremgar af lovens § 5, nr. 1. Det fremgar heraf, at personer som direkte eller
indirekte bergres af planen/programmet, samt foreninger og organisationer, der har beskyttelsen af
landskab, kulturarv, natur og miljginteresser som formal skal hgres. Dette gaelder ogs3, hvis der ikke er
krav om inddragelse af offentligheden efter den lovgivning, der er grundlag for udarbejdelse af
planen/programmet.

Kredsen af hgringsberettigede kan ogsa vaere sammenfaldende med den kreds, som skal inddrages i
forbindelse med hgringen over det konkrete forslag til plan/program. Den mest vidtgaende
afgreensning skal dog laegges til grund ved hgringen.

Myndigheder, der tidligere er blevet hgrt i deres egenskab af bergrte myndigheder, skal hgres igen,
selvom de tidligere ikke har meldt tilbage eller har tilkendegivet ikke at have sarlige gnsker eller krav
til indholdet af miljgrapporten.

Dokumenterne sendes i hgring i overensstemmelse med den udsendelsesliste, der er udarbejdet
under den tidligere hgring af bergrte myndigheder.

Derudover kan inddragelse af bergrte nabokommuner, kulturmiljgrad samt lokale foreninger —
eksempelvis Danmarks Naturfredningsforenings lokalafdeling eller andre miljg- og naturforeninger -
veere relevant. Disse organisationer kan have viden om vigtige lokale miljgmaessige forhold, som under
alle omstaendigheder vil skulle indga i en eventuel miljgvurdering — og som kan vise sig at vaere
vaesentlige for plan-/programforslaget og miljgvurderingens gyldighed.

Annoncering af hgring

Plan-/programforslag med tilhgrende miljgrapport vil i de fleste tilfelde blive annonceret i
overensstemmelse med lovgrundlaget for den pagaeldende plan/program. Der er i sa fald krav om, at
miljgrapporten, der ledsager plan-/programforslaget annonceres pa samme made som plan-
/programforslaget og sammen med dette.

Finder offentligggrelsen sted efter reglerne i miljgvurderingsloven, er der alene krav om, at
offentligg@relsen foretages digitalt. Safremt der vaelges en anden offentligggrelsesmetode er vigtigt, at
metoden giver offentligheden mulighed for at finde offentligggrelsen dvs. konkret at anvende
offentligggrelsesmetoder, som saedvanligvis anvendes til den pageeldende type plan/program.

Sammenfattende redeggrelse
Nar offentlighedsfasen og hgringen af de bergrte myndigheder er afsluttet, udarbejdes en
sammenfattende redeggrelse, jf. lovens § 13, stk. 2. Redeggrelsen skal beskrive:

1) hvordan miljghensyn er integreret i planen/programmet,
2) hvordan miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i
betragtning,
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3) hvorfor den godkendte eller vedtagne plan/program er valgt pa baggrund af de rimelige
alternativer, der har vaeret behandlet, og
4) hvordan myndigheden vil overvage de vasentlige indvirkninger pa miljget af planen/programmet.

Den sammenfattende redeggrelse har karakter af et udbygget hgringsnotat og kan i mange tilfaelde
erstatte dette. @nskes et selvstaendigt hgringsnotat, kan afsnittet i den sammenfattende redeggrelse,
der beskriver, hvordan de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen og er taget i betragtning,
erstattes af en henvisning til hgringsnotatet. Et traditionelt hgringsnotat kan imidlertid ikke erstatte
den sammenfattende redeggrelse.

Vedtagelse og annoncering
Efter udarbejdelse af den sammenfattende redeggrelse og planen/ programmets endelige vedtagelse,
offentligg@res planen/programmet og den sammenfattende redeggrelse, jf. lovens § 34, stk. 1.

Har der veeret gennemfgrt hgring af nabostater, skal myndigheden sende materialet til miljg- og
fedevareministeren, som sikrer, at det sendes til bergrte stater, jf. lovens § 34, stk. 2.

Efter planen/programmets endelige vedtagelse eller godkendelse skal omradet/enheden offentligggre
den vedtagne/godkendte plan/ program og den sammenfattende redeggrelse. Der er alene krav om,
at den endelige plan/program inklusiv den sammenfattende redeggrelse skal annonceres digitalt. |
seerlige tilfaelde kan annoncering i lokale aviser komme pa tale.

Offentligggrelsen skal oplyse om klagereglerne. Se naermere om klagereglerne nedenfor i afsnit 7.

7. Klage og sggsmalog konsekvenseriaf. manglende miljgvurdering

7.1. Klage og sggsmal
Bestemmelserne for klage og sggsmal ved domstolene fremgar af lovens kapitel 18. | det fglgende vil
det blive beskrevet

e Huvilke klageregler skal der anvendes?
e Hvad kan der klages over?

e Hvor kan der klages til?

e Hvordan beregnes klagefristen?

e Hvem er klageberettigede?

e Har en klage opsaettende virkning?

Hvilke klageregler skal der anvendes?

Udgangspunktet for klage over screening og miljgvurdering af planer/programmer er, at det er
klagebestemmelserne i den lovgivning mv., som planen/programmet udarbejdes i henhold til, der
anvendes. Som eksempler kan naevnes planer efter planloven eller efter rastofloven, der i forvejen
indeholder bestemmelser om, at der for planer kan klages over retlige forhold. Hvis
ressortlovgivningen giver mulighed for at klage over skgnsmaessige forhold, vil det ogsa veere tilfeeldet
for screeningsafggrelsen.
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Hvis den lovgivning m.v., som planen/programmet udarbejdes pa grundlag af, ikke giver mulighed for
at klage over planen m.v., er det miljgvurderingslovens klageregler, der finder anvendelse. Et eksempel
herpa er affaldsplaner og spildevandsplaner udarbejdet efter miljgbeskyttelsesloven. Som eksempel pa
afggrelse i klage over tilleg til en spildevandsplan, se NMK-10-01214 af 23. august 2017, hvor der ikke
var klaget over screeningen, men klaget over tillaegget til spildevandsplanen. Her afviste navnets
formand sagen, da navnet ikke havde kompetence til at behandle sagen.

Her kan kommunalbestyrelsens vedtagelse af spildevandsplanen eller affaldsplanen ikke paklages efter
miljpbeskyttelsesloven. Her vil det vaere miljgvurderingslovens klageregler, der finder anvendelse.
Miljgvurderingsloven giver alene mulighed for at klage over retlige forhold.

Det samme geaelder, hvis planen/programmet ikke er udarbejdet i henhold til lovgivning,
bekendtggrelse m.v. Her vil det ogsa veere klagebestemmelserne i miljgvurderingsloven, der finder
anvendelse. Det geelder ogsa miljgvurderinger af bekendtggrelser(generel regulering). Miljgvurdering
af planer/programmer, der vedtages af Folketinget ved en lovgivningsprocedure, kan kun paklages til
domstolene, jf. lovens § 48, stk. 5.

Hvad kan der Kklages over?
| forhold til planer/programmer er der to afggrelser, som kan paklages. For det fgrste
screeningsafggrelsen, hvorved en plan/program bliver screenet ud, dvs. at planen/programmet ikke

skal gennemga en miljgvurdering. Afggrelsen kan paklages — enten efter planens/programmets
lovgivning, jf. § 48, stk. 1, eller efter miljgvurderingslovens § 48, stk: 3. Der vil i det fglgende alene blive
omtalt klagereglen i miljgvurderingsloven og for sa vidt angar klageregler i andre ressortlove mv.,
henvises der til de relevante vejledninger pa de pageldende omrader.

Udtrykket ‘retlige spgrgsmal’ er hentet fra planlovens klagebestemmelser, og da klager over planer
efter planloven og miljgvurderinger efter den gamle — nu ophaevede — miljgvurderingslov frem til 1.
januar 2017 blev behandlet af det samme klagenaevn, betyder det, at klagenavnspraksis for
forstdelsen af retlige spgrgsmal.er ens for de to love.

Retlige sp@rgsmal skal forstas som en modsatning til skensmaessige spgrgsmal, hvor sidstnaevnte
indebaerer et skgn over/vurdering af hensigtsmaessigheden ved eksempelvis at vedtage en konkret
plan/program. | modsaetning hertil vedrgrer retlige spgrgsmal lovligheden eller gyldigheden af de
trufne afggrelser. Der kan her vaere tale om formelle mangler som eksempelvis opfyldelse af frister for
hgringer, kredsen af hgringsberettigede, klagevejledning og lignende. Indholdsmaessige retlige
spgrgsmal vedrgrer eksempelvis fortolkning af bestemmelser, herunder kompetence- og
habilitetsspgrgsmal, varetagelse af saglige hensyn og andre forvaltningsretlige retssikkerhedsgarantier.

Det andet forhold, der kan klages over, er myndighedens afggrelse i forbindelse med tilvejebringelsen

af en miljgvurdering af en plan/program, jf. § 48, stk. 4. Selvom en myndighed, der gennemfgrer en

miljgvurdering af en plan/program, ikke traeffer afggrelser i lighed med en vedtagelse af
planen/programmet eller en godkendelse af et projekt, anses processen for afsluttet og dermed
’afgjort, nar miljgrapporten er afsluttet og den sammenfattende redeggrelse er udsendt. Dette er en
viderefgrelse af den hidtil geeldende ordning pa omradet. Der er saledes ikke tale om en udvidelse af
det forvaltningsretlige afggrelsesbegreb i gvrigt.
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Det, der kan paklages, er alene retlige spgrgsmal, jf. beskrivelsen ovenfor.

Hvor kan der klages til?
Klageproceduren for screeninger og miljgvurderinger af planer/programmer fremgar af Miljg- og
Fedevareklagenaevnets hjemmeside.

Det er Miljg- og Fedevareklagenavnet, der behandler klager over afggrelser truffet i medfgr af
miljgvurderingsloven. | forhold til de plan-/programtyper, der kan vaere omfattet af krav om screening
og/eller miljgvurdering, kan det involvere forskellige klagenaevn. Som eksempler kan naevnes
Planklagenaevnet for planer omfattet af planloven.

For miljgvurderinger af planer/programmer, der vedtages af Folketinget ved en lovgivningsprocedure,
kan der alene klages til domstolene, jf. lovens § 48, stk. 5.

Hvordan beregnes klagefristen?

Beregning af klagefristen ved klage over screeningsafggrelser.og miljgvurderinger fremgar af lovens §
51. Klagefristen er 4 uger, og den regnes fra offentligggrelsen af screeningsafggrelsen eller
offentligg@relsen af den vedtagne plan/program.

Denne beregning af fristen gaelder ogsa, selvom myndigheden matte valge at orientere andre
myndigheder eller eventuelle parter efter forvaltningsloven ved brev. Her er det fortsat
offentligggrelsen, der starter klagefristen og ikke andre tidspunkter i forlgbet.

Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag eller'en helligdag, forleenges fristen til den fglgende hverdag.

Hvis klagen angar en miljgvurdering.af en plan/program, som ikke udarbejdes med hjemmel i
lovgivning, jf. saledes lovens § 48, stk. 4, kan klagen over miljgvurderingen fgrst indgives pa det
tidspunkt, hvor planen/programmet er endeligt vedtaget, jf. lovens § 51, stk. 3.

For spgsmal ved domstolene beregnes fristen pa 6 maneder fra naevnets afggrelse eller — hvis der er
tale om en afggrelse, som ikke kan paklagestil naevnet, jf. lovens § 48, stk. 5, — fra offentligggrelsen af
den vedtagne plan/program, jf. lovens § 54, stk. 1.

Hvem er klageberettigede?

Bestemmelsen i lovens § 50 om klageberettigede svarer med lidt forskellig variation til
miljglovgivningens generelle afgreensning af klageberettigede i gvrigt. Det bemaerkes, at kredsen af
klageberettigede afhaenger af, hvilken lovgivning planen/programmet og dermed miljgvurderingen
paklages efter. Fglgende beskrivelse af klageberettigede er saledes kun relevant for de
planer/programmer, som ikke udarbejdes i henhold til lov eller bekendtggrelse, eller hvor den
lovgivning, som planen/programmet udarbejdes efter, ikke indeholder klagebestemmelser, jf.
miljgvurderingslovens § 48, stk. 3 og 4.

Lovens § 50 anfgrer miljg-og fedevareministeren og to andre grupper som klageberettigede: For det
f@rste er der tale om enhver, som har en retlig interesse i sagens udfald og for det andet er det
landsdaekkende foreninger og organisationer, som har en sarlig formalsbestemmelse og
medlemsantal. Bestemmelsen er en viderefgrelse af geeldende ret fra den nu ophaevede lov om
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miljgvurdering af visse planer/programmer. Det betyder, at den hidtidige praksis for klageberettigelse
viderefgres.

| forhold til indholdet af ‘retlig interesse i sagens udfald’ skal det bemaerkes, at udtrykket kan have
forskellig betydning, afhaengigt af hvad der klages over. Det er lettere at konstatere en retlig interesse i
sager, hvor der alene kan klages over retlige spgrgsmal, se om dette begreb ovenfor under afsnittet
"Hvad kan der klages over?’

Da miljgvurderingsloven ikke fraviger forvaltningslovens partsbegreb, vil parter, som har en vaesentlig,
individuel interesse i sagen, ogsa vaere klageberettigede.

Lovens § 50 navner ogsa

e landsdaekkende foreninger og organisationer,

o der som formal har beskyttelsen af natur og miljg og/eller

e varetager veesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen, og
e har vedtaegter eller love, som dokumenterer dens formal, og

e repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Bestemmelsen er en opfyldelse af Arhus Konventionens artikel9; stk. 2.

Har en klage opsattende virkning?

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 48, stk. 2, at myndighedens.afggrelse, som traeffes ved at
gennemfgre miljpvurderingen, kan paklages efter reglerne i den lov, planen/programmet udarbejdes i
henhold til. Som eksempel vil det saledes vaere reglerne i rastofloven, som er afggrende for klage over
savel miljgrapporten som selve rastofplanen. Rastoflovens § 13, stk. 1, 2. pkt. bestemmer, at
regionsradets afggrelse efter § 5 a (rastofplanen) kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet for
sa vidt angar retlige spargsmal. Det fremgar af rastoflovens § 16, stk. 8, 2. pkt., at rettidig klage efter §
13, stk. 1, 2. pkt., ikke har opszettende virkning, medmindre klagenaevnet bestemmer andet.
Rastofplanen vil altsa kunne handhaves under behandlingen af klagesagen, medmindre Miljg- og
Fedevareklagenaevnet treeffer afggrelse om, at klagen har opseettende virkning. Se som eksempel
Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afggrelse NMK-220-00136 af 5. december 2017.

Safremt der er tale om en miljgvurdering af en plan fx en lokalplan udarbejdet efter planloven, er det
Planklagenaevnet, der treeffer afggrelse om opsaettende virkning, se eksempler NMK-41-00438 og
NMK-33-03910, begge af 25. april 2017.

Safremt den plan/program, der er miljgvurderet ikke er udarbejdet i henhold til en lov eller
bekendtggrelse med relevante klagebestemmelser, er det miljgvurderingslovens regler, der finder
anvendelse. Miljgvurderingsloven indeholder imidlertid ikke bestemmelser om opsaettende virkning
for rettidige klager over denne ‘restgruppe’ af miljgvurderinger af planer/programmer. Det vil derfor
veere op til Miljg- og Fedevareklagenaevnet at tage stilling hertil.

Safremt der er tale om en miljgvurdering af planer/programmer, som vedtages af Folketinget ved en
lovgivningsprocedure, jf. lovens § 48, stk. 5, vil det vaere domstolene, der skal tage stilling til
opsaettende virkning.
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Praksis for opsaettende virkning er meget restriktiv ved savel naevnspraksis som domstolspraksis. En
plan/program udggr ikke pa samme made som et projekt en tilladelse til at etablere et anlaeg og kan
derfor danne grundlag for det videre forlgb fra det tidspunkt, hvor den efter lovgivningen anses for at
vaere tradt i kraft — ogsa selvom klagefristen lgber og der eventuelt er indgivet en klage over
planen/programmet.

7.2. Konsekvenserne af manglende miljgvurdering

Til besvarelse af spgrgsmalet om konsekvenserne af manglende miljgvurdering af en plan/program
forudsaettes, at den pagaeldende plan/program skulle have veeret miljgvurderet. Til besvarelsen
foretages der en sondring mellem generel regulering og anden konkret regulering, jf. opdelingen i
afsnit 3.

Konkret regulering

| det omfang, at en plan/program er omfattet af miljgvurderingsreglerne, er det et retligt krav, at
miljgvurderingen gennemfgres af myndigheden. Det betyder, at det anses for en vaesentlig retlig
mangel, hvis der ikke foretages en miljgvurdering/screening. Efter Natur- og Miljgklagenaevnets praksis
forer vaesentlige retlige mangler normalt til ugyldighed; jf. NMK-10-00707 om manglende
miljgvurdering af beslutning i Kgbenhavns Borgerrepraesentation, og NKN-33-00820 om manglende
miljgvurdering af kommuneplantilleg (VVM) om udvidelse af Roskilde Lufthavn.

Generel regulering
Miljgvurderingsdirektivet regulerer ikke konsekvenserne af manglende miljgvurdering af planer/
programmer.

EU-Domstolen har dog senesti'dommen C-379/15; Association France Nature Environnement, udtalt,
at EU-retten ikke udelukker, at nationale domstole, nar dette er muligt i henhold til national ret,

undtagelsesvis kan begraense retsvirkningerne af en afggrelse om, at en bestemmelse i national ret er
ulovlig pa grund af tilsidesaettelse af miljgvurderingspligten, forudsat at denne begraensning konkret er
nedvendig pa grund af tvingende hensyn til miljgbeskyttelsen’.

Det ma efter Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse antages, at de regeludstedende nationale
myndigheder har en tilsvarende mulighed i tilfeelde, hvor der ikke er tale om en tvist, som verserer i
det judicielle system.

EU-Domstolen har i forbindelse med spgrgsmalet om opretholdelse af en national bestemmelse trods
manglende miljgvurdering i C-379/15, Association France Nature Environnement?, opstillet fglgende
kumulative betingelser for, hvornar en retsakt, der ikke er korrekt miljgvurderet, kan opretholdes
midlertidigt:

1) Den anfaegtede nationale bestemmelse udggr en foranstaltning til korrekt gennemfgrelse af EU-
retten pa miljgbeskyttelsesomradet.

! Preemis 43.

2 praemis 43.
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2) De skadelige virkninger pa miljget, som annullationen af bestemmelsen vil indebaere, kan ikke
undgas ved vedtagelsen og ikrafttreedelsen af en ny national bestemmelse.

3) Resultatet af en eventuel annullation vil vaere et retligt tomrum for sa vidt angar gennemfgrelsen af
EU-retten pa miljgomradet, som ville betyde en ringere miljgbeskyttelse.

4) En undtagelsesvis opretholdelse af virkningerne af bestemmelsen omfatter alene en tidsperiode,
som er begraenset til det strengt ngdvendige til vedtagelse af foranstaltninger, der kan afhjeelpe
den konstaterede uregelmaessighed.

Betingelse nr. 1 ma efter Miljg- og Fedevareministeriets vurdering fortolkes saledes, at det ikke er
afggrende, om der er tale om en retsakt, som gennemfgrer EU-ret, eller om en national foranstaltning
til beskyttelse af miljget, der ikke fglger af EU-retlige forpligtelser.

En sadan fortolkning understgttes af det overordnede formal med miljgvurderingslovens § 1, som bl.a.
er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau. Miljgbeskyttelseshensynet geelder savel nationale
foranstaltninger til beskyttelse af miljget og som miljgbeskyttelsesforanstaltninger, der udspringer af
EU-retten.

| forhold til betingelse nr. 2 og 3 vil det efter Miljg- og Fédevareministeriets vurdering vaere relevant at

se pa, om en annullation af den omhandlede retsakt vil medfgre et fravaer af generel regulering til
sikring af de miljghensyn, retsakten har til formal at varetage, herunder om en annullation vil skabe
nzerliggende risiko for, at der i konkrete tilfeelde vil indtraede et lavere beskyttelsesniveau.

For sa vidt angar betingelse nr. 4 bemaerkes, at det efterMiljg- og Fedevareministeriets opfattelse er
afggrende, at den omhandlede retsakt kun.opretholdes i det tidsrum, der er strengt ngdvendigt for at
gennemfgre en miljgvurdering og udstede en ny miljgvurderet retsakt.

6.2. Mulighed for at opretholde en ikke-miljgvurderet regulering efter national ret

Det er miljgvurderingsloven, der regulerer miljgvurdering af planer/programmer i Danmark.
Betydningen af, at der.i strid med reglerne i miljgvurderingsloven, saledes som loven skal fortolkes i
lyset af miljgvurderingsdirektivet, konkret matte vaere sket en tilsidesattelse af pligten til at
miljgvurdere en plan/program, er ikke reguleret i miljgvurderingsloven. Spgrgsmalet er heller ikke
narmere beskrevet i forarbejderne til loven.

Det fglger af praksis fra det tidligere Natur- og Miljgklagenaevn, at virkningen af en manglende
miljgvurdering kan vaere ugyldighed. Der henvises herved til NMK-10-707, hvor Sammenslutningen af
Beboerforeninger ved Marmorkirken havde klaget over, at der ikke var foretaget en miljgvurdering af
en beslutning vedtaget af Borgerrepraesentationen i Ksbenhavns Kommune, som fastlagde en
administrativ ramme for Kgbenhavns Kommunes Teknik- og Miljgforvaltnings behandling af
Metroselskabets ansggninger om udvidet arbejdstid pa Cityringen samt vilkar for de enkelte
metrobyggepladser. Natur- og Miljgklagenaevnet fandt, at Borgerrepraesentationens beslutning kunne
anses som en plan/program omfattet af miljgvurderingslovens regler, og at der derfor skulle have
veeret foretaget en miljgvurdering af beslutningen, fér den blev vedtaget. Naevnet fandt endvidere, at
den manglende miljgvurdering medfgrte, at beslutningen var ugyldig, og at afggrelser truffet med
baggrund i beslutningen tillige var ugyldige.
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Der var i ovennaevnte sag tale om administrative rammer, der relaterede sig til et konkret projekt.

Miljg- og Fedevareministeriet er ikke bekendt med, at spgrgsmalet om, hvilken virkning en manglende
miljpvurdering har i tilfaelde hvor der i en generel regulering opstilles regler, der geelder bredt for

projekter af en bestemt type, har vaeret prgvet ved domstolene. Dette spgrgsmal giver saledes

anledning til tvivl.

Miljg- og Fedevareministeriet finder i lyset heraf, at det er naerliggende at laegge til grund, at en
manglende miljgvurdering af en plan/program i strid med miljgvurderingslovens regler i almindelighed
ikke vil fgre til ugyldighed i et videre omfang, end hvad der fglger af de EU-retlige regler herom. Der vil
dog i alle tilfaelde skulle foretages en konkret vurdering.

Miljg- og Fedevareministeriet bemaerker i den sammenhaeng tillige, at det ved denne vurdering efter
ministeriets opfattelse kan indga, om der i forbindelse med vedtagelsen/udstedelsen af den
omhandlede regulering har veeret en offentlig hgringsproces, der.i‘et vist omfang har tilgodeset
hensynet til inddragelse af miljphensyn, bergrte myndigheder.og ikke mindst den bergrte
offentlighed/den brede offentlighed i forbindelse med udarbejdelse og vedtagelse af
planer/programmer, der kan pavirke miljget vaesentligt; som er det baerende hensyn bag reglerne om
miljgvurdering af planer/programmer.
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