UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om markedsfering og besiddelse af lattergas og lov
om produkter og markedsovervagning'
(Nye kontrolbestemmelser om pébud om fjernelse af indhold pé sociale
medier og anvendelse af fiktive profiler)

§1

I lov nr. 800 af 9. juni 2020 om markedsfering og besiddelse af lattergas,
som @ndret ved § 1 i lov nr. 732 af 13. juni 2023, foretages folgende

@ndringer:

1. Efter § 9 indszettes:
»§ 9 a. Kontrolmyndigheden kan som led 1 kontrollen med overholdelse
afreglerne 1 denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov gere brug af

fiktive profiler pa kommunikationsplatforme.«

2. 1 § 10 a @®ndres »eller blokere brugerprofiler, der anvendes til at
markedsfore lattergas til forbrugere« til: », der anvendes eller henviser til
markedsforing af lattergas til forbrugere 1 strid med denne lov«.

3. Efter § 10 a indsattes:

»§ 10 b. Der kan ske blokering af en onlinegraenseflade, hvorfra der sker
markedsforing af lattergas til forbrugere 1 strid med denne lov, hvis et pdbud
efter § 10 a ikke er efterkommet.

Stk. 2. Afgarelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegranseflade treffes
af retten ved kendelse efter kontrolmyndighedens begering. Inden retten
treeffer afgerelse, skal den sa vidt muligt give parten, som indgrebet retter
sig mod, adgang til at udtale sig. I kendelsen anferes de konkrete
omstendigheder 1 sagen, hvorpd det stottes, at betingelserne for indgrebet
er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bista
kontrolmyndigheden ved gennemforelsen af kendelser efter stk. 2. Afviser

! Loven har som udkast varet notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).
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udbyderen uden lovlig grund at bisti kontrolmyndigheden efter stk. 2, finder
retsplejelovens § 178 tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Kontrolmyndigheden skal pése, at et indgreb efter stk. 1 ikke
opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede.
Kontrolmyndigheden skal af egen drift eller pa foranledning af den, som
indgrebet retter sig mod, treeffe afgorelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsatter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod,
anmodning om, at blokeringen ophaves, og stettes denne anmodning p4, at
der er sket vasentlige @ndringer i indholdet af onlinegrensefladen, skal
kontrolmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves i medfer af stk. 4,
snarest muligt indbringe spergsmalet for retten. Retten afger ved kendelse,
om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmodning ikke til folge, kan ny
anmodning ikke fremsettes, for der er forlebet 3 maneder fra kendelsens
afsigelse. «

§2

I lov om produkter og markedsovervdgning, som @ndret ved § 1 i lov nr.
782 af 4. maj 2021, § 2 i lov nr. 2396 af 14. december 2021, § 3 1 lov nr. 412
af 23. april 2024 og § 2 1 lov nr. 637 af 11. juni 2024, foretages folgende

@ndringer:

1. I § 4 indsettes efter nr. 6 som nyt nummer:

»7) Kommunikationsplatform: Onlineplatform som med henblik pé
opnaelse af fortjeneste tilbyder den besogende at oprette en profil og
udforske andre profiler, og hvis primare funktion bestér i at give brugerne
af platformen mulighed for at tilslutte sig og dele meddelelser eller
presentationer med indhold i tegn, ord, pa skrift, lyd, billeder eller video.«

2. Efter § 10 indseettes:

»§ 10 a. Kontrolmyndigheden kan som led 1 kontrollen med overholdelse
afreglerne i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrade gore brug af fiktive profiler pé

kommunikationsplatforme.«

3.1¢ 17 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan padbyde en kommunikationsplatform at
@ndre eller fijerne indhold, der henviser til et produkt, der ikke er 1
overensstemmelse med regler 1 denne lov, regler fastsat i medfer af denne

lov eller forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.«



UDKAST

§3

Loven traeder i kraft den 1. juli 2025.

§4

Stk. 1. Loven gaelder ikke for Faergerne og Grenland.
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1. Indledning

12020 tradte lov nr. 800 af 9. juni 2020 om markedsfering og besiddelse af
lattergas (lattergasloven) i kraft. Loven udmentede aftalen om indgreb mod
misbrug af lattergas, der blev indgdet den 21. januar 2020 mellem den
daverende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative
Folkeparti og Alternativet. Aftalen blev indgéet for at demme op for
misbrug af lattergas til beruselse, da det er farligt og i verste fald kan
medfere kvelning.

Siden lattergasloven trddte 1 kraft flyttede salget sig hurtigt fra de fysiske
butikker til 1 stedet at forega via onlinesalg, sarligt pd sociale medier. Derfor
blev der ogsa allerede ved en revision af lattergasloven i 2023 indfert nye
kontrolbefojelser, s& Sikkerhedsstyrelsen i hejere grad kunne fore kontrol
pa kommunikationsplatforme som f.eks. sociale medier.

Selvom  Sikkerhedsstyrelsen har et godt samarbejde med
kommunikationsplatformene, ses kontrollen dog 1 hgj grad at vaere udfordret
af markedsfering via lukkede brugerprofiler og grupper, hvorfra lattergas
kan markedsfores til forbrugere, uden at Sikkerhedsstyrelsen har adgang til
at fore kontrol med brugerprofilerne og grupperne.

Det er ikke foreneligt med den fare, der er forbundet med anvendelse af
lattergas til beruselsesformédl, at der kan ske markedsfering og salg af
lattergas til forbrugere pd steder, hvor Sikkerhedsstyrelsen ikke har
tilstraekkelige befojelser til at kunne fore en effektiv kontrol.

For at sikre, at Sikkerhedsstyrelsen kan for kontrol pracis der, hvor den
ulovlige markedsforing af lattergas til forbrugere foregér, forslas det med
lovforslaget at give styrelsen flere befgjelser til at kunne fore en mere
effektiv kontrol pd kommunikationsplatforme som eksempelvis sociale
medier. Derfor foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsen skal kunne anvende
5
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fiktive profiler ved kontrol pd kommunikationsplatforme. Derudover
foreslés en @ndring af lattergaslovens § 10 a, hvorefter Sikkerhedsstyrelsen
ikke lengere kan pabyde en kommunikationsplatform eller
onlinegraenseflade at blokere brugerprofiler, men alene kan give pabud om
at fjerne eller @ndre indhold vedrerende ulovlig markedsfering af lattergas
til forbrugere. Andringen foretages for at sikre, at der ikke kan rejses tvivl
om reglernes forenelighed med grundlovens § 77, 2. pkt. Endelig foreslés i
forlengelse heraf en ny blokeringsbestemmelse i lattergasloven, hvorefter
onlinegrenseflader efter rettens kendelse kan blokeres, hvis et pabud efter
§ 10 a ikke efterkommes.

Med lovforslaget foreslds det ogsa at tilfoje lignende kontrolbefgjelser om
anvendelsen af fiktive profiler og pabud over for kommunikationsplatforme
1 lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning
(produktloven). Dette skal vare med til at effektivisere
kontrolmyndighedens adgang til at fore kontrol med, at der ikke geores
uoverensstemmende ~ produkter  tilgengelige  for  forbrugerne.
Myndighedernes kontrol viser bl.a., at der sarligt pa fyrvaerkeriomradet er
en stigende tendens til, at der selges professionelt fremstillede kanonslag til
forbrugere via lukkede brugerprofiler og grupper pé sociale medier, trods et

sddan salg er ulovligt.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Andring af lattergasloven

2.1.1. Sikkerhedsstyrelsens kontrol pa sociale medier

2.1.1.1. Geldende ret

Det fremgar af lattergaslovens § 8, stk. 1, at Sikkerhedsstyrelsen varetager
opgaven som kontrolmyndighed og ferer kontrol med, at regler i
lattergasloven og regler fastsat i medfer heraf overholdes. Det fremgar af §
8, stk. 2, at kontrol efter stk. 1 skal udeves pa en sidan méde, at der gribes
ind med de midler og den hurtighed, som risikoens alvor kraver, herunder
ved brug af en skjult identitet.

Det er forudsat 1 bemaerkningerne til bestemmelsen, at der ved skjult
identitet forstds, at kontrolmyndigheden kan fere kontrol med produkter
under et andet navn end myndighedens eget. Myndigheden kan ogsd
foretage kontrol pd de sociale medier eller internetfora, hvor brugere og
forhandlere interagerer, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 179 som
fremsat, side 64.

Det fremgar endvidere af § 10 a i lattergasloven, at kontrolmyndigheden kan
pabyde en kommunikationsplatform eller onlinegranseflade at @ndre eller
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fjerne indhold eller blokere brugerprofiler, der anvendes til at markedsfore
lattergas til forbrugere.

Det er forudsat i bemarkningerne til bestemmelsen i § 10 a, at den skal sikre,
at kommunikationsplatforme og onlinegrenseflader, som ikke ad frivillig
vej vil bidrage til at fjerne brugerprofiler, salgsopslag eller andet indhold pa
deres brugergraenseflader, kan padbydes at @ndre eller fjerne indholdet, jf.
Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 89 som fremsat, side
18.

2.1.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Den seneste revision af lattergasloven i 2023 blev foretaget pa baggrund af,
at aftalekredsen bag lattergasaftalen blev enige om en rekke opfelgende
tiltag.

Det indebar bl.a. muligheden for at pabyde tjenesteudbydere af sociale
medier (kommunikationsplatforme) at lukke eller fjerne profiler eller
indhold péd profiler, som forbindes med markedsforing af lattergas til
forbrugere. Tiltagene skyldtes bl.a., at salget af lattergas i hgjere grad havde
flyttet sig fra fysiske og online butikker til sociale medier.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol med markedsforing af lattergas til forbrugere
viser fortsat, at salget 1 hej grad foregér pa sociale medier. Den geldende
pabudsbestemmelse over for kommunikationsplatforme og
onlinegraenseflader vurderes derfor stadig at vaere nedvendig for sa vidt
angdr @&ndring og fjernelse af indhold, da det kan medvirke til en mere
effektiv kontrol af markedsfering af lattergas til forbrugere. Bestemmelsen
vurderes at veare sarligt effektiv. 1 de tilfelde, hvor en
kommunikationsplatform  eller  onlinegrenseflade  ikke  udviser
samarbejdsvillighed over for Sikkerhedsstyrelsens kontrol.

Det er dog vurderingen, at den del af bestemmelsen, som giver
Sikkerhedsstyrelsen mulighed for at palegge kommunikationsplatforme
eller onlinegraenseflader at blokere brugerprofiler, rejser spergsmal i forhold
til grundlovens § 77, 2. pkt., hvorefter censur og andre forebyggende
forholdsregler ingensinde pa ny kan indferes. Det skyldes, at en afgerelse
om at palegge kommunikationsplatforme eller onlinegrenseflader at
blokere brugerprofiler kan virke som en forebyggende forholdsregel
omfattet af grundlovens § 77, 2. pkt., og kompetencen til at treeffe afgorelse
om sddanne foranstaltninger kan ikke henlaegges til administrative
myndigheder.
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Erhvervsministeriet foreslar derfor at @ndre af lattergaslovens § 10 a, sa
kontrolmyndigheden ikke leengere kan pabyde en kommunikationsplatform
eller onlinegreenseflade at blokere brugerprofiler. Kontrolmyndigheden vil
fortsat kunne anvende hjemlen i lattergaslovens § 10 a til at pdbyde en
kommunikationsplatform eller onlinegrenseflade at andre eller fjerne
indhold. Endvidere foreslds det at indsatte en ny bestemmelse i
lattergaslovens § 10 b, hvorefter onlinegraenseflader efter rettens kendelse
kan blokeres, hvis pabud efter § 10 a ikke efterkommes,

Sikkerhedsstyrelsens kontrol pé sociale medier viser, at markedsfering af
lattergas kan foregd pd bade dbne og lukkede brugerprofiler og grupper,
hvor styrelsen er nedt til at anmode om adgang til brugerprofilen eller
gruppen for at kunne kontrollere, om der foregér ulovlig markedsforing af
lattergas til forbrugere. Hvis styrelsen anvender egen styrelsesprofil til at fa
adgang til disse profiler eller grupper, viser erfaring at anmodningen om at
opné adgang til en brugerprofil eller gruppe i de fleste tilfzlde bliver afvist.
Det vurderes derfor at veere hensigtsmeessigt at styrke Sikkerhedsstyrelsens
kontrol under skjult identitet pa sociale medier.

Erhvervsministeriet foreslar derfor, at styrelsen skal kunne anvende fiktive
profiler i forbindelse med kontrollen pd kommunikationsplatforme. Dette
vurderes at forege styrelsens mulighed for at opnd adgang til lukkede
brugerprofiler eller grupper, og dermed gere det muligt at konstatere,
hvorvidt der sker ulovlig markedsfering af lattergas fra profilen eller
gruppen. Brugen af fiktive brugerprofiler skal alene ses som et observations-
eller konstateringsmiddel.

For nermere om anvendelsen af fiktive profiler henvises til lovforslagets §
1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.1.2. Blokering af onlinegranseflader

2.1.2.1. Geldende ret

Det fremgar af § 10 a i lattergasloven, at kontrolmyndigheden kan pabyde
en kommunikationsplatform eller onlinegrenseflade at @ndre eller fjerne
indhold eller blokere brugerprofiler, der anvendes til at markedsfore
lattergas til forbrugere.

Der findes ikke andre bestemmelser i lattergasloven om kontrollen pa

onlinegrenseflader.

2.1.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede

ordning
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Onlinehandel er 1 stadig stigende vaekst, ikke kun 1 form af
erhvervsdrivendes egne webbutikker, men ogsd i1 form af storre
onlinemarkedspladser, hvor erhvervsdrivende og privatpersoner kan

formidle salget af deres produkter via onlinemarkedspladsen.

Samtidig findes der erhvervsdrivende, som skjuler deres identitet via
markedsforing fra onlinemarkedspladser eller ved at markedsfere og selge
fra onlinegraenseflader uden for EU. Dette nedvendigger, at myndighederne
har effektive metoder til at bringe den ulovlige markedsfering og potentielle
salg til opher hurtigt.

Sikkerhedsstyrelsens kontrol af markedsfering af lattergas til forbrugere
viser, at den wulovlige markedsforing ogsd finder sted pa
onlinemarkedspladser og andre onlinegrenseflader.
Héandhavelsesmulighederne kan efter den galdende lattergaslov vare
begrensede, i1 de tilfelde hvor det ikke tydeligt fremgar af
onlinegraensefladen, hvem der markedsferer lattergassen. Ligeledes har
Sikkerhedsstyrelsen ofte oplevet, at det er svert at komme 1 kontakt med
den, der stir bag markedsferingen af lattergassen. Efter de gaeldende regler
kan Sikkerhedsstyrelsen tage kontakt til onlinegreensefladen og oplyse om
den ulovlige markedsforing. Styrelsen kan ogsa efter lattergaslovens § 10 a
pabyde onlinegransefladen at fjerne eller &ndre indhold, der anvendes til at
markedsfore lattergas til forbrugere. 1 det tilfelde, hvor en
onlinegranseflade ikke er samarbejdsvillig og ikke overholder padbuddet, er
Sikkerhedsstyrelsens  eneste  héndhavelsesmulighed at anmelde
onlinegrensefladen til politiet for manglende overholdelse af pébuddet.
Dette ses imidlertid ikke at vaere den mest effektive metode til hurtigt at fa
fjernet den ulovlige markedsforing af lattergas, da det ofte kraever laengere
sagsbehandlingstid hos bade Sikkerhedsstyrelsen og politiet, hvori den
ulovlige markedsforing fortsat finder sted.

Henset til de skadevirkninger, som anvendelse af lattergas til
beruselsesformal kan have, vurderer Erhvervsministeriet, at det er
hensigtsmeessigt, at der kan gores brug af effektive handhavelsesmetoder i
de tilfeelde, hvor en onlinegranseflade ikke udviser samarbejdsvillighed ved
ikke at efterkomme Sikkerhedsstyrelsens pabud.

Erhvervsministeriet foreslar derfor, at der kan ske blokering af en
onlinegraenseflade, hvis denne ikke overholder et pdbud 1 henhold til lovens
§ 10 a om at @ndre eller fjerne indhold, der henviser til ulovlig
markedsforing af lattergas til forbrugere. Det foreslds endvidere, at en
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afgerelse om blokering af en onlinegrenseflade treffes af retten ved
kendelse.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at blokering alene skal kunne finde
sted 1 de tilfeelde, hvor en onlinegrenseflade ikke overholder et pdbud fra
Sikkerhedsstyrelsen. Det er herudover hensigten, at den foresldede
blokeringsmulighed skal anvendes pa tilsvarende made, som de
blokeringsmuligheder, Sikkerhedsstyrelsen har pa andre produktomrader,
hvor styrelsen forer kontrol, f.eks. produkter omfattet af produktloven, e-

cigaretter og tobaksvarer m.v.

For nermere om blokering af onlinegranseflader henvises til lovforslagets

§ 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

2.2 Nye befajelser i produktloven vedrerende
kommunikationsplatforme

2.2.1. Geldende ret

Det fremgér af § 9, stk. 1, 1. pkt., i produktloven, at kontrolmyndigheden
skal udeve kontrol efter stk. 3 pd en sddan méde, at der gribes ind med de
midler og med den hurtighed, som risikoens alvor kraver, herunder ved brug

af en skjult identitet.

Det er forudsat i bemarkningerne til bestemmelsen, at der ved skjult
identitet forstas, at kontrolmyndigheden kan fere kontrol med produkter
under et andet navn end myndighedens eget. Myndigheden kan ogsa
foretage kontrol pa de sociale medier eller internetfora, hvor brugere og
forhandlere interagerer, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 179 som
fremsat, side 64.

Der findes ikke andre bestemmelser om kontrollen med tilgeengeliggerelsen
af produkter pa sociale medier m.v. i produktloven.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

I forbindelse med Sikkerhedsstyrelsens markedsovervagning af produkter,
der er omfattet af produktloven, ses det ogsé, at disse produkter szlges via
sociale medier. Det gelder is@r de produktomréder, hvor der er sarlige
begransninger i salget til forbrugere, f.eks. fyrverkeriartikler, hvor artikler
som kanonslag eller luftbomber ikke er tilladte at salge til forbrugere i
Danmark. Men der ses ogsa salg af f.eks. barneomsorgsprodukter, legetoj
og lignende. Det er afgerende for at kunne fore en effektiv kontrol med, at
produkter lever op til kravene, at kontrolmyndighederne har de nedvendige
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befojelser til at fore kontrol alle de steder, hvor produkter geres
tilgeengelige.

P& searligt fyrveerkeriomrddet foregar salget som oftest via lukkede
brugerprofiler og grupper, hvor Sikkerhedsstyrelsen skal anmode om
adgang til brugerprofilen eller gruppen for at konstatere, hvorvidt der geres
uoverensstemmende fyrvearkeriartikler tilgeengelige for forbrugerne. Det er
sjeldent muligt at fa adgang, nar Sikkerhedsstyrelsen anmoder om denne
via styrelsens egen brugerprofil.

Erhvervsministeriet vurderer, at det er nedvendigt at styrke myndighedernes
kontrolbefgajelser 1 produktloven ved kontrol pd kommunikationsplatforme,
sa det sikres, at det ogsd er muligt at f4 adgang til lukkede brugerprofiler og

grupper, hvor der potentielt foregér salg af uoverensstemmende produkter.

Erhvervsministeriet foresldr derfor, at kontrolmyndigheden skal kunne
anvende fiktive profiler 1 forbindelse med kontrollen pé
kommunikationsplatforme. Dette vurderes at forage styrelsens mulighed for
at opnd adgang til lukkede brugerprofiler eller grupper, og dermed gore det
muligt at konstatere, hvorvidt der geres uoverensstemmende produkter
tilgeengelige. Brugen af fiktive brugerprofiler skal alene ses som et

observations- eller konstateringsmiddel.

Erhvervsministeriet foreslar endvidere, at kontrolmyndigheden i lighed med
reglerne i lattergasloven skal kunne pdbyde en kommunikationsplatform at
@ndre eller fjerne indhold, der henviser til et produkt, der ikke er 1
overensstemmelse med reglerne. Det vurderes, at der 1 lighed med
lattergaslovens bestemmelse om samme ber tilsigtes et samarbejde med
kommunikationsplatformene, hvorfor det foreslaede pabud alene skal
anvendes i de tilfelde, hvor platformen ikke @ndrer eller fjerner indholdet
af egen drift efter orientering fra kontrolmyndigheden om, at indholdet

henviser til uoverensstemmende produkter.

For narmere om anvendelsen af fiktive profiler og péabud til
kommunikationsplatforme 1 produktloven henvises til henholdsvis
lovforslaget § 2, nr. 2 og 3, og bemarkningerne hertil.

3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal
Lovforslaget vurderes ikke at have relevante eller vaesentlige konsekvenser
for opfyldelsen af FN’s verdensmal.
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
Lovforslaget vurderes 1 mindre grad at have  positive

implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Med forslaget sikres kontrolmyndighedens befgjelser til at kontrollere
henholdsvis markedsfering af lattergas og tilgengeliggorelse af andre
produkter rettet mod forbrugere pd kommunikationsplatforme som sociale
medier. Det er derfor forventningen, at lovforslaget vil forbedre
kontrolmyndighedernes muligheder for at kontrollere effektivt pd sociale
medier og dermed have positive implementeringskonsekvenser, idet
kontrolmyndighedens tiltag over for kommunikationsplatforme bliver
tydeligere.

Lovforslaget vurderes ikke 1 ovrigt at have andre ekonomiske konsekvenser
eller implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Erhvervsministeriet vurderer, at lovforslaget efterlever principperne for
digitaliseringsklar lovgivning. Forslaget er udformet i overensstemmelse
med princip 1 om enkle og klare regler, og i overensstemmelse med princip
2 og 3 @ndrer lovforslaget ikke pa udgangspunktet om anvendelse af digital
kommunikation og mulighed for automatisk sagsbehandling i de love, som

lovforslaget vedrerer.

Lovforslaget understotter princip 4 om sammenhang pé tvears, idet der
anvendes ensartede begreber. Der foreslas séledes en definition af
kommunikationsplatforme 1 produktloven, der er enslydende med
definitionen af samme begreb i lattergasloven.

I overensstemmelse med princip 5 om tryg og sikker datahandtering
prioriteres datasikkerhed hejt pd de eksisterende omréader, som lovforslaget
vedrorer. Lovforslaget @ndrer ikke pé anvendelsen af offentlig infrastruktur,
jf. princip 6.

Endelig understeotter lovforslaget princip 7 om snyd og fejl, serligt for sa
vidt angar a&ndringen i lattergasloven, hvorefter der foreslas en bestemmelse
om blokering af onlinegrenseflader. ZAndringen foreslds siledes med
henblik pa at fore en mere effektiv kontrol.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

I forhold til lovforslagets del om @ndringer i produktloven, hvorefter
kontrolmyndigheden kan pabyde kommunikationsplatforme at @ndre eller
fjerne indhold, der henviser til ulovlige produkter, fra deres platforme,
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forventes lovforslaget at have mindre administrative konsekvenser for

erhvervslivet.

Det indhold, som en kommunikationsplatform kan pabydes at @&ndre eller
fjerne, er genereret af platformens brugere, hvorfor platformen ikke selv er
ansvarlig for oprettelsen af indholdet. Et pdbud om at @ndre eller fjerne
indholdet vil derfor kunne medfeore mindre administrative konsekvenser for
kommunikationsplatformene, idet de skal bruge tid pa at fjerne indhold fra
brugerprofilerne.

Lovforslaget vurderes ikke i gvrigt at have administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at have okonomiske konsekvenser for

erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at pdvirke virksomhedernes muligheder for at
teste, udvikle og anvende nye teknologier og innovation.

Innovations- og Ivaerksattertjekket er ikke relevant for lovforslaget, fordi
forslaget ikke pavirker virksomheders eller iveerksetteres muligheder for at
teste, udvikle og anvende nye teknologier og innovation.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for

borgerne.

7. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser.

8. Miljo- og naturmezessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have milje- og naturmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er notificeret over for Kommissionen i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1535/EU om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter
for informationssamfundets tjenester (kodifikation).



UDKAST

Lovforslaget indeholder ikke derudover EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. december 2024 til den 14.
januar 2025 (33 dage) varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og

organisationer m.v.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Berns Vilkar, DANAK, Danmarks
Restauranter og Caféer, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Advokater,

Danske Erhvervsskoler og Gymnasier, De Samvirkende Kebmand, Den

Danske Dommerforening,

Digitaliseringsstyrelsen,

Erhvervsstyrelsen,

Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet TANK, Foreningen for Dansk
Internethandel, Giftlinjen, HORESTA, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Justitsministeriet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Sundhedsstyrelsen og 3F.

11. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis

nej, anfor »Ingen«)

konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for] Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser| Mindre udgifter, da Ingen
for stat, kommuner og forventningen er en mere
regioner effektiv kontrol pa
kommunikationsplatforme ved
anvendelse af fiktive profiler.
Okonomiske konsekvenser for] Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser | Ingen Mindre administrative
for erhvervslivet m.v. konsekvenser for
erhvervslivet pa under 4 mio.
kr. arligt.
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Klimamassige konsekvenser | Ingen Ingen
Miljo- og naturmaessige Ingen Ingen
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Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er notificeret over for Kommissionen 1
overensstemmelse med FEuropa-Parlamentets og Radets
direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester (kodifikation).

Lovforslaget indeholder ikke derudover EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant
omfang ogsa gelder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)

Ja Nej

X




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af lattergaslovens § 8, stk. 2, at kontrollen med reglerne 1 loven og regler fastsat i medfer
af loven skal udeves pé en sddan mide, at der gribes ind med de midler og den hurtighed, som
risikoens alvor kraver, herunder ved brug af en skjult identitet.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 179 som
fremsat, side 64, at ved skjult identitet forstds, at kontrolmyndigheden kan fere kontrol med
produkter under et andet navn end myndighedens eget. Myndigheden kan ogsé foretage kontrol pa de
sociale medier eller internetfora, hvor brugere og forhandlere interagerer.”

Lattergasloven forholder sig derfor til, at kontrolmyndigheden kan anvende skjult identitet ved
kontrol pd sociale medier. Det er dog ikke narmere specificeret, hvorvidt kontrollen pé
kommunikationsplatforme som sociale medier kan forega via reelle fiktive profiler, eller om der skal
vaere tale om anvendelse af andre profiler end kontrolmyndighedens egne, dvs. profiler, der er
tilknyttet en anden person eller virksomhed.

Det foreslas i § 9 a, at kontrolmyndigheden som led i kontrollen med overholdelse af reglerne i denne
lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade

kan gore brug af fiktive profiler pA kommunikationsplatforme

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kontrolmyndigheden vil have mulighed for at bruge
fiktive profiler til at konstatere, om der er sket overtraedelse af reglerne om markedsforing af lattergas
til forbrugere 1 henhold til lattergasloven. I tilfeelde hvor kontrollen viser, at der er sket markedsfering
af lattergas 1 strid med reglerne, vil det kunne fore til politianmeldelse m.v. af den konkrete person
eller virksomhed, der har begéet overtraedelsen.

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at der ikke kan opstd tvivl om grundlaget for
kontrolmyndighedens adgang til at fore kontrol pd kommunikationsplatforme som sociale medier,
herunder myndighedens mulighed for at skjule sin identitet og séledes kunne fore kontrol med en
profil oprettet for en fiktiv person. Bestemmelse har sdledes til hensigt at give kontrolmyndigheden
de bedst mulige rammer for at fore en effektiv kontrol med lattergas, der markedsfores og selges pa
kommunikationsplatforme.

Bestemmelsen skal 1 ovrigt ses 1 forlengelse af lattergaslovens § 10 a, der forslas @ndret ved dette
lovforslags § 1, nr. 2, hvor kontrolmyndigheden kan pdbyde en kommunikationsplatform at @ndre



eller fjerne indhold, der anvendes eller henviser til markedsforing af lattergas til forbrugere i strid

med lattergasloven.

Med den foreslaede bestemmelse vil kontrolmyndigheden saledes ikke skulle angive i profilen, at den
er tilknyttet myndigheden. P4 den méde vil kontrolmyndighedens profil fremstd som andre profiler
pa den pageldende kommunikationsplatform og ikke pakalde sig saerlig opmerksomhed.

Brugen af fiktive profiler sker under ansvar af myndigheden og det forudsattes, at anvendelsen ikke
ansporer til ulovlige handlinger i sig selv. Kontrolmyndigheden mé som led i kontrollen ikke pavirke
vaesentlige omstendigheder ved overtreedelsen, herunder bevirke en foregelse af overtraedelsens
omfang eller grovhed. Kontrolmyndigheden vil med brug af fiktive profiler kunne skaffe oplysninger
om ulovlig markedsforing af lattergas til forbrugere, ved at observere profiler, grupper m.v., herunder
ved at anmode om venskaber, folge profiler eller blive medlem af ikke offentlige grupper m.v.
Kontrolmyndigheden ma ikke aktivt opfordre til eller indga 1 ulovlig markedsforing af lattergas,

herunder promovere eller fremme salg eller keabsprocesser.
Til nr. 2

Det fremgar af lattergaslovens § 10 a, at kontrolmyndigheden kan pabyde en
kommunikationsplatform eller onlinegraenseflade at @ndre eller fjerne indhold eller blokere
brugerprofiler, der anvendes til at markedsfore lattergas til forbrugere.

Det foreslas, at1 § /0 a @ndres »eller blokere brugerprofiler, der anvendes til at markedsfere lattergas
til forbrugere« til », der anvendes eller henviser til markedsforing af lattergas til forbrugere 1 strid

med denne lov.«.

Den foresldede @&ndring vil medfere, at kontrolmyndigheden ikke leengere vil have mulighed for at
pabyde kommunikationsplatforme og onlinegranseflader at blokere brugerprofiler. Om baggrunden
for &ndringen henvises til pkt. 2.1.1.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Kontrolmyndigheden vil fortsat have mulighed for at padbyde kommunikationsplatforme eller
onlinegrenseflader at @ndre eller fjerne indhold, der anvendes eller henviser til markedsforing af
lattergas 1 strid med lattergasloven.

Det vil fortsat vaere hensigten, at bestemmelsen 1 § 10 a som udgangspunkt forst vil blive anvendt,
ndr kontrolmyndigheden har konstateret, at en kommunikationsplatform ikke har efterkommet en
anmodning om frivilligt at &ndre eller fjerne det pageldende indhold.



Til nr. 3

Det fremgar af lattergaslovens § 10 a, at kontrolmyndigheden kan pébyde en
kommunikationsplatform eller onlinegrenseflade at andre eller fjerne indhold eller blokere
brugerprofiler, der anvendes til at markedsfere lattergas til forbrugere.

Med lovforslaget foreslés en @ndring af § 10 a, hvorefter kontrolmyndigheden ikke leengere vil have
mulighed for at pdbyde kommunikationsplatforme og onlinegreenseflader at blokere brugerprofiler.
Der henvises til pkt. 2.1.1.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger og bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 2.Lattergasloven indeholder ikke i evrigt kontrolbestemmelser, der specifikt

vedrerer kontrollen med onlinegranseflader.

Det foreslas i § 10 b, stk. 1, at der kan ske blokering af en onlinegrenseflade, hvorfra der sker
markedsforing af lattergas til forbrugere 1 strid med denne lov, hvis et pdbud efter § 10 a ikke er
efterkommet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at i de tilfzelde, hvor en onlinegreenseflade ikke overholder
et pdbud om at fjerne eller @ndre indhold pa deres onlinegraenseflade, der henviser til ulovlig
markedsforing af lattergas, kan der ske blokering af onlinegrensefladen. Bestemmelsen vil derfor
alene kunne anvendes efter forudgdende pébud fra kontrolmyndigheden, som onlinegrensefladen
ikke har efterkommet, og pa baggrund af en samlet vurdering af sagens omstendigheder og en
proportionalitetsafvejning af, om indgrebet vil std i misforhold til den ulempe for onlinegransefladen,
som blokering ma antages at medfore.

Det er afgerende, at kontrolmyndigheden kan bringe ulovlig markedsfering af lattergas til forbrugere
til opher hurtigt og effektivt, nir den erhvervsdrivende, der markedsforer eller salger lattergas
ulovligt til forbrugere, ikke samarbejder, skjuler sin identitet eller flytter til et tredjeland for at undga
handhevelse. Det vurderes sdledes at vere nedvendigt at skerpe mulighederne for at hindheve
reguleringen af lattergas online med henblik pa at sikre, at lattergas til forbrugere ikke s&lges i storre
mangder henset til den betydelige sundhedsrisiko, der er forbundet med forbrug af lattergas til
beruselsesformal. Den foreslaede bestemmelse kan derfor anvendes 1 tilfelde, hvor en
erhvervsdrivende ikke har benyttet muligheden for at rette op pd den ulovlige markedsfering af
lattergas til forbrugere ved at efterkomme et pabud.

Bestemmelsen kan anvendes over for webbutikker, handelsplatforme og lignende, der formidler
markedsforing af lattergas til forbrugere eller videreformidler kontakten mellem kaber og salger.

Anvendelsen af den foresldede blokeringsbestemmelse vil forudsette, at der fra onlinegreensefladen
sker ulovlig markedsfering af lattergas malrettet forbrugere i Danmark. Kontrolmyndigheden vil



derfor vaere forpligtet til at foretage en analyse fra sag til sag for at fastsld, om et tilbud er malrettet
brugere 1 Danmark, herunder ved inddragelse af faktorer som muligheden for at modtage forsendelse
af lattergasprodukterne i Danmark, de tilgengelige sprog, der er anvendt, og betalingsmulighederne.
Det vil séledes ikke veare tilstraekkeligt, at et websted kan tilgés af en dansk forbruger.

I relation til hjemmesider forstds der ved blokering en ordning, der er rettet mod danske
internetudbydere med henblik pa direkte DNS-blokering fra udbyderens side af en onlinegranseflade.
DNS-blokering medferer, at forseg pa at opna adgang til blokerede onlinegraenseflader automatisk
afvises af internetudbyderen. Det forudsattes, at afvisningen vil vare ledsaget af en tekst, hvoraf det
fremgar, at kontrolmyndigheden har opndet rettens kendelse til at blokere den pagaeldende
onlinegrenseflade, og at eventuelle indsigelser kan rettes til kontrolmyndigheden. For danske

hjemmesider, der slutter pa .dk, kan blokeringen foretages af webhostingudbyderen.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at afgerelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegranseflade treffes af
retten ved kendelse efter kontrolmyndighedens begering.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at det er retten, der ved kendelse skal treeffe afgerelse om
blokering af en onlinegrenseflade. Kendelse om blokering kan treffes efter anmodning fra

kontrolmyndigheden.

Hvor sagsegte ikke har hjemsted 1 Danmark, anlegges sag ved retten, hvor Sikkerhedsstyrelsen har
hjemsted. Der henvises til de almindelige regler om varneting i retsplejelovens kapitel 22.

Imedekommes kontrolmyndighedens anmodning om blokering, skal kendelsen indeholde oplysning
om, hvilken konkret onlinegreenseflade der kan blokeres. Kendelse om blokering treeffes over for den
informationssamfundstjenesteudbyder, der er nzrmest til at blokere for adgangen til
onlinegrensefladen. For hjemmesider vil det typisk vare en webhostingudbyder, hvis det er en dansk
hjemmeside med et ”. dk-domenenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil det typisk vere
internetudbyderne, hvilket i sa fald vil ske i form af en sdkaldt DNS-blokering.

Retten kan treffe afgerelse om blokeringens varighed. Blokeringen kan under alle omstandigheder
ophaves, nar betingelserne i det foresldede stk. 4 eller 5 er til stede.

Kendelser om blokering kan keares efter de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at inden retten treeffer afgorelse, skal den sa vidt muligt give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig.



Den foresldede bestemmelse vil medfere, at den onlinegranseflade, der rammes af indgrebet om
blokering og dermed anses som part, far mulighed for at komme med sine bemarkninger, inden
kendelsen om blokering traeffes over for onlinegraensefladens udbyder.

Det foreslas 1 stk. 2, 3. pkt., at 1 kendelsen anferes de konkrete omstendigheder 1 sagen, hvorpa det
stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Kontrolmyndigheden forudsattes at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig mod, dvs.
af ejeren (registranten) af den onlinegraenseflade, som retten har givet tilladelse til at blokere.
Indeholder onlinegrensefladen ikke kontaktoplysninger, og kan kontrolmyndigheden ikke
umiddelbart fremskaffe disse oplysninger pa anden vis, kan underretning undlades. Underretning af
personer i udlandet vil ske efter de almindelige retshjelpsregler om underretning til personer i andre

lande.

Det foresléds i stk. 3, 1. pkt., at det péhviler udbydere af informationssamfundstjenester at bisté
kontrolmyndigheden ved gennemforelsen af kendelser efter stk. 2.

Den foresldede bestemmelse indebarer bl.a., at udbyderne skal ivaerksatte en blokering af adgangen

til den onlinegranseflade, som rettens kendelse vedrorer.

Kontrolmyndigheden vil 1 praksis videreformidle rettens kendelse til udbydere af
informationssamfundstjenester, som derefter forestar den tekniske gennemforelse af en blokering.

Med udbydere af informationssamfundstjenester forstds enhver fysisk eller juridisk person, som
leverer en informationssamfundstjeneste. Definitionen omfatter alle fysiske og juridiske personer,
som leverer tjenester, der er nadvendige for, at en modtager kan fa adgang til f.eks. internettet og kan
soge efter og give oplysninger pd dbne netverk. Begrebet omfatter endvidere fysiske og juridiske
personer, der stiller tjenesteydelser og produkter til radighed bdde gratis eller mod betaling péa f.eks.
internettet. Der vil f.eks. vere tale om internetleveranderer, serverejere, webhostingudbydere,
applikationsudbydere og erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser online.

Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte internetudbydere, der udbyder internet til en bredere
kreds af kunder. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder, der udbyder internet til en
begraenset eller lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinstitutioner,
boligforeninger eller lignende.

Det foreslas 1 stk. 3, 2. pkt., at afviser udbyderen uden lovlig grund at bist kontrolmyndigheden efter
stk. 2, finder retsplejelovens § 178 tilsvarende anvendelse.



Den foresldede bestemmelse vil kunne finde anvendelse over for udbydere af
informationssamfundstjenester 1 tilfelde, hvor den pageldende udbyder — péa trods af
kontrolmyndighedens fremvisning af rettens kendelse om blokering — ikke ivaerksetter en blokering
af den bererte hjemmeside.

Ved myndighedens kontrol af markedsfering af lattergas til forbrugere, kan der i de tilfelde, hvor en
kendelse ikke efterkommes, vere behov for yderligere tiltag. Det er en grundleeggende forudsetning
for myndighedens kontrolvirksomhed, at rettens kendelse om blokering efterkommes, hvorfor
reglerne om vidnetvang, jf. retsplejelovens § 178, finder anvendelse. Retten har sédledes mulighed for
at beslutte, 1 hvilket omfang en udbyders manglende efterlevelse af en kendelse om blokering skal
medfere sanktioner.

Det foreslds istk. 4, 1. pkt., at kontrolmyndigheden skal pase, at et indgreb efter stk. 1 ikke opretholdes
ud over det tidsrum, hvor grundlaget for blokeringen er til stede.

Den foresldede bestemmelse medferer, at kontrolmyndigheden hurtigst muligt skal foranledige, at
blokeringen fjernes, hvis kontrolmyndigheden bliver bekendt med, at grundlaget for blokeringen ikke
leengere er til stede. Ophavelsen kan ske pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod eller
af kontrolmyndigheden. Da blokering af en hjemmeside er et vidtgdende indgreb, ber der vare

mulighed for hurtigt at ophave blokeringen, nar grundlaget for blokeringen ikke lengere er til stede.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at kontrolmyndigheden skal af egen drift eller pa foranledning af den,
som indgrebet retter sig mod, treffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

For at processen med at ophave blokeringen kan forlgbe sa hurtigt som muligt og uden unedige
procestrin, foreslas det at geore det muligt for kontrolmyndigheden at treffe afgerelse om, at
blokeringen skal ophaves, det vil sige uden at domstolene skal treffe kendelse om ophavelsen.
Kontrolmyndigheden har en forpligtelse til at folge op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes.
Denne forpligtelse omfatter ikke en pligt til at folge op og vurdere den blokerede onlinegraenseflade
oftere end hver sjette maned. Afgerelse om ophavelse treffes, nar det er godtgjort, at pdbuddet er
efterkommet, eller den erhvervsdrivende har truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for at
undga, at der via onlinegreensefladen igen sker markedsforing af lattergas til forbrugere i strid med

denne lov.

Det foreslas i stk. 5, 1. pkt., at fremsatter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, anmodning
om, at blokeringen ophaves, og stottes denne anmodning pé, at der er sket vasentlige @ndringer i
indholdet af onlinegraensefladen, skal kontrolmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves 1 medfor
af stk. 4, snarest muligt indbringe spergsmalet for retten.



I relation til hjemmesider vil det i praksis vere en registrant, der vil kunne fremsatte den navnte

anmodning.

Hjemlen forudsattes benyttet i de tilfzelde, hvor indholdet pa hjemmesiden er @ndret vasentligt, men
hvor kontrolmyndigheden ikke anser denne @&ndring for at veere af en séddan art, at blokeringen skal
ophaves som folge af bestemmelsen i stk. 4. I disse situationer kan onlinegraensefladerne fa
speargsmalet indbragt for retten.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at retten afger ved kendelse, om indgrebet skal opretholdes.

Den foresldede bestemmelse medferer en hjemmel til lobende domstolskontrol.

Sagen skal indbringes for den ret, der har truffet afgerelse om blokering af den pagzldende
hjemmeside. Kendelsen vil kunne kares efter de almindelige regler herom.

Det foreslas i stk. 5, 3. pkt., at tages en anmodning ikke til felge, kan ny anmodning ikke fremsaettes,
for der er forlebet 3 maneder fra kendelsens afsigelse.

Den foresldede bestemmelse medferer, at i de tilfelde, hvor retten treffer afgerelse om, at
blokeringen ikke skal oph@ves, kan onlinegransefladen ikke forlange spergsmélet indbragt for retten
pa ny, for der er forlebet 3 mineder. Bestemmelsen 1 det foresldede stk. 4 skal dog fortsat overholdes
i disse méneder. Det vil derfor sige, at kontrolmyndigheden har pligt til at treffe afgerelse om
ophavelse af blokeringen, hvis onlinegrensefladen godtger, at betingelserne for blokeringen ikke
leengere er til stede.

Til§ 2
Til nr. 1
Det fremgér af § 4 1 produktloven, hvordan en raekke begreber i loven defineres.

Det forslés, at der i § 4 indsattes et nr. 7, hvorefter der ved kommunikationsplatform skal forstas en
onlineplatform som med henblik pa opnéelse af fortjeneste tilbyder den besggende at oprette en profil
og udforske andre profiler, og hvis primeare funktion bestar 1 at give brugerne af platformen mulighed
for at tilslutte sig og dele meddelelser eller prasentationer med indhold 1 tegn, ord, pa skrift, lyd,
billeder eller video.

At platformen er online indebarer, at interaktion pé platformen sker via internettet. Online platforme

varierer 1 format og antal funktioner, som er designet og vedligeholdt af en tjenesteudbyder, men de



kan som regel tilgés via et websted fra bade stationare og barbare computere og via applikationer pé
mobile enheder, sdsom tabletcomputere og smartphones. Platforme, som udbydes ved hjlp af f.eks.
telefax eller telex, er ikke omfattet.

Det forhold, at kommunikationsplatformen skal tilbydes af en tjenesteudbyder med henblik pa
opnaelse af fortjeneste, skal forstas saledes, at kommunikationsplatformen har et kommercielt sigte,
hvilket omfatter alle aktiviteter, der er af gkonomisk art, eller som er udfert mod betaling. Der skal
ikke nedvendigvis ske betaling fra brugeren, dvs. at en kommunikationsplatform godt kan have et
kommercielt sigte i lovens forstand, selv om tjenesteudbyderens virksomhed i almindelighed ikke
betegnes som kommerciel. Kommunikationsplatformen skal sigte mod at generere en omsa&tning. Det
kan f.eks. vere, at tjenesteudbyderen tilbyder ydelser eller produkter mod betaling til andre fysiske
og juridiske personer, som ensker at promovere sine ydelser eller produkter pa
kommunikationsplatformen. Denne betaling kan ogsé udgere adgang til data. Tjenesteudbydere kan
f.eks. opnd fortjeneste ved at give virksomheder adgang til at kebe medieplacering med annoncering
og ved in-app keb m.m. Herudover kan tjenesteudbydere opna fortjeneste ved at tilbyde sine brugere,
som har adgang til kommunikationsplatformen uden betaling, muligheden for at tilkebe premium-
medlemsskaber for f.eks. et ugentligt, manedligt eller arligt belab.

Platformen skal tilbyde den besggende at oprette en profil og udforske andre profiler. Brugeren kan
saledes efter registrering pa platformen {4 adgang til at skabe sociale relationer ved at forbinde sig
med andre brugere, som ogsa har profiler pa webstedet eller appen, enten gensidigt eller ved at andre
brugere folger brugerprofilen. “Venne-” eller "folger-"netverket pa platformen er typisk synligt for
andre brugere, og den primare sociale interaktion pd platformen bestir af en offentlig, delvist
offentlig eller privat kontinuerlig strom af indhold, der genereres af andre brugere eller én selv. Det
bemarkes hertil, at det ikke er en forudsatning for at falde ind under definitionen af
kommunikationsplatform, at brugere tilknytter sig til andre brugere.

Det foreslas, at forudsetningen for at blive omfattet af definitionen af en kommunikationsplatform
er, at en primar funktion af platformen skal besta i at muliggere det for brugere at tilslutte sig, dele
meddelelser eller praesentationer med indhold i tegn, ord, pa skrift, lyd, billeder, video eller lignende.
Dette skal forstds bredt, sdledes at f.eks. en tilslutning ikke nedvendigyvis skal ske pé skrift, men kan
ske ved at trykke pa en like”-knap pa en anden brugers indhold pa platformen. Brugergenereret
indhold geres typisk let tilgengeligt for brugerne generelt, uden at den bruger, der leverer
informationen, skal foretage sig andet for at give disse personer adgang til den pagaldende

information.

Kravet om primar funktion betyder, at definitionen kun omfatter den del af en given
kommunikationsplatform, som opfylder dette krav. Hvis en tjenesteudbyder i tilknytning til sin
kommunikationsplatform ogsé tilbyder en separat tjeneste, hvor det f.eks. er muligt for brugerne at



handle med varer eller benytte en individuel kommunikationstjeneste, er denne del ikke omfattet af
loven.

Det er blevet mere almindeligt, at websteder, som er genstand for meget brugertrafik, ogsa tilbyder
en interaktiv kommunikationsmulighed, som tillader registrerede brugere at interagere og dele
indhold pé deres websted gennem f.eks. en chatfunktion. Det er ikke hensigten, at lovforslaget skal
omfatte interaktive kommunikationsmuligheder mellem brugere, som udger en mindre og rent
accessorisk del, der er knyttet til et websted, som primert tilbyder f.eks. journalistisk eller
redaktionelt indhold m.m. Kommentarsektionen i en onlineavis vil f.eks. udgere en sddan accessorisk
funktion, i forhold til den primere tjeneste, nemlig offentliggerelsen af nyheder under udgiverens
redaktionelle ansvar. I visse tilfelde tilbyder en virksomhed f.eks. salg af produkter pa sit websted
som den primare funktion, men virksomheden giver ogsé brugerne adgang til at kommunikere og
meningsudveksle om produkterne pd webstedet gennem en interaktiv kommunikationsmulighed. Den
del af webstedet, som benyttes af brugerne som en interaktiv kommunikationsmulighed, skal anses
for en accessorisk del af webstedet, som ikke er omfattet af begrebet kommunikationsplatform.

Definitionen er tilsvarende den, der eri § 1, nr. 6, i lattergasloven.
Til nr. 2

Det folger af produktlovens § 9, stk. 4, 1 pkt., at kontrolmyndigheden skal udeve kontrol pa en sddan
made, at der gribes ind med de midler og med den hurtighed, som risikoens alvor kraver, herunder

ved brug af skjult identitet.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 179 som
fremsat, side 64, at ved skjult identitet forstds, at kontrolmyndigheden kan fere kontrol med
produkter under et andet navn end myndighedens eget. Myndigheden kan ogsé foretage kontrol pa de
sociale medier eller internetfora, hvor brugere og forhandlere interagerer”.

Produktloven forholder sig derfor til, at kontrolmyndigheden kan anvende skjult identitet ved kontrol
pd sociale medier. Det er dog ikke nermere specificeret, hvorvidt kontrollen pé
kommunikationsplatforme som sociale medier kan foregé via reelle fiktive profiler, eller om der skal
vaere tale om anvendelse af andre profiler end kontrolmyndighedens egne, dvs. profiler, der er
tilknyttet en anden person eller virksomhed.

Det foreslas i § 70 a, at kontrolmyndigheden som led i1 kontrollen med overholdelse af reglerne 1
denne lov, regler fastsat 1 medfer af denne lov eller forordninger omfattet af denne lovs
anvendelsesomrade kan gere brug af fiktive profiler pd kommunikationsplatforme.



Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kontrolmyndigheden vil have mulighed for at bruge
fiktive profiler til at konstatere, om der geres uoverensstemmende produkter tilgengelige pa

kommunikationsplatforme, f.eks. sociale medier.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at der ikke kan opstd tvivl om grundlaget for
kontrolmyndighedens adgang til at fore kontrol pa kommunikationsplatforme som sociale medier,
herunder myndighedens mulighed for at skjule sin identitet og sdledes kunne fore kontrol med en
profil oprettet for en fiktiv person.

Bestemmelsen skal i gvrigt ses 1 forlengelse af, at der med lovforslagets § 2, nr. 3, legges op til at
give kontrolmyndigheden hjemmel til at pabyde en kommunikationsplatform at @ndre eller fjerne
indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med reglerne i produktloven,

regler fastsat i medfer af loven eller forordninger omfattet af lovens anvendelsesomréde.

Den foresldede bestemmelse har til hensigt at give kontrolmyndigheden de bedst mulige rammer for

at fore en effektiv kontrol produkter, der selges og gores tilgengelige pa kommunikationsplatforme.

Med den foreslaede bestemmelse vil kontrolmyndigheden séledes ikke skulle angive i profilen, at den
er tilknyttet myndigheden. P4 den méde vil kontrolmyndighedens profil fremsta som andre profiler
pa den pageldende kommunikationsplatform og ikke péakalde sig serlig opmarksomhed.

Brugen af fiktive profiler sker under ansvar af myndigheden og det forudsettes, at anvendelsen ikke
ansporer til ulovlige handlinger i sig selv. Kontrolmyndigheden mé som led 1 kontrollen ikke pavirke
vaesentlige omstendigheder ved overtreedelsen, herunder bevirke en forogelse af overtraedelsens
omfang eller grovhed. Kontrolmyndigheden vil med brug af fiktive profiler kunne skaffe oplysninger
om tilgengeliggorelse af uoverensstemmende produkter eller produkter, der udger en alvorlig risiko,
ved at observere profiler, grupper m.v., herunder ved at anmode om venskaber, folge profiler eller
blive medlem af ikke offentlige grupper m.v. Kontrolmyndigheden ma ikke aktivt opfordre til eller
indgd 1 tilgengeliggorelsen af produkterne, herunder promovere eller fremme salg eller
kabsprocesser.

Til nr. 3

Det fremgar af § 17 1 produktloven, at kontrolmyndigheden kan pabyde ejeren af en
onlinegrenseflade at &ndre, fjerne eller advare om indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i
overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomréde.

Der er 1 produktloven ikke mulighed for at give pabud til kommunikationsplatforme som eksempelvis
sociale medier.



Det foreslds i § 17, stk. 2, at kontrolmyndigheden kan pabyde en kommunikationsplatform at endre
eller fjerne indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne

lov, regler fastsat i medfor af denne lov eller forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kontrolmyndighedens mulighed for at pdbyde at indhold
@ndres eller fjernes fremover ogsd vil omfatte kommunikationsplatforme og ikke alene
onlinegrenseflader.

Forslaget skal ses i lyset af, at produkter ikke leengere kun geres tilgengelige for forbrugere fra
fysiske butikker og webshops, men at salg og markedsfering af produkter ogsa er rykket over pa

sociale medier.

Forslaget vil betyde, at kontrolmyndigheden vil kunne pabyde kommunikationsplatforme at @ndre
den méde et produkt markedsfores pa eller helt at fjerne indhold, der henviser til et produkt, der ikke

lever op til reglerne, f.eks. fra en brugerprofil.

Et pabud om at @ndre eller fjerne indhold vil som udgangspunkt forst blive udstedt, ndr
kontrolmyndigheden har konstateret, at en kommunikationsplatform ikke har efterkommet en
anmodning om frivilligt at fjerne det pageldende indhold.

Bestemmelsen vil ikke kunne anvendes til at blokere kommunikationsplatforme eller brugerprofiler.
Til § 3
Det foreslés, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2025.

Den foresldede ikrafttreedelse er 1 overensstemmelse med de felles ikrafttreedelsesdatoer for
erhvervsrettet regulering.

Til§ 4
Det fremgéar af § 14 i lattergasloven, at loven ikke geelder for Fergerne og Grenland.

Det fremgar af § 46 i produktloven, at loven ikke gelder for Feergerne og Gronland, men lovens regler
om metrologi og akkreditering kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Fereerne
og Grenland med de @ndringer, som de fereske og gronlandske forhold tilsiger.

Det foreslés, at loven ikke skal gaelde for Faergerne og Grenland.

Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighed og vil indebere, at loven ikke gelder for Fereerne
og Grenland.



Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov nr. 800 af 9. juni 2020 om
markedsforing og besiddelse af
lattergas, som @ndret ved § 1 i lov
nr. 732 af 13. juni 2023, foretages
folgende @ndringer:

§9.-

1. Efter § 9 indsaettes:

»§ 9 a. Kontrolmyndigheden
kan som led i1 kontrollen med
overholdelse af reglerne i denne lov
eller regler fastsat i medfer af denne
lov gere brug af fiktive profiler pa

kommunikationsplatforme. «

§ 10 a. Kontrolmyndigheden kan
pabyde en
kommunikationsplatform eller
onlinegrenseflade at @ndre eller
flerne  indhold eller blokere
brugerprofiler, der anvendes til at
markedsfore lattergas til forbrugere

2. 1 § 10 a ®ndres »eller blokere
brugerprofiler, der anvendes til at
markedsfore lattergas til
forbrugere« til: », der anvendes
eller henviser til markedsforing af
lattergas til forbrugere 1 strid med

denne lov«

3. Efter § 10 a indsettes:

»§ 10 b. Der kan ske blokering af
en onlinegrenseflade, hvorfra der
sker markedsforing af lattergas til
forbrugere 1 strid med denne lov,
hvis et padbud efter § 10 a ikke er
efterkommet.

Stk. 2. Afgerelse efter stk. 1 om
blokering af en onlinegraenseflade
treeffes af retten ved kendelse efter

Bilag 1



kontrolmyndighedens  begaring.
Inden retten treeffer afgerelse, skal
den sa vidt muligt give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til
at udtale sig. [ kendelsen anfores de
konkrete omstendigheder 1 sagen,
hvorpé det stottes, at betingelserne
for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af
informationssamfundstjenester at
bista  kontrolmyndigheden ved
gennemforelsen af kendelser efter
stk. 2. Afviser udbyderen uden
lovlig grund at bistd
kontrolmyndigheden efter stk. 2,
finder retsplejelovens § 178
tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Kontrolmyndigheden skal
pase, at et indgreb efter stk. 1 ikke
opretholdes ud over det tidsrum,
hvor grundlaget for blokeringen er
til stede. Kontrolmyndigheden skal
af egen drift eller pa foranledning af
den, som indgrebet retter sig mod,
treeffe afgerelse om ophevelse af
blokeringen.

Stk. 5. Fremseetter den, som
indgrebet efter stk. 1 retter sig mod,
anmodning om, at blokeringen
ophaves, og stottes denne
anmodning pa, at der er sket
vaesentlige @ndringer 1 indholdet af
onlinegraensefladen, skal
kontrolmyndigheden, hvis
blokeringen ikke ophaves i medfor
af stk. 4, snarest muligt indbringe
spergsmalet for retten. Retten
afger ved kendelse, om indgrebet




skal  opretholdes. Tages en
anmodning ikke til folge, kan ny
anmodning ikke fremsettes, for der
er forlebet 3 maneder fra
kendelsens afsigelse. «

§2

I lov om produkter og
markedsovervagning, som andret
ved § 11lovnr. 782 af 4. maj 2021,
§ 21 lov nr. 2396 af 14. december
2021, § 3 i lov nr. 412 af 23. april
2024 og § 2 i lov nr. 637 af 11. juni
2024, foretages folgende

@ndringer:

§ 4. I denne lov forstés ved:
1)-6) ---

1. I § 4 indsattes efter nr. 6 som nyt
nummer:

»7) Kommunikationsplatform:
Onlineplatform som med henblik
pa opndelse af fortjeneste tilbyder
den besggende at oprette en profil
og udforske andre profiler, og hvis
primare funktion bestdr i at give
brugerne af platformen mulighed
for at tilslutte sig og dele
meddelelser eller prasentationer
med indhold i tegn, ord, pa skrift,
lyd, billeder eller video.«

§ 10. —

2. Efter § 10 indseettes:

»§ 10 a. Kontrolmyndigheden
kan som led 1 kontrollen med
overholdelse af reglerne 1 denne
lov, regler fastsat i medfer af denne
lov eller forordninger omfattet af

denne lovs anvendelsesomrade




gore brug af fiktive profiler pa

kommunikationsplatforme.«

§17. —

3.1¢ 17 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Kontrolmyndigheden
kan pabyde en
kommunikationsplatform at andre
eller fjerne indhold, der henviser til
et produkt, der ikke er i
overensstemmelse med regler i
denne lov, regler fastsat i medfor af
denne lov eller forordninger
omfattet af denne lovs

anvendelsesomrade.«




