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Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
Baeredygtigt Fiskeri

J.nr. 2023-3924

Att: fisk@fvm.dk

Cc: magran@fvm.dk

Danmarks Pelagiske Producentorganisations(DPPO) hgringssvar til hgring
over udkast til revideret bekendtggrelse om regulering af fiskeriet

DPPO takker for hgringen og den gode dialog, der har vaeret om mange af andringerne herunder ar-til-ar
fleksibiliteten.

Fiskerikommissionens anbefalinger, der ventes i Ipbet af efteraret, forventes at ville medfgre endnu flere
2&ndringer af forvaltningen af dansk fiskeri. £ndringer, som er ngdvendige for, at fiskeriet fortsat kan veere i
front og konkurrencedygtigt bade pa EU og internationalt plan. DPPO opfordrer til, at eendringerne
planlaegges og udarbejdes i tet dialog med erhvervet.

Nedenfor fglger DPPQO’s bemaerkninger til specifikke dele af bekendtggrelsen.

§14, stk. 2 og 8§16, stk. 2

Tidligere var det muligt for fartgjerne at afgive tilladelsen ved endt fiskeri og derved give mulighed for at
andre fartgjer kunne fa adgang til fiskeriet. | reguleringsbekendtggrelsen fgr forenklingen var fglgende
passage vedrgrende makrel i faergsk og norsk zone ” I tilladelserne kan indsaettes vilkar om, at tilladelserne
skal tilbageleveres, nGr maengderne er opfisket med henblik pd, at adgangslicenser kan stilles til raédighed
for andre fartgjer.” Det er ngdvendigt, at der sikres en lignende ordning bade for sild og makrel, sa alle
fartgjer kan fa adgang til at fiske deres arsmaengder.

DPPO anmoder om at denne mulighed genindfgres sa adgangen til fiskeriet ikke begraenses ungdigt. Der er
pa nuvaerende tidspunkt relativt fa fartgjer med andele af kvoterne, sa den administrative byrde ved at
genindfgre en sadan model vil vaere szerdeles begranset. Alternativt kunne administration af adgangen til
andre farvand leegges ind under puljerne, som en del af selvforvaltningen.

§42 Sild i Limfjorden

DPPO stgtter aendringerne, sa der sker en ensretning af forvaltningen pa omradet.
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§43, stk. 2

DPPO anbefaler, at der igangsaettes forsggsordninger med en bifangstregulering, som i hgjere grad skaber
incitament til selektivt fiskeri og minimering af bifangster. Herunder at det enkelte fartgj i hgjere grad skal
sta til ansvar for at deekke egne bifangster under forudsaetning af at bl.a. krydsreglen lempes, sa fartgjer har
mulighed for at eje FKA-kvoter pa et niveau, som kan daekke egne bifangster. Det er essentielt at fartgjerne
ved en sddan model selv har adgang til at eje rettighederne til bifangsterne, sa enkelte fiskerier ikke ga i sta
grundet utilgeengelighed af maengder eller for hgje lejepriser.

§ 43, stk. 4

DPPO finder det positivt at fristen forleenges til ti dage.

§ 44, stk. 2

DPPO takker for dialogen med erhvervet i arbejdsgruppen om emnet og ser positivt pa indsaettelse af en
frist for meddelelse om, hvilke kvoter der er omfattet af ar-til-ar fleksibiliteten, som vil medvirke til
forbedret planlaegning af fiskeriet og dermed udnyttelse af kvoterne.

§ 44, stk. 3

DPPO ser generelt positivt pa aendringen, men anbefaler, at ordlyden sndres til tre maneder efter
kvotearets start, da eendringen saledes ogsa er tilpasset kvoter, hvor kvotearet ikke er sammenfaldende
med kalenderaret, sasom brisling i Nordsgen.

§45

Ar-til-ar fleksibiliteten blev indfgrt som et redskab til at minimere risikoen for discard, sikre
kvoteudnyttelsen i slutningen af aret samt, at fartgjer ikke tvinges pa fangstrejser for at hente sma rester af
kvoten hjem. Redskabet er sardeles positivt i relation til at sikre regeloverholdelse, klimaeffektiviteten og
Ignsomheden i arets sidste ture.

DPPO anbefaler saledes, at fristen for udskydes til 31. december det pageeldende ar for bade viderefgrsel af
kvoter og fiskeri pa det fglgende ars kvoter. Seerligt for stk. 2 fiskeri pa det fglgende ars kvoter er der
udfordringer med datoen, da den falder oveni datoen for fiskeristyrelsens udmelding om, hvilke kvoter der
er mulighed for ar fleksibilitet pa jf. §44, stk.2. Ydermere har det tidligere ikke veeret muligt at bytte
mangder veek pa kvoter, hvor der er opnaet tilladelse til at fiske pa det fglgende ars maengder. Det betyder,
at alle bytter vedrgrende de ansggte kvoter skal veere gennemfgrt inden fristen. Der har bl.a. i 2023 veeret
udfordringer med EU-systemet, som har gjort det umuligt at gennemfgre bytter i starten af aret. Alene af
den grund begr fristen udskydes til senere pa aret.
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§70

DPPO anbefaler, at den danske saerregel, som leegger et loft pa ejerskab for fysiske personer pa 6000 BT
slettes fra reguleringsbekendtggrelsen, da den er konkurrenceforvridende og bremser grgn omstilling af
IOK-segmentet. Der er begraensning pa kvotekoncentrationer andre steder i lovgivningen, sa der er ingen
yderligere grund til lovgivning pa omradet.

Den grgnne omstilling er hgjt pa dagsordenen blandt DPPO’s medlemmer, da et skifte til CO2 neutrale
braendstoffer vil ggre det muligt at levere skansomt fanget fisk med et klimaaftryk naer nul. Men de grgnne
alternativer til konventionelt braendstof, som er under udvikling, har en vaesentlig lavere breendselsveerdi.
Det vil saledes vaere ngdvendigt at have 2-5 gange mere braendstof ombord afhaengig af typen for at opna
samme effekt, som med konventionelt braendstof. Derudover er der ved de nye braendstoftyper behov for
specielle tanke med isolering, der ligeledes optager ekstra plads. Da de nye brandstoftyper ligeledes er
vaesentligt dyrere end de nuvaerende, vil der samtidig vaere behov for at medbringe flere fisk pa hver tur for
at finansiere de ggede udgifter, hvilket ogsa kraever mere kapacitet. Den grgnne omstilling er saledes
pladskreevende ombord, hvilket er en udfordring, nar de nuvaerende fartgjer i IOK segmentet allerede ligger
taet pa loftet pa 6000 BT.

IOK-segmentet konkurrerer med lignende fartgjer i og udenfor EU. En dansk saerregel forringer saledes de
danske fiskefartgjers konkurrencevilkar pa markedet szerligt med hensyn til den gregnne omstilling, som kan
blive en vigtig faktor for opkgberne. For at vaere foregangsland for grgn omstilling ma rammevilkarene vaere
pa plads. Begraensningen spaender ogsa ben for mulighederne for samarbejde mellem rederierne, da det
ikke kan lade sig g@re at vaere medejer af flere pelagiske fartgjer ad gangen selv med en lille ejerandel, da
reglerne ikke skeler til, hvor stor en ejerandel den enkelte person har af fartgjerne. Da reglen spander ben
for gren omstilling, er konkurrenceforvridende og en barriere for samarbejde, og koncentration i fiskeriet
endvidere er reguleret via kvotekoncentrationslofter, opfordrer DPPO til at reglen afskaffes. Et alternativ kan
veere, at BT medregnes forholdsvist i forhold til den fysiske persons ejerandel i fartgjet.

§71

Det er problematisk, at fysiske eller juridiske personer, der direkte eller indirekte ejer mere end 1 pct. af
I0K, ikke kan eje selv sma FKA-maengder eller pa anden vis er sikret maengder til daekning af bifangst, og
saledes ikke har andet valg end at indstille fiskeriet, hvis der ikke findes mangder til at leje til deekning af
bifangst. DPPO anbefaler, at krydsreglen andres, sa det er muligt for fysiske eller juridiske personer, der
direkte eller indirekte ejer mere end 1 pct. af 10K, at eje begreensede mangder FKA til deekning af
bifangster.

DPPO er opmaerksomme p3, at der pagar et arbejde i arbejdsgruppen vedrgrende bifangst, men dette
lovgivningsmaessige hul er et problem, som ma Igses nu.
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§ 81, stk. 3

DPPO anbefaler, at der indseettes "med samme aftalepart” i stk. 3, sa bagatelgraenser virker efter hensigten.
Den nuvaerende ordlyd bevirker, at der reelt for en stor del af dansk fiskeri ikke findes en bagatelgraense for
indberetning. Alle fiskere, der i faellesskab med andre ejer et fartgj med dertil hgrende lan pa over 5 mio.
kr., vil i praksis have gkonomiske mellemvaerender for over 5 mio. kr., og skal dermed indberette alle
gkonomiske mellemvaerender, de kunne have uden nogen nedre graense. Det kunne f.eks. gelde et l1an pa
500.000 kr. til en lejlighed til sgn eller datter, [an pa 20.000 kr. til bil, eller 1an pa 5.000 kr. til computer. Den
administrative byrde ved dette scenarie er uforholdsmaessig stor, og flugter ikke med hensigten bag
bagatelgraensen. DPPO henviser til lovbemaerkningerne, hvor det fremgar, at en bagatelgraense skal
fastlaegges, sa den administrative byrde begraenses. DPPO bemaerker, at det fremgar tydeligt af
bemaerkningerne, at hensigten er at begraense kravet om indberetning, dels fordi gkonomiske
mellemvaerende vurderes kun at vaere relevante ift. bestemmende indflydelse, nar de har en vis stgrrelse,
dels af hensyn til de 8 administrative byrder. Den nuvaerende formulering, som betyder, at alle gkonomiske
mellemvarender skal indberettes for en stor del af erhvervet, strider sdledes mod hensigten med forslaget
og bgr rettes.

Bilag 2

DPPO er positivt indstillet overfor preeciseringen af fordelingen af makrelkvoten.

Bilag 12:

DPPO beklager, at erhvervet endnu ikke er blevet inddraget i dialogen om genberegning af promiller og
konsekvenserne for beregningen af kvotekoncentrationerne og gentager opfordringen til ministeriet om
dialog om emnet. DPPO ser szardeles positivt pa Ministerens intentioner om at de fiskere, som er bergrt af
den fejlbehaeftede beregninger ikke paleegges at afsta kvoteandele disse og henstiller til at den intention
viderefgres i arbejdet en revision af kvotekoncentrationsreglerne saledes, at lofterne justeres svarende ftil
konsekvenserne af en eendring af beregningsmetoden.

De nuvaerende lofter for de enkelte arter blev fastlagt med den politiske aftale om indsats mod
kvotekoncentration i dansk fiskeri af 16. november 2017. Niveauet for lofterne blev fastlagt under
forudsaetning af, at fiskernes eksisterende rettigheder blev respekteret jf. fgrste afsnit under punkt 3 i
aftalen “Der laegges lofter pa alle I0K-arter med det udgangspunkt, at eksisterende rettigheder respekteres.
De nye lofter vil blive baseret pa eksisterende rettigheder ved tidspunktet for aftalens indgaelse”. Hensigten
bag aftalen bgr viderefgres ved en ny metode til beregning af kvotekoncentrationen ved en tilsvarende
justering af lofterne.
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Bilag 14

Der findes antagelser i beregningerne, der bevirker, at b-kvoterne der for de pelagiske arter kraftigt
overvurderes.

Nar man sammenligner beregninger af kvotepriser med IFRO’s model med faktiske handelspriser, sa er de
beregnede priser pa pelagiske bestande naermest systematisk halveret i forhold til, hvad der rent faktisk er
betalt i markedet. Det resulterer i, at fiskerne tilskrives dobbelt s& meget B-kvote, som de reelt burde,
hvilket kan have stor betydning for koncentrationslofter og dermed lanelysten til generationsskifter,
investering i erhverv mm. DPPO papeger, at hovedproblemet med modellen og antagelserne er
anvendelsen af standardomkostninger. Der er stor forskel pa omkostninger i de forskellige fiskerier, hvilket
tydeligt forplanter sig til priserne. DPPO anbefaler derfor at anvende en anden omkostningskoefficient for
pelagiske bestande. DTU Aqua m.fl. har faet offentliggjort en videnskabelig artikel, hvor omkostningerne er
specificeret for de enkelte pelagiske fiskerier pa baggrund af data fra STECF, som kunne vaere basis for nye
omkostningskoefficienter i B-kvote beregningen. DPPO bemaerker, at en anden Igsning kunne vaere at se pa
fartgjslaengder i de forskellige pelagiske fiskerier, og ud fra dem finde en repraesentativ
omkostningskoefficient ved hjalp af data fra Danmarks statistik.

Helt generelt opfordrer DPPO til evalueringen af b-kvotesystemet med inddragelse af erhvervet
ivaerkseettes hurtigst muligt. Evalueringen skulle ifglge den politiske aftale vaere foretaget i 2021 og
ministeriet har ved forskellige lejligheder udtalt at den vil finde sted i 2022.
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