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Til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Heringssvar vedrerende Forslag til Lov om klima

Som organisationer pa transportomradet vil vi primart beskaftige os med dette omride. Udgangspunktet
vil vare "Retferdig retning for Danmark”. Aftale mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og
Enhedslisten: "'Vi skal ga forrest i kampen mod kiimakrisen. Danmark skal markant heve ambitionerne
Jor klima, miljo og natur og pdtage sig det internationale lederskab for den gronne omstilling.
Folketinget kan blive det gronneste parlament i verden, der ikke kun gor noget, men som gor det, der skal
til for at leve op til Paris-aftalen”.

P4 transportomradet har Transportminister Benny Engelbrecht (S) denne ambition: *Det markante grenne
mandat har jeg taget med mig ind i Transportministeriet, hvor jeg har gjort det til min klare ambition at
skabe et grent ministerium”,

Ny Transportminister: "Min hovedmission er at gere transportministeriet til et grent ministerium”

https.//www.licitationen.dk/article/view/671192/ny_minister_min_hovedmission_er_at_gore_transportmi
nisteriet_til_et_gront_ministerium

Vi vil nu kigge p& om disse aftaler og visioner har sat sig spor i Forslag til Lov om klima.
Et af de guidende principper i klimaindsatsen skal ifelge lovforslaget vere, (vore fremhavelser):

Paragraf 1, 2

Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske sd@ omkostningseffektivt som muligt, under hensyntagen til
bade den langsigtede gronne omstilling, beeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft, sunde
offentlige finanser og beskeeftigelse. Dansk erhvervsiiv skal udvikles og ikke afvikles.



Videre hedder det i 2.6.2 — side 20:

Som led i Finanslovsaftalen for 2020 er der besluttet at tilfare ekstra midler til Klimaradet og dermed
oge Klimarddets klimafaglige kompetencer og kapacitet til at vurdere samfundsokonomiske
konsekvenser af klimapolitiske forslag. Det er endvidere besluttet, at Klimarddet kan bestille analyser i
Energistyrelsen inden for rammerne af den afsatte bevilling.

Qg igen side 22

Udgifterne til udvidelse og styrkelse af Klimaradet indgar i Afiale om finansioven for 2020. Heraf
fremgdr det, at der afsettes midler til at styrke Klimaradets sekretariats kompetencer inden for
samfundsokonomiske vurderinger samt analyse og dermed oge Klimaradets klimafaglige kompetencer
og kapacitet til at vurdere samfundsokonomiske konsekvenser af klimapolitiske forslag.

Med hensyn til omkostningseffektivitet og samfundsskonomiske konsekvenser er der i lovforslaget
ingen redegorelse for hvad det betyder i denne sammenhang. Det er ellers ledestjerner, som er starkt
omdiskuterede og problematiske.

Der er naturligvis megen fornuft i at bruge ressourcer/penge "fornuftigt”, men vi er alligevel sterkt
bekymrede, idet omkostningseffektivitet pa transportomradet primert refererer til beregninger fra Det
ekonomiske Rid, professor Mogens Fosgerau og Klimaradet, hvor det er fiktive omkostninger i form af
velfzerdstab, der teller mest. Hvis man pé grund af fordyrelse af bilkersel ma kere i en mindre bil eller
kore mindre - eller i vaerste fald — leve uden bil, definerer en del ekonomer det som et velfaerdstab.
Argumentet bruges til at afvise hgjere afgifter pa biler og benzin/diesel. Omkostningen er altsd ikke
kontante kroner, men en nyudviklet teori om "velfardstab" ved mindre bilkersel og kersel i mindre biler.

Vi tager udgangspunkt i rapporten "@konomi og Miljo 2018. Reduktion af CO2 fra personbiler og
Regulering af landbrugets udledning. Klimapolitik frem mod 2030” fra De @konomiske Réd.
hitps://dors.dk/vismandsrapporter/oekonomi-miljoe-2018

Det er vores vurdering, at De @konomiske Réd freder og favoriserer biltrafikken pa et helt igennem
tendentiost modelberegningsgrundlag. Uden foling med virkeligheden pa trafikomradet og uden omtanke
for areal- og miljebelastningen og de ca. 40 % af de danske familier som ikke har bil.

De @konomiske Rad er ude pa et regneark-messigt teoretisk overdrev, nar de beregner hvad det vil
“koste” at reducere CO2-belastningen fra personbiler. Det meste er et postuleret velferdstab ved mindre
bilkersel. Reduktion af nogle af de eksterne effekter sdsom ulykker, stej, trengsel vurderes derimod meget
lavt og ikke nzr alle effekter er med. .

Biltrafikken, der star for hovedparten af udledningen fra den ikke-kvotebelagte sektor fredes fuldstendigt.

Rapporten blev modtaget med jubel fra Bilbranchen og FDM. lkke sd markeligt. Der mé ikke pilles ved
kerselsmangden eller andet. Dette til trods for at biltrafikkens udnyttelsesgrad er meget ringe og
miljebelastningen stor. [ myldretiden er der i gennemsnit nu kun 1,05 person pr. bil. Omkring 62 % af alle
kerte personkm. i biler er i gvrigt fritids- indkebs- og ®rindekorsel. Afgiften pa benzin er kun ca 130 ere
hejere pr. liter end i 1989. Ifelge Norges Finansdepartement er benzin i Danmark billigst - set i relation til
indtzgter - blandt 14 undersegte EU-lande

Baggrunden for ikke at foresla tiltag mod biltrafikken er, at man siger, at det er for dyrt. S skulle man tro
at der var en klar oversigt over hvad det var for udgifter.

Her kan man se konturerne af disse sékaldte "udgifter”. Man har lavet en ny regnemodel der bl.a. beregner
et velfzerdstab, hvis folk skulle andre adfzrd, nér det bliver dyrere at bruge bil:



Velfardstab skyldes
adferdsandringor
og afgiftabotaling

Tab for bilejere,
hvis porsonbitor
skat reducare
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at reducero

COsudledning
fra personbiler

En forhojeise af breendstofafgifien medforer et tab af velfeard for
familieme. Det skyldes, at de reagerer pa den forhgjede afgift ved at
kere noget mindre, end de ellers ville foretraekke. Dette kaides af
ekonomer et tab af forbrugeroverskud, og skyldes, at familierne en-
drer adfsard. Forbrugeroversiasddet bliver figeledes mindre, hvis af-
giftsstigningen far familleme til at vasige en anden biltype og faarre
biler, end de ville | udgangspunitet. Endellg reducerer selve afgifts-
betalingen forbrugeroverskuddat.

Omkostningeme ved at mindske udledningen af CO> fra personbiler
er beregnet ud fra en ny model for antallet af biler, bilkersel og
bresndstofforbrug. Modellen er baseret pa omfattende oplysninger om
bllejerskab og kerse! for danske familler. Modellen er anvendt til at
beregne de marginale omkostninger ved at mindske udiedningen af
COz 1 2030 ved en stigning | afgifteme pa benzin og diesel. Familier-

ne kan tilpasse sig en stigning | afgifieme ved at kare mindre, skifta ti
en mere breendstofeffektiv bil eller til en elbfl. Endelig kan familierne
vasige at skille sig af med deres bil(er). Disse valg er forbundet med
et velfsardstad for bliejerne, som udger den vessentligste del af den
samfundsakonomiske omkostning ved at mindske udledningen af

drivhusgasser for personblier, Jf. kapited I,

OPSAMLING

Dette afsnit preesenterer nye beregninger for da marginale redukti-
mmkmltgerforomfrapdvatapelmnbnerlzoao Beregninger-
nebygge:paennymdelfudamkefamlllembﬂvdgogknmel som
benyttes til at analysere en stigning | breendstofafgiften | 2030. Analy-
sen viser, at det er relativt dyrt at reducere COz-udiedningen fra per-
sonbller. Den marginale omkostning ved en reduktion | CO»-
udiedningen pé op til 1,8 mio. ton ligger siledes meflem 2.000 og
5.000 la. pr. ton. Hovedparten af denne omkostning udgeres af vel-
feerdstabet | familleme, som bliver ringere stiliet af den aendring i

kersel og bilvalg, som afgifisstigningen medfarer.




Her ses kurven over det, der primzrt er postuleret velfzerdstab ved hejere afgifter pa
brzndstoffer:

Figur 1: Marginal redultionsomkostingskurve for CO; fra personbiler
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Anm: Afgitsstigningen | la. pe. | er i forbrugerpriser [inki. moms). Figuren viser recuddionsomicostinger for
private personbiler | idw-iuotesekboran.

Kilde: Egne beregninger
Kilde:
hitps:/iwww.dors.dk/files media/rapporter/2018/M 1 8/kap_2/m 18 kap_ii_dokumentationsnotat_til_bilmodel.pdf

Velfzerdstab udger altsd i regnemodellen den "vasentligste del af den samfundsskonomiske
omkostning ved at mindske udledningen af drivhusgasser for personbiler”

Hyvis en @ndring af afgiften pa benzin eller diesel betyder en @ndring af transportadferden i form af
mindre kersel udleses der - ifelge denne nye beregningsmodel . straks en velfzrdstab.

Teorien om forbrugernes pastiede velfzerdstab og prissztningen ved at kore mindre i bil og i min-
dre biler er ikke rimelig og er klar modstrid med ensket om at reducere belastningen af klima, milje
og natur.

Til belysning af emnet kan man f.eks. stille folgende sporgsmal:

Hvorfor er det et samfundsmassigt velfeerdstab dersom folk cykler eller gér til nzrliggende supermarked
i stedet for at kere i bil til fjerntliggende stormarked ?

Hvorfor er det et velferdstab for samfundet, hvis man kerer med cykel/tog/bus eller sammen med kolle-
ger til arbejde i stedet for at kere alene i egen bil 2.

Hvorfor er det et samfundsekonomisk velfzrdstab at cykle en tur med sine bern i stedet for at putte dem
ind pa bagsedet af bilen og kere en lang tur til et loppemarked eller andet steds hen?.



Hvorfor er det et velfzrdstab at man ikke kerer i bil og henter og bringer sine bern og andre familiemed-
lemmer og venner, i stedet for at disse selv nir frem med cykler og kollektive transportmidler?.

Hvorfor er det velferdstab at man f.eks. lader en fastboende kigge til sommerhuset i stedet for selv at kore
med bil - f.eks. fra Kebenhavn til Vestkysten - blot for at se om huset stadig er intakt .

Hvorfor er det et samfundsokonomisk velferdstab, hvis man undlader at kere en tur fra f.eks. Nordjyltand
eller Fyn for at kebe billigt ind syd for graensen ?.

Hvorfor er det en samfundsekonomisk velfzrdstab, at man tager toget fra Arhus til et made i Kebenhavn i
stedet for at kere i egen bil ?.

Hvordan ville velfeerdsgevinsten vere, hvis man brugte det ekstra afgiftsprovenu fra hejere benzinafgifter,
til f.eks. at nedsztte prisen for brug af kollektiv transport og til at forbedre forholdene for cyklister 7.

Vi md stille sig fuldkommen afvisende overfor den foretagne modelberegning af et postuleret
samfundsskonomisk velfeerdstab. Man kan ikke fastlzegge sin klima- og miljopolitik pa den slags
verdensfjerne beregninger.

I bilag 2 kan ses - nermest surrealistiske eksempler pd beregningerne - og kildehenvisning.

Fastlzeggelse af et niveau for bilbeskatning og afgifter pa benzin og dieselolie m4 besluttes ud fra en
mélsztning om at fi reduceret klimabelastningen og samtidig sikre reduktion af miljebelastningen,
arealbelastningen, ulykkesbelastningen samt sikre, at der ogsi er et ordentligt serviceniveau for
folk, der ikke har bil.

Som eksempel kan nzvnes, at der den 29. januar 2009 blev indget en bred trafikaftale "Aftale om gren
trafikpolitik”. Bag aftalen stod Venstre og De Konservative, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance.

For at begrnse belastningerne fra trafikken indeholdt aftalen bl.a. disse hovedpunkter:

1)Den kollektive transport skal lofte det meste af fremtidens veekst i trafikken. Jernbanen skal veere
palidelig, sikker og topmoderne.

2)Transportens CO: -udledning skal ned.

3) Stgj og lufiforurening i byerne skal ned.

4) Cyklismen skal fremmes - valg af cyklen som transportmiddel er at foretreekke, hvor det er en realistisk
mulighed

3) Danmark skal veere et gront teknologilaboratorium for transport

6) Infrastrukturaniceg ma ikke odelegge uerstattelig natur,

Desverre blev det ikke en succeshistorie, idet Venstre, De Konservative, Dansk Folkeparti og Liberal
Alliance fuldkommen underleb “Aftale om gren trafikpolitik™. i Lars Lekke Rasmussens regeringer.

Se uddybning heraf i denne artikel:




En klimalov m4 indeholde konkrete reduktionsmal og et lebende klimabudget - ogsé pa trafikomradet - og
sikre, at der ikke pa grund af szregne ekonomiske beregninger sker en fortsat favorisering af biltrafikken
med oget stajbelastning, natur- og miljeadelaggelser, arealforbrug til veje og parkeringsarealer til folge.

Det skal ogsé sikres at de nzsten 40 % af de danske husstande, der ikke har bil skal skaffes langt bedre
transportbetingelser end i dag.

Global udfordring ifelge lovforslaget og ensidig satsning pa elbiler

Her vises to udsagn fra lovforslaget.

*Kilimaudfordringerne er en global problemstilling. Derfor skal Danmark veere et foregangsland i den
internationale klimaindsats, som kan inspirere og pdvirke resten af verden. Danmark har derudover bade et
historisk og moralsk ansvar for at ga forrest”.

"Global afrapportering for de internationale effekter af den danske klimaindsats.”

I denne forbindelse er det nedvendigt at anskue det ensidige fokus pa el-biler. Konsekvenserne af en sddan
satsning er meget store energiforbrug og kraftig forurening i de lande der producerer biler og batterier.

Umwelt- und Prognoseinstituttet i Heidelberg har siledes beregnet, at alene produktion fra vugge til ny

mellemstor bil, der vejer omkring 1100 kilo, har kraevet ca. 5.000 liter olie ndr den stér hos forhandleren.

Sterre biler kraver naturligvis sterre ressourceforbrug,.
Kilde: hitpo/‘www.eu-transport org/Upid 3 pdf

Dertil komme den sterkt energikrevende produktion af batterier.

Eksempel pa brug af samfundsekonomiske regnemetoder til at stoppe klima- og miljetiltag
Nedszettelse af tophastigheden pia motorveje fra 130 til 110 km/t.

Dette forslag blev fremsat i forbindelse med arbejdet med en klimaplan i august 2013. Behandlingen af
forslaget er et eksempel p& hvordan snzvre samfundsekonomiske beregningsmetoder bremser tiltag, der

bade kan reducere CO2-udledning, stej, luftforurening og trafikulykker.

Her klip fra rapporten: Virkemiddelkatalog. Potentialer og omkostninger for klimatiltag. August 2013:

Nedsaettelse af tophastigheden pa motorveje fra 130 km/t til 110 kmn/t

Beskrivelse

Tiltaget bestdr i at nedszette tophastigheden pA motorveje
fra 130 krn/t til 110 km/t Hej hastighed er generelt forbun-
det med et hejere COz-udslip pr. kert kilorneter, hverfor en
nedsettelse af hastigheden pd motorvejsnettet til 110 km/t
vil give en COz-reduktion.

Forudssetninger
Hovedparten af karetejerne pa det danske vejnet er mest
energieffektive ved hastigheder p& 80-90 km/t. En nedsat-
telse af hastigheden pd motorvejsnettet til 110 km/t vilgive
en C0z>-redukticn.

Der er regnet med, at hastigheden { praksis reduceres med
10 km/t fra gennemsnitligt 122 km/t til 112km/t.

Tiltagets statsfinansielle konsekvenser er forbundet med
apsatningaf 110km/t hastighedstavier pd nuveerende 130
km/t net. Der er forudsat i starrelsesorden 5 mio. kr. til skil-

teudskifining i perioden 2013 til 2020. Derudover kommer
statslige omkostninger til tabt provenu fra braandstofafgif-
ter pA omtrent 75 mio. kr. arligt.

Somsideeffekter vil der veere reducerede offentlige udgifter
som felge af faerre og mindre alvorlige ferdselsuheld, hvil-
ket giver en samfundsekonomisk besparelse. Nedszettelse
af den lovlige hastighedsgraense vil give oget transporttid
og dermed en lavere mobilitet, hvilket indregnes som en
samfundsekonomisk omkostning.

Beregningsresultater

Reduktion af den loviige hastighedsgraense pa 130 kmv/t
nettet medforer en samfundsekonomisk omkostning
grundet eget transporttid I skyggeprisen er tillige indreg-
net besparelser fra reduktioner i trafikuhelrd Dette giver
forskellen i beregningen mellem skyggepris inkl. og ekskl
sideeffokter.



Virkemiddel Reduktion, Skyggepris, Skyggepris, Nettoomkostning
inkl

ton COz-2ekv. ekskl Annuitet, mio. kr./&r
2020 sideeffekter sideeffekter
Hushold-
KrionODx-ekv.  Kr/ton(COx-aekv.  Stat Ethvery :
Fra130km/ til
110 kmy/t pAmotorveje 63000 13460 16582 77 44 -191

Forslaget blev skudt ned under henvisning til at “skyggeprisen” ville veere 13.460 kr. til 16.582 kr. pr.
sparet ton CO; -zkv. Denne “skyggepris” var primart begrundet i oget transporttid. Ganske kort tid pr.
trafikant blev omregnet til store beleb, som et postuleret samfundsekonomisk tab.

Kilde:hitps.//e side 35.

12019 har flere kommuner forsegt at & nedsat hastighedsgreenseme p4 flere motorvejsstrekninger, hvor
stgjbelastningen for beboerne er overveldende. Kommunerne har fiet nej under henvisning til at, at
bilister skulle bruge lidt ekstra tid. Beboernes velbefindende og nattesevn ma vige til fordel for ekstra
hurtig kersel. Her de opdaterede priser” for bla. forsinkelsestid. Det er fuldkommen uden mening at
prissztte sidanne sma effekter og tilmed med s& store belgb.

Tabel 6.1 De anvendte tidsvaerdier for persontrafik 2019

Kr. per persontime | Bolig- Erhverv | Andet | Vagtet snit
arbejde

Bilister

Koretid 93 384 93 L

Forsinkelsestid 140 576 140 182

Ved preesentationen af dette virkemiddelkatalog ved et pressemede, tog Katherine Richardson ordet med
en ironisk/lakonisk kommentar til den haje priss@tning af lidt lavere hastighed. Hun sagde, at det var da
underligt, idet hun ikke havde bemarket at Danmark var blevet si meget rigere da hastighedsgransen pi
motorveje blev sat op i 2004.

Alle tiltag i virkemiddelkataloget blev stort set skudt ned med samme begrundelse. Den i stort omfang
fiktive “skyggepris” var for haj. Derfor blev der praktisk taget ikke gennemfort miljoorienterede politiske
initiativer pa transportomridet.

Der er al mulig grund til at omtznke brug af samfundsekomiske beregninger til at forhindre miljevenlige
initiativer pd transportomradet. Den nuvzrende regering har da ogsa tilkendegivet, at man vil nytznke
beregningsmetoderne.

Som inspiration kan man bruge en ny omfattende analyse udarbejdet af trafikekonom Johan Nielsen, der har Artiers
erfaring pa omrdet. Rapporten om, at Klimavenlig transportplaniegning kreever nye regnemetoder
hedder Vurdering af trafikinvesteringer og ligger her: : ! imavenlig- nl ing-

kraever-nye-regnemetoder/



Eldrup-udvalget

Vores bekymring for indsatsen pa transportomrédet styrkes ved at kigge pa de organer, som radgiver pd
transportomrédet. Det drejer sig om Eldrup-udvalget og Klimaradet.

Som led i et klima- og luftudspit nedsatte Lars Lokke Rasmussens regering den 26. februar 2019 en
kommission for gron omstilling af personbiler. For da havde regeringen i tre &r i tr&k nedsat
registreringsafgiften pr. bil kraftigt.

Som navnet viser har kommissionen (ofte omtalt som Eldrup-udvalget) et begrenset sigte, idet det kun
drejer sig om far indfert el-biler og sikre at samfundet ikke mister bilrelaterede afgifter. Det nzvnte
afgiftsbelob er det belob som nu kommer ind efter at afgifterne er s@nket kraftigt.

Hvis ikke de var senket var indteegten hajere men salget noget lavere. Der er intet bredere perspektiv i
retning af mindre arealforbrug, energiforbrug, stej og sikring af en anstzendig serviceniveau for de ca 40
% af befolkningen, som hverken har fossil- eller elbil.

" Kommissionen skal levere en konkret strategi for, hvordan regeringens malseetning om, at alle nye biler
fra 2030 er lavemissionsbiler og fra 2035 nulemissionsbiler, bedst muligt kan realiseres. Det er en
ambitios malscetning, som kreever, at der ligger et grundigt forarbejde til grund for den samfundsmessige
indsats, der skal til for at fremme udrulningen af de gronne biler.

Ud over mulighederne for at fremme gronne biler far kommissionen ogsa til opgave at opstille konkrete
forslag til finansiering, s de indtaegter, der forsvinder i takt med den gronne omstilling af

personbiler, kan tilvejebringes pé anden vis. Statens samlede indtcegter fra bilrelaterede afgifier belob sig
til cirka 50 mia. kr. i 2017 og udgor derfor en veesentlig del af statens indiegter”.

s www, fi heder/pressemeddelelser/2019/02/regeringen-nedsaetter-kommission-for-groen-omstilling-af-personbiler

Her link til kommissorium for denne kommission:
hitps:/www, fn.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2019/02/kommissorium.ashx?la~ da

Det snevre sigte fremgdr ogs tydeligt af artikel i Ingenior den 6. december 2019.
hutps://ing di/artikel fossilbileme-storste-klimaproblem-230733  Se mere i bilag 1

1 artiklen er medlem af Eldrup-udvalget, DTU-Professor Otto Anker Nielsen citeret: "Og sd er offentlig
transport ogsé en faktor, men det beskceftiger vi os ikke mere med — hovedsageligt fordi det er meget
vanskeligt at lokke bilisterne ud af deres biler”

Et andet medlem professor Mogens Fosgerau “understreger med henvisning til de haje afgifier, at
Danmark allerede ”har taget rimeligt hérdt fat”. Han henviser til, at de okonomiske vismeend har
konkluderet, at transporten for samfundsekonomien er det absolut dyreste sted at gribe ind for at scenke
CO2-udlippet nu, mens elbilerne er for dyre”

Artiklen fortstter “netop den type argumenter gor Henrik Gudmundsson (Concito) harm”. "Den
teenkning horer til i en kortsigtet, samfundsokonomisk tradition. Vores planet er ved at drukne, og den
okonomi, vores udslip edeleegger i fremtiden, kan veere meget meget starre”

Det er teorien om det sikaldte “’velfzerdstab”, som Fosgerau, vismandene og Niels Buus Kristensen fra
Klimarédet er optaget af. Enhver fordyrelse af keb og brug af biler indebzrer et velferdstab, som for
enhver pris skal forhindres.

Se artikel pa Altinget.dk om dette argument: hitps:/wwi.altinget.d/energi/arikel/miljocorganisation-bilisters-magelighed-er-



Klimaridet. Kun fokus pi elbiler

Hos Klimaradet er det stort set alene Niels Buus Kristensen, der tegnet transportprofilen. Han er som
nzvnt fuldkommen pa linie med Mogens Fosgerau og vismandene. Det ma ikke koste mere at vare bilist.

Registreringsafgiften pr bil er nedsat med ca 53 % siden 2006.
Bibeskainngen | Canmark 61
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Figur 3.2. Gennemsnitlig registreringsafoift ag antal nyregistrerede personbiter, 2001-2017

Anm.: Der forellgges Ikke data for reglstreningsafyifien knyitet 8] nyregiatrereds personbiler | hale den beiragiede peripde | Dt Dig-
tele Motorregister. Derfor er anvendt sian for den gennemanitige regisireringsafpif, ivor det er forurleal, f provenuandelen fra ny-
reglgirgrede personbler udgar 92,6 pel. of det samiade myistrerngsaiitspmveny. Oen gennemenitige registreringralgi . bl er
opgior | 261 8-nivesu med afst | ukingen | ENP | Igbende priger.

Kikte: Denmarks Statisik o Shonomizk Redegendse, maj 2018.

Kilde: Skatteokonomisk Redegorelse 2018 — side 57. . Lwww.skm,dk/media
i ur 3.2
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Faldende indtzgter til samfundskassen fra biltrafikken i form af pct. af BNP

Dette til trods for en stor stigning i bilparken pa 600.000 stk. fra 2001 til 2017 og stor stigning i antallet af
kerte kilometer. Det betyder at det er blevet meget billigere bade at kabe og kare i bil.

Udvikiingen i indtzgteme fra bilafgiftemne

1 2017 udgiorde det samlede provenu fra bilafgiffeme ca. 50 mia. kr, svarende til ca. 2.3 pct. af BNP. Sef over de
seneste godt og vel 15 &r har indteegteme fra bilafgifterne overordnet udvist en faldende fendens, dog med en
vis sfabilisering siden 2009, /. fgwr 3.1

Figur 3.1. Udviklingen i indtagter fra bilafgifterne. 2001-2017

Pct. af ENP Pct. af BNP
3.5 q r 3.5
3,0 - + 3.0
25 4 - 2.5
20 1 2,0
1.8 1 1,5
1.0 4 r 1,0
0.9 1 t 0.5
0.9 - F 0,0

01 02 03 04 05 O O 08 00 W0 11 12 13 14 15 18 17
mAnvendelse wmEjerskab  wAnskaffeise

Anm.: “Anskafisise” dmiker over provenuet fra registreringeafgiiten, "Ejenkab” deekker over provenueme fra ejer- og veegiafgifien,
udl igningsafgiften samt ansvarsforsicingsaigiften, mens “Anvendetse” omfatier provenuems fra bresndsiofafgifterna (ekakl. provenu
fra den ded af NO»- og OO r-afgifterne, som er pAlagt motorbreendsiof) op vejbenytisisesalgiften.

Kiider Danmarka Stotistik.

Kilde: Skatteokonomisk Redegarelse 2018 — side 57. . hitps./fwww skm dk'media’
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Udsagn om trafikpolitik fra Klimaradet ved/Niels Buus Kristensen:

Ingenioren:htips./A

| Af Christoffer Elmann Ranhauge 1. okt 2018

Klimarddet: Derfor er det OK, at danskerne fir flere biler

Klimaradet ser det ikke som et selvstendigt mdl at reducere antallet af biler herhjemme, eller hvor
mange kilometer de kerer. Det er helt enkelt for dyrt, argumenterer rddets transportekspert.

1 sidste uge udgav Klimardadet en analyse, der beskriver, hvordan der kan seettes skub i elbilernes indtog
pa de danske veje. 500.000 elbiler i 2030 lyder malet, hvilket vil svare til 17 procent af den samlede
bilpark.

Analysen tager udgangspunkt i en prognose fra Landstrafikmodellen, der konkluderer, at den samlede
bilpark vil vokse fra 2,6 millioner biler i dag til 2,9 millioner biler i Danmark i 2030.

Ifolge radets analyse vil antallet af fossilbiler derfor falde med 200.000 i runde tal, hvis der skal gores
plads til 500.000 nye elbiler i bilparken i 2030. Men samtidig med at Klimarédet sigter mod flere
elbiler pd vejene, vil den danske bilpark samlet set blive ved med at vokse.

Ingenioren har kontaktet Niels Buus Kristensen fra Klimarédet for at hore, hvordan en voksende
bilpark henger sammen med rddets indsats om at radgive i retning af et lavemissionsamfund i 2050.
Han mener ikke, at det er hensigtsmeessigt at scette loft over antallet af biler pd vejene.

»Vi tager hand om problemstillingen med samfundsekonomiske briller. Som vi skrev i Klimarédets
hovedrapport fra 2017, er det ikke en god idé at mindske maengden af biler og korsel generellt.

Det kan give god mening at begreense bilkorslen i byerne, hvor treengslen og miljobelastningen er
storst, men generel reduktion af korslen og antallet af biler er en samfundsokonomisk ret dyr made at
begraeense CO2-udslippet,« siger han.

Er det klimamcessigt en god losning at foroge bilparken?

»Vi har ikke et mdl om at reducere bilparken. Vi forholder os til en fremskrivning for, hvordan antallet
af biler vil udvikle sig, og sa kigger vi pd, hvordan bestanden af elbiler eller andre nuludslipsbiler
gradvist kan udgore hele den fremtidige bilpark. Vi har undersogt forskellige omstillingsvirkemidier, og
som sagt kommer en generel nedbringelse af biltrafikken og bilparken ind som en samfundsokonomisk
ret dyr losning. «

Men vil det ikke ogsa hjelpe mere i miljomeessig forstand?

»Jo, men alt forbrug og produktion er jo klimabelastende. Transportomrédet og bilerne er en af de
store udfordringer, men vi prover at lose udfordringerne pd den made, som er samfundsokonomisk mest
hensigtsmeessigt. «

»S8a er det da klart, at hvis det mod forventning viser sig, at vi ikke kan omstille bilerne til vedvarende
energi, sd kunne vi blive nadt til at reducere trafikken pa en eller anden méde for at né vores
mdlscetning. Men hele tankegangen er jo, at den eneste mdde, vi kan lose problemet pd, er ved at overgd
til vedvarende energi. Der er ingen, der forestiller sig, at vi kan nedbringe trafikken og effektivisere de
eksisterende biler til at nd det langsigtede kKlimamdl. Det vil kraeve urealistisk store reduktioner af
biltrafikken.«



Men er det en god idé rent miljomeessigt at forege bilparken?

»Det forholder jeg mig ikke til. Vi tager udgangspunkt i de malseetninger, og dem radgiver vi om,
hvordan man kan opnd. Selvfolgelig er det negativt, at der kommer et storre CO2-udslip fra bilerne pa
samnie mdade som uheld, staj og treengsel. Men pé plussiden kommer der si ogsd en reekke
samfundsmeessige gevinster ved de flere biler. Det er denne afvejning, som ligger bag de
samfundsokonomiske beregninger, og der er derfor, vi er ndet frem til, at det er et dyrt tiltag generelt at
nedbringe trafikken og bilparken.«

Vi er, som det fremgar af heringssvaret, grundlaeggende uenig i de holdninger og prioriteringer,som
ligger til grund for den ensidige prioritering af biltrafikken, som er indbygget i de
samfundsekonomiske beregninger herunder teorierne om velfzerdstab ved mindre biltrafik.

Afgifter pd benzin og dieselolie og bilbeskatningen, samt investeringer i infrastruktur, mi besluttes
ud fra en méilstning om at fi reduceret klimabelastningen og samtidig sikre reduktion af milje- og
arealbelastningen og trafikulykkestallene samt sikre, at der ogsi er et ordentligt serviceniveau for
folk, der ikke har bil.

Med venlig hilsen

Kjeld A. Larsen
Rédet for Beredygtig Trafik

Ivan Lund Pedersen
NOAH-Trafik



Trumfer manglende elbiler: Fossilbilerne er det storste klimaproblem

Bilparken fortseetter med at vokse, og vi korer stadigt flere fossile kilometer. Nu siger eksperter med én
stemme, at det skal veere dyrere at kore bil.

Af Magnus Bredsdorff 5. dec 2019

Det skal desveerre veere dyrere at kore bil.«

Ordene vandt ikke ophavsmanden, Ingeniorforeningens transporttalsmand Svend Tafting, mange fans, da
han lod dem udgore overskriften pa sit seneste blogindlceg pé ing.dk. For bilismen er blevet en integreret
del af vores hverdag, vores infrastruktur og vores okonomi,

Efterhdnden som vores velstand er steget, og bilproducenternes fremskridt har gjort bilerne billigere, har
vi faet rad til flere biler, i mange tilfelde to pr. husstand. Til gengeeld korer vi stadigt ferre passagerer pr.
bil, som altovervejende hovedregel helt alene i myldretiden.

»En snigende adfeerdscendring,« kalder Svend Tafting det.

Den bliver hjulpet pé vej af, at ndr forst vi har investeret i de fire — eller otte — hjul under carportens tag,
sd er prisen for at starte forbrendingsmotorerne ikke scerlig hoj.

Sd er vi tilbage ved hans overskrifi. Hvis ikke det bliver dyrere at dreje teendingsnaglen, kan vi ikke
begreense transportens CO2-udslip.

»Det hjelper ikke at tale om elbiler. Vi er nodt til at tage fat om de biler, vi har i dag,« siger Svend
Tofting og er dermed helt pa linje med Radet for Gron Omstilling:

»Det afgerende er ikke, hvor mange elbiler vi fér, men at f& antallet af fossilbiler ned. Vi har snakket os
ind i, at elbilen er problemet, men det egentlige problem er fossilbilen, « siger transporimedarbejder
Jeppe Juul, der tillige er preesident for paraplyorganisationen Transport & Environment.

Kun fokus pd elbiler

Forelobig har regeringen og dens stottepartier imidlertid kun fokuseret pa elbiler. Det skete ved at slojfe
en planlagt afgifisstigning. Fossilbilerne har indtil videre fet frihjul

Mens vi pa de fleste omrdder har scenket vores CO2-udslip, er vejtransportens steget fem dr i treek.
Alierede sidste dr udgjorde udslippet fra vejene en tredjedel af den samlede danske udledning af
drivhusgasser. Andelen vokser dr for dr, og Energistyrelsens fremskrivning viser, at hvis ikke vi gor mere
end i dag, vil 92 pct. af transportens energiforbrug selv i 2030 vere fossilt.

»Det bliver utrolig sveert at nd malet om at scenke CO2-udslippet med 70 pet. i 2030, hvis vi ikke far
handteret transportsektoren pd en effektiv made, « siger Jeppe Juul.

At f& bugt med biltrafikken har vist sig at veere en ekstremt vanskelig opgave, ikke blot i Danmark. Alle
onsker hurtig og fleksibel transport.

Ndr miljobeveegelsen og de fleste transportforskere fldr sig forst og fremmest i hdret, sd skyldes det, at vi
herhjemme kunne have veret et forbillede for andre lande. Bilejerskabet har historisk varet lavere pga.
afgifterne, der tidligere var blandt de hojeste i verden.

Hurtigt den forkerte vej
Imidlertid er det gdet ekstra hurtigt den forkerte vej i Danmark.

»Selv de tiltag, vi kunne have taget, og som vi ved virker, har vi ikke gjort,« vrisser Henrik Gudmundsson,
transportmedarbejder i den gronne tenketank Concito.



Han leegger ikke skjul pd, at han er vred, hovedsageligt fordi skiftende regeringer »vikke har turdet genere
en masse mennesker,« som han siger.

Transportforsker Harry Lahrmann fra Aalborg Universitet havde for nylig en kandidatstuderende, som
satte sig for at analysere samtlige danske regeringers handlingsplaner for biltransport siden 1987.

»Der har veeret mange gode intentioner, men der sker ikke noget,« sukker han og fyrer en stribe tiltag af,
som vi kunne tage her og nu.

For det forste kan registreringsafgiften heeves, for det andet kan vi heeve breendstofafgifien, ogsd uden at
greensehandlen gér amok, for det tredje kan vi indfase forbud mod fossilbiler i store byer, for det fierde
kan vi indfore flere P-restriktioner.

DTU-professor Otto Anker Nielsen supplerer med samkorsel og bedre planlegning, sa arbejdspladser og
boliger placeres i nerheden af hinanden. Og sa er offentlig transport ogsd en faktor, men det beskeeftiger
vi os ikke mere med — hovedsageligt fordi det er meget vanskeligt at lokke bilisterne ud af deres biler.

Otto Anker Nielsen sidder i den kommission, som for regeringen skal komme med et bud pd en gron
omlegning af bilskatterne, sammen med bl.a. professor Mogens Fosgerau, Kobenhavns Universitet.
Sidstneevnte understreger med henvisning til de haje afgifter, at Danmark allerede »har taget rimeligt
hdrdt fat«.

Han henviser til, at de ekonomiske vismeend har konkluderet, at transporten for samfundsokonomien er
det absolut dyreste sted at gribe ind for at senke CO2-udslippet nu, mens elbilerne er for dyre.

Netop den type argumenter gor Henrik Gudmundsson harm.

»Den tenkning horer til i en kortsigtet, samfundsekonomisk tradition. Vores planet er ved at drukne, og
den okonomi, vores udslip odelegger i fremtiden, kan veere meget, meget storre, « siger han.



Bilag 2.

Nedenfor er gengivet klip fra de modelberegninger, som ligger ti! grund for afvisning af tiltag pa
bilomrédet:

Alle 56 sider i rapporten "Dokumentation af bilmodel” kan studeres her:

https.//www.dors.dk/files/media/rapporter/2018/M18/kap_2/m18_kap_ii_dokumentationsnotat_ti]_bilmo
del.pdf

Dt diskrete valg af bi
Betragt en famiie i, der ejer bit n. NAr famiien beslutier, om de vil eje en bi, har de
mufighed for at vaeige meflem N « 20 forskelige reprassantalive bivarianter® Familien
kan enten viige ika at ejs nogen bil, at eje én bil. eler den kan vaeige a! eje to biler.
n indikgrer bilvalg sdledes, al n = 0 indikerer ingen bil, n = 1,..., 20 indkerer én bi, og
N> 20 indikerer valg mad to biler. NAr der er 10 biler, anvendes notationen (ny, n) il at
angive parre! af bler - dva. y, ;2 € {1,..., 20}. Revkkefalgende af biler er uden batyd-
ning, s&ledes al (ny, o) = (o, ). | 4t bilver dar sdledes 20 x (204 1) x § = 210 mulige
uniide par, som famifien kan overveje, i de tiieide de anskar &t eje to bler. Samlet set
har familen N6 = 231 muligheder at vaeige mallem: lkke eje bil (1) fe én bil (209, og
ejo 2 biler (210).

Famifiens nyrtsfunkiion opetilies $0m i, NOF N {0, 1,2, ., N*™). Det antages, at der
i nylten dels er ting, som er en chserverbar funition af dala og parametre, kaldet v,
0 dels ing som ke observeres eller igger uden for modetien, opfanget i fejleddet <.
Konkret antages, at

Un= Vi€ €l ~IID Bestromvaerd typa L

Antageleen om fejllerkdets lordaling betyder, af nér vi, beregnes for alle tamilier, 64 kan
sandsynigheden for et diskrel valg o € {0, 1,.., N™) beregnes som

oplvy) 0
Lo ()

1, gomt lombens o9 udvelget ef bicrs laraktorisfka t1 Sdspurid 1, dor or afgarands for fombens valg af
bllejerekob og keveel. Afant 4 bexkriver | flare dstaljr, Ivordan tidsvardationen anvendon el idertficers
modellon.

S\iodallpn er afgusnaet 8 20 forskelign biverianter kor at modelian bersgningsmenssigt ken gennemires.
Bo nasrmare beskrivelse af hvardan do 20 reprassentative bivasianier er dannet | alsall 3.2,




Vi = X ( — forbrug pé bil, ) + nytte fra bil,,, (2)

hvor y; er indkomsten for familien, og hvor skalaren ; er familiens marginalnytte af evrigt
forbrug, som beregnes gsom skalarproduktet

T=ZPY.

=, anghver her en sajlovektor at demograllske varlable, 50m ogsa Indeholder ot konstant-
led, og vekioren v er parameirs, der skal estimeres.” P4 den mide kommer nytten ai
ovrigt forbrug tl at athasnge af famillens karaktsristka. Eksempelvie er penge mene dy-
rebare for fattige end for rige. Nyttefunktionen i (2) er det, man kalder en =kvasi-linessr=
nyttetunktion. | en mere gensrel model, kunne man forestlle sig, at nytten af gvrigt for-
brug kom fra en konikav funktion, hvarved der ville vaere aftagende marginalnytte af evrigt
forbrug og smriigt haj nytie, hvis tamillen har meget fa ressourcer tilbage til evrigt forbrug
eller naermer sig sin kreditbegrasnsning. Modellen fanger (il en vis grad deite ved, at +;
afhzanger af famileng incikomst. Koetficlentsn pa f.eks. indkomstiaddst er Isaer Identifice-
ret af forskellen p bilejerskab mellem rig og f2ttig. men ogsa af i hvor haj grad rige har
sondret dores karsel som gvar pA skiflende brmndstofpriser i forhold (i fattige.

| det falgende gennemgas nytten af bil og forbrupet pa bil separat efter, om derer 0, 1
eller 2 biler nvolveret.

Hvig familen vaiger Ikke 2t eje nogen bil, n = 0, 84 er der ingen udgifier t orbrug p& bll,
og leddet =nytten fra bil- for detie vaig semties ti Ko, sdledes at den samlede nytte bliver

Vo= YM + T

Darmad er nytten af id@ at eje bil atheengig af demografi. For eksempelvis er den for-
mentiig hejere i byer end pa landet, fordi der er bedre aliernafive transportmulighedsr.
Koefficianterne i o er identificoret ud fra, hvilke familier der vesiger ke at have bil.

Hvig famillen vasiger o1 diskret valg, der kun Indebaorer 1 bil, dvs. nc {1,2,..,AP'), ¢
er forbruget pé bil givet ved

fororug pa bl = P2 + B xin + Th
8hwvor

o P2 er den Tejepris®, det vi kosle at have bil n i en periode pd 3 Ar. Lejeprisen
afhaanger af bilens oprindelige pris samt afsknivningsraten

« T or den gronne ejerafgift, der skai betales for at eje bilen i 3 &r. Denne variersr pa
tvare af biler®

754 snart man has ol estimat 4, kan man beregne den predikierede individ-specifia nytis for hvet obser-
vation, % =25 = 3%, 23, hvot K = dim(z) or antaliel af dsmografishe variable,

*ror at usEvne afskriviingen pa bller er modefen opsat sA familemna betragler en periode pa 3 & Fa-
milierna vl silades forhoide sig 1) det samiede tab af vaerd| henover 3 &r og sammenholde detis med de
samieda udgifier til ejeralgifer ng karset pa 3 ér.

SFor bilyf tegistrerat 1or 1. jull 1997 Detalas dar viaglalglt i stodet Ior Jen gronne sjeraigiit.

]

« pk™ er prisen for at kere en kilometer i bil n1°
» X, of det forventeds anial karte kilometer | bll 7 henover 3 ar.

Nytien fra biejerskab ved valg, der indebmrer 1 bil, dvs. n¢ {1,...AP'} sasties 6! ot
andengradspolynomium i antallet af kerte kilometer,x, hvor koefficienterne tilades at
varigre med demografi og med bilen:

nytte af b, = O1n + SawXin + B3xf.
intultionen bag disse parametre er som felger:



10pi u B o vertarer pa iveers ef biler gennem brndstofatiekiviTEten, ., 0g Om det er en dleset- eller
berzinbil sami pa tveers af famdler alt efter, hvoenar da er gdet pa bimarkeaciet.

*iMan kan Kie have ot konstanted for sl atamativer | en ciskret vaigmadel. FIer indgdr of konstantied
§ mytien of (ks at hava bil, og dor kan derfor ikke oged voere & for nytton af glle biler (som of iotles

konstantied).

o Bin =By, hvor ¢, er an vokior ef karakteristika ved bl n, f.oks. veogt og heste-
krasfter, men som Ikke indeholder et konstantied.!’ Hvis eksempelvis koefiiclentsn
i 8; pé veegton af bien er positiv, 54 betyder det, at famiierne far posiliv nyite af
at have en st bil sthende | garagen, oged seivom de lkke kerer i den. Bemasrk
at fra or en skalar, mens 8, er den underliggende vekior af parametre, der skal
estimegres.

® fista = 22,2 + qh024. Denne kosfficient pvirker marginalmytten af at kare en kilo-
meter i en bil. Hvig koefficienton pa arbejdsafstand i 85 eksempehis oI posiliy,
betyder det, at agenterne vil kare l=ngere. hvis arbejdsatstanden er slerre (fordi
de far etorre nytte af at gore det). Hvig koefficienten pA vaegt i Sz, or positiv, vi
agenteme kere izangene | en starre bil (fordi nytien af dette er stere end af at ko-
re en kilometer i en mindre bil). Koalficienten or bide itentificarel af det digkrete
valg. men isar ogsd af, hvordan gennemsnitskarsien samvarierer mad bilens og
famiiens karakierigtika,

e A3 Styrer andengradsiaeddat og forventes at veare negatlv siledes, at der or afta-
gende marginalnyite af at kera en kilometer.
Samlet set bliver nytten ved at kebe én bil, n € {7,...,N®}:
Vio = 1(Ys — B — P Xy — Tn) + B+ Pan¥in + BeiE. (3)
Hvis tamilion vesiger at kebe to biler, dvs. n € {AN™ + 1, ..., N9}, vil dor vesre bo biler at
[ nytte af at eje og kere i. Vi skuiver disse som my, nz, hvor begge indekserer en af de

mulige N = 20 biler, dvs. ny, n; € {1, ..., AP}, Forbruget p4 bil er summen af forbruget
pé de to biter:

forbrug pd bil,= Phr + P,“i,a-p:‘xn, + BT Xea, + Ty + Ty
Nytten ira bilejarskab ser en smule anderledss ud, ndr familien vasiger al kebe to biler i

stedsat for én, idet der fillades en »portefufe-efieki« af de to biler. Dette giver anladning
ti folgende nytts:



Va = th—Pﬁ—Frmi—mxm—#:xm—m-Tm) {4)
+o+ {1 — V)(B1n, + Bin)

+{1-¢2) (ﬁmxn. +B3xg, + Bzng Xmy +ﬂsxf,,)
+{Qa; — Qrol' (%0, — Xy s

hvor

g, 1y, 90p ©F koetiicienter, der nedjusterer summen at nyttarne fra de 10 blier. Hvis
Yo < O betyder det, ai der skal en sterre forskel mellem mydten ved en bil og (nvt-
tevzordion af) udgitterne, for det giver maning at kabe parret (ny, n,), 0gsa selvom
bilen n; som enlig bil gav mening at kebe. For i, er denne forskel faelies for alle bi-
ler, uanset karset og karakteristika. Koeflicionterne o+, 2 € [9; 7] har sammea effeid,
men de skalerer den samiede nyite fra bilpamet (n1. n1) ned (seivom udgifterna blot
er summsn). PA den made giver det en forskellig eficki pa lorskellige biler. intuitivt
set, pavirker alle tre parametre . 1. ¢2 i hej grad samme adizrd. De styrer hvor
attrakiive tobisalternativer er i forhold til 1-biis alternativer.'2 De ar dog torskallige i
og med, at yi2 kommer fil al pAvirke kerslen ogsd. Detie ses tydeligere nedenfor, nar
den optimale kargel udiedes. Hvis en tobilstamilie karer Ege langl | hver enkell bi,
som en st-bilstamilie ville have kert | den — efter dar er kontrollerst for cbserverbare
karakieristika — s siger det dermed, at det ikke ekal vaare 12, der skal bruges fil
at styre nytten af 1 ift. 2 biler, men snarera ¥, ¢/,. Koelficientarne er overordnet set
identificerede i data al, al seivom mange vaslger at kebe en bestemt bil, & eor der
lang faame, der vaelger al kebe to af netop den bil.

o § styrer portefofjeoticlden af bilkombinationen {1y, n,), ndr der kares X, kmin, og
Xin, km | 11z, 0g dim{d) = dim{q) (antal bilkarakteristika). Som det £es, nar den opt-
male kerael udledes, er effekien af § blot, at den ~fiytter= kersel fra den ene bil overi
den anden bil proportionait med forskeliena | karakteristika vad bilen. Hvis L.eks. ko-
efficienten i 5, der svarer i bilens vaegl, er posiiiv, betyder det, at familien (Ar siome
nyte, hvis den karer mere | den starste bll.'* Bemaark dog, at der pga. andengrads-
leddet (styret af den fmlles koefficient J3) vil vasre aftagende marginalnyite af karsel
I bagge bller, 84 ikke al karsel fiyttes Ul 6n af de to biter. Koefficigntemne er identfl-
cerede i data af, at ndr en familie har en kombination af to forskailige biler, 83 er der
systematik i, hvilken de korer mest i. For eksempe! bliver der kart langt mere i den
yngste og den tungeste bil i tobilsfamiier.
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Ledernes haringssvar til lovforslag om klima

Lederne har den 10. januar 2020 modtaget haring om lovforslag til
Lov om klima.

Lovforslaget udmenter den politiske aftale o en ny klimalov. Med
lovforslaget far Danmark en bindende klimalov med et mal om 70 pct.
reduktion af drivhusgasudledningen i 2030 i forhold til 1990 og et lang-
sigtet mal om klimaneutralitet i senest 2050 og med Parisaftalens 1,5
graders malszetning for gje.

Lederne deler regeringens klimaambitioner og bakker pa den baggrund
op om lovforsiaget. Klimaforandringerne er aktuelt en af de sterste
udfordringer for samfundet, og det er vigtigt at szette rammerne for at
mindske Danmarks klimaaftryk.

Danrnarks indsats kan dog ikke sta alene. Derfor mener Lederne, at
regeringen ber arbejde for, at der internationalt skabes feelles lasninger
pa felles udfordringer.

Med lovforslaget styrkes Klimaradet med flere medlemmer og et klima-
dialogforum. Lederne vurderer, at det er fornuftigt at etablere et klima-
dialogforum, da det kan bygge bro mellem teoretisk viden og praktisk
erfaring fra den "virkelige" verden.

Lederne ensker at deltage i klimadialogforummet. Lederne kan bidrage
med viden og erfaringen fra vores knap 130.000 medlemmer, som er
helt afgerende for, at den gronne omstilling bliver vellykket. Lederne
reprasenterer de danske ledere pa tvaers af alle brancher sével som
bade den offentlige og private sektor. Det er lige fra ledere, der arbejder
pa landets store virksomheder, til ledere, der star med ansvaret ude i
landets smé og mellemstore virksomheder. De er med andre ord helt
afgerende, nar Klimaradets anbefalinger skal fares ud i hverdagen pa
landets arbejdspladser.
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Det fremgar af lovforslaget, at Klimaradets opgave er at bistd, kommen-
tere, lave status og anbefalinger til klimapolitikken. Lederne vil foresla, at
det fremgar klarere af klimaloven, at Klimaradets opgave er at udarbejde
anbefalinger, som ferst og fremmest tager hgjde for, at klimaindsatsen
skal kunne indrettes omkostningseffektivt.

Lederne foreslar, at det tilfgjes, at Klimaradet skal overvage initiativer og
veje til omkostningseffektive lesninger i andre lande, s&dan at Klimara-
dets arbejde er bredest muligt funderet og bygger pa relevant viden fra
ind- og udland.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren arligt skal udarbejde en klimastatus og -fremskrivning fordelt pa
sektorer. Lederne foreslar i den forbindelse, at ministeren supplerer
klimastatus og -fremskrivningen med sektorstrategier for klimaindsatsen
i de enkelte sektorer. Formalet med denne udvidelse af ansvaret er at
sikre, at alle sektorer kommer i gang med den grenne omstilling. Det vil
saledes ogsa bidrage til at sikre, at der ikke vil vaare sektorer, der afvik-
les.

Med venlig hilsen

e e

Mette Skak-Nielsen
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DUFs hgringssvar til Lov om klima
Dansk Ungdoms Faellesrid (DUF) ensker at rose aftalepartierne for en ambities aftale, som leenge har varet

efterspurgt blandt den danske ungdom, som vi reprasenterer. Vi wrgrer os dog over, at de unge ikke
involveres.

De unge fik ren - nu vil de ogsa tage ansvaret

De unge har ~ med rette - faet eren for, at der endelig er kommet handling bag ordene pi klimaomradet.
Med klimastrejker og klimamarcher har bern og unge gennem de seneste ir presset pa for klimahandling.
Det har de fordi, at hvis ikke nutidens generationer loser udfordringen, sa bliver det fremtidens generationer,
som star med udfordringen uden muligheden for at lase den.

Derfor mener DUF ogsi, at det er centralt, at det unge perspektiv inkluderes, og at unge tager del i
beslutningerne, nar fremtidens lesninger skal pa bordet.

I Folketingsvalgkampen kzmpede vi i DUF for at f4 sat klimaet pi dagsordenen, og her lykkedes det os bl.a.

at samle ni ungdomspartier om en ambities klimaaftale: hueps://duf.dk/nvhed/bred-klimaaftale-
ungdomspolitikere-kraever-handling-fra-christiansborg/

Pé trods af de unges store anpart i optakten til klimaloven, nevnes unge desvarre ikke med et ord i
lovteksten. Det mener DUF, at man ber gentenke.

Hvordan kan unge inkluderes?
[ DUF ser vi en rzkke muligheder for at inkludere unge i Lov om Klima:
1. [81 stk. 2 kunne indskrives et femte princip om, at klimaindsatsen skal ske med involvering af unge,
da de unge udger den mest klimabevidste generation, og er dem, der skal leve med konsekvenserne i
fremtiden.
2. 1810 Stk. 2. ber der tilfejes falgende:” Klimaridet bestar af 1 formand og 8 svrige medlemmer.
Derudover deltager formanden for ungeklimaradet som observator.”
3. Indskrive under "Klimaradets opgaver” at Ungeklimaradet skal hares i forbindelse med Klimaradets
opgaver. Herunder ber man sikre, at Ungeklimaradet har reelle ressourcer til at lave deres arbejde.

4. Indskrive i §12 stk. 5 at unge skal inkluderes i klimadialogforummet, som bistar Klimaradets arbejde.

ﬁj Side )
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Fredericia, den 30. januar 2020

Hgringssvar til forslag til Lov om klima
Tak for muligheden for at komme med bemaerkninger til lovforslaget, jeres j.nr. 2019-2855.

Hegringssvar

Vi er positive overfor, at Danmark forfglger ambitigse klimamal og undergar en grgn omstilling. Det er lige
sa vigtigt, at forandringerne sker omkostningseffektivt og der i indsatserne laegges vaegt den langsigtede
gronne omstilling.

Dansk landbrug er en central del af den grgnne omstilling. Danske landmand producerer i dag klimavenligt,
og vi @nsker gerne at bidrage i det omfang det er fornuftigt og rimeligt. En stor del af omstillingen bestar
derfor ikke kun i at opstille krav, men ogsa i at skabe rammerne og vaerktgjerne for at klimaforbrug og
klimaindtaegter udenfor den kvotelagte sektor (bl.a. landbrug) identificeres korrekt.

Danske landmand er Blandt verdens fgrende i at producere klimavenligt pr. produceret enhed. Det er
afggrende, at regerihgen, ébner @jnene op for, at landbruget ikke kun kan bidrage med at stoppe

landbrugsdrift {fx Iavbuﬂd @e g%a W% L‘gggi_[ortsaette produktionen pa samtlige

landbrugsarealer, herund g}ktﬂ

Landmanden kan i mange sammenhange binde kulst
regeringen bl.a. prioriterer, der tildeles mere gmdnl
massivt rodnet, $d er kilde : y ' nitrat skal der altsa til,
og der skal vaere nitrat til zAdi ¢ £ i Q{ganlsk stof i jorden, - i
daglig tale kaldet humus, bestar bade af kulstof og kvaelstof og det i et fast fo _old

arkerne, men det kraever samtidig, at
'{s markerne skal give store udbytter, have

Der er cirka 2,5 mio. hektar landbrugsjord i Danmark, hvor kun 100.000 er lavbund, med ukendt og
formentlig meget svingende kulstofpulje. Vi ma opfordre til, at regeringen ikke stirrer sig blinde p3 disse
relativt fa arealer. Vi opfordrer til, at der er fokus pa de alle 2,5 mio. hektar. Den globale efterspgrgsel pa
fedevarer er konstant stigende, og nar regeringen netop anerkender, at klima er en global udfordring, s3
ber det samtidig anerkendes, at fedevareproduktion ogsa er en global udfordring.

53 laenge Danmark kan levere sunde fgdevarer, der pa alle parametre, ogs3 i forhold til klima er farende i
verden, sa bar der vaere fokus pd at styrke dansk landbrug — ikke p3 at afvikle det.

Vi mé ogsa opfordre til, at der udarbejdes et klima- og kulstofregnskab, s& erhvervet og politikerne fir et
sagligt redskab til at kunne ivaerkseette initiativer pd klimaomradet. Hvis en klimaindsats og en gren
omstilling skal ske i respekt for en fortsat udvikling af vores samfund, sa er det helt afggrende, at der
skabes legitime og videnskabelige redskaber, s& de kulstofkredslgb, der er i en erhvervsmaessig kontekst
belyses.

Hvis landbruget pa et tidspunkt skal levere en klimaindsats, s3 bgr det vaere op til tandmanden, hvordan
han gnsker, at malseetningen skal nas — det bgr netop ikke vaere op til en centralkomite udi klima, der skal
bestemme dette.
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( Baeredygugt
For den ene landmand kan det vaere, at det er nedmuldning af halm, der er mest optlmal, mens en anden

landmand vaelger, at lavbundsjordene skal bruges til noget andet end landbrug — det kunne veere forhgjet
vandstand, solceller elier begge dele. '

Vigtigst af alt er at de tiltag der saettes i vaerk, har en veldokumenteret effekt. Hverken landbruget eller
samfundet kan vaere tjent med gkonomien belastes af virkningslgse eller kontraproduktive indsatser.

Lovtekniske bemaerkninger

Lovforslaget er en juridisk nyskabelse, idet der i lovteksten bl.a. henvises til, at vi baerer en “moralsk
forpligtelse”. Det er vaesentligt at vaere opmaerksom pd, at man i slutningen af 1800-tallet og | begyndelsen
af 1900-tallet lugede ud i moralske formaninger i love og regler med henvisning til, at moral eller en
bestemt moral, ikke skal vaere dikterende eller bestemmende for retligt bindende regler.

Love skal vaere klare, entydige og give en klar retsstilling. Moralbegrebet fremhaeves i selve
bestemmelserne, men begrebet uddybes ikke narmere i loven. Loven skal vaere klar og tydeligt affattet,
idet dette er en ngdvendig forudsaetning for en ensartet retsanvendelse og dermed for forudsigelighed og
retssikkerhed. Der erkonsensus om, at klimaudfordringen er stor, at vi kan gere noget ved den.
Klimaudfordringen er eftespares opfattelse ikkg er et moralg anliggende, men et videnskabeligt
anliggende, fordi de stlgenwwmﬂgﬁﬁﬁﬁww mennesket selv. Hvis de stigende
temperaturer ikke udger én Trusserfot tr!En‘ﬁ@?igEt 'ﬂ'ﬂb‘fﬁ&#ﬁloglske systemer som mennesker
lever af, sa ville der i en videnskabelig kontekst ikke vae;;e npget problem. Klimaudfordringen er som alle
andre milipmaessige udfordringer et komplekst wdensﬁqbfﬁgt tema, men udger med sikkerhed ikke et

moralsk anliggende. Alle loyd og regﬁrndﬁ?ﬂqﬂ' ymt W-‘Fﬂ'ﬁ ﬂﬁ#" :Dl?ﬁﬂ t@kﬂqmphcnt i, at man

fremsaetter en lov.

Det er muligt, at formuleringen s3 som "guidende principper” af ministeriet se‘hhuﬁ'attes S0m en ny og
spendende made atformulere love p3. Det er vores opfattelse, at man opnér det stik modsatte, og loven
derfor alene fremstar som sveer at fortolke og anvende. Det foreslas, at formuleringer som dette aendres til:
“under inddragelse af fglgende kriterier”, eller tilsvarende mere gaengse formuleringer.

Klimaradet udpeger sig selv?
Det fremgar af lovforslagets § 10, stk. 2 at:

“Stk. 2. Kimarddet bestér af 1 formand og 8 gvrige mediemmer. Klimorddet veelger én kandidat til hver ledig post,
som herefter udpeges af klimo-, energi- og forsyningsministeren.”

Det skal i den forbindelse fremhaeves, at det af note 1 til “Aftale om klimalov af 6. december 2019”
fremgar, at ministerens udpegning af kandidater skal betragtes som en formalitet af forvaltningsretlige
grunde, og at ministeren kun kan afvise at fplge radets indstilling helt undtagelsesvist. Man er ved at skabe
en centralkomite for klima, der er selvsupplerende og udenfor demokratisk kontrol.

Det er demokratisk problem, at der nedsattes et central udvalg, der far stor indflydelse pa den politik, der
fremover skal fares, men tilsyneladende ikke skal vaere under demokratisk kontrol. Der bgr opstilles en
form for demokratisk proces, ndr et organ skal have s3 betydelig indflydelse og det ber sikres, at
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medlemmer af radet ikke tilsigtet eller utilsigtet arbejder ud fra andre dagsordener. Dette kunne ggres ved
at opretholde formuleringen som i den nuvarende lov nr. 716 af 25. juni 2014, hvor lovens § 3, stk. 2, 2.
pkt. har fglgende formulering:

“{...) Formanden udpeges af klima-, energi- og bygningsministeren, og de avrige mediemmer udpeges af kfima-,
energi- og bygningsministeren efter hgring af relevante ministerier.”

Med venlig hilsen

%fﬂs 4%%4774//7

Hans Aarestrup
Direkter

Baeredygtigt Landbrug
mobil. +4522 22 3611

E-mail: thw
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Formandssekretariat

Henrik Aarestrup og Thomas Spby
thso@danskmetal.dk,
heaa@danskmetal.dk

30. januar 2020

HORING OVER FORSLAG TIL LOV OM KLIMA

Dansk Metal takker for muligheden for at afgive hgringssvar i forbindelse med lov om klima.

Formélet med klimaloven er, at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser i 2030
med 70 pct. i forhold til niveauvet i 1990. Herudover skal Danmark vare klimaneutralt senest i
2050. Det er to malsztninger som Dansk Metal bakker entydigt op omkring. Derfor er det
ogsé gladeligt, at et meget bredt flertal i Folketinget er med i aftalen om en klimalov.

Danmark er et velstdende land og vi har en ret hgj udledning af drivhusgasser pr. capita. Men
vi er ogsa et ret lille land, og det betyder, at vores udledninger af drivhusgasser er negligible
pé globalt plan. Derfor er det danske bidrag til den grgnne omstilling i hgjere grad at sztte det
gode eksempel, end det er vores egne reduktioners betydning for det globale klima. Det
lzgges der ogsé op til i loven.

Dansk Metal mener, at det er muligt at indfri de ambitigse klimaméalsetninger samtidig med,
at der sikres eksportindtzgter, beskzftigelse og et samfund i balance. Det betyder ikke, at der
ikke kan vaere grupper, der bliver negativt pavirket af omstillingen. Det vil der med meget stor
sandsynlighed. Derfor bliver det afggrende, at der politisk ggres indsatser, der kan hjzlpe de
bergrte videre.

Nedenfor fplger Dansk Metals bemarkninger til enkeltelementer i lovforslaget.
Omkostninger

Hvis Danmark skal fungere som ledestjerne pa den grgnne omstilling, s er det helt
afgprende, at vi formar at vise en vej, der sikrer grgn omstilling til en pris, der er hindterbar.
Ellers fér vi simpelthen ikke de andre lande til at fplge med.

Derfor er det godt, at det allerede i lovens §1 slis fast, at indfrielsen af de danske klimamal
skal ske s& omkostningseffektivt som muligt — under en rekke ngdvendige hensyn til
beskeftigelse, erhvervsudvikling, konkurrencekraft, sammenhangskraft og offentlige
finanser.

Den malsztning deler Dansk Metal ogsa.




Vi mener dog godt, at malsatningen kan strammes. Dansk Metal finder det saledes
formalstjenligt, hvis det til enhver tid siddende Klimarad fremlagger planer for den
billigste vej til den grgnne omstilling og lader den vere et basisscenarie.

Regering og Folketing kan eventuelt velge en anden vej end den billigste til at opna de givne
mél. Det kan vere pa grund af hensyn til beskaftigelse, konkurrencekraft, sociale forhold
eller lzkage. Det er en politisk prioritering, men prisen p& opndelsen af malene er vigtig, hvis
Danmark skal vise vejen. Derfor kunne Dansk Metal godt se et *fglg eller forklar’-princip
implementeret i forhold til at fglge den mest omkostningseffektive vej.

Hensigten med at ggre omstillingen sa billig som mulig er, at sikrer folkelig opbakning — bade
her i Danmark men i hgj grad ogsa i udlandet. Igen, hvis vi skal vare ledestjerne, sa skal
andre lande kunne kigge til Danmark og konstatere, at omstillingen kan gennemfgres til en
pris, der kan betales. Bliver det for dyrt falder den folkelige opbakning bort, og nogle af de
mindre veslstaende lande vil maske bade mangle evne og vilje til at gennemfgre den
ngdvendige omstilling.

Lgbende malsatninger

Loven fastsatter, at der mindst hvert femte ar skal fremlaegges en national klimamalsztning
og en klimahandlingsplan med et ti-arigt sigte. Det finder Dansk Metal er en god ide.

Det er dog vigtigt, at man ikke i handlingsplanerne laser sig fast pd meget specifikke mal for
enkelte brancher. I dag ved vi ikke helit praecist, hvordan 70 procent-malsztningen skal nas, sa
hvis man legger sig lovgivningsmeassigt fast pa, at en given branche skal levere s og sa stor
en reduktion, si risikerer man ganske enkelt, at det bliver for dyrt. Det gzlder ikke mindst,
hvis der opstér innovationer og tekniske fremskridt i andre sektorer, der ggr det muligt at opna
en given reduktion enten hurtigere til samme pris eller billigere. Skulle det ske, er det
uhensigtsmessigt at have lagt sig lovgivningsmassigt fast pa specifikke sektormal.

Klimaradets opgaver

Klimaradet skal lgbende give anbefalinger til klima-, energi- og forsyningsministeren om
klimaindsatsen. Det er en vaesentlig opgave ikke mindst nar den sammenholdes med kravet
om, at Klimaradet skal give status pd Danmarks internationale forpligtelser og vurderinger af
om regeringens klimaindsats sikrer, at malzstningerne kan nas.

Udarbejdelsen af et katalog over mulige virkemidler er ligeledes en vsentlig opgave. Det bgr
dog papeges, at der samtidig med fremleggelsen af virkemidler ogsa fremlegges en vurdering
af omkostningerne og effekterne af de foreslaede virkemidler.

I 85 stk. 3 fremgér det, at Klimaradet kan udarbejde analyser af og anbefalinger til
klimaindsatsen. Her mener Dansk Metal godt, at ordlyden kan skarpes, sa der i stedet for star
skal.

Klimaprogram m.v.
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§7 fastslar at ministeren skal udarbejde et arligt klimaprogram til Folketinget. Det finder
Dansk Metal er en god ide, da det sikrer en lgbende opfglgning p4 fremskridtene.

I forslagets §8 fremgar det, at ministeren skal udarbejde en arlig redeggrelse til Folketinget
om effekterne af den samlede klimapolitik. Her bgr det papeges, at redeggrelsen ogsd bgr
indeholde en redeggrelse for hvor omkostningseffektivt effekterne er opnéet.

At inddrage Danmarks Meteorologiske Institut som radgiver synes helt oplagt. Det stgtter
Dansk Metal.

Klimaradets organisering

Det er helt afggrende, at Klimarddets uafhaengighed slas fast. Derfor er det ogsa rigtigt set, at
Rédet skal vere selvsupplerende — om end ministeren i sidste ende stér for udpegningen af
medlemmerne.

Det bgr dog - jf. §10 stk. 3 — skrives ind i loven, at der ogsa bgr sidde eksperter med hgit
fagligt niveau inden for industri. Det synes at vaere glemt i lovforslaget. Industrien bliver
afggrende, dels fordi den er landets mest konkurrenceudsatte sektor, dels fordi det er et af de
omrader, hvor vi méske kan yde mest inspiration til resten af verden.

Ideen om et dialogforum, der skal bistd Klimarddet i dets arbejde er rigtig godt. Ogsa her ma
Dansk Metal papege betydningen af, at industrien er reprasenteret bade pé arbejdsgiver- og
lgnmodtagerside. Det synes oplagt, at lade DI og CO-I fa reprasentation i det kommende
dialogforum.

Dansk Metal stdr, som altid, til rddighed for yderligere kommentarer.
Med Qén'li'g hilsen

DANSK ©)
Thomas Sgby M ETAL f

Chefgkonom

Direkte 3363 2324
Mobil 3083 1071

E-mail thso@danskmetal.dk
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OKOLOGISK

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet

Center for klimaneutralt Danmark 30. januar 2020

Heringssvar til forslag til Lov om klima - journalnummer 2019-2855
@Pkologisk Landsforening har laest forslaget til Lov om klima.

Det er meget positivt, at Danmark har vedtaget et ambitigst mal for den danske udledning i Danmark.
Foreningen har kun fa bemaarkninger.

Pkologisk Landsforening havde gerne set, at det det fremgdr mere klart af loven, at klimaindsatsen saettes
ind i en helhedstilgang. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at der i Bemaerkningerne til lovforslaget kun er henvist
til verdensmal 7 Baeredygtig Energi og verdensmal 13 Klima. Den grgnne omstilling handler bade om klima,
natur, biodiversitet, miljg og FNs gvrige verdensmal. En baeredygtig lasning skal tage alle parametre i
betragtning. Den traditionelle tilgang har desvaerre vaeret at tilga problemer adskilt. Der er opbygget det,
der benzevnes et silosystem.

Pkologisk Landsforening foreslar derfor, for at indarbejde helhedsbetragtningen og sikre en baeredygtig
indsats, der leverer pa flere mal, at § 1 stk. 2,2 udbygges med den understregede tekst

2) Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske s& omkostningseffektivt som muligt, under hensyntagen til
bade den langsigtede grgnne omstilling og tilhgrende nationale og internationale méilsaetninger og
forpligtelser indenfor biodiversitet, vandmiljg, gkologi og rent drikkevand, baeredygtig erhvervsudvikling og
dansk konkurrencekraft, sunde offentlige finanser og beskaeftigelse. Dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke
afvikles.

Det fremgar af Klimaloven, at den retter sig mod indenlandske reduktioner. Det ma ikke blive en fordel at
benytte sig af udenlandsk produceret input, fordi dette input ikke giver en udledning i Danmark. Som
Klimaloven er formuleret lige nu, sa er der ikke nogen udledning fra det foder, som Danmark importerer.
Samtidigt er der en generel opmaerksomhed pa, at vi skal etablere en egen produktion af proteinfoder i
Danmark. Hjemtagning og etablering af denne foderproduktion, der skal nedbringe import af udentandsk
produceret foder, ma ikke blive bremset af, at etablering af en produktion i DK evt. gger den danske
udledning sammenholdt med det scenarie, hvor foderet importeres, og derfor ikke har noget aftryk.
@kologisk Landsforening foresiar derfor, at § 1 stk. 2,2 udbygges, se understreget tekst

4) De tiltag, der skal anvendes for at reducere udledningen af drivhusgasser, skal medfare reelle,
indenlandske reduktioner, men samtidig skal det sikres, at danske tiltag ikke blot flytter hele
drivhusgasudledningen uden for Danmarks graenser, Klimabelastning fra udenlandsk produktion af input i
den danske produktion skal derfor vaere omfattet af reduktionsmélet.

= GNOLOGISKLandsforening = Silkeborgvej 260, DK-8230 Abyhe] =TI 87322700 = mait info@okologidk



Bkologisk Landsforening havde ogsa gerne set, at Klimaloven ogsa indeholdt et reduktionsmal for
danskernes forbrug, da en stor del af dette ikke vil blive berart af 70% malsaetningen. Danskernes mad og
danskernes forbrug af forbrugsgoder repraesenterer tilsammen 44% af aftrykket fra danskernes forbrug. En
dansker udleder i gennemsnit 17 tons CO2 e pr. ar, 3 af disse tons er fgdevarer og 4,5 tons er forbrugsgoder
a la "ting og sager”.

Endelig sa vil @kologisk Landsforening benytte hgringen pa udkastet til Loven til at tilkendegive vores
interesse for at f4 plads i det Klimadialogforum, der skal nedsaettes. @kologien vokser og gkologien skal
vaere en del af lgsningen i landbruget. @kologisk Landsforening reprasenterer hele veerdikaden fra jord til
bord, og var first movers pa at tilbyde klimahandlingsplaner til landbruget. Foreningen arbejder ambitigst
med klimaindsatser i det gkologiske landbrug og er géet i front med forslag om klimaregnskaber i
landbruget, der kombineret med et CO2 e loft og en ny anvendelse af EUs landbrugsstgttemidler kan blive
et staerkt redskab til at sikre en klimaomstilling i landbruget. @kologisk Landsforening har ogsa vaeret driver
pa at f& en klimaoptimeret kost i de offentlige storkgkkener, hvor omlaegning til gkologi har ndret kosten i
retning af mere plantebaseret, mindre husdyrbaseret og mindre spild. Foreningen ser sig derfor som en
vaesentlig aktar, der bade kan udpege virkemidler og fa virkemidler i anvendelse.

Medvenlig hilsen

14,
|

Sybille Kyed

» BKOLOGISKLandsfarening = Sikeborgvej 260, DK-8230 Abyhej = TIF. 87 32 27 00 maik info@okologidk



Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet
Holmens Kanal 20

1060 Kebenhavn K Cyklistforbundet

Roemersgade §-7
Sendt tit chrra@kefm.dk og naalb@kefm.dk med kopi tii DK-1362 Kebenhavn K

cecmo@kefm.dk med angivelse af journalnummer 2019-2855
Te! +45 33 3231 21

post@cyklistforbundet.dk
www.cyklistforbundet.dk
Heringssvar fra Cyklistforbundet vedr. forslag til lov om klima {2019-2855)

Cyklistforbundet har lesst Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets forslag til lov om 31 lanuer 2020

klima.

Cyklistforbundet bifalder overordnet set, at der fremsaettes forslag til en klimalov med bin-
dende mal for reduktion af CO2, progressiv delmalsjustering, handlepligt herpa, arlige Kli-
maplaner og en styrkelse af et uafhaengigt Klimarad.

Klimaradets sammensatning

Det bemaerkes til §10 stk. 3 vedr. Kiimaradets sammenszetning, at det er vigtigt, at der i
fremtidige udpegninger af radsmedlemmer kigges i retning af eksperter inden for bzere-
dygtig byudvikling, da fodgeenger- og cykelvenlige byer centreret omkring kollektive trafik-
knudepunkter i hgj grad kan bidrage til CO2-reduktion. Dette er en basredygtig urbanise-
ringstendens, som ses i flere byer i bade Danmark og resten af verden. Det er vigtigt at et
radsmedlem med fokus pa transportornradet ogsa har for gje, at maden vi indretter og
ombygger vores byer pa har stor indflydelse pd morgendagens transportbehov. Cyklisme
og anden bevaegelsestransport er fremragende mobilitetsvearktejer til at reducere den en-
keltes CO2-udledning, ogsa over laengere afstande, hvis denne teenkes i kombination
med offentlig transport. | samme &ndedrag bemasrkes, at den forestiende revision af
planloven bar have tydelige CO2-reducerende tiltag, jf. Cyklistforbundets nylige bidrag
hertil.

Klimaradets antagelser

Cyklistforbundet bemaerker, at tonerne fra det nuvaerende Klimarad har vaaret af den
endog meget "gamle skole”. F.eks. har rddsmedlem Niels Buus Kristensen ved flere lejlig-
heder udtalt, at cyklen ikke spiller en rolle ift. klimaomstillingen (magasinet CYKLISTER
4/19), da fremtidens elbiler bliver CO2-neutrale nar elnettet er CO2-neutralt. For det for-
ste er det udtryk for en ekstremt siloprasget tasnkning, at CO2-neutralitet skal opnaés uden
at se til andre, i avrigt politisk ukontroversielle, mal, sdsom at forbedre folkesundheden,
friluftslivet, bymiljeerne, trazngslen mv. Alt sammen noget elbiler ikke bidrager til. For det
andet virker det meget naivt at antage, at elbiler er CO2-neutrale sa la=nge brazndstoffet
er det, da produktionen af elbiler kraever meget store, globale produktionskaeder, som alt
andet lige vil stille krav til at flere aktarer, lande mv. omstiller sig samtidigt.

| samme "gamle skole" har det lydt, at fravalg af bilen er et "velfeerdstab”. Dette stemmer
meget darligt overens med interessen som fodgasnger- og cykelvenlige danske byer op-

lever i disse ar fra byer over hele verden, der igennem artier har tilvalgt bilen og i dag har
mattet erkende, at bilen har medfert velfeerdstab pga. forurening, stej, forringet sundhed

og livskvalitet, treengsel, darlig pladsudnyttelse og ringe bymiljger.

Gute 1 af 2



Cyklen kan bidrage til CO2-reduktion

Cyklen er en nemmere, sundere og hurtigere lgsning til reduktion af CO2 end en ren 1:1
omstilling fra benzinbiler til elbiler. Cyklen udleder 92 % mindre CO2 per kilometer sam-
menlignet med nutidens benzinbiler, samtidig med at den afhjeelper treangsel, sundhed
mv. Nar 47 % af danskere i job har mindre end 10 km til arbejde og 66 % har mindre end
20 km til arbejde (Danmarks Statistik), er der naturligvis et keempe potentiale for at flytte
en masse mennesker over pa (el-)cykel, hvis vi serger for at gare det sikkert og trygt at

cykle.

Dette kraever naturligvis, at vi indretter vores transportsystem pa en sammenhaengende
made med serigse investeringer. Sdledes ber det altid vaere muligt at korte og mellem-
lange ture kan tilbageleegges pa cykel pa sikker, komfortabel og velholdt cykelinfrastruk-
tur, bade pa landet og i byerne. De senere ars udvikling med el-cykler og speedcykler har
muliggjort cykelture over le&ngere distancer. Endeligt skal transportsystemet understette
at laengere ture kan tilbagelasgges i kombination med et effektivt, hurtigt kollektivt tra-
fiknet meliem byerne og landsdelene, der har indrettet trafikknudepunkter med gode cy-
kelparkeringsforhold, heijt informationsniveau, pendlercykler mv.

Klimadialogforum
Cyklistforbundet melder sig naturligvis til at deltage i Klimadialogforummet, da cyklen er
en meget vigtig spiller, nar CO2-udslippet skal reduceres. Cyklistforbundets arbejde un-
derstatter i evrigt opfyldelsen af mindst fem af FN's verdensmal:
» Nr. 3 -sundhed og trivsel
Nr. 11 - bazredygtige byer og lokalsamfund
Nr. 12 - ansvarlig forbrug og produktion
Nr. 13 — klimaindsats
Nr. 17 - partnerskaber for handling

Klimapartnerskaber

Cyklistforbundet vil gerne benytte lejligheden til at minde om, at vi sammen med Dansk
Erhverv har opfordret regeringen til at nedsaette et Klimapartnerskab for cyklisme i regi af
Transportministeriet. De nuvasrende klimapartnerskaber er ufyldestgerende og er prasget
af et manglende helhedsblik, hvilket partnerskabet for landtransport desveerre er et godt
eksempel pa, hvor privatbilisme ikke er taenkt med.

Venlig hilsen

Klaus Bondam

Direktor
posti@cyklistforbundet.dk
T+4533323121
Cyklistforbundet
Rgmersgade 5

1362 Kgbenhavn K.
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Heringssvar vedr. “Forslag til lov om klima”
Energiforum Danmark takker for lejligheden til at kommentere forslaget til Klimalov.
Vores kommentarer er primaert af generel karakter.

Farst og fremmest bakker Energiforum Danmark op om handlepligten, der beskrives i
§7 stk. 4. Vi mener, at det er en vigtig forudsaetning for klimalovens succes, at der
lsbende kommer en faglig/videnskabelig vurdering af indsatsens effekt, og at regerin-
gen forpllgtes til at supplere med ekstra initiativer, hvis det ikke kan anskueligggres
at mlene ns med de igangvasrende initiativer.

Desuden bakker Energiforum Danmark op om det systematlske set-up, der Iaegges op
til. Med statusfremskrivninger og input fra Klimaradet, som baggrund for de arlige
klimaprogrammer. I den forbindelse bemaerker vi dog, at det er uklart hvornar hvilke
elementer skal forelzegge og i hvilken reekkefglge. Vi opfordrer derfor til, at det kon-
kretiseres, sd den bedst mulig timing sikres i forhold til det gvrige IovarbeJde fx fi-
nansloven, og s branchen kan time sine input bedst muligt.

Ydermere bemeerkes det, at sammenhangen mellem klimahandlingsplanerne og de
arlige klimaprogrammer er mangelfuldt beskrevet, og vi opfordrer til, at der kommer
en mere direkte og klart formuleret sammenhzeng mellem disse.

Energiforum Danmark bakker op om et forstaerket Klimardds rolle i arbejdet med
handlingsplaner og programmer. Det er vigtigt at de politiske beslutninger tages pa
en bredt funderet faglig baggrund. I den forbindelse anbefaler vi, at Klimaradets dia-
logforum bliver bredt sammensat og at brancher og organisationer inden for energief-
fektivisering og bygninger/bygningsdrift er reprassenteret.

I bemaerkningerne til loven 2.1.2 stdr der, at aftaleparterne ikke gnsker at anvende
reduktlonsmekanlsmer til opfyldelse af 70 pct.-madlet, men 8bner samtidig op for, at
forliget netop pd det punkt kan &8bnes. Begrundelsen er, at man ikke er sikker pa at
kunne nd 70 pct-mélsaetningen med de lgsninger man kender pa nuvaerende tids-
punkt. Hvis det er tilfaeldet, er det fornuftigt at indfere denne "kattelem”. Men Energi-
forum Danmark mener, at 70 pct- malsatningen kan nds uden brug af X fleksible
mekanismer, men at det madske kan vise sig at blive billigere, at nd i m&l ved at bruge
fleksible mekanismer. S3 det handler i hgjere grad om gkonomiske prioriteringer end
tekniske muligheder. Set i det lys er det uheldigt at indfgre en kattelem, uden at have
defineret forudsaetningerne for at bruge kattelemmen naermere.

Energiforum Denmark | #aul Bergsoes Vej & | DK - 2500 Glostrup | TH.: i4530343040 Fax: 445 38 34 41 40
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Vi opfordrer derfor til at definere mere praecist hvornar de gkonomiske konsekvenser,
af ikke at bruge reduktionsmekanismer, er uhensigtsmeaessige i en grad, der bgr udlg-
se brug af "kattelemmen”.

Energiforum Danmark konstaterer, at vi med Klima-loven har fet et godt grundlag
for at handle, men at loven i sig selv ikke garanterer handliing. Meget afhaenger derfor
af de konkrete handlingsplaner og programmer som fglger i kglvandet pa loven og her
haber vi pa langt mere konkrete malsatninger og initiativer.

Med venlig hilsen

Jﬁ/b(j?__

Dorte N@rregaard Larsen
Sekretariatsleder
Energiforum Danmark

Energiforum Danmark | Faui Bergsses Ve] 6 DK - 2600 Glostrup | TH.: +45 38 34 30 40 | Fax: +45 38 34 41 40
InfoQenergiforumdanmark.dk | www. energiforumdanmark.dk
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Vedr: Journalnummer 2019-2855 - Hering over forslag til Lov om klima

Idet der henvises til ministeriets fremsendelse af haringsmateriale af 10. januar 2020
felger hermed Danske Maritimes bemaerkninger.

| forhold til det i lovudkastet beskrevne klimaprogram, redegerelse til Folketinget og
handlepligt kan Danske Maritime konkret foresla at felgende kommer til at indgé i Aftale
om klimalov:

At staten allokerer midler til gennemfarelsen af et grent faergeprojekt; et second to none-
flagskibsprojekt, som samler branchen om udvikling, design og bygning af en topmo-
derne klima- og miljgvenlig faerge. Med en méalrettet indsats fra den maritime branche vil
Danmark kunne gere de transportmidler, der binder Danmark sammen til sgs, dvs. de
mindre g-faerger, til et faalles nationalt anliggende for udvikling til gavn for de danske
maritime erhverv. Projektet vil sigte imod at skabe en fremtidig feergestand og samtidig
sikre en betydelig reduktion af den nationale udledning. Desuden vil de Igsninger, der
implementeres i projektskibet, kunne eksporteres og dermed bade bidrage til at reducere
udledning fra faerger/andre skibe pa globalt plan og skabe grobund for aget gran udvi-
kling, veekst og beskaftigelse i Danmark.

Desuden foreslds etablering af en gren maritim tilskudspulje, som kan yde tilskud til
demonstrationsprojekier og implementering af grenne lasninger — bade i forbindelse
med bygning af nye skibe og opgradering af eksisterende skibe. Tilskudspuljen skal bid-
rage til, at grenne lgsninger i hejere grad vasiges til og implementeres pa sével nye som
eksisterende skibe. En sadan ordning vil bidrage til en hurtigere og mere genne-
mgribende gren maritim omstilling, ligesom det vil sastte et naturligt skub pa udvikling og
videreudvikling af granne maritime lesninger. Tilskud kan ydes til danske vaerfter eller
udstyrsleverandarer til hel eller delvis daekning af meromkostninger forbundet med at
tilbyde grenne lasninger til en reduceret pris. Elementer, der inddrages i vurderingen af
ansegning om tilskud, kan vasre klima- og energiforbedringer samt beskzeftigelse.

Nar det kommer til at positionere Danmark under klimadiskussionerne i EU og IMO, er
industrivirksomhederne, som allerede er pa verdensmarkedet, de rette til at vasre med til

Danske Maritime Symfonive] 18
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udvikling af fremtidig regulering og til beskrivelsen af nye tekniske krav. At beherske alle
relevante teknologier er en forudsastning for at kunne prage de fremtidige preemisser for
klimavenlig skibsfart, og for at udbygge den maritime styrkeposition, som Danmark har i
det internationale samfund.

Ved at styrke de danske virksomheder og universiteter, saerligt inden for de skibstekniske
og naturvidenskabelige omrader, vil Danmark fremover kunne sta endnu staerkere inden
for teknisk faglighed samt som politisk forhandlingskapacitet.

Vi laagger vaegt pa indgaelse af internationale aftaler vedr. klimaet herunder reduktion af
skibsfartens udledninger af drivhusgasser, da skibsfarten er global. Aftalerne bar som
udgangspunkt indgas | FNs sefartsorganisation IMO. Udover i st@rre omfang at udnytte
eksisterende maritime teknologier og designiesninger, skal der sattes ind over en bred
front med hensyn til udvikling af forskellige nye teknologier, l@sninger og brasndsler samt
videreudvikling af allerede eksisterende lasninger.

Skibsfarten har mange forskellige behov.

Der er ikke én enkelt lasning, som kan lgse de klimaudfordringer verdenen stér overfor.
Der er allerede flere forskellige teknologier og breendsler, som man forsker og udvikler
inden for, og vi @nsker, at der arbejdes pa udvikling indenfor alle omrader herunder ogsa
nye teknologier.

Med venlig hilsen
DANSKE MARITIME

A

Valdemar Ehlers
Teknisk chef
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Horingssvar fra Miljsbevegelsen NOAH

Forslag til klimalov — det der stir — og det der ikke stir

Forslaget til klimalov er ikke det, som tusinder sidste dr
skolestrejkede for, marcherede for og demonstrerede for.

Forslaget til en ny klimalov (herefter: lovforslaget) er bortset fra milsatningen om 70 procents
reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 i forhold til 1990-niveauet stort set kun en lov om et
klimardd — akkurat som den eksisterende klimalov fra 2014.

Et vigtigt fremskridt er der dog: den nuvarende og fremtidige regeringer forpligtes til at handle. Det
modsatte regeringen Thorning-Schmidt og centraladministrationen sig i 2014.

Men det, der star om handlepligten, er meget uklart. | bemarkningerne siderne 8 og 17: ”Handlepligten
indtraeder, hvis det ikke kan anskueliggores, at klimalovens mal nas. Dette under hensyntagen til, at
man endnu ikke kender de precise virkemidler, der skal til for at na hele vejen i mal i forhold til 70 pct.
reduktion af drivhusgasser i 2030 i forhold til 1990 samt klimalovens principper for klimaindsatsen.”
Hvad med de ovrige steder i bemarkningerne, hvor handlepligten omtales, eller hvor der i lovforslaget
stdr at ministeren 'fastsetter’, 'offentligger’ eller 'udarbejder’ - det skal vel ogs forstas som en pligt -
men vel ikke kun " hvis det ikke kan anskueliggores, at klimalovens mdl nds."”

Vi finder desvarre grund til at kritisere lovforslaget - ikke s meget pa grund af det, der stir - som pa
grund af alt det, der mangler.

Lovforslaget ligner rigtig meget den aftale, som et stort flertal af Folketinget indgik den 6. december.
(Herefter: aftalen). Hvis en christiansborgsk aftalelogik ger, at aftalens udmentning i lov ikke kan blive
bedre/anderledes end selve aftalen, si er horingsprocessen ret omsonst. Omvendt: hvis loven godt
kunne vaere sterkere end aftalen, sd er det markeligt, at den ikke er blevet det, men det lader i det
mindste det hdb tilbage, at for eksempel dette heringssvar kan rette op pd manglerne.
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Lovforslaget — det der star

Forméalsparagraffen om 70 procents reduktion i 2030 afslorer ikke, hvorfra dette tal kommer, og det
fremgar heller ikke af bemarkningerne.

Der praesenteres fire principper, hvor det forste er erkendelsen af det globale problem, som mest
handler om Danmark som foregangsland. Der star, at Danmark har et historisk og moralsk ansvar om at
gé forrest. Det bliver dog ikke forklaret naermere, hvor det ansvar kommer fra eller hvad det vil sige at
gé forrest. Det kunne bunde i FN's Klimakonvention, men det burde s& have konkrete implikationer,
der ville gere forslaget sterkere.

De naste tre principper handler om omkostningseffektivitet, erhvervsudvikling og konkurrencekraft,
offentlige finanser og beskeftigelse, sammenh&ngskraft og social balance.

NOAH er meget tilfreds med, at der leegges vagt pd "reelle, indenlandske reduktioner”. 1 den
forbindelse er det rimeligt, at der ikke md ske ’lakage’, men det forekommer overdrevet, at "danske
tiltag” skulle kunne "flytte[r] hele drivhusgasudledningen uden for Danmarks greenser”. (Vores
understregning). Tilfejelsen: "Dansk erhvervsliv skal udvikles, ikke afvikles"” virker bade paklistret og
malplaceret, idet en lang rekke klimatiltag netop i hej grad kunne vaere med til at udvikle dansk
erhvervsliv.

Nir den meget kortfattede lovtekst bruger sé& forholdsvis meget plads til netop disse tre principper, kan
man (vi) godt frygte, at de er sat ind for at sikre sig mod radikale omstillingstiltag — pé trods af at
klimakrisen i den grad kalder pa radikale lesninger.

[ bemarkningerne stir, at Klimarddet skal ‘forholde sig til' disse principper. Det er svart at lase som
andet, end at Klimaradet akkurat ikke skal anbefale 'radikale’ lesninger.

Resten af lovforslaget er en opremsning af proceselementer: ministeren skal hvert 5. ar lave en
klimamélsztning og en klimahandlingsplan. Klimaradet skal bisti og anbefale, lave status og
kommentere, lave et katalog over virkemidler. Ministeren skal hvert dr udarbejde et klimaprogram,
med status og planlagte tiltag og en redegerelse for Klimarddets anbefalinger og om ministerens
holdning hertil. Og mere status. To lange paragraffer handler om Klimaradets organisering.

Alt i alt et lovforslag, der handler om procedure og processer og handlepligt, uden at det giver nogen
anvisning af indhold og retning af det kommende klimaprogram, og hvad handlepligten handler om.

Lovforslaget — det der ikke stir

Den ferste og sterste mangel ved forslaget er, at det ikke indeholder et drivhusgasbudget for Danmark,
som er et helt afgerende redskab, hvis man vil styre klimapolitikken.

Budgettet er det miljomaessige rdiderum, her den danske andel af den mangde drivhusgasser, som
videnskaben skenner, at hele verden kan udlede for fremtiden for at kunne undg, at den globale
gennemsnitstemperatur overstiger en bestemt granse — med en defineret sandsynlighed. Desvarre har
Klimaradet ikke ridet regeringen til at inkludere et budget, hvilket NOAH og organisationerne bag
borgerforslaget har kritiseret meget kraftigt.

Det burde ikke vare for sent at indskrive i lovforslaget, at der skal udarbejdes et drivhusgasbudget, selv
om det ikke bliver n2vnt som en bestemt storrelse. Det er det eneste middel, vi har, selv om vi
efterhdnden er derhenne, at der nasten intet realistisk rdderum tilbage. Flere og flere forskere tager
bladet fra munden og siger, at vi godt kan opgive 1,5 graders tzrsklen og selv 2 grader vil vare nzsten
umuligt at overholde.
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Men med et defineret budget ville offentligheden have noget at forholde sig til. Malsztningen om 70
procents reduktion i 2030 kan man kun sige noget meningsfuldt om, hvis det underliggende budget
lzgges frem. Sammen med budgettet er det nedvendigt at gere rede for, hvor stor risiko man vil
acceptere for at temperaturtarsklen pa 1,5 grader eller 2 grader bliver overskredet.

70 procents reduktion i forhold til udledningerne i 1990 siger ogsa kun noget, hvis man samtidig
fortzller, hvilke udledninger der er inkluderet. Er udledningerne fra biomasse, international luftfart og
skibsfart med? Hvis luftfartens udledninger er med, bliver s den ekstra klimapavirkning medregnet,
ndr udledningerne sker hajt over jordoverfladen?

Gabet mellem mél og handling - globalt og i Danmark

FN's miljaprogram, UNEP, offentligger &rlige vurderinger af gabet mellem de reduktioner, verden
burde gennemfere, og sd dem, der rent faktisk er udsigt til, hvis landene overholder de lofier, de har

givet om reduktioner. The Emissions Gap Report 2019.

Ifelge det globale budget i denne rapport skal hele verden reducere sine udledninger med 7,6 procent
om &ret fra 2020. Hvis Danmark gor det, si vil vi i 2030 ramme de 70 procent. Dvs. 70 procent er slet
ikke ambitiest i forhold til den globale opgave, og vi vil ikke lefte vores historiske og moralske ansvar
endsige vare et foregangsland, kun ramme gennemsnittet.

Det er ikke rimeligt eller retfardigt, at for eksempel et fattigt afrikansk land med meget lave aktuelle -
og historiske - udledninger skal reducere deres udledninger med 7,6 procent om &ret, hvis rige lande
som Danmark kun ger det samme. Ergo md Danmark reducere med en hgjere procentsats. NOAHs
beregninger siger 20 procent ar for 4r og en reduktion omkring 90 procent i 2030.

TABEL

A B c D E | F | 6 H L J K |
MCO2|  MCO2 Reduktion | MICO2| Startsiut |  MICO2 | Noaks
[ | Budget Overskridelse i
1990 2030 12030/ 2020| Fra 2020 til Budget periode 2020-2050 | Overskridelse | procent
91 30| 33% 67% 62| 2050-lineeer 960, 2020-2050 305 655 214.8% |
91 42| 46% 54%| 62| 2050-exp 524| 2020-2050 306 @ 219 71.8%
T iig] 31 40 66% 622040-lineser| 640 2020-2040 305 335 109.8%
91 1 12% 88%) 62| 2040-exp 350/ 2020-2040 305 45 14.8%
|
91 S D 73%] 62 2036-lineeer 518 2020-2036 | 305 | 213 | 69.8%
Il |
91 9| 10% 90% 62| 2036-exp 306 2020-2036 305 1 03% |

Tabelten illustrerer tre reduktionsperioder fra 2020 til et &r med naesten nul-udledning. For hver periode er givet en lineser
reduktionssti (med samme reduktion hvert 4r) og en eksponentielt aftagende reduktionssti (med samme procentsats i
reduktionerne ar-for-ér). Udgangspunktet er i alle tilfaslde en samlet udledning i 1990 p& 91 MICO2 og en samlet udledning i
2020 pa 62 MtCO2.

Kun i den nederste razkke nds en samlet udledning i perioden, der matcher det budget NOAH har beregnet ud fra IPCC's 1,5
C rapport, nemlig 305 MtCO2. Overskridelserne ses i de 1o sidste kolonner.
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Siden vedtagelsen af Klimakonventionen i 1992 har det stiet klart, at de lande, der har det storste
historiske ansvar for drivhusgasudledningerne, ogsd m2 lofte den sterste del af opgaven. Det har de
rige, tidligt industrialiserede lande ikke gjort.

Det er det kampen p4 alle COP'erne har stiet om i 25 &r. Hvem skal ga forrest med reduktionerne - og
betale for tab og edelaggelser.

Lovforslaget er simpelthen ikke pracist nok som ramme til, at loven vil kunne virke efter hensigten -
ikke engang i forhold til de 70 procent.

Internationale forpligtelser, klimafinansiering - loss & damage

Klimaloven ber indeholde et afsnit, der forpligter Danmark til at leve op til sit globale ansvar, jf.
Klimakonventionen, ikke kun via indenlandske reduktioner, men ogsa i form af klimafinansiering, der
skal veere 'ny og additionel' samt omfatte bidrag til 'loss & damage'. Det skal forega med respekt for
oprindelige folks rettigheder, ligestilling og kvinders rettigheder.

Verdensmélene, SDG

Katherine Richardson, professor pd KU og medilem af Klimarddet har i en ny bog Hvordan skaber vi
beeredygtig udvikling for alle beskrevet det, hun kalder Sp&ndingsfeltet mellem verdensmalene.

Det er en spznding mellem tre mal, der relaterer sig til milje, biodiversitet og klima, nemlig 13:
Klimaindsats; 14: Livet i havet og 15: Livet p land - pd den ene side og pa den anden side seks mal,
der relaterer sig til menneskelig velfaerd: 1: Afskaf fattigdom; 2: Stop sult; 3: Sundhed og trivsel; 4:
Kvalitetsuddannelse; 5: Ligestilling mellem kennene og 6: Rent vand og sanitet.

KR skriver: "Ndr ressourcerne er begreensede, og der stadig er mange mennesker pa Jorden, for hvem
verdensmdl 1 til 6 ikke er indfriet, betyder det, at verdensmal 10 - mindre ulighed - er centralt for
Jortsat samfundsudvikling.”

Med andre ord: verdensmal 10: Mindre ulighed er det mal der som en prisme samler de tre milje-,
biodiversitets- og klimamal pa den ene side og de seks velferdsmél pd den anden. Det er det som flere
og flere milje- klima-, udviklings- og sociale organisationer i hvert fald siden 2004 har udtrykt med
parolen Climate Justice Now!

Efter alle disse &r med svigtede lofter og manglende handling er det pd tide, at klimaretferdigheden
afspejles i en dansk klimalov.

Om Klimarddet og dialogforum.

Det fremgér af bemarkningerne side 20, at nye medlemmer af Klimarddet skal valges efter enighed af
Klimaridets medlemmer. Der stér, at det er af hensyn til Klimaridets uafhzngighed, hvilket er
prisvaerdigt. Men det vil betyde, at det enkelte ridsmedlem far en vetoret. Det er méske for vidtgéende.

Med hensyn til det foresldede Klimadialogforum ber det sikres, at de unge som i s hej grad har veret

med til at bringe klimaet op p& den politiske dagsorden - og meget mere end for eksempel
erhvervsorganisationer - bliver repraesenteret, uanset at de kun i ringe grad er organiseret i NGO'er.
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Om klimaneutralitet, delmal, Parisafialen, fleksible mekanismer og no back-sliding.

[ bemarkningerne side 28 stér: Klimaneutralitet vurderes ud fra en sammenligning af opgerelser af
drivhusgasser, der udledes, og drivhusgasser, der optages i Danmark. Der er opndet klimaneutralitet,
nar der ikke udledes flere drivhusgasser, end der optages. [...] Med Parisaftalen er der enighed om at
arbejde for at holde den globale temperaturstigning nede pé 1,5 grader. Danmarks klimaindsats skal
understatte denne mdlscetning.

Og side 30: "Delmdlene skal fastseettes under hensynstagen til rammerne i Parisaftalen, den
klimavidenskabelige udvikling, det langsigtede mdl om klimaneutralitet i senest 2050, med
Parisaftalens malscetning om en temperaturstigning pa maksimalt 1,5 grader for aje og efter
inddragelse af Klimarddet. Et nyt mél, der fastseettes, md, jf. afiale om klimalov, ikke veere mindre

»on

ambitiost end det seneste fastsatte mal. Dette folger af Parisaftalens princip om “no back-sliding ”.

NOAH finder, at Danmark skal forpligte sig til at yde sit fair bidrag til '1,5 graders mélsatningen' og
ikke blot "understotte” eller at have Parisaftalens 1,5 grader "for gje”. Med mindre delmdlene befinder
sig pa en reduktionskurve, der er i overensstemmelse med den danske andel af det globale 1.5 graders
budget, er det vanskeligt at se, hvad de skal gere godt for.

Klimaneutralitet er ikke et ‘neutralt’ begreb. NOAH anvendte ikke udtrykket i vores klimalovforslag i
2010, men skrev: Loven skal sikve, at Danmarks udledning af drivhusgasser hurtigt reduceres til et
niveau, der er mindre end hvad der optages i planter, jord og sediment via naturlige processer og
mekanismer.

Hvis klimaneutralitet forstds som optaget i planter, jord og sediment via naturlige processer og
mekanismer, si kan vi acceptere brugen. Men hvis det kan inkludere CO2-fangst og lagring (CCS eller
BECCS) er vi sterkt imod. Og hvis det betyder, at udledning af CO2 fra afbreending af biomasse
betragtes som CO2-neutralt, sa er vi sterkt imod. Det betyder for os at se, at definitionen ma
tydeliggores.

Klimaneutralitet i 2050 (forstiet som at udledningerne er mindre end hvad der optages i planter, jord
og sediment via naturlige processer og mekanismer) er efter NOAHs vurdering for sent, hvis dansk
klimapolitik skal va&re i overensstemmelse med en klimavidenskabelig vurdering af 1,5 graders
madlsztningen, dvs. det globale rdderum jf. tabellen ovenfor.

No back-sliding” ber efter NOAHs opfattelse skrives direkte ind i lovteksten, mens kattelemmen til
fleksible mekanismer (bemarkningerne side 10) ber fjernes.

Lovforslaget — det der ikke stir: programmer

Det naste, vi savner, er specificerede krav om programmer for arealanvendelse, energibesparelser og
energieffektivisering, fremme af vedvarende energi, affaldshéndtering, transport - og et
klimatilpasningsprogram, sddan som NOAH foreslog i 2010.

Her om arealanvendelse som cksempel: (se § 11 i NOAHs forslag)

Et program for en ekologisk og baredygtig arealanvendelse, som haenger sammen med klimalovens
mélsatninger, budgetter og evrige programmer. Det skal angive konkrete mélsztninger og virkemidler
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til at oge optag af kulstof/CO2 (dran) og begranse udledningen af drivhusgasser. At ege kulstofoptaget
er lige s vigtigt som at reducere udledningerne.

Programmet skal angive sammenhzangen med handlingsplaner, strategier og politiske aftaler, der er
indgdet vedrorende land- og skovbrug, biodiversitet og natur- og miljeforhold, herunder eventuelle
interessekonflikter, som begrunder en konkret prioritering,

Og programmet skal angive sammenhang med og eventuelle konflikter i forhold til geldende
internationale aftaler, EU-retsforskrifter og dansk lovgivning i avrigt.

Det skal angive forslag til initiativer, virkemidler og mekanismer, der skal bidrage til opfyldelsen af
méalsatningerne og fiernelse af barrierer, og den periode, som programmet vedrorer.

Lovforslaget — hvad der heller ikke star

En anden meget vigtig del af en steerk klimalov vil vare bestemmelser om koordinering med anden
lovgivning, s denne udformes og anvendes pa en méade, der er i overensstemmelse med klimalovens
mélsaetninger og budgetter. Kommuner og virksomheder steder for eksempel hele tiden ind i
lovgivning og bestemmelser, der er selvmodsigende og i strid med milje- og klimamal.

I bemarkningerne side 19 str: "Klima-, Energi- og Forsyningsudvalget kunne indkalde relevante
Jagministre til gennemgang af de dele af regeringens klimaprogram, som den enkelte fagminister har
ansvar for, herunder pd bdde det nationale og det internationale omrdde.”

Det fremgér ikke, at andre fagministre er forpligtet til at sikre, at lovgivning og administration pa deres
ressortomrader lever op til Klimalovens og klimaprogrammernes mélsatninger.

Klimaloven ber have et afsnit, der omfatter den indsats, som borgerne og den offentlige sektor
nedvendigvis ma fortsette og forsterke for at bidrage til den samlede danske indsats, dvs.
energibesparelser og energieffektiviseringer, indkeb og forbrug, transport mv,

Klimaloven ber ogsé fortzlle, hvilket omride, der er omfattet, som i NOAHs forslag: § 3. Loven
gelder pa land- og seterritoriet og i den eksklusive ekonomiske zone, for flyvninger, der foregér fra
eller ankommer til en flyveplads i Danmark og for bunkring af skibe foretaget i Danmark.

Det ville utvetydigt betyde, at olie- og gasaktiviteterne i Nordseen ogsa bliver omfattet - mélt i forhold
til et dansk CO2-budget bor der vare fuldt stop for den 8. udbudsrunde og en udfasning af olie- og
gasproduktionen i overensstemmelse med drivhusgasbudgettet. International luftfart og skibsfart, som
til stadighed er sluppet uden om krav i de internationale klimaforhandlinger vil ikke slippe helt som i
regeringens forslag,

Sammenfatning

Sammenfattende mé vi desvarre konstatere, at det foreliggende forslag til klimalov slet ikke vil leve op
til de store forventninger, der er skabt i befolkningen om en ny, ambitigs linje i klimapolitikken.

Regeringen - bdde den nuvzrende og de kommende - vil blive udsat for et stadigt pres for at slekke pé
snart det ene og snart det andet, ndr loven ikke er sterkere udformet.

Klimakrisen har hele tiden uhensigtsmassige konsekvenser for nogen, for nyligt for eksempel
indonesere og australiere. Men hvad bliver der af det historiske og moralske ansvar, hvis man vil
forsikre sig mod den slags konsekvenser ved at overlade det til andre at rage kastanjerne ud af ilden for
en?
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Klimaloven ber vare det redskab, regeringer har til at holde malet klart for sig selv - og nir de udsattes
for pres. Til den ende er der brug for et drivhusgasbudget i loven.

Det er ikke for sent at rette op pé det.

Med venlig hilsen
Palle Bendsen
NOAH Klimaretferdighed og Energi

NOAHs publikation En dansk klimalov november 2019 inkl. NOAHs forslag til en klimalov fra 2010.
NOAHSs beregninger af budget og Reduktionsveje i klimaloven november 2019
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Forbund

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Holmens Kanal 20
DK-1080 Kabenhavn K

Att: chrra@kefm.dk og naalb@kefm.dk

Forslag til lov om klima journalnummer 2019-2855

FaGLIGT FRLLES FORBUND
Kampmannsgade 4
DK-1790 Kabenhavn V

3F takker for den fremsendte hgring og stetter lovforslaget, herunder mélet om at LB ST ey
fax +45 70 300 301

reducere udledningerne med 70 pct. fra 1990-niveau pd en made, der ikke svaekker e-mall: @I ok
sammenhaengskraften og den sociale balance. Den grgnne omstilling af Danmark og woww. 3f.dk

resten af verden kan og bgr forenes med forbedret levestandard og gode job. For CVR-nr. 31 37 80 28
fagbevaegelsen er det vigtigt, at Danmark er et foregangsland, at den grgnne

omstilling skaber flere gode job, at l@sninger afspejler kollektive beslutninger og

internationalt forpligtende samarbejde, og at klimakrisen og den granne omstilling

ikke gger uligheden i Danmark.

3F har modtaget haring af forslag til lov om klima.

3F har p8 den baggrund nedenstédende kommentarer til lovforslaget.

Gron omstilling, social balance og sammenhangskraft

3F stetter lovforslagets stk. §1 stk. 2,2 og 2,3. og finder det afggrende, at Danmark
viser, at der kan gennemfgares en gren omstilling og samtidig bibeholdes et starkt
basredygtigt velfeerdssamfund, hvor sammenhangskraften og den sociale balance
sikres. Ligeledes finder vi det vigtigt, at der tages hensyn til bdde den langsigtede
gregnne omstilling, baeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft, sunde
offentlige finanser og beskasfligelse, og at dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke
afvikles. Det er 3F’s vurdering, at 70 pct.-mélet og klimaindsatsen vil give nye og
vigtige muligheder for teknologiudvikling, kompetenceudvikling blandt
lenmodtageme samt gget eksport. Som alle er til gavn for samfundsgkonomien,

3F finder, at social balance og sammenhaengskraft med fordel kunne foldes ud og i
det videre arbejde operationaliseres, bl.a. med henblik pé at identificere eller udvikle
relevante indikatorer. Disse kunne f.eks. omfatte sendringer i

a) jobmuligheder, beskeaeftigelse og arbejdslgshed pa lokalt og nationalt
niveau,

b) udbud og efterspargsel pa arbejdskraft og kompetencer, herunder
uddannelses- og opkvalificeringsbehov,

¢) indkomst for relevante grupper, %

d) geografisk mobilitet.
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For sd vidt ang8r kompetencer, herunder uddannelses- og opkvalificeringsbehov,
finder FH det vigtigt, at der fokuseres pa bade

1) job- og uddannelsesskift

2) videreuddannelse af fagleerte til at bidrage til implementeringen af de
tekniske Igsninger, der allerede findes.

3) efteruddannelse af bade faglzerte og ufagleerte
Effekterne pd social balance og sammenhaengskraft bgr opgsres béde for
a) konkrete klimatiltag,
b) det samlede, arlige klimaprogram og i

¢) klima-, energi-, og forsyningsministerens redeggarelse til Folketinget.

Klimaridet, dets ekspertise og sekretariat

3F stptter styrkelsen af Klimaradet. Dog finder 3F, at §10, stk. 3 i lovforslaget bar
justeres, s& R&det ogsa sikres ekspertise, der gar det muligt for Radet dels at
vurdere effekterne af konkrete klimatiltag og det samlede &rlige klimaprogram for
social balance og sammenhaengskraft. Vi finder at der ogsd bar tilfgjes ekspertise pd
omradet omkring beskasftigelsesmuligheder og kompetencer mairettet vedvarende
produkter og teknologier. Ligesom at ekspertisen omkring gkonomi, ogsa ber
indbefatte samfundsgkonomien bredt, séledes at béde cost og bennefit bliver
inddraget i analyserne.

Ligeledes kan det overvejes at styrke Klimaradets internationale ekspertise, bl.a.
med henblik pa at kunne opggre internationale effekter og indtzenke, udnytte og
styrke regulering pd EU-niveau, jf. nedenfor.

FH stetter ligeledes tildelingen af flere ressourcer til sekretariatet, idet der ma
forudses et stort og stigende behov for understgttelse af radet og den generelle
klimadebat fremover, og fordi Radet bgr sikres de ngdvendige forudsaetninger for at
kunne vurdere, hvilke effekter enkeltstdende klimatiltag og det samiede, drlige
klimaprogram har for social balance og sammenhaengskraft. Det er ligeledes
afggrende, at sekretariatet sikres tilstraekkelige ressourcer til lgbende at kunne
inddrage interessenter, jf. nedenfor.

Klimarddets analyser

Bestemmelsen i §5, stk. 2 og 3, om at Klimaradet skal udarbejde et katalog over
mulige virkemidler, og at Klimaradet kan udarbejde analyser af og anbefalinger til
Klimaindsatsen mv., stotter vi fra 3F's side.

Vi finder dog, at det med fordel kunne gares klart, hvorvidt Klimarddet med
udarbejdelsen af virkemiddelkataloger forventes at skulle varetage opgaver, der
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hidtil har fundet sted i ministerier. I givet fald bgr det spedificeres, at Klimaradet vil
etablere falgegrupper og lignende med henblik p& at inddrage faglig ekspertise og
bemaerkninger fra andre akterer. Dette vil | 3F's optik ligge i naturlig forlaengelse af
etableringen af klimapartnerskaber og Grgnt Erhvervsforum, hvormed man har
mobiliseret ikke-statslige aktarer til at tage del i omstillingen og komme med
konkrete forslag.

3F finder ligeledes, at Klimaradet skal forpligtes til at offentligggre bagvedliggende
antagelser, modeller mm. Det kan sikre gennemsigtighed, informere den generelle
klimadebat og ggre det muligt for ikke-statslige aktgrer at bidrage til udviklingen af
konkrete forslag og vurdere deres effekter. Dette kunne fx gares vha,
metodenotater.

Endelig finder vi, at det ville vaere nyttigt, hvis Klimarddet ikke farst i februar det
falgende ar skulle vurdere regeringens klimaindsats pd grundlag af det forudg8ende
ars klimaprogram, som fremlaegges i september (et halvt &r far), og redeggrelse til
Folketinget (se side 15). Dette vil medvirke til at styrke andre aktgrers mulighed for
at bidrage med bemaerkninger og konkrete forslag til den fremadrettede indsats.
Det kunne evt. overvejes at opsplitte Klimarddets aktiviteter, s8 Radet allerede i fx
december skulle vurdere regeringens klimaindsats pd baggrund af klimaprogrammet
fra september, mens dets anbefalinger fortsat kunne fremszettes i februar,

Klimadialogforum

3F stetter oprettelsen af et klimadialogforum, jf. §12. 3F finder det positivt, at
arbejdstagerorganisationer vil vaere reprassenteret i forummet og ser frem til klima-,
energi- og forsyningsministerens fastsaettelse af naermere regler om, hvilke
organisationer og institutioner, der indstiller medlemmer til Klimadialogforummet, 3F
opfordrer til, at forummet snarest etableres konkret.

Internationalt perspektiv

3F stgtter, at loven ogsd har et internationait sigte, jf. bl.a. §1. Vi finder det
afggrende for den samlede klimaeffekt og dermed ogsd opbakningen til omstillingen
i Danmark, at konkrete klimatiltag ikke blot forskyder produktion og dermed
arbejdspladser og udledninger til udlandet. Lovforslagets bestemmelse pé dette
punkt (§1, stk. 2,4) kunne med fordel strammes, sdledes, at danske tiltag ikke blot
maé flytte “en veesentlig del af” drivhusgasudledningen uden for Danmarks graenser
(i det rundsendte lovforslag stér der “hele” drivhusgasudledningen).

3F stgtter, at der i den rlige klimastatus og -fremskrivningen vil indg8 en saerskilt
global afrapportering pd Danmarks klimaindsats i forhold til de globale udledninger,
jf. §6, stk. 3. 3F vil dog samtidig opfordre til, at man ikke blot i en samlet
afrapportering men ogsa for hvert enkelt virkemiddel og tiltag opger internationale
klimaeffekter (positive og negative), herunder som falge af fortraengning af fossile
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braendsler, udvikling og udbredelse af teknologi, teknologisk lock-in, ‘carbon
leakage’ og lignende.

Endelig finder 3F det vigtigt, at den danske klimaindsats og Klimarddets arbejde
aktivt indtaenker, udnytter og styrker regulering og tiltag pa EU-niveau, herunder
Green Deal og Just Transition Fund, EU’s langsigtede strategi frem mod 2050, EU’s
byrdefordeling og LULUCF-forordning samt Horizon, bl.a. med henblik pd at mindske
laekage, fremme forskningsindsatser og sikre beskaeftigelse, social balance og
sammenhaengskraft i Danmark. Qg at man samtidig inddrager forskellige
interessenter i dette.

Med venlig hilsen

Jesper Lund-Larsen



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Kebenhavns Universitets heringssvar over forslag til lov om klima

Kebenhavns Universitet (KU) takker for muligheden for at komme med
bemarkninger til forslag til lov om klima,

KU statter helhjertet lovforslagets mal om 70 procents reduktion af
Danmarks udledning af drivhusgasser i 2030 og klimaneutralitet i senest
2050.

KU anbefaler overordnet set, at regeringens, herunder Energi- Klima og
Forsyningsministeriets vurdering og prioritering af tiltag og virkemidler, der
anvendes for at reducere udledningen af drivhusgasser i Danmark, som
forventes at ske pa baggrund af Klimaridets anbefalinger, tager hejde for og
velger tiltag, som har positive, afledte effekter p4 den generelle sundhed og
det omgivende miljg, herunder biodiversiteten, i Danmark.

Det fremgér af lovens almindelige bemarkninger at Klimaradet kan bestille
analyser i Energistyrelsen indenfor rammerne af den bevilling der er afsat til
Klimarddet pa Finansloven. KU bemarker, at vaerdien af Klimaradet s&rligt
ligger i radets kapacitet for at kvalificere betydningen af forskellige
mélsztninger og fremskridt i opnéelsen heraf. KU finder det derfor relevant
at give Klimaradet mulighed for bredt at udarbejde og rekvirere analyser,
som kan bista til indfrielsen af malsatningerne baseret pa den grundighed,
forskerne tilstreber i videnskaben og ikke kun i Energistyrelsen.

KU har felgende konkrete bemaerkninger til horingen:

Lovforslagets § 6, nr. 3

KU finder det positivt, at effekterne af dansk import og forbrug ogsé skal
belyses i den foresliede globale afrapportering for de internationale effekter
af den danske klimaindsats.

3. FEBRUAR 2020

N@RREGADE 10
1165 KOBENHAVN K

TLF 35334691

anbat@adm ku.dk

SAG: 000-0010/20-7000
DOK.NR.: 18284686



Lovforslagets § 9 SIDE 2 AF 3

KU bemarker, at Danmarks Meleorologiske Institut (DMI) med den
foreslaede bestemmelse officielt bliver regeringens radgiver i forhold til den
klimavidenskabelige udvikling. DMI er en institution under klima-, energi-
og forsyningsministeren og er underlagt ministerens instruktionsbefojelse.
KU finder det potentielt problematisk, at en institution, som ikke er
uafh®ngig af regeringen, med lovforslaget gores til den officielle,
autoritative institution pa det klimavidenskabelige omride. Det kan
endvidere potentielt besveerliggere et samarbejde med det uathengige
Klimarad og i sidste ende svaekke Klimaradet.

Det fremgér endvidere om DMI i anmerkningsteksten pé finansloven, at
DMI er national myndighed og videns center inden for vejr, hav og klima i
Danmark og Grenland. KU er ikke bekendt med, at DMI i medfer af lov
eller bekendtgorelse er forpligtet til at inddrage den eksisterende faglige
ekspertise, der findes ved universiteterne eller i institutioner, f.eks. De
Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grenland (GEUS)
eller Asiaq i Grenland, i udferelsen af DMI’s opgave med at vare national
myndighed og videns center. KU finder det pa den baggrund uklart, hvordan
DMI ber balancere resultater fra egen forskning med resultater opnet ved
andre institutioner. KU finder denne uklarhed serlig betenkelig, idet DMI
ikke er en vafth®ngig myndighed men indgér i det almindelige over-
/underordnelsesforhold til klima-, energi- og forsyningsministeren og
dermed er underiagt dennes instruktionsbefojelser.

Lovforslagets § 10, stk. 2

KU finder det positivt, at Klimaradets uafhangighed foreslas styrket ved, at
formanden og nye medlemmer af radet velges ved indstilling fra
Klimaradet selv, og at klima-, energi- og forsyningsministerens
efterfolgende udpegning kun helt undtagelsesvist ikke vil folge radets
indstilling.

Lovforslagets § 10, stk. 3

KU finder det positivt, at Klimaradet ved sin sammensatning foreslas
styrket inden for klimavidenskabelig forskning og adfzrdsforskning af
relevans for klimaomrédet.

Lovforslagets § 12, stk. 5



KU bifalder, at der med Klimadialogforummet foresls at vare et formelt, SIDE 3AF 3
institutionelt forum, hvor relevante interessenter kan have en kontinuerlig
dialog med Klimarddet om rédets arbejde.

KU har noteret, at den foresidede bestemmelse indeholder en bemyndigelse
for klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette nazrmere regler
om, hvilke organisationer og institutioner, der indstiller medlemmer til
kiimadialogforummet.

KU vil imidlertid gerne allerede pa nuvarende tidspunkt gere opmarksom
pé universitetets fagkundskab pé dette omrade. Som det eneste danske
universitet med en dedikeret uddannelse til studiet af klimaforandringer
(kandidatuddannelsen i klimaforandringer) har KU opbygget et forsknings-
og undervisningsmilje, der med sin spendvidde fra klimamodeller og
biodiversitet til skonomiske og etiske aspekter ved klimaforandringer,
betyder, at KU har en unik ekspertise til at bidrage med konstruktiv
radgivning om Danmarks vej til en 70 procents reduktion af drivhusgasser i
2030 og klimaneutralitet i senest 2050.

KU skal derfor anmode Klima-, Energi- Forsyningsministeriet om, at
ministeriet vil tage KU i betragtning som en indstillingsberettiget institution
til klimadialogforummet, nér bekendtgerelsen skal udarbejdes, KU finder
det vaesentligt, at politiske beslutninger pa klimaomradet er baseret pi den
nyeste forskning, og KU vil vare en naturlig akter til at bidrage hertil.

Endelig vil KU gerne benytte denne lejlighed til at foresld, at der udvikles
en konkret forskningsudviklingsstrategi, som skal have til formal at gare
f.eks. gron energiproduktion konkurrencedygtig pad markedsvilkar i f.eks.
Kina og Indien. Forskningsudviklingsstrategien skulle understette, at danske
forskningsmiljeer i endnu hajere grad bidrager til udviklingen og
udbredelsen af grenne teknologier i folkerige lande som Kina og Indien, der
i hej grad vil afgere, hvordan klimaet vil udvikle sig.

Fuldmagtig
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Hering over forslag til Lov om klima

Dansk Affaldsforening takker for at have modtaget lovforslag om Lov om
Klima.

Formalet med loven

Dansk Affaldsforening statter til fulde op om det ambiti@se klimaméal med et mél
om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 ift. 1990 og et langsigtet
mal om klimaneutralitet i senest 2050 og med Parisaftalens 1,5 graders malszst-
ning for gje.

Affaldssektoren ensker at levere et solidt bidrag til klimamalet. Det gaelder dels
gennem vores arbejde med at gare affaldsenergien CO2-neutral, men det gaal-
der ogsa gennem det lebende arbejde med at styrke den cirkulazre gkonomi.
Hvordan vi konkret kan styrke den cirkulaere gkonomi, har vi anvist i vores falles
udspil i KL Samt i vores eget udspil "Mere genbrug — bedre klima”.

Klimagevinster i affaldssektoren meder metodemaessig udfordring
Affaldssektorens sterste klimagevinster opnas, nar det lukkede kredslab i en cir-
kuler skonomi sikrer, at affaldet bliver en ressourcer, der erstatter virgine res-
sourcer. Heri bestar en metodemasssig udfordring, da det i dag kun er de direkte
reduktioner — ved indsamling og handtering af affaldet — der kan synliggeres. Da
selve genanvendelsen — og dermed CO2-besparelsen i forhold til virgine ressour-
cer - ofte sker i udlandet.

Det fremgar, at Klimalovens mal udelukkende skal omfattes af drivhusudiednin-
ger fra dansk grund. Da udvindingen af virgine ressourcer og den tilharende
CO2-udledning sker langt fra dansk grund, vil arbejdet med at styrke den cirku-
lzere ekonomi desvaerre ikke blive tillagt nogen veerdi i den labende klimastatus.
Dansk Affaldsforening eftersperger derfor en metode, der sikrer, at ogsa klima-
gevinsterne ved styrkelsen af den cirkuiasre skonomi kan blive synliggjort, nar
der lebende skal geres status for Danmarks klimaindsats. Det kunne evt. laves
som et tilknyttet regnskab, der pa sigt ogsa sasttes mal for.

Dansk Aftaldsforening har 53 mediemmer blandt kor og K ) iD rk og p& F®reerme
Madiemmerme indsamier og handterer husholdningsaffaid og erhvervsaffaid fra 98 kommuner for 5,8 mio. borgere.
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Om reduktionsmekanisme i affaldssektoren

Dansk Affaldsforening noterer, at der i lovforslaget fastlaegges, at de sakaldte re-
duktionsmekanismer ikke @nskes anvendt til opfyldelsen af 70 procent-malsast-
ningen. Det er naturligvis en forstaelig politisk beslutning, men Dansk Affaldsfor-
ening snsker at gare opmaerksom pé, at denne beslutning vil have betydning for
den samlede klimaopgerelse over affaldssektoren. Det skyldes, at den import af
forbraendingsegnet affald — fra fx Storbritannien — der foregar i dag, medfarer en
direkte CO2-udledning i Danmark, nar affaldet energiudnyttes. Men samtidig
undgar eksportlandet en starre udledning af drivhusgasser, nar affaldet nu ikke
lzngere deponeres der. Vi har fuld forstaelse for, at man ikke ensker at gore
brug af reduktionsmekanismer, men vil blot gare opmaerksom pa, at import af af-
fald allerede i dag kan anses som vaerende en reduktionsmekanisme.

Klimastatus og -fremskrivning bor ske via interessentinddragelse

Et komplet og retvisende datagrundlag er afgarende for at kunne holde eje med
udviklingen i Danmarks klimaindsats. Derfor er vi i Dansk Affaldsforening tilfredse
med, at der i lovforslaget laegges op til en &rlig klimastatus og -fremskrivning i
april. Vi vil i den forbindelse kraftigt opfordre til, at denne status og fremskrivning
udarbejdes i teat samarbejde med interessenterne. Saerligt pa miljpomradet er
der ofte diskussioner af kvaliteten af datagrundlaget, og derfor vil vi opfordre ti,
at Energistyrelsen arbejder pa en tat interessentinddragelse, sa relevante parter
heres, far en endelig klimastatus og -fremskrivning praesenteres.

En styrkelse af Klimaradet

Dansk Affaldsforening bifalder, at Klimaradet styrkes og far tilfert flere ressour-
cer. Szerligt noteres det med glsede, at Klimaradets uathaengighed anskes tyde-
liggjort ved at lade radets medlemmer sta for at veelge formanden, naestformaend
og medlemmerne fremadrettet. Med @nsket om at indfgre en juridisk bindende
klimalov bliver rollen som wafhaengig radgiver kun vigtigere fremadrettet.
Herudover vil Dansk Affaldsforening gerne rose initiativet med at styrke Klimara-
dets interessentinddragelse gennem oprettelsen af et klimadialogforum. Som re-
prazsentant for de kommunalt ejede affaldsselskaber stiller vi os naturligvis til ra-
dighed for det arbejde, der skal forega i klimadialogforummet.

Klimaprogram, redegerelse til Folketinget og handlepligt

Dansk Affaldsforening noterer, at der i lovforslaget lzegges op til en fast kadence
for opfalgningen pa klimaindsatsen gennem et klimaprogram og en arlig redego-
relse til Folketinget. Denne tilgang bifalder Dansk Affaldsforening, idet den sikre
klare rammer for sével politikere som de organisationer, der arbejder med omra-
det.

y -1
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1060 Kebenhavn K Dato 30.01.2020

Herringssvar vedr. lov om klima

Til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

HOFOR takker for muligheden for at kommentere pa lovforslaget om Lov om Klima.
HOFOR bakker op om lovforslaget, som er helt i trad med HOFORSs vision om at vaere et
grent fiernvarmeselskab.

Vi haefter os isaer ved at 70 pct.-malszetningen er blevet gjort bindende, hvilket vi anser,
som et vigtigt skridt for at sikre den grenne omstilling. En bindende malsaetning giver
mulighed for at prisseette CO2-reduktioner, hvilket fiernvarmesektoren kan bruge til at
foretage en gren omstilling med en pris pa det, som vi gerne vil have mindre af.

Derudover haefter vi os ogsé ved, at man med loven forpligtiger sig pa lang sigt, hvilket er
vigtigt for at sikre, at vores sdvel som andre brancher med lange investeringshorisonter,
kan foretage omstillingen sa omkostningseffektivt som muligt.

Med venlig hilsen

HOFOR






Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet 2. februar 2020
Holmens Kanal 20
1060 Kebenhavn K

Hgringssvar vedrgrende
Forslag til Lov om klima

Sendt i hgring 10. januar 2020

Kommentarer til lovforslagets enkelte paragraffer.

§1

Stk. 1 Det er meget svagt, nar der blot stér, at Parisaftalens 1,5 graders mal blot skal holdes "for gje”. For-
slagets tekst afspejler aftaleteksten, men aftaleparterne bgr kunne enes om en mere forpligtende tekst i
overensstemmelse med aftalens oprindelige tekst, om at forfglge malet om at begreense temperaturstig-
ningen til 1,5 grader {min oversattelse).

Det er en stor fejl, at 70 % reduktionen ikke fglges af en forpligtelse til at beregne et samlet CO2e-budget
for Danmarks territorium i perioden fra 2020 og frem til 2030 og videre til 2050. Klimaet reagerer pa den
kumulerede mangde drivhusgasser der udledes, og ikke pa en bestemt reduktionsprocent et &r. Derfor er
et CO2e-budget vigtigt. Et budget kunne adressere lovforslagets principper med reference til Parisaftalen,
Danmark som foregangsland og Danmarks historiske og moralske ansvar for at ga forrest.

Med hensyn til Danmarks globale rolle, historiske og moralske ansvar og en kommende global klimastra-
tegi, vil jeg henvise til konceptet Greenhouse Development Rights (GDR) som lgbende udvikles i et samar-
bejde mellem EcoEquity og Stockholm Environmental Institute.

Teksten om lagring af CO2 i undergrunden (CCS) bgr fijernes helt fra bemaerkningerne idet CCS ikke indgar i
danske energiplaner fordi CCS blot vil fordyre og forsinke den grgnne omstilling.

I lovbemaerkningerne abnes for at benytte fleksible mekanismer, hvis det viser sig vanskeligt at na i mal til
2030. Keb af CO2-kvoter og offsetting er spild af penge i en omstillingsproces og muligheden ber fiernes fra
bemzerkningerne. Det understreger samtidig, hvor vigtigt det er at knytte et samlet drivhusgasbudget op pa
70 % malet i 2030.

§2

Jeg foreslar, at der i § 2 indsaettes et stk. 3. “Klimamalsatninger og klimahandlingsplaner jf. stk. 1 og 2, ud-
arbejdes i overensstemmelse med det danske territoriums samlede drivhusgasbudget, der fastlaegges p3
videnskabelig basis og efter principperne i denne lovs § 1stk. 2 1) og 4).”

Aftalens tekst om at “Et nyt delmal, der fastszettes, ma ikke veere mindre ambitigst end det seneste fast-
satte delmal (efter Parisaftalens princip om no backsliding).” er reget ud. Princippet bor fgjes ind i lovtek-
sten.

§§3,4085
Handler alle om Klimaradet opgaver og man undres over, hvorfor disse paragraffer ikke star samlet med
paragrafferne 10, 11 og 12, der handler om Klimaradets organisering?

&



§6

Heri ligger ogsd muligheden for at tilfgje et punkt, hvor der kraeves en sammenligning mellem den forven-
tede fremtidige drivhusgasudledning og det til 70 % malet tilhgrende drivhusgasbudget som naevnt ovenfor
under § 2.

§7

Paragraffen er alt for uforpligtende fordi alle dele af samfundet skal bidrage til at levere CO2-reduktioner.
Der er brug for, at tydeligggre, at det naevnte klimaprogram skal besta af en raekke programmer med egne
tiltag og virkemidler. Jeg foreslar derfor, at der i stk. 2. 2) i opremsningen indskydes uddybende tekst der
naevner en reekke centrale programmer og sektorer, der skal redeggres for. Den samlede tekst kunne lyde:

Stk. 2, 2) "Planlagte klimatiltag og virkemidler og deres effekt pa kort og lang sigt inden for programmer
som emissionsreduktion, klimatilpasning, arealanvendelse, energibesparelser og energieffektivisering, ved-
varende energi, affaldshandtering, transport m.m.”

Stk.30g4

Spergsmalet om handlepligtens aktivering er hazngt op pa den meget vage formulering om at malopfyldel-
sen “kan anskueligggres”. | stk. 3 star der i forvejen at det er en vurdering og derfor bgr ordene "det kan
anskueligggres, at” fiernes. Tilsvarende i stk. 4 bgr “anskueliggeres” ogsa fjernes.

§12

Paragraffen bgr fijernes fra lovforslaget, alternativt skrives om. Klimarddet skal veere et ekspertorgan, der
radgiver ud fra videnskabelige kriterier. Det er derfor forfejlet, at ggre Klimaradets medlemmer til genstand
for en reekke store interesseorganisationers fortalervirksomhed forud for udgivelsen af radets arlige faglige
rapport. § 12 kompromitterer § 10 om Klimaradets uafhaengige status.

Et klimadialogforum har i hgjere grad berettigelse i forhold til at kemme med input til de politiske klimatil-
tag og virkemidler, der skal indg3 i ministerens rlige klimaprogram. Her kan der vaere brug for at fa hgrt
interesseorganisationernes savel som den brede offentligheds syn pa de patankte tiltag, for derigennem at
{3 rettet fejl.

Det er af afggrende betydning, at offentligheden involveres sa bredt som muligt, og at processen er aben. |
stedet for et udpeget klimaforum, kunne Fonden Teknologiradet, eller en anden institution med erfaring
inden for borgerdeltagelse, sta for at facilitere etableringen af lokale klimafora f.eks. et i hver kommune
eller klynger af kommuner. De lokale klimafora kunne falge klimalovens arscyklus af rapporter og politiske
tiltag og debattere internt og i pressen pd et oplyst grundlag. De lokale klimafora kunne sende reprzesen-
tanter til et nationalt klimadialogforum med input til den politiske proces. Genstanden for disse input skulle
igen veere politikerne og ikke eksperterne i Klimaradet.

Med venlig hilsen

Kim Ejlertsen
Stenhgjparken 3
4140 Borup



FORMANDEN

Akademikerne

Hgringssvar til hgring vedr. lovforslag om klima

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har den 10. januar 2020 sendt
lovforslag om Lov om klima i haring.

Akademikerne stgtter lovforslaget. Klimaloven vil vaere et godt funda-
ment for den ngdvendige grgnne omstilling i Danmark, og et eksempel
til efterlevelse i andre lande.

Samtidig kan loven, hvis den implementeres pd den rigtige m&de gen-
nem de kommende klimahandiingsplaner, vaere et aktiv for danske virk-
somheder ved at skabe optimale rammer for gren veekst og styrke ek-
sporten af dansk forskning, teknologi og know how.

I den sammenhaeng finder Akademikerne det afggrende, at der i de
kommende &r satses massivt pd grgn forskning, grgn innovation og
grent iveerksastteri: Vi skal bygge bro mellem forskningen og erhvervsli-
vet - sdledes at forskningsresultater i endnu hgjere grad skaber grund-
lag for nye lgsninger og produkter, der bade er til gavn for klimaet, er-
hvervslivet og samfundsgkonomien.

Det kraever massive investeringer. Vi har et rigtig godt udgangspunkt
med et fleksibelt arbejdsmarked, kompetente, idérige unge, en stor vi-
den pé universiteterne og dygtige, omstillingsparate virksomheder. Men
hvis vi skal nd i ma)l med at skabe et CO2-neutralt Danmark, skal vi bli-
ve endnu bedre til at arbejde sammen om at indfri det potentiale, der
ligger i de store maengder ressourcer, som vi jo allerede har i bade vo-
res uddannelsessystem og pa virksomhederne.

Det kraever en malrettet og strategisk indsats, hvor vi bl.a. prioriterer og

stimulerer udviklingen af flere grgnne ivaerksaettere, som pa tveers af
fag og discipliner arbejder sammen om at skabe et staerkere, dygtigere
og grennere Danmark. Ivaerksaetterkommissionen, som Akademikerne

Den 31. januar 2020
Sagsnr. 5-2020-129

Dok.nr, D-2020-2563
sfiyk

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS
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har nedsat sammen med Finansforbundet, er netop barslet med en raek-
ke anbefalinger, herunder anbefalinger til fremme af flere grgnne ivasrk-
seettere. Anbefalingerne kan findes her
www.iveerksaetterkommissionen.dk

Hos Akademikerne ser vi frem til arbejdet med de kemmende klima-
handlingsplaner, og vi vil meget gerne bidrage, hvor vi kan. Som ho-
vedorganisation for den akademiske fagbevaegelse, og hermed talergr
for 425.000 offentligt og privat ansatte, indgar vi ogsa meget gerne i
det kommende Klimadialogforum, som oprettes i tilknytning til Klimara-
det.

Med venlig hilsen

Lars Qvistgaard

Side 2af 2



Ungeklimaradet finder det positivt, at Klimaradets rolle styrkes og szrligt at dets uathzngighed
styrkes ved uafhaengig udpegning af medlemmerne. Det er desuden positivt, at Klimaradets
inddragelse af organisationer styrkes gennem Klimadialogforum, som har ret til at give Igbende
input. Vi foresldr for at sikre inddragelsen af unge, at Ungeklimaradet gives en formel rolle i
dette: Gerne ved at give Ungeklimaradets forperson en plads (evt. observatgrplads) i Klimaradet
eller alternativt ved at give Ungeklimaradet medlemskab af Klimadialogforummet.

Da klimakrisen er den stgrste globale trussel i vores samtid, skal reduktioner af
drivhusgasudledninger topprioriteres. Klimaloven skal veere rammen for Danmarks indsats i
klimakrisen, og den skal derfor vare fri for betingelser om vakst og udvikling af dansk
erhvervsliv. Klimaindsatsen bgr ikke prioriteres under dansk konkurrenceevne og
Ungeklimaradet foreslar derfor, at klimaloven ikke underlegges dette. Radet ser gerne, at
klimaloven ggr det muligt for Danmark at fgre den bedst mulige klimapolitik og sgrge for, at
Danmark nar i ml med 70 pct. malet i 2030. Danmarks klimaindsats skal ikke blive lammet af,
at tiltag til drivhusgasreduktioner ignoreres, hvis de kan risikere at skade gkonomisk vakst og
dansk konkurrenceevne pi kort sigt. Derfor foreslar Ungeklimaradet, at disse parametre fjernes
fra §1, stk 2, punkt 2. Alternativt kan hensynstagen til parametrene evt. nevnes i
bemerkningerne frem for selve loven for at ggre det klart, at disse hensyn ikke ma st i vejen for
lovens fremmeste formél, som er at nedbringe drivhusgasudslippet.

Forslaget til klimaloven vil reducere de indenlandske udledninger og samtidig sikre, at danske
tiltag ikke flytter udledninger til udlandet. I Ungeklimaradet mener vi, at Danmark ogs3 skal
reducere sine udenlandske udledninger, herunder fra skibs- og luftfart, import af varer og
afskovning til biomasse. Danmark er et velstillet land med en hgj import af varer, som har hgje
udledninger i udlandet under produktion og fragt. Det betyder, at danskernes forbrugsbaserede
drivhusgasudledninger ligger sa hgjt, s selv om vi skulle nd i mal med 70 pct. mélsztningen for
indenlandske udledninger, vil Danmark ikke opfylde Paris-aftalens malsatning (Djgf, 2019).
Danmark har et ansvar for disse udledninger, selvom de sker uden for landets granser, da de
bliver udledt pga. Danmarks efterspgrgsel. Ligeledes skal feldning af skovarealer til f.eks.
biomasse medregnes, da det medfgrer en reduktion af skove, der kan optage CO2. Derfor
foreslar Ungeklimarédet, at klimaloven skal arbejde med reduktioner af alle de
drivhusgasudledninger, Danmark er ansvarlig for. Det ggr den ikke, hvis den kun laver
indenlandske reduktioner. Den globale opvarmning er ligeglad med, hvor udledninger kommer
fra, og Danmark har et ansvar over for verdens lande for at reducere de udledninger, vi
forarsager. Danmark viser ikke et klima-lederskab, fgr vi tager hand om alle vores udledninger.
Derfor skal det skrives eksplicit ind i klimaloven, at de udenlandske drivhusgasudledninger, som
udledes pga. Danmark, ogsé skal reduceres. Desuden skal Danmarks mals@tning, i respekt for
IPCCs rapport om de alvorlige konsekvenser af en temperaturstigning pa 1,5 grader vare at
holde temperaturstigningen under 1,5 grader frem for “nede pi 1,5 grader” som er den
nuvarende formulering i paragraf 1.
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Klimapolitikken skal fgres pa videnskabeligt grundlag, og derfor mener Ungeklimarédet, at det
er positivt, at Energistyrelsens nuvarende basisfremskrivning bliver styrket med et mere
omfattende datagrundlag inden for landbrug, transport, byggeri og erhverv, samt at der bliver
gget offentlighed om fremskrivningen med mulighed for at kommentere. Ungeklimarddet mener
desuden, at drivhusgas-budgetter er essentielle for at bedgmme, hvorvidt Danmark lever op til
vores mil. Vaelger Danmark fgrst at reducere drivhusgasserne tzt p 2030 og beholde den
nuvarende 2050 milsztning, vil vi med hgj sandsynlighed overga vores drivhusgas-raderum, vi
skal blive indenfor, for at overholde Paris-aftalens mal. Derfor skal reduktionerne ske sa linezrt
som muligt og bedpmmes efter CO2-budgetter. En linearitet skal ogsa sikre, at der hele tiden er
kurs mod 2030-malet. Forslaget til lov om klima forholder sig til reduktionsmél og ikke CO2-
budgetter. Derfor foreslar Ungeklimaradet, at der skal laves arlige drivhusgas-budgetter, som
viser hvor mange drivhusgasser Danmark har tilbage, hvis vi stadig gerne vil overholde Paris-
aftalens mil. Grundet Danmarks historiske ansvar for drivhusgasudledninger samt hgje kapacitet
for hurtig omstilling, bgr malet vare klimaneutralitet senest i 2040. Derudover foreslar
Ungeklimaridet, at der tilstreebes en linezr reduktion af Danmarks drivhusgasudledninger hen
mod hvert delmal. Af samme &rsag foreslar Ungeklimaradet, at formuleringen “at 70 pct.-maélet
er meget ambitigst, og” nzvnt pa side 12 og 28 slettes, idet 70 pct. reduktion i 2030 kun er det,
Danmark som minimum skal leve op til for at overholde et drivhusgas-budget i
overensstemmelse med 1,5 graders malet.

Ungeklimaridet finder det positivt, at et nyt delmal ikke ma vare mindre ambitigst end det
seneste fastsatte mal, samt at delmdlene efterfglgende fastszttes ved lov. Endvidere er det
positivt, at loven krever af ministeren at fastsztte en klimahandlingsplan mindst hvert femte r.
Det er vasentligt, at klimaprogrammet vil blive prioriteret sammen med regeringens gvrige
prioriteter i forbindelse med udarbejdelse af det drlige finanslovsforslag. Ungeklimaradet finder
det ogsa serdeles positivt, at loven indeholder handlepligt, samt at der indfgres en mere
systematisk opfglgning pa klimaindsatsen. Serligt er det positivt, at Klimaradet skal give dets
uafhengig faglige vurdering af, om handlepligten indtreder i forbindelse med ridets arlige
anbefalinger til klimaindsatsen, sa der ligger en offentlig vurdering af, om regeringens
klimaindsats er tilstrekkelig, som ministeren skal forholde sig til.

Ungeklimaridet under sig over, hvor klimaborgertinget er i forslaget til lov om klima. Det var en
del af aftalen, at der skal indfgres borgerting, sa det bgr inkluderes i loven, at disse skal aftholdes,
samt hvordan output af borgertingene skal spille ind i de politiske processer.

Klimaindsatsen kan kun lykkes, hvis den tznkes ind pa tvears af al politik. Der er flere Igsninger
at finde hos alle ministerierne, og tager de ikke hgjde for klimaloven i alle deres beslutninger,

kan et manglende klimahensyn skade Danmarks klimaindsats. For at Danmark far lavet de mest
effektive og omfattende drivhusgasreduktioner, skal der integreres klimahensyn pa tvars af alle



beslutninger. Effekten pd klimaet skal séledes altid fremgd, nér folketinget treffer en beslutning.
Samme princip for klimahensyn pa tvars af alle beslutninger bgr implementeres i kommunerne
og regionerne. Ikke at kende effekten af en beslutning pa drivhusgas-budgettet er lige sd
uansvarligt som ikke at kende effekten pa de gkonomiske budgetter

Hvis lovens formal er, at Danmark skal leve op til sine internationale forpligtelser ved Paris-
aftalen, ma klimaloven gzlde for hele det danske kongerige. Derfor mener Ungeklimaradet, at
§14 bpr ®ndres, sd klimaloven ogsé gzlder for Fergerne og Grgnland, eventuelt p en
aftalebaseret made.
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DI's bemaerkninger til hering af forslag om til Lov om klima

DI takker for muligheden for at fremsende bemeerkninger til det vigtige forslag til Lov om
klima. DI har kvitteret for den brede politiske opbakning til aftalen om en ny dansk kli-
malov, herunder strukturen med et bindende klimamal i loven og anvendelse af 5-3rige
indikative klimadelmal, hvor detaljerne henvises til klimahandlingsplanen.

Klimaloven vil sette rammen for en fremadrettet indsats, der vil pavirke alle sektorer i
Danmark, borgere og virksomheder. Et bindende mél om at senke drivhusgasudlednin-
gen med 70 pet. i 2030, pé vej mod maélet og klimaneutralitet senest i 2050, som DI stotter
op om, vil kraeve en ngje dokumenteret indsats med lebende belysning af klimaeffekter,
samfundsekonomiske effekter, erhvervsskonomiske effekter og sammenhange til EU og
internationale forhold. Dette er reflekteret i aftalen om klimaloven og alle elementer skal
i overensstemmelse hermed vaegtes i forslaget til Lov om klima.

Overordnet set er det DI's anske, at den fremtidige danske klimaindsats skal ske pa et
grundlag, der ogsa understetter fremtidige (gren) ekonomisk vakst og et konkurrence-
dygtigt erhvervsliv. I DI's 2030 plan er der opstillet en ra&kke forslag til klimaindsatsen og
til indretning af de generelle skonomiske politik. Det leder til, at DI's 2030 plan leverer
pa klimaambitionerne med finansierede tiltag og ager den skonomiske vakstrate.

DI's bemzrkninger til forslaget til lov om klima falger mere eller mindre strukturen i lov-
forslaget og aftalen om klimaloven.

Guidende principper for klimaindsatsen jf. § 1i forslag til lovom klima

Aftalen om klimaloven opstiller up-front nogle guidende principper for den fremtidige
indsats. De fire punkter understreger behovet for at sikre hensyn til (1) den globale udvik-
ling, (2) omkostningseffektivitet, erhvervsudvikling og konkurrence, (3) velfaerdsperspek-
tivet og (4) hensyn til balancen mellem nationale indsatser og afledte carbon-leakage ef-
fekter.

DI tillegger disse principper afgerende veaegt bade i klimaloven og den kommende klima-
handlingsplan. DI vil gare opmarksom pé, at disse principper ogsé er en del af lovgrund-
laget og dermed ogsa bindende af karakter i det videre arbejde i bide klimaridet, i tilret-
teleggelse af ministeriernes og den til enhver tid siddende regerings arbejde. Guidende
principper er i denne sammenhang ikke lase intentioner, men skal forstds som elementer,
der skal indrammes, adresseres og inkluderes eksplicit i tilretteleeggelse af en



helhedsorienteret indsats. DI efterlyser en narmere beskrivelse heraf i lovudkastet inkl.
lovbemearkningerne — herunder hvordan denne del af opgaven konkret laftes i bade kli-
maradet og regeringen. I det fremsendte forslag henvises der blot helt kort og ureflekteret
til principperne (ogsé i lovbemarkningerne - hvor det navnes, at principperne er “vejle-
dende”), mens selve CO2-reduktionsdelen pa national territorie er detaljeret beskrevet
uden at italesatte spergsméil om pkonomi, valg af omkostningseffektive veje mv.

Klimastatus- og fremskrivning, klimaprogram og redeggrelse jf. § 6 og 7

Det er en del af den politiske aftale om klimaloven, at datagrundlaget for de arlige klima-
fremskrivninger skal styrkes. Det finder DI positivt. DI vil foresla, at regeringen overvejer
at tage initiativ til at sende en teknisk skabelon til de nye klimafremskrivninger i teknisk
hering - alternativt indkalder til en teknisk hering forud for den forste nye fremskrivning.

Det hidtidige arbejde med klimapartnerskaberne har vist et behov for taettere metode- og
datamsessig koordinering mellem Energistyrelsen, Danmarks Statistik og DCE. Den nu-
varende basisfremskrivning laegger til grund for manges arbejde med klima, og det er der-
for vigtigt, at forslaget om en ny og forbedret udgave ikke betyder, at der kommer til at
mangle en fremskrivning i 2020.

Det vil DI opfordre til at give stor opmaerksomhed i arbejdet fremadrettet. En metodedis-
kussion om hindtering af globale effektvurderinger vil ogsé veere naturligt i den sammen-
haeng,

DI finder det positivt, at der med klimaprogrammet og "arshjulet” er optegnet en syste-
matisk og klar proces med en gennemsigtig ansvarsfordeling. DI har forstéelse for, at
*handlepligten” retter sig mod CO2-reduktionerne, om end handlepligten ber tage alle
principperne i §1 til indtaegt for at have den balance, som er tiltzenkt i aftalen om klimalo-
ven. Konkret kan det eksempelvis ogsi vaere en handlepligt for regeringen at justere ind-
satsen, sifremt eksempelvis et konkret tiltag viser sig at give unedige problemer af gko-
nomisk, administrativ, konkurrencemassig mv. karakter. Det mener DI ogsi, at Klimara-
dets radgivning skal kunne handtere.

Klimaridets opgaver og organisering jf. §3-5 og§ 1+ i lovforslaget
DI bakker fuldt op om styrkelsen af Klimaradet. Klimaradet skal sikre en faglig kvalificeret

klimaindsats og fremkomme med anbefalinger til indretning og justering (sifremt det er
nedvendigt) af indsatsen. Med de foragede ressourcer forventer DI ogsé, at Klimaradet
pélaegges og leverer forslag til en klimaindsats, der underststter og/eller balancerer hen-
synene til de nevnte elementer i § 1. Klimar&det udpeger selv deres ressourcer for at sikre
uafhangighed — derfor forventer DI ogsé udpegning af personer med kompetencer inden-
for elementer i § 1 og/eller tilretteleeggelse af arbejdet pd en made, der sikrer varetagelse
af §11 forhold til Klimaradets radgivning og anbefalinger.

Jf. § 10 fremgdr, at Klimardet ogsé skal sammensattes af ekspertise med indblik i sko-
nomi, hvilket DI bifalder. DI vil desuden anbefale ekspertise i bAde makro- og mikrogko-
nomi (virksomhedsrelateret), finansiering, konkurrenceforhold, beskaftigelsesmaessige
forhold, EU-forhold og international handelsvilkir. Raekker ressourcerne ikke, er det vig-
tigt, at Klimaridet i udvikling af deres analyse og anbefalinger rakker ud til eksterne ek-
sperter. DI noterer sig, at der pa finansloven er afsat midler til, at Klimaradet kan bestille
analyser hos Energistyrelsen. De midler kan méske bruges bredere for at fa daekket alle
elementeri § 1, sifremt Klimarddet ikke "in-house” kan daekke disse spergsmal. Alterna-
tivt kan sddanne ressourcer traekkes ind i det nye klimadialogforum — som s i gvrigt kan
gives en starkere rolle.



Ad Klimadialogforum

I Klimaloven ber det desuden indskrives, at klimadialogforum skal trzde sammen mindst
to gange arligt fremfor mindst én gang arligt. Et klimadialogforum forpligter sig dermed
ikke kun p4 at afgive synspunkter fremfert i forbindelse med dreftelserne af Klimaradets
arlige rapport med anbefalinger, men forummet far mulighed for lebende at give inspira-
tion til Klimaréddet og deres arbejde. Fremsendelse og offentliggorelse af Klimaridets ar-
lige rapport med anbefalinger skal ledsages af klimadialogforummets skriftlige bemeaerk-
ninger, og der skal udarbejdes et horingssvar fra ministeriet i forhold til de afgivne be-
merkninger.

Det er i bemaerkninger til § 12 anfert, at klimadialogforummet sammensattes af reprae-
sentanter fra bl.a. brancheorganisationer, teenketanke, granne organisationer, arbejdsta-
ger- og arbejdsgiverorganisationer samt ministerier. Der bar bl.a. omfatter de centrale er-
hvervsorganisationer, her under DI.

Globalt perspektiv jf. § 7 i lovforslaget

Loven har overvejende et nationalt sigte. Det er et positivt skridt, at der i § 7 stk. 7 er anfert
en global klimastrategi. Det globale perspektiv skal imidlertid have langt storre vagt.
Danske energilosninger, dansk know-how og danske klimaeffektive varer bidrager alle til
at styrke den internationale klimaindsats. Der er behov for at styrke dette element bety-
deligt fremover - ligesom der er behov for at tanke langt mere internationalt regulerings-
massigt. Det gelder bide vores fxlles indsats i EU og bredere internationalt som opfalg-
ning pé Paris-aftalen.

Det hidtidige arbejde i klimapartnerskaberne peger utvetydigt pa nedvendigheden af at
teenke globale effekter og vaerdikeder ind i klimaindsatsen. Det galder bide de rent kli-
mamassige forhold samt forhold knyttet til handel, gkonomi mv. Virksomhederne opere-
rer internationalt og har ofte hele vardikaden for gje for at optimere deres indsats og
mulighedsrum klima-, ressource-, muligheds- og konkurrencemessigt. De danske virk-
somheder leverer mange lgsninger, som internationalt kommer klimaet til gode, hvilket
skal afdaekkes fremadrettet.

Der er mange stremninger i den klimapolitiske debat i disse ir. Nogle treekker i retning af
anvendelse af defensive tiltag, der vil kunne svaekke internationalt handel og samarbejde,
mens andre tiltag vil kunne understette internationalt samarbejde. Anvendelse af inter-
nationale mekanismer er ikke hgjt prioriteret i lovforslaget Det fremgér af lovbemarknin-
gerne, at “aftaleparterne til brug for opfyldelse af det danske 70 pct. mél ikke ensker at
anvende reduktionsmekanismer som EU-fleksibilitetsmekanismer, danske indsatser der
giver reduktioner i international luft- og skibstrafik samt evrige danske tiltag med inter-
nationale effekt”.

DI vil gare opmarksom p4, at de nevnte EU-fleksibilitetsmekanismer er tilvejebragt via
de politiske aftaler om EU’s felles klimaindsats, herunder ogsa i EU’s ikke-kvote byrde-
fordelingsaftale som har haft politisk opbakning fra dansk side i regi af dansk holdning i
radsforhandlingerne om disse sager. Disse tiltag vil sdledes kunne indregnes i 70 pct.
méilopfyldelsen. DI vil ogsi naevne, at det er i overensstemmelse med Paris-klimaaftalen
at gere brug af markedsmekanismer jf. artikel 6. Det forudsetter naturligvis, at der er
miljomassig integritet i de ordninger, der vil finde opbakning.

Brug af markedsbaserede internationale markedsmekanismer er vigtige elementer i at
sikre en omkostningseffektiv EU-indsats og en omkostningseffektiv international



klimaindsats. Det er en logisk falge af EU’s f2lles kvotesystem, at COz-reduktioner skal
finde sted i de lande i Europa, hvor der kan findes “mest klima for pengene”. Det samme
princip gelder internationalt. Organisation "International Emissions Trading Associa-
tion” har vurderet (IETA, 2019. The economic potential of Article 6 of the Paris Agree-
ment and implementation challenges) en potential global skonomisk besparelse pa 250
mia. USD arligt fra 2030, sdfremt Paris-aftalens artikel 6 implementeres optimalt. Analy-
sen beskriver ogsd, at den internationale klimaindsats kan eges betydeligt ved at aktivere
Paris-aftalens artikel 6 frem for kun at implementere aftalen ved brug af nationale meka-
nismer.

Der har vaeret kritik fra iser klimaridet af, at kvoteannullering kan risikere ikke give fuld
effekt grundet indretningen af kvotesystemet. DI vil henlede opmarksomheden p4, at na-
tionale tiltag, der bebyrder virksomhedernes konkurrenceevne hérdt, ogsa vil medfere
udhuling af klimaeffekter gennem CO2-l&kage fra Danmark til lande omkring Danmark.
Anvendelse af kvoteannullering skal derfor ogsé anskues i et konkurrencemassigt lys.

DI har dog ogsa noteret sig, at aftalen om klimaloven ikke helt udelukker anvendelse af
fleksible mekanismer, sifremt det viser sig, at man ikke kan leve op til 70 pct. malet under
hensyntagen til de i klimaloven angivne principper. Denne "forsikringsordning” er for-
nuftig - om end en mere progressiv anvendelse af internationale fleksible mekanismer har
et betydeligt sterre klimapotentiale i forhold til at sikre agede markeder for klimalgsnin-
ger, billiggore klimaindsatserne og fjerne forvridninger mellem lande, der ellers vil skulle
héindteres af toldlignende tiltag, der kan pévirke den internationale handel generelt.

DI bakker generelt op om brug af klimafremmende tiltag i forbindelse med andre bilate-
rale og multilaterale aftaler som Danmark tager part i. DI skal her henvise til lovbemzrk-
ningerne om, at der i klimaprogrammet skal indga en global klimastrategi, der skal adres-
sere Danmarks internationale klima- og strategiarbejde, samt hvordan regeringens uden-
rigs-, udviklings- og handelspolitik bidrager til at sikre, at Danmark spiller en aktiv rolle
som global klimadrivkraft. Her vil det i relation til handel og klima vaere relevant, at Dan-
mark arbejder progressivt og positivt med nyttiggerelse af klimahandelsmekanismer jf.
Paris-aftales artikel 6 og EU’s regler om fleksible instrumenter. Herunder sikring af ram-
mer for international "carbon-trade”, der har haj miljemaessige integritet.

Gront Erhvervsforum
Regeringen har nedsat et Grent Erhvervsforum i forbindelse med arbejdet med klimapart-

nerskabsarbejdet. Der er tale om et permanent forum, hvorfor det ogsé helt naturligt skal
have oph#ng i klimaloven. Det ber derfor — ligesom det er tilfaeldet med klimadialogforum
— klart fremgé af klimaloven, at der er et Grent Erhvervsforum nedsat af klima-, energi-
og forsyningsministeren bestdende af reprasentanter fra regeringen samt formeend for
klimapartnerskaberne, reprasentanter for erhvervslivet, faghevaegelsen og uathzengige
eksperter. Det ber tillige fremga, at Grent Erhvervsforum skal medes mindst en gang om
aret, si det sikres, at erhvervslivet inddrages tat i implementeringen af klimahandlings-
planerne og dermed er med til at sikre 70 pct. reduktionsmalet i 2030, klimaneutralitets-
maélet i 2050 samt en styrket global opmarksomhed i den danske klimaindsats.

vrige kommentarer

Afsnit 3: Konsekvenser for FN’s verdensmal: P4 side 22 averst vil DI foreslér, at formule-
ringen "Opfyldelse af et ambitigst reduktionsmal pa 70 pct. i 2030 kraever omstilling i alle
sektorer, derfor ma det forventes ogs at have betydning for den danske energisektor, her-
under af vedvarende energi” til ” Opfyldelse af et ambitiest reduktionsmdl pd 70 pct. i
2030 kraever omstilling i alle sektorer, herunder bade for bygninger, industri for den



danske energisektor, hvilket eksempelvis vil sge anvendelsen af energieffektiviserings-
losninger, vedvarende energi og sektorkoblingslasninger”.

Afsnit 4: @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige:
DI vil foresla regeringen at overveje at 4bne den omtalte pulje op, s& Klimaradet kan be-
stille analyser hos relevante akterer inden for den afsatte ramme og ikke kun afgranset til
Energistyrelsen. Dette vil bidrage til at konkurrenceudsatte anvendelsen af midlerne,
sikre en bredere faglig adgang og understotte Klimaridets uathangighed.

Afsnit 5: @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.: Med et bin-
dende 70 pct. klimamal i en bindende klimalov vil der under alle omstandigheder vere
gkonormiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, sifremt malet skal tages
alvorligt. Omfanget vil kunne variere efter valg af tiltag og finansiering heraf. DI's 2030
plan giver et bud p3 tiltag og finansiering, der stiller fremtidig ekonomisk vakst og er-
hvervslivet bedst muligt. Men DI vil klart opfordre til, at det ikke blot fremgér som en
refleksreaktion, at en rammelov ikke leder til mulighed konsekvenser og potentieller byr-
der for erhvervslivet. Ikke mindst i lyset af, at loven fastsatter et bindende 70 pect. mal.

Med venlig hilsen

Lars Bach Jensen

Fagleder international energi- og klimapolitik
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Verdens Skoves heringssvar til Forslag til Klimalov

Verdens Skove takker for muligheden for at kommentere pa det ferste udkast il Danmarks
Klimalov og fremleegger hermed vore kommentarer.

Verdens Skove var en del af den koalition af foreninger der fremlagde borgerforslaget om en
klimalov. Vi er derfor medunderskrivere pa 92-gruppens hgringssvar til klimaloven, men
kommer her med nogle additionelle kommentarer til punkter, som vi mener er vigtige at
inkiudere i den danske klimalov.

Generell rer:
Hensyn til Biodiversitet:

Verdens Skove mener, at det er essentielt at teenke sammenhaeng mellem klimaindsatser
og biodiversitetsindsatser. Fremme og beskyttelse af biodiversitet og intakte akosystemer
skal taenkes ind i alle Danmarks klimatiltag eller klimaprojekter, veere det sig pa dansk jord
eller i international sammenhaeng.

Vi star lige nu i en tid, hvor to store kriser dominerer: biodiversitetskrisen og klimakrisen. De
to kriser er pa mange mader relaterede til hinanden og ber lases i faellesskab. Ifelge FN's
klimapanel, IPCC, er bevaring af intakte skove og andre kulstofrige okosystemer en
hurtigt-virkende og effektiv lasning pa begge kriser. Iflg FNs biodiversitets- og okosystem
panel, IPBES, beskyttes disse bedst gennem en rettighedsbaseret tilgang, primaert gennem
oprindelige folks rettigheder. | kampen mod klimakrisen har vi behov for robuste og
biodiverse ekosystemer. For at give de robuste pkosystemer bedst chance for at overleve
skal vi bremse klimaforandringerne. Mens disse to kriser pdvirker hinanden, sa er der mange
tiltag, der gavner kampen mod begge kriser.

Trods dette igansaettes der klima / CO2-reducerende projekier, som skader naturen og
biodiversiteten, sasom dsemningsprojekter eller biomasseplantager. Det er derfor alfa og
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omega, at den danske klimalov, der skal rammessette Danmarks klimapolitik og
klimaprojekter, indeholder en hensyntagen til biodiversiteten og intakte okosystemer,
saledes at politik og klimaprojekter ikke skader naturen og biodiversiteten.

Det er positivt, at aftaleparterne har ambitioner om at pavirke international klimapolitik.
Verdens Skove opfordrer til at hensynet til og bevarelsen af skove, naturlige skosystemer og
biodiversitet taenkes systematisk ind i international klimapolitik.

Loven ber have en paragraf om, at klimatitag ikke ma have negative milje- og
naturmaessige konsekvenser. Her ber det understreges, at klimatiltag ikke ma forringe
naturtilstanden herunder betingelserne for danske og internationale gkosystemer, men skal
sege at forbedre disse hvor muligt. Ligeledes skal det inkluderes, at klimatiltag ikke ma stille
sig i vejen for opfyldelse af EUs naturdirektiver. Nedenfor gives specifikke forslag til, hvor i
teksten biodiversitet bar inkluderes.

Specifikke kommentarer:

Paragraf 1 stk 2, nr 2
Her ber hensynet til biodiversiteten inkluderes pa lige fod med gren omstilling, saledes at stk
2 lyder:
Indfrielsen af Danmarks klimamaél skal ske sa omkostningseffektivt som muligt, under
hensyntagen til bade den langsigtede granne omslilling, biodiversitet, ...
Dette skal ligeledes inkluderes i bemeerkningerne til paragraf 1 stk 2 nr 2

Paragraf 1 stk 2 nr 4

Her bifalder Verdens Skove, at der er fokus pa, at den danske klimaindsats pa dansk jord
ikke ma forarsage ekstra udledning uden for Danmark. Det er nemlig vigtigt at holde sig
bade ILUC (indirect Land Use Change) og feakage’ for gje.

Vi sa dog gerne, at dette blev uddybet i bemasrkningen s& den led:

Klimalovens mél omfatter udelukkende drivhusgasudiedninger fra dansk grund. Derudover
shkal der laves en opgerelse af Danmarks positive effekt og negative aftryk udenfor
landets graenser som konsekvens af vores internationale klima-indsatser og import af
varer. Der skal ydermere fastsaettes regler, der forhindrer danske projekter eller
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import i at have negative konsekvenser for naturlige ekosystemer og biodiversiteten i
andre lande.

Paragraf 6 nr 3
Det er positivt, at Danmark skal afrapportere pa de internationale effekter af den danske
internationale klimaindsats. En sadan afrapportering ber ogsa indeholde et fokus pa,
hvordan Danmarks klimaindsats har respekteret og promoveret menneskerettigheder,
herunder oprindelige folks rettigheder, ligestilling/kvinders rettigheder jvf. Parisaftalen.
Danmark ber ligeledes her rapportere pa hvordan den internationale indsats har haft
negative konsekvenser for naturlige ekosystemer og biodiversiteten i andre lande. Dette bar
inkluderes i bemaerkningerne til paragraf 6 nr 3:
Som noget nyt foreslas det med stk. 1, nr. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren i tillaeg til den arige klimastatus- og fremskrivning skal
udarbejde en global afrapportering for de intemnationale effekter af den danske
klimaindsats. Der skal herunder fremga oplysninger om klimaindsatsens
hensynstagen til lokale og oprindelige folks rettigheder samt sikring af intakte
pkosystemer og biodiversiteten. ...

Danmarks afrapportering ber ikke kun have fokus pa effekterne af dansk klimaindsats
internationalt, men det ber ogsa inkluderes i loven, at Danmark skal afrapportere pa den
internationale effekt af vort forbrug og handel, herunder dansk import. Det ville vise
lederskab og ambitioner. Vi mener derfor, at der ber vaere en nr 4, som lyder:
4) Afrapportering p& Danmarks Globale pavirkning af klimaet blandt andet som
konsekvens af vores import.
Det skal ligeledes understreges i bemeerkningerne til paragraf 6 nr 3, at denne
afrapportering er en, der skal laves og ikke kun sages lavet:
Desuden kan effekterne af de danske bilaterale energisamarbejder med store
CO2-udledere indgd, ligesom effekterne af dansk import og forbrug seges-befyst-skal
opgeres.

Paragraf 7stk2 nr7

| bemaerkningerne til Paragraf 7 stk 2 nr 7 En global Klimastrategi, skal hensynet til
biodiversiteten inkluderes, saledes at det sikres, at Danmarks klimaindsats ikke far negative
konsekvenser for naturlige akosystemer eller biodiversitet. Det kan lyde s&dan her:

Med forslaget til stk. 2, nr. 7 vil der i klimaprogrammet indgé redegarelse for
Danmarks globale klimaindsats. | redegerelsen beskrives strategien for Danmarks
globale klima- og energisamarbejder, og hvordan regeringens udenrigs-, udviklings-
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og handelspolitik bidrager til at sikre, at Danmark spiller en rolle som global drivkraft i
international klimapolitik og at Danmarks klimaindsats ikke har negative
konsekvenser for naturlige skosystemer og biodiversiteten i andre lande. Der
vil gennem udviklingsbistanden ogsé vaere fokus pa bade reduktioner og
klimatilpasning for at bidrage il at sikre udviklingslandenes muligheder for
baeredygtig udvikiing og efterievelse af Parisaftalen. Formalet med strategien er at
seette fokus pa Danmarks intemationale klimaindsats i tillaeg til den nationale indsats
og at sikre, at denne ikke skader intakte okosystemer og biodiversiteten.
Strategien vil have fokus pa Danmarks indsatser og projekter, som har til formal at
drive den infemationale klimapolitik.

Danmarks afrapportering ber ligeledes indeholde en afkiaring af hvordan klimabistanden jvf
Parisaftalen er ny og additionel og dermed er en tilfgjelse til udviklingsbistanden og ikke
betyde reduktion af denne.

Paragraf 10 stk 3

Verdens skove bifalder, at klimaradet sammensaettes af eksperter med bred ekspertise
inden for miljg og natur, men mener, at der ligeledes skal vaere ekspertise repreesenteret
inden for biodiversitet. Som redegjort for i indledningen kan klimaindsatser i naturen sasom
dzmningsprojekter og biomasseplantager resultere i en forringelse af biodiversiteten,
hvorfor eksperter inden for biodiversitet specifikt er nadvendige.

Teksten skal lyde:

Stk. 3. Klimaradet sammensasttes af eksperter med bred ekspertise og et hajt
klimarelevant fagligt niveau inden for energi, bygninger, transport, landbrug, milja,
natur, biodiversitet, skonomi, klimavidenskabelig forskning og adfserdsforskning af
relevans for klimaomradet.

Kapitlet om Almindelige Bemaerkninger

2.1. Juridisk bindende klimamal: 2.1.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser og den foresldede ordning

Verdens Skove mener ikke, at aftaleparterne skal abne op for at anvende fleksible
mekanismer for at leve op til klimalovens mélsaetning. International udveksling af kvoter har
historisk ikke haft den tiltaenkte effekt. Ydermere star vi lige nu i en situation, hvor der ikke er
plads til at undlade at reducere, eller iade andre reducere for sig. Vi er nedt til at skabe den
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nadvendige reduktion herhjemme, samtidig med at vi stetter andre lande i at opna deres mal
eller mere. Vi mener derfor at dette afsnit skal sleftes:

2.4. Kiimastatus og -fremskrivning: 2.4.2, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
overvejelser og den foresldede ordning

Verdens Skove bifalder, at der er fokus pa Danmarks aftryk udenfor landets graenser. Vi
mener dog, at dette skal inkludere aftryk fra vores import, savel som en afrapportering af
hvordan vores internationale klimaindsatser har tilgodeset og ikke skadet biodiversiteten.
Teksten kunne derfor lyde:
Derudover skal der indga en saerskilt global afrapportering for de internationale
effekter af den danske klimaindsats samt af den danske imports klimaaftryk og
overholdelse af hensyn naturlige skosystemer og biodiversiteten.

2.5. Klimaprogram, redegorelse til Folketinget og handlepligt: 2.5.2. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Verdens Skove bifalder ikke muligheden for brug af fleksible mekanismer til opnaelse af det

danske klimamal. Vi foreslar derfor at tilfaje en udelukkelse i teksten:
Klima-, Energi- og Forsyningsministeren vil med det arlige klimaprogram altid skulle
give en status pa de nationale klimamal om, at Danmark i 2030 skal have reduceret
sine drivhusgasudiedninger med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990, samt malet om,
at Danmark skal vaere et klimaneutralt samfund i senest 2050 uden brug af kvoter
eller andre fleksible mekanismer og med Parisaftalens 1,5 graders malsaetning for
@je. Nar der fastsasttes nye klimamal i medfer af forslaget § 2, stk. 1, vil Klimapro-
grammet ligeledes skulle indeholde en status for opfyldelse af disse mal.

7. Miljomaessige konsekvenser

Verdens Skove mener ikke, at loven kan vurderes til ikke at have miljemaessige
konsekvenser, sa laenge den ikke har miljpmaessige sikkerhedsforanstaltninger inkluderet.
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Sa lzenge der mangler forbehold for ikke at skade biodiversiteten, intakte akosystemer samt
oprindelige folks rettigheder, sa er der en reel risiko for dette.

8. Forholdet til EU-retten

Verdens skove mener ikke, at det er tilstraskkeligt blot at gere status over opfyldelsen af
Danmarks EU-retlige forpligtelser, herunder EUs naturdirektiver, idet der herved ingen
garantier gives for, at de overholdes. Det skal i stedet sikres i teksten, at klimatiltag ikke
kommer i vejen for opfyldelse af EUs naturdirektiver.

Lovforslaget palaegger Klima-, Energi- og Forsyningsministeren at beskrive-statusfor
opfyldetse-af-overholde internationale klimamaélsaetninger, herunder Danmarks
EU-retlige forpligtelser pa klimaomradet, i det arlige kiimaprogram til Folketinget.
Derudover palaegger lovforsiaget, at Klimaradet i forbindelse med radets arlige
anbefalinger til Klima-, Energi- og Forsyningsministeren om klimaindsatsen skal give
en status bekraeftelse pa overholdelsen af Danmarks intemationale malsaetninger,
herunder Danmarks EU-retlige forpligteiser.

Med venlig hilsen
Jakob Kronik, International Chef
&

Gry Bossen, Politisk Koordinator

Verdens Skove
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DAKOFO - Dansk Korn & Foder heringssvar pa hering over forslag til lov om
klima (journalnummer 2091-2855})

DAKOFO takker for muligheden for at afgive heringssvar pa haring over forslag til lov
om klima.

DAKOFO er brancheorganisation for korn- og foderstofvirksomhederne i Danmark —
samt for en razkke virksomheder, der arbejder med handel med landbrugsravarer.

DAKOFO er enig i behovet for initiativer, der kan reducere udledningen af
klimagasser, og DAKOFO stetter regeringens arbejde for at overholde Parisaftalens
mal om at holde den globale temperaturstigning nede pa 1,5 grader.

DAKOFO noterer sig positivt, at lov om klima er baseret pa et bredt forlig mellem
folketingets partier.

Klimaudfordringen er alvorlig og global — og DAKOFO stetter derfor et internationalt
spor i Danmarks arbejde med at lese udfordringen.

DAKOFO gnsker at henlede opmaerksomheden pa, at mange af de danske
brancher/industrier agerer pa globale markeder og dermed under international
konkurrence. Derfor er det vigtigt, at nye initiativer, der skal understette den grenne
omstilling, indfgres med dette for vje — sa dansk erhvervslivs samlede
konkurrenceevne ikke skades i et sddant omfang, at arbejdspladser, produktion og
ikke mindst drivhusgasudledningen blot flyttes ud af landet.

Nye initiativer og regulering skal indferes intelligent, sa det understatter den
innovation, der er behov for — for at iese klimaudfordringen. Dermed skal grundlaget
sikres for den langsigtede grenne omstilling. Her noterer vi os positivt, at
Formalsteksten i aftalen om klimalov af december 2019 har en balanceret tilgang il
dette.

DAKOFO ser ogsé gerne at der fortsat satses péa forskning og teknologiudvikling - og
skal her anerkende regeringens styrkede forskningssatsning pa finansloven for 2020.

Korn- og Foderbranchen er en integreret del af bioskonomien og branchen handterer
og forarbejder mange produkter med stor betydning biogkonomien. Branchen ser sig
derfor 0gsa som en vigtig spiller i den gronne omstilling.

Dansk Korn & Foder
-1-
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Generelt arbejder en kreds af korn- og foderbranchens virksomheder aktivt med
forskellige initiativer til at forbedre ressourceudnyttelsen, reducere energiforbrug og
reducere klima- og miljgaftrykket i de forskellige dele af produktionskazden. Dette
sker bade gennem krav til producenter/leverandegrer og via virksomhederne egne
processer.

DAKOFO har bl.a. gennem flere ar veeret engageret i EU-arbejdet med at udvikle et
vaerktgj til at evaluere klimaaftrykket af forskellige fodermidler — og star nu — via
arbejdet koordineret af FEFAC (den europaeiske foderorganisation) med et EU-
godkendt vaerktgj til dette formal (PEFCR).

Foderbranchen har fuldt op pa anbefalingerne fra det af regeringen nedsatte
Nationale Biogkonomipanel om Proteiner tif Fremtiden. Konkret har man etableret
Dansk Protein Innovation, hvis formal er at anvise og koordinere forskningsprojekter.
Samtidigt er branchen ogsa meget aktiv indenfor selve udvikling af nye
proteinvaerdikaeder, som dels kan reducere afhangigheden af importen af
proteinfoderravarer. Her arbejder flere virksomheder malrettet med at udvikle
foderforsyningskaeder bl.a. graesprotein, som kan reducere udledningen af
drivhusgasser fra produktionen af fodermidler til danske husdyr.

Mulighederne indenfor planteforadling udgar et andet vigtigt udviklingsspor i den
grenne omstilling. Nye robuste og klimavenlige plantesorter kan bidrage til at styrke
baesredygtig planteproduktion, hvor der produceres mere med mindre input og med
mindre milje- og kiimaaftryk. Kornbranchen, danske planteforaedlere og danske
universiteter er her meget engageret gennem partnerskabet Crop Innovation
Denmark — CID. CIDs formal er at prioritere, koordinere og igangsaette strategiske
planteforskningsprojekter, og CID har i sin 2023 strategi fokus pa grenomstilling.

Med venlig hilsen

Claus Saabye Erichsen
Teamchef

E cse@dakofo.dk

T +45 3374 6676

M +45 2488 3932

Dansk Korn & Foder
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Heringssvar til forslag til Lov om klima 3. februar 2020

Danske Rederier hilser forslag til Lov.om klima velkommen, og takker
Klima, Energi og Forsyningsministeriet for muligheden for at bidrage
med haringssvar. I sin egenskab af sekretariat for klimapartnerskaber for
Det Bla Danmark er Danske Rederier dybt engageret i erhvervets bidrag
til at indfri mélsatningen om 70% COz-reduktion i 2030.

Danske Rederier bifalder at aftaleparterne i Lov om klima skelner mel-
lem de nationale og internationale udledninger og i det lys'er enige, om
at 70 %-malet ikke omfatter international skibsfart.

Danske Rederier bifalder ogsa malet om klimaneuiralitet senest i 2050,
som flugter med den danske rederi branches egen mélsztning for 2050
for hele den danske handelsflade.

Global klimastrategi

Danmark er verdens femte sterste sefartsnation og den danske handels-
fldde er en del af et internationalt marked. De fleste dansk opererede ski-
be kalder aldrig en dansk havn. International regulering er derfor nad-
vendig for at fastholde ens konkurrencevilkar.

Den samlede internationale handeisflide udleder hvert &r ca. 800 mio.
tons CO.. Til sammenligning er de nationale udledninger fra skibe, faer-
ger og fiskefartgjer mv. 0,8 mio. tons CO:. Der er allerede indfert skaer-
pede udledningskrav til nybyggede skibe, men ikke for eksisterende ski-
be. Derfor er det helt centralt, at FN's sgfartsorganisation, IMO, nir til
enighed om regulering af international skibsfart, der kan virke fra 2023 i
overensstemmelse med de konkrete mélsetninger i IMO’s klimastrategi
fra 2018.

IMO’s klimastrategis centrale malsaetninger er at international skibsfarts
energieffektivitet skal vare 40% bedre i 2030 og at den absolutte udled-
ning skal mindst vaere halveret i 2050. Begge mélsetninger har 2008
som basisér.

Danmark spiller, i kraft af Sefartsstyrelsens betydelige engagement i ud-
formningen af den omtalte regulering, en aktiv rolle som drivkraft for
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den internationale klimaindsats indenfor skibsfart. Siledes udleves Lov
om klimas intentioner allerede i dag. Danske Rederier opfordrer til at
fastholde og styrke denne indsats som led i en kommende global klima-
strategi, da det adressere udledninger som er betragtelige sterre end den
samlede nationale udledning fra Danmark.

Data og klimastatus

Et godt datagrundlag er et afgarende fundament for en konstruktiv dia-
log om de enkelte sektorer reduktionspotentialer og resultater. Derfor
hilser Danske Rederier forslaget om at afrapportering for de internatio-
nale efiekter af den danske klimaindsats, medtager internationale reduk-
tioner fra eksempelvis skibsfarten.

Danmarks Statistik opger udledninger fra international transport foreta-
get af danske skibe, fly og karetajer som del af det grenne nationalregn-
skab. Disse tal er ganske usikre, da de bygger pa virksomhedernes udgif-
ter til breendstof, som efterfelgende omregnes til CO.-udledninger.
Brazndstofpriserne for marinebrzndstoffer svinger ganske betragteligt i
labet af et &r, og det kan variere meget om det er et dansk eller uden-
landsk selskab, der kaber braendstoffet. Det behzfter de rlige opgerel-
sers med en betydelig usikkerhed. Danske Rederier vil meget gerne del-
tage i yderligere dialog om, hvordan datakvaliteten kan forbedres.

Opgerelsen af de nationale udledninger, som indrapporteres til FN, op-
gores med udgangspunkt i mangden af breendstof solgt til national skibs-
fart. Her vil en dreftelse af mulige forbedringer af opgerelsesmetoden
ogsé veere nedvendig, si det sikres at tiltag pa feerger mv. for at reducere
CO.-udledningen afspejles 1 fremtidige opgerelser.

Klimadialogforum

Danske Rederier ser meget positivt pd aftaleparternes enighed om et
klimadialogforum i relation til Klimarédet og p4 forummets mulighed for
at afgive skriftlige kommentarer til Klimarddets anbefalinger og evrige
udgivelser. Danske Rederier vil gerne deltage som medlem af klimadia-
logforummet og bidrage aktivt til at fastholde det globale fokus, hvis afta-
leparterne gnsker dette.

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kebenhavn K Danmark  info@danishshipping.dk
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Danske Rederier stdr naturligvis til radighed for yderligere dialog om, det
videre arbejde med Lov om klima, og dens indflydelse pi danske rederi-
er.

I\I/i(jivenlig i)j’lsen
Maria Skipper Sthwenn

Direktor for Sikkerhed, Miljo og Maritim Forskning

Danske Rederier Amaliegade 33 1256 Kebenhavn K Danmark  info@danishshipping.dk
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2. februar 2020
Haring over forslag til Lov om klima

SMVdanmark vil gerne takke for muligheden for at afgive hgringssvar pa dette lovforslag om
klima. Alle bgr veere med i klimakampen og SMvdanmarks nye analysetal viser, at flertallet af
de sma og mellemstore virksomheder (SMV) statter malene om 70 pct. CO2 reduktion. Derfor
er SMV’er vigtige at indtaenke, sd man sikrer, at de har mulighed for at blive hgrt, og at nye
tiltag tilrettelzegges sa ogsa sma virksomheder kan indfri deres potentiale ved grgn omstilling
og klimavenlig udvikling.

SMVdanmark vil gerne rose, at der foreslas en bindende klimalov med 70 pct. reduktion af driv-
husgasudledninger i 2030 og klimaneutralitet senest i 2050 i Parisaftalens and. Vi kvitterer lige-
ledes for, at der laegges vaegt pa beeredygtig erhvervsudvikling. Det er her vigtigt, at der laves
initiativer, der sikrer udvikling i SMV’er i hele landet.

Klimaradets opgaver (§3,84 og §5)

Klimaradet har en vigtig opgave som uvildig radgiver for klima-, energi- og forsyningsministe-
ren. Ved det arlige klimaprogram, vil vi opfordre til, at Klimaradet i fremlaegningen af nye initi-
ativer og anbefalinger til virkemidler specifikt indtaenker SMV’ers mulighedsrum, da de udger
ca. 99 pct. af alle virksomheder i Danmark, men endnu ikke er vaesentligt inddraget.

§12 Klimadialogforum

For at sikre, at klimadagsordenen opnar ejerskab i mindre virksomheder, vil vi ogsa opfordre
til, at SMV'er repraesenteres i det nye klimadialogforum. SMVdanmark arbejder aktivt i de tre
klimapartnerskaber om ‘Bygge og anlzeg’, 'Service, it og radgivning’ samt ‘"Handel’. Vi arbejder
bl.a. med at levetidsforlaenge eksisterende produkter, tenke grgnt i nyt design i anlaeg mv.
SMVdanmark har derudover etableret et klimanetvaerk for vores 18.000 virksomhedsmedlem-
mer for at kunne kommunikere deres klimaidéer og udfordringer videre som politisk talergr.
SMVdanmark tilbyder meget gerne at repraesentere SMV’ers stemme i et klimadialogforum.

Med venlig hilsen
Dt &lle

Dorte Kulle, Chefkonsulent i SMVdanmark, kulle@SMVdanmark.dk T: 22174717
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Fra: Ingenierforeningen, IDA

Horingssvaret til “forslag til Lov om klima”

Heringssvaret; forslag til Lov om klima
Ingenierforeningen, IDA mener, at 70 procentmilsatningen er
bade nedvendig og ambities, men mener, at det er muligt at
nid i mdl, og vigtigt at Danmark tager sin del af opgaven med
at nd malet fra Paris-aftalen. Vi er derfor meget positive
overfor klimaloven, og mener at gennemfersel af loven vil
vare positivt for de danske udledninger af drivhusgasser,
give Danmark en erhvervsfordel gamt bidrage til at Danmark
er et foregangsland ift. handtering af klimaudfordringen.

Ikke kun fokus p& 70 procentsmilet

IDA mener dog ikke, at en indsats alene ift. de 70 procent
er tilstrzkkelig, ndr det handler om klima globalt set. En
vasentlig del af danskernes klimaaftryk sker uden for vores
eget territorium, og vi anbefaler derfor, at
klimahandlingsplanen ogsd indeholder indsatser, der bidrager
til at reducere danskernes klimaaftryk i andre lande - som
felge af vores forbrug. Det er derfor vigtigt, at den danske
klimaindsats ikke kun er fokuseret pd 70 procentsmilet, men
ogsa tiltag der vil have en positiv effekt i forhold til
CO2-udledningen.

Omkring Klimaradets opgaver (§3-5), kan vi lzse, at:
*Klimarddet skal &rligt afgive anbefalinger til klima-,
energi- og forsyningsministeren om klimaindsatsen”. Og
"Klimarddet skal udarbejde et katalog over mulige
virkemidler.” og “Klimarddet kan udarbejde analyser af og
anbefalinger til klimaindsatsen”.

Det er vores anbefaling, at Klimarddet i sine anbefalinger
og virkemidler, ogsa kommer med virkemidler, der vil bidrage
til at reducere CO2-udledningen fra vores produktion og
forbrug generelt. Det vil sige udledninger, der ligger uden
for det danske territorium.

DA
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Med andre ord, opfordrer vi til at klimarddet ogsa skal
komme med klimarelaterede virkemidler ift. en omstilling til
cirkular skonomi!

klimadialogforum

Klimaloven (§12) beskriver et klimadialogforrum, der skal
bistd Klimarddet i deres arbejde. Dette finder vi meget
positivt. Der stdr desuden, at et klimadialogforum skal
bestd af representanter fra brancheorganisationer,
tznketanke, grenne organisationer,
arbejdstagerorganisationer og ministerier.

I vores optik kraver omstillingen til et klimaneutralt
samfund ogsi et fokus pi de mennesker, der skal f4 denne
omstilling til at ske i praktisk - der er derfor behov for
et fokus pad hvilke kompetencer dette kraver af fremtidens
arbejdstager. Derudover vil vi gerne opfordre til at
dialogforummet ogsi inddrager praktikere, der ved hvordan de
mange teknologier som skal i spil fungerer i landbrug,
industri og energiproduktion. Vores medlemmer kender til
muligheder i teknologierne, men ogsd til hvordan vi praksis
kan omsattes i reelle klimagas-reduktioner.

Vi ser frem til en klimahandlingsplan, det tydeligt viser
hvilke sektorer, der skal lese hvilke opgaver.
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FH's hgringssvar til forslag til lov om klima
Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) har modtaget hgring af forslag til lov om klima.

FH takker for den fremsendte hgring og stgtter lovforslaget, herunder mélet om at reducere
udiedningerne med 70 pct. fra 1990-niveau p8 en made, der ikke svaekker sammenhaengskraf-
ten og den sociale balance. Den grenne omstilling af Danmark og resten af verden kan og bgr
forenes med forbedret levestandard og gode job. For FH er det vigtigt, at Danmark er et fore-
gangsland, at den grenne omstilling skaber flere gode job, at lgsninger afspejler kollektive be-
slutninger og internationalt forpligtende samarbejde, og at klimakrisen og den grgnne omstil-
ling ikke @ger uligheden i Danmark.

FH har pd den baggrund nedenstdende kommentarer til lovforsiaget.

Gron omstilling, social balance og sammenhzengskraft

FH statter lovforslagets stk. §1 stk. 2,2 og 2,3. FH finder det afgarende, at Danmark viser, at
der kan laves en grgn omstilling og samtidig bibeholdes et staerkt velfeerdssamfund, hvor sam-
menhaengskraften og den soclale balance sikres. Ligeledes finder FH det vigtigt, at der tages
hensyn til bade den langsigtede grenne omstilling, baeredygtig erhvervsudvikling og dansk
konkurrencekraft, sunde offentlige finanser og beskaeftigelse, og at dansk erhvervsliv skal ud-
vikles og ikke afvikles. Der bgr vaere fokus pa b&de den private sektor og den offentlige sektor
med henblik pd at sikre samme muligheder for udvikling og gran omstilling. FH vurderer, at 70
pct.-m8let og klimaindsatsen vil give nye og vigtige muligheder for teknologiudvikling, kompe-
tenceudvikling blandt lsnmodtagerne samt eksport.

FH finder, at social balance og sammenhaengskraft med fordel kunne foldes ud og i det videre
arbejde operationaliseres, bl.a. med henblik pé at identificere eller udvikle relevante indikato-
rer. Disse kunne f.eks. omfatte aendringer | a) jobmutigheder, beskasftigelse og arbejdslgshed
p lokalt og nationalt niveau, b) udbud og efterspargsel p8 arbejdskraft og kompetencer, her-
under uddannelses- og opkvalificeringsbehov, c) indkomst for relevante grupper, og d) geo-
grafisk mobilitet. For s& vidt angdr kompetencer, herunder uddannelses- og opkvalificeringsbe-
hov, finder FH det vigtigt, at der fokuseres pd bade 1) job- og uddannelsesskift og pd 2) vide-
reuddannelse af Iznmodtagere til at bidrage til implementeringen af de tekniske lgsninger, der
allerede findes.

Effekterne pd social balance og sammenhaengskraft bgr opggres béde for a) konkrete klimatil-
tag, b) det samlede, arlige klimaprogram og i ) klima-, energi-, og forsyningsministerens re-
deggrelse til Folketinget.



Klimardet, dets ekspertise og sekretariat

FH stgtter styrkelsen af Klimar&det. Dog finder FH, at §10, stk. 3 | lovforslaget bgr justeres, s&
Rédet ogs8 sikres ekspertise, der ggr det muligt for Radet dels at vurdere effekterne af kon-
krete klimatiltag og det samlede &rlige kiimaprogram for social balance og sammenhazngs-
kraft. Ligeledes finder vi, at der ber tilfgjes ekspertise p& omrdet omkring beskaeftigelsesmu-
ligheder og kompetencer méirettet vedvarende produkter og teknologier, ekspertise inden for
industri {i tilleg til landbrug, energi etc.), og at ekspertisen omkring gkonomi ogsa bgr indbe-
fatte samfundsgkonomien bredt med henblik pd at inddrage bade gevinster og omkostninger.

Ydermere kan det overvejes at styrke Kiimarddets internationale ekspertise, bl.a, med henblik
p8 at kunne opggre internationale effekter og indtaenke, udnytte og styrke regulering pd EU-
niveau, jf. nedenfor.

FH stgtter ligeledes tildelingen af flere ressourcer til sekretariatet, idet der mé forudses et stort
og stigende behov for understattelse af rdet og den generelle klimadebat fremover, og fordi
Radet bar sikres de ngdvendige forudsastninger for at kunne vurdere, hvilke effekter enkelt-
stiende klimatiltag og det samlede, &rlige klimaprogram har for social balance og sammen-
heengskraft, Det er ligeledes afggrende, at sekretariatet sikres tilstraekkelige ressourcer til 1g-
bende at kunne inddrage interessenter, jf. nedenfor.

Klimarddets analyser

FH stgtter bestemmelsen i §5, stk. 2 og 3, om at Klimarddet skal udarbejde et katalog over
mulige virkemidler, og at Klimaradet kan udarbejde analyser af og anbefalinger til kiimaindsat-
5en mv.

FH finder dog, at det med fordel kunne geres klart, hvorvidt Klimarddet med udarbejdelsen af
virkemiddelkataloger forventes at skulle varetage opgaver, der hidtil har fundet sted i ministe-
rier. I givet fald bgr det specificeres, at Klimarddet vil etablere falgegrupper og lignende med
henblik pd at inddrage faglig ekspertise og bemzerkninger fra andre aktgrer. Dette vil i FH's
optik ligge i naturlig forlaengelse af etableringen af klimapartnerskaber og Grgnt Erhvervsfo-
rum, hvormed man har mobiliseret ikke-statslige aktgrer til at tage del i omstillingen og
komme med konkrete forslag.

FH finder ligeledes, at Klimaradet skal forpligtes til at offentligggre bagvedliggende antagelser,
modeller mm, Det kan sikre gennemsigtighed, informere den generelle kiimadebat og gere det
muligt for ikke-statslige aktgrer at bidrage til udviklingen af konkrete forslag og vurdere deres
effekter, Dette kunne fx ggres vha. metodenotater.

Endelig finder FH, at det ville vazre nyttigt, hvis Klimaradet ikke farst i februar det fglgende &r
skulle vurdere regeringens klimaindsats p8 grundlag af det forudgéende &rs klimaprogram,
som fremlaegges i september (et halvt &r fgr), og redeggrelse til Folketinget (se side 15).
Dette ville styrke andre aktgrers mulighed for at bidrage med bemaerkninger og konkrete for-
slag til den fremadrette indsats. Det kunne evt. overvejes at opsplitte Klimarddets aktiviteter,
siledes at Ridet allerede i fx december skulle vurdere regeringens klimaindsats pa baggrund
af klimaprogrammet fra september, mens dets anbefalinger fortsat kunne fremszettes i fe-
bruar.
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Klimadialogforum

FH stptter oprettelsen af et klimadialogforum, jf. §12. FH finder det positivt, at arbejdstageror-
ganisationer vil vaere repraesenteret | forummet og ser frem til klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens fastsaettelse af naermere regler om, hvilke organisationer og institutioner, der indstil-
ler mediemmer til klimadialogforummet. FH opfordrer til, at forummet snarest etableres kon-
kret,

Internationalt perspektiv

FH statter, at loven ogsd har et internationalt sigte, jf. bl.a. §1. FH finder det afgarende for
den samlede klimaeffekt og dermed ogsd opbakningen til omstillingen i Danmark, at konkrete
klimatiitag ikke blot forskyder produktion og dermed arbejdspladser og udledninger til udlan-
det. Lovforslagets bestemmelse pa dette punkt (§1, stk. 2,4) kunne med fordel strammes, s8-
ledes, at danske tiltag ikke blot ma flytte "en vaasentlig del af” drivhusgasudledningen uden
for Danmarks graenser (i det rundsendte lovforslag stdr der “hele” drivhusgasudiedningen).

FH statter, at der [ den 8rlige kiimastatus og -fremskrivningen vil indg3 en szerskilt global af-
rapportering pd Danmarks klimaindsats i forhold til de globale udledninger, jf. §6, stk. 3. FH vil
dog samtidig opfordre til, at man ikke blot i en samlet afrapportering men ogsé for hvert en-
kelt virkemiddel og tiltag opger internationale klimaeffekter (positive og negative), herunder
som fplge af fortraengning af fossile braendsler, udvikiing og udbredelse af teknologi, teknolo-
glsk lock-in, ‘carbon ieakage’ og lignende.

Endelig finder FH det vigtigt, at den danske klimaindsats og Klimarddets arbejde aktivt indtaan-
ker, udnytter og styrker regulering og tiltag pd EU-niveau, herunder Green Deal og Just Tran-
sition Fund, EU’s langsigtede strategi frem mod 2050, EU’s byrdefordeling og LULUCF-forord-
ning samt Horizon, bl.a. med henblik p8 at mindske lzekage, fremme forskningsindsatser og
sikre beskaeftigelse, social balance og sammenhazngskraft i Danmark.

Med venlig hilsen
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Den 3. februar 2020
Til Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet
Heringssvar vedrorende loviorslag (journalnummer: 2019-2855)

Klimaradet udgav i oktober 2019 analysen "Rammer for dansk klimapolitik -Input til
en ny dansk klimalov med globalt udsyn”. Analysen indeholdt Klimaridets
anbefalinger til, hvordan en ny klimalov kunne se ud - blandt andet baseret pi
enskerne om en forpligtende klimalov som udtrykt i " Politisk forstdelse mellem
Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: Retfardig retning for
Danmark” fra juni 2019 samt borgerforslaget "Dansk klimalov nu”, der blev fremsat i
januar 2019.

Der er flere ligheder mellem Klimaridets anbefalinger og lovforslaget. Dog vil
Klimaridet gerne i dette haringssvar ppege en razkke elementer, som Klimaridet
anser som prablematiske og ogsi pege pd muligheder for forbedringer af lovforslaget.
Disse er beskrevet pi de efterfolgende sider.

Med venlig hilsen

Klimarédet

Peter Mellgaard, Formand for Klimarfdet

formand@klimaraadet.dk
22 68 85 88
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Generelle bemaerkninger

Overskuelighed og transparens i klimamalsaetningerne

I forslaget til lov om klima foreslas et drivhusgasreduktionsmal for 2030 pd
70 pct., og i sammenhang med dette mal foreslds et system for opfyldelse og
monitorering af malet. Her spiller Klimaridet en central rolle jf. § 4, stk. 2.

For at gore det s overskueligt og transparent som muligt om mélene nds, s3
er det vigtigt, at det er helt klart, hvordan forskellige begreber defineres.
Klimaridet anbefaler derfor, at alle centrale begreber defineres i enten
lovteksten eller bemzzrkningerne til lovforslaget. En del af de vesentlige
definitioner er at finde i bemaerkningerne til lovforslaget, fx at der benyttes
FN's opgorelsesmetode og at LULUCF-udledninger er inkluderet. Dog
mangler fx en definition af, hvad de pracise 1990-udledninger er. Denne type
oplysninger er ngdvendige for, at Klimarddet kan vurdere, om regeringen har
anskueliggjort, at delmalene nés, jf. § 4, stk. 2.

Overordnet set vil klare definitioner bidrage til en hgj grad af transparens og
ensartethed i klimamélsatningerne, hvilket vil bidrage til en bedre forstielse
og debat om klimapolitikken.

Arshijul

Lovforslaget leegger ogsé op til, at klimaindsatsen organiseres efter et nyt
arshjul. I februar skal Klimaridet forelzegge sin vurdering af, om "[...]
regeringens klimaindsats anskueligger, at klimamélene nis[...]” (§ 4, stk 2.}).
P3 denne mide kan Klimarédet komme med sit faglige indspark tidligt i
regeringens proces med at arbejde med klimaprogrammet, som skal
udkomme til september.

Klimaridet bemarker dog, at en vurdering i februar vil finde sted kun ca. 2
méneder efter, at Folketinget har taget stilling til om handlepligten, som den
kaldes i bemaerkningerne, er opfyldt. Det kan synes uhensigtsmaessigt, at
Klimaradets vurdering foreligger s kort tid efter, Folketinget har taget
stilling til det samme spargsmal, da det i sidste ende er Folketinget, der
beslutter om handlepligten er overholdt.

Klimaridet foreslir p4 den baggrund, at man overvejer at flytte Folketingets
vurdering af handlepligten til efter, Klimarddet har givet sin vurdering af
handlepligten. Dermed vil Folketinget kunne inddrage Klimaridets vurdering
af handlepligten i Folketingets egen vurdering. Folketingets vurdering kunne
fx ligge umiddelbart efter Klimaradets vurdering i februar og i god tid inden
regeringen skal fremlagge sit arlige klimaprogram i september.

Specifikke bemaerkninger

§ 1, Formal

§ 1 beskriver formélet med loven og satter Danmarks klimamaéls@tninger i
perspektiv i forhold til Parisaftalen. Det stér beskrevet, at Danmarks
reduktionsindsats skal ske ”[...] med Parisaftalens mélsztning om at holde
den globale temperaturstigning nede pé 1,5 grader for gje.”
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Klimaradet bemeerker, at Parisaftalen ikke indeholder en mélsetning om at
holde temperaturstigningen under 1,5 grader. Mélsetningen i Parisaftalen er
at holde temperaturstigningen "well below 2 °C[...] and to pursue efforts to
limit the temperature increase to 1,5 °C [...]". Dette ber praciseres i
lovforslaget.

Séfremt lovforslaget ensker at beskrive Folketingets intention om at fere en
Klimapolitik, der sigter efter at nd maksimalt 1,5 °C temperaturstigning, kan
dette specificeres konkret.

§ 2, Formal
§ 2 beskriver processen, hvormed der szttes nye delmélsatninger i Danmark.

Klimaréadet noterer, at klimama3lsztning ikke er defineret, hvilket principielt
kan danne grundlag for mange forskellige typer mélsatninger, hvoraf et
generelt drivhusgasreduktionsmaél er en mulighed. For at sikre
gennemskuelighed og forudsigelighed kan lovforslaget praecisere, hvad der
menes med klimamélsztninger.

§ 2 beskriver ligeledes kravet om, at delmal felges op af en
klimahandlingsplan. Det er dog ikke nzermere defineret, hvad en
klimahandlingsplan som minimum ber indeholde. Dette stir fx i kontrast til §
7 om klimaprogrammet, hvor der i stk. 2 er en beskrivelse af, hvad det arlige
klimaprogram skal indeholde. I Klimaridets analyse "Rammer for dansk
klimapolitik — Input til en ny dansk klimalov med globalt udsyn” giver
Klimar&det et bud pa, hvad klimahandlingsplanen ber indeholde:

» "En klimaplan ber indeholde integrerede sektorstrategier med tiltag
inden for hver sektor samt indikatorer for udviklingen inden for hver
sektor. Sektorstrategierne skal integreres og teenkes sammen,
eftersom udfordringerne i en sektor godt kan lpses via tiltagi en
anden sektor.”

Klimaradet anbefaler, at det fremgér af § 2, hvad en klimahandlingsplan
(mindst) skal indeholde.

§ 3-5, Klimaradets opgaver
Der er tre veesentlige problemstillinger i denne del af lovforslaget:

Tvdeliggarelse af behovet for ridgivning baseret pd analyser: Klimaridets

vaesentligste opgave har indtil nu vaeret at lave analyser af klimapolitiske
tiltag og p& baggrund af disse komme med anbefalinger. Dette fremgar af den
nuvzrende "Lov om Klimarddet, klimapolitisk redegorelse og fastszttelse af
nationale klimamalsatninger” § 2, stk 2, 2) og 3). I lovforslaget til Lov om
klima er der begranset fokus pd analyser. 1§ 3, stk. 2 stir der: "Klimaradet
bistér [...]" og 1 § 4 stir der: "Klimaradet skal arligt afgive anbefalinger [...]".
Farst i § 5, stk. 3 naevnes det, at "Klimaridet kan udarbejde analyser [...]".
Klimaridet foreslar, at der i hajere grad laegges vaegt pi, at Klimaridet er et
rddgivende ekspertorgan, som det neevnes i § 10, stk. 1, og at Klimaridets
bistand sker ved at udarbejde analyser, som leder til anbefalinger, der kan
bist3 klima-, energi- og forsyningsministeren. Nedenfor er der forslag til,
hvordan paragraffernes ordlyd kan #ndres:
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§ 3, stk. 2 "Klimaradet udarbejder analyser, der kan bistd klima-,

energi- og forsyningsministeren ved fastszttelse af nationale
klimamélsaetninger, jf. § 2, stk. 1.

§ 4, stk. 1 "Klimaradet skal udarbejde analyser og anbefalinger til

Klimaindsatsen, som mindst en gang arligt samles og afgives til
klima-, energi- og forsyningsministeren.

§ 5 stk. 3 kan derefter udgi.

Pracisering i forhold til drlige udgivelser: § 4, stk. 2 og stk. 3 bar ligeledes
zndres, sa det bliver tydeligt, at Klimar&det kan afgive anbefalinger flere

gange om dret, som det fx sker i dag, hvor analyser udgives lebende i labet af
ret. Dermed er det vaesentligt, at ordlyden i § 4, stk. 2 og stk. 3 endres,
sledes at det ikke er hver gang, Klimarddet giver anbefalinger, at der
samtidig skal varderes om Klimamal nis (stk. 2) eller skal give status pd
Danmarks internationale klimapolitiske forpligtelser (stk. 3). Nedenfor er der
forslag til, hvordan paragraffernes ordlyd kan &ndres:

Stk. 2 kan skrives siledes "Klimaradet skal arligt vurdere, om
regeringens klimaindsats anskueligger, at klimamalene, jf. § 1, stk. 1,
og § 2, stk. 1, nds”

Stk. 3 kan skrives siledes "Klimaradet skal Arligt give en status pd
opfyldelsen af Danmarks internationale klimapolitiske forpligtelser.”

Bidrage til den offentlige debat: I den nuvarende ” Lov om Klimarddet,
klimapolitisk redegerelse og fastszttelse af nationale klimamdlsatninger”
af 2014 er Klimaridets nuverende opgaver beskrevet. Iblandt disse er "§ 2,
stk. 2, 4) Bidrage til den offentlige debat. [...]"

Denne opgave er ikke inkluderet i det fremlagte lovforslag, Klimarddet har
indtil nu set denne opgave, som en meget vasentlig opgave, som ligger fint i
trid med ridets svrige opgaver. Denne opgave kan med fordel indsattes i
loviorslaget.

§ 10-12, Klimaradets organisering

§ 10, stk. 1 beskriver Klimaradet som et uafhengigt, ridgivende ekspertorgan.
Dette er meget vasentligt for Klimaréadets virke og den rolle, som det enskes,
Klimarédet skal spille jf. "Aftale om klimalov af 6. december 2019”, hvor der
stir "Aftaleparterne er enige om, at Klimaridet skal vzre staerkt og
uathangigt, og at Klimaridet viderefares som et rid bestiende af eksperter,
som giver uvildig radgivning til regeringen pi klimaindsatsen.” Der er to
steder, hvor lovforslaget kan eendres, siledes at ensket om uathaengighed og
uvildig ridgivning opfyldes i hajere grad.

Det forste at disse punkter har at gere med klimadialogforummets rolle. I §
12, stk. 1 stir der: "KlimarAdet etablerer et klimadialogforum, som skal bisti
Klimaradet i deres arbejde.”

Denne paragraf kan utydeliggore, hvorvidt Klimarddets arbejde er
uafhzengigt. "Bistd” kan séledes opfattes som om, at dialogforummet skal
understotte og give anbefalinger til Klimaradets arbejde. Det foresls, at
ordlyden @ndres, sd den i hejere grad er i overensstemmelse med ensket fra
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”Aftale om klimalov af 6. december 2019” om, at Klimaridet skal give uvildig
ridgivning.

Det andet punkt har at gare med klimadialogforummets rolle i forbindelse
med Klimarddets udgivelser. § 12, stk.3 laegger op til, at Klimaridet afholder
meder med Klimadialogforummet inden hver udgivelse og ferdiggerelse af
anbefalinger. Det er dog uheldigt, hvis der opstar en situation, hvor der er
tvivl om, hvorvidt Klimaradets arbejde kan siges at vaere pavirket af bestemte
interesser og dermed ikke lzngere er uvildigt, fordi nogle har haft mulighed
for at kommentere pi Klimarddets anbefalinger inden afgivelse af rapporten.

Det ber derfor geres klart, at det fx er muligt at holde made i tilknytning til en
offentliggerelse, fx samme dag, men at ridets anbefalinger ikke @ndres efter
afholdelse af medet. Denne s&ndring af loven vil vaere i overensstemmelse
med aftaleteksten for klimaloven, hvor der stir: "Klimadialogforummet
medes i tilknytning 4, at Klimaradet udgiver deres drlige anbefalinger og 1
Jforbindelse med evrige udgivelser fra Klimarddet”, hvor titknytning kan
forstds som fx umiddelbart for eller efter udgivelsen af en rapport.

Slutteligt kan man i relation til en preecisering af Klimaradets opgaver som
varende at bidrage til den offentlige debat @ndre § 10, stk. 4. Denne paragraf
vil gere det svart at udnytte de forskellige ekspertiseomrader, som de
forskellige rAdsmedlemmer skal have jf. § 10, stk. 3. Klimaradets rolle som
debatskabende vil veere svaeekket ved, at kun udvalgte medlemmer mé udtale
sig pd vegne af Klimarddet, eftersom det dermed ikke altid vil vazre den
farende ekspert pa det pdgaldende omride, der udtaler sig, om et givent
emne. Klimaridet foreslar, at alle ridsmedlemmer kan udtale sig pa ridets
vegne, og typisk vil det ske efter aftale med formanden. Det vil veere i
overenssternmelse med hensigten i bemarkningerne til § 10, stk. 4.

Klimaradet.
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Klima-, energi- og forsyningsministeriet
Att: Christina Graaskov Ravn, chrra@kefm.dk
og Nanna Alberti, naalb@kefm.dk

Dok. ansvarlig: THA

Sekreteer:
Ref: 2019-2855 Sagsnr: s2018-721

Doknr: d2020-2484-5.0
2. februar 2020

Dansk Energi haringssvar til lov om klima

Dansk Energi vil gerne takke for muligheden for at give vores bemaerkninger til hering af lov
om Klima. Vi stetter intentionen om at formalisere rammen for indsatsen mod et klimaneutralt
Danmark i 2050. Vi er ogsa positive over for de forslag til governance, der er lagt i udkast til
denne lov.

Et klimaneutralt Danmark er en endog meget omfattende opgave. Derfor kraever det ogsa en
velovervejet indsats, der tager behorigt hensyn til Danmarks sammenhasngskraft. De hensyn
er rammende defineret ved de i loven §1, stk.2 anfarte punkter,

Dansk Energi gnsker derudover, at behovet for inddragelse, dbenhed og faglighed betones
og styrkes i loven. lkke mindst set i lyset af opgavens omfang. Der er i vores besvarelse
fremhaavet 4 pointer:

1. Indsatsen frem mod 2030 ber tilrettelaegges med perspektiv for, at reduktionsindsat-
sen understptter den ultimative malsaetning om klimaneutralitet i 2050 .

2. Tiltag, der bidrager ud over de indenlandske emissionsreduktioner, ber beskrives me-
re konkret, og effekten bor kvantificeres pa linje med de indenlandske tiltag.

3. Der ber stilles krav om dbenhed og offentliggerelse af beregninger og beslutnings-
grundlag.

4. Sammensaetning af Klimarad ber ske under fuld Abenhed, og krav til arbejdet med
Klimaradets dialogforum bear tydeliggeres.

1. Indsatsen mod 2030 med perspektiv for udviklingen mod 2050

Der har veeret meget fokus pa 70 pct. reduktion af udledninger til 2030, som rammen for
Danmarks klimaindsats. 70 pct. er en treedesten. Langsigtet klimaneutralitet er den reelle
malsaetning.

Lovforslaget bar derfor tydeliggere, at det er nedvendig pa denne side af 2030 at gennemfa-
re en strategi og konkrete tiltag, der farst vil fa en vassentlig emissionseffekt efter 2030, men
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som ikke desto mindre er afgerende for et fortsat fald i emissionerne mellem 2030 og 2040.
Det handler isser om:

at forberede udviklingen af alternative grenne braendsler/elekirofuels.

s atfastlaegge en VE udbygningsplan, som muligger et Danmark drevet af gren energi
og at Dansk produktion af gren energi kan bidrage til, at EU kan na sine klimamal

« at udvikle energiinfrastrukturen med et langsigtet perspektiv ift. den omfattende elek-
trificering, som samfundet skal igennem.

De tiltag og den indsats, bar derfor tildeles en selvstaendig veegt og dermed mindske risikoen
for, at indsatsen mod 2030 alene handler om at sikre emissionsfald pa den korte bane.

2. Den globale indsats - klimalovens sgjle 2

Loven har faet et overvejende nationalt fokus og saetter for fa krav til dokumentation af den
internationale indsats. Givet kiimalovens malsastning om at bidrage til fald i de globale emis-
sioner, skal klimaindsatsen gennemfares med et balanceret nationalt og globalt fokus. Dansk
Energi savner, at klimaloven er lige sa ambities, nar det gaslder dokumentation, kvantifice-
ring og rapportering pa den globale indsats, som loven er pa det nationale.

Uden konkrete succeskriterier og malpunkter er der en overhzengende risiko for, at den glo-
bale indsats forbliver ved hensigtserklzeringerne. Det der ikke defineres og males vil fa en
sekundzer rolle. Der bar i bemasrkninger til loven klarere afspejles, hvad de globale mal in-
debzerer. Der ber stilles eksplicit krav i loven til, at bade Klimaradet og ministerens efterfol-
gende redegarelse forholder sig til og kvantificerer den globale indsats.

3. Offentliggoerelse af beslutningsgrundlag

At na 70 pct. malet i 2030 og forberede Danmark pa klimaneutralitet vil kraave indgribende
tiltag. Det skaarper kravet til abenhed, transparens om beslutningerne og et kontinuerligt op-
dateret vidensgrundlag.

Det ber specifikt indga et krav om, at det datagrundlag som Klimaradet, Klima-, Energi-, og
Forsyningsministeriet samt Energistyrelsen laegger til grund for deres anbefalinger, status-
og fremskrivningsanalyser mv. geres offentligt tilgeengeligt senest i forbindelse med offent-
liggerelse af de respektive rapporter og forslag.

Ifolge lovforslaget til klimaloven, laegges der op til, at den til hver tid siddende formand for
Klimaradet selv kan bestemme, hvorvidt Klimaradets arlige rapport med anbefalinger og ov-
rige udgivelser skal suppleres af et referat med de synspunkter, som medlemmer af Klimara-
dets klimadialogforum har givet til Klimaradet jf. §12, stk. 4. Det er ikke acceptabeit. Loven
ber derfor zendres, sa det bliver et krav, at klimadialogforummets synspunkter og kommenta-
rer til Klimaradets anbefalinger og udgivelser offentliggeres pa Klimaradets hjemmeside og
oversendes til Folketinget med tilherende haringsnotat fra formanden, hvor radet forholder
sig til synspunkterne fra klimaforummets medlemmer.
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I forhold til de 5-arige klimahandlingsplaner (klimamalsastninger), jf. § 2, star der ikke noget
om interessentinddragelse i lovforslaget eller i aftalen om klimaloven. Det forhold ber tilfgjes
til bemaerkninger til lovforslaget.

| lobet af foraret udarbejder Energistyrelsen arligt en klimastatus og - fremskrivning. Det star i
lovforslagets bemaerkninger og i aftalen om klimaloven, at den skal sendes i ekstern hering.
Det er imidlertid ikke fastsat i selve loven, og det bor tilfojes

4. Klimaradets samarbejde med dialogforum

Klimaradet rolle er defineret meget omfattende. Der giver en betydelig risiko for en diffus op-
gavelasning. Der er behov for klart, at definere, at Klimaradets kerneopgave vedrarer den
samfundsmaessige udfordring omkring den grenne omstilling og den samherende sam-
fundsekonomi og regulering. Hovedvaegten af Kiimaradets indsats burde ligge pa at anvise
lesninger i den kontekst.

Dansk Energi frygter en diffus fokus og tilsvarende diffus kompetencesammensaetning, ogsa
nar felgende mange kompetencer skal daskkes af 8 personer:

"Klimaradet sammensaettes af eksperter med bred ekspertise og et hgjt klimarelevant fagligt
niveau inden for energi, bygninger, fransport, landbrug, milje, natur, ekonomi, klimaviden-
skabelig forskning og adfaerdsforskning af relevans for kiimaomradet.”

Klimaradets medlemmer burde i stedet udpeges med kompetencer inden for og fokus pa
samfundsekonomi, regulering og udfordringer forbundet med den grenne omstilling.

Klimaradet er gjort selvsupplerende. Det er forstaeligt, at man ensker, at sikre radets selv-
steendighed. Dansk Energi snsker, at der var politisk opbakning til den model, man har for
det @konomiske rad, der bade bestar af eksternt udpegede og internt udpegede medlemmer.

Endelig er der Klimadialogforums sammensastning. Det fremgar af § 12, stk. 1, at Klimaradet
etablerer et klimadialogforum, som skal bista Klimaradet i deres arbejde. Det er Klimaradet
der skal udpege medlemmerne. Men det fremgér af lovforslagets § 12. stk. 5, at "Klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsastter naermere regler om, hvilke organisationer der ind-
stiller medlemmer til klimadialogforum”. Rollefordeling mellem klima-, energi- og forsynings-
ministeren og Klimaradet er derfor uklar. Det ber fremga, at de organisationer, der har indstil-
lingsret ogsa har deltagelsesret. Det ber saledes fremga, at "Klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsaetter naarmere regler om, hvilke organisationer der indstiller til og deltager i
klimadialogforum”.

| Klimaloven bor det desuden tilfajes, at klimadialogforum skal treede sammen mindst to
gange arligt fremfor mindst én gang arligt. Et klimadialogforum forpligter sig dermed ikke kun
pé at afgive synspunkter fremfart i forbindelse med dreftelserne af Klimaradets arlige rapport
med anbefalinger, men forummet far mulighed for labende at give inspiration til Klimaradet
og dets arbejde.
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Med venlig hilsen
Dansk Energi

Torsten Hasforth
Seniorgkonom
Dansk Energi
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Heringssvar fra Landbrug & Fedevarer vedrarende forslag til Lov om klima, J. nr. 2019-2855.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har den 10. januar 2020 sendt udkast til
ovenstdende lovforslag i hering med frist for bemzerkninger den 3. februar 2020,

Overordnede bemaerkninger

Landbrug & Fedevarer hilser en ny klimalov velkornmen og takker for muligheden for at
komme med bemaerkninger til lovforslaget.

Klimaloven er ambitigs, men hvis vi skal bremse klimaforandringerne, er det nedvendigt,
at Danmark gar forrest og inspirerer resten af verden til at reducere klimagasudledningerne
samtidig med at styrke samfundsekonomien, konkurrenceevnen og beskaeftigelsen. Det er
vigtigt, at klimaloven understetter en omkostningseffektiv gren omstilling af danske
virksomheder og sektorer, s& dansk konkurrenceevne bevares.

Landbrug & Fedevarer er derfor positivt indstillet overfor, at klimaloven indeholder en
reekke guidende principper 1 § 1 stk. 2, herunder at klimaudfordringerne er en global
problemstilling, at Danmarks klimamal skal ske sa omkostningseffektivt som muligt, under
hensyntagen til bade den langsigtede grenne omstilling, baeredygtig erhvervsudvikling og
dansk konkurrencekraft. Dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke afvikles.

Landbrug & Fedevarer mener, at det er meget vigtigt, at de ovenstiende principper i
klimaloven efterleves og bliver steerkt integreret i det videre arbejde i bade klimaradet, i
tilrettelaaggelse af ministeriernes og den til enhver tid siddende regerings arbejde samt i
den kommende klimahandlingsplan. Landbrug & Fedevarer mener, at det er en bunden
opgave at frembringe l@sninger pa, hvordan klimaindsatsen kan tilrettelsegges sadan, at
alfe principperne efterleves punkt for punkt. | lovforslaget pa side 11 og 29 star der, at
principperne skal vaere vejledende for klimaindsatsen. Landbrug & Fedevarer mener, at
der bar vaere en mere detaljeret beskrivelse af, hvordan opgaven konkret skal laftes
saledes, at principperne efterleves og ikke kun bliver vejledende for indsatsen.

Grant Erhvervsforum skal vaere en del af klimaloven

Regeringen har nedsat et Grent Erhvervsforum i forbindelse med
klimapartnerskabsarbejdet. Der er tale om et pemmanent forum, hvorfor det ogsa helt
naturligt skal have ophaeng i klimaloven.

Det ber derfor — ligesom det er tilfaeldet med klimadialogforum — klart fremga af klimaloven,
at der er et Grent Erhvervsforum nedsat af klima-, energi- og forsyningsministeren
bestaende af reprazsentanter fra regeringen samt formzend for klimapartnerskaberne,
reprassentanter for erhvervslivet, fagbevasgelsen og uafhaengige eksperter. Det ber tillige
fremga, at Grent Erhvervsforum skal medes mindst én gang om aret, sé det sikres, at
erhvervslivet inddrages taet i implementeringen af klimahandlingsplanen og dermed er med
til at sikre 70 pct.-méalet i 2030 og klimaneutralitetsmalet i 2050.

Klimaradet bar give indspil til forskning
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Landbrug & Fedevarer bakker op om styrkelsen af Klimaradet jf. § 3-5. Det fremgar, at
Klimaradet vil tilfares kompetencer inden for klimavidenskabelig forskning. Landbrug &
Fedevarer vil opfordre til, at Klimaradet ogsa giver indspil til, hvilke forskningsomrader, der
skal prioriteres og styrkes for at komme i mal med klimaambitionerne.

Hvis de tilforte kompetencer til Klimaradet ikke er tilstraskkelige, er det vigtigt, at Klimaradet
i udvikling af deres analyse og anbefalinger razkker ud til eksterne eksperter. Det kan veere
i form af hjaelp fra fagministerierne, men det kan ogsa veere kompetencer, der kan traskkes
ind i det nye klimadialogforum, som dermed kan gives en staerkere rolle.

Klimadialogforum med bredt reprassentantskab

| bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser til § 12 styk 3 ber det desuden
indskrives, at klimadialogforum skal traede sammen mindst to gange arigt fremfor mindst
én gang arligt. Et klimadialogforum forpligter sig dermed ikke kun pa at afgive synspunkter
fremfort i forbindelse med dreftelserne af Klimaradets arlige rapport med anbefalinger, men
forummet far mulighed for labende at give inspiration til Klimaradet og deres arbejde.

| bemaerkningerne til § 12 styk 4 ber det fremga, at fremsendelse og offentliggerelse af
Klimaradets arlige rapport med anbefalinger skal ledsages af klimadialogforummets
bemeerkninger, og der skal udarbejdes et heringssvar fra ministeriet i forhold til de afgivne
bemaarkninger.

Det er i bemaerkninger til § 12 styk 2 anfort, at klimadialogforummet sammenszaettes af
reprazsentanter fra bl.a. brancheorganisationer, taenketanke, grenne organisationer,
arbejdstager- og giverorganisationer og ministerier. Der ber specifikt navnes nogle
organisationer, som skal veere medlem af et klimadialogforum. Det gaslder bl.a. Dansk
Erhverv, Dansk Energi, Dansk Industri, Landbrug & Fadevarer, Radet for Gren Omstilling
og Danmarks Naturfredningsforening.

Globalf udsyn

Der star i bemzerkningerne til lovforslaget i § 6 styk 1, nr. 3 at klima-, energi- og
forsyningsministeren arligt skal udarbejde en klimastatus og -fremskrivning, der bl.a. skal
indeholde en global afrapportering for de internationale effekter af den danske
klimaindsats. Formalet med afrapporteringen er at synliggeare Danmarks globale
pavirkning af klimaet. Bade negativ ift. fx forbrug, men ogséa positiv pavirkning, fx ift.
konkrete bilaterale landesamarbejder.

| Landbrug & Fedevarer mener vi, at det er vigtigt, at loven ikke kun har et overvejende
nationalt sigte, men at det globale perspektiv far en langt sterre vazgt. Klimakrisen er et
globalt problem, og der er brug for sterre udbredelse af nuvéerende og fremtidige danske
klimaeffektive l@sninger, hvis vi skal reducere verdens klimagasudiedning.

For at sikre reelle globale reduktioner, sa bar Klima-, energi- og forskningsministeren i
klimahandlingsplanen, klimaprogrammer og klimastatus- og fremskrivninger konsekvent
opgere den globale netto-effekt af danske klimatiltag, virkemidler mv. Dvs. andrede
drivhusgasemissioner udenfor Danmarks greenser som faglge af danske klimatiltag ber
med- og modregnes i effekten af de danske klimatiltag. Dette ber ogsa vaere styrende for
Klimaradets arbejde, analyser og anbefalinger, sdledes ministeren og Folketinget kan
treeffe beslutninger pa et oplyst grundlag i forhold til den reelle globale klimaeffekt.

Anvend EU-fleksibifitetsmekanismer for at nd klimamélet

| bemaerkningerne til lovforstagets enkelte bestemmelser til § 1 vedrerende brugen af EU-
fleksibilitetsmekanismer mv. fremgar det, at aftaleparterne ikke vil anvende disse til
opfyldelse af 70 pct.-malet i klimaloven.
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Hvis det i de sidste ar frem mod 2030 viser sig, at man ikke kan leve op til 70 pet.-malet vil
aftalepartierne dog drefte om der kan opnas enighed om at anvende fleksible mekanismer
og andre virkemidler.

| Landbrug & Foedevarer mener vi, at brugen af EU-fleksibilitetsmekanismer er en
omkostningseffektiv made at nd klimamalet pa og de derfor bor anvendes til at na 70 pct.-
malet. Det geelder bade medregning af de sakaldte LULUCF-kreditter og anvendelse af
kvoteannulleringer fra EU's kvotehandelssystem.

D@RS har fx vurderet, at man med kvoteannulleringer kan reducere omkostningerne ved
at na klimaneutralitet i 2050 uden at slaekke pd den reelle klimavirkning af 70 pect.-
malszetningen i 2030. D@RS anbefaler derfor ogsa at beholde kvoteannulleringer gennem
fleksibilitetsmekanismen som et instrument til at opnd 2030-maélet.

Der skal ogsa tages hajde for klimaneutralitetsmalet i 2050

Af klimaloven (§ 2.5.2) fremgér det, at frem mod 2030 over arene i klimaprogrammet skal
der ske en sget konkretisering i de fremlagte initiativer, hvor balancen skal ga mod, at der
i tiltagende grad fremszettes initiativer med effekter pa kortere sigt med henblik pa at sikre
malopfyldelsen i 2030. Initiativer med effekt pa laengere sigt vil efterhdnden som 2030
neermer sig i stigende grad sigte mod at n& 2035-malet.

I Landbrug & Fedevarer mener vi, at det er vigtigt ogsa at tage hajde for det langsigtede
perspektiv, nar der skal iveerksaettes initiativer. Det nytter ikke, hvis initiativerne kun har en
effekt pa kort sigt, de skal ogsd kunne hjeelpe til med at opfylde 2050-
klimaneutralitetsmalet. Vi risikerer at satse pa forkerte og dyre klimavirkemidler, hvis vi kun
har fokus pé fem ar frem i tiden. Der er brug for fleksibilitet i indsatsen, sa vi far den mest
effektive indsats til gavn for bade klimaet og samfundsekonomien.

Godskrivningsproblematikken

Det fremgér af Klimaloven § 1, at drivhusgasudledninger, som omfattes af klimalovens mal,
opgeres | overensstemmelse med FN's opgerelsesmetoder,

Landbrug & Fedevarer mener, at der skal findes en national made, hvorpa landbrugs- og
fodevareerhvervet kan godskrives for bidraget til energisektoren. Landbrugs- og
fodevareerhvervet leverer fortsat en betydelig andel af Danmarks produktion af
vedvarende energi herunder biomasse (pil, poppel og halm til kraftvarmevaerker). Landbrug
& Fadevarer opfordrer dermed til, at der findes en made, hvorpa erhvervet kan fa fuld kredit
for indsatsen.

Klimalov vil fa skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Med et bindende 70 pct.-mal vil det under alle omstaendigheder f& meget vidtraekkende

skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv. og det er i den
forbindelse altafgerende, at man sikrer, at der ikke sker afvikling af dansk erhvervsliv, men
udvikling som det er anfart i lovforslaget.

Hvis der er sporgsmal eller problemstillinger, der @nskes uddybet, star vi naturligvis til
radighed.

Med venlig hilsen
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Til chrraf@kefm.dk og naalb{@kefm dk med kopi til ceomol@kefm.dk
3. februar 2020

SYNERGIs heringssvar til Lov om klima

SYNERGI vil forst og fremmest takke for muligheden for at afgive et horingssvar til udarbejdelsen af Lov om
klima. Vivil gerne kvittere regeringen og det brede flertal blandt Folketingets pastier for aftalen om en ny bindende
klimalov den 6. december 2019, Danmark tager med klimaloven er vigugt og ambitiost skridt i den gronne
omstilling med et meget ambitios mal om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 ift. 1990 og et
langsigtet mil om klimaneutralitet 1 senest 2050.

SYNERGI bakker op om klimaloven, hvor vi gerne vil fremhzve det energi- og klimapolitske drshjul, der indferes
med klimaloven: Klimaridets vurdering af regeringens klimaindsats 1 februar, Energistyrelsens klimastatus og —
fremsknvouing 1 aprl, fremlxggelsen af regeringens klimaprogram i september og en redegerelse og
foresporgselsdebat efter indgielsen af den érlige finanslov.

Det er 1 SYNERGIs optik vasentligt, at processen ift. udarbejdelsen af Danmarks energi- og klimapolitik er
transparent. Det betyder, at civilsamfundet 1 form af NGO’er, interesseorganisationer og borgere kan bidrage og
fore tilsyn med regeningens energi- og klimapolitiske arbejde, selvom Khimaradet med denne lov fir et s=cligt
ansvar 1 forhold til varetagelsen af denne funkton. Klimalovens indretning er derfor ikke alene en energi- og
klimapolitisk men ogs4 et demokratisk svendestykke. Nir det er sagt, si har SYNERGI en razkke bemzrkninger 1
de folgende afsnit tl udvalgte paragraffer og formuleringer til selve lovteksten, de almindelige bematkninger og
bemarkninger ul enkelte paragraffer.

SYNERGI finder klimalovens fokus pa omkostningseffektivitet og erhvervsliv positivt

SYNERGI er overordnet tilfreds med klimalovens formilsparagraf §1. Vi er swrligt tilfredse med, at Danmark jf.
klimalovens §1, stk. 2, 1. pkt. skal vere "/...] et foregangsland i den internationale kltmaindsats, som kan inspirere og pévirke

L o)

resten af verden. Danmark har dervdover bade et bistorisk ap moralsk ansvar for at ga forrest.”.

JE §1, stk. 2, 2. pke. ser vi i SYNERGI ogsd positivt pd, at “Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske 5d
omkostningseffektivt som muligt, under hensyntagen tif bide den langsigtede gronne omstilling, baredygtig erbvervsudvikling og dansk
konkurrencekrafl, sunde offentiige finanser og beskafiigelse. Dansk erbvervsliv skal ndvikies og ikke afvikles.”.

SYNERGTI bakker ogsi helt op om klimalovens §1, stk. 2, 4. pkt. hvor det fastslas, at ”De #/tag, der skal anvendes for
at reducere udledningen af drivhusgasser, skal medfore reelle, indenlandske reduktioner, men samtidsg skal det sikres, at danske filtag
ikke biot fytier bele drivhusgasudledningen uden for Danmarks graenser.”’

Hvis Danmark skal veere et gront foregangsland og udstillingsvindue for danske virksomheder, skal vi gennem
ambitiose energi- og klimapolitiske tiltag g forrest og vise verden, at den gronne omstilling i form af indenlandske
reduktioner er forenelig med vakst, arbejdspladser og sunde offentlige finanser. Det gzlder szrligt pa
energieffektiviseringsomridet, hvor Danmark skal vise verden, at det er muligt at skabe okonomisk vzkst samtidig
med at energispildet minumeres og energien bruges mere effektivt. Dertil har Klimarider tidligere papeget, at
energirenoveringer er et billigt rentabelt redskab i den grenne omstilling, og Ea Energianalyse har beregnet, at hvis
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vi ikke foretager energieffektiviseringer pa mellem 26 — 33 pct. i forhold til 2005 1 2030 og op mod 45 pct. 12050,
kan den gronne omstilling blive op mod 120 — 160 mia. kr. dyrere. Det handler om, at vi skal at udbygge den
vedvarende energi, sette strom til elektrificeringen og energieffektivisere. Senest viser en ny rapport fra Ea
Energianalyse, at energieffektive losninger kan halvere klimaregningen 1 2030.

Klimapolitikken kreaver stabile rammer. Husk sektorstrategierne i klimahandlingsplanen

SYNERGI mener, at danske virksomheder og forbrugere skal kunne tilrettelegge og planlegge deres energi- og
klimamessige investeringer, produktion og forbrug. Det krzver stabile og langsigtede rammer for Danmarks
klimapolitik. SYNERGI stotter detfor opstillingen af indenlandske reduktionsmil for 2030 og 2050.

SYNERGI bakker ogsi op om, at den til enhver tid siddende regering hvert femte 4r skal fastsztte et delmal med
et tarigt perspektiv, og at et nyt delmil tkke mi vere mindre ambitiost end det seneste. Det gelder ligeledes for
den handlepligt, der kan indtrzde, hvis det ikke kan anskueliggores, at klimalovens mil nis. SYNERGI mener dog,
at princippet fta Partisaftalen om “no backsliding” ikke bor fremgi af bemzrkningerne til loven men af selve
lovteksten.

SYNERGIs opfattelse er ogsi af den opfattelse, at Danmark bor opstille et overordnet bindende mal for Danmarks
energieffektiviseringsindsats i 2030 pa 30 pct. af Danmarks endelig energiforbrug i forhold tl 2005. Det blev ikke
realiseret i klimaloven, hvorfor vi hiber, at regeningen og aftalepartierne vil opstille sadan et i forbindelse med
klimahandlingsplanen. Danmark har allerede et mél for andelen af vedvarende energi, og vi ved fra erfaring fra
andre brancher, at mil guider fokus og eger incitamentet til at gi 1 gang og gi forrest — bide politisk og i branchen.

SYNERGI forventer dertil, at de fem sektorstrategier (landbrug, transport, energi, byggeri og industri}, der blev
nedskrevet i aftalepapiret fra d. 6. december 2019, fremgar af lovteksten, og at der i klimahandlingsplanen fastszttes
konkrete mal og virkernidler.

SYNERGI forventer ogsa i den forbindelse at energieffektiviseringer kommer tl at spille en vasentlig og
tvzrsektortel rolle i forbindelse med klimaplanerne. SYNERGI mener ogsi, at brede parlamentariske aftaler om
Danmarks enetgi- og klimapolitiske malsetninger skaber sikkerhed og forudsigelighed for borgere, vitksomheder
og investorer. Derfor er anbefalingen, at et bredt flertal blandt folketingets partier bliver enige om mil og
virkemidler for de forskellige sektorer og et mil om energieffektivitet.

Klimaforandringerne kraever et stzerkt Klimarid med bygnings- og industriekspertise

SYNERGTI ser med stor tilfredshed pi klimalovens §10, stk. 3., hvor det fremgar, at ” Klimaridet sammensettes af
ekiperter med bred ekspertise og ef hojt klimarclevant fagligt nivean inden for energi, bysninger, transport, landbrug, miljo, natur,
okonomi, Rlimavidenskabelig forskning og adfeerdsforskning af relevans for kiimaonirddet.”

SYNERGI mener, at Klimaridet allerede nu er kompetent, men det er uden tvivl en styrkelse, at det nu stadfastes
ved lov, at Klimaridets sammensztning af eksperter ogsi skal indeholde eksperter indenfor alle dele af
energisystemet. Vi ser dog gerne, at det samtidig fastslis, at der bor veere eksperter indenfor industrien med indblik
i procesenergiens potentialer.

Nar det er sagt, er det positivt, at klimaloven styrker Klimaridet, og at Klimaridet, udover bisti klima-, energi- og
forsyningsministeren med at fastsztte Danmarks nationale malsztninger jf. §3, stk. 2, arligt skal angive sine
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anbefalinger til klima-, energi- og forsyningsministeren om klimaindsatsen under hensyntagen til principperne 1 §1,
stk. 2.

Det er vasentligt at se holistisk pi den gronne omstilling. Derfor er det positivt, at Klimaridet i deres arbejde med
blandt andet et virkemiddelskatalog pélagges at tage hensyn til blandt andet omkostningseffektivitet og dansk
erthvervsliv. Det gzlder sarligt p4 energieffektivitetsomradet, hvor danske virksomheder har en styrkeposition.
Den skal vi styrke og udvikle, s& vi ikke alene sparer pi energten 1 Danmark, men ogsi hjzlper Europa og resten
af verden med at bruge energien mere effektivt og minimere energispildet, si bide Danmark og verden nir billigst
og hurtigst 1 mil med den grenne omstilling.

Dertil har energieffektivitet en rekke multiple benefits blandt andet i form af et sundere indeklima, som gavner
indlering 1 skolerne, produktivitet pi arbejdspladserne og folkesundheden som helhed. Ea Energianalyse har
beregnet, at hvis Danmark investerer tilstrekkeligt i energirenoveringer frem mod 2050, vil samfundet kunne spare
op mod 40 mia. kr., som felge af farre respiratoriske sygdomme 1 den danske befolkning.

SYNERGI ser med stor velvilje pa oprettelsen af et klimadialogforum

SYNERGI ser med stor interesse pa §12, der med oprettelsen af et klimadialogforum afleser den nuvzerende
interessentgruppe, som er tilknyttet Klimaridet. Klimaloven kommer i den forbindelse til at skabe en institutionel
forandring med etableringen af et formelt klimadialogforum, som skal bista Klimaridet i dets arbejde og fremfore
synspunkter og ridgivning i forbindelse med Klimaridets anbefalinger.

SYNERGI mener i forhold til, hvem der udpeges til klimadialogforummet, at det fortsat bor vare aftalepartierne,
der udarbejder listen, som det fremgar af aftaleteksten i klimalovens aftale d. 6. december 2019: “Listen over
organisationer og institutioner med indstillingsret til klimadialogforummet aflales med aftaleparterne. Listen ndmontes efterfolgende af
klima-, energi- og forsyningsminisieren i en bekendigorelse. Inden wdiobet af hver 3-drig periode reviderer aftaleparierne listen over,
huilkee organisationer og institutioner, som kan indstille miedlemmer til den neeste 3-drige periode.”

Derfor bakker vi op om bemzrkningen til lovforslagets om §12, stk. 5.: ” Det foresiis med den foresliede bestermmelse §
stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at udstede en bekendigorelse som angiver de konkrete organisationer
og institutioner med indstillingsret til klimadialogforummet. Bekendigorelsen udarbejdes efter forstdelse med partierne bag aftale om
klimalov. Bekendigorelsen revideres berefter i samarbejde med aflaleferedsen hvert 3. dr, ndr den foresldede ndpegningsperiode for
medlemmerne af klimadialogforimmet udlober.”

SYNERGI foreslir yderligere, at klimadialogforummet bor have reprasentanter fra alle dele af energisystemet. Det
vil sige representanter med fokus pi vedvarende energ, elektrificering og energieffektivitet. Alternativt bor
reprasentanterne favne de sektorstrategier, der er nzvnt i aftaleteksten fra den 6. december 2019. Det vil sige

representanter fra landbrug, transpozt, byggeri, industri og vedvarende energi.

SYNERGI bakker op om styrkelsen af Energistyrelsens basisfremskrivning

Af bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmer i §6 pa s. 34 fremgir folgende Som led i aftale om klimalov er
det besluttet at omdebe og styrke den nuverende basisfremskrivning. Basisfremskrivningen vil fremover vere en klimastatus og-
Jremskrivning som ift. Energistyrelsens nuerende basisfremskrivning bliver styrket med et mere omfattende datagrundlag inden for
landbrug, transport, bygger? og erbvery.”
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SYNERGI finder det meget positivt, at Energistyrelsens drlige klimastatus og -fremskrivning vil styrkes med et
mere omfattende datagrundlag indenfor byggeri. Vi er dog betznkelig ift. ordvalget ang. “erhverv”, hvor vi antager,
at Energistyrelsen ogsi udvider data grundlaget i forhold til Danmarks produktionsvitksomheder og industri. Vi
er i forlengelse af den kommende klimastatus og -fremskrivning glade for, at den bliver sendt i ekstern horing hos
bla. Klimaridet, og at relevante bagvedliggende data bliver offentliggjort. Det er ogséd positivt, at der atholdes et
mode, hvor Energistyrelsen presenterer antagelser og forudsztninger 1 fremskrivningen.

SYNERGI mener, at Danmark bar leve op til den europziske energispareforpligtigelse

Det fremgir af klimaloven og bemarkningerne hertil, at Klimaridet 1 forbindelse med radets drlige anbefalinger tl
klima-, energi- og forsyningsministeren om klimaindsatsen skal give en status pd Danmarks opfyldelse af
internationale milsztninger, herunder Danmarks EU-retslige forpligtelser. Ligeledes palegger lovforslaget ogsa
klima-, energi- og forsyningsministeren at beskrive status herfor i det irlige klimaprogram til Folketinget.

SYNERGI mener, at det er positivt, at klimaloven fokuserer pi at monitorere ovenstiende. SYNERGI vil dog
pointere, at hvis Danmark skal veere en gron stormagt, s& mi Danmark ogsi vise verden, at vi efterlever vores
internationale forpligtigelser. Det er dermed ikke tilstrakkeligt blot at prazsentere en status herpi. Handling er
pikrevet. Det gelder setligt i forhold til den europziske energispareforpligtigelse, hvor Danmark ifelge Klimaridet
og EU-Kommissionens kritik ikke nir 1 mil uden yderligere energibesparende tiltag.

SYNERGI vil i den forbindelse henvise il “forstielsespapiret”, hvor det fremhzves, at Danmark igen skal tage
lederskabet for den grenne omstilling. Derfor bor Danmark ogsa opfylde den europziske forpligtigelse gennem
reelle energibesparelser og danne precedens for Europas fremtidige energieffektivitetspolitik. Det vil ikke alene
minimere Europas energispild. Det vil samtidig gavne danske virksomheders eksport, antallet af arbejdspladser
over hele Danmark og skabe vakst.

Eksport af energieffektive lesninger er en god forretning for Danmark og grent guld for verden

SYNERGI ser positivt pi formuleringen om, at ... ] at aftaleparterne onsker et styrket internationalt myndighedssamarbejde

om klima med fokus pa verdens store udledere af drivbusgasser og udviklingslande, og deswden et fokus pi oget dansk eksport af
energiteknologt, builket vil forventes at have en positiv effekt pa delmil 7.2 0g 7.3.”

FN'’s syvende verdensmal fastslar blandt andet, at den globale hastighed for forbedring af energieffektiviteten skal
fordobles inden 2030. Det Internationale Energiagentur (IEA) har tidligere vurdetet, at alene de energieffekuve
losninger vil stige 6l 5.000 mia. kr. 1 2040 1 dclige globale investennger som felge af implementeringen af Paris-
aftalen. SYNERGI anser derfor ovenstiende formulering som et klart signal om at styrke Danmarks gronne
eksport — herunder energieffektivitet, si Danmarks fremtidige bidrag til opfyldelsen af FN’s syvende verdensmal
stytkes ude i verden til gavn for danske virksomheders eksport af gron teknologi og verdens energiforbrug. Det
fritager dog ikke Danmark fra nationale energieffekuviseringstiltag, hvor vi som medlem af Three Percent Club -
Global Alliance for Energy Efficiency” ber gi forrest.

SYNERGI mener ogsd, at energieffektivitet bor tilfojes til denne setning pi s. 22 under almindelige bemzzrkning
tl lovforslaget om FN’s verdensmil, at energieffektivitet ogsi har betydning for opfyldelsen af 70
procentmalsetningen 1 folgende: “Opfyldelse af et ambitiost reduktionsmdl pd 70 pet. § 2030 kraver omstilling i alle sektorer,
derfor ma det forventes ogsa at have betydning for den danske energisektor, berunder andelen af vedvarende energr.”
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Rapportering om Danmarks globale klimapavirkning bar medtage energieffektivitet

SYNERGI har i bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser tl §6 bemzrket folgende passage: "Som noget
nyt foresids det med stk. 1, nr. 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren { tilleg til den drlige klimastatus- og fremskrivning skal
ndarbejde en global afrapportering for de internationale effekter af den danske klimaindsats. Der skal herunder fremga oplysninger om
reduktioner 1 infernational skibs- og lufifart og reduktioner fra eksport af el fra vedvarende energikilder. Desuden kan effekterne af de
danske bilaterale energisamarbejder med store CO2-ndledere indgd, ligesom ¢ffekterne af dansk import og forbrag sages belyst. Fertil
redegores der for den danske bistand pa klimaomradet. Formalet med afrapporteringen er at synliggore Danmarks globale pavirkning
af klimaet. Der vif bade vere tak om negativ pavirkning feks. i forbold 1l forbrug, men ogid positiv pavirkning, feks. i forkold til
konkrete bilaterale landesamarbejder, hvor Danmark bl.a. bidrager med at omstille landenes energisektor.”

SYNERGI opfordrer i den forbindelse til, at danske virksomheder eksport af energieffektive losninger medtages 1
Danmarks globale klimapavirkning. Nar danske virksomheder er med til at reducere energiforbruget, er de med tl
at dempe energieftersporgslen, begrense mzngden af fossile brendsler og ege andelen af vedvarende energi. I
forlengelse heraf er det positivt at ” Der vi/ gennem udviklingsbistanden ogsa veere fokus pa bade reduktioner og klimatilpasning
Jor at bidrage til at sikre udviklingslandenes muligheder for beeredygtig ndvikling og efterlevelse af Parisaftalen. Formalet med strategien
er at setie fokus pd Danmarks internationale kiimaindsats i tillzg 1il den nationale indsats. Sirategien vil bave fokus pi Danmarks
indsalser og projekter, som bar til formdl at drive den internationale klimapolitik.” SYNERGI bakker op om en global energi-
og klimastrategi, der medtznker udviklingsbistanden. Vi opfordrer ogsa i denne forbindelse til at medtzenke
energieffektivitet.

SYNERGI takker endnu en gang for muligheden for at afgive et horingssvar i forbindelse med Lov om klima.

Vi ser ogsd frem tl, at klimaloven vedtages, si forhandlingerne om en klimahandlingsplan kan pabegyndes, si vi
kan komme 1 gang med at sztte handling bag de gode mntentioner.

Vi stir selvfelgelig tl ridighed, hvis der skulle vare sporgsmil ul heringssvaret.

Med venlig hilsen

YL RAD>—

Katrine Bjerre M. Eriksen
Direktor, SYNERGI
TIf: 2274 7186

E-mail: kb{@svnergiorg.dk
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K.

Deres ref.: 2019-2855 Vor ref.: SBP 3. februar 2020

DTLs hgringssvar vedrgrende Forslag til Lov om klima,

DTL gnsker at bakke den politiske aftale om klimaloven op, og DTL vil gerne bidrage med sit
kendskab til transporterhvervet i tilknytning til den konkrete udmgntning af den politiske aftale og
selve klimaloven.

DTL er enig i, at klimaudfordringen er et globalt problem, og at Igsningerne derfor skal have et globalt
perspektiv, hvor Danmark gerne skulle vare et inspirerende eksempel for andre lande p4, at der kan
findes klimalgsninger, som tager hgjde for erhvervslivets konkurrenceevne og endda stimulerer
erhvervslivets udvikling,

Det har lznge varet DTLs gnske, at der etableres en stark uvildig instans, der kan bidrage til gode
politiske beslutninger om den vigtige, overordnede og uvildige helhedsplanl®gning af Danmarks
indsats for at fortrenge drivhusgasser. Pa den baggrund er det fornuftigt at styrke Klimaradet.

DTL legger stor vagt pa, at klimaindsatsen sker pa grundlag af et princip om omkostningseffektivitet
og med stor hensyntagen til erhvervslivets konkurrenceevne.

I vognmandsbranchens tilfaelde vil det eksempelvis ikke udggre nogen klimalgsning overhovedet, hvis
danske vognmands nuvarende transportarbejde overtages af udenlandske lastbiler som fglge af
nationale initiativer, der mitte svakke vognmandenes konkurrenceevne.

Det er i bemarkninger til § 12 anfgrt, at der skal nedszttes et Klimadialogforum, som sammensettes af
repraesentanter fra brancheorganisationer m.v. Forum bgr omfatte de centrale erhvervsorganisationer,
herunder Dansk Erhvery og ligeledes reprasentanter for de brancher, der er pa tale i den konkrete
klimaindsats og de tilhgrende handlingsplaner. I den forbindelse er vejgodstransportbranchen
formentlig meget vasentlig, og DTL vil gerne deltage som den oplagte reprasentant for vognmand i
Danmark og kan bidrage med sit nare kendskab til branchens nationale og internationale forhold.

Med venlig hilsen

Seren Biichmann Petersen

Dansk Transport og Logistik

Grenningen 17 Tel. 7015 g500
1270 Kebenhavn K dtl@dtl.ev www.dtl.eu
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Den 3. februar 2020 Tit: 217279 87
emall; tde@92grp.dk

Wehsite: www.92grp.dk

Koordinater: Treels Dam Christensen

92-gruppens horingssvar vedrorende: Forslag til lov om klima

92-gruppen takker for det tilsendte udkast til klimalov og fremlegger hermed vore kommentarer.

92-gruppen tog initiativ til det borgerforslag, der startede processen frem mod klimaloven. Vi har
derfor fulgt processen tt, herunder deltaget i dialogen med Folketinget, regeringen og de politiske
partier om sagen.

Vi anser den aftale, der blev indgaet mellem regeringen og 7 andre partier i Folketinget den 6.
december, som et godt grundlag for en klimalov, selvom ikke alle vasentlige elementer fra
borgerforslaget er reflekteret i aftalen. Derfor har vi i dette horingssvar tilstreebt at fokusere vore
kommentarer pd omréader, hvor lovforslaget har mangler i forhold til indholdet i den politiske aftale
om en ny klimalov fra 6. december.

De organisationer der star med pa dette horingssvar kan have yderligere bemarkninger, som de i sa
fald fremsender selvstendigt i supplerende heringssvar.

Kommentarer folger i to sektioner, hvor vi ferst redeger for, hvor vi mener et lovudkastet er
mangelfuldt ift. den politiske aftale og dernast mere generelle kommentarer til lovudkastets substans.

Det er dog vigtigt at leese hele haringssvaret i sammenhang, da der er et vist overlap mellem de to
sektioner og argumenterne i disse.

92-gruppen - Forum for Basredygtig Udvikling, er et samarbejde mellem 23 danske mlija- og udviklingsorganisationer.
92-gruppen arbajder for fremme af en baeredygtig udvikling | hele verden.

92-gruppen bestar af: Amnesty, Care Danmark, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Intemational Bosmtningsservice, Dansk Ornitologisk
Forening/BirdLIfe Danmark, FN-forbundet, Global Aktlon, Greenpeace, IWGIA, Kvindernes U-andsudvalg, Klimabevaagelsen, Mellemfolkeligt
Samvirke, Natur og Ungdom, Netvarket for akologisk folkeoplysning og praksis/@ko-net, Nyt Europa, Oxfam IBIS, Red Orangutangen, Radet for
Gren Omastilling, Sox &Samfund, U-4andsforeningen Svalerne, VedvarendeEnergi, Verdens Skove, WWF Verdensnatur-fonden,



Kommentarer om lovudkast versus politisk aftale

Paragraf 1

Formalsformulering, §1

Formalsformuleringen stemmer ikke med aftalen af 6. december. Det fremgar siledes af de
forste linjer i denne aftale, at formélet er, ”at Danmark tager lederskab for den grenne
omstilling. Danmark skal arbejde aktivt for Parisaftalens mal om at holde den globale
temperaturstigning pa 1,5 grader”. Dette formal med den politiske aftale skal ligeledes vare
formalet med loven, der udmenter aftalen.

I udkastet til lovforslag geres 70% malet i 2030 og 2050-maélet til det primare. Men det er
langt fra alt, hvad der er med i aftalen, som bidrager direkte til disse mal. Det galder for
eksempel den internationale indsats. Derfor er der brug for at justere formalsformuleringen.

Paragraf2

Vigtige elementer fra 6. december aftalen fremgér ikke af udkastet til lovtekst. Der star siledes
ikke, at de S-arige klimahandlingsplaner skal indeholde sektorstrategier og indikatorer for,
som minimum, sektorer som landbrug, transport, energi, byggeri og industri. Der star heller
ikke, at der som del af klimahandlingsplanenerne skal vare tiltag malrettet borgere,
erhvervsliv og civilsamfund. Disse elementer ber indskrives i lovteksten, og det bor sikres, at
klima-, energi- og forsyningsministeren har de fornedne hjemler til at fastlegge strategier og
indikatorer samt tage de avrige initiativer.

I den forbindelse ber andre relevante sektorer, som fiskerisektoren og uddannelsessektoren
heller ikke overses, selvom de ikke var nevnt i aftalen.

Paragraf 3-5

e 92-gruppen er glade for den styrkelse af Klimaradet, som fremgar af savel aftale som

lovtekst. Det er vigtigt for Klimarddets uafthangighed og rolle.

Det bor fremga af paragraf 3, at det bade er Folketinget og klima-, energi- og forsynings-
ministeren, der bistas af Klimaradet.

Klimaridets eksisterende interessentgruppe er yderst velfungerende. Styrken er netop, at det
er et forholdsvist uformelt organ, hvor interessenter udover ris og ros af radets arbejde f.eks.
ogsd kan foresla ideer til Klimaradets fremtidige analyser. Lovforslaget agter, uden belzg i
december aftalen, at nedlegge den eksisterende interessentgruppe og erstatte den med et
mere formelt Klimadialogforum. 92-gruppen mener, at interessentgruppen og dens funktion
har fungeret rigtig godt og derfor ber bevares.



Paragraf 8

e Det ber fremga af lovforslagets paragraf 8, at de arlige statusredegarelser skal ske i forhold

til Danmarks internationale forpligtelser, som aftalt i december-aftalen. Bemark i den
forbindelse, at “internationale forpligtelser” er et bredere begreb end de “internationale mal-
s&tninger”, som ogsa nzvnes i aftalen, og som reflekteres i lovforslagets paragraf 4 og 7.

Bemarkninger til lovforslaget:

¢ Om princippet om no-backsliding stér i den politiske aftale om klimaloven: “Et nyt delmal,

der fastsattes, ma ikke vaere mindre ambitiost end det seneste fastsatte delmal (efter
Parisaftalens princip om no backsliding)”. Princippet om no-backsliding na&vnes ikke i
udkast til lovtekst men i bemarkninger under afsnit 2.2.2 ”Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning”. Det er afgarende, at et s3
vigtigt princip som no-backsliding n®vnes i lovtekst og ikke blot i bemarkningerne.

Bemarkningerne til afsnit 2.5.2 indeholder en meget uklar formulering: ”Handlepligten
indtreeder, hvis det ikke kan anskueliggores, at klimalovens mal nas. Delte under hensyntagen
til, at man endnu ikke kender de preecise virkemidler, der skal til for at ni hele vejen i mal i
Sforhold til 70 pct. reduktion af drivhusgasser i 2030 i forhold til 1990 samt klimalovens
principper for klimaindsatsen.” Hvad der egentlig er meningen med denne s&tning, stir hen
i det uvisse. Man kan fi en mistanke om, at uklarheden har til hensigt at blede handlepligten
op, men en saddan opbladning er der ikke basis for i december-aftalen, og dette bar derfor
&ndres.

Det fremgar af afsnit 2.6.2, at Klimaridets medlemmer fremover valges efter enighed af
Kiimaridets medlemmer. Dette krav om enighed fremgér ikke af december-aftalen. Vi finder
det er for vidtgdende at udstyre det enkelte ridsmedlem med vetoret. Det gelder i gvrigt ogsa
i spergsmalet om valg af formand - men pé det punkt stir der faktisk i aftalen, at det kraever
enighed.

Klimaborgertinget bar nevnes i bemarkningerne — men samtidig er det vigtigt at finde frem
til en model og timing, der gar, at borgertinget ikke forsinker arbejdet med de forste
klimahandlingsplaner.

Ovrige kommentarer pa substansen i lovudkastet

Paragraf 1

Formalsformulering, §1

[ forhold til den nuvarende formalsformulering noterer vi os at det er for svagt at have Paris-
aftalens 1,5 gradsmal "for gje”. Teksten skal indskarpe, at Danmark skal arbejde aktivt for at



na de mal, vi har tilsluttet os globalt, og erstattes med at Danmark vil arbejde for “et mal om
klimaneutralitet senest i 2040 for at leve op til Paris-aftalens 1,5 graders mal”.

e Der bor tilfojes et "mindst” foran 70%-malet i 2030. Det kan aldrig vare et formal, kun lige
nejagtig at na et mal. Det vil vare en tydeliggerelse, som alle partier bag aftalen ma kunne se
fornuften i. Og samtidig er det jo sadan, at de 70% rent faktisk kun kan siges at vare et
mindstemal for, hvad der er Danmarks fair bidrag, jfr. Klimarddets redegarelse "Rammer for
dansk klimapolitik™.

e Malet i lovforslaget om et klimaneutralt dansk samfund senest i 2050 er ikke ambitiest nok.
Vores analyser ved hjzlp af danske per capita 1,5 grads CO2-budgetter tilsiger, at det bor ske
senest 1 2040, og reflektere Danmarks retfardige andel af det tilbageverende globale
drivhusgasbudget indenfor 1,5 graders malet. Under alle omstzndigheder ber fastsettelsen af
danske klimamal efter 2030 baseres pd det tilbagevarende globale 1,5 graders
drivhusgasbudget ifalge videnskaben og Danmarks retferdige andel af dette, og ikke blot
fastsettes politisk som det nuvarende 2050 mal blev i sin tid.

e Formalsformuleringen ber i gvrigt forberedes for tilfgjelse af de mél for 2025, 2035 og frem,
som ifelge aftalen skal indfgjes i loven pa et senere tidspunkt. Derfor kan mal for de
forskellige arstal passende indskrives i hver deres stk.

Overordnet paragraf 1, stk. 2

Stk. 2,1

e Det fremgar, at Danmark skal vere et foregangsland i den internationale klimaindsats, som
kan inspirere og pavirke resten af verden. Det bifalder vi, men vi efterlyser en pracisering af
dette, ved eksempelvis at henvise til de danske forpligtelser, der fremgar af FN’s
rammekonvention om klimazndringer, UNFCCC.

Stk. 2,2
o 92-gruppen er glade for, at “historisk og moralsk ansvar”, anerkendes som princip i
klimaloven, men vi mener at det er forkert at dette princip nermest sidestilles med hensyn til
“omkostningseffektivitet” samt at “Dansk erhvervsliv skal udvikles”.

e Det er vanskeligt at forsta, hvordan det at holde det private erhvervsliv skadesfrit kan vaere et
formal i en klimalov. Derfor ber det heller ikke st i en klimalov, at “Dansk erhvervsliv skal
udvikles og ikke afvikles”. Virksomheder der producerer eller bruger fossile brandsler - og
ikke vil medvirke til den grenne omstiiling - hverken kan og skal fredes mod afvikling.

Stk. 2,3

e Vi hilser det velkomment, at den grenne omstilling skal sikre en social balance og at
klimaindsatsen skal skabe jobs og ikke koste jobs. Den sociale balance skal ogsé sikres i de
lande, som Danmark har et samarbejde med, da Danmarks grenne omstilling heller ikke i



udlandet ma fordrsage for eksempel bernearbejde, eller anden tilsidesattelse af menneske-
rettighederne.

Stk. 2,4

70%-mdlet og andre klimamal ber nds med reelle indenlandske reduktioner. Der ber siledes
ikke anvendes kvoteannullering eller lignende metoder, hvor reduktionerne ikke sker i
Danmark. Derudover er der, som angivet nedenfor, brug for at klimaloven sikrer, at Danmark
ogsé adresserer vores internationale udslip.

Bemarkninger til §1: Her star: "Hvis det i de sidste ar frem mod 2030 viser sig, at man ikke
kan leve op til 70 pct.-malet under hensyntagen til de i klimaloven angivne principper for
klimaindsatsen, md aftalepartierne inden for forliget bag klimaloven treede sammen med
henblik pa at drafte, om der kan opnas enighed om at anvende fleksible mekanismer og andre
virkemidler. Det sker i erkendelse af, at 70 pct.-malet er meget ambitiast, og at der endnu ikke
Jindes kendlte losninger til at na helt i mdl, og at aftaleparterne ikke onsker at vere tvunget til
at tage beslutninger, som kan have uhensigtsmeessige konsekvenser for det danske samfund”.
Vi foreslar, at hele dette afsnit udgér af lovens bemarkninger da alle klimamal til enhver tid
bar opfyldes med reelle nationale reduktioner og ikke ved brug af diverse fleksibilitets-
mekanismer.

[ bemarkninger til §1 star: “Aftaleparterne bag afiale om kiimalov onsker ikke at anvende
reduktionsmekanismer til opfvidelse af 70 pct.-mdlet i klimaloven, herunder reduktions-
mekanismer som EU-fleksibilitetsmekanismer, danske reduktioner fra international luft- og
skibsfart og ovrige danske tiltag med international effekt, som f.eks. eksport afel.” Det er vi
enige i. Vi mener at lovteksten ogsd ber nevne LULUCF-kreditter, som ogsé omfattes af EU-
fleksibilitetsmekanismer. Vi konstaterer med glade, at der skal opnés enighed blandt alle
aftalepartierne, hvis der alligevel skal kunne anvendes fleksibilitetsmekanismer. At
aftalepartnerne med andre ord har vetoret til en afvise brug af kvoter.

Paragraf 2

e Det er positivt, at der for at sikre klimahandling pa kort sigt skal fastsattes et delmal for 2025,

og at det indskrives i klimaloven. 2025-delmaélet bor faststtes, sd der mindst sker en linezr
reduktion af det danske udslip fra dagens niveau frem til 70%-reduktionen i 2030. Ellers
skubbes en reduktionsbyrde ud i fremtiden med risiko for, at 2030-malet ikke nds, eller at der
skal drastiske virkemidler til at nd mélet. Endelig er Klimaradets vurdering af, at 2030-maélet
er i rimelig overensstemmelse med 1,5 graders mélsztningen, ligeledes baseret pa en
antagelse om linezr reduktion af udslippet.

I bade aftalen og lovforslaget mangler indsatsen i regioner og kommuner. Forskellige regioner
og kommuner har i en arreekke gennemfert klimaindsatser, men indsatserne har varieret i
ambitionsniveau, regioner og kommuner imellem. Klimaloven ber sikre at indsatsen
samordnes, og der sztte mil og fxlles minimumsregler. Der kan eksempelvis szttes
obligatoriske mél for energieffektiviseringer og energibesparelser i offentlige bygninger,



energi og klimakrav til det offentliges nybyggeri, bygningsrenovering samt det offentliges
indkeb og at det offentliges egen vognpark, offentlig transport og offentlige transportydelser
gares fossilfri.

Paragraf 3-5

e Mht, mulige medlemmer af det nye Klimadialogforum ber formuleringen justeres sa der
ogsa bliver plads til f.eks. de unges stemmer, fra klimabevagelser, der ikke nedvendigvis er
organisationer.

e Med hensyn til udvidelsen af medlemskredsen i Klimaradet “af eksperter med bred ekspertise
og et hajt klimarelevant fagligt niveau inden for energi, bygninger, transport, landbrug, milje
eller natur, ekonomi, klimavidenskabelig forskning og adfzrdsforskning af relevans for
klimaomradet” bemearker 92-gruppen desuden, at natur og miljg ogsa ber omfatte hav- og
fiskeriekspertise.

Paragraf 6-7

e Vi hilser det velkomment, at der vil vere en global afrapportering for de internationale
effekter af den danske klimaindsats, samt arlige klimaprogrammer og handlepligt. Det vil her
vaere vigtigt at inddrage andre ressortomrader, herunder udviklingsministeren.

e Det er positivt og vigtigt, at klimaloven med aftalen af 6. december far en global sgjle. Det,
at den internationale indsats, pa den made bliver skrevet ind i klimaloven, giver en god og
vigtig mulighed for at sammentznke Danmarks nationale og internationale ansvar, rolle og
indsats, hvilket er afgerende, hvis Danmark skal udvise det nodvendige klimalederskab og
vise vejen for andre lande. Det er vigtigt, at den globale sgjle i klimaloven, som beskrevet i 6.
december aftalen, “sztter fokus pa savel Danmarks internationale klimaindsats som
Danmarks globale pavirkning af klimaet”, sa alle vigtige omrader kommer med, herunder
ogsa det “klimafodaftryk” Danmark har p& verden ud over vores hjemlige drivhusgasudslip.

¢ Der mangler i lovforslaget tilstrekkeligt fokus pa aftrykket fra Danmarks import, i paragraf 6
pa hvordan det skal afrapporteres og i paragraf 7 pa hvordan det skal neds=zttes. Herunder er
det ikke nok, at effekterne af dansk import og forbrug seges belyst”, det ber 2ndre til "skal
belyses”. Der skal ligeledes tages hejde for de positive synergier, serligt i et globalt
perspektiv, mellem biodiversitet, natur og klima gennem naturbaserede klimalgsninger
(NbCS). Danske nationale og internationale klimaindsatser skal til enhver tid tage hensyn til
og helst fremme biodiversiteten i naturlige oprindelige eller genoprettede akosystemer.

e Danmarks indsats for at styrke/fastholde havets optag af CO2 ber indgd i den Aarlige
klimastatus og -fremskrivning. jf. f.eks. Nordisk Ministerrids Erklaering om Hav og Klima',
der bl.a. peger pa behovet for at beskytte og genopbygge marine skosystemer samt stoppe
edeleggende overfiskeri for at ege havets evne til at optage CO2 og modstad
klimaforandringernes negative pavirkning af havmiljeet.

! hitps:/fwww.narden.org/da/node/39828



¢ Den globale klimastrategi ber naturligvis ogsa sikre, at Danmark lever op til sit globale ansvar
og lefterne om at levere ny og additionel klimafinansiering, anerkendelsen af finansiering til
“loss and damage” samt et fokus pad balancen mellem reduktioner og klimatilpasning.
Ligeledes skal naturbaserede klimalesninger (NbCS) anerkendes som bidrag til at sikre
udviklingslandenes muligheder for baeredygtig udvikling og efterlevelse af Parisaftalen.

[19

e Internationale klimamalsztninger indebzrer ogsd “at respektere og promovere
menneskerettigheder ifm. handteringen af klimaforandringer” (inkl. retten til sundhed),
oprindelige folks rettigheder, ligestilling/kvinders rettigheder jf. Parisaftalen. Det skal
samtidig ske med omtanke for at lefte de mest sdrbare og marginaliserede grupper samt
princippet om ikke-diskrimination. Disse aspekter bar integreres i Danmarks beskrivelse af
og status for opfyldelse af internationale klimamalsatninger.

Paragraf 8

e Danmarks internationale forpligtelser skal skrives klart ind i loven, inkl. hvordan disse skal
monitoreres og folges op p4, f.eks. ift. finansiering af klimatilpasning og teknologioverfarsel.

Paragraf 10

e [stk. 4 om Klimarddets organisering star i forslag til lovteksten, at “To af Klimaradets avrige
medlemmer konstitueres som neestformend. Formand og neestformeend udtaler sig pa vegne
af Klimaradet”. 92-gruppen er meget uforstiende overfor, hvorfor det ved lov skal
bestemmes, hvem der udtaler sig pa vegne af Klimaradet. [ lyset af, at flere kompetencer nu
bliver en del af Klimaradet, ber Radet selv kunne treffe afgerelser om hvilke medlemmer der
udtaler sig i en given sag.

Bemzarkningerne til lovforslaget

e [ bemarkningerne til 2.7.2. angdende den é&rlig klimastatus og -fremskrivning fra
Energistyrelsen, ser vi positivt pa at denne vil “blive styrket med et mere omfattende data-
grundlag inden for landbrug, transport, byggeri og erhverv.” Dog ensker vi at der ogsa
tilfajes kapacitet indenfor hav og fiskeri, samt ift. naturforvaltning.

e Der har indsneget sig en fejl i bemarkningerne, bl.a. afsnit 2.2.1, hvoraf det fremgar, at den
gzldende “klimalov” fra 2014 indeholder en bestemmelse om, at der hvert 5. ar udarbejdes
nationale klimamélsatninger med et tidrigt perspektiv. Det er korrekt. Det er derimod ukorrekt
nar der derefter stir, at den forste klimamélsaetning forst skulle have varet fastsat i 2019.
Mélsztningerne skulle i 2014-loven sattes med tidrigt perspektiv, sd mélsatningen for 2025
skulle faktisk have varet fastsat snarligt efter klimalovens ikrafttraden.

e Ordet "anskueligger”, som anvendes i bade aftalen og udkastet til lovforslag, herunder
bemarkningerne, er ikke det klareste udtryk pé dansk. Med henblik pa at sikre en sa klar og



tydelig lovtekst som muligt, foreslas vi i stedet at anvende ord som “demonstrere” eller
?”dokumentere”.

Med venlig hilsen

N i—

Troels Dam Christensen

Pa vegne af 92-gruppen — Forum for Baredygtig Udvikling, der i denne sag er tegnet af:
Amnesty
Care Danmark
Danmarks Naturfredningsforening
Dansk International Bosztningsservice
Dansk Ornitologisk Forening/BirdLife Danmark
Radet for Gren Omstilling
FN-forbundet
Global Aktion
Greenpeace
IWGIA
Kvindernes U-landsudvalg (KULU)

350 Klimabevagelsen
Mellemfolkeligt Samvirke
Netvarket for gkologisk folkeoplysning og praksis/@ko-net
Nyt Europa
Oxfam IBIS
Sex &Samfund
VedvarendeEnergi
Verdens Skove
WWF Verdensnaturfonden
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Heringssvar — Forslag til lov om klima

Globalt Fokus, hvis medlemskreds pa 80 danske udviklings- og nedhjlpsorganisationer - bl.a.
heringsparterne WWF — Verdensnaturfonden og Verdens Skove - ansker med dette heringssvar at give vores
kommentarer til forslaget om en dansk klimalov - med serligt fokus p4 den globale dimension af
lovforslaget.

Globalt Fokus finder det yderst positivt, at den politiske aftale om klimalov af 6. december 2019 indbefatter et
fokus pa den globale og internationale indsats, og ensker med dette heringssvar at fremhave, hvor forslaget
til lov om klima kan styrkes for at afspejle aftalen om klimalov pd bedste vis. Vi finder, at klimaloven giver
en god og vigtig mulighed for at sammentaznke Danmarks nationale og internationale ansvar, rolle og indsats,
hvilket er afgarende, hvis Danmark skal udvise det nedvendige klimalederskab og vise vejen for andre lande.

Paragraf1

Det fremgér af de forste linjer i aftalen om klimalov, at formélet er, “at Danmark tager lederskab for den
gronne omstilling. Danmark skal arbejde aktivt for Parisaftalens mal om at holde den globale
temperaturstigning nede pa 1,5 grader”. Globalt Fokus mener, at dette ber med i selve klimalovens
formdlsparagraf, der i den foreliggende udgave fokuserer pa mélene for reduktion af det danske udslip i 2030
og 2050.

Globalt Fokus finder, at vigtige elementer fra aftalen om klimalov ikke indgar i formalsparagraffen og derfor
ber tilfejes. Dette geelder szerligt for den globale sgjle i aftalen om klimalov, hvor der stir, at "klimaloven
setter fokus pa sdvel Danmarks internationale klimaindsats som Danmarks globale pavirkning af klimaet”,
Farstnzvnte er ikke afspejlet i formélsparagraffen.

Endvidere efterlyser vi generelt en malsetning om, at Danmarks klimaforpligtelser vil veere i fuld
overensstemmelse med de internationale menneskerettighedsforpligtelser,

Styk 2:

Globalt Fokus har en rekke specifikke kommentarer og ®ndringsforslag til punkterne for de guidende
principper for den danske klimaindsats:

Stk 2, punkt 1: Af punktet fremgdr det, at Danmark skal vare et foregangsland i den internationale
klimaindsats, som kan inspirere og pavirke resten af verden, og at Danmark har bade et historisk og moralsk
ansvar for at ga forrest. Det finder vi szrdeles positivt — og det er et vigtigt punkt at holde fast i —men vi
efterlyser en przcisering af dette. Derfor foreslér vi felgende supplerende tekst: Dansk klimapolitik pa
internationalt niveau feres ud fra en menneskerettighedsbaseret tilgang og bidrager til opnelsen af FN’s
2030-dagsorden for baredygtig udvikling.

Stk 2, punkt 3: Vi hilser det velkomment, at den grenne omstilling skal sikre en social balance. Den sociale
balance skal ogsa sikres i de lande, som Danmark har et klimasamarbejde med, da den grenne omstilling
ikke mé ske pd bekostning af berne-eller tvangsarbejde, eller tilsideszttelsen af menneskerettighederne. For
eksempel dokumenterede Amnesty International i marts 2019, at barnearbejdere i DRC var blevet krenket,
da de var involveret i produktionen af batterier til elektroniske biler og elektronik.
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Derfor ber der ved omstillingen af eksempelvis transportsektoren, herunder eget brug af el-biler tages hensyn
til, om produktet er produceret under etiske former og uden f.eks. brug af bernearbejde.

NY Stk 2, punkt 5: I aftalen om klimaloven fremgér det at nye delmal ikke ma vare mindre ambitiegse end
det seneste fastsatte delmal (efter Paris-aftalens princip om no backsliding). I lovforslaget er dette med i
bemarkningerne. Vi foreslar dog at flytte denne pointe op som et af de guidende principper. Klimaloven vil
blive brugt som inspiration i andre lande, og dette princip er derfor vigtigt at fremhave.

Paragraf 6

Globalt Fokus hilser det velkomment, at der vil vare en global afrapportering for de internationale effekter af
den danske klimaindsats, men papeger, at det internationale aspekt af paragraf 6 bar styrkes:

For det forste bar Udviklingsministeren og Udenrigsministeren ogsa veere delansvarlige for den globale
afrapportering, da punkt tre relaterer til klimadiplomati og klimafinansiering, der harer til under
udenrigsministeriets ressortomride — ligesom det ber overvejes, om det ogsa er relevant at inddrage andre
ressortministerier i ansvaret for den globale afrapportering.

For det andet ber “klimaindsats” udfoldes s det er tydeligt at dette inkluderer den danske bistand pa
klimaomrédet, klimadiplomati, klimafinansiering og danske forpligtelser under UNFCCC, herunder
forpligtelser i forhold til klimatilpasning og loss & damage, is&r med fokus pé szrligt sdrbare grupper. Som
det fremgér af Paris-aftalen indebzrer danske forpligtelser under UNFCCC ogsa “at respektere og
promovere menneskerettigheder ifm. hindteringen af klimaforandringer” inklusiv retten til sundhed,
oprindelige folks rettigheder og ligestilling/kvinders rettigheder.

NY punkt 4: Desuden ber det indferes i loven og styrkes i bemarkninger til lovforslaget, at effekterne af
dansk import skal belyses og ikke blot seges belyst. Dette tjener bade til at sikre, at Danmark ikke flytter sin
udledning udenlands, sivel som det tjener til at sztte fokus p4, hvordan Danmark skaber udledninger i andre
lande, som vi ogsé ber soge at afhjzlpe. Derfor foreslar vi felgende tekst: Den globale afrapportering skal
ogsi omfatte klimaaftrykket af dansk import.

Paragraf 7

Det ber fremgd, at det arlige klimaprogram til Folketinget udarbejdes af Klima-, Energi-, og
Forsyningsministeren i dialog med Udviklingsministeren, Udenrigsministeren, Handelsministeren,
Ligestillingsministeren og andre ministre, der er relevante eksempelvis i udarbejdelse af det Arlige
klimaprogram for punkt 6) Beskrivelse af og status for opfelgelse af internaticnale klimamélsatninger; samt
punkt 7) En global klimastrategi.

Stk 2, punkt 6 og 7: Disse punkter ber revideres si det tydeligt fremgar, at det relaterer bredt til UNFCCC
forpligtelser (dvs. ogsa forpligtelser pd klimafinansiering inklusiv klimatilpasning, loss & damage,
menneskerettigheder, ligestilling etc).

Desuden ber det tydeliggeres i punkt 6 at der netop er tale om internationale forpligtelser og ikke blot
maélsztninger, som det ogsa fremgar af aftalepapiret.

Punkt 7 ber foruden ovennzvnte revidering udvides til ogs at omfatte klimadiplomati, handelspolitik etc.
Herunder ogsa konsekvenserne af dansk import af fx fedevarer og biomasse.
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NY stk 5: Vi opfordrer til at der tilfojes et stk 5 til paragraf 7, der afspejler den globale dimension af
klimaprogrammet og folger op pd punkt 6 og 7 under paragraffen - ligesom stk 3 afspejler den nationale
dimension af anskueliggorelse af om forpligtelserne nis. Derfor foreslar vi falgende tekst: Klima-, Energi-,
og Forsyningsministeriet skal i klimaprogrammet give sin vurdering af, om det anskueliggeres, at de
internationale forpligtelser nds.

Ny stk 6: Vi opfordrer til at der tilfojes et stk 6 til paragraf 7, der afspejler den globale dimension af
klimaprogrammet og folger op pa punkt 6 og 7 under paragraffen - ligesom stk 4 afspejler den nationale
dimension af handlepligten i tilfeeldet af, at det anskues, at forpligtelserne ikke nés. Derfor foreslar vi
felgende tekst: Kan det ikke anskueliggeres, at de internationale klimaforpligtelser nis, skal Klima-, Energi-,
og Forsyningsministeren i klimaprogrammet tillige fremlegge nye initiativer med reduktionseffekter og
tilpasningseffekter pa kortere og leengere sigte, som viser vejen mod opnielsen af de internationale
klimamaél.

Lovforslagets bemaerkninger

Foruden ovenstdende kommentarer til lovforslaget har Globalt Fokus falgende input tit lovforslagets
almindelige bemarkninger:

1. Indledning

Af den indledende bemarkning fremgér det, at lovforslaget har til formal at udmente den politiske aftale om
klimalov af 6. december 2019. Mens Globalt Fokus stetter fuldt op om den politiske aftale, finder vi, at
klimaloven ogsa ber tage afs&t i andre relevante politiske aftaler for omradet, ikke mindst Danmarks
ratificering af Paris-aftalen og den danske Lov om internationalt udviklingssamarbejde — begge vedtaget af
samtlige af Folketingets partier. Dette vil sikre en tilstreekkelig international ramme for den danske
klimaindsats nationalt og globalt.

Med udgangspunkt i Danmarks ratificering af Paris-aftalen og den danske Lov om internationalt
udviklingssamarbejde mener vi siledes at folgende ber fremga af bemaerkningerne:

e Danmarks klimaforpligtelser skal vare i fuld overensstemmelse med de internationale
menneskerettighedsforpligtelser, herunder hensyn til oprindelige folk, ken, og princippet om ikke-
diskrimination. Det skal samtidigt ske med omtanke for at lafte de mest sirbare og marginaliserede
grupper, hvilket ogsé vil vere i trid med omdrejningspunktet i FN’s verdensmal og princippet om ’ikke
at efterlade nogle i stikken.’

¢ Dansk klimapolitik pd internationalt niveau bidrager til opnéelsen af FN’s 2030-dagsorden for
baredygtig udvikling.

* Det er et centralt formal med klimaloven at understatte, at Danmark kan spille en ledende rolle i
udviklingen af en europisk og international klimaindsats, som understotter Paris-aftalen og mélet om at
holde den globale temperaturstigning nede pa 1,5 grader.

e Danmarks internationale klimaindsats understatter Lissabon-traktatens art. 174, stk. 1, hvor det
preciseres, at EU’s mélsztninger om, at fremme internationalt samarbejde om miljeproblemer navnlig
omfatter bek&mpelse af klimaforandringer.

e Danmark vil arbejde for, at EU bliver en foregangsregion ift. at reducere udslip, levere klimafinansiering
mv.,
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e Danmark vil arbejde for, at EU prioriterer klima i sin udenrigspolitik, herunder soger at tage lederskab
og skabe stzrke alliancer.

o Danmark vil arbejde for, at klimahensyn integreres i EU’s handelspolitik, s& fx europaisk import ikke
bliver en drivkraft bag skovrydning i troperne.

¢ Danmark vil spille en selvsizndig, aktiv rolle i internationale klimaforhandlinger — som brobygger og
med heje ambitioner.

e Danmark vil leve op til forpligtelsen fra COP15 og Paris-aftalen om at stette utandene, med
klimafinansiering, som gives udover den fattigdomsorienterede udviklingsbistand, der skal udgere
mindst 0,7% af BNI,

o Danmark vil ogsi leve op til de til en hver tid geldende COP-forpligtelser til allokeringen af ressourcer
til henholdsvis klimatilpasning, begrensning af udslip og loss & damage finansiering

¢ Endvidere vil Danmark leve op til forpligtelserne om at prioritere stotte de mest sérbare lande, herunder
de mindstudviklede lande, de smé estater og Afrika.

e Danmark vil leve op til forpligtelsen til at gare klimabistanden forudsigelig for ulandene, herunder at
levere kvalitativ og kvantitativ information om planlagte aktiviteter mindst fire &r frem.

¢ Danmarks internationale afrapportering af den ydede klimabistand skal ogsd vere grundig og sikre en
hej grad af transparens.

o Falles for Danmarks efterlevelse af lefierne om klimabistand gelder, at forpligtelserne er meningsfulde,
og at Danmark vil gere en ekstra indsats for at leve op til dem — bAde lofternes dnd og bogstav.

» Samtidig vil Danmark arbejde for, at andre rige lande lige s& konsekvent efterlever lafterne om
klimabistand. Overholdelsen af lefterne vil skabe grundlag for, at der udvikles en samarbejdsind mellem
rige og fattige lande ift. klimaudfordringen.

2.6 Klimaridet

Globalt Fokus foresldr, at felgende tilfgjes til bemarkningerne om klimaridets sammenszttes for at sikre en
sterre sammenhang mellem klimaindsatsen og mindskning af ulighed:

At interesse- og vidensomrader er bredt reprasenteret siledes, at der tages hajde for bade de klimamassige
hensyn, men ogsd sociale, potitiske og gkonomiske hensyn i overensstemmelse med den danske
forpligtigelse til at sikre politik kohzrens for udvikling. Iszr bar det sikres, at klimaloven ikke er
medvirkende til at age uligheden globalt.

At rddets medlemmer afspejler samfundets bredde altsd en ligelig fordeling mellem ken, alder mm. Det vil
iszr vare vigtigt at sikre, at unges stemme er reprasenteret.
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Hgringssvar til forslag til Lov om klima

Dansk Erhverv hilser forslag til lov om klima velkommen, og takker for muligheden for at komme
med bemarkninger til lovforslaget, der er en udmentning af den politiske aftale om klimalov af 6.
december 2019.

Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv bakker op om klimaambitionerne i den politiske aftale samt forslag til lov om
klima. Det er vigtigt med ambitiese mal til at sette en retning. Samtidig er det afgerende — ogsé
for en fortsat folkelig opbakning, at klimaindsatsen understotter fremtidige ekonomisk vakst og
et konkurrencedygtigt erhvervsliv.

For Dansk Erhverv er det ydermere afgorende, at den danske klimapolitik leder til reelle reduktio-
ner i de globale drivhusgasudledninger, og ikke blot flytter udledninger udenfor landets granser,
sa den globale klimaeffekt er nul eller reduceres. Udflytning af udledninger til andre lande vil des-
uden ikke vaere i trdd med mélsatningen om at holde den globale temperaturstigning nede pé 1,5
grad jf. § 11 lovforslaget.

For at sikre reelle globale reduktioner, s& ber Klima-, Energi- og Forskningsministeren i klima-
handlingsplanen, klimaprogrammer og klimastatus- og fremskrivninger konsekvent opgere den
globale netto-effekt af danske klimatiltag, virkemidler mm. Dvs. &ndrede drivhusgasemissioner
udenfor Danmarks granser som folge af danske klimatiltag ber med- og modregnes i effekten af
de danske klimatiltag. Dette ber ogsa vare styrende for klimaridets arbejde, analyser og anbefa-
linger, siledes ministeren og folketinget kan treffe beslutninger pa et oplyst grundlag i forhold til
den reelle globale klimaeffekt.

Rapporteringen til UNFCCC og EU i forhold til opfyldelse af danske internationale forpligtigelser
vil skulle falge de specifikke rapporteringers formater og krav som er geldende i de respektive
fora. :

Dansk Erhverv anerkender at 70% mélet er meget ambitiest og at man endnu ikke har alle lgsnin-
ger til at n& i mal. Derudover er Dansk Erhverv enig i, at malopfyldelsen skal ske samtidig med en
sterk dansk konkurrencekraft og beskaftigelse, hvor dansk erhvervsliv udvikles og ikke afvikles.

Dansk Erhverv bakker op om den overordnede struktur med en klimahandlingsplan og arlige kli-
mafremskrivninger og -status samt klimaprogram. Det er dog afgarende for Dansk Erhverv, at der
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fremlagges én samlet klimahandlingsplan og ikke sektoropdelte parallelle planer, da dette fjerner
det samlede overblik over bdde den klimameessige effekt og omkostninger. Samtidig findes mange
af fremtidens klimalasninger ved en aget sektorintegration og udvikling af cirkulzr gkonomi. Der
er behov for systemtznkning og ikke silotzznkning. Systemtaenkningen og sektorintegrationen un-
derstottes bedst ved én samlet klimahandlingsplan.

Regeringen har nedsat et Grent Erhvervsforum som et permanent forum, hvorfor dette ber sikres
i Klimaloven. Det ber derfor fremgé af klimaloven, at der er et Grant Erhvervsforum nedsat af
klima-, energi- og forsyningsministeren bestdende af repraesentanter fra regeringen samt for-
mznd for klimapartnerskaberne, representanter for erhvervslivet, faghevagelsen og uafhangige
eksperter. Det kan med fordel fremgd, at Grant Erhvervsforum medes mindst en gang om &ret, s3
det sikres, at erhvervslivet inddrages teet i implementeringen af klimahandlingsplanen.

Specifikke bemaerkning

Formél

§1 stk. 1. Dansk Erhverv bakker op om den eksplicitte reference til Parisaftalens ml om at holde
temperaturstigningen nede pé 1,5 grader. En logisk konsekvens af dette er, at det danske klimabi-
drag hermed ikke kan best3 af tiltag som blot udflytter hele eller dele af drivhusgasudledningen til
udenfor landets graenser, da dette vil underminere opfyldelsen af 1,5 gradsmélssetningen.

§1 stk. 2. Dansk Erhverv bakker op om listen af principper oplistet i pk.t 1-4, bl.a. fokus pa dansk
konkurrencekraft, omkostningseffektivitet og sammenhangskraft i et stzerkt velfeerdssamfund,
men vi anbefaler, at de fire punkter skal vare mere end blot guidende principper, men deciderede
krav i forhold til realisering af mélsztningerne.

§1 stk.2 pkt. 4) Det fremgér, at der skal anvendes tiltag der medferer “reelle, indenlandske reduk-
tioner, men samtidig skal det sikres, at danske tiltag ikke blot flytter hele drivhusgasudlednin-
gen uden for Danmarks granser”. Dansk Erhverv foreslar, at ordet “hele” slettes, s det er tyde-
ligt, at man ikke snsker at opfylde milszetningen ved at flytte udledningen uden for landets graen-
ser. Med den nuvzrende formulering kan man stadig opfylde malet ved at udflytte fx 90 procent
af drivhusgasudledningen, da det ikke er hele udledningen, hvilket vil underminere den kli-
mamassige integritet af aftalen.

Samtidig er det uklart, hvad der menes med indenlandske reduktioner. Indenlandske danske kli-
matiltag som fx reduktion af madspild, omlagning til mere klimavenlige kostvaner, anvendelse af
byggematerialer med lavt CO2-aftryk osv. vil alle have en markant klimaeffekt. Selve reduktionen
i udledninger fra produktion af disse varer vil dog ikke ske i Danmark, men hajst sandsynligt i an-
dre lande, da Danmark er en lille 4ben gkonomi, hvor den indenlandske produktion ikke bestem-
mes af den indenlandske efterspergsel. For at undga misforstielser om hvad der tzlles med, s&
ber det specificeres, at der skal vaere tale om indenlandske tiltag med reelle globale reduktioner.

§2 stk.2. I relation til fremlaeggelse af en klimahandlingsplan, s& er det afgerende for Dansk Er-
hverv, at der fremlzgges én samlet klimahandlingsplan og ikke sektoropdelte parallelle planer, da
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dette fjerner det samlede overblik over bide den klimamaessige effekt og omkostningerne. Dansk
Erhverv foreslér det praeciseres, at der fremlagges en samlet klimahandlingsplan ferste gang i
medio 2020.

Det ber specificeres, at klimahandlingsplanen bade skal have en opgerelse af effekter pd udled-
ninger fra dansk territorium jf. den geengse opgerelsesmetodik i regi af Paris-aftalen, men paral-
lelt hermed en opgerelse af effekten af danske tiltag, hvor effekten pd udledninger udenfor landets
greenser opgeres. Det vil fx vare international luftfart, reduktion af madspild i Danmark, sendrede
kostvaner samt eksport af klimalgsninger mm.

Klimarddets opgaver

§4 For at sikre reelle reduktioner, sd ber Klimarddets ridgivning, analyser mm. eksplicit have fo-
kus pé klimaeffekter af indenlandske tiltag som ikke finder sted indenfor landets granser. Dette
ber fremhaves i §4 og 85 da Klimarddet ellers ikke kan varetage funktionen om at rédgive mini-
steren i henhold til §1 stk. 2.

Klimarédet spiller en afgerende rolle som uafhangig ridgiver, hvorfor det ber praeciseres i §4,
stk.1., at Klimarédet i anbefalingerne skal felge principperne navnt i §1, stk.2, og ikke blot for-

holde sig til principperne.

Klimastatus og -fremskrivning

§6. For at sikre reelle reduktioner og en retvisende status, s ber klimastatus og ~fremskrivningen
indeholde en eksplicit beskrivelse af klimaeffekter af indenlandske tiltag, hvor drivhusgasudled-
ningen reduceres udenfor landets granser.

§6, stk.3, Den globale afrapportering ber udover effekten af den diplomatiske indsats, ulandsbi-
stand mm., ogsd omfatte globale effekter af eksport af danske klimalagsninger indenfor energi, fo-
devare, landbrug, industri, byggeri, rddgivning mm.

Klimaprogram, redegerelse til Folketinget og handlepligt

§7, stk. 2, pkt.2) Klimaprogrammet bar ogsa indeholde effekten af planlagte klimatiltag, hvor
drivhusgasudledningen reduceres udenfor landets graenser.

Klimarddets organisering

12 stk. 3. Dansk Erhverv bakker op om styrkelsen af Klimaradet — herunder den formelle interes-
sentinddragelse i et klimadialogforum. Dansk Erhverv er af den opfattelse, at Klimadialogforum-
met bar treede sammen mindst to gange arligt fremfor mindst én gang arligt, samt at forummet
far mulighed for labende at give inspiration til Klimaridet og deres arbejde.

§12 stk. 4 For at sikre et oplyst beslutningsgrundlag og transparens, s& opfordres det til at he-
ringssvar fra interessenter pi publikationer mm. fra Klimaradet offentliggeres pi ridets hjemme-
side sammen med referatet fra dreftelserne i dialogforummet. Samtidig ber fremsendelse og of-
fentliggorelse af Klimaradets rlige rapport med anbefalinger ledsages af forummets skriftlige be-
merkninger - inkl, et heringssvar fra ministeriet i forhold til de afgivne bemarkninger.
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Bemearkninger til lovforslaget

Det er i bemarkninger til § 12 anfert, at klimadialogforummet sammensattes af reprassentanter
fra bl.a. brancheorganisationer mm. Det bar bl.a. omfatte de centrale erhvervsorganisationer,
herunder Dansk Erhverv.

Det fremgar ligeledes af bemarkningerne til forslaget pa side 22, med henvisning til aftale om Kkli-
malov, at aftaleparterne desuden gnsker et styrket fokus pa at ege dansk eksport af energitekno-
logi.

Dansk Erhverv bakker op om dette fokus p eksportmuligheder, som kan gavne dansk gkonomi
og bidrage til at sikre velstand i Danmark. Dog er fokus p energiteknologi for snavert. Realise-
ringen af klimamalsaztningerne kraever en markant omstilling af bl.a. transport, landbrug og in-
dustriel produktion, og der vil veere eksportmuligheder indenfor disse sektorer som ofte ikke vil
vare energiteknologi. Dansk Erhverv opfordrer derfor til et fremadrettet fokus p eksport af kli-
malesninger — hvor energiteknologi kan vare en delmasngde. Andre omrider som fx bioteknolo-
giske Klimalgsninger, digitale klimalasninger osv. forventes i veekst de kommende ar.

Med venlig hilsen,

Ulrich Bang
Klima- og energichef

Feji! Henvisningskilde |kke
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Nanna Alberti

Fra: Peter Arnborg <pa-ll@youmail.dk>

Sendt: 27. januar 2020 19:31

Til: Christina Graaskov Ravn; Nanna Alberti; Cecilie Overgaard Morsing
Cc: Klimaradets Postkasse

Emne: Klimalov - forslag i haring

Til:

Klimaministeriet, Center for klimaneutralt Danmark

Oom:
Forslag til Lov om klima ~ h@ringssvar. Jeres j. nr. 2019-2855

Mangt og meget kan siges om det foreliggende lovudkast, det vil jeg dog her undlade og i kort form fokusere pa én
manglende bestemmelse i selve lovteksten, fulgt op af tilhgrende lov-bemaerkning:

Forslag her:
1. 1§ 2 indsaettes som nyt stk. 3: Klima-, energi- og forsyningsministeren offentligggr inden udgangen af 2020

et indikativt delmal for klimamalsaetningen i 2025 pa baggrund af Klimaradets forudgiende anbefaling om et
delmal for 2025.

2. Bemaerkninger hertil: Forslaget her ngdvendigger, at der sker mindre a&ndringer/tilfgjelser i udkastets Alm.
bemaerkninger, 1. Indledning, afsnit 6, - og tilsvarende tilfgjes en kort tekst i Spec. bemaerkninger til § 2 —

som nyt afsluttende afsnit.

Kommentar til forslaget her — udover hvad der bar (behgver at) indga i selve fovforslaget og dets bemaerkninger:

Den politiske aftale af 6. februar 2014 om det nationale klimamal havde et mal om 40 %’s reduktion af udledning af
drivhusgasser i 2020. Aftalen blev grundlaget for den stadig gaeldende 2014-klimalov, hvor 40 %’s malet ogsa var
omtalt i lovforslagets bemaerkninger. For at bevare 10-ars-kadencerne, ogsa i forhold til 2014-loven, forekommer
det rimeligt i det nuvaerende lovforslag (lovteksten) at anfare en pligt for ministeren til i 2020 at offentligggre et
maltal for udslips-reduktionen i 2025.

Da den faktisk oplyste reduktion i 2018-19, sa vidt jeg er orienteret, er pa ca. 36-38 %, da vil der som mal for 10-3ret
2020 til 2030 skulle ske en reduktion pd ca. 33 %. Med en rent linear reduktion over arene vil det medfgre, at
reduktionsmalet for 2025 bgr angives til ca. 53-54 %, offentliggjort af ministeren inden udgangen af 2020 p3
baggrund af Klimaradets anbefaling og i lyst af stedfundne / igangvaerende forhandlinger om klimahandlingsplan(er).

Venlig hilsen
Peter Arnborg, Morbaervej 2, 2400 Kbh. NV — mail: PA-LL@youmail.dk

PS: Kopi af denne mail er samtidig sendt til Klimaradet til orientering
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Fra: Mette Skak-Nielsen <mek@lho.dk>

Sendt: 29. januar 2020 10:25

Til: . Christina Graaskov Ravn; Nanna Alberti

Cc: Cecilie Overgaard Morsing

Emne: ? Ledernes haringssvar til lovforslag om klima y
Vedhaeftede filets, 29-02-2020 Ledernes haringssvar til lovforslag om kljma.pdf

Til Klima-, Energi og For:wningsministeriet,

,

Vedhaftet Ledernes hgringssyar til iovfarslag om klima = jf. journalnummet 1019-2855.

Med venlig hilsen

Mette Skak-Nielsen
Chefkonsulent

Mobil 2399 3138
mek@lho.dk

Twitter @ MSkakNielsen

Ledernes Hovedorganisation
Vermlandsgade 65

2300 Kgbenhavn S /
TIf. 3283 3283 \
www.lederne.dk/lho
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Horing over Forslag til Lov om klima

RUC takker for ovennacvnte horing over forslag til Lov om klima. som vi modtog fra Klima-.
Energi- og Forsyningsministeriet den 10. januar 2020,

Roskilde Universitet har folgende bemarkninger til lovforslaget:

Forst og fremmest onsker Roskilde Universitet at papege. at man bor stile mod en
nemhed og simpelhed i maling og afrapportering af forbrug, som ikke giver anledning til
metodemaessige udtordringer og stort ressourceforbrug.

Vedr. § 10. Roskilde Universitet hilser det velkomment. at Klimarddet foreslas udvidet
med faglige kompetencer. der hidtil ikke har vaeret repracsenteret i Klimaradet. Roskilde
Universitet mener dog, at “Klimavidenskabelig forskning™ og “adterdsforskning” savner
prazcisering. Der foretages klimavidenskabelig forskning inden for alle videnskabelige
hovedomeider. sa hvilken er eflerlyst her? Ligeledes er det uklart hvad adferdsforskning
indebarer. | relation til den megen kvantitative ekspertise der for nuvarende er
repracsenteret 1 Klimaradet. kunne vi onske en udvidelse til ogsd at omfatte en mere
kvalitativ tilgang. der kunne fokusere pa betydningen af sociale relationer. netvierk.
kommunikation mm. for adfard i befolkningen.

Roskilde Universitet mener derfor, det vil viere oplagt ikke kun at inddrage okonomisk og
naturvidenskabelig ekspertise. men at man 1 hoj grad ogsd bor prioritere at inddrage
tvaertaglige og interdisciplinere samfundsvidenskabelige forskere i Klimaradet, som kan
identificere de sociookonomiske og sociotekniske losninger pa de komplekse
klimaudtordringer. som vi star over for.

Ydermere savner Roskilde Universitet en pracisering af. hvordan Klimarddet sikrer
uvildighed i indstilling af nye mediemmer. Det gaelder ikke blot en prazcisering af, hvordan
det sikrer politisk uvildighed. men ogsa faglig uvildighed.

Vedr. § 12. Roskilde Universitet ser positivt pa etableringen af et klimadialogforum. men
saviner reprasentation fra universiteterne. herunder forskere inden for humantora og den
mere sociologisk rettede samfundsvidenskab. Sadanne er ikke reprazsenteret i Klimaradet
og derfor er den megen forskning. der foregar omkring klima inden for disse
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videnskabelige discipliner fraveerende for nuvacrende. Ogsa disse ville kunne kvalificere
diskussionen af virkemidler til opnaelse af Klimalovens maélsaetninger. fordi
klimaproblemerne er komplekse og kun til fulde forstas og loses med inddrageise af alle
videnskabelige discipliner.

Slutteligt onsker Roskilde Universitet at udtrvkke sin tilslutning til de overordnede principper for
Klimaloven og hertil understrege. at man for en vaesentlig. strategisk og langsigtet indsats
eksplicit bor indtaenke hele universitetssekioren og dens bidrag — bade i forhold til forskning og
undervisning.

Med venlig
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Til
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Att.: Christina Graaskov Ravn og Nanna Alberti

Hegringssvar til forslag til lov om klima (Klimaloven) - ). nr. 2019-2855
De Dansk Bilimportgrer takker for muligheden for at give hgringssvar til forslaget til en Klimalov.

Vi har dog ingen szerlige kommentarer til de enkelt bestemmelser i lovforslaget, men vi kan overordnet
bakke op om malszetningerne med Klimaloven — herunder malet om at reducere drivhusgasudledningerne
med 70 pct. i 2030 set i forhold til udledningerne i 1990 — samt malet om klimaneutralitet i 2050.

Vi finder det ogsa fornuftigt, at der med Klimaloven indfgres en mekanisme til fastsaettelse af detmal med
10-arigt perspektiv mv.

Vi har kun fa overordnede — men i vore gjne centrale bemaerkninger.

De Danske Bilimportgrer er bevidste om, at transportsektoren og herunder landtransporten af bade gods
og personer skal spille en vigtig rolle, hvis de ambitigse malszetninger skal nds. Set med vore gjne — og iszer
for sa vidt angar personbilernes bidrag til den ngdvendige grgnne omstilling — er det imidlertid fgrst og
fremmest helt essentielt, at afgiftssystemet for bilafgifterne understgtter omstillingen. Det er szerlig vigtigt,
at omstillingen sker pa en teknologineutral made, der bringer alle de mest relevante teknologier i spil.

Det sidste er sarlig vigtigt, nar det geelder tunge karetgjer, idet elektrificering ikke i overskuelig fremtid kan
anses for at vaere en farbar vej for den tunge transport. Dette geelder siledes isser godstransporten, hvor
alternative drivmidler i form af f.eks. gas m.v. ma indgd i den grenne omstilling.

Klimaradet er her tiltaenkt en langsigtet rolle i forhold til Isbende at give en uvildig faglig vurdering af, om
klimaindsatsen og regeringens handlepligt er opfyldt tilfredsstillende - samt at give konkrete
handlingsanvisninger, hvis det ikke er tilfeeldet.

Szerligt for s3 vidt angar persontransporten og den grénne omstilling af personbilerne er det dog
”Kommissionen for gren omstilling af personbiler” (Bilkommissionen), der spiller den helt centrale rolle — i
det mindste pa kort sigt. Vi fglger arbejdet i denne Bilkommissionen meget taet, og gor samtidig
opmaerksom pa, at det i sagens natur er vigtigt, at arbejdet i Klimarddet og Bilkommissionen koordineres og
peger i samme retning.

Det er ogsa vigtigt at Klimarddet anerkender, at det er afggrende vigtigt, at der skal findes langsigtede
I@sninger for den grénne omstilling af personbilerne, og at Klimaradets Igbende, faglige vurderinger af
klimaindsatsen tager hensyn til, at de andringer, der matte blive vedtaget pa baggrund af anbefalingerne
fra Bilkommissionen, skal have langsigtet virkning.

Det betyder, at der ikke hvert 5. ar kan ivaerksaettes vasentlige a@ndringer i bilafgiftssystemet eller i
afgiftsniveauet, selvom Klima-, energi- og forsyningsministerens hvert 5. ar skal fastsatte en national
klimamalszetning med 10-arigt perspektiv (jf. Lovforslagets § 2). En "Stop and Go” politik pa dette omrade
vil have alvorlige negative konsekvenser for bade erhvervet og den grgnne omstilling. Stabile og langsigtede
rammebetingelse er i vore gjne en vigtig forudszetning for den ngdvendige udskiftning i bilparken.



Vi anerkender dog, at der Igbende kan veere behov for justeringer i afgiftsniveauet samt evt. ogsa et behov

for at introducere nye virkemidler, men det er vigtigt at selve afgiftssystemet grundlaeggende er stabilt og
langtidsholdbart.

Vi finder det sdledes vigtigt, at Klimradets i varetagelsen af sine opgaver (jf. lovforslagets § 3,584 0g§5,
stk. 2} tager disse hensyn i betragtning, men vi erkender, at det nzappe er muligt pa forhand at definere
sadanne hensyn til Klimaradets arbejde i selve lovteksten. Vi anbefaler dog, at hensynet til langsigtede og
stabile rammebetingelser kommenteres i bade de almindelige bemarkninger og i bemaerkningerne til
lovforslagets enkelte bestemmelser.



Klima,- Energi- og Forsyningsministeriet
Nanna Alberti, naalb@kefm.dk og Christina Graaskov Ravn, chrra@kefm.dk
Kopi til ceomo@kefm.dk

03.02.2019

Dansk Byageris heringssvar til Lov om klima

Tak for muligheden for at afgive et heringssvar til Lov om klima (herefter klimaloven), | Dansk
Byggeri ser vi meget positivt pa regeringens ambitigse klimapolitik, der gar Danmark til en
gron frontlober. | Dansk Byggeri bidrager vi som sekretariat for Klimapartnerskabet for Byg-
geri og anlaeg med erhvervslivets bud pa de initiativer, der kan skabe en gren forandring af
Danmark. Vel at maerke en gran forandring, der bygger pa teet involvering af erhvervslivet i
besiutningerne, sa den grenne omstilling samlet set bliver en gevinst med styrket konkurren-
ceevne til folge.

Lovens rammer for politisk handling er gode, hvis erhvervslivet lebende inddrages tat

| Dansk Byggeri anser vi kiimaloven for at skabe gode rammer om det fremtidige politiske ar-
bejde med klimaudfordringerne. Det er positivt at regeringen lovfazster klimamalene samt
indferer den arlige "klimastatus- og fremskrivning”, sa Folketinget, erhvervsliv og borgere har
mulighed for at felge udviklingen taet. Det er ogsa positivt, at der hvert femte ar skal fastlaeg-
ges et nyt delmal med et tiarigt perspektiv. Endnu vigtigere er det dog med det arlige klima-
program fra Klima-, energi- og forsyningsministeren, da det vil vaere med til at sikre fremdrift
og give mulighed for at erhvervslivets forslag i det nyoprettede Grant Erhvervsforum kan
blive til lov efterhanden som forslagene fremlaegges. Det er afgerende, at regeringen videre-
ferer den taette inddragelse af erhvervslivet op til det arlige kiimaprogram, sa nye kfimainitiati-
ver tilpasses den virkelighed erhvervslivet mader.

Klimaradets bygningskompetencer skal styrkes

Det er vigtigt for Danmarks grenne omstilling, at Kiimaradet styrkes, som der lzzgges op til i
klimaloven. | Dansk Byggeri oplever vi Klimaradet som en kompetent klimafaglig enhed, der
med fordel kan indtage den centrale rolle, som klimaloven lsegger op til.

Saerligt ser Dansk Byggeri med stor tilfredshed pa klimalovens §10, stk. 3., hvor det fremgér,
at "Klimaradet sammenseettes af eksperter med bred ekspertise og et hajt klimarelevant fag-
ligt niveau inden for energi, bygninger, transport, landbrug, milje, natur, ekonomi, kfimaviden-
skabelig forskning og adfaerdsforskning...”. Nar bygninger udger 40 pct. af energiforbruget
og ca. 30 pct. af CO2-udslippet er det helt naturtigt, at Klimaradet er rustet til at handtere
bygninger ud fra et klimaperspektiv. Dansk Byggeri understreger i den forbindelse vigtighe-
den af, at de bygningsfaglige kompetencer i Klimaradet har en praksisforstaelse, sa frem-
satte initiativer reelt kan implementeres af de udevende entreprengrer og evrige aktarer i
bygge- og anlaegsbranchen.

Narre Voldgade 106 Telefon. 72 16 00 00 www.danskbyggeri dk Jyske Bank
1358 Kebenhavn K CVR-nr 26 91 11 25 info@danskbyggeri dk 5032 - 0001028719



Klimadialogforum skal fore tif handling

Dansk Byggeri har i forbindelse med den politiske aftale udtalt sig positiv om oprettelsen af et
klimadialogforum, hvilket stadig er tilfasldet efter at have lsest §12 i klimaloven. Det er afge-
rende for klimaindsatsens succes, at erhvervslivet inddrages teet, hvitket klimadialogforum-
met skaber en af flere muligheder for, om end dette naturligvis ikke kan sta alene.

| Dansk Byggeri ser vi gerne, at klimadialogforummet fokuserer pa at bidrage med sa mange
konkrete lgsninger som muligt, som Klimaradet herefter kan forholde sig til. Det er vigtigt, at
klimadialogforummet ikke bliver et forum, der skal opna konsensus eller udtaie sig som én
enhed, da det vil kvasle fremfarte ideer pa grund af uenigheder mellem seerinteresser. Klima-
dialogforummet skal bidrage med mange forskellige ideer og initiativer, som Klimaradet kan
vaere dommer over.

Nar det kommer til udpegelsen af medlemmer tif kiimadialogforummet, ser Dansk Byggeri
gerne, at der som minimum udpeges en repraesentant fra hver sektor som angivet i regerin-
gens 13 kiimapartnerskaber samt avrige organisationer/eksperter med saerlig ekspertise. Dat
kan med fordel vaere sekretariatet fra hvent klimapartnerskab, der deltager. Det er oplagt, at
kompetencerne og forsiagene oparbejdet i arbejdet med regeringens klimapartnerskaber
ogsa bringes ind i Klimaradets lgbende arbejde

Kiimaindsatsen skal vare omkostningseffektiv ved at ga pa tre ben:
Energieffektivisering, elektrificering og vedvarende energi

Dansk Byggeri er glad for, at det af klimalovens §1 stk. 2.2 fremgar, at "indfrielsen af Dan-
marks klimamal skal ske sa omkostringseffektivt som muligt...”

Pa den baggrund imadeser Dansk Byggeri et styrket arbejde for at genoprette Danmarks
energispareindsats, som ifalge flere analyser fra bl.a. EA Energianalyse er den mest omkost-
ningseffektive made at na et klimaneutralt Danmark i 2050 og 70 pct. drivhusgasreduktion |
2030, hvis man gennemferer investeringer i energieffektivitet og sektorkobling'.

Danmarks indsats skal ga pa tre ben: Energieffektivisering, elektrificering og vedvarende
energi. Der er brug for udbygning af de vedvarende energikilder og en styrkelse af infrastruk-
turen der muligger elektrificering af samfundet. Det er den samfundsekonomisk optimale vej
til 70 pct. malsaetningen, der skal afgere Danmarks klimaindsats og fordeling mellem de ire
ben.

Energy efficiency first er en forudsatning for at na klimamalene omkostningseffektivt

Danmark har igennem en arreekke svigtet sine EU-forpligtelser, nar det kommer til energi-
spareindsatsen, hvilket er blevet kritiseret af EU-Kommissionen. | EU er forstaelsen af beho-
vet for at spare pa energien utvetydig, hvilket fremgar af EU's "energy efficiency first™-princip,
der ogsa spiller en afggrende rolle i EU-Kommissionens netop fremlagte Green Deal (se
Dansk Byggeris heringssvar til Kommissionens Green Deal dateret 3/1-2020 for yderligere
uddybning). Det er vigtigt, at Danmarks regering tager et opger med den uambitigse danske
energispare- og energieffektiviseringsindsats, sa det danske samfund kan opna to- til trecif-
rede milliardbesparelser i de kommende artier®. Der er eksempelvis potentiale for besparel-
ser i drivhusgasudledningerne pa 3-6 pct. af de udledninger Danmark mangler at reducere
for at na klimalovens 70 pct. reduktionsmal ved at energiforbedre danske enfamiliehuses
energimasrke’.

' EA Energianalyse, 2018 Samfundsekonomisk veerdi af varmebesparelser; EA Energianalyse, 2020:
Investeringer i energieffektivitet halverer regningen for at na 2030-malet

¢ Se fodnote 1.

* Dansk Byggeri, 2020. Enfamiliehuse. Analyse af potentialer for energi- og CO2-besparelser
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Sektorméal

Dansk Byggeri bemaerker, at der ikke fremgar sektormal af klimaloven. Da den politiske af-
tale blev fremlagt den 6. december 2019, stod det klart, at der skal udarbejdes sektormal og
sektorstrategier for landbrug, transport, energi, byggeri og industri. Dansk Byggeri ser gerne,
at dette indskrives i loven eller lovens bemaerkninger, s sektormal og handlingsplaner frem-
gar af lovgrundlaget for de kommende klimahandlingsplaner.

Klimaindsatsen skal have global effekt og understatte erhvervsiivets konkurrenceevne

Dansk Byggeri er tilfreds med, at klimaloven i §1 stk. 2.1 og 2.4 fastslar, at klimaudfordrin-
gerne er en global problemstilling. Det er vigtigt, at Danmarks klimapolitik i alle henseender
har gje for om initiativerne pavirker det globale klima positivt eller negativt og ikke mindst om
initiativerne styrker eller sveekker erhvervslivets konkurrenceevne.

Dansk Bygageri takker for muligheden for at afgive heringssvar og ser frem tit at bidrage kon-
struktivt til regeringen og Klimaradets arbejde i forste omgang gennem anbefalingerne i Kli-
mapartnerskabet for Byggeri og anlazg.

Venlig hilsen
Dansk Byggeri

- -
Andreas Weidinger

Klima- og baeredygtighedschef, Dansk Byggeri
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Holmens Kanal 20
1060 Kebenhavn K

Hgringssvar fra MID vedrgrende forslag til Lov om klima, 1. nr. 2019-2855.

Marine Ingredients Danmark hilser den danske klimalov velkommen. At lgse de
globale udfordringer for klimaet er en bunden opgave, hvorfor ambitigse
malsatninger er et skridt i den rigtige retning.

Vores branche eksporterer for ca. 4 mia. kr. arligt og keber fisk og restprodukter fra

fiskeindustrien for ca. 1,5 mia. kr. arligt. Vi spiller dermed en vasentlig rolle for
indtjening og arbejdspladser i udkantskommuner. Branchen er energitung og

konkurrerer i skarp global konkurrence og derfor saetter vi pris pd, at der blandt de

guidende principper er taget hensyn til, at indfrielsen af Danmarks klimamal skal
ske s3 omkostningseffektivt som muligt, under hensyntagen til bide baeredygtig
erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft og beskzeftigelse.

Klimaudfordringen skal ses i et globalt perspektiv og for at reducere den faktiske
globale udvikling, ber Klima-, energi- og forskningsministeren i
klimahandlingsplanen, klimaprogrammer og klimastatus- og fremskrivninger ogsa
opgere den globhale netto-effekt af danske klimatiltag og virkemidler mv. Danske
klimatiltag er meningslgse, hvis ikke andrede drivhusgasemissioner udenfor
Danmarks granser, som medfaglger de danske klimatiltag, med- og modregnes i
effekten. Dette bgr vaere styrende for Klimaradets arbejde, analyser og
anbefalinger, sd ministeren og Folketinget kan traeffe beslutninger p3 et oplyst
grundlag i forhold til den reelle globale klimaeffekt.

Helt konkret oplever vi allerede nu at vaere ramt ved revisionen af ETS-direktivet,
hvor vores branche, alene pa grund af vore statistiske indplacering, er faldet ud af
Carbon Leakage-listen og derved har mistet gratis-kvoter. Dette vil koste branchen
over 100 millioner kroner frem til 2030 samtidig med, at konkurrerende produkter
fortsat modtager gratis CO2-kvoter. Det er derfor vigtigt, at implementeringen i
klimatoven ogsa kompenserer bergrte virksomheder til at fremme den
energibesparende udvikling, for netop at undga, at produktionen rykkes vaek fra
Danmark med tab af omsatning, beskaftigelse og viden.

() al

Marine
Ingredients
Denmark

Axalborg, Axeltorv 6
DK-1609 Copenhagen V
Denmark

T +4533 145800
E MID@maring.org
W www.maring.org

CVR DK 83900628

MID er brancheforeningen for
danske fiskemels- og fiskeolie
producenter. Danmark er den
starste producent i Europa, pA
global plan den 8. starste
producent af fiskemel og
fiskeolie og med en aksport i
2017 pa 3,9 mia. kr.

Produktionan at baseret pa en
basredyglig udnytielse af
ressourcerne og sektoren er
medvirkende til vazkst og
udvikling i en reekke
kystsamfund og skabar mange
arbejdspladser i Danmarks
vderomrader.
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Regeringens bindende 70 pct.-mal kan fa vidtraekkende gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet og det er i den forbindelse
altafg@rende, at man sikrer, at der ikke sker afvikling af dansk erhvervsliv, men
udvikling, som det er anfgrt i lovforslaget.

For mere specifikke bemaerkninger stgtter MID hgringssvaret fra Landbrug &
Fedevarer.

( ‘ Marine Ingredients
\ Y 4

Denmark
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Studiestraade 50, 1554 Kebenhavn v, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

Horing af udkast til lov om klima

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har den 10. januar 2020 sendt udkast til lov om klima i
horing. Nedenfor felger BL - Danmarks Almene Boliger's bemaarkninger til forstaget.

De almene boliger har heje klimaambitioner. BL er derfor glad for, at lovforsiaget bygger p8 bag
grund af en bred politisk aftale, som indebaerer, at Danmark far en bindende klimalov med et mal
om 70 pct. reduktion af drivhusgasudiedningerne i 2030 ift. 1990 og et langsigtet mal om klima-
neutralitet i senest 2050 og med Parisaftalens 1,5 graders malseetning for gje.

1 den forbindelse bemaerker BL med glaede, at lovforslaget laegger op til, at klimaindsatsen skal
ske under en raekke guidende principper. Heraf blandt andet, at indfrielsen af Danmarks klimama3l
skal ske s3 omkostningseffektivt som muligt under hensyntagen til bdde den langsigtede granne
omstilling, baeredygtig erhvervsudvikling og dansk konkurrencekraft, sunde offentlige finanser og
beskaeftigelse. Danmark skal vise, at der kan laves en gren omstilling og samtidig bibeholdes et
steerkt velfaerdssamfund, hvor sammenhaengskraften og den sociale balance sikres,

BL's bemaerkninger fokuserer pd, hvordan regeringen kan levere pd dele af de ambitiose klima-
malsaetninger pa en omkostningseffektiv made, der understotter baeredygtig erhvervsudvikling
og som samtidig fremmer den sociale balance.

g Landsbyggefondens ramme og levér pi 1) omkostningseffektivitet...

I februar starter forhandlingerne om en ny boligaftale mellem Folketingets partier. Aftalen skal
fastsaette den gkonomiske ramme for Landsbyggefonden (LBF), som blandt andet stotter renove-
ringer af almene boliger. Pengene i LBF indbetales af beboerne i de almene boliger. Men det
besluttes politisk, hvor mange penge fonden 8rligt m3 anvende til at stotte renoveringerne.

I mange &r har den gkonomiske renoveringsramme i LBF ikke matchet det aktuelle renoverings-
behov. Derfor er der nu en kg pd 450 projekter omfattende mere end 60.000 boliger i hele landet
med et samlet finansieringsbehov pd 17 mia. kr.

Hverken kommunernes eller statens budget belastes ved at oge Landsbyggefondens renoverings-
ramme. Det er derfor meget omkostningseffektivt for regeringen at pge rammen.

Koen af konkrete projekter til LBF renoveringsordning pa 17 mia.kr. og omfattende 60.000 boliger
er praekvalificerede og klar til at blive sat i gang, hvis politikerne i den kommende boligaftale gger
LBF's renoveringsramme tilstraekkeligt.

En screening af koen viser, at to-tredjedele af disse renoveringer vedrgrer klimaskaerme, altsd

facader og tage. I praksis betyder det, at gamle boliger bliver loftet op til et nutidigt energiregle-
ment med energibesparelsespotentiale pd over en tredjedel,

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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Hertil kommer det lgbende renoveringsbehov, som er godt 5§ mia.kr. &rligt og omfatter ca. 6.000
almene boliger. Leegges boligerne i koen og det lobende arlige renoveringsbehov sammen, sa kan
der renoveres 120.000 boliger frem til 2030, som vil fore til betydelige energibesparelser,

En nogtern vurdering peger mod, at den almene boligsektor hurtigst kan levere den storste sam-
lede energibesparelse i den eksisterende boligmasse i Danmark. Derfor forventes det 0gs3, at ét
af Klimapartnerskabet for byggeri- og anlzegssektorens top-5 anbefalinger er, at LBFs investe-
ringsramme oges.

..2) pd baredygtig erhvervsudvikling

Estimater peger pd, at der i EU er behov for energieffektivitets-investeringer i storrelsesordenen
300-570 mia. kr. &rligt, Danmark er langt fremme med lgsninger og produkter i hele vaerdikaeden,
og investeringsbehovet i EU udger derfor et konkret vackstmarked for danske virksomheder.

I det lys har Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse klogt peget p8 bygge- og aniaegsomradet som
et af Danmarks staerkeste og mest lovende erhvervsomrader. For de naeste 20 &r skennes der
alene i den almene boligsektor at vaere behov for renoveringer i storrelsesorden 100-200 mia. kr.

Investeringspotentialet og -behovet er pd mange mader en unik mulighed. For stetten gennem
Landsbyggefonden kan sikre et systematisk arbejde med skalerbare og malrettede losninger, som
kan understotte danske styrkepositioner.

Hertil kommer, at der i Landsbyggefonden i samarbejde med Byggeskadefonden allerede i dag er
stort kendskab til og systematisk arbejde med velgennemprovede lesninger kombineret med in-
novative tiltag. I forbindelse med den seneste boligaftale i 2014 blev der sdledes afsat 350 mio.kr.
af Landsbyggefondens ramme til at udvikle og afpreve innovative energibesparende losninger.
Denne erhvervspolitiske vinkel kan en ny boligaftale bygge videre pa.

+..3) pa den saciale balance

Renovering af almene boliger er ogsa velfaerdspolitik. Boliger med kuldebroer og skimme! reno-
veres til sunde boliger med godt indeklima. Boligkvaliteten for borgere med almindelige og be-
skedne indkomster forbedres markant.

Andelen af zeldre vil stige med naesten en halv million i de kommende 8r. Det er en stor udfordring
at sikre tilstraekkeligt med tilgaengelige boliger.

De seneste godt 10 &r er 15.000 aimene boliger gjort tilgaengelige i forbindelse med renoveringer
af den eksisterende boligmasse. Det har to store fordele. For det farste sikres tilgaengelige boliger
i naeromradet, sa zldre beboere kan blive boende | deres kvarter. For det andet er det omkost-
ningseffektivt. N&r boligerne alligevel renoveres, koster det nemlig kun en tredjedel af at ggre
demn tilgaengelige i forhold til, hvad en ny, tilgangelig bolig koster.

@ges Landsbyggefondens ramme kan mange af de 1 million almene beboere f& renoveret deres
boliger for egne opsparede penge, som de har ventet 1aenge pd. Nogle har ventet over 10 &r.



Konklusion

Sammenfattende er BL positiv over for lovforslagets klima-ambitioner. Haringssvaret peger pa de
store muligheder, der ligger i en forogelse af LBFs renoveringsramme i forbindelse med den kom-
mende boligaftale for at levere pa bade klima-, erhverv- og velfaerdsomradet uden en belastning
af de offentlige finanser,

Ved spargsmal eller behov for yderligere uddybning af ovenstdende kan PA-chef og Afdelingsleder
Natalia Rogaczewska kontaktes pd nro@bl.dk.

Med venlig hilsen

Bent Madsen
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Drivkraft Danmark bakker op om det ambitigse mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 70 % i
2030 i forhold til 1990. Samtidig anerkender vi, at en opfyldelse af malet vil kraeve en stor indsats i blandt
andet transportsektoren. Pa den baggrund fremiagde Drivkraft Danmark i efterdret 2019 en 2050-plan for
omstillingen af transporten. | planen anbefaler vi blandt andet, at det nuvaerende iblandingskrav erstattes
af et CO2-fortraengningskrav til leverandgrer af energi til transport. Det vil sikre en omkostningseffektiv
omstilling af den del af transporten, som ikke omstilles med batterier (elbiler). Samtidig anbefaler vi en
omlagning af afgifterne, sa de i hgjere grad baserer sig p&d CO2-belastning frem for energi. Drivkraft
Danmark vil bidrage konstruktivt til udarbejdelsen af en kommende klimahandlingsplan.
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KL's haringssvar til klimaloven R

Sags 1D: SAG-2020-00304

KL takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til Lov om Klima. Dok. 1: 2675648

) . ) E-mail: MCL@kl.dk
KL modtog den 10. januar 2020 anmodning om bemaerkninger fra Klima-, Direkle: 3370 3846
Energi- og Forsyningsministeriet. KL har ikke haft mulighed for at behandle _
sagen politisk inden afgivelsen af heringssvaret. KL tager derfor forbehold peterampeaads 10
herfor, og forbeholder os retten til at komme med yderligere bemzaerkninger 2300 Kebenhavn S
Generelle bemarkninger P

KL finder det generelt positivt, at Danmark far en klimalov, der er med tif at
sikre et klimaneutralt Danmark senest i ar 2050 og dermed bidrager til at
leve op til Parisaftalens mélszetning om at holde den globale
temperaturstigning pa 1,5 grad.

KL er overordnet enig i de guidende principper for klimaindsatsen. KL hzefter
sig seerligt ved, at "Danmark skal vise, at der kan faves gran omstilling og
samlidig bibeholdes et sleerkt velfeerdssamfund’. Dette er KL og
kommunerne enige i, men det kraever i nogle tilfaelde nye rammer og
nadvendig finansiering, sa det ikke | kommunerne bliver et spargsmal om
klima eller kernevelfserd, men bade og.

Klimastatus og -fremskrivning
Energistyrelsens arlige klimastatus og fremskrivning sker i gjeblikket kun pa
nationalt- og sektorniveau.

KL ensker, jf. anbefalingerne i KL's COz-reduktionsudspi! fra januar 2020, at
der etableres en faelles mélemetode for den kommunale CO2-reduktion, som
p.t. mdles pé forskellige mader. KL anbefaler, at det bliver Energi- og CO2-
regnskabet | Energistyrelsen, der videreudvikles tit at blive et godt redskab
for alle kommuner. Det krasver, at Energi- og COz-regnskabet forankres
permanent i staten, og at der sikres drifts- og udviklingsmidler til vaerktajet
ogsa efter den nuvzerende udviklingsperiode. Endvidere kraaver det, at det
sikres, at valide og opdaterede data stilles til radighed for Energi- og CO2-
regnskabet. Endelig anbefaler KL, at Energi- og CO2-regnskabet pa sigt
udbygges med sdvel mulighed for opgerelse af udledning fra kommunens
egen virksomhead som muligheden for scenarie- eller potentialemodeller pa
kommuneniveau. Kommunerne er ambitigse i deres klimaindsats og vil
gerne kunne opgare deres reduktioner pa mere ensartet made samt
sammenligne pa tvaers.

Klimaprogram

Der indferes med den nye lov et arligt kimaprogram, som sammen med en
arlig redegerelse til Folketinget om effekterne af regeringens klimapolitik
erstatter den nuvaerende klimapolitiske redegerelse.
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Klimaprogrammet skal indeholde en raskke oplysninger, herunder status pa
opfyldelsen af de nationale klimamal, samt planiagte klimatiltag og

virkemidler med effekt pa kort og lang sigt og forventet fremtidig effekt heraf.

Hvis det ikke kan anskueliggares, at klimalovens mal nas, indtreeder der en
handlepligt, hvor det pahviler klima-, energi- og forsyningsministeren at
fremleegge nye initiativer med kort og langt sigt, som viser vejen mod
opfyldelse af kiimalovens mal. Et flertal i Folketinget vil ogsa ved
fremleeggelse af kimaprogrammet kunne vedtage at kraave andre intiativer
ivaerksat.

Det fremgar ikke af loven eller lovforslagets bemaerkninger, om ministeren i
forbindelse med fremlaeggelsen af de nye initiativer skal inddrage de
interessenter, som initiativerne omhandler, samt de finansielle rammer
herfor. KL forventer at blive inddraget som haringspart i forbindelse med
initiativer, der omfatter kommunerne, samt at ny regulering afspejles i enten
finanslovsaftalen eller KL.'s skonomiske aftale med regeringen,

Der henvises i den forbindelse, i lovforslagets generelle bemaerkninger, til
lovens § 7, stk. 5. | lovforslagets § 7 ses dog ikke et stk. 5 i det udsendte
heringsmateriale.

Klimadialogforum under Klimaradet
Det foreslas i loven at etablere et klimadialogforum for at sikre starre
interessentinddragelse i Klimaradets arbejde. Klimadialogforummet vil

erstatte den eksisterende interessentgruppe, der i dag er etableret under det

eksisterende Klimarad, og hvor kommunerne er repraesenteret

Det fremgar af lovforslaget, at medlemmerne af det nye klimadialogforum
udpeges af Klimaradet for en tredrig periode og sammensattes af

repraesentanter fra blandt andet brancheorganisationer, taenketanke, grenne

organisationer, arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer og ministerier.
Det fremgar ikke klart, hverken af selve lovteksten eller forarbejderne hertil,
om KL vil vaere repregsenteret i det nye klimadialogforum. Kommunerne er
en central aktar pa klimaomradet, hvilket uddybes nedenfor, og KL bar
derfor have en fast plads i det kommende klimadialogforum,

Kommunernes rolle pa klimaomradet er funderet i, at kommunerne bade
som myndighed og forsyningsejer har arelang erfaring med at gennemfare
CQO2-reduktion og finde lokale klimalgsninger, der virker. Som myndighed
administrerer kommunerne planloven, byggetoven, miljgbeskyttelsesloven,
naturbeskyttelsesloven, landbrugsloven, varmeforsyningsloven samt hele
affaldsomradet mv. Kommunerne har ansvar for samlede prioriteringer pa
tvaers af sektoropdelte hensyn. Det er | kommunerne, der taenkes i
sammenhangende og helhedsorienteret planlasgning og udvikling pa tveers
af transport, bygninger, energi, land og vand.

Igennem ejerskab af forsyningsvirksomheder kan kommunerne bidrage
aktivt til den nedvendige omlsegning af Danmarks samlede
energiproduktion. Kommunerne og forsyningsselskaber har vasret primus
motor i arbejdet med CO2-reduktionen igennem de sidste 20 ar sammen
med energiselskaberne.

Date: 31. januar 2020

Sags ID: SAG-2020-60304
Dok. ID: 2875648

E-mail: MCL@EkLdk
Direkte: 3370 3846

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S
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Kommunerne har derudover stor erfaring med at skabe lasninger i
samarbejde med borgere og virksomheder og har ansvaret for udviklingen af
de lokale bysamfund og indretningen af dem. Kommunerne er samlet set
landets sterste bygningsejer og offentlige arbejdsgiver og kan ogsé ud fra
den position bidrage til at drive CO2-reduktion iokalt.

Med venlig hilsen

Maja Clemmensen
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Christina Graaskov Ravn, chrra@kefm.dk

Nanna Alberti, naalb@kefm.dk

Hgringssvar vedrgrende forslag om ny klimalov

Danske Regioner har fra Klima-, energi- og forsyningsministeriet modtaget for-
slag til ny klimalov og kvitterer for muligheden for at afgive hgringssvar. Der
tages forbehold for efterfglgende politisk behandling af h@ringssvaret i Danske
Regioners bestyrelse.

Danske Regioner bakker op om regeringens vigtige og ambitigse malsatning
om en COz-reduktion pa 70 procent i 2030. Danske Regioner vurderer, at for-
slaget til klimalov indeholder gode og vigtige forudsaetninger for at nd mélene.

Vi ser frem til at samarbejde med regeringen om implementeringen af
klimaloven og de kommende handlingsplaner.

Her tanker vi bl.a. pa et samarbejde om en sakaldt Green Deal for grgnne hos-
pitaler og institutioner, hvor vi forpligter hinanden pa gode rammer og en eks-
traordinaer klimaindsats i regionernes drift og organisation.

Danske Regioner foreslar, at Klimaloven forholder sig til danskernes globale kli-
maaftryk, og medtager dette som en arlig indikator i den globale del af Kiima-
programmet. Denne indikator er vaesentlig i forhold til den grgnne omstilling i
Danmark, hvor fx regionernes starste klimaaftryk netop ligger pa indkgb af va-
rer og tjenester.

Danske Regioner vil gerne deltage i det Kiima-dialogforum, som oprettes i til-
knytning til Klimaradet. Vi finder, at det tvaergaende perspektiv, som regio-
nerne reprasenterer, er vaesentligt, nar de gode Igsninger skal findes.

Det skal afklares, hvordan de offentlige myndigheder indgar som en “sektor” i
det fremadrettede arbejde.

Vi vil gerne bidrage

Regionerne har gode erfaringer med at samarbejde pa klimaomradet pa tveers
af kommunegranser. Lgsningerne skal fokusere pa problemerne, og regionale
probtemstillinger kraaver regionale Igsninger. Regionerne har erfaring og kom-
petencer med at facilitere samarbejde pa tvaers, videndeling, partnerskaber,
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borgerinddragelse og innovation. Det kan give ekstra turbo pa omstillingen,
bl.a. indenfor de fglgende omrader:

Rastoffer: Sten, sand og grus er ressourcer, der slipper op og forarbejd-
ningen til fx beton giver meget CO2. Samtidig bygges der som aldrig fgr,
og de nedrevne bygningsdele genbruges ofte ikke pa bedste vis. Danske
Regioner gnsker at indga i et forpligtende samarbejde med staten og
byggeriets parter om cirkulzer gkonomi og sikring af bedre genanven-
delse af rastofferne.

Den kollektive trafik: Vi gnsker en fossilfri transportsektor. Det indebae-
rer, at den kollektive trafik skal udbygges og omstilles, sa den er klima-
neutral allerede i 2030. Det galder ogsa de regionale busser og lokalba-
nerne, som skal omstilles uden at servicen forringes og fordyres.
Vedvarende energi: En hurtig omstilling til vedvarende energi er afge-
rende for at mindske Danmarks klimaaftryk. Det krzever regionalt sam-
arbejde over kommunegraenserne, hvis vindmaeller, solceller og biogas-
anlaeg skal placeres dér, hvor de ggr mest gavn. Regionerne har allerede
i dag gode erfaringer med strategisk energiplanlzegning sammen med
kommunerne, sa vi sparer energi og samtidig omstiller til vedvarende
kilder. Regionerne bgr have den formelle rolle, som sikrer handling og
desuden koordinering med gvrige myndigheder, som Energistyrelsen og
Energinet.

Venlig hilsen

Camilla Rosenhagen
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Klima-, energi- og forsyningsministeriet
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Olie Gas Danmark takker for det fremsendte udkast til klimalov. Olie og gasindustrien
stotter forslaget til en Klimalov.

Qlie- og Gasbranchen ser det i denne forbindelse som sin primasre opgave at sikre, at
produktionen af olie og gas sker pa den miljg- og klimamasssigt mest
hensigtsmaessige made under omstillingen af sdvel den danske som den globale
energiforsyning.

Branchen stiller sig til radighed for det videre arbejde med udmentning af loven,
herunder som bidragyder til Regeringens klimapartnerskab for Energi og forsyning.

Venlig hilsen

Martin Naesby
Olie Gas Danmark
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Brancheforeningen for Olie- og
Gassektoren i Danmark

Clie Gas Danmark
Knabrostraede 30,1

1210 Kebenhavn K
Telefor: +45 3841 1880
CVRnr.: 34 404895

Olie Gas Danmark arbejder
for, at virksomhederne og
samfundet far mest mulig
veerdi fra produktionen af
olie 0g gas.

Clie Gas Danmark har fokus
pa udvikling af sektoren, pd
sikkerhed og milje samt pa
forskning og uddannelse.

www.oilgasdenmark.dk
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Dansk Fjernvarme hilser forslaget til Lov om klima velkommen. Tiden laber stille ud, hvis
vi skal na i mal med Paris-aftalen og dermed holde den globale temperatur under 1,5 gra-
der, og derfor er klimaloven et vigtigt skridt til at sikre, at Danmark yder sit bidrag. P4 den
baggrund bakker Dansk Fjermvarme op om formélet med Loven om Klima, og ensker at
bidrage til at na i mal.

Energisektoren har siden 1990 reduceret sin COz-udledning betragteligt, men star stadig
for en stor andel af den danske COz-udledning. Den danske rumopvarmning ud!eder for
hvert &r mindre og mindre COa. Det skyldes ikke mindst, at fiemvarmesektoran i Danmark
er et af de mest effektive og modemne opvarmningssystemer i verden, fordi sektoren i
mange ar har arbejdet hardt pa at opné klimaneutralitet og baeredygtighed, samtidig med
at forbrugernes pris er blevet reduceret. Dansk Fiemvarme og fiernvarmeselskabeme i
Danmark har en malsastningen om at udfase alt fossil energi, sa 60 % af den COz-neu-
trale flernvarme i dag bliver til 100 % i 2030.

Det haenger derfor fint sammen med loven om klima § 1, stk. 2, i forhold til de guidende
principper, hvor vi kan lave store indenlandske reduktioner i kraftvarmesekioren péa op til
9.4 mio. tons COz og samtidig pavirke resten af verden. Den danske fiemvarme kan pa
grund af de store reduktioner vaere udstillingsvindue og skabe eksport af grenne fijemvar-
mel@sninger ti! udlandet. Det har Europa-Parlamentet ligeledes prioriteret hgijt i "Green
Deal’, hvor investeringerne til gran fiernvarme intensiveres. Da vi udvikler ny teknologi,
og kan afpreve innovative grenne fiemvarmelgsninger pé storskala i Danmark giver det
gode muligheder for at eksportere l@sningemne til de lande, der star foran tilsvarende
grenne omstillinger.

COz-reduktioner for rumopvarmning uden for fiemvarmesektoren ber ogsa intensiveres,
Der er brug for flere tiltag, da der stadig er en stor andel, der anvender fossile energifor-
mer som clie og gas i de danske boliger. Her vil det vasre oplagt, at fa flere husstande til-
koblet gren fiernvarme og ellers sikre, at der f.eks. var bedre mulighed for falles indkeb
og installation af varmepumper {il husstande uden for fiernvarmeomradet. Det vil kunne
give op til 2 mio. tons CO2-reduktioner.
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Pa den baggrund ber opvarmning af boliger og erhverv vzere et selvsteendigt omdrej- Side 2/2
ningspunkt i implementeringen af klimaloven, da det er realistisk at opna teet pa 45 % af

malet om 70 % CQOz-reduktioner i 2030 i forhold til 1990. Det bar ske, da opvarmning har

mulighed for at bidrage med en hurtig gren omstilling under de rette rammer.

| forbindelse med klimaloven star der sdledes i § 1, stk. 2, at;

"Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske s& omkostningseffektivt som muligt, under
hensyntagen til bAde den langsigtede grenne omstilling, beeredygtig erhvervsudvikling og
dansk konkurrencekraft, sunde offentlige finanser og beskaeftigelse.”

Dansk Fjernvarme er enig i, at klimamalet skal ske s4 omkostningseffektivt som muligt,
hvorfor vi ogsd mener, at det er vigtigt at fremhaave, at der bar veere en klimaorienteret
og moderne regulering, der netop indregner klimamalene. Pa fiernvarmeomradet vil den
nuvaerende stemmeaftale fra 2017 om agkonomisk regulering af fiernvarmen f.eks. ikke
vaere | overensstemmelse med klimaloven. Den indregner ikke klimatiltag i reguleringen.
Derfor bor det i loven overvejes, at man indarbejder en klimaorienteret regulering i pla-
nen.

Det ville ogsa stemme overens med, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet ifelge bi-
laget arligt skal lave en afrapportering i sektorerne med en ny fremskrivning:

*Defte sker i Energistyreisens basisfremskrivning, hvor den fremtidige udvikling i rele-
vante sektorer vurderes pa baggrund af udvikling i vaekst, brasndselspriser og besluttede
politiske tiftag med effekter pa udledningemnse.”

| loven vil regeringen ogsa nedsaette et klimarad og et klimadialogforum. Det ser Dansk
Fjernvarme positivt pa. Vi anbefaler, at der i energisporet inddrages ekspertise inden for
varmeomradet, da der her er stor mulighed for hurtigt at reducere CO2-udledningen inden
2030. Dansk Fjernvarme ansker at deltage i klimadialogforummet, da det er vigtigt at fast-
holde varmesporet, som et af de vigtigste elementer i at komme i mal med 70 % reduktio-
ner i 2030.

| lovens § 7, stk. 2, skal der udarbejdes et kiimaprogram, som blandt andet skal inde-
holde en status for opfyldelse af klimaméalene. Det bakker Dansk Fjernvarme op om. Vi
opfordrer i den forbindelse til, at der indarbejdes en sektorstatus, sa der laves en saerskilt
opfelgning pa om f.eks. varme, elekiricitet, industri, fransport og landbrug bidrager til kii-
mamalene. Det vil gere det lettere at malrette indsatsen fremadrettet.

Dansk Fijernvarme har ikke yderligere bemaerkninger til klimaloven.

Med venlig hilsen

Dansk Fjernvarme



