Forslag
Til

Lov om @ndring af udlendingeloven
(Indskreenkning afretten til at drive virksomhed i visse tilfeelde ved overtraedelse af reglerne om beskeefti-
gelse afudlendinge, hurtig jobstart for kandidatdimittender, opheavelse af muligheden for forleengelse af op-
holdstilladelse for greencardhavere og optimering af erhvervsordningen Start Up Denmark m.v.)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1910 af 26. september, som @ndret ved lov nr. 2055 af 16. no-
vember 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9a, stk. 2, nr. 12, udgar«: »eller hvis opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., udleber,«.

2.1§ 9a, stk. 6, 3. pkt,, indsaettes efter »stk. 2, nr. 12, »jf. stk. 23,« og efter »m.v..« indsettes: »eller efter
greencardordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, i udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af9. maj 2016,«.

3.$9a, stk. 6, 3. pkt., affattes saledes:

»Anseggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 12, jf. stk. 23, der indgives, efter at udleendingens opholds-
tilladelse efter greencardordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, i udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af
9. maj 2016, er udlebet, afvises, medmindre serlige grunde taler herimod. «

4.5 9a, stk. 6, 4. pkt., affattes séledes:

»En udleending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 12, i overensstemmelse med
1.-3. pkt., ma opholde sig her i landet og arbejde, i tiden indtil der er taget stilling til, om udleendingen kan
meddeles opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 12.«

5.1§ 9 a, stk. 6, indsettes efter 4. pkt. som nyt punktum:

»4. pkt. finder vanset § 9 m, stk. 3, tilsvarende anvendelse for udleendingens medfelgende familie, der sgger
opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, i overensstemmelse med 1.-3. pkt., nir den medfelgende familie forud
for ansegningens indgivelse har haft opholdstilladelse her i landet.«

6.1¢ 9 a indseettes efter stk. 22, som nyt stykke:

»Stk. 23. Stk. 2,nr. 12, finder tilsvarende anvendelse for udleendinge, hvis opholdstilladelse efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., eller efter
greencardordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, i udleendingeloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 412 af'9. maj 2016,
udleber.«

Stk. 23-28 bliver herefter stk. 24-29

7.1§ 9 a indseettes efter stk. 22, som nyt stykke:



»Stk. 23. Stk. 2,nr. 12, finder tilsvarende anvendelse for udleendinge, hvis opholdstilladelse efter greencard-
ordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, i udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 412 af 9. maj 2016, udleber.«
Stk. 23-28 bliver herefter stk. 24-29

8.1¢ 9 a indsettes efter stk. 28, der bliver stk. 29, som nyt stykke:

»Stk. 30. Erhvervsministeren bemyndiges til, efter forhandling med udleendinge- og integrationsministeren,
at fastsaette regler for, hvilke kriterier en forretningsplan skal leve op til for, at udleendingen kan sgge om op-
holdstilladelse efter stk. 2, nr. 11, samt regler for hastebehandling af ansegninger indgivet i1 henhold til stk. 2,
nr. 11. Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte naermere regler for, hvordan ekspertpanelet skal sam-
mensattes efter stk. 2, nr. 11.«

Stk. 29 bliver herefter stk. 31

9.1§ 91 stk. 11, indsettes som 2. pkt.:

»En udleending, der har opholdstilladelse efter stk. 1, der har afsluttet en dansk kandidatuddannelse, og der
har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 7-9 eller 14, ma arbejde i tiden indtil
der er taget stilling til, om udleendingen kan meddeles opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 7-9 eller
14.«

10. Efter § 44 a, stk. 20, ndszttes:

»Stk. 21. Erhvervsstyrelsen kan, til brug for verificering af udleendinges ansegninger om godkendelse af for-
retningsplaner ihenhold til § 9 a, stk. 16, og til statistiske formal i henhold til § 9 a, stk. 2, nr. 11, og stk. 16,
indsamle CPR-numre fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration samt indsamle oplysninger
fra Skatteforvaltningens indkomstregister, jf. § 7 1 lov om et indkomstregister, og samkere dem med Er-
hvervsstyrelsens egne registre.«

11.1§ 48 h, stk. 1, ndsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»En anmodning om hastebehandling af en ansggning afvises af Erhvervsstyrelsen, hvis ikke ansegningen
opfylder kriterierne i henhold til regler fastsat i medfer af § 9 a, stk. 30, 1. pkt.«

12. § 48 h, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., affattes sdledes:
»En afgorelse om afvisning efter 1. og 2. pkt. kan ikke paklages«

13. Overskriften til kapitel 9 affattes séledes:
»Kapitel 9

Bestemmelser om straf og rettighedsfrakendelse«.

14. Efter § 59 b indseettes:

»§ 59 c. Den, der dommes for under sarligt skerpende omstaendigheder, jf. § 59, stk. 6, 2. pkt., athave over-
tradt § 59, stk. 5, kan frakendes retten til at deltage i ledelsen af den form for erhvervsvirksomhed, som den
pageeldende udevede pa tidspunktet for overtreedelsen af § 59, stk. 5. Straffelovens § 79, stk. 3, finder tilsva-
rende anvendelse. «

§2



I lov om @ndring afudlendingeloven, jf. lov nr. 612 af8. juni 2016, foretages folgende @ndringer:
1. § 2, stk. 3, ophaves.

2.§ 2, stk. 4, ophaeves.

§3

Stk. 1.§ 1,nr.2, 3, 5,6, 814, treeder i kraft den 1. juli 2022.

Stk. 2. § 1,nr. 3, 4 og 7, traeder i kraft den 1. juni 2024.

Stk. 3. § 2 treeder i kraft den 1. april 2024.

Stk. 4. § 2,nr. 1, finder ikke anvendelse for udlendinge, der inden den 1. april 2024 har indgivet ansegning
om forlengelse af opholdstilladelse. For disse udleendinge finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
Stk. 5. § 2,nr. 2, finder ikke anvendelse for udleendinge, der inden den 1. april 2024 har indgivet ansegning
om opholdstilladelse eller forleengelse af opholdstilladelse. For disse udleendinge finder de hidtil gaeldende
regler anvendelse.

§4

Loven galder ikke for Feeroerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for Feergerne og Grenland med de @ndringer, som de feergske henholdsvis grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen vil det illegale arbejdsmarked til livs. Det er helt uacceptabelt, at virksomheder udnytter uden-
landsk arbejdskraft og omgar de udlendingeretlige regler. Fusk og snyd underminerer samtidig arbejdsmarke-
dets fzlles spilleregler.

Med lov nr. 1003 af27. juni 2020 skeerpede regeringen bedestraffen for virksomheder, der ulovligt og under
seerligt skaerpende omstendigheder beskaeftiger udenlandsk arbejdskraft som led i udevelsen af erhvervsvirk-
somhed.

Med lovforslaget onsker regeringen yderligere atstyrke det retlige vaern mod anvendelsen af illegal arbejds-
kraft og samtidig klart markere, at der ses med stor alvor pa ulovlig beskaftigelse af udleendinge. Det foreslas
derfor med lovforslaget, at den, som demmes for under sarligt skeerpende omstendigheder at overtraede ud-
leendingelovens regler om beskaeftigelse af udleendinge, skal kunne frakendes retten til at deltage i ledelsen af
den form for erhvervsvirksomhed, som pagaldende udevede pd tidspunktet for overtraedelsen af udlendinge-
loven. Lovforslaget er samtidig en udmentning af forslaget i Socialdemokratiets helhedsplan for dansk udlen-
dingepolitik, “Retfaerdig og Realistisk”, om fratagelse af retten til at drive virksomhed.

Der henvises til afsnit 2.1.

Lovforslaget er ogsa en opfelgning pé den del af trepartsaftalen om mangel pa arbejdskraft indgdet mellem
regeringen, arbejdsmarkedets parter og KL den 6. oktober 2021, der omhandler hurtig jobstart. I forlengelse
af trepartsaftalen blev aftaleparterne saledes enige om, at udenlandske kandidatdimittender, der har afsluttet
en kandidatuddannelse 1 Danmark, og som har ansggt om opholdstilladelse efter en af erhvervsordningerne
grundet tibud om fuldtidsbeskeftigelse, skal have mulighed for at pdbegynde deres fuldtidsarbejde uden at
skulle afvente sagsbehandlingen i Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Hensigten er, at
kandidaten sgger relevant beskeaeftigelse i forlengelse af vedkommendes uddannelse.

Lovforslaget udmenter forstaelsesteksten.
Der henvises til afsnit 2.2.

Greencardordningen blev ophavet den 10. juni 2016, jf. herved lov nr. 612 af8. juni 2016, blandt andet fordi
et flertal i Folketinget ikke fandt, at ordningen fungerede efter hensigten.

Adgangen til at fa et greencard forlenget blev ikke ophavet eller @ndret i forbindelse med ophevelsen af
ordningen, og forlengelsesbetingelserne er heller ikke @ndret efterfolgende. Udlendinge, som allerede har et
greencard, kan siledes i dag fé tilladelsen forleenget i op til tre ar, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Adgan-
gen til at til at f4 opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en greencardhaver og fa forlenget en
opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en greencardhaver blev heller ikke ophavet ved lov nr.
612 af 8. juni 2016.

Henset til, at der nu er giet nasten 6 ar siden, at greencardordningen blev ophaevet, finder regeringen, at det
nu er pa tide at lukke helt ned for ordningen.



Lovforslaget indeholder derfor ogsa forslag om at ophaeve muligheden for forlengelse af opholdstilladelse for
greencardhavere og deres medfelgende familie med virkning fra 1. april 2024.

Der henvises til afsnit 2.3.

Formalet med Start Up Denmark er at tiltreekke internationale ivaerksettere med innovative forretningsidéer,
der kan skabe nye succesfulde virksomheder og bidrage til veekst og arbejdspladser i Danmark. For at opna
opholdstilladelse under ordningen skal iveerksettere have vurderet deres ansegning af et ekspertpanel nedsat
af Erhvervsstyrelsen. Hvis ekspertpanelet godkender en ansegning, kan iverksetterne efterfolgende soge op-
holdstilladelse i Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Erhvervsstyrelsen varetager sekretariatsbetjeningen af ekspertpanelet (Startup Denmark sekretariatet, herefter
blot sekretariatet). Sekretariatet foretager en indledende screening af forretningsplanerne, inden de forelegges
ekspertpanelet. Erfaringerne viser, at mange af de forretningsplaner, som foreleegges ekspertpanelet, ikke har
en tilstreekkelig kvalitet til at kunne blive godkendt. Det medferer en unedvendig byrde for ekspertpanelet og
giver i perioder leengere sagsbehandlingstider. Derfor ber sekretariatet have et klart mandat til at frascreene
forretningsplaner, som ikke vurderes egnet til bedemmelse af ordningens ekspertpanel. Det bor ske ved, at der
indferes en reekke nye konkrete screeningskriterier, der sikrer, at de forretningsplaner, ekspertpanelet bedem-
mer, har den fornedne kvalitet. Ekspertpanelet vurderer ansegninger ud fra en rekke bedemmelseskriterier.
Bedeommelseskriterierne kan lgbende justeres i dialog med ekspertpanelet pa baggrund aferfaringer for at sikre
en ensartet og fyldestgorende vurdering af forretningsplaner. Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag
om, at erhvervsministeren, efter forhandling med udleendinge- og integrationsministeren, kan fastsette regler
for, hvilkke screenings- og bedemmelseskriterier udlendinge skal leve op til for at kunne sege om opholdstil-
ladelse efter Startup Denmark ordningen.

Desuden indeholder lovforslaget forslag om, at erhvervsministeren skal kunne fastsaette naermere regler for,
hvordan ekspertpanelet skal sammenszattes. Dette skal medvirke til en ensartet sagsbehandling, kortere sags-
behandlingstid og gennemsigtighed for ansegere.

I nogle tilfeelde har udenlandske ivaerksattere en naertforestdende konkret forretningsmulighed 1 Danmark, der
kraever, at de hurtigt kan flytte til landet. Det kan f.eks. vare, at de er optaget pa et acceleratorprogram eller er
blevet en del af et forskningsprojekt. Det bor derfor veere muligt for sekretariatet at behandle ansegninger af
denne karakter for andre ansegninger, der ikke kraever samme hastebehandling. Det bor desuden vaere muligt
for sekretariatet at give Styrelsen for International Rekruttering og Integration besked om, at en ansegning om
opholdstilladelse pa grundlag afen forretningsplan, som er godkendt af ekspertpanelet, bar behandles hurtigst
muligt og for eventuelle andre ansegninger. Lovforslaget indeholder derfor forslag om, at erhvervsministeren,
efter forhandling med udleendinge- og integrationsministeren, skal kunne fastsette nermere regler for haste-
behandling af visse ansggninger efter Start Up Denmark.

Endelig indeholder lovforslaget forslag om, at Erhvervsstyrelsen (sekretariatet) skal kunne indsamle CPR-
numre fra Styrelsen for international Rekruttering og Integration samt oplysninger fra indkomstregisteret og
samkore dem med Erhvervsstyrelsens egne registre med henblik pd, at sekretariatet bla. kan verificere de



oplysninger, ivaerksattere opgiver, ndr de seger om godkendelse af deres forretningsplan hos Start Up Den-
mark med henblik pa efterfolgende at kunne sege om forlengelse af deres opholdstilladelse hos Styrelsen for
International Rekruttering og Integration. Dataene skal desuden bruges til at foretage effektméling af ordnin-
gen.

Der henvises til afsnit 2.4.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forslag om indskreenkning af retten til at drive virksomhed i visse tilfcelde ved overtreedelse af reglerne
om beskaftigelse af udleendinge

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Udleendingeloven

Efter udlendingelovens § 59, stk. 5, straffes den, som beskaftiger en udlending uden forneden arbejdstilla-
delse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser. Strafferammen for overtreedelse af § 59,
stk. 5, er bade eller feengsel indtil 2 &r. Der kan idemmes straf efter bestemmelsen, selvom overtradelsen ikke
er begaet forsatligt, men alene simpelt eller groft uagtsomt.

Efter § 59, stk. 6, 1. pkt., skal det ved straffens udmaling efter § 59, stk. 5, betragtes som en skaerpende om-
steendighed, at overtreedelsen er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, at der ved overtraedelsen er op-
naet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaeldende selv eller andre, eller at udleendingen ikke har ret
til at opholde sig her i landet. Det folger af § 59, stk. 6, 2. pkt., at det skal betragtes som en s&rligt skaerpende
omstaendighed, at overtreedelsen er begaet under en eller flere af de i § 59, stk. 6, 1. pkt. naevnte omstaendig-
heder og som led i udevelse af erhvervsvirksomhed.

Boadeniveauet for ulovlig beskaftigelse af udlendinge blev @ndret ved lov nr. 428 af9. juni 2004 om @ndring
afudleendingeloven (Skeerpelse af strafniveauet m.v. for ulovlig beskaftigelse af udlendinge), jf. herved lov-
forslag nr. L 217 af 31. marts 2004, Folketingstidende 2003-2004, tilleg A, side 7447-7456. Vedrerende Fol-
ketingets behandling af lovforslaget henvises til Folketingstidende 2003-2004, tilleg B, side 2281-2290. Det
er om badeniveauet ved ulovlig beskeftigelse af en udlending forudsat i beteenkning af 27. maj 2004 til lov-
forslag nr. L 217, Folketingstidende 2003-04, tilleg B, side 2283-2284, at der som udgangspunkt nedlegges
péstand om en bade pa 10.000 kr. pr. beskeftiget udleending pr. pabegyndt maned.

Vedlov nr. 561 af 7. maj 2019 om @ndring af udlendingeloven (Skarpet bedeniveau) blev badeniveauet for
beskeeftigelse af ulovlig arbejdskraft skeerpeti de tilfeelde, hvor overtraedelsen er begéet forseatligt eller groft
uagtsomt, eller hvor der ved overtreedelsen er opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pagaeldende
selv eller andre.

Det er forudsat i forarbejderne til lov nr. 561 af 7. maj 2019, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 151 som
fremsat, side 64, at der som udgangspunkt nedlegges pastand om en bade pa 25.000 kr. pr. beskaeftiget ud-
leending pr. pabegyndt maned, hvis overtreedelsen er begéet forsatligt. Er overtraedelsen begaet groft uagtsomt,



er det forudsat, at der som udgangspunkt nedlegges pastand om en bede pé 15.000 kr. pr. beskaftiget udlen-
ding pr. pdbegyndt mined. Herudover er det forudsat, at der som udgangspunkt nedleegges pastand om en bede
pé 25.000 kr. pr. beskaeftiget udlending pr. pAbegyndt méned, hvis der ved overtredelsen er opnéet eller til-
sigtet en gkonomisk fordel for den pégaeldende selv eller andre. Endvidere er det forudsat, at der som udgangs-
punkt nedlegges pastand om en bade pa 20.000 kr. pr. beskeaftiget udleending pr. pabegyndt méined, hvis
udlendingen ikke har rettil at opholde sig heri landet.

Bestemmelseni § 59, stk. 6, 2. pkt., blev indfert ved lov nr. 1003 af27. juni 2020 om @ndring afudlendinge-
loven (Skerpet badestraf for virksomheders brug afillegal arbejdskraft). Det er forudsat i forarbejderne til lov
nr. 1003 af 27. juni 2020, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 188 som fremsat, side 14, at bedeniveauerne
fordobles i de tilfzelde, hvor overtreedelsen af § 59, stk. 5, er begdet under en eller flere af de skaerpende om-
steendigheder, der er nevnt i § 59, stk. 6, 1. pkt., og som led i udovelse af erhvervsvirksomhed.

Efter § 59, stk. 6, 2. pkt., er det séledes for det forste en betingelse, at overtreedelsen af § 59, stk. 5, er begéet
under eneller flere af de skaerpende omstendigheder, der er neevnt i § 59, stk. 6, 1. pkt., jf. ovenfor, og for det
andet at overtreedelsen af § 59, stk. 5, er begaet som led i udevelse af erhvervsvirksomhed. Béade selskaber
m.v. (juridiske personer) og fysiske personer kan vare ansvarssubjekter, idet fysiske personer kan ifalde straf-
ansvar efter reglerne 1 § 59, stk. 5, jf. stk. 6, mens juridiske personer kan ifalde strafansvar efter reglerne i §
59, stk. 5, if. stk. 6, jf. § 61, jf. straffelovens 5. kapitel, herunder straffelovens §§ 26 og 27.

Om sondringen mellem, hvornar enkeltmandsvirksomheder kan palegges ansvar som juridisk person og som
fysisk person, folger det af straffelovens § 26, stk. 2, at bestemmelser om strafansvar for selskaber m.v. end-
videre omfatter enkeltmandsvirksomheder, for sé vidt disse navnlig under hensyn til deres starrelse og orga-
nisation kan sidestilles med de i stk. 1 n@vnte selskaber. Det er ifolge forarbejderne (L 201 af 7. februar 1996,
de almindelige bemarkninger afsnit 3.2, pkt. a) en forudsetning for et sidant ansvar, at enkeltmandsvirksom-
heden med hensyn til kompetence- og ansvarsfordeling er organiseret pa en sddan made, at det findes naturligt
at sidestille virksomheden med en juridisk person, og at enkeltmandsvirksomheden (pa gerningstidspunktet)
beskeeftiger omkring 10-20 ansatte.

Bestemmelsen omfatter ikke mindre enkeltmandvirksomheder, der bestar af indehaveren og et mindre antal
ansatte, og dette gelder, uanset om en sddan mindre enkeltmandsvirksomhed vil kunne sidestilles med for
eksempel et anpartsselskab med et tilsvarende antal ansatte.

Der kan henvises til dommen referereti TfK 2019.1098 @, hvor landsretten fandt, at rette tiltalte i sag mod

enkeltmandsvirksomhed varejeren og ikke den juridiske person.I sagenblev tiltalte idemt en bede pa 200.000
kr. for beskeftigelse af hustru uden arbejdstilladelse.

Om udevelse af erhvervsvirksomhed fremgér det af forarbejderne til lov nr. 1003 af27. juni 2020, jf. Folke-
tingstidende 2019-20, A, L 188 som fremsat, side 14, at uanset deres faktiske virksomhed eller mangel pa
samme vil aktieselskaber, anpartsselskaber, andelsselskaber, interessentskaber, kommanditselskaber og er-
hvervsdrivende fonde i almindelighed skulle anses for at udeve erhvervsvirksomhed, og at dette ogsa gelder,
hvis et aktieselskab eller anpartsselskab er 100 % ejet af stat, region eller kommune. Det fremgér endvidere af
side 14, at vurderingen af, om aktiviteter, der udeves i regi af andre sammenslutninger end de nevnte, udger



erhvervsvirksomhed, beror pa en samlet og konkret vurdering, hvor der kan leegges veagt pa bla. formalet,
karakteren og omfanget af aktiviteterne.

Ligeledes fremgér det af side 14, at hvis aktiviteterne udeves med systematisk indtegtserhvervelse for gje -
dvs. det afgerende formal er at opnd et overskud - vil der vare tale om erhvervsvirksomhed, medmindre akti-
viteterne har et i ekonomisk henseende meget begraenset omfang. Hvis aktiviteterne udeves med private eller
ideelle formal som det primaere formal, kan der ikke desto mindre vere tale om erhvervsvirksomhed i § 59,
stk. 6, 2. pkt.’s forstand, hvis aktiviteterne har et i gkonomisk henseende betydeligt omfang. Som eksempler
pé private og ideelle formal kan navnes boligformal, politiske formal, sociale formél og udevelse af fritidsin-
teresser som sejlads, kunstsamling, ridning, spejder mv.

Det fremgar herudover af forarbejderne til lov nr. 1003 af27. juni 2020, jf. Folketingstidende 2019-20, A,L
188 som fremsat, side 15, at uanset aktiviteternes karakter og omfang vil virksomhed, der drives af stat, region
eller kommune eller af en statslig, regional eller kommunal selvejende stitution, ikke vaere erhvervsvirksom-
hed i§ 59, stk. 6, 2. pkt.’s forstand, men at en privat selvejende institution derimod athaengig af aktiviteternes
karakter og omfang godt kan vaere en erhvervsvirksomhed i § 59, stk. 6, 2. pkt.’s forstand. Dette geelder ogsé,
hvis den private selvejende institution overvejende finansieres aftilskud fra stat, region eller kommune. Som
eksempler nevnes, at mindre ideelle foreninger, private selvejende institutioner, andelsboligforeninger, bolig-
afdelinger 1 en almennyttig boligorganisation og ejerforeninger normalt ikke vil vaere erhvervsvirksomhed,
hvorimod ideelle foreninger eller private selvejende institutioner med mere end nogle fa fuldtidsansatte og
andelsboligforeninger, boligafdelinger og ejerforeninger med mere end ca. ti boliger som udgangspunkt ma
anses for erhvervsvirksomhed i den foresldede bestemmelses forstand.

Det fremgér ligeledes, at enkeltmandsvirksomheder normalt vil vaere erhvervsvirksomhed, hvis aktiviteterne
udeves med systematisk indteegtserhvervelse for gje. Hvis aktiviteterne udeves med private eller ideelle forméal
som det primare formal, kan der ikke desto mindre veare tale om erhvervsvirksomhed i § 59, stk. 6, 2. pkt.’s
forstand, hvis aktiviteterne har et i gkonomisk henseende betydeligt omfang. Det bemaerkes endvidere samme
sted, at det ifolge bestemmelsens forarbejder er en forudsetning for at gere strafansvar geldende mod en
enkeltmandsvirksomhed som sadan efter straffelovens § 26, stk. 2, at vircksomheden beskaftiger omkring 10-
20 ansatte.

Herudover fremgar det, at vurderingen af, om aktiviteter, der udeves af fysiske personer, udger erhvervsvirk-
somhed, ligeledes beror pa en samlet og konkret vurdering, hvor der kan legges vagt pa bla. formélet, karak-
teren og omfanget af aktiviteterne. Antallet af ansatte er ikke afgarende for, om der er tale om erhvervsvirk-
somhed i § 59, stk. 6, 2. pkt.’s forstand, hvorfor bestemmelsen derfor kan omfatte f.eks. indehaveren af mindre
enkeltmandsvirksomheder, der bestar af indehaveren og fa ansatte.

Det fremgér ogsa, at hvis en fysisk person, der ejer, leder eller er ansat i en erhvervsdrivende virksomhed, som
privatperson ulovligt har beskaeftiget en udleending til eksempelvis undervisning eller tolkeopgaver til private
formal, bernepasning, rengeringsarbejde eller renoveringsarbejde i sit private hjem, er der ikke tale om ude-
velse af erhvervsvirksomhed i § 59, stk. 6, 2. pkt.’s forstand.

Bodeniveauerne er sdledes med lov nr. 1003 af 27. juni 2020 fordoblet i de tilfeelde, hvor overtradelsen er
begaet under de skerpende omstendigheder, der er naevnt 1 § 59, stk. 6, 1. pkt., og som led i udevelse af



erhvervsvirksomhed til et udgangspunkt pd mellem 30.000 kr. og 50.000 kr. pr. beskeeftiget udleending pr.
pabegyndt méned, athaengigt af hvilkken skerpende omsteendighed i § 59, stk. 6, 1. pkt., der er tale om.

De skeerpede badeniveauer efter lov nr. 1003 af 27. juni 2020 finder anvendelse pé overtraedelser begaet efter
lovens ikrafttreeden den 1. juli 2020.

Fastsattelsen af straffen beror pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsten-
digheder 1 sagen, og det angivne bedeniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgdende retning, hvis deri den
konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse istraffelovens 10. kapitel.

Faengselsstraf idommes 1 sarlige situationer, hvor der foreligger grove eller gentagne overtreedelser, herunder
i tilfeelde, hvor en hejere grad af tilregnelse hos arbejdsgiveren kan pavises, og hvor der er tale om en mere
langvarig, organiseret eller pd anden vis konsekvent udnyttelse af ulovlig udenlandsk arbejdskraft.

Der kan henvises til dommen referereti U.2004.1989, hvor landsretten fandt, at beskaftigelsen af to udlen-
dinge uden arbejdstilladelse i to maneder, var en lovovertraedelse, der var begaet forseetligt og med henblik pa
at opnd en egkonomisk fordel. Idet det samtidig var tredje gang at tiltalte blev demt for en sddan lovovertrae-
delse, blev tiltalte idemt ubetinget faengsel i 20 dage og fik konfiskeret den opndede fortjeneste pa 20.000 kr.

2.1.1.2 Rettighedsfrakendelse efter straffeloven
Det fremgér af straffelovens § 78, stk. 2, at den, der er demt for strafbart forhold, kan udelukkes fra at udeve

virksomhed, som kraever en sarlig offentlig autorisation eller godkendelse, sdfremtdet udviste forhold begrun-
der en narliggende fare for misbrug afstillingen eller hvervet.

Straffelovens § 79, stk. 1, fastsatter, at den, somudever en af de 1 § 78, stk. 2, omhandlede virksomheder, ved
dom for strafbart forhold kan frakendes retten til fortsat at udeve den pagaeldende virksomhed eller til at udeve
den under visse former, safremt det udviste forhold begrunder en naerliggende fare for misbrug af stillingen.
Det samme geelder, nér sarlige omstendigheder taler derfor, ved udevelse af anden virksomhed, dvs. virk-
somhed, der ikke kraever en serlig offentlig autorisation eller godkendelse, jf. § 79, stk. 2, 1. pkt.

Det folger endelig afstraffelovens § 79, stk. 2, 2. pkt., at der efter samme regel kan ske frakendelse afretten
til at deltage 1 ledelsen af en erhvervsvirksomhed her i landet eller i udlandet uden at heefte personligt og
ubegranset for virksomhedens forpligtelser. Formélet med § 79, stk. 2, 2. pkt., er at hindre misbrug af den
begransede haftelse i selskaber mv.

Frakendelse af retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed efter § 79, stk. 2, 2. pkt., omfatter for
det forste den formelle deltagelse i form af registrering i Erhvervsstyrelsens it-system som direktor, medlem
af bestyrelsen eller tilsynsridet eller som likvidator i1 en erhvervsvirksomhed. Det samme geelder registrering
som ledelsesmedlem i et tilsvarende udenlandsk register.

Frakendelse af retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed omfatter for det andet den reelle delta-

gelse 1 form af faktisk udevelse af ledelsesbefajelser i en erhvervsvirksomhed, dvs. faktisk udevelse af en
direktors eller likvidators eller et bestyrelsesmedlems eller tilsynsrddsmedlems befojelser i virksomheden. Det
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vil omfatte virksomheder, hvis ledelse pé grund af deres juridiske form ikke er registreret i Erhvervsstyrelsens
it-system, dvs. enkeltmandsvirksomheder og interessentskaber og kommanditselskaber, medmindre samtlige
mteressenter henholdsvis komplementarer er kapitalselskaber. Det vil endvidere omfatte virksomheder, hvis
ledelse er registreret i Erhvervsstyrelsens it-system, men hvor registreringen helt eller delvis ikke svarer til de
faktiske forhold. En frakendelse af retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed omfatter derimod
ikke en ejers blotte udevelse af ejerbefajelser f.eks. pa et selskabs generalforsamling.

Frakendelse af retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed omfatter ogsa deltagelse i ledelsen af
en filial af enudenlandsk erhvervsvirksomhed.

Straffelovens § 79, stk. 2, 2. pkt., giver mulighed for at frakende retten til at deltage i ledelsen af en erhvervs-
virksomhed, hvorimod deltagelse i ledelsen af ikke-erhvervsmaessige aktiviteter ikke er omfattet af bestem-
melsen. Uanset deres faktiske virksomhed eller mangel pad samme anses aktieselskaber, anpartsselskaber, an-
delsselskaber, interessentskaber, kommanditselskaber og erhvervsdrivende fonde — med undtagelse af kom-
munale faellesskaber efter kommunestyrelseslovens § 60 —i denne sammenhang altid for erhvervsvirksomhed.
Deltagelse i ledelsen af aktieselskaber, anpartsselskaber, andelsselskaber, interessentskaber, kommanditsel-
skaber og erhvervsdrivende fonde — med undtagelse af kommunale faellesskaber efter kommunestyrelseslovens
§ 60 —er sdledes altid omfattet af en frakendelse afretten til at deltage i ledelsen afen erhvervsvirksomhed.
Dette geelder ogsa, hvis et aktieselskab eller anpartsselskab er 100 % ejet af stat, region eller kommune.

Vurderingen af, om aktiviteter, der udeves i regi af andre sammenshutninger end de naevnte, udger erhvervs-
virksomhed, beror pd aktiviteternes karakter og omfang. Hvis aktiviteterne udeves med gevinst for gje, er der
normalt tale om erhvervsvirksomhed, medmindre aktiviteterne har et i skonomisk henseende meget begranset
omfang. Hvis aktiviteterne ikke udeves med gevinst for gje, kan der ikke desto mindre vere tale om erhvervs-
virksomhed 1 den foresldede bestemmelses forstand, hvis aktiviteterne har et i gkonomisk henseende betydeligt
omfang.

Uanset aktiviteternes karakter og omfang er virksomhed, der drives af stat, region eller kommune eller af en
statslig, regional eller kommunal selvejende institution, dog ikke erhvervsvirksomhed i bestemmelsens for-
stand. En privat selvejende institution vil derimod afhaengig af aktiviteternes karakter og omfang kunne vare
en erhvervsvirksomhed i bestemmelsens forstand. Dette geelder ogsa, hvis den private selvejende institution
overvejende finansieres aftilskud fra stat, region eller kommune.

Som typiske eksempler kan navnes, at mindre ideelle foreninger, private selvejende institutioner, andelsbo-
ligforeninger, boligafdelinger i en almennyttig boligorganisation og ejerforeninger ikke vil vaere erhvervsvirk-
somhed, hvorimod ideelle foreninger eller private selvejende institutioner med mere end nogle fa fuldtidsan-
satte og andelsboligforeninger, boligafdelinger og ejerforeninger med mere end ca. ti boliger som udgangs-
punkt ma anses for erhvervsvirksomhed i bestemmelsens forstand.

Frakendelse afrettentil at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed efter straffelovens § 79, stk. 2, 2. pkt.,

omfatter endvidere deltagelse i ledelsen af en personligt drevet virksomhed (enkeltmandsvirksomhed), som
ejes af en anden, eksempelvis den pageldendes agtefalle eller samlever.
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Anvendelsen af straffelovens § 78, stk. 2, og § 79, stk. 1 og 2, forudsatter, at den pageldende er demt for et
strafbart forhold, der begrunder en nerliggende fare for misbrug af stillingen. Der skal séledes foretages en
konkret vurdering af, om der pa baggrund af navnlig forholdets grovhed og neermere karakter, antallet af evt.
gentagelsestilfeelde og gerningsmandens personlige forhold konkret er grund til at antage en risiko for misbrug
af stillingen. Deter ikke en betingelse, at det stratbare forhold er begaet under arbejdet, men det vil ofte vaere
tilfzeldet.

Det folger af straffelovens § 79, stk. 3, 1. pkt., at frakendelse sker pa tid fra 1 til 5 &r, regnet fra endelig dom,
eller indtil videre, i hvilket tilfeelde spergsmalet om fortsat udelukkelse fra den pageldende virksomhed efter
5 ars forleb kan indbringes for retten efterde i § 78, stk. 3, indeholdte regler.

Det folger af straffelovens § 78, stk. 3, 1. pkt., at spergsméal om, hvorvidt det udviste forhold er til hinder for
udovelse afeni § 78, stk. 2, omhandlet virksomhed, af anklagemyndigheden pé begaering enten af den, der
har fiet afslag pd ansegning om sddan autorisation eller godkendelse, eller af vedkommende myndighed skal
indbringes for retten. Af straffelovens § 78, stk. 3, 2. pkt., folger, at straffelovens § 59, stk. 2, finder tilsvarende
anvendelse. Af straffelovens § 78, stk. 3, 3.pkt., folger, at afgerelsen traeffes ved kendelse. Af straffelovens §
78, stk. 3, 4. pkt., folger, at safremt afgerelsen gar ud pa udelukkelse fra den pageldende virksomhed, kan
sporgsmalet pd ny indbringes for retten, dog tidligst efter 2 ars forlob. Af straffelovens § 78, stk. 3, 5. pkt.,
folger, at autorisation eller godkendelse ogsa inden udlebet af denne frist kan meddeles af vedkommende
myndighed.

Det folger af straffelovens § 79, stk. 3, 2. pkt., atndr sarlige omstandigheder taler derfor, kan justitsministeren
tillade, atindbringelse for retten sker, inden deni § 79, stk. 3, 1. pkt., neevnte 5 ars frist er forlobet.

Straffelovens § 79, stk. 4, 1. pkt., fastsatter, at retten under behandlingen afde i § 79, stk. 1 og 2, naevnte sager
ved kendelse kan udelukke den pageldende fra at udeve virksomheden, indtil sagen er endeligt afgjort. Det
kan ved dommen i sagen bestemmes, at anke ikke har opsattende virkning, jf. § 79, stk. 4, 2. pkt. En sddan
frakendelse allerede inden sagen er afgjort, anvendes dog meget restriktivt, og sigter saledes til grovere og
mere dbenbare forhold.

Udgavelse af virksomhed i strid med en rettighedsfrakendelse efter § 79 kan straffes efter straffelovens § 131.
Af§ 131 fremgar, at den, som offentligt eller i retsstridig hensigt udgiver sig for athave enoffentlig myndighed
eller offentlig bemyndigelse til en virksomhed, eller som uden offentlig bemyndigelse udgver en virksomhed,
til hvilken en sddankraeves, eller vedblivende udever envirksomhed, til hvilkken retten erham frakendt, straffes
med bede eller fengsel indtil 6 méneder.

2.1.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Regeringen vil detillegale arbejdsmarked til livs. Det underminerer den danske samfundsmodel, nar der er et
parallelt og illegalt arbejdsmarked, hvor mennesker uden forneden arbejdstilladelse eller i strid med en ar-
bejdstilladelse arbejder til meget lave lenninger og under helt uacceptable forhold. Regeringen vil ikke accep-
tere, at mennesker kynisk udnyttes, og at helt almindelige danske lonmodtagerrettigheder traedes under fode.

Med henblik pé at understrege, at der ses med stor alvor pa ulovlig beskeftigelse af udleendinge og den udnyt-
telse af udenlandsk arbejdskraft, der herved kan finde sted, blev bederne for virksomheder, der ulovligt og
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under sarligt skerpende omstendigheder og som led i udevelse af erhvervsvirksomhed, beskeftiger uden-
landsk arbejdskraft fordoblet med lov nr. 1003 af27. juni 2020.

Regeringen finder, at det skeerpede strafniveau skal suppleres med en mulighed for — i videre omfang end 1
dag — atidemme rettighedsfrakendelse i sager om grove overtredelser af udlendingelovens regler om anven-
delse afillegal arbejdskraft for hermed at forebygge overtreedelser af udleendingeloven og samtidig klart mar-
kere, atulovlig beskeftigelse afudlendinge er uacceptabelt.

Det foreslas derfor, atder indsettes en ny bestemmelse i udleendingelovens § 59 ¢, hvorefter den, som demmes
for under serligt skaerpende omstendigheder, jf. herved § 59, stk. 6, 2. pkt., at overtraede § 59, stk. 5, kan
frakendes retten til at deltage iledelsen af den form for erhvervsvirksomhed, som den pagaeldende udevede pa
tidspunktet for overtreedelsen af § 59, stk. 5.

Begrebet "sarligt skeerpende” omstaendigheder skal forstas i overensstemmelse med udleendingelovens § 59,
stk. 6, 2. pkt. Det udger sdledes en sarligt skeerpende omstaendighed, at forholdet er begaet som led i erhvervs-
virksomhed og under en eller flere afde i § 59, stk. 6, 1. pkt., nevnte omstendigheder, dvs. at overtraedelsen
er begéet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, at der ved overtraedelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk
fordel for den pageldende selv eller andre, eller at udleendingen ikke har haft ret til at opholde sig her i landet.

En rettighedsfrakendelse efter den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at den pagaeldende ikke ma deltage i
ledelsen af den form for erhvervsvirksomhed, som den pageldende udevede pé tidspunktet for overtraedelsen
afudlendingelovens § 59, stk. 5.

Begrebet erhvervsvirksomhed” skal forstés i overensstemmelse med anvendelsen af begrebet i udleendinge-
lovens § 59, stk. 6, 2. pkt. Uanset deres faktiske virksomhed eller mangel pa samme vil aktieselskaber, an-
partsselskaber, andelsselskaber, interessentskaber, kommanditselskaber og erhvervsdrivende fonde séledes i
almindelighed skulle anses for at udeve erhvervsvirksomhed. Dette gaelder ogsa, hvis et aktieselskab eller
anpartsselskab er 100 % ejet af stat, region eller kommune. Vurderingen af, om aktiviteter, der udeves i regi
af andre sammenslutninger end de navnte, udger erhvervsvirksomhed, beror pa en samlet og konkret vurde-
ring, hvor der kan leegges vaegt pa bla. forméalet, karakteren og omfanget af aktiviteterne. Hvis aktiviteterne
udeves med systematisk indtegtserhvervelse for gje, vil der vare tale om erhvervsvirksomhed, medmindre
aktiviteterne har et i gkonomisk henseende meget begraenset omfang. Der henvises generelt til afsnit 2.1.1.1.

Begrebet "at deltage i ledelsen” skal forstds i overensstemmelse med anvendelsen af begrebet i straffelovens
§ 79, stk. 2, 2. pkt. Begrebet omfatter saledes bade den formelle deltagelse i form af registrering i Erhvervs-
styrelsens it-system som direktor, medlem af bestyrelsen eller tilsynsradet eller som likvidator i en erhvervs-
virksomhed og den reelle deltagelse i form af faktisk udevelse af ledelsesbefojelser i en erhvervsvirksomhed,
dvs. faktisk udevelse af en direktors eller likvidators eller et bestyrelsesmedlems eller tilsynsrddsmedlems
befojelser 1 virksomheden. Der henvises til afsnit 2.1.1.2.

En rettighedsfrakendelse efter den foresldede bestemmelse vil — modsat efter straffelovens § 79, stk. 2, 2. pkt.

— ikke vere begranset til at angad deltagelse i ledelsen af en erhvervsvirksomhed, hvor den pagaeldende ikke
heafter personligt og ubegraenset for virkksomhedens forpligtelser. En rettighedsfrakendelse efter den foreslaede
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bestemmelse vil sdledes indebeere, at den pagaldende ikke ma deltage i ledelsen i nogen form for erhvervs-
virksomhed, herunder personligt drevne virksomheder, der udgver virksomhed omfattet af rettighedsfraken-
delsen, jf. herom straks nedenfor

Frakendelsen vil vaere begrenset til den form for erhvervsvirksomhed, som pagaeldende udevede pa tidspunk-
tet for overtreedelsen af § 59, stk. 5, jf. stk. 6, 2. pkt. Formalet hermed er at sikre, at den pageldende ikke
fortseetter med at deltage i ledelsen af erhvervsvirksomhed inden for det virkefelt, hvor vedkommende begik
overtreedelsen. Hvordan virkefeltet og dermed rettighedsfrakendelsen afgreenses i konkrete sager, vil — som
det ogsé er tilfeldet ved anvendelsen af straffelovens rettighedsfrakendelsesregler — bero pa domstolenes kon-
krete vurdering.

Domstolene vil i den forbindelse forst og fremmest skulle leegge vegt pa, hvilkken type af varer eller tjeneste-
ydelser den pageeldende virksomhed hovedsageligt udbed pa tidspunktet for lovovertreedelsen. Det vil tillige
bla. kunne indga, om virksomheden drives i detailledet eller primert henvender sig til erhvervskunder. Hvis
overtraedelsen eksempelvis er begaet som led i driften af en kiosk, vil den pagaeldende efter en konkret vurde-
ring kunne frakendes retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed, der beskeftiger sig med detail-
salg af fode-, drikke- og tobaksvarer. Hvis overtreedelsen er begdet som led i driften af et tomrerfirma, vil
frakendelsen kunne afgranses til erhvervsvirksomheder, der udferer temrer- og bygningsarbejde og renove-
ring af bygninger. Hvis overtreedelsen er begiet som led i driften af et pizzeria, vil frakendelsen kunne afgren-
ses til restaurationsvirksomhed.

Deter virksomhedens reelle virkefelt, der er afgerende for frakendelsens omfang. Hvilke brancher, virksom-
heden har registreret sig under i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), har saledes ikke i sig selv betydning
i denne sammenhang, men kan dog indgd som et moment ved fastleggelsen af, inden for hvilkken branche den
pageldende udevede virksomhed. Hvis den tiltalte eksempelvis reelt udevede kioskvirksomhed pa tidspunktet
for lovovertradelsen, men virksomheden i CVR var registreret som en tgjforretning, vil det sdledes vare ki-
oskvirksomhed, der er udgangspunkt for frakendelsen.

Det bemarkes, at sdfremt en person er ledelsesmedlem i flere virksomheder, vil frakendelse efter den foresla-
ede bestemmelse alene vere knyttet til den form for virksomhed, som den virksomhed, der beskeftigede uden-
landsk arbejdskraft i strid med udleendingelovens § 59, stk. 6, 2. pkt., jf. stk. 5, udever.

Det forudsettes ikke med den foreslaede bestemmelse, at Erhvervsstyrelsen skal registrere rettighedsfrakendte
personer eller slette disse fra CVR-registret. Rettighedsfrakendelser efter den foreslaede ordning, vil fremga
af Kriminalregistret.

En rettighedsfrakendelse efter den foreslaede bestemmelse vil ikke omfatte retten til at veere ansatiden form
for erhvervsvirksomhed, som den pdgaeldende er frakendt retten til at deltage i ledelsen af. En person, der efter
den foreslaede bestemmelse er frakendt retten til at deltage i ledelsen af restaurationsvirksomheder, vil saledes
fortsat kunne veere ansat i en sddan, sd lenge den pageeldende ikke udever ledelsesbefaijelser, dvs. faktisk
udever en direktors eller en likvidators eller et bestyrelsesmedlems eller et tilsynsrddsmedlems befojelser i
virksomheden.
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Det forudsattes, at rettighedsfrakendelse kan ske i de grovere sager omfattet af udleendingelovens § 59, stk. 6,
2. pkt. Domstolene vil i den enkelte sag skulle foretage en konkret vurdering af, om det vil vere proportionalt
at idomme den tiltalte en rettighedsfrakendelse. Domstolene vil i den forbindelse bla. kunne legge vaegt pa
overtreedelsens omfang, grovhed og varighed, eventuelle tidligere overtreedelser, den udviste tilregnelse og
storrelsen af den evt. tilsigtede okonomiske fordel. Domstolene vil samtidig skulle inddrage den tiltaltes per-
sonlige forhold og konsekvenserne af en evt. rettighedsfrakendelse i vurderingen.

Det forudsettes, at der som udgangspunkt vil kunne idemmes rettighedsfrakendelse efter den foresldede be-
stemmelse i tilfeelde, der kan medfore storre bader og feengselsstraf. Det vil navnlig vere tilfeldet, hvor over-
treedelsen omfatter flere udleendinge eller straekker sig over en lengere periode, hvor flere af de skerpende
omstendigheder nevnt i udlendingelovens § 59, stk. 6, 1. pkt., er til stede, eller hvor den tiltalte mange gange
tidligere har overtradt § 59, stk. 5. Det er ikke en betingelse for anvendelse af den foreslaede bestemmelse, at
det udviste forhold begrunder naerliggende fare for misbrug af stillingen, men domstolene vil kunne inddrage,
hvorvidt der i den konkrete sag gor sig forhold geldende, der indikerer en risiko for gentagelse, herunder
relevante forstraffe. Det er med forslaget forudsat, at personer, der idemmes faeengselsstraf efter udleendinge-
lovens § 59, stk. 6, 2. pkt., jf. stk. 5, som det altovervejende udgangspunkt samtidig vil skulle idommes ret-
tighedsfrakendelse efter den foreslaede § 59 c.

Der er med forslaget ikke tilteenkt en @ndring i den gaeldende praksis for bede- og faengselsstraf efter udlen-
dingeloven. Det bemarkes dog, at det fremgar af straffelovens § 82, nr. 12, at det ved straffens fastsattelse i
almindelighed skal indgd som en formildende omstandighed, at gerningsmanden pa grund af den strafbare
handling frakendes en af de i straffelovens § 79 omhandlede rettigheder eller piferes andre folger, der kan
sidestilles med straf. Domstolene vil séledes kunne inddrage en evt. rettighedsfrakendelse efter den foreslaede
§ 59 c iudlendingeloven 1 strafudmalingen.

Safremt en person opfylder betingelserne for rettighedsfrakendelse efter savel den foresliede bestemmelse i
udleendingelovens § 59 ¢ som straffelovens §§ 78 eller 79, vil det veere udlendingelovens § 59 c, der skal
idemmes frakendelse efter.

Det forudsattes, at alene fysiske personer idommes rettighedsfrakendelse efter den foreslaede bestemmelse.
Det vil i praksis som udgangspunkt alene vare relevant at idemme den eller de personer, der pé tidspunktet
for overtreedelsen af udleendingelovens § 59, stk. 5, jf. stk. 6, 2. pkt., deltog i ledelsen af den relevante er-
hvervsvirksomhed, rettighedsfrakendelse efter den foresldede bestemmelse.

Vurderingen af, hvorvidt en person deltog i ledelsen, foretages ud fra samme principper som beskrevet ovenfor
om begrebet at deltage i ledelsen”, hvorved savel formel som faktisk ledelse er omfattet.

Eventuel rettighedsfrakendelse over for juridiske personer vil skulle ske efter straffelovens almindelige regler.

Det foreslas ligeledes, at frakendelse efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 59 c, skal ske
efter de i straffelovens § 79, stk. 3, indeholdte regler.

Det betyder, at en frakendelse vil ske pé tid fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom eller indtil videre, i hviket
tilfeelde spergsmalet om fortsat udelukkelse fra at kunne udeve den pageldende virksomhed efter 5 ars forlab
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kan indbringes for retten efter straffelovens § 78, stk. 3. Der henvises til afsnit 2.1.1.2. En frakendelse efter
den foreslaede bestemmelse iudleendingelovens § 59 c vil séledes som udgangspunkt blive fastsattil en periode
pa mellem 1 og 5 ar. Det forudsettes, at en frakendelse pa en periode indtil videre klart vil have undtagelsens
karakter og kun vil finde anvendelse i gentagelsestilfeelde, hvor der foreligger forset. Fastsattelsen af fraken-
delsesperiodens leengde vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde afsamtlige omstaen-
digheder i sagen.

Overtraedelse afen rettighedsfrakendelse efter den foresliede bestemmelse i udleendingelovens § 59 ¢ vil kunne
straffes med bede eller faengsel indtil 6 méneder efter straffelovens § 131.

2.1.3. Forholdet til internationale forpligtelser - Den Europceiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
2.1.3.1. Artikel 1 i 1. tilleegsprotokol til EMRK

Efter artikel 1, stk. 1, 1 1. tillegsprotokol til EMRK, er enhver fysisk eller juridisk person berettiget til ufor-
styrret nydelse af'sin ejendom. Ingen mé bergves sin ejendom undtagen i samfundets interesse og i overens-
stemmelse med de ved lov og folkerettens almindelige principper fastsatte betingelser. Det folger af artikel 1,
stk. 2, at stk. 1 imidlertid ikke p& nogen méde skal gore indgreb i statens ret til at hdndhaeve sddanne love, som
den anser for nadvendige for at overvage, at ejendomsretten udeves i overensstemmelse med almenhedens
mteresse, eller for at sikre betaling af skatter, andre afgifter og beder.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har i flere sager fundet, at tilladelse fra myndigheder til at udeve
en bestemt virksomhed er omfattet af ejendomsbegrebet i artikel 1 i 1. tillegsprotokol til EMRK, jf. bl.a.
Domstolens dom af 7. juni 2012 i Centro Europa 7 S.R.L. og Di Stefano mod Italien, premis 177.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at sager vedrerende frakendelse af
retten til at drive virksomhed i visse tilfeelde ved overtreedelse af reglerne om beskeeftigelse afudleendinge er
omfattet af anvendelsesomradet for artikel 1 i 1. tillegsprotokol til EMRK. Frakendelse af retten til at drive
virksomhed vil séledes udgere et indgreb i beskyttelsen efter tillegsprotokol nr. 1, artikel 1.

Deter en grundleeggende betingelse for, at indgreb i retten til at drive erhvervsvirksomhed eri overensstem-
melse med artikel 1 1 1. tillegsprotokol til EMRK, at indgrebet er lovligt, varetager et legitimt formal og at der
er en rimelig grad af proportionalitet mellem de foranstaltninger der benyttes og de formal som indgrebet
varetager.

I den forbindelse bemarkes det, at legalitetsprincippet er opfyldt samt at lovforslaget varetager et legitimt
formal ved at forebygge overtraedelser af udleendingeloven i form af anvendelse afillegal arbejdskraft.

Proportionalitetskravet indeberer bade et krav om, at foranstaltningerne skal veere egnede til at opna det for-
mal, der varetages med indgrebet, og at foranstaltningerne ikke ma gé videre end nedvendigt for at opna det
pageeldende formal. Ved vurderingen af, om proportionalitetskravet er opfyldt, foretages i praksis en konkret
helhedsvurdering afsagen.

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at lovforslaget er egnet til at opna det legitime for-
méal om at forebygge overtraedelser af udlendingeloven i form af anvendelse afillegal arbejdskraft.
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Det er derfor afgerende, at der konkret foretages en afvejning af nedvendigheden af et indgreb. Det bemeerkes
i den forbindelse, at det i lovforslaget afsnit 2.1, at domstolene i den enkelte sag skal foretage en konkret
vurdering af, om det vil vere proportionalt atidemme den tiltalte en rettighedsfrakendelse. Domstolene vil i
den forbindelse bla. kunne leegge vegt pa overtreedelsens omfang, grovhed og varighed, eventuelle tidligere
overtredelser, den udviste tilregnelse og sterrelsen af den eventuelt tilsigtede okonomiske fordel. Domstolene
vil samtidig skulle inddrage den tiltaltes personlige forhold og konsekvenserne af en eventuel rettighedsfra-
kendelse i vurderingen. Det forudseettes, at der som udgangspunkt vil kunne idemmes rettighedsfrakendelse
efter den foresldede bestemmelse i tilfelde, der kan medfore storre bader og faengselsstraf. Domstolene vil
ligeledes kunne inddrage, hvorvidt der i den konkrete sag gor sig forhold gaeldende, der indikerer en risiko for
gentagelse, herunder relevante forstraffe.

Det bemarkes i den forbindelse, at lovforslaget er begranset til overtreedelser af udleendingelovens regler om
anvendelse afillegal arbejdskraft under scerligt skcerpende omsteendigheder, og at forslaget er begraenset til
ledelsen af den form for erhvervsvirksomhed, som den pagaldende udevede pé tidspunktet for overtreedelsen
afreglerne om anvendelse af illegal arbejdskraft. Personer, der far frakendt retten til atdrive virksomhed, vil
derimod fortsat kunne vere ansat i den form for erhvervsvirksomhed, som de pagaldende er frakendt retten til
at deltage i ledelsen af. Frakendelse vil yderligere ske pa tid fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom eller indtil
videre, i hvilket tilfzelde spergsmélet om fortsat udelukkelse fra at kunne udeve den pagaeldende virksomhed
efter 5 ars forlob kan indbringes for retten efter straffelovens § 78, stk. 3.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at forslaget kan gennemfores in-
den for rammerne af artikel 1, i 1. tillegsprotokol til EMRK.

2.2. Forslag om hurtig jobstart for kandidatdimittender

2.2.1. Geeldende ret

Det fremgér af udleendingelovens § 9 1, stk. 1, 1. pkt., at der efter ansegning kan gives opholdstilladelse til en
udleending med henblik pa uddannelse, hvis den pageldende er optaget pa en uddannelse eller et kursus ved
en uddannelsesinstitution her i landet.

De narmere regler for meddelelse af studieopholdstilladelse er reguleret i bekendtgerelse nr. 588 af 7. maj
2019 om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende (studiebekendtgorelsen).

En udlending med opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en videregdende uddannelse her i landet gi-
ves samtidig arbejdstilladelse til beskeaeftigelse i indtil 20 timer ugentlig og med ret til beskaftigelse pa fuld
tid i minederne juni, juli og august. Dette folger af studiebekendtgerelsens § 16, stk. 1.

En udlending, der afslutter en videregdende uddannelse, kan ligeledes & 6 mineders opholdstilladelse med
henblik pa jobsggning efter endt kandidatuddannelse. Dette folger af studiebekendtgerelsens § 5. Hvis ud-
leendingen finder beskeftigelse i jobsegningsperioden, mé beskaftigelsen pabegyndes i det omfang, den eri
overensstemmelse med udleendingens hidtidige arbejdstilladelse, dvs. ansettelse indtil 20 timer om ugen og
fuld tid i manederne juni, juli og august. Beskaftigelse 1 videre omfang ma ikke pabegyndes for, at der er
opnéet opholds- og arbejdstilladelse efter en af udlendingelovens ovrige bestemmelser om opholdstilladeIse
pé baggrund af beskeeftigelse, jf. herved udleendingelovens § 9 a, stk. 2.
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Ud over et jobsggningsophold efter studiebekendtgerelsens § 5 kan der efter ansggning gives opholdstilla-
delse til enudleending, der har afsluttet en dansk bachelor-, professionsbachelor-, kandidat- eller ph.d.-ud-
dannelse senest 1 ar for anseggningens indgivelse (etableringskort), jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 10.

Det folger af udlendingelovens § 9 1, stk. 11, 1. pkt., at en udleending, der har opholdstilladelse som stude-
rende (§ 91, stk. 1) eller som ph.d.-studerende (§ 9 i, stk. 2), og som har indgivet ansggning om et etable-
ringskort (§ 9 a, stk. 2, nr. 10), ma arbejde, i tiden indtil der er taget stilling til, om udleendingen kan medde-
les et etableringskort.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Udenlandske kandidater, der uddanner sig i Danmark, udger en potentiel verdifuld arbejdskraft for danske
virksomheder. I forleengelse aftrepartsaftalen om mangel pa arbejdskraft indgaet mellem regeringen, ar-
bejdsmarkedets parter og KL den 6. oktober 2021, blev parterne derfor enige om, at udenlandske kandidatdi-
mittender, der har afsluttet en kandidatuddannelse i Danmark, og som har ansggt om opholdstilladelse efter
en af erhvervsordningerne grundet tilbud om fuldtidsbeskeftigelse, skal have mulighed for at pabegynde de-
res fuldtidsarbejde uden at skulle afvente sagsbehandlingen i Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration. Hensigten er, at kandidaten seger relevant beskeftigelse i forlengelse af vedkommendes uddan-
nelse. Modellen vil svare til, hvad der geelder for udenlandske kandidatdimittender, der s@ger om opholdstil-
ladelse pa baggrund af etableringskortordningen.

Det foreslas derfor, at en udleending, der har opholdstilladelse som studerende efter § 91, stk. 1, der har af-
sluttet en dansk kandidatuddannelse, og der har indgivet ansegning om opholdstilladelse p& baggrund af be-
skeeftigelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 7-9 eller 14, ma arbejde i tiden indtil der er taget stilling til, om udlen-
dingen kan meddeles opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 7-9 eller 14. Forslaget indebeerer, at en
udenlandsk dimittend, som har indgaet aftale eller faet tilbbud om ansettelse, efter indgivelse af ansggning
om opholdstilladelse imedfor af ansettelsesforholdet far rettil at opholde sig heri landet og arbejde i tiden,
indtil der er taget stilling til, om udleendingen kan meddeles opholdstilladelse pé baggrund af ansattelsesfor-
holdet. Det svarer til, hvad der i dag gaelder for udleendinge med en opholdstilladelse som studerende eller
som ph.d.-studerende, der har sggt om et etableringskort.

Med forslaget bliver det mere attraktivt og mere smidigt for hgjtuddannede udleendinge med en dansk kandi-
dat at finde arbejde i Danmark efter endt uddannelse. Hermed forbedres virksomhedernes og universiteternes
rammevilkar for rekruttering og fastholdelse af hgjtuddannede udlendinge.

Det foreslas ogsé, at udenlandske kandidatdimittender i forbindelse med indgivelse afans@gning om op-
holdstilladelse efter en af erhvervsordningerne skal udfylde en tro- og loveerklering om, at de oplysninger,
som udleendingen har afgivet i ansggningen, herunder om afsluttet uddannelse, er korrekte, og at udleendin-
gen skal vedleegge dokumentation fra uddannelsesinstitutionen om, at udleendingen har afsluttet sin uddan-
nelse, f.eks. et diplom eller en forhdndsgodkendelse. Det bemarkes i den forbindelse, at det af udleendingelo-
vens § 40, stk. 6, fremgar, at afgiver en person en erklering til oplysning i sager, der henherer under udlen-
dingeloven, kanudlendingemyndighederne kraeve, at erkleringen afgives pa tro og love. Afgivelse afen
falsk erklering pé tro og love kan straffes med bade eller feengsel indtil 2 ar efter straffelovens § 161.
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2.3. Opheevelse af muligheden for forleengelse af opholdstilladelse for greencardhavere

2.3.1. Geeldende ret

Det folger af § 9 a, stk. 2, nr. 1, i udleendingeloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 412 af 9. maj 2016, at der efter
ansggning kan gives opholdstilladelse til en udleending, der pa baggrund af et af udleendinge-, integrations- og
boligministeren [nu udleendinge- og integrationsministeren] fastsat pointsystem mindst har opnaet et bestemt
antal pomt (greencardordningen).

Greencardordningen blev ophavet den 10. juni 2016, jf. herved § 2, stk. 1, i lov nr. 612 af 8. juni 2016. Det
folger af§ 2, stk. 3, i lov nr. 612 af8. juni 2016, at loven ikke finder anvendelse for ansegninger om forlengelse
af opholdstilladelse, og atde hidtil gaeldende regler finder anvendelse for sddanne ansggninger. Af§ 2, stk. 4,
ilov nr. 612 af 8. juni 2016 folger, at loven ikke finder anvendelse for ansegninger om opholdstilladelse som
medfelgende familie til enudleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens hidtil geeldende § 9 a, stk.
2, nr. 1, og at de hidtil geldende regler finder anvendelse for sddanne ansegninger. Adgangen til at fa en
greencardtilladelse forlenget og adgangen til at fa opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en
greencardhaver og fa en tilladelse som medfolgende familiemedlem til en greencardhaver forlenget blev sé-
ledes ikke ophavet med lov nr. 612 af 8. juni 2016.

Forleengelse af en greencardtilladelse meddeles for op til tre ar, jf. § 16, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 375 af 20.
marts 2015 om udleendinges adgang her til landet, mens forleengelse af en opholdstilladelse som medfelgende
familie til en greencardhaver meddeles indtil udlebet af det tidsrum, hvor greencardhaveren har opholdstilla-
delse her i landet, dog for hejst 4 ar, jf. § 16, stk. 13, i bekendtgerelse nr. 375 af 20. marts 2015.

Det folger af udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12, at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en
udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 (om konventionsstatus, beskyttelsesstatus og midlertidig beskyttel-
sesstatus), § 8 (om kvoteflygtninge), § 9 (om familiesammenforing), § 9 b (om humaniter opholdstilladelse),
§ 9 c, stk. 1 (om ganske sarlige grunde), § 9 c, stk. 2 (om udsendelseshindrede), § 9 c, stk. 3 (om uledsagede
mindrearige), § 9 ¢, stk. 4 (om friby-ordningen), § 9 c, stk. 5 (om efterforsknings- og retsforfolgelsesmassige
hensyn), § 9 d (tidligere danske statsborgere), § 9 e (om opholdstilladelse til visse udleendinge fra Kosovo-
provinsen) eller efter § 9 m (om medfelgende familie til en udenlandsk arbejdstager), nir udlendingen har
familiemaessig tilknytning til en udenlandsk arbejdstager med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-8 eller
10-13, naegtes forlenget eller inddrages, eller hvis opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstillade Ise
til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., udleber, nar udlendingen er i et fast
ansattelsesforhold, der har haft en varighed af mindst 2 ar (arbejdsmarkedstilknytningsordningen). Arbejds-
markedstilknytningsordningen gelder saledes ikke i dag for udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 a med
henblik pa beskeftigelse.

Det er en betingelse for at f4 opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen, at udleendingen hos
samme arbejdsgiver har varet i et fast ansattelsesforhold, der har haft en varighed af mindst 2 ar. Deteriden
forbindelse uden betydning, om karakteren af ansattelsen @ndrer sig eller har @&ndret sig. Der skal imidlertid
vere tale om uafbrudt og ustettet ansattelse hos samme arbejdsgiver. Det er en grundleggende betingelse for
at fi opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen, at den pageldendes arbejde foregarpa sad-
vanlige lon- og ansattelsesvilkdr. Seedvanlige lon- og ansettelsesvilkdr indeberer som udgangspunkt en fuld-
tidsansettelse (37 timer om ugen). Der kan dog vare stillinger inden for visse brancher, hvor en ansettelse pa
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mindre end 37 timer i visse situationer ogsd ma anses for at veere en fuldtidsansattelse. Det geelder f.eks. inden
for sundhedsomrédet. Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan anmode de regionale arbejds-
markedsrad om en udtalelse om, hvorvidt len- og ansattelsesvilkar er seedvanlige. Dette folger af udlendin-
gelovens § 9 a, stk. 8.

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 13, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til en udlending,
der har opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12 eller 13, eller § 9 a, stk. 24 (om jobsggningsophold), og som
har indgéet aftale eller fiet tilbbud om ansettelse pa samme eller bedre lon- og ansaxttelsesvilkar inden for
samme branche, som dannede grundlag for opholdstilladelsen efter § 9 a, stk. 2, nr. 12 eller 13.

Det fremgér af udlendingelovens § 9 a, stk. 24, at nar en opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 12 eller 13, negtes
forleenget eller inddrages pa grund af uforskyldt ledighed, farudleendingen uden at indgive ansegning herom
opholdstilladelse 1 op til 3 maneder fra tidspunktet for ansattelsens opher med henblik pa at sege nyt arbejde.

Det folger af udlendingelovens § 9 m, stk. 1, at der, hvis vasentlige erhvervs- eller beskaftigelsesmaessige
hensyn taler derfor, efter ansegning kan gives opholdstilladelse til en udleending, som har familiemaessig til-
knytning til en udleending med tidsbegrenset eller tidsubegranset opholdstilladelse efter bla. § 9 a, stk. 2, nr.
12 og 13, eller § 9 a, stk. 24. Vasentlige erhvervs- eller beskaftigelsesmaessige hensyn vil som det altoverve-
jende udgangspunkt — efter Styrelsen for international Rekruttering og Integrations praksis — tale for, at der
skal meddeles opholdstilladelse til egtefelle eller fast samlever samt hiemmeboende bern under 18 &r. I helt
seerlige tilfaelde kan der dog ogsé gives tilladelse til et hjemmeboende barn over 18 ar eller en foraelder.

2.3.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresliede ordning
Greencardordningen blev ophaevet den 10. juni 2016, jf. herved lov nr. 612 af 8. juni 2016, da et flertal i
Folketinget ikke fandt, at ordningen fungerede efter hensigten.

Adgangen til at fi en greencardtilladelse forlenget blev ikke opheavet eller eendret i forbindelse med opheavel-
sen af ordningen, og forlengelsesbetingelserne er heller ikke @ndret efterfolgende. Udlendinge, som allerede
har en greencardtilladelse, kan séledes i dag fa tilladelsen forlenget, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Ad-
gangen til attil at fa opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, som medfelgende familiemedlem til en greencardha-
ver og fa forlenget en opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en greencardhaver blev heller
ikke ophavet med lov nr. 612 af 8. juni 2016.

Henset til, atdet nu er nasten 6 ar siden, at greencardordningen blev ophavet, finder regeringen, at det er pa
tide at lukke helt ned for ordningen.

Det foreslas derfor med virkning fra 1. april 2024 at ophaeve muligheden for at fa et greencard forleenget.
Det foreslas samtidig — ogsé med virkning fra 1. april 2024 — at ophaeve muligheden for at fa opholdstilla-

delse som medfelgende familiemedlem til en greencardhaver og til at fa forlenget en opholdstilladelse som
medfelgende familiemedlem til en greencardhaver.
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Fra den 1. april 2024 vil der sdledes ikke lengere kunne soges om forlengelse af et greencard, ligesom der
ikke vil kunne seges opholdstilladelse eller forlengelse af opholdstilladelse som medfalgende familiemed-
lem til en greencardhaver.

Med henblik pa at imedekomme erhvervslivets behov for at kunne fastholde udenlandsk arbejdskraft, som
der er brugt tid og ressourcer pa at oplere, foreslas det dog samtidig med bestemmelseni § 9 a, stk. 23, at
udlendinge, hvis greencard udleber, skal kunne meddeles opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknyt-
ningsordningen, jf. herved udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12.

En udlending, hvis greencard udleber, vil siledes kunne meddeles opholdstilladelse, nar udleendingen eriet
fast ansattelsesforhold, der har haft en varighed af mindst 2 ar, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12.

Der @ndres ikke med forslaget pa de nuveerende betingelser for at opnd opholdstilladelse efter arbejdsmar-
kedstilknytningsordningen, ligesom en opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen som i
dag vil kunne danne grundlag for bade en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 13, om
jobskifte inden for samme branche som dannede grundlag for opholdstilladelse som folge af arbejdsmarkeds-
tikknytningsordningen og for et jobsegningsophold pa 3 maneder ved uforskyldt ledighed efter § 9 a, stk. 24.
Der @ndres med lovforslaget heller ikke pa adgangen til at fA medfelgende familie til Danmark, jf. herved
udleendingelovens § 9 m, stk. 1.

2.4. Forslag om optimering af sagsbehandling og administration af Start Up Denmark ordningen

2.4.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 11, kan der efter ansegning gives opholdstilladelse til en udleending,
hvis forretningsplan med henblik pa at drive selvsteendig erhvervsvirksomhed er positivt vurderet af et ek-
spertpanel nedsat af Erhvervsstyrelsen, og som er omfattet af en kvote.

Erhvervsstyrelsen varetager sekretariatsbetjeningen af ekspertpanelet. Sekretariatet foretager en indledende
screening af forretningsplanerne. Det folger af § 48 h, stk. 1, 1. pkt., at en forretningsplan afvises, hvis den
ikke er egnet til bedemmelse ved det uathaengige ekspertpanel. Den indledende screening har til formal at
sikre, at ekspertpanelets konsulenter bruger deres bedemmelsestid pé serigse forretningsidéer med udvik-
lingspotentiale, siledes at formalet med ordningen understattes, jf. herved lovforslag nr. L 94 af 15. novem-
ber 2017, Folketingstidende 2017-18, tilleg A, side 6. Derfor vurderes ansggninger, der fremstar userigse og
uden udviklingspotentiale, som verende ikke egnet til bedemmelse hos ekspertpanelet.

Er der tale om meget sprogligt eller informationsmaessigt mangelfulde forretningsplaner samt forretningspla-
ner knyttet til selvsteendige erhvervsvirksomheder inden for restaurationsbranchen, mindre handels-, import-
og eksportvirksomheder og detailhandel, herunder kiosker og lignende, afvises forretningsplanerne, jf. her-
ved lovforslag nr. L 94 af 15. november 2017, Folketingstidende 2017-18, tilleg A, side 3. Afgerelsen om
afvisning af en forretningsplan kan ikke péklages, jf. udleendingelovens § 48 h, stk. 1, 2. pkt.

De forretningsplaner, der lever op til screeningskriterierne, forelegges et ekspertpanel. Ekspertpanelet bestar

af erfarne konsulenter fra det regionale erhvervsfremmesystem med erfaring i at vurdere forretningsplaner og
radgive iverksattervirksomheder. Desuden kan der rekrutteres personer til ekspertpanelet blandt personer
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med tilsvarende erfaring i at bedemme forretningsplaner, f.eks. erfarne danske business angels og andre pro-
fessionelle, der udbyder risikovillig kapital i form af blandt andet seed- og venture-investeringer. Hver for-
retningsplan bliver i dag vurderet af minimum tre konsulenter. Ekspertpanelets godkendelse har en gyldighed
pé seks maneder. Efter forarbejderne til den geeldende bestemmelse bedemmer ekspertpanelet forretningspla-
nerne ud fra fem kriterier. Der ses pd, hvor innovativ forretningsplanen er, hvor attraktivt markedet er, skale-
ringsgraden af forretningsplanen og iverksatterens kompetencer til at indfri forretningsplanen. Desuden an-
leegger ekspertpanelet i et femte kriterium en helhedsvurdering af den givne forretningsplan ud fra virksom-
hedens bidrag til at fremme ordningens formal. Kriterierne er offentligt tilgeengelige pa ordningens hjemme-
side. Der henvises til lovforslag nr. L 94 af 15. november 2017, Folketingstidende 2017-18, tilleg A, side 5-
6.

Ekspertpanelets vurdering af en forretningsplan kan paklages, jf. udleendingelovens § 48 h, stk. 2, 1. pkt. Ved
klage over vurderingen forelegges forretningsplanen for et nyt uathengigt ekspertpanel. Det nye ekspertpa-
nel bestér af et nyt hold konsulenter, der ikke har deltaget ved den forste vurdering af forretningsplanen. Den
nye vurdering kan ikke paklages, jf. § 48 h, stk. 2, 2. pkt.

Nar en forretningsplan godkendes af det uafhaengige ekspertpanel, kan udlendingen sende en ansggning om
opholds- og arbejdstilladelse til Styrelsen for International Rekruttering og Integration, jf. udlendingelovens
§ 9 a, stk. 2, nr. 11. Styrelsen for International Rekruttering og Integration legger ved behandling af anseg-
ningen ekspertpanelets vurdering uprevet til grund.

Efter lovbemerkninger, jf. herved lovforslag nr. L 94 af 15. november 2017, Folketingstidende 2017-18, til-
leg A, side 4, kan et team pé op til tre personer sgge opholds- og arbejdstilladelse pé baggrund af en god-
kendt forretningsplan.

Som det geelder for de evrige ordninger om opholdstilladelse pé baggrund af beskaftigelse, kan der medde-
les opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 m, stk. 1, til medfelgende familie til en udleending med op-
holdstilladelse efter Start Up Denmark ordningen. Opholdstilladelse efter ordningen meddeles for en 2-arig
periode med mulighed for forlengelse itre ar ad gangen, jf. § 16, stk. 10, i bekendtgerelse nr. 744 af 22.
april 2021 om udlendinges adgang her til landet (udleendingebekendtgarelsen).

Naér en ivaerksatter onsker at forlenge sin opholdstilladelse, sender sekretariatet iverksaetterens status pa
virksomhedens udvikling til en konsulent fra ekspertpanelet, som vurderer, om virksomheden er etableret og
i al veesentlighed fortsat lever op til den forretningsplan, der oprindelig 14 til grund for ekspertpanelets vurde-
ring, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 16. Der kan eksempelvis blive lagt vaegt pa, om virksomheden har fiet
udviklet en prototype, har faet kunder, har rejst risikovillig kapital m.v. Konsulenten kani tvivistilfelde ind-
kalde udlendingen til et interview, hvor en repraesentant for sekretariatet deltager som observater. Hvis der
herefter fortsat er tvivl om, hvorvidt virksomheden er etableret og i al vasentlighed lever op til forretnings-
planen, udvides ekspertpanelet med to konsulenter, séledes at det bestar af tre konsulenter.

Vurderingen i forleengelsessager kan paklages til Erhvervsstyrelsen med henblik p& en ny vurdering, jf. ud-
leendingelovens § 48 h, stk. 2. Hvis det vurderes, at virksomheden fortsat i al veesentlighed lever op til den
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oprindelige forretningsplan, kan iveerksatteren sende en ansggning om forlengelse af opholds- og arbejdstil-
ladelse til Styrelsen for International Rekruttering og Integration sammen med ekspertpanelets vurdering.
Styrelsen for International Rekruttering og Integration leegger ekspertpanelets vurdering uprevet til grund.

Afslag pé opholdstilladelse og forlengelse af opholdstilladelse samt inddragelse af opholdstilladelse efter
Start Up Denmark ordningen kan péklages til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 1. Der
skal betales et gebyr for at indgive klage over afslag pé opholdstilladelse og forlengelse af opholdstilladelse
efter Start Up Denmark ordningen, jf. udleendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. pkt. Gebyret eri 2022 fastsat til 905
kr., jf. § 5, stk. 7, 1 bekendtgerelse nr. 2677 af 28. december 2021 om indbetaling og tilbagebetaling af geby-
rer for at indgive ansegninger og klager pé studie- og erhvervsomrddet m.v. Det fremgér af § 46 a, stk. 3, 1.
pkt., atklage til Udleendingenavnet skal veere indgivet, inden 8 uger efter at klageren har faet meddelelse om
afgorelsen.

Der er fastsat en kvote, sd der maksimalt kan tildeles opholdstilladelse til 75 ansegere til ordningen arligt, jf.
herved udleendingelovens § 9 a, stk. 15. Hvis kvoten ikke udnyttes, falder den bort, jf. § 9 a, stk. 15. Hvis
kvoten opfyldes inden udgangen af et kalenderar, lukkes der for modtagelsen af forretningsplaner frem til
den 1. januar det folgende ar. Tilsvarende vil der ikke for det folgende kalenderar kunne meddeles opholds-
og arbejdstilladelse pé grundlag afen godkendt forretningsplan. Allerede indsendte forretningsplaner vil sa-
ledes afvente bedemmelse til gendbning af ordningen. Béde sekretariatet og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration behandler ansegninger i den rekkefolge, de modtages.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Det foreslas pa baggrund af Erhvervsstyrelsens hidtidige erfaringer at justere Start Up Denmark ordningen
pé enrakke punkter.

Ansggere uploader forretningsplanerne elektronisk til en hjemmeside under Erhvervsstyrelsen (www.Start
Updenmark.info), der sekretariatsbetjener ekspertpanelet. Som led i sekretariatsbetjeningen foretages en ind-
ledende screening af forretningsplanerne. Den indledende screening har til formal at sikre, at ekspertpanelets
konsulenter alene forelegges forretningsplaner, som egner sig til bedemmelse.

Erfaringer viser, at de uploadede forretningsplaner ofte ikke har den fornedne indholdsmaessige kvalitet til, at
ekspertpanelet kan foretage en faglig vurdering. Det kan eksempelvis bero pd vasentlige sproglige eller in-
formationsmaessige mangler ved det indsendte materiale. I disse tilfeelde afviser sekretariatet forretningspla-
nen. Der er desuden udfordringer med, at ansegere ikke forholder sig til alle forretningsmaessige aspekter af
deres virksomhed, hvilket gor det svaert for ekspertpanelet at foretage en vurdering. Det kan f.eks. vere fordi,
en ivaerksetter udelukkende beskriver et produkt, men ikke forholder sig til de kommercielle perspektiver,
herunder hvordan markedet er, eller hvordan produktet skal selges. Der er derfor behov for at fastsatte flere
tydelige screeningskriterier og bemyndige sekretariatet til at frascreene forretningsplaner, der ikke lever op

til disse.

Ekspertpanelet bedemmer forretningsplanerne ud fra fem overordnede kriterier, der er beskrevet i lovforar-

bejderne til de geeldende regler. Kriterierne satter den overordnede ramme for, hvordan ekspertpanelet skal
vurdere, hvilke ivaerksattere der lever op til formalet med ordningen. Det blev i lovforarbejderne forudsat, at
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sekretariatet fastlegger bedemmelseskriterierne for vurdering af forretningsplanerne i samarbejde med ek-
spertpanelet, samt at kriterierne justeres lobende efter behov. Der henvises til lovforslag nr. L 94 af 15. no-
vember 2017, Folketingstidende 2017-18, tilleg A, side 5. Erfaringen viser, at de nuvaerende bedemmelses-
kriterier som udgangspunkt fungerer, som de skal, nér det drejer sig om indholdet, men at der kan vaere be-
hov for at se pa, hvordan de er struktureret med henblik pé at sikre, at de bdde er gennemsigtige for ansegere
og giver mening for ekspertpanelet.

Som deteri dag, behandler sekretariatet og Styrelsen for International Rekruttering og Integration ansggnin-
ger i den reekkefolge, de modtages. Erfaringen viser, at det fungerer i langt flertallet af sager og derfor ogsa
ber viderefores som udgangspunkt. Sagsbehandlingstiden har dog vist sig at udgere en vasentlig barriere for
nogle ansggere, der har en konkret naertforestaende forretningsmulighed i Danmark. Det kan f.eks. vare, at
de er blevet optaget pa et acceleratorprogram eller har indgaet et samarbejde omkring deres virksomhed i
Danmark, og at samarbejdet indebzrer, at de har behov for hurtigere at kunne komme her til landet. Der er
behov for, at sekretariatet og Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan hastebehandle disse
ansggninger uden, at der eendres pa screenings- og bedemmelseskriterierne.

Som deter i dag, nedsetter Erhvervsstyrelsen et uathaengigt ekspertpanel, der skal bedemme ansggninger til
Start Up Denmark, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 11. Ekspertpanelet bestar pa nuveerende tidspunkt af 20 konsulenter
fra de seks erhvervshuse. Det er ikke reguleret, hvilkke regler der er for ekspertpanelet udover, at det skal
vare uafhengigt. Erfaringer viser, at der er behov for at kunne fastsaette klare rammer for sammensaetningen
af ekspertpanelet for at sikre stabilitet og kontinuitet, hvilket er nedvendigt, for at sagsbehandlingen bliver
ensartet, og at sagsbehandlingstiden holdes nede.

Naér en ivaerksatter, der har opnaet opholdstilladelse gennem Start Up Denmark, har vaeret i Danmark i to ar,
skal personen sgge om forlengelse afsin opholdstilladelse, hvis personen gnsker at blive ilandet. For dette
kan ske, skal iveerksetteren indsende en rapport til sekretariatet, hvori de skal angive og beskrive centrale
dele af deres virksomhed. Herfra videresendes materialet til en person fra ekspertpanelet, som skal be-
demme, om erhvervsvirksomheden er etableret og ial vasentlighed lever op til den forretnings-plan, der 1a
til grund for opholdstilladelsen. Hvis rapporten godkendes, kan iveerksetteren sege om forlengelse af op-
holdstilladelsen hos Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Sekretariatet har kun begraensede
muligheder for at verificere de oplysninger, som iverksattere afgiver, ved ansggning om forlengelse af god-
kendelse hos Start Up Denmark, da der ikke er den fornedne hjemmel til at indhente CPR-numre og ind-
komstdata om ivaerksatterne. Desuden mangler der hjemmel til at samkere data med Erhvervsstyrelsens
egne registre. Den manglende adgang til indhentning og samkering af oplysninger er desuden til hinder for
systematisk at male effekten af Start Up Denmark-ordningen med henblik pa at kunne vurdere, hvor der kan
laves eventuelle forbedringer af ordningen.

Det foreslas, at screeningskriterierne og bedemmelseskriterierne reguleres serskilt i en bekendtgerelse ud-
stedt af erhvervsministeren efter forhandling med udlendinge- og integrationsministeren. Den foreslaede an-
dring skal understotte den lobende tilpasning af kriterierne ud fra de erfaringer, som sekretariatet og ekspert-
panelet opndr samt reducere ekspertpanelets ressourceforbrug pd bedemmelse af forretningsplaner, der ikke

har den forngdne kvalitet.
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Informationsmaessigt og sprogligt meget mangelfulde forretningsplaner kan frascreenes ligesom selvstaen-
dige erhvervsvirksomheder inden for restaurationsbranchen, mindre handels-, import- og eksportvirksomhed,
detailhandel, herunder kiosker, og lignende vil blive afvist. Der henvises til lovforslag nr. L 94 af 15. novem-
ber 2017, Folketingstidende 2017-18, tilleg A, side 2. En forretningsplan vil desuden blive frascreenet, hvis
ikke den er egnet til bedemmelse ved ekspertpanelet, jf. § 48 h, stk. 1, 1. pkt.

For at imedega udfordringen med, at mange uploadede forretningsplaner ikke har den forngdne kvalitet, fo-
reslas det derfor, at de eksisterende screeningskriterier suppleres med en raekke nye kriterier. Det forventes,
atdet gores muligt at frascreene en forretningsplan, hvis den for eksempel ikke i veesentlig grad:

1) beskriver hvorfor Danmark er det rigtige land for iveerksaetteren og/eller virksomheden,

2) indeholder en markedsanalyse,

3) beskriver hvordan produktet eller servicen skal selges,

4) beskriver hvilke aktiviteter, der vil blive gennemfort i opstartsperioden i Danmark.

Det foreslas desuden, at der opsettes et kriterie om, at en forretningsplan skal indeholde en video pa maksi-
malt 5 minutter, hvor ansegerne forteller om markedet, skalerings-muligheder, det innovative element i pro-
duktet og ansggeren/teamet.

For at gore det mere gennemsigtigt for ansegere forventes det, at der, som en del af screeningskriterierne,
ops@ttes en ramme for, hvor stor andel af en virksomhed en ansegger skal eje for at kunne opnd godkendelse.

I dag bedemmer ekspertpanelet forretningsplaner ud fra fem kriterier. Bedemmelseskriterierne kan lebende
justeres i dialog med ekspertpanelet pa baggrund af erfaringer for at sikre en ensartet og fyldestgerende vur-
dering af forretningsplaner.

For at imedekomme udenlandske ivaerksattere, der har behov for at kunne handle pé en konkret og nartfore-
stdende forretningsmulighed i1 Danmark, foreslas det, at sekretariatet og Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration far mulighed for at hastebehandle disse ansggningssager. En hastebehandling vil inde-
baere, at hvis sekretariatet vurderer det sagligt velbegrundet, kan oversendelsen af en forretningsplan til ek-
spertpanelets bedemmelse prioriteres over andre, tidligere indkomne forretningsplaner. Det foreslas desuden,
at sekretariatet under disse omstendigheder formelt kan henstille, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration prioriterer behandlingen af Start Up ansegninger, som sekretariatet har vurderet, kreever haste-
behandling, foran eventuelt andre ansggninger om opholdstilladelse efter Start Up Denmark. Det foreslas, at
en afvisning af anmodning om hastebehandling ikke skal kunne péaklages.

En hastebehandling vil ikke have betydning for bedemmelseskriterierne.

Det foreslas, at muligheden for at opna hastebehandling reguleres i samme bekendtgerelse som screenings-
og bedemmelseskriterierne.

Sekretariatet har erfaret, at der er behov for at kunne fastsatte mere klare rammer for sammensetningen af
panelet for at sikre stabilitet, der er afgerende for, at sagsbehandlingen bliver ensartet og sagsbehandlingsti-
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den holdes nede. Derfor foreslas det, at erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte regler for sammen-
setningen af ekspertpanelet i samme bekendtgarelse som den, hvor screeningskriterier, bedemmelseskrite-
rier og hastebehandling foreslas reguleret.

For bedre at kunne verificere de oplysninger ivaerksattere opgiver, nar de seger om forlengelse af deres op-
holdstilladelse, foreslas det, at sekretariatet skal have mulighed for at modtage CPR-numre fra Styrelsen for
International Rekruttering og Integration og indkomstdata fra Skatteforvaltningen. Desuden foresls det, at
sekretariatet far mulighed for at samkere CPR-numre og indkomstdata med Erhvervsstyrelsens egne registre.
Det gor det ligeledes muligt at indhente oplysninger fra gvrige offentlige registre (eksempelvis oplysninger
om patenter). En hjemmel til at modtage og samkere disse data vil, udover at kunne bruges til verificering af
oplysninger, understotte effektméling med henblik pa at kunne vurdere eventuelle tilpasninger af Start Up
Denmark-ordningen.

2.4.3. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Behandling af personoplysninger reguleres af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling afpersonoplysninger og om fri
udveksling afsadanne oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) og
lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordningen om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databe-
skyttelsesloven).

Behandling af personoplysninger defineres i forordningens artikel 4, nr. 2, som enhver aktivitet eller rackke
af aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling — som personoplysninger eller en samling af
personoplysninger gores til genstand for, f.eks. indsamling, registrering, organisering, systematisering, opbe-
varing, tilpasning eller @ndring, genfinding, segning, brug, videregivelse ved transmission, formidling eller
enhver anden form for overladelse, sammenstilling eller samkoring, begraensning, sletning eller tilintetge-
relse.

I databeskyttelsesforordningen findes de relevante bestemmelser om, hvornar personoplysninger méa behand-
les, herunder indsamles og videregives. Det folger af forordningens artikel 6, stk. 1, at behandling af person-
oplysninger kun er lovlig, hvis:

— den registrerede har givet samtykke til behandlingen af sine personoplysninger til eteller flere specifikke
formal, jf. litra a,

—behandling er nedvendig af hensyn til opfyldelse af en kontrakt, som den registrerede er part i, eller af hen-
syn til gennemforelse af foranstaltninger, der treeffes pd den registreredes anmodning forud for indgéelse af
en kontrakt, jf. litra b,

—behandling er nedvendig for at overholde enretlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, jf. litra c,
—behandling er nedvendig for at beskytte den registreredes eller en anden fysisk persons vitale interesser, jf.
litra d,

—behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse eller som henhgrer un-
der offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. litra e, eller

— behandling er nedvendig for, at den dataansvarlige eller en tredjemand kan forfalge en legitim interesse,
medmindre den registreredes interesser eller grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, der kraever
beskyttelse af personoplysninger, gar forud herfor, navnlig hvis den registrerede er et barn, jf. litra f.
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Herudover skal de grundleeggende principper i forordningens artikel 5 altid iagttages. Det folger bl.a. heraf,
at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registre-
rede (lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed). Endvidere mé personoplysninger alene indsamles til legi-
time formal og ma ikke viderebehandles pad en mdde, der er uforenelig med disse formal (formalsbegrans-
ning). Herudover skal personoplysninger vere tilstreekkelige, relevante og begranset til, hvad der er nedven-
digt 1 forhold til de formal, hvortil de behandles (dataminimering).

Ifolge forordningens artikel 6, stk. 2, kan medlemsstaterne opretholde eller indfore mere specifikke bestem-
melser for at tilpasse anvendelsen af forordningens bestemmelser om behandling med henblik p& overhol-
delse af'stk. 1, litra ¢ og e, ved at fastsette mere specifikke krav til behandling og andre foranstaltninger for
at sikre lovlig og rimelig behandling, herunder for andre specifikke databehandlingssituationer som omhand-
let i forordningens kapital IX (artikel 85-91).

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 44 a, stk. 20, vil Erhvervsstyrelsen kunne f tilsendt
CPR-numre og indkomstdata pa de ivaerksettere, der er kommet til Danmark gennem Start Up Denmark.
Formélet er at verificere de oplysninger, som ivaerksattere opgiver i forbindelse med, at de seger om forlen-
gelse af opholdstilladelse i henhold til § 9 a, stk. 16, og at fore statistik med ordningen. Der er sdledes vare
tale om personoplysninger i form af CPR-numre og evt. indkomstoplysninger fra enkeltmandsvirksomheder,
som vil vaere omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6. Det folger af databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra c, at behandling af almindelige personoplysninger er lovlig, néar behandlingen er nad-
vendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige. Erhvervsstyrelsen indsamling
af disse data og behandling heraf vil veere omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c.

I relation til den foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 20, vil Erhvervsstyrelsen saledes veare selvstendig da-
taansvarlig for personoplysninger, der indgar i det materiale, der indhentes som led i Start Up Denmark-ord-
ningen. Erhvervsstyrelsen vil, som selvstaendige dataansvarlige, have ansvaret for, at behandlingen lever op
til databeskyttelsesforordningen, herunder kravet om behandlingshjemmel. Det er Erhvervsstyrelsens ansvar,
atreglerne i databeskyttelsesforordningen overholdes i forbindelse med behandlingen af personoplysnin-
gerne. Hovedparten af de personoplysninger, som Erhvervsstyrelsen vil behandle som led i Start Up Den-
mark-ordningen efter den foresliede bestemmelse i § 44 a, stk. 21, vil vaere almindelige personoplysninger.
Det vurderes, at Erhvervsstyrelsen lovligt vil kunne behandle almindelige personoplysninger efter databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, idet styrelsens behandling af oplysningerne henhgrer under
offentlig myndighedsudevelse, som styrelsen har faet palagt.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
[Under udarbejdelse]

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
[Under udarbejdelse]
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5. Administrative konsekvenser for borgerne
[Under udarbejdelse]

6. Klimamcessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klima- og naturmessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

[Den 12. september 1963 undertegnede Det Europeiske Okonomiske Feellesskab og Tyrkiet en associerings-
aftale. Formalet med aftalen var at styrke de ekonomiske og handelsmassige forbindelser mellem EU og Tyr-
kiet, herunder gradvist at gennemfore arbejdskraftens frie bevegelighed.

Associeringsaftalen er senere blevet suppleret med en tillegsprotokol af 23. november 1970 samt af associe-
ringsradets afgorelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev vedtaget inden for rammerne af associeringsaf-
talen.

Tillegsprotokollen til associeringsaftalen med Tyrkiet indeholder i artikel 41, stk. 1, en sakaldt stand still-
klausul vedrerende etableringsfriheden og den frie udveksling af tjienesteydelser, som medferer, at Tyrkiet og
medlemsstaterne ikke efter tillegsprotokollens ikrafttreeden ma indfere nye restriktioner, der hindrer etable-
ringsfriheden og den frie udveksling aftjenesteydelser. Tillegsprotokollen tradte i kraft i forhold til Danmark
den 1. januar 1973, hvor Danmark blev medlem af EF.

Associeringsradets afgorelse nr. 1/80 indeholder i artikel 13 en stand still-klausul vedrerende arbejdstagere og
deres familiemedlemmer, som medferer, at Tyrkiet og medlemsstaterne ikke efter ikrafttraedelsen af afgerelsen
den 1. december 1980 ma indfere nye begraensninger for sa vidt angar vilkarene for adgang til beskeftigelse
for arbejdstagere og deres familiemedlemmer, som har opnéet opholds- og arbejdstilladelse efter de nationale

regler herom.

Stand still-klausulerne medferer saledes, at de nationale regler, som skal finde anvendelse ved forste indrejse
for en tyrkisk statsborger, der agter at gore brug af en ekonomisk frihed, er de regler, som er mest lempelige
siden ikrafttreedelsen af henholdsvis tillegsprotokollen og associeringsradets afgerelse og frem til i dag.

Stand still-klausulerne har endvidere betydning for en tyrkisk statsborger, der i Danmark er ekonomisk aktiv
som arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder, idet der ikke ved vurderingen af retten til
fortsat ophold mé anvendes regler, som er strengere end de regler, som fandt anvendelse pé tidspunktet for
stand still-klausulernes ikrafttreeden for Danmark, eller som pa et senere tidspunkt har fundet anvendelse.

Forslaget om, at ophave muligheden for forlengelse af opholdstilladelse for greencardhavere med virkning
fra 1. april 2024, har saledes grundet stand still-klausulerne ikke virkning for en tyrkisk statsborger, der er
omfattet afassocieringsaftalekomplekset mellem EU og Tyrkiet, og der ansgger om og opfylder de lempeligste
betingelser for forleengelse af vedkommendes greencard. En tyrkisk statsborger, der opfylder de lempeligste
betingelser for forlengelse, vil meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9p, stk. 1, 1. pkt. Tilsva-
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rende vil et medfelgende familiemedlem til en tyrkisk statsborger, der er omfattet af associeringsaftalekom-
plekset mellem EU og Tyrkiet, og pa den baggrund fér forleenget sit greencard, ogsé fortsat kunne fa opholds-
tilladelse som medfalgende familiemedlem eller fa en allerede meddelt opholdstilladelse som medfelgende
familiemedlem til en greencardhaver forlenget. Opholdstilladelse vil meddeles efter udleendingelovens § 9 m,
stk. 1.

Det bemarkes, at tyrkiske statsborgere med rettigheder efter associeringsaftalekomplekset som i dag vil vaere
fritaget for betaling af gebyr ved indgivelse af ansegning om opholds- og arbejdstilladelse og for at indgive en
klage over afslag pa opholds- og arbejdstilladelse. |

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. februar 2022 til den 9. marts 2022 veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), AC Akademikerne, Amnesti NU, Amnesty International, Asylret, Bed-
steforeeldre for Asyl, Beskeftigelsesrddet, Bygge-, Anlegs- og Traekartellet, Centralorganisationernes Feel-
lesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rej-
sebureau Forening, DA (Dansk Arbejdsgiverforening), Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Landbrug, Dansk Metal, Dansk PEN, Dansk Soci-
alradgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Danske Universiteter, Den Danske Helsinki-Ko-
mité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DI (Dansk Industri), DIGNITY — Dansk In-
stitut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Erhvervshus Fyn, Er-
hvervshus Hovedstaden, Erhvervshus Midtjylland, Erhvervshus Nordjylland, Erhvervshus Sjelland, Er-
hvervshus Sydjylland, FH (Fagbevagelsens Hovedorganisation), Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Faeroernes
Landsstyre, GLS-A, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat,
Héndvarksradet, Indvandrermedicinsk klinikk — Odense Universitetshospital, Indvandrerrddgivningen, Insti-
tut for Menneskerettigheder, International Community/Erhverv Aarhus, Kirkernes Integrationstjeneste, KL
(Kommunernes Landsforening), Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kri-
stelig Fagbevagelse, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kebenhavns
Byret, Landbrug og Fadevarer, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Sam-
virke, Plums Fond for fred, ekologi og beredygtighed (tidl. Fredsfonden), PROSA — Forbundet af It-profes-
sionelle, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret, Refugees Welcome,
Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rede Kors, Rédet for Etniske Minoriteter, Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger, SOS Racisme, Trykkefrihedsselskabet, Udleendingenavnet, Work-live-stay
southern Denmark, ZEldresagen, Agteskab uden graenser og 3F.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merud-
gifter gifter
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(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for
borgerne

Klimamessige konsekvenser

Miljo- og naturmaessige konse-
kvenser

Forholdet til EU-retten

Gar videre end minimumskrav 1
EU-regulering

JA

NEJ
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det folger af udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12, at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en
udlending, hvis opholdstilladelse efter §§ 7-9,9 b-9 e eller 9 m, nar udleendingen har familiemassig tiknyt-
ning til enudlending med opholdstilladelse efter nr. 1-9 eller 11-14, naegtes forlenget eller inddrages, eller
hvis opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v., udleber, nar udleendingen er i et fast ansaettelsesforhold, der har haft en varighed
af mindst 2 &r.

Med den foreslaede endring af § 9 a, stk. 2, nr. 12, udgar henvisningen til udleendinge, hvis opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder
m.v., udleber, afbestemmelsen.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 23, hvorefter det foreslas, at
bestemmelseni § 9 a, stk. 2, nr. 12, skal finde tilsvarende anvendelse for udleendinge, hvis opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistiet danske myndigheder
m.v., eller efter greencardordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, i udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412
af9. maj 2016, udleber.

Aflovtekniske grunde foreslas det séledes at samle de grupper afudleendinge, der er omfattet af arbejdsmar-
kedstilknytningsordningen, nar deres opholdstilladelse udleber, 1 en sarskilt bestemmelse. Den foreslaede
@ndring af § 9 a, stk. 2, nr. 12, er en konsekvens heraf.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Adgangen til atindgive ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12 (arbejds-
markedstilknytningsordningen) og 13 (om jobskifte inden for samme branche som dannede grundlag for op-
holdstilladelse som folge af arbejdsmarkedstilknytningsordningen), er reguleret i udleendingelovens § 9 a,
stk. 6.

Forslaget om at indsette en henvisning til § 9 a, stk. 23,1 § 9 q, stk. 6, 3. pkt., skal ses i sammenhang med, at
det med § 9 a, stk. 23, foreslas, at bestemmelsen i § 9 a, stk. 2, nr. 12, skal finde tilsvarende anvendelse for
udlendinge, hvis opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistdet danske myndigheder m.v., eller efter greencardordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, 1 udleendingelo-
ven, jf. lovbekendtgorelse nr. 412 af 9. maj 2016, udleber.
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Med bestemmelseni § 9 a, stk. 23, foreslas det saledes, at udleendinge med en opholdstilladelse efter green-
cardordningen — ligesom udlendinge med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til per-
soner, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v. i dag kan — skal kunne benytte arbejdsmar-
kedstilknytningsordningen, nar deres opholdstilladelse udleber. Det foreslds siledes at samle de grupper af
udlendinge, der er omfattet af arbejdsmarkedstilknytningsordningen, nar deres opholdstilladelse udleber, i
en serskilt bestemmelse i § 9 a, stk. 23.

Det vil dermed kun vere udleendinge, der meddeles opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12, jf. stk. 23, der
vil veere omfattet af § 9 a, stk. 6, 3. pkt.

Med den foreslaede aendring af § 9 a, stk. 6, 3. pkt., foreslas det endvidere, at ansggning om opholdstilladelse
efter § 9 a, stk. 2, nr. 12, der indgives efter, at udleendingens opholdstilladelse efter greencardordningen, jf. §
9 a, stk. 2, nr. 1, i udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af9. maj 2016, er udlebet, skal afvises,
medmindre serlige grunde taler herimod.

Det svarer til, hvad der i dag gelder for udlendinge, der soger opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknyt-
ningsordningen 1 forleengelse af, at deres opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til per-
soner, der 1 Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., er udlebet.

Serlige grunde kan eksempelvis vare en kortere overskridelse af fristen pd grund af alvorlig sygdom, som
kan dokumenteres.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3. i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 3

Det folger af § 9 a, stk. 6, 3. pkt., at ansggning om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12, der indgives
efter, at udleendingens opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistdet danske myndigheder m.v., er udlebet, afvises, medmindre serlige grunde taler herimod.

Med den foreslaede @ndring af § 9 a, stk. 6, 3. pkt., foreslis det, at udlendinge med opholdstilladelse efter
greencardordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, i udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af'9. maj 2016,
som gnsker at sgge opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12, skal omfattes af den samme indgivelsesregel.

Den foreslaede nyaffattelse af § 9 a, stk. 6, 3. pkt., skal ses i sammenhang med, at det af § 28 ilov nr. 2055
af 16. november 2021, fremgér, at loven opheves den 1. juni 2024. Det fremgar af forarbejderne til § 28 i lov
nr. 2055 af 16. november 2021, jf. Folketingstidende 2021-22, A, L 43 som fremsat side 53, at de foresladede
@ndringer afbla. udlendingeloven, der gennemfores med lovforslaget, jf. lovforslagets § 20, af lovtekniske
grunde vil blive ophavet ved fremsattelse af lovforslag herom i folketingsaret 2023/24.

Med nyaffattelsen, der, jf. § 3, stk. 2, treeder i kraft den 1. juni 2024, tages der hgjde for, at (bla.) § 20, nr. 3,
ilov nr. 2055 af 16. november 2021 skal ophaves den 1. juni 2024.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.3. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Ti nr. 4

Det folger af § 9 a, stk. 6, 4. pkt., at en udlending, der har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter § 9
a, stk. 2, nr. 12, i overensstemmelse med 1.-3. pkt., mé opholde sig her ilandet og arbejde, i tiden indtil der
er taget stilling til, om udleendingen kan meddeles opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12.

Den foreslaede nyaffattelse af § 9 a, stk. 6, 4. pkt., skal ses i sammenhang med, at det af § 28 ilov nr. 2055
af 16. november 2021, fremgér, at loven ophaves den 1. juni 2024. Det fremgar af forarbejderne til § 28 i lov
nr. 2055 af 16. november 2021, jf. Folketingstidende 2021-22, A, L 43 som fremsat side 53, at de foreslaede
@ndringer afbla. udlendingeloven, der gennemfores med lovforslaget, jf. lovforslagets § 20, af lovtekniske
grunde vil blive ophavet ved fremsattelse af lovforslag herom i folketingsaret 2023/24.

Med nyaffattelsen, der, jf. § 3, stk. 2, treeder i kraft den 1. juni 2024, tages der hajde for, at (bla.) § 20, nr. 4,
i lov nr. 2055 af 16. november 2021 skal ophaves den 1. juni 2024.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 5

Reglerne om indgivelse afansegning om opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen i§ 9
a, stk. 2, nr. 12, erregulereti § 9 a, stk. 6. Det folger bla. af § 9 a, stk. 6, at ansggning om opholdstilladelse,
der indgives, senere end 7 dage efter, at der er truffet endelig afgerelse om naegtelse af forlengelse eller om
inddragelse, afvises, medmindre serlige grunde taler herimod. Reglerne om indgivelse afansegning om op-
holdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en udlending med opholdstilladelse efter erhvervsord-
ningerne i § 9 a, stk. 2, nr. 1-14, erregulereti § 9 m, stk. 3. Indgivelsesreglerne galder bla. for medfelgende
familiemedlemmer til udleendinge, der seger eller har opnaet opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknyt-
ningsordningen. Det folger bl.a. af § 9 m, stk. 3, 4. pkt., at hvis det medfelgende familiemedlem har faet fast-
sat en udrejsefrist, kan ansggningen ikke indgives her i landet, medmindre Danmarks internationale forplig-
telser kan tilsige det.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration har i praksis set sager, hvor familier, der allerede er
etableret i Danmark, har faet inddraget eller neegtet forlenget deres opholdstilladelser, og hvor familierne
derefter soger opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen 1§ 9 a, stk. 2, nr. 12, og som
medfelgende familie efter § 9 m, stk. 1, inden for fristerne angivet i § 9 a, stk. 6, men hvor familiemedlem-
merne har faet fastsat en udrejsefrist og derfor som udgangspunkt ikke vil kunne indgive anseggningerne, jf. §
9 m, stk. 3, 4. pkt.

Med § 9 a, stk. 6, 5. pkt., foreslas det,at § 9 a, stk. 6, 4. pkt., uanset § 9 m, stk. 3, skal finde tilsvarende an-
vendelse for udleendingens medfelgende familie, der seger opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, i overens-

stemmelse med § 9 a, stk. 6, 1.-3. pkt., ndr den medfolgende familie forud for ansegningens indgivelse har
haft opholdstilladelse her i landet.
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Forslaget skal ses i ssammenhang med, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration — ud fra en

formalsfortolkning og en analog fortolkning af § 9 a, stk. 6 — 1 praksis har taget sdidanne ansggninger under
behandling.

Med forslaget vil det fremga klart af § 9 a, stk. 6, at familier, der allerede er etableret i Danmark, kan indgive
anseggning om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12, og § 9 m, stk. 1, i forlengelse af, at deres tidligere
opholdstilladelser inddrages, naegtes forlenget eller udleber, hvis ansggningerne indgives inden for arbejds-
markedstilknytningsordningens ansegningsfrister. Dette vil gelde uanset, om der er fastsat en udrejsefrist.

Til nr. 6

Det folger af udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12, at der efter ansegning kan gives opholdstilladelse til en
udlending, hvis opholdstilladelse efter §§ 7-9,9 b-9 e eller 9 m, ndr udleendingen har familiemaessig tilknyt-
ning til en udleending med opholdstilladelse efter nr. 1-9 eller 11-14, naegtes forlenget eller inddrages, eller
hvis opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet
danske myndigheder m.v., udleber, ndr udlendingen er i et fast ansattelsesforhold, der har haft en varighed
af mindst 2 &r.

Med § 9 a, stk. 23, foreslas det, at § 9 a, stk. 2, nr. 12, skal finde tilsvarende anvendelse for udleendinge, hvis
opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske
myndigheder m.v., eller efter greencardordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, i udleendingeloven, jf. lovbekendtga-
relse nr. 412 af'9. maj 2016, udleber.

Med forslaget vil enudlending, hvis greencard udleber, kunne meddeles opholdstilladelse, nar udlendingen
er i et fast ansaettelsesforhold, der har haft en varighed af mindst 2 &r, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr.
12.

§ 9 a, stk. 23’s henvisning til udlendinge, hvis opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., udleber, skal ses i sammenhang med for-
slaget om at lade en tilsvarende henvisning udgd af§ 9 a, stk. 2, nr. 12.

Aflovtekniske grunde foreslas det séledes at samle de grupper afudlendinge, der er omfattet af arbejdsmar-
kedstilknytningsordningen, nar deres opholdstilladelse udleber, 1 en saerskilt bestemmelse i § 9 a, stk. 23.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 7

Det folger af den foreslaede bestemmelse 1 § 9 a, stk. 23, at § 9 a, stk. 2, nr. 12, finder tilsvarende anvendelse
for udleendinge, hvis opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-

stan har bistdet danske myndigheder m.v., eller efter greencardordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 1, i udleendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af'9. maj 2016, udleber.

34



Den foreslaede nyaffattelse af § 9 a, stk. 23, skalses i sammenhang med, at det af § 28 i lov nr. 2055 af 16.
november 2021, fremgar, at loven ophaves den 1. juni 2024. Det fremgar af forarbejderne til § 28 i lov nr.
2055 af 16. november 2021, jf. Folketingstidende 2021-22, A, L 43 som fremsat side 53, at de foresldede &n-
dringer afbl.a. udleendingeloven, der gennemfores med lovforslaget, jf. lovforslagets § 20, af lovtekniske
grunde vil blive ophavet ved fremsattelse af lovforslag herom i folketingséret 2023/24.

Nyaffattelsen indebaerer séledes, at henvisningen til udleendinge, hvis opholdstilladelse efter lov om midlerti-
dig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., udleber, vil udga
af bestemmelsen. Med nyaffattelsen, der, jf. § 3, stk. 2, treeder i kraft den 1. juni 2024, tages der hgjde for, at
(bla.) § 20, nr. 2, i lov nr. 2055 af 16. november 2021 skal ophaves den 1. juni 2024.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 8

Det fremgéar af udleendingelovens § 48 h, stk. 1, 1. pkt., at en forretningsplan efter § 9 a, stk. 2, nr. 11, afvises
af Erhvervsstyrelsen, hvis den ikke er egnet til bedemmelse ved det uathengige ekspertpanel.

Bedommelseskriterierne, som ekspertpanelet vurderer forretningsplanerne efter, fremgér ikke af udleendinge-
loven, men er der tale om meget sprogligt eller informationsmeessigt mangelfulde forretningsplaner samt for-
retningsplaner knyttet til selvsteendige erhvervsvirksomheder inden for restaurationsbranchen, mindre han-
dels-, import- og eksportvirksomheder og detailhandel, herunder kiosker og lignende, afvises forretningspla-
nerne, jf. herved lovforslag nr. L 94 af 15. november 2017, Folketingstidende 2017-18, tilleg A, side 3.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration behandler ansggninger om opholdstilladelse efter Start
Up Denmark ordningen i den raekkefolge, de modtages i styrelsen, jf. lovforslag nr. L 94 af 15. november
2017, Folketingstidende 2017-18, tilleg A, side 4.

Det foreslas, at der indsattes enny bestemmelse i § 9 a, stk. 30, 1. pkt., hvorefter erhvervsministeren bemyn-
diges til, efter forhandling med udleendinge- og integrationsministeren, at fastsatte regler for, hvilke kriterier
en forretningsplan skal leve op til, for at udleendingen kan segge opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 11,
samt regler for hastebehandling af ansegninger indgivet i henhold til § 9 a, stk. 2, nr. 11.

Naér erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte regler for screeningskriterier, bedemmelseskriterier og
hastebehandling efter forhandling med udlendinge- og integrationsministeren, betyder det konkret, at er-
hvervsministeren skal indgé i dialog med udleendinge- og integrationsministeren med henblik pa sikre enig-
hed om fastsettelse og eventuel endring afreglerne.

Forslaget indebzrer, at screeningskriterierne, bedemmelseskriterierne samt regler for hastebehandling frem-
over vil blive reguleret i en bekendtgerelse udstedt af erhvervsministeren efter forhandling med udleendinge-

og integrationsministeren.

Med den nye bestemmelse tilsigtes det at gore det lettere lobende at tilpasse screeningskriterierne og bedem-
melseskriterierne baseret pa de erfaringer, sekretariatet og ekspertpanelet opnar til fordel for de udleendinge,
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der soger efter ordningen. Det vil betyde, at sekretariatet i Erhvervsstyrelsen fremover kan handle hurtigere,
nér det ser uhensigtsmassige menstre i screenings- og bedemmelsesprocessen.

Erhvervsstyrelsen frascreener i dag informationsmassigt og sprogligt mangelfulde forretningsplaner ligesom
selvsteendige erhvervsvirksomheder inden for restaurationsbranchen, mindre handels-, import- og eksport-
virksomhed, detailhandel, herunder kiosker, og lignende bliver afvist. En forretningsplan frascreenes ogsa,
hvis ikke den er egnet til bedemmelse ved ekspertpanelet. Det foreslas som udgangspunkt at fastholdes disse
screeningskriterier. Béde for at sikre, at det kun er de virksomheder, der lever op til forméalet med Start Up
Denmark, der kan blive bedemt, og at det er muligt frascreene ansggninger skrevet pa f.eks. andre sprog end
engelsk eller ansegninger, der indeholder s fi beskrivelser af virksomheden, produktet, teamet mv., at det
ikke er muligt for ekspertpanelet at foretage en bedemmelse.

Erfaringer viser, at de eksisterende screeningskriterier ikke er nok til, at sekretariatet kan frascreene alle de
ansegninger, der ikke er egnet til bedemmelse ved ekspertpanelet, fordi de ikke har den fornedne kvalitet.

Som supplement til de eksisterende screeningskriterier foreslas det derfor, at en forretningsplan i fremtiden
kan frascreenes, hvis den for eksempel ikke i vaesentlig grad:

1) beskriver hvorfor virksomheden og/eller ivaerksetteren vil have gavn af at etablere sig i Danmark,

2) indeholder en markedsanalyse,

3) beskriver hvordan produktet eller servicen skal szlges,

4) beskriver hvilke aktiviteter, der vil blive gennemforti opstartsperioden i Danmark.

Det foreslas desuden, at en forretningsplan skal indeholde en video pa maksimalt 5 minutter, hvor ansggerne
forteeller om markedet, skalerings-muligheder, det innovative element i produktet og ansegeren/teamet. De
nye screeningskriterier skal seerligt sikre, at ansggere forholder sig til de kommercielle perspektiver, der er i
at starte en virksomhed, hvilket erfaringer viser, at mange ansegere ikke er opmarksomme pa.

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 11, kan ansegere opna opholdstilladelse i Danmark, hvis deres for-

retningsplan med henblik pa at drive selvsteendig erhvervsvirksomhed bliver positivt vurderet af et ekspert-

panel nedsat af Erhvervsstyrelsen. Det er ikke defineret, hvor stor en andel af virksomheden en anseger skal
eje for at kunne soge om godkendelse. For at skabe oget gennemsigtighed for ansegere forventes det, at der,
som en del af screeningskriterierne, fastsettes neermere regler for ejerandel.

De nye screeningskriterier forventes at betyde, at flere forretningsplaner frascreenes, jf. lovens § 48 h, stk. 1,
og at dem ekspertpanelet modtager bliver afhejere kvalitet. Det forventes desuden, at det bliver lettere for
ansggerne at forholde sig til, hvad en forretningsplan skal indeholde for at blive vurderet af ekspertpanelet,
da screeningskriterierne vil blive mere konkret beskrevet. De nye screeningskriterier vil kunne slettes, tilpas-
ses og udbygges, hvis der opstar behov for dette.

Sekretariatet fastlegger i dag i samarbejde med ekspertpanelet bedemmelseskriterierne for vurdering af for-
retningsplanerne. Der anvendes fem kriterier. Der ses pé, hvor innovativ forretningsplanen er, hvor attraktivt
markedet er, skaleringsgraden af forretningsplanen og ivaerksetterens kompetencer til at indfri forretnings-
planen. Desuden anleegger ekspertpaneleti et femte kriterium en helhedsbetragtning af den givne forret-
ningsplan med henblik pa at vurdere virksomhedens bidrag til at fremme ordningens formal.
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Som folge af administrationen af ordningen er det erfaringen, at bedemmelseskriterierne p& nuvaerende tids-
punkt indholdsmessigt indeholder de rette elementer. Dog kan der vare behov for at omstrukturere eller
konkretisere bedemmelseskriterierne. Det foreslés, at bedemmelseskriterierne fremover reguleres i1 bekendt-
gorelsen med mulighed for at @ndre dem, hvis der opstar behov for dette. Det skal skabe fleksibilitet for se-
kretariatet, at kriterierne reguleres i en bekendtgorelse fremfor lov samtidig med, at det stadigvek er gen-
nemsigtigt, hvilke kriterier ansegere og deres forretningsplaner skal leve op til for at blive godkendt. Der vil
lobende vare dialog mellem Erhvervsstyrelsen og ekspertpanelet omkring eventuelle tilpasninger af kriteri-
erne.

I sekretariatet og hos Styrelsen for International Rekruttering og Integration er der praksis for, at ansggninger
sendt til Start Up Denmark ordningen behandles i den reekkefolge, de modtages. Der kan sarligt efter len-
gere ferieperioder, hvor ekspertpanelet ikke har bedemt i en periode, vaere forretningsplaner, der ligger i ko
til atblive bedomt af ekspertpanelet. Derfor kan der opstd situationer, hvor forretningsplaner i lengere tid
end normalt afventer at blive bedemt. Det er serligt en udfordring for de ansegere, der har behov for hurtigt
at opnd opholds- og arbejdstilladelse i Danmark for at kunne handle pa en nartforestdende forretningsmulig-
hed.

Der kan sommetider vare flere iverksattere, der samtidig har ansggt om opholdstilladelse hos Styrelsen for

International Rekruttering og Integration. Derfor er der ogsé behov for, at Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration far mulighed for at hastebehandle visse ansegninger om opholdstilladelse efter Start Up
Denmark pd samme méde som sekretariatet.

Det foreslas, at en hastebehandling ber kunne foretages i tilfelde af, at en anseger har en konkret nartfore-
stdende forretningsmulighed i Danmark, som kraver, at ansggeren kan mede fysisk op i Danmark. Det kan
eksempelvis vaere, hvis en anseger er optaget pa en acceleratorforleb eller har indgaet et samarbejde med en
virksomhed, et universitet eller en anden offentlig myndighed.

For at kunne fa hastebehandling foreslas det, at en ansgger eksempelvis skal skrive en mail til ordningens
sekretariat i Erhvervsstyrelsen og beskrive, hvilken forretningsmulighed, de har i Danmark, samt begrunde,
hvorfor en godkendelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 11, er af en karakter, der gor, at ansggningen skal hastebehand-
les. Derefter vil sekretariatet foretage en konkret og individuel vurdering af omsteendighederne. Sekretariatet
kan bla. legge vaegt pd, om forretningsmuligheden er et forlgb eller lignende med et fast starttidspunkt eller
om det er noget, der relativt nemt vil kunne rykkes frem i tiden. Der kan desuden blive lagt vaegt pa, hvor
afggrende forretningsmuligheden er for, at virksomheden kan fa en succesfuld start i Danmark.

En hastebehandling hos Erhvervsstyrelsen vil indebeere, at sekretariatet kan sende en forretningsplan til ek-
spertpanelet foran eventuelt andre forretningsplaner, der ellers matte vaere modtaget i sekretariatet for denne.

Det foreslas, at sekretariatet kan indstille til, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration haste-
behandler en ansegning om opholdstilladelse efter Start Up Denmark. Det vil betyde, at Styrelsen for Inter-
national rekruttering og Integration prioriterer at behandle ansegningen som den forste til trods for, at det
ikke er den Start Up ansegning, som de har modtaget forst. En hastebehandling vil ikke have betydning for

37



de kriterier, en anseger vil skulle leve op til for at blive godkendt. De vil fortsat vaeere de samme for alle anse-
gere.

Med @ndringen vil de ansegere, der opnar hastebehandling, godkendes af ekspertpanelet og opnar opholds-
tilladelse i Danmark, have mulighed for at komme hurtigere til Danmark end hvis ikke, de blev hastebehand-
let. I og med at @ndringen vil betyde, at der er ansegere, der kan komme foran i sagsbehandlingskaen, vil
@ndringen ogsa betyde, at der er ansegere, der kan blive rykket lengere tibage i sagsbehandlingskeen.

Da der er en kvote pa 75 opholdstilladelser om aret risikeres det, at en ansgger, der er blevet hastebehandlet,
tager den sidste kvoteplads foran en anseger, der ikke er blevet hastebehandlet. Ud fra erfaringer vurderes
dette dog relativt usandsynligt, da der i Start Up Denmark-ordningens tid er tildelt under 50 opholdstilladel-
ser om dret1i alle ar.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af udleendingelovens § 9 a, stk. 2 nr. 11, at Erhvervsstyrelsen nedsatter et uathaengigt ekspertpa-
nel.

Det foreslas, at der indseettes enny bestemmelse i § 9 a, stk. 30, 2. pkt., hvorefter erhvervsministeren bemyn-
diges til at fastsatte regler for, hvordan ekspertpanelet skal sammensattes i henhold til § 9 a, stk. 2, nr. 11.

Med denne bestemmelse setter erhvervsministeren rammerne for sammensatningen af ekspertpanelet inden-
for hvilke Erhvervsstyrelsen nedsatter det konkrete ekspertpanel.

I dagbestar ekspertpanelet af erfarne konsulenter fra det regionale erhvervsfremmesystem med erfaring i at
vurdere forretningsplaner og radgive ivaerksettervirksomheder. Desuden kan der rekrutteres personer til ek-
spertpanelet blandt personer med tilsvarende erfaring i at bedemme forretningsplaner, f.eks. erfarne danske
business angels og andre professionelle, der udbyder risikovillig kapital i form af blandt andet seed- og ven-
ture-investeringer. Ekspertpanelet bestar af 20 forretningskonsulenter fra de seks erhvervshuse. Ansggninger
til Start Up Denmark fordeles tilfeldigt imellem konsulenterne, der med deres generalistkompetencer kan
bedemme en ansggning uathaengigt af, hvilken type iveerkseaetter og virksomhed, der har segt Start Up Den-
mark.

Som deteri dag, er det ikke lovreguleret, hvem ekspertpanelet skal besta af, blot at det skal vaere vaf-
haengigt. Sekretariatet har erfaret, at der er behov for at kunne fastsatte mere klare rammer for sammenseet-
ningen af panelet for at sikre stabilitet og kontinuitet, der. er helt afgerende for, at sagsbehandlingen bliver
ensartet og sagsbehandlingstiden holdes nede.

Derfor foreslas det, at erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler for sammensatningen
af ekspertpanelet.

Detvil betyde, at der i en bekendtgerelse kan opstilles regler for f.eks. hvilke kompetencer, ekspertpanelet
skal have, og hvor mange personer ekspertpanelet skal besta af.
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Det foreslas som udgangspunkt, at ekspertpanelet fortsat skal bestd af 20 konsulenter fra erhvervshusene. Ar-
sagen til dette er, at konsulenter fra erhvervshusene besidder generel viden om ivaerksetteri og derfor fagligt
kan bedemme forskellige typer af forretningsplaner. Det er vigtigt i henhold til ligebehandlingsprincippet.
Desuden er konsulenterne uvildige, da Erhvervshusene ikke udever kommerciel virksomhed, og derfor ikke
kan risikere at veere 1 konkurrence med de ivaerksattere, der gnsker at etablere virksomhed 1 Danmark.

Atreglerne for ekspertpanelets sammensetning reguleres i en bekendtgerelse vil indebere, at det bliver min-
dre fleksibelt, end det er i dag at @ndre panelet og rammerne for dette, hvis der skulle opsta behov for det.
Til gengeld vil det betyde, at der kommer en storre klarhed om, hvem der loser opgaven, bl.a. ogsé for anse-
gerne.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 9

En udleending med opholdstilladelse med henblik pé at deltage i en videregdende uddannelse her i landet gi-
ves samtidig arbejdstilladelse til beskeeftigelse i indtil 20 timer ugentlig og med ret til beskeeftigelse pa fuld
tid 1 minederne juni, juli og august. Dette folger af studiebekendtgorelsens § 16, stk. 1.

En udleending, der afslutter en videregdende uddannelse, kan ligeledes fa 6 maneders opholdstilladelse med
henblik pa jobsegning efter endt kandidatuddannelse. Dette folger af studiebekendtgerelsens § 5. Hvis ud-
leendingen finder beskeaftigelse i1 jobsegningsperioden, mé beskaftigelsen pabegyndes i det omfang, den eri
overensstemmelse med udleendingens hidtidige arbejdstilladelse, dvs. ansettelse indtil 20 timer om ugen og
fuld tid i manederne juni, juli og august. Beskaftigelse 1 videre omfang mé ikke pabegyndes for, at der er
opnaet opholds- og arbejdstilladelse efter en af udlendingelovens gvrige bestemmelser om opholdstilladelse
péa baggrund af beskaeftigelse, jf. herved udlendingelovens § 9 a, stk. 2.

Det foreslasi § 91, stk. 11, 2. pkt., atenudleending, der har opholdstilladelse som studerende efter § 91, stk.
1, der har afsluttet en dansk kandidatuddannelse, og der har indgivet ansggning om opholdstilladelse pa bag-
grund af beskaeftigelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 7-9 eller 14, ma arbejde i tiden indtil der er taget stilling til,
om udlendingen kan meddeles opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 7-9 eller 14.

Forslaget indebaerer, at en udenlandsk dimittend, som har indgéet aftale eller faet tilbud om ansattelse, efter
indgivelse afansggning om opholdstilladelse i medfer af ansaettelsesforholdet far rettil at opholde sig heri
landet og arbejde i tiden, indtil der er taget stilling til, om udlendingen kan meddeles opholdstilladelse pa
baggrund af ansattelsesforholdet. Det svarer til, hvad der i dag geelder for udlendinge med en opholdstilla-
delse som studerende eller som ph.d.-studerende, der har segt om et etableringskort.

Det foreslas ogsé, at udenlandske kandidatdimittender i forbindelse med indgivelse afansggning om op-
holdstilladelse efter en af erhvervsordningerne skal udfylde en tro- og loveerklering om, at de oplysninger,
som udleendingen har afgivet i ansegningen, herunder om afsluttet uddannelse, er korrekte, og at udleendin-
gen skal vedleegge dokumentation fra uddannelsesinstitutionen om, at udleendingen har afsluttet sin uddan-
nelse, f.eks. et diplom eller en forhdndsgodkendelse. Det bemarkes i den forbindelse, at det afudlendingelo-
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vens § 40, stk. 6, fremgar, at afgiver en person en erklering til oplysning i sager, der henherer under udlen-
dingeloven, kan udlendingemyndighederne kraeve, at erkleringen afgives pé tro og love. Afgivelse afen
falsk erklering pé tro og love kan straffes med bade eller feengsel indtil 2 ar efter straffelovens § 161.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 10

Derer i dag ikke hjemmel til, at Erhvervsstyrelsen kan indhente og samkere CPR-numre pa udenlandske
iverksattere samt data fra indkomstregisteret pa iveerkseaettere, der er kommet til Danmark gennem Start Up
Denmark.

Det foreslas derfor, at der efter § 44 a, stk. 20 indsattes et nyt stk. 21, hvor Erhvervsstyrelsen, til brug for
verificering afudlendinges ansegninger om godkendelse af forretningsplaner ihenhold til § 9 a, stk. 16, og til
statistiske formal i henhold til § 9 a, stk. 16 og stk. 2, nr. 11, kan indsamle CPR-numre fra SIRI samt oplys-
ninger fra Skatteforvaltningens indkomstregister, jf. § 7 i lov om et indkomstregister, og samkere dem med
Erhvervsstyrelsens egne registre.

Forslaget indebaerer, at Erhvervsstyrelsen kan fa tilsendt CPR-numre og indkomstdata péa de iveerksaettere, der
er kommet til Danmark gennem Start Up Denmark. Dataene kan samkeres med anden data om iverksetternes
virksomheder, f.eks. CVR-data.

Formalet med forslaget er, at Erhvervsstyrelsen skal have mulighed for at efterpreve de oplysninger, ansggere
opgiver om deres virksomhed, nér de seger om godkendelse hos ekspertpanelet med henblik pa at kunne soge
om forlengelse af deres opholdstilladelse. Oplysningerne skal godtgere, at de i vaesentlig grad opfylder kravet
om fremdrift i den oprindeligt godkendte forretningsplan for deres virksomhed. Det er blandt andet tilknyt-
ningsforhold til en virksomhed, overskud, antal medarbejdere og patent. Forméalet er desuden at bruge oplys-
ningerne til at fore statistik med ordningen og male pa dens effekter.

En hjemmel til at indhente CPR-numre vil betyde, at Erhvervsstyrelsen effektivt kan tilgd oplysninger fra
styrelsens egne registre, herunder CVR-registeret samt andre relevante offentlige registre. Erhvervsstyrelsen
vil kun modtage CPR-nummeret og ikke de oplysninger, der er knyttet til det som f.eks. fodselssted, adresse,
civilstatus osv.

En hjemmel til at indhente indkomstdata vil gere, at Erhvervsstyrelsen kan fa oplysninger om enkeltmands-
virksomhedes overskud, da det afspejles i ejerens indkomst. Enkeltmandsvirksomheder er ikke forpligtigede
til at indberette regnskabsdata og derfor har Erhvervsstyrelsen ikke oplysninger om virksomhedens overskud
uden adgang til indkomstdata.

Effekten af den nye bestemmelse vil for det forste veaere, at ekspertpanelet far et bedre og mere sikkert grundlag
at vurdere ansegningen pa. Skulle Erhvervsstyrelsen opdage fejl i en ansegers oplysninger, vil sekretariatet gi
i dialog med ansgger med henblik pa at tilrette ansggningsmaterialet, saledes at de informationer, der frem-
leegges for ekspertpanelet, er korrekte. Ekspertpanelet vil ikke f& adgang til CPR-numre eller data fra ind-
komstregisteret.
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Effekten af den nye bestemmelse vil for det andet vare, at der skabes et bedre datagrundlag for ordningen
saledes, at Erhvervsstyrelsen blandt andet far indblik i, hvilke ivaerksettere, der klarer sig bedst og hvorfor.
Disse data skal bruges til at lave forbedringer af ordningen, fx tilpasning af bedemmelseskriterier, markedsfe-
ring, velkomstmateriale mm.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration har ansvaret for at fore tilsyn med de oplysninger, an-
sogere opgiver, nar de efter godkendelse af ekspertpanelet seger om opholdstilladelse og forlengelse af op-
holdstilladelse i Danmark. Dette eendres der ikke pa med forslaget til den nye bestemmelse.

Det grundleeggende kriterium om, at anvendelse af oplysninger, herunder personoplysninger, kraver et sagligt
formal, og at behandlingen ikke mé vare mere omfattende, end forholdet tilsiger, overholdes. Der er ikke
tilsigtet nogen fravigelse af databeskyttelsesforordningen eller databeskyttelseslovens regler i den forbindelse.

Der henvises til afsnit 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 11

Det fremgér af udleendingelovens § 48 h stk. 1 1. pkt., at en forretningsplan efter § 9 a, stk. 2, nr. 11, afvises
af Erhvervsstyrelsen, hvis den ikke er egnet til bedemmelse ved det uathengige ekspertpanel. Det fremgar af
§ 48 h, stk. 1, 2. pkt., at afgerelsen om afvisning ikke kan paklages.

Med § 48 h, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at en anmodning om hastebehandling af en ansegning skal afvises af
Erhvervsstyrelsen, hvis ikke ansegningen opfylder kriterierne i henhold til regler fastsat i medfer af den fore-
slaede bestemmelse i § 9 a, stk. 30, 1. pkt.

Forslaget skal séledes ses i sammenhang med, at erhvervsministeren med den foreslaede bestemmelse i § 9
a, stk. 30, 1 pkt., bemyndiges til, efter forhandling med udleendinge- og integrationsministeren, at fastsatte
regler for hastebehandling af ansggninger indgivet i henhold til Start Up Denmark.

Med forslaget vil Erhvervsstyrelsen kunne afvise de ansggere, der anmoder om hastebehandling af deres for-
retningsplaner, og som ikke lever op til de kriterier, der fastsettes i medfer af § 9 a, stk. 30, 1. pkt., sdsom at
ansggere skal have en konkret naertforestaende forretningsmulighed i Danmark for eksempel i form af opta-
gelse pé et acceleratorforleb.

Til nr. 12
Det fremgér af udlendingelovens § 48 h stk. 1, 1. pkt., at en forretningsplan efter § 9 a, stk. 2, nr. 11, afvises
af Erhvervsstyrelsen, hvis den ikke er egnet til bedemmelse ved det uathengige ekspertpanel. Det fremgér af

§ 48 h, stk. 1, 2. pkt., at afgerelsen om afvisning efter § 48 h, stk. 1, 1. pkt., ikke kan péklages.

Med nyaffattelsen af § 48, stk. 1, 2. pkt., der bliver 3. pkt., foreslas det, at en afgerelse om afvisning efter den
geldende bestemmelse i § 48 h, stk. 1, 1. pkt., og den foresldede bestemmelse i § 48 h, stk. 1, 2. pkt., ikke
skal kunne paklages.

41



Forslaget indebaerer for det forste, at den geeldende retstilstand, hvorefter en afgerelse om afvisning af en for-
retningsplan, jf. herved § 48 h, stk. 1, 1. pkt., ikke kan paklages, viderefores uendret.

Herudover skal forslaget ses i ssmmenhang med dels den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 30, 1 pkt.,
hvorefter erhvervsministeren, efter forhandling med udleendinge- og integrationsministeren, bemyndiges til
at fastseette regler for hastebehandling af ansegninger indgivet i henhold til Start Up Denmark, dels den fore-
sldede bestemmelse i § 48 h, stk. 1, 2. pkt., hvorefter en anmodning om hastebehandling af en ansegning vil
kunne afvises af Erhvervsstyrelsen, hvis ikke ansegningen opfylder kriterierne ihenhold til regler fastsat i
medfoer af den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 30, 1. pkt.

Forslaget indebzrer sdledes for det andet, at en anseger ikke vil kunne klage over Erhvervsstyrelsens afvis-
ning af en anmodning om hastebehandling. Baggrunden for at det foreslds, at en ansegger ikke skal kunne
klage over afggrelsen af deres hastebehandlingsanmodning er, at afgerelsen ikke har indflydelse pa, hvorvidt
forretningsplanen kan bedemmes af ekspertpanelet og opna godkendelse. Desuden vil et afslag pa en anmod-
ning ikke stille en anseger ringere end andre ansegere, der ikke hastebehandles. Til grund for forslaget om at
afskare klagemuligheden ligger ogsa, at der ikke er en myndighed, der har den rette viden og kompetencer
til at hdndtere eventuelle klager.

Til nr. 13

Det foreslas, at overskriften til udlendingelovens kapitel 9 nyaffattes, sdledes at overskriften bliver ”Bestem-
melser om straf og rettighedsfrakendelse” i stedet for ”Straffebestemmelser”.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede bestemmelse i § 59 c, hvorefter den, der demmes for
under serligt skerpende omstendigheder, jf. § 59, stk. 6, 2. pkt., at have overtradt § 59, stk. 5, kan frakendes
retten til at deltage i ledelsen af den form for erhvervsvirksomhed, som den pagaeldende udevede pa tids-
punktet for overtraedelsen af § 59, stk. 5.

Kapitel 9 vil saledes som en folge af den foresldede bestemmelse i § 59 ¢ komme til at omfatte bdde bestem-
melser om straf og bestemmelser om rettighedsfrakendelse. Den foreslaede nyaffattelse af overskriften til
kapitel 9 er en folge heraf.

Til nr. 14

Medbade eller faengsel indtil 2 ar straffes den, som beskaeftiger en udleending uden forneden arbejdstilladelse
eller istrid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser. Dette folger af udlendingelovens § 59, stk. 5.

Efter § 59, stk. 6, 1. pkt., skal det ved straffens udmaling efter § 59, stk. 5, betragtes som en skerpende om-
steendighed, at overtreedelsen er begdet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, at der ved overtraedelsen er op-
néet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den padgeldende selv eller andre, eller at udlendingen ikke har ret
til at opholde sig her i landet. Det folger af § 59, stk. 6, 2. pkt. at det skal betragtes som en serligt skerpende
omstaendighed, at overtraedelsen er begéet under en eller flere afde i § 59, stk. 6, 1. pkt. neevnte omstaendig-
heder og som led 1 udevelse af erhvervsvirksomhed.
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Med § 59 ¢, 1. pkt., foreslis det, at den, der demmes for under serligt skeerpende omstendigheder, jf. § 59,
stk. 6, 2. pkt., at have overtradt § 59, stk. 5, kan frakendes retten til at deltage i ledelsen af den form for er-
hvervsvirksomhed, som den pageldende udevede pa tidspunktet for overtraedelsen af § 59, stk. 5.

Begrebet ”sarligt skeerpende” omstaendigheder skal forstas i overensstemmelse med udleendingelovens § 59,
stk. 6, 2. pkt. Det udger séledes en sarligt skeerpende omstaendighed, at forholdet er begaet som led i erhvervs-
virksomhed og under en eller flere afde i § 59, stk. 6, 1. pkt., neevnte omstendigheder, dvs. at overtraedelsen
er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, at der ved overtradelsen er opnaet eller tilsigtet en ekonomisk
fordel for den pageldende selv eller andre, eller at udleendingen ikke har haft ret til at opholde sig her i landet.

En rettighedsfrakendelse efter den foreslaede bestemmelse vil indebeere, at den pagaeldende ikke ma deltage i
ledelsen af den form for erhvervsvirksomhed, som den pageldende udevede pé tidspunktet for overtreedelsen
afudlendingelovens § 59, stk. 5.

Begrebet "erhvervsvirksomhed” skal forstés i overensstemmelse med anvendelsen af begrebet i udleendinge-
lovens § 59, stk. 6, 2. pkt. Uanset deres faktiske virksomhed eller mangel pd samme vil aktieselskaber, an-
partsselskaber, andelsselskaber, interessentskaber, kommanditselskaber og erhvervsdrivende fonde saledes i
almindelighed skulle anses for at udeve erhvervsvirksomhed. Dette geelder ogsa, hvis et aktieselskab eller
anpartsselskab er 100 % ejet af stat, region eller kommune. Vurderingen af, om aktiviteter, der udeves i regi
af andre sammenslutninger end de navnte, udger erhvervsvirksomhed, beror pa en samlet og konkret vurde-
ring, hvor der kan legges vaegt pa bla. forméalet, karakteren og omfanget af aktiviteterne. Hvis aktiviteterne
udeves med systematisk indteegtserhvervelse for gje, vil der vere tale om erhvervsvirksomhed, medmindre
aktiviteterne har eti ekonomisk henseende meget begraenset omfang. Der henvises generelt til afsnit 2.1.1.1 i
de almindelige bemaerkninger ovenfor.

Begrebet "at deltage i ledelsen” skal forstas i overensstemmelse med anvendelsen afbegrebet i straffelovens
§ 79, stk. 2, 2. pkt. Begrebet omfatter siledes bade den formelle deltagelse i form af registrering i Erhvervs-
styrelsens it-system som direktor, medlem af bestyrelsen eller tilsynsradet eller som likvidator i en erhvervs-
virksomhed og den reelle deltagelse i form af faktisk udevelse af ledelsesbefojelser i en erhvervsvirksomhed,
dvs. faktisk udevelse af en direktors eller likvidators eller et bestyrelsesmedlems eller tilsynsrddsmedlems
befojelser i virksomheden. Der henvises til afsnit 2.1.1.2 i de almindelige bemerkninger ovenfor.

En rettighedsfrakendelse efter den foresldede bestemmelse vil — modsat efter straffelovens § 79, stk. 2, 2. pkt.
— ikke vaere begrenset til at anga deltagelse i ledelsen af en erhvervsvirksomhed, hvor den pagaldende ikke
heefter personligt og ubegranset for virksomhedens forpligtelser. En rettighedsfrakendelse efter den foresldede
bestemmelse vil sdledes indebeere, at den pagaldende ikke ma deltage i ledelsen i nogen form for erhvervs-
virksomhed, herunder personligt drevne virksomheder, der udever virksomhed omfattet af rettighedsfraken-
delsen, jf. herom straks nedenfor.

Frakendelsen vil vare begranset til den form for erhvervsvirksomhed, som pigaldende udevede pé tidspunk-
tet for overtraedelsen af § 59, stk. 5, jf. stk. 6, 2. pkt. Formalet hermed er at sikre, at den pageldende ikke
fortsaetter med at deltage i ledelsen af erhvervsvirksomhed inden for det virkefelt, hvor vedkommende begik
overtredelsen. Hvordan virkefeltet og dermed rettighedsfrakendelsen afgreenses i konkrete sager, vil — som
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det ogsé er tilfeldet ved anvendelsen af straffelovens rettighedsfrakendelsesregler — bero pa domstolenes kon-
krete vurdering.

Domstolene vil i den forbindelse forst og fremmest skulle leegge veegt pa, hvilkken type af varer eller tjeneste-
ydelser den pageldende virksomhed hovedsageligt udbed pa tidspunktet for lovovertraedelsen. Det vil tillige
bla. kunne indga, om virksomheden drives i detailledet eller primert henvender sig til erhvervskunder. Hvis
overtraedelsen eksempelvis er begaet som led i driften af en kiosk, vil den pagaeldende efter en konkret vurde-
ring kunne frakendes retten til at deltage i ledelsen af en erhvervsvirksomhed, der beskeeftiger sig med detail-
salg af fode-, drikke- og tobaksvarer. Hvis overtreedelsen er begéet som led i driften af et temrerfirma, vil
frakendelsen kunne afgranses til erhvervsvirksomheder, der udferer temrer- og bygningsarbejde og renove-
ring af bygninger. Hvis overtraedelsen er begéet som led i driften af et pizzeria, vil frakendelsen kunne afgreen-
ses til restaurationsvirksomhed.

Det er virksomhedens reelle virkefelt, der er afgerende for frakendelsens omfang. Hvilke brancher virksom-
heden har registreret sig under i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), har siledes ikke i sig selv betydning
i denne sammenhang, men kan dog indgd som et moment ved fastleggelsen af, inden for hvilkken branche den
pégeldende udevede virksomhed. Hvis den tiltalte eksempelvis reelt udevede kioskvirksomhed pa tidspunktet
for lovovertraedelsen, men virksomheden i CVR var registreret som en tejforretning, vil det saledes vaere ki-
oskvirksomhed, der vil veere udgangspunkt for frakendelsen.

Det bemarkes, at sdfremt en person er ledelsesmedlem i flere virksomheder, vil frakendelse efter den foresla-
ede bestemmelse alene veere knyttet til den form for virksomhed, som den virksomhed, der beskeftigede uden-
landsk arbejdskraft i strid med udlendingelovens § 59, stk. 6, 2. pkt., jf. stk. 5, udever.

Det forudseettes ikke med den foreslaede bestemmelse, at Erhvervsstyrelsen skal registrere rettighedsfrakendte
personer eller slette disse fra CVR-registret. Rettighedsfrakendelser efter den foreslaede ordning vil fremga af
Kriminalregistret.

En rettighedsfrakendelse efter den foreslaede bestemmelse vil ikke omfatte retten til at veere ansatien form
for erhvervsvirksomhed, som den pdgzldende er frakendt retten til at deltage i ledelsen af. En person, der efter
den foreslaede bestemmelse er frakendt retten til at deltage i ledelsen af restaurationsvirksomheder, vil saledes
fortsat kunne vaere ansati en sédan, sé lenge den pégeeldende ikke udever ledelsesbefajelser, dvs. faktisk
udever en direktors eller en likvidators eller et bestyrelsesmedlems eller et tilsynsradsmedlems befojelser i
virksomheden.

Det forudsattes, at rettighedsfrakendelse kan ske i de grovere sager omfattet af udleendingelovens § 59, stk. 6,
2. pkt. Domstolene vil i den enkelte sag skulle foretage en konkret vurdering af, om det vil vare proportionalt
at idomme den tiltalte en rettighedsfrakendelse. Domstolene vil i den forbindelse bla. kunne legge veegt pa
overtraeedelsens omfang, grovhed og varighed, eventuelle tidligere overtreedelser, den udviste tilregnelse og
storrelsen af den evt. tilsigtede okonomiske fordel. Domstolene vil samtidig skulle inddrage den tiltaltes per-
sonlige forhold og konsekvenserne af en evt. rettighedsfrakendelse i vurderingen.
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Det forudsattes, at der som udgangspunkt vil kunne idemmes rettighedsfrakendelse efter den foresldede be-
stemmelse i tilfelde, der kan medfere storre bader og faengselsstraf. Det vil navnlig vere tilfeldet, hvor over-
treedelsen omfatter flere udleendinge eller straekker sig over en lengere periode, hvor flere af de skerpende
omstaendigheder naevnt i udleendingelovens § 59, stk. 6, 1. pkt., er til stede, eller hvor den tiltalte mange gange
tidligere har overtrddt § 59, stk. 5. Det er ikke en betingelse for anvendelse af den foreslaede bestemmelse, at
det udviste forhold begrunder nerliggende fare for misbrug af stillingen, men domstolene vil kunne inddrage,
hvorvidt der i den konkrete sag gor sig forhold galdende, der indikerer en risiko for gentagelse, herunder
relevante forstraffe. Det er med forslaget forudsat, at personer, der idemmes faengselsstraf efter udleendinge-
lovens § 59, stk. 6, 2. pkt., jf. stk. 5, som det altovervejende udgangspunkt samtidig vil skulle idemmes ret-
tighedsfrakendelse efter den foreslaede § 59 c.

Der er med forslaget ikke tilteenkt en @ndring i den geeldende praksis for bede- og faengselsstraf efter udlen-
dingeloven. Det bemarkes dog, at det fremgar af straffelovens § 82, nr. 12, at det ved straffens fastsattelse i
almindelighed skal indgd som en formildende omstendighed, at gerningsmanden pé grund af den strafbare
handling frakendes en af de i straffelovens § 79 omhandlede rettigheder eller paferes andre falger, der kan
sidestilles med straf. Domstolene vil saledes kunne inddrage en evt. rettighedsfrakendelse efter den foreslaede
§ 59 ¢ iudlendingeloven i strafudmélingen.

Safremt en person opfylder betingelserne for rettighedsfrakendelse efter savel den foreslaede bestemmelse 1
udlendingelovens § 59 ¢ som straffelovens §§ 78-79, vil det vaere udlendingelovens § 59 c, der skal idemmes
frakendelse efter.

Det forudsattes, at alene fysiske personer idemmes rettighedsfrakendelse efter den foreslaede bestemmelse.
Det vil i praksis som udgangspunkt alene vere relevant at idemme den eller de personer, der pé tidspunktet
for overtraedelsen af udlendingelovens § 59, stk. 5, jf. stk. 6, 2. pkt., deltog i ledelsen af den relevante er-
hvervsvirksomhed, rettighedsfrakendelse efter den foresldede bestemmelse.

Vurderingen af, hvorvidt en person deltog i ledelsen, foretagesud fra samme principper som beskrevet ovenfor
om begrebet ”at deltage i ledelsen”, hvorved savel formel som faktisk ledelse er omfattet.

Eventuel rettighedsfrakendelse over for juridiske personer vil skulle ske efter straffelovens almindelige regler.

Overtraedelse afen rettighedsfrakendelse efter den foresliede bestemmelse i udleendingelovens § 59 c vil kunne
straffes med bede eller faengsel indtil 6 méneder efter straffelovens § 131.

Der henvises til afsnit 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Med § 59 ¢, 2. pkt., foreslas det, at straffelovens § 79, stk. 3, skal finde tilsvarende anvendelse.
Det folger af straffelovens § 79, stk. 3, 1. pkt., at frakendelsen sker pa tid fra 1 til 5 ar, regnet fra endelig

dom, eller indtil videre, i hvilket tilfeelde spergsmélet om fortsat udelukkelse fra den padgzldende virksomhed
efter 5 ars forleb kan indbringes for retten efter de i § 78, stk. 3, indeholdte regler.
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Det betyder, at en frakendelse vil ske pé tid fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom eller indtil videre, i hvilket
tilfelde sporgsmalet om fortsat udelukkelse fra at kunne udeve den pageldende virksomhed efter 5 ars forleb
kan indbringes for retten efter straffelovens § 78, stk. 3. En frakendelse efter den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 59 c vil saledes som udgangspunkt blive fastsattil en periode pa mellem 1 og 5 ar. Det
forudseettes, at en frakendelse pa en periode indtil videre klart vil have undtagelsens karakter og kun vil finde
anvendelse i gentagelsestilfeelde, hvor der foreligger forset. Fastsattelsen af frakendelsesperiodens leengde vil
bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde afsamtlige omstendigheder i sagen.

Der henvises til afsnit 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 2
Til nor. 1
Greencardordningen blev ophavet den 10. juni 2016, jf. herved § 2, stk. 1,1 lov nr. 612 af 8. juni 2016.

Det folger af § 2, stk. 3, i lov nr. 612 af 8. juni 2016, at loven ikke finder anvendelse for ansegninger om
forleengelse af opholdstilladelse, og at for sddanne ansggninger finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.
Adgangen til at fa en greencardtilladelse forleenget blev siledes ikke ophavet med lov nr. 612 af 8. juni 2016.

Det foreslas, at § 2, stk. 3, ilov nr. 612 af 8. juni 2016 ophaeves. Det foreslas samtidig, at ophavelsen treeder
i kraft den 1. april 2024, jf. § 3, stk. 3.

Med forslaget vil der fra den 1. april 2024 ikke leengere kunne s@ges om forlengelse afet greencard. Anseg-
ninger om forlengelse, der indgives for den 1. april 2024, vil kunne danne grundlag for forlengelse, hvis be-
tingelserne herfor er opfyldt. Dette gaelder ogsa for ansegninger, der indgives for den 1. april 2024 men forst
feerdigbehandles efter den 1. april 2024, jf. herved § 3, stk. 4. Forleengelse vil kunne ske for op til tre ar, jf. §
16, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 375 af20. marts 2015.

Det bemarkes, at det af udleendingebekendtgerelsens § 20, stk. 8, fremgar, at ansggning om forlengelse af
en opholdstilladelse eller arbejdstilladelse tidligst kan indgives 3 méneder for tilladelsens udleb og senest for
tilladelsens udleb.

Der henvises til afsnit 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Greencardordningen blev ophavet den 10. juni 2016, jf. herved § 2, stk. 1,1 lov nr. 612 af8. juni 2016.

Det folger af § 2, stk. 4, i lov nr. 612 af 8. juni 2016, at loven ikke finder anvendelse for ansegninger om

opholdstilladelse som medfelgende familie til en udleending med opholdstilladelse efter greencardordningen,
og at for sddanne ansegninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse. Adgangen til at f& opholdstillade Ise
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som medfelgende familiemedlem til en greencardhaver og fa en tilladelse som medfolgende familiemedlem
til en greencardhaver forleenget blev siledes ikke ophavet med lov nr. 612 af 8. juni 2016.

Det foreslas, at § 2, stk. 4, ilov nr. 612 af 8. juni 2016 ophaeves. Det foreslas samtidig, at ophavelsen treeder
i kraftden 1. april 2024, jf. § 3, stk. 3.

Med forslaget vil der fra den 1. april 2024 ikke lengere kunne seges opholdstilladelse eller forlengelse af
opholdstilladelse som medfalgende familiemedlem til en greencardhaver. Ansggninger om opholdstilladelse
eller forlengelse af opholdstilladelse, der indgives for den 1. april 2024, vil kunne danne grundlag for op-
holdstilladelse eller forlengelse af opholdstilladelse, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Dette geelder ogsa
for ansggninger, der indgives for den 1. april 2024 men forst faerdigbehandles efter den 1. april 2024, jf. her-
ved § 3, stk. 5. Opholdstilladelse og forlengelse af opholdstilladelse vil kunne ske indtil udlebet af det tids-
rum, hvor greencardhaveren har opholdstilladelse her i landet, dog for hejst 4 ar, jf. § 16, stk. 13, i bekendt-
gorelse nr. 375 af 20. marts 2015.

Det bemarkes, at det af udlendingebekendtgerelsens § 20, stk. 8, fremgar, at ansegning om forlengelse af

en opholdstilladelse eller arbejdstilladelse tidligst kan indgives 3 maneder for tilladelsens udleb og senest for
tilladelsens udleb.

Der henvises til afsnit 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 3

Med den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. I, foreslas det, at § 1, nr. 1-2, 5, 6 og 8-14, skal traede i kraft den
1. juli 2022.

Med den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 2, foreslas det, at§ 1, nr. 3, 4 og 7, skal treede i kraft den 1. juni
2024.

Med den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 3, foreslas det, at § 2 skal traede 1 kraft den 1. april 2024.

Med den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 4, foreslas det, at § 2, nr. 1, ikke skal finde anvendelse for udlen-
dinge, der inden den 1. april 2024 har indgivet ansegning om forlengelse af opholdstilladelse. For disse ud-
leendinge skal de hidtil geldende regler finde anvendelse.

Det betyder, at ansegninger om forlengelse af opholdstilladelse som greencardhaver, der indgives for den 1.
april 2024 men forst feerdigbehandles efter den 1. april 2024, fortsat vil kunne danne grundlag for forlen-
gelse af opholdstilladelse, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Med den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 5, foreslas det, at § 2, nr. 2, ikke skal finde anvendelse for udlen-

dinge, der inden den 1. april 2024 har indgivet ansegning om opholdstilladelse eller forlengelse af opholds-
tilladelse. For disse udlendinge skal de hidtil geldende regler finde anvendelse.
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Det betyder, at ansggninger om opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en greencardhaver og
anseggninger om forlengelse af opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en greencardhaver, der
indgives for den 1. april 2024 men forst faerdigbehandles efter den 1. april 2024, fortsat vil kunne danne
grundlag for opholdstilladelse eller forlengelse afopholdstilladelse, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Til §4

Efter udlendingelovens § 66 gelder udlendingeloven ikke for Feregerne og Gronland men kan ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de serlige faereske eller
gronlandske forhold tilsiger.

Den foresldede bestemmelse, der vedrerer lovens territoriale gyldighedsomrdde, betyder, at lovens § 1 ikke

gelder for Feeroerne og Grenland, men ved kongelig anordning kan settes helt eller delvist i kraft for Feeroerne
og Gronland med de @ndringer, som de faeraske henholdsvis grenlandske forhold tilsiger.
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Lovforslaget samme nholdt med gzeldende lov

Bilag 1

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

§2
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