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Hpringen

Udkast til Ressourceplan for affaldshandtering 2013-2018 blev sendt i hgring til 76
interessenter den 29. november 2013 med svarfrist den 28. januar 2014. Der er
indkommet svar fra 55 parter, hvoraf de 4 ingen bemarkninger havde. Folgende
parter havde ingen bemerkninger: 3F, Advokatrddet/Advokatsamfundet,
Konkurrenceradet og Rigsrevisionen.

I dette notat gennemgas og kommenteres de 51 hgringssvar, der indeholdt
kommentarer til Ressourceplanen. Det drejer sig om hgringssvar fra folgende
parter:

Organisationer:
- ARI — Affalds- & Ressourceindustrien

- Biorefining Alliance

- BGORJ - Brancheforeningen for genanvendelse af organiske restprodukter til
jordbrugsformal

- Brancheforeningen for Biogas

- Brancheforeningen Dansk Miljgteknologi

- CradlePeople

- DAKOFAs 3 faglige netveerk for farligt affald, bygge- og anlaegsaffald samt
biologisk behandling og handtering af spildevandsslam

- Danmarks Naturfredningsforening

- Dansk Affaldsforening

- Dansk Byggeri

- Dansk Energi

- Dansk Erhverv

- Dansk Metal

- Dansk Skovforening

- Dansk Transport og Logistik (DTL)

- Danva — Dansk Vand- og Spildevandsforening

- Det gkologiske Rad og Forbrugerradet TAENK

- DI

- DIByg

- DPAsystem — Dansk Producent Ansvar

- GI - Genvindingsindustrien

- Horesta

- Héandveerksradet

- IDA - Ingenigrforeningen

- KL - Kommunernes Landsforening



- Landbrug & Fedevarer

- Lyskildebranchens WEEE Forening
- Miljomerkning Danmark

- Plastindustrien

- WWF Verdensnaturfonden

- Okologisk Landsforening

Virksomheder o.1.:

- B&W — Babcock & Wilcox Velund
- DONG Energy

- Genan

- HedeDanmark

- IBUS Innovation

- Rambegll

- Teknologisk Institut

- Vores Rens Service

Affaldsselskaber:

- AffaldPlus

- ARC — Amager Ressource Center
- Deponi.net

- Reno Djurs

- Renosyd

Kommuner og regioner:

- Frederiksberg kommune

- Kebenhavns kommune

- Randers kommune

- Solred og Greve kommuner

- Vejle kommune

- Arhus Universitetshospital i Region Midtjylland

Borgere
- Finn Langgaard

Hgringssvarene gennemgas i dette notat ud fra de emner, som kommentarerne
vedrgrer efter folgende indholdsoversigt:

1. Generelt om Ressourceplan for affaldshédndtering 2013-2018

2. Rammevilkar for affaldsbranchen - organisering af
affaldsforbraendingssektoren og hindtering af det genanvendelige
erhvervsaffald

3. Status, herunder affaldsdata (planens kapitel 3)

4. Ressourcepolitik og gren omstilling (planens kapitel 4 og 9)

5. Mere genanvendelse fra husholdninger (planens kapitel 5.1-5.3)

6. Mere genanvendelse fra servicesektoren (planens kapitel 5.4)

7. Mere genanvendelse af elektronikaffald (planens kapitel 6.1-6.3)

8. Mere genanvendelse af shredderaffald (planens kapitel 6.4)

9. Oget kvalitet i genanvendelsen ag bygge- og anlegsaffald (planens kapitel 7)

10. Bedre udnyttelse af fosfor (planens kapitel 8)

11. Gren omstilling (planens kapitel 9)

12. Bedre hdndhavelse og tilsyn (planens kapitel 10)

13. Fremskrivning af affaldsmangder og kapacitetsplaner (planens kapitel 11)

14. Diverse bemarkninger



1. Generelt om Ressourceplan for affaldshandtering 2013-18
Der er generelt indkommet meget positive tilkendegivelser om ressourceplanen.

A. Affald er ressourcer
Kl, Dansk Affaldsforening, Frederiksberg og Kebenhavns Kommuner stgtter
ressourceplanens mal om at skifte fokus fra affald til ressourcer, hvor vaerdien af
materialerne og naringsstofferne i affaldet udnyttes bedre. ARI statter planens
fokus pé materialeressourcer i affald frem for det nuveerende fokus pé affaldets
energiressourcer. Dansk Metal mener, at planens visioner er gode, og at
ressourceeffektivitet er vigtig for forsyningssikkerheden og en vigtig
konkurrenceparameter for dansk produktion. DTL og GI statter planens
intentioner om gren omstilling af affaldssektoren og fokus péa affaldets
materialeveerdi. Hindveerksradet stgtter ambitionen om at skabe mindre affald og
genanvende mere. DN, WWF, CradlePeople, Det @kologiske Réd og
Forbrugerradet stotter, at affald skal ses som en ressource, hvor langt mere
genanvendes, og mindre affald forbrandes.

Biorefining Alliance, Brancheforeningen for Biogas, DONG Energy og
HedeDanmark tilslutter sig méalseetningen om i langt hgjere grad at handtere affald

som en ressource, der kan genbruges eller genanvendes.

Dansk Affaldsforening mener, at der skal genanvendes mere, de verdifulde og
begrensede ressourcer skal prioriteres, der skal ske reel genanvendelse, og vi skal
skabe rene og miljgmassigt uproblematiske kredslgb af materialer.

Desuden ser DN, WWF og CradlePeople meget frem til den kommende
ressourcestrategi om affaldsforebyggelse.

Dansk Skovforening bifalder ressourceplanens vision og papeger, at planen ber
tage stilling til, hvilke ressourcer, der er stgrst miljofordel og bedst gkonomi i at
satte ind over for. Dansk Skovforening ser desuden frem til den kommende
ressourcestrategi for affaldsforebyggelse og forventer, at denne er koblet til den
helt store ressourcevision om et fossilfrit Danmark, der bygger péa tree og andet
plantestof i stedet for plast, star, aluminium, glas, beton og andre olie-, metal- og
stenprodukter.

ARI bifalder planens mange ambitigse mal og gnsker at medvirke til, at malene
opnaés. GI roser planen for, at den indeholder en masse gode initiativer og forslag
til, hvordan vi kan genanvende langt mere affald.

KL bemaerker, at en succesfuld omstilling er et faelles ansvar, som foreslas
realiseret i taet samarbejde mellem stat og kommuner og i samspil med udvikling
af ny teknologi og drevet af forretningsmuligheder for danske virksomheder og af
ressourcernes tilgaengelighed pa leengere sigt.

ARI stotter, at der gennemfores en rakke livscyklusanalyser og
samfundsgkonomiske vurderinger, sa valg og udformning af behandlingskrav kan
kvalificeres.

Miljestyrelsen kvitterer for de mange positive og konstruktive bemaerkninger fra
organisationerne.



KL bemarker, at man mangler forebyggelsesstrategien, hvilket betyder, at
kommunerne mangler det fulde input til den kommunale affaldsplanlegning.
Desuden pipeger KL, at forebyggelse naturligvis er positivt, men at det kan
forringe kommunernes mulighed for at nd genanvendelsesmélet, hvis det er det
genanvendelige affald, der forebygges.

Hertil skal Miljgstyrelsen bemerke, at de kommunale affaldsplaner omhandler
affaldshéndtering, mens der ikke er krav om kommunale
affaldsforebyggelsesplaner. Kommunernes primere rolle i forhold til
affaldsforebyggelse vil veere i forbindelse med kommunernes indkeb og drift af
institutioner m.v. I det omfang kommunerne indenfor rammerne af
affaldshéndteringen tager initiativer til aget genbrug, fx i form af tiltag pa de
kommunale genbrugspladser, kan det naturligt indga i affaldsplanerne. Der
forventes ikke egentlige krav til kommunale tiltag til affaldsforebyggelse via
kommunens affaldshindtering i den kommende ressourcestrategi.

Babcock & Wilcox Vglund (B&W) mener, at der er en raeekke misforstielser om
affaldsforbraending i ressourceplanen, men ogsa flere aspekter baseret pa
fejlantagelser og uheldige prioriteringer. Planens satsning pa lavteknologiske
sektorer vil svaekke hjemmemarkedet og dermed den teknologiske udvikling, hvor
man i stedet burde understotte hgjteknologisk affaldsforbreending. B&W anforer,
at planen ikke tager hgjde for manglende energiproduktion, sdfremt man gar fra
affaldsforbraending til bioforgasning. Ved brug af kul, naturgas eller traepiller vil
omstillingen til biomasse potentielt fore til en gget CO.-udledning, fx har Concito
vist, at de traepiller, der fyres af i danske kraftveerker, kan veere darligere for
klimaet end fossile breendstoffer. B&W bakker op om planens udsagn om, at affald
skal forbrandes pa de bedste verker.

B&W og Rambgll fremforer, at det er en udbredt misforstaelse, at man ikke
genvinder materialer ved forbraending; 15 % af slaggerne er metaller, hvoraf 9o %
kan genudvindes, og 85 % af slaggerne er mineralogisk materiale, som bruges som
erstatning for grus. Desuden er der teknologier pa vej, der kan udvinde
tungmetaller fra flyveasken, og den nyeste teknologi ger det muligt at genanvende
alt vandet i roggassen, hvorved man kan spare betydelige maengder grundvand.
B&W mener derfor, at kommunerne skal medregne affaldsforbraending pa lige fod
med bioforgasning, nar de skal efterleve ressourceplanens krav om 50 %
genanvendelse, og at affaldsforbreending med energiudnyttelse er et af de bedste
virkemidler for at efterleve EU’s krav til genanvendelse af husholdningsaffald.
Rambgll bemzrker, at planens genanvendelsesmal ikke er opstillet ud fra, hvilke
veerdier, der skabes, men ud fra, hvad der tilfores et "genanvendelsesanlag” uden
krav om udbytte og kvalitet.

B&W fremhaever affaldsforbrending som en et vigtigt teknologisk
udviklingsomrade, og ved at nedprioritere omradet er der betydelig risiko for, at vi
overhales af udlandet, at store eksportmuligheder glipper, og vi dermed mister
ordrer og arbejdspladser.

Hertil skal Miljgstyrelsen bemarke, at ressourceplanen vil kunne understgtte en
teknologiudvikling inden for fx udsortering, genanvendelse af materialer og
behandling af organisk affald. Fx kan der evt. blive behov for at videreudvikle
hgjteknologiske lgsninger som automatiske sorteringsanlag. Mht. en manglende
energiproduktion, nar man gar fra forbraending til bioforgasning, sa er
miljokonsekvenserne af den substituerende energiproduktion medtaget og
velbeskrevet i Miljostyrelsens Miljoprojekt 1458 om dagrenovation. I Miljgprojekt
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1458 er det tilstraebt at give alle teknologier samme mulighederne. Der er saledes
anvendt en lige malestok i forhold til inddragelse af mulige forbedringer af de
forskellige teknologier. I gvrigt viser fremskrivningerne i ressourceplanen samlet
set kun et lille fald i affaldsmeengder til forbrending de kommende ar i forhold til
de maengder, der faktisk er blevet breendt de senere ar. Der kan endda blive tale
om en mindre stigning, hvis sterre meengder shredder- og byggeaffald ma sendes
til forbreending. Ressourcestrategien imadegar séledes primeert en forventet
stigning i maengden af affald til forbraending.

B&W og Rambgll fremforer, at det er en udbredt misforstielse, at man ikke
genvinder materialer fra forbrending. Siledes fremfores det, at 15 % af slaggerne
fra affaldsforbreendingsanleggene er metaller, hvoraf 9o % kan genindvindes,
ligesom det naevnes, at 85 % af slaggerne er mineralogisk materiale, som bruges
som erstatning for grus. Det er Miljgstyrelsens umiddelbare vurdering, at en
genanvendelse pa 90 % af de metaller, som i dag tilferes de danske
forbraendingsanleeg, er overestimeret. Styrelsen modtager gerne dokumentation
for opnéelse af 90 % genanvendelse af metallerne i slaggen. Styrelsen har i gvrigt
igangsat tre projekter om starre genanvendelse af metaller fra slagger.

B. Fa mal og virkemidler samt valgfrihed for kommunerne
DI bemerker, at planen kun i begreenset omfang setter konkrete mal og finder det
uklart, hvordan Miljgstyrelsen er naet frem til de forventede effekter af de
forskellige initiativer, og hvordan mélene sikres opnaet. DI indgar gerne i et
samarbejde om de ngdvendige initiativer.

Dansk Metal bemerker, at der mangler klare incitamenter til at sikre opnéelse af
maélene, og at det er uklart, hvordan malet i praksis skal nés. Der er behov for
regulering, der kan drive teknologiudviklingen frem. DN bemaerker, at planen
mangler at belyse, hvilke instrumenter der skal til for at sikre visionen, og DN ser
gerne mere héndfaste initiativer bragt i spil badde pa nationalt og kommunalt
niveau.

Hertil skal Miljgstyrelsen oplyse, at ressourceplanen indeholder en vifte af
virkemidler afthangig af, hvem der frembringer affaldet, og hvilket affald der er
tale om. Der eksisterer allerede velfungerende gkonomiske virkemidler som afgift
pa forbraending og deponering af affald. Der er ogsa i affaldsbekendtgerelsen
regler for, at genanvendeligt affald skal genanvendes.

Miljestyrelsen finder, at ressourceplanen indeholder en rackke konkrete mal og
forventede effekter af initiativerne. I forhold til de enkelte sektorer skal folgende
bemaerkes.

Husholdninger:

Mal for husholdningerne er opstillet pa baggrund af analyser af de
indsamlingssystemer, der er i dag, og med udgangspunkt i effektive fuldskala
teknologier og erfaringer fra indsamlingssystemer i Danmark og udlandet. P& den
baggrund er der gennemfort et omfattende arbejde med at regne pa miljoeffekter
og gkonomi pa baggrund af Miljgprojekt 1458. Kommunerne udformer de
konkrete affaldsplaner i forleengelse af ressourceplanen. Kommunerne frit valg til
at tilrettelaegge deres affaldsordninger selv, fordi de bedst kender til de lokale
forhold og gnsker fra borgerne. Regeringen vil understgtte kommunernes arbejde
med 200 mio. kr. over de kommende 4 ar i finanslov for 2014. Midlerne forventes
anvendt til at hjelpe de kommuner, som ikke allerede er i gang, eksempelvis med



forsegsordninger, information og vejledning. Der skal evalueres i 2016 bl.a. for at
se pa behovet for yderligere tiltag.

Servicesektor:

P& udvalgte omréder f.eks. servicesektoren og for haveaffald, fastseettes der
nationale mal, hvor der er gode miljg-og/eller energimassige samt gkonomiske
argumenter for det. Virkemidlerne i servicesektoren er information og oplysning,
béde til dem, der producerer affaldet og dem, der samler det ind, og ikke mindst
dialog med branchen om gget genanvendelse.

Virksomheder og bygge- og anlaegssektoren:

I forhold til virksomhederne igangsattes initiativer i form af partnerskaber, tilskud
til udvikling, test og demonstration af ny teknologi. Der gennemfares som led i
ressourceplanen en raekke livscyklusanalyser og samfundsgkonomiske vurderinger
for evt. at fastsatte behandlingskrav. I forhold til bygge- og anlaegsomridet
gennemfores PCB-handlingsplanens initiativer, og der arbejdes pa bedre kvalitet i
genanvendelsen af materialerne.

Endelig er der ivaerksat et arbejde med at modernisere forbreendingssektoren.

DTL er kritisk over for, at ressourceplanen i hgj grad skal gennemfores ved
etablering af kommunale hvile-i-sig-selv ordninger, og at der kun er ringe fokus
pa, om materialerne reelt kan afsattes til en rimelig oparbejdningspris. Desuden
savner DTL overvejelser om, hvorledes nye danske niche-oparbejdningsmetoder
skal initieres, samt nermere overvejelser om hvilke incitamenter, der kan sikre, at
affaldsproducenterne sender affaldet til genanvendelse frem for forbreending.
Samtidigt papeger DTL, at der er behov for en effektiv kontrol med de etablerede
ordninger. Endelig peger DTL p4, at effektive sorteringsanleeg har et stort
potentiale.

GI finder det meget skuffende, at man har valgt fortsat at lade den centrale
affaldspolitik veere op til det kommunale selvstyre. Herved kan man ikke sikre de
tilstreekkelige maengder genanvendelige materialer pA markedet, der skal til for at
skabe teknologiske lgsninger pa affaldsomradet.

KL noterer sig, at regeringen har tillid til kommunerne, og at planen ikke stiller
krav om implementering af nye ordninger. KL finder det positivt, at kommunerne
har valgfrihed, og at planen statter erfaringsopsamling og udvikling af
indsamlingsordninger, sorterings- og behandlingsanlag. KL se frem til dialog og
en koordineret og styret indsats for at na de ambitigse méal. KL bemaerker, at
erfaringsopsamling, information og videndeling mellem kommunerne er
essentielt.

Dansk Affaldsforening er positiv over for, at ressourceplanen giver kommuner og
affaldsselskaber tid og spillerum til at tilretteleegge lokalt forankrede lgsninger, der
kan fremme genanvendelse af husholdningsaffald.

Miljgstyrelsen skal bemarke, at ressourceplanen bygger pa en tillid til, at
kommunerne kan lgfte opgaven. Mange kommuner er i gang, og flere kommuner
forventes at g i gang i forbindelse med de kommende affaldsplaner. Det er
forventningen, at en lokal prioritering og lokale lgsninger i kommunerne skaber
engagement og ejerskab. Der skal evalueres i 2016 bl.a. for at se pa behovet for
yderligere tiltag.



Der er i ressourceplanen fokus pa afsaetning af materialerne og til en rimelig pris.
F.eks. er mél for husholdningerne opstillet pd baggrund af analyser af de
indsamlingssystemer, der er i dag, og med udgangspunkt i effektive
fuldskalateknologier og erfaringer fra indsamlingssystemer i Danmark og
udlandet. Pa den baggrund er der gennemfort et omfattende arbejde med at regne
pa miljgeffekter og skonomi. Der er eller vil blive gennemfort
samfundsgkonomiske analyser i forbindelse med udvalgte initiativer i
ressourceplanen.

Nér flere kommuner iveerksatter nye indsamlingssystemer, hvor yderligere
fraktioner udsorteres, bliver der mere affald, der skal sorteres, forbehandles og
genanvendes. Det betyder, at der bliver grundlag for sortering og forbehandling i
en storre skala i Danmark. Det forventes, at der i 2014 vil blive igangsat en
kortlaegning af affalds- og materialestrgmmene pa tvaers af landet, som kunne
vaere relevante at fore enten til forbehandling, sortering eller direkte til
genanvendelse.

Der er ikke sat konkrete mal for genanvendelsesindustrien i Danmark, men det er
en generel intention at sikre bedre muligheder for genanvendelsesindustrien, f.eks.
ved at koordinere mellem forventede genanvendelige mangder og
sorteringsanlaegskapacitet.

C. Gkonomi
Handvaerksradet opfordrer til, at det ikke gores dyrere eller mere besvaerligt at
sortere og aflevere affaldet enten via private affaldsselskaber eller kommunale
genbrugspladser, og Hindvaerksradet mener, at man bear overveje en model, hvor
man pa tvaers af kommunegranserne har en mere ensartet betalingsmodel.

Dansk Energi stgtter en mélsatning om at udnytte ressourcerne, hvor de skaber
sterst mulig veerdi for samfundet, og bemerker, at der ber vare en klar afvejning
mellem de positive miljgeffekter via gget genanvendelse og de ekstra
samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med oget genanvendelse.

Det er Dansk Affaldsforenings opfattelse, at det gger omkostningerne i de
kommunale ordninger, hvis genanvendelsen af affald fra husholdninger skal gges,
og det er problematisk, at planen ikke melder dette ud.

DAKOFA'’s netvaerk om biologisk behandling m.v. bemaerker, at kommunerne skal
sikre gennemsigtighed i gkonomien, herunder at grundlaget for beregning af
gebyrer laegges frem.

Miljgstyrelsen skal bemarke, at den enkelte kommune tilrettelaegger sin
affaldsordning og dermed gebyrstruktur. Det er forventningen, at det ikke pa sigt
bliver dyrere at genanvende mere husholdningsaffald, hvis kommunerne
tilretteleegger deres systemer optimalt. Det bar veere nemt for borgerne at sortere
og fa athentet deres affald. Miljoprojekt nr. 1458 viser, at det ikke behgver at blive
dyre for den enkelte husstand at gge genanvendelsen af husholdningsaffald, hvis
initiativerne tilpasses de lokale forhold. Omkostningerne i de kommunale
ordninger kan holdes pé det nuvarende niveau.

Den nuvarende betalingsmodel for at benytte genbrugspladser er udformet efter
teette droftelser med de bergrte parter. Forliget om genbrugspladserne og
virksomhedernes adgang pé tveers af kommuner vil blive evalueret i 2014 med
inddragelse af alle bergrte parter.



Der er eller vil blive gennemfort liveyklusanalyser og samfundsgkonomiske
analyser for at sikre, at det er de bedste lasninger, der velges. Fx er der lavet
analyser for dagrenovation, og analyser er igangsat for impraegneret tre,
affaldstree, fjernvarmerer og shredderaffald.

D. Andre virkemidler
Dansk Erhverv opfatter ressourceplanen som et oplaeg til samfundsdiskussion, der
skal videreudvikles i dialog med erhvervslivet, snarere end som en ferdig
handlingsplan. Dansk Erhverv savner konkrete forretningsmaessige incitamenter,
der kan gge virksomhedernes interesse i at anvende genanvendelige materialer i
udvikling og produktion og sikre genanvendelige materialer af hgj kvalitet, samt
konkrete incitamenter, der kan age forbrugernes eftersporgsel efter mere
baredygtige produkter. Dansk Erhverv mener, at der ikke skabes tilstrakkelig
efterspargsel og positive endringer i forbrugeradfaerden, med mindre der
anvendes reelle tilstraekkelige forretningsdrevne incitamenter.

DPA-system bemerker, at lovgivningen skal udvikles fra at vaere en
affaldslovgivning til en regulering af en vardibaseret ressourceindustri, idet den
nuverende regulering mangler incitamenter til gget indsamling, gget kvalitet og til
udvikling og design af produkter, hvorfra ressourcerne let kan genvindes.

Miljgstyrelsen er enig i, at det er vigtigt, at lovgivning og regulering skaber de rette
incitamenter for indsamling, genanvendelse og miljeorigtigt design. Et
paradigmeskift fra at se affald som en byrde til at se det som en ressource tager
dog tid, og det er vigtigt, at udvikling af passende reguleringsmaessige
incitamentsstrukturer sker i grundig dialog med omverdenen. Ressourceplanen
indeholder derfor en raekke initiativer, som har til formal at skabe dialog og
partnerskaber pa tvaers af interessenterne. I disse samarbejder og partnerskaber er
det intentionen, at reguleringsmassige barrierer kan dreftes, og der kan gives
indspil til relevante reguleringsmaessige virkemidler fremadrettet.

Renosyd finder, at ressourceplanen kunne styrkes ved at udbygge beskrivelsen af
gaeldende regler pa affaldsomradet med en mere systematisk beskrivelse af de
virkemidler, der kan tages og bliver taget i anvendelse for at udnytte vaerdierne i
affaldet, herunder tilvejebringelse af viden, kriterier for kvalitet, statte til
teknologiudvikling, pavirkning af design, kampagneaktiviteter og skonomiske
virkemidler.

Miljgstyrelsen skal bemeerke, at ressourceplanen har sat en kurs, mens det er op til
de enkelte aktgrer — kommuner og virksomheder — at vaelge virkemidler og
initiativer lokalt for at udnytte veerdierne i affaldet. Miljgstyrelsen vil overveje at
gennemfore et selvsteendigt projekt med en systematisk gennemgang af
virkemidler, i det omfang det ikke allerede er gjort.

E. Affaldshierarkiet
DN finder ressourceplanens fortolkning af affaldshierarkiet meget bekymrende, da
man med miljemaessige og skonomiske forudsatninger kan argumentere for ikke
at folge hierarkiet. Det Okologiske Rad og Forbrugerradet mener, at det bor
praeciseres, at der skal steerke argumenter til for at fravige affaldshierarkiet.

BGORJ henstiller til, at der indfejes overvejelser omkring implementering af regler
for konsekvens, hvis affaldshierarkiet ikke overholdes.



HedeDanmark héber, at det fremover vil veere muligt at hindre, at affaldshierarkiet
fraviges. HedeDanmark mener desuden, at affaldshierarkiet ogsa skal gzlde for
gyllefibre, og dermed at forbreending af fiberfraktionen skal undgas, hvorved alle
ressourcer kan genanvendes.

Miljgstyrelsen skal bemaerke, at den anvendte fortolkning af affaldshierarkiet i
ressourceplanen er i overensstemmelse med miljebeskyttelseslovens § 6b, og at
affaldshierarkiet kan fraviges for sarlige affaldsstremme, hvis fravigelsen er
begrundet i en livscyklusbetragtning. Der er ikke nogen planer om at a&endre denne
bestemmelse, ligesom der ikke er planer om at a&endre pd hdndhavelsen. Vedr.
gyllefibre skal det bemaerkes, at nye politikker og regler om affaldshindtering af
gyllefibre vil veere i overensstemmelse med reglen om affaldshierarkiet.

2. Rammevilkar for affaldsbranchen - organisering af
affaldsforbraendingssektoren og hiandtering af det genanvendelige
erhvervsaffald
A. Organisering og gebyrstruktur

ARI, DI og GI savner i hgj grad en afklaring af rammevilkarene for

affaldsbranchen. DI bemerker, at stabile rammevilkar er helt afggrende for

investeringer i udstyr og teknologi, der skal sikre en bedre udnyttelse af
ressourcerne i affaldet. ARI opfordrer til, at der laves en analyse af den samlede
afgiftsstruktur pa hele affaldsomradet.

Det Pkologiske Rad og Forbrugerrddet mener, at planen om at fjerne
forbraendingsafgiften pa organisk affald i forbindelse med gennemfoarelsen af
forsyningssikkerhedsafgiften bar droppes, idet det vil mindske incitamentet til at
genanvende frem for at forbrande.

Dansk Energi bemzrker, at man ser frem til forslagene til modernisering af
forbraendingssektoren og finder det vigtigt, at der arbejdes efter folgende
overordnede principper: Affald skal behandles pé de billigste og mest effektive
anleaeg, der skal veere lige konkurrencevilkar mellem private og kommunale
affaldsforbreendingsanleeg, og der skal veere lige konkurrence mellem danske og
udenlandske forbrendingsanlag.

KL bemarker, at spergsmal om liberalisering og afvikling af
forbraendingskapacitet risikerer at forstyrre kommunernes opmaerksomhed pa
samarbejdet om sorteringsanlaeg og organisk affald. Det er derfor vigtigt at
sammentenke ressourcer og forbrending, s& kommunerne har tid til at
gennemfare et ansvarligt kursskifte, hvor mulighederne ses i en europaeisk
sammenhang pa tveers af landegraenser.

Dansk Affaldsforening bemaerker, at ressourceplanen laegger op til en stor
omstilling af den kommunale del af affaldssektoren, hvorfor det er afgeorende, at
rammebetingelserne er stabile. Det er en af grundene til, at man anbefaler en
balanceret modernisering med udgangspunkt i den sdkaldte mix-model.

KL og Frederiksberg Kommune bemarker, at kommunerne skal have forleenget
muligheden for at indsamle organisk affald fra virksomheder for at sikre, at der
fortsat kan indsamles organisk affald fra virksomheder i omrader, hvor der ikke
tilbydes private ordninger. Dansk Affaldsforening bemarker, at ressourceplanen
ikke angiver, hvad der sker med kommunernes mulighed for at indsamle organisk
affald fra erhverv efter 2016, og foreningen mener, at muligheden skal ggres




permanent. DAKOFA’s netvaerk om biologisk behandling m.v. foreslar, at
tidsbegreensningen af kommunernes mulighed for separat indsamling af organisk

affald fra erhverv ophaves, og ordningen gores permanent. AffaldPlus bemaerker,
at hvis man gnsker genanvendelsen styrket, bar man fjerne de ungdvendige
begrensninger og give virksomhederne mulighed for at benytte de kommunale
indsamlingsordninger for bade organisk affald og andre genanvendelige
materialer, i det omfang virksomhederne gnsker det, og kommunerne kan tilbyde
lasninger, der tilgodeser virksomhedernes behov. Solrgd og Greve Kommuner
bemerker, at smé virksomheder med smé& mangder affald vil have storre
mulighed for sortering, hvis de kan indgé i den kommunale indsamlingsordning,
specielt hvis de ligger i neerheden af boliger, selv om de ikke er beliggende i samme
ejendom. Vejle Kommune mener, at det for virksomheder med mindre mangder
organisk dagrenovation fortsat skal veere lovligt at benytte den kommunale
ordning.

KL, Solrgd og Greve Kommuner foreslér, at det i forbindelse med den varslede
analyse af gebyrstrukturen pa affaldsomradet overvejes, at det bliver muligt at
belanne fx boligselskaber, der er gode til at sortere.

DAKOFA'’s netvaerk om biologisk behandling m.v. opfordrer til, at energiafgifterne,
herunder forsyningssikkerhedsafgiften inddrages i revisionen af
gebyrstrukturerne, da der er risiko for at afgifterne ikke statter op om oget
ressourceeffektivitet og genanvendelse.

Miljgstyrelsen er enig i behovet for klare rammer om bade kommunernes og
virksomhedernes indsamling og hdndtering af bdde genanvendeligt,
forbreendingsegnet og organisk affald. Det vil der veere fokus pa ved de
tilpasninger af organiseringen af sektoren, som der aktuelt arbejdes pa.

Med hensyn til gebyrstrukturen er et initiativ i ressourceplanen at gennemfare en
analyse heraf. Analysen forventes at omfatte bide en kortlegning af de nuvaerende
gebyrer og den incitamentsstruktur, de giver, samt et bud pad muligheder for
tilpasninger for at fremme genanvendelse.

Miljgstyrelsen er opmarksom pa udlgbet af ordningen om kommunal indsamling
af organisk affald fra virksomheder. Det er planen at sende en revision af
affaldsbekendtgerelsen i hgring, s kommunerne fortsat fir mulighed for at tilbyde
virksomheder i ejendomme med blandet bolig og erhverv at indsamle organisk
affald efter 1. januar 2016. Med den foresldede @ndring permanentgeres
kommunernes mulighed for at indsamle udsorteret organisk affald, men afgraenses
til at omfatte samme omréder som for de genanvendelige fraktioner (ejendomme
med blandet bolig og erhverv).

B. Mindre forbraending
Finn Langgaard mener, at det er fuldstaendig vanvittigt, at ressourcestrategien
leegger op til at lukke de mindst effektive forbraendingsanlaeg, da selv de ringeste
danske anlag udnytter affaldets energiindhold ca. 3 gange bedre end andre
europiske anleg, som alene producerer elektricitet. Finne Langgaard mener, at vi
for alvor kan gavne miljoet ved at importere affald, der ellers ville vaere blevet
deponeret, hvis vi fjerner dansk affald fra forbraending til genanvendelse.

DN ser frem til, at ressourcestrategien ogsd kommer til at afspejle sig i den
kommende rapport om modernisering af affaldssektoren, og mener, at der absolut
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ikke er brug for en kapacitetsudvidelse i affaldsforbreendingssektoren. Desuden
bemerker DN, at en udmelding om modernisering af affaldssektoren haster, da
det er en stor udfordring, at kommunerne lige nu planlagger fremtidens
affaldshéndtering uden at vide, hvordan fremtidens affaldssektor kommer til at se
ud.

CradlePeople og WWEF foresla, at planen justeres, sd der planlaegges for mindre
forbreending, at der ikke ma bygges nye forbraendingsanlaeg, og at de @ldre og
mere ineffektive anlaeg nedlagges.

Det Okologiske Réd og Forbrugerrddet papeger, at der utvivlsomt vil komme et
pres for ikke at seenke produktionen af fjernvarme fra byernes
affaldsforbraendingsanleeg, men at svaret hertil ma vere, at der skal satses pa
andre kilder til fiernvarmeproduktion, herunder sol, geotermi og industriel
overskudsvarme.

Miljgstyrelsen kan oplyse, at en modernisering af affaldsforbraendingssektoren er
pé lovprogrammet i indevaerende folketingssamling. Det kan samtidig oplyses, at
der ikke er nogen planer om at endre pa mulighederne for at importere affald til
forbreending.

C. Evaluering af fase 1 og genanvendeligt erhvervsaffald
Dansk Affaldsforening bemaerker, at der er to felter, der bor indga i evalueringen af

liberaliseringen af det genanvendelige erhvervsaffald: at mindre virksomheder har
svert ved at fa handteret sit genanvendelige affald, og at det bar sikres, at affald
fra bade husholdninger og erhverv kan tilfores de samme anleeg med henblik pa at
oge mangden samt kvaliteten, og gge incitamentet til at etablere anleeg til gavn for
samfundsgkonomien. Dansk Affaldsforening mener, at det bar droftes neermere,
hvordan vi indretter lovgivningen, s& den giver de bedste rammer for at gge
genanvendelsen og kvaliteten, og ser frem til at deltage i evalueringen af
affaldsreformens forste fase.

AffaldPlus bemerker, at liberaliseringen af erhvervslivets genanvendelige
materialer ikke har gget genanvendelsen, hvorfor planens initiativer ikke kan
forventes at gge virksomhedernes genanvendelse til noget, der bare minder om
husholdningernes fremtidige niveau.

AffaldPlus bemerker, at man savner en udmelding om de fremtidige rammer for
genbrugspladserne, herunder erhvervs benyttelse og betaling for brug af
genbrugspladserne. En evaluering var lovet efter arsskiftet 2013/14, og den
nuvarende ordning medfgrer store administrative udfordringer.

Miljgstyrelsen skal hertil bemeerke, at evalueringen af den politiske aftale om
organiseringen af affaldssektoren fra 2007 og den opfelgende aftale om
genbrugspladserne forventes igangsat i foraret 2014. Bade evalueringens form og
indhold vil blive diskuteret med bdde kommunerne og de private aktgrer.

3. Status, herunder affaldsdata (planens kapitel 3)

ARI finder, at vi i Danmark mangler et validt datagrundlag, som planens mal kan
vurderes i forhold til. ARI naevner som eksempel erhvervsvirksomhedernes affald
pa genbrugspladserne, der medregnes som kommunalt affald. ARI foreslar, at de
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kommunale genbrugspladser bliver palagt samme indberetningspligt til
affaldsdatasystemet som private affaldsbehandlingsanleeg.

GI bemaerker, at intentionerne bag affaldsdatasystemet er gode, men at vi
desveerre mangler et korrekt datagrundlag, som ber bringes pa plads.

KL bemarker, at man ved gentagne lejligheder har papeget svaghederne i
affaldsdatasystemet, der som tilsyns- og planlaegningsveerktgj for kommunerne er
beheftet med store fejl og mangler, som det ikke er muligt for kommunerne at
rette op pé. Der er et stort behov for kvalitetssikring af data, ikke mindst nér
genanvendelsesmaélet bliver et vigtigt styringsredskab for kommunerne i forhold til
at male effekten af deres initiativer. KL advarer derfor mod, at kommunerne bliver
malt pa et fejlagtigt og mangelfuldt grundlag.

Dansk Affaldsforening bemarker, at kvaliteten af data fra affaldsdatasystemet geor,
at de reelt ikke kan anvendes af kommuner og affaldsselskaber.
Affaldsdatamodellen bgr evalueres snarest og branchen skal involveres.
Indberetningerne er fejlbehaftede i forhold til, hvad der er husholdningsaffald og
erhvervsaffald og i forhold til typen af affald. Derfor anvender kommunerne i
praksis deres egne mere korrekte data i affaldsplanleegningen. Der er risiko for
dobbeltindberetning, og det er uklart om alt affald indberettes.

Renosyd foreslar, at affaldsdatasystemet snarligt evalueres med henblik pa at
forbedre datakvalitet og anvendelighed. Randers Kommune er i tvivl om, hvorvidt
affaldsdatasystemet er solidt nok til at levere genanvendelsesprocenten for
husholdningsaffald, og kommunen mener, at det er essentielt, at kommunen selv
har adgang til at kunne foretage beregningerne. Vejle Kommune mener, at det er
afgarende, at affaldsdatasystemet kan levere palidelige tal til beregning af
genanvendelsesmaélet, og bemaerker, at kommunerne selv betaler for at ydelsen
stilles til radighed.

DAKOFA'’s netveerk for farligt affald mener, at det bar vare enkelt og let at fa et
overblik over mangder, typer og mulige behandlingsformer for farligt affald i
Danmark via affaldsdatasystemet, og at virksomheder, der er godkendt til at
héndtere farligt affald, ber fremga tydeligt af affaldsregisteret, herunder hvilke
farlige affaldsfraktioner de kan héndtere.

Dansk Byggeri opfordrer til, at affaldsstatistikken forbedres, sa vi far et reelt
grundlag at diskutere genanvendelsesprocenter ud fra.

Miljgstyrelsen skal hertil bemerke, at datagrundlaget, som ressourceplanens mal
vurderes i forhold til, tager udgangspunkt i indberetninger til Affaldsdatasystemet
(ADS). ADS blev taget i brug i medio 2010, som et helt nyt indberetningssystem,
der aflgste det tidligere indberetningssystem ISAG. Indberetningsmodellen i de to
systemer er ikke den samme, hvilket primeert skyldes vesentlig flere og nye
indberetningspligtige aktorer og herudover en storre detaljeringsgrad i ADS i
forhold til ISAG. ADS kraver derfor tilvaenning og oplering blandt de
indberetningspligtige aktorer.

Miljgstyrelsen er opmaerksom pa udfordringerne, og der arbejdes intensivt med
kvalitetssikring og support. Datakvaliteten forbedres, og indberetningsfe;jl
minimeres for hvert indberetningssar. For at sikre et endnu bedre og péalideligt
datagrundlag samt et mere brugervenligt ADS inddrages kommunerne og andre
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interessenter/brugere af ADS nu endnu mere i samarbejdet omkring
kvalitetssikrings- og forbedringsprocessen, end det har veeret tilfzeldet tidligere.

Miljgstyrelsen vil vaere i en tet dialog med kommunerne og andre
interessenter/brugere af ADS omkring udfordringerne og i den sammenhaeng vil
en snarlig evaluering af systemet blive overvejet.

Konkret i forhold til udfordringen omkring opdelingen mellem husholdnings- og
erhvervsaffald vil Miljgstyrelsen i samarbejde med kommunerne drefte og finde en
operationel lgsning. Miljgstyrelsen vil blandt andet vejlede i brugen af
affaldsdefinitionerne. Desuden skal brugen af fordelingsnegle(r) fra
genbrugspladser ydereligere imgdekomme denne problemstilling.

Miljgstyrelsen kvitterer for samtlige forbedringsforslag i forhold til ADS og
kontakter de konkrete kommuner og brancheorganisationer, som har fremfort
forslag.

DN bemaerker, at der er stor forskel pa, hvordan EU-landenes affaldsmeangder
opgores og behandles af Eurostat, hvor man ser meget forskellige tal for affald per
dansker offentliggjort med fd& méneders mellemrum.

Miljgstyrelsen skal hertil bemaerke, at det er korrekt, at opgerelsesmetoderne for
affaldsmengder kan variere mellem de enkelte EU-lande. Baggrunden for dette er,
at der er flere valgmuligheder i direktivet for, hvordan man opger
affaldsmeengden.

4. Ressourcepolitik (planens kapitel 4)

DI er enig i, at vi skal genbruge ressourcerne, hvor det miljomassigt og skonomisk
giver mening, og DI stetter derfor, at der er indgaet et leengerevarende samarbejde
med DTU Milje om at udvikle LCA-vaerktgjet EASETECH. Brancheforeningen for
Biogas er positiv over for livscyklusvurderinger af affaldssystemer og
affaldsfraktioner, men understreger vigtigheden af, at der i dette arbejde er fokus
pa at kvantificere alle afledte positive effekter, der er af for eksempel afgasning af
organisk affald fra husholdninger og servicesektor ssmmen med husdyrgedning.

DN og Rambgll foreslar, at man i stedet for alene at méle pa affaldsmeengder til
genanvendelse arbejder pa at udvikle en beregningsmodel, hvor man pé basis af
miljebelastningen i hele materialets livscyklus beregner en miljgfaktor for hvert
genanvendeligt materiale, sdledes at der indgar en miljovaegtning i opgerelsen af
genanvendelsesmalet.

Miljgstyrelsen er enig i, at der skal arbejdes med, at gget genanvendelse ber ske
bade med tanke pa miljget og opfyldelse af genanvendelsesprocenter, siledes at
der pé sigt indgar en miljovagtning i opgerelsen af genanvendelsesmaélet. Dette
bliver indskrevet i ressourceplanen.

DN foreslar, at der udvikles metoder til at male forbruget af jomfruelige
ressourcer, sa vi kan sikre os, at den ikke-baeredygtige udvinding af jordens
ressourcer standses. En sddan opgerelse vil kunne anvendes ved en gradvis
overgang til beskatning af ressourceforbrug.

Miljgstyrelsen kan oplyse, at der foregar en del arbejde i EU og i Danmark
vedrgrende opgerelser af og indikatorer for ressourceforbrug, og at Miljestyrelsen
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er opmerksom pa de forskellige initiativer. Dog skal det bemaerkes, at der ikke er
planer om at indfgre nye afgifter pa ressourceforbrug.

WWEF efterlyser en mere konkret stillingtagen til, hvordan planen vil bidrage til
klimapolitikken. CradlePeople og WWF foreslar, at der udarbejdes en opgarelse af
planens forventede, samlede bidrag til klimapolitikken malt i tons CO. for arene
indtil 2024, og at scenarierne til 2050 suppleres med forventede CO, udledninger.

CradlePeople og WWF mener, at der er et serligt stort CO,-reduktionspotentiale
ved at genanvende plast, men at det ikke klart fremgar af planen, om dette
potentiale udnyttes. CradlePeople og WWEF foreslar, at der indarbejdes en serlig
mélsaetning for CO,-reduktion for plastaffald i planen for perioden indtil 2011.

Hertil skal Miljgstyrelsen bemarke, at CO.-effekten er indeholdt i de beregninger,
som er gennemfort om effekterne af ressourceplanen. Det vurderes samlet set, at
konsekvenserne for opnéaelse af regeringens CO,- og VE-maélsatninger er
marginale.

Der er som folge af ressourceplanen en CO,-besparelse ved gget sortering af
husholdningsaffaldet og affaldet fra servicesektoren, bl.a. fordi dele af plastaffaldet
bruges igen i stedet for at blive braendt af pa forbreendingsanleggene. Det
teoretiske potentiale for mere genanvendelse af plastaffald fra husholdninger (og
ogsa virksomheder) er stort, men reelt er der en rakke praktiske udfordringer
forbundet hermed, bl.a. fordi der findes forskellige typer plast og pga.
funktionskrav til nye produkter. @get genanvendelse af plastaffald fra
husholdninger og virksomheder vil saledes fremadrettet kreeve opmarksomhed pa
udvikling af metoder og systemer til hdndtering af det brugte plastaffald.

Ressourceplanen vil ikke komme til at indeholde en sarlig méalsatning for CO,-
reduktionen.

Dansk Erhverv mener, at miljgmaerkeordningerne bor omlagges, sa
virksomhederne kan certificere og anvende merkerne gratis, samt at det offentlige
tilskud til merkerne ikke skal beskares, som det er sket i 2014. Desuden gnsker
Dansk Erhverv at planen i starre grad styrker efterspargslen fra det offentlige
indkgb for at treekke planen i gang.

Miljemerkning Danmark bemarker, at miljgmarkerne kan anvendes aktivt i det
kommende arbejde med at fore planen ud i livet, og at organisationen kan bidrage
til at nd malene i ressourceplanen pa falgende omréader: Miljateknologisk
innovation, udfasning af overfladige kemikalier, listen over ugnskede stoffer samt
renovering og nedrivning.

Til bemarkningerne fra Dansk Erhverv kan Miljgstyrelsen oplyse, at det har vaeret
vurderingen, at tilskuddet kunne tilpasses, uden at dette samlet set vil sveekke
miljgmarkeordningens gkonomiske rdderum. Det er i trdd med den langsigtede
strategi om, at miljemaerket Svanen skal vaere mere selvfinansierende.
Miljgmerkerne er bide markedsferings- og miljgpolitiske instrumenter.
Virksomheder kan fa en markedsferingsfordel ved at f4 miljgmerket deres
produkt, og for dette betaler virksomheden licens, der bidrager til at deekke de
udgifter, der er ved ansggning, kontrol og tilsyn. Det offentlige tilskud til
Miljemerkning Danmark har ligget nogenlunde konstant pa ca. 11,7 mio. kr. siden
20009, og udgjorde i 2012 ca. 40 % af ordningen. I samme periode er
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licensindtaegterne, primeert i Svanen, steget fra ca. 11 mio.kr. i 2009 til ca. 17,1
mio.kr. i 2012.

Dansk Erhverv mener desuden, at ressourceplanen skal forholde sig til, at salg af
varer sker pa tveers af graeenserne og pa nettet, og at virksomhederne dermed skal
forholde sig til 98 kommuners forskellige ordninger og 28 medlemslandes
forskellige ressourceplaner, der kan skabe barrierer, der heemmer varernes
mobilitet pd det indre marked. Der eftersporges en dansk og europaisk
koordinering og harmonisering, inden de nationale planer udrulles.

Miljgstyrelsen skal bemaerke, at affaldsdirektivet kraever, at alle lande laver en
affaldshéndteringsplan. Direktivet indeholder ikke en proces for forudgéende
koordination og harmonisering ind i udarbejdelsen af planerne. Yderligere gores
der opmeerksom p4, at der er en lang rakke tiltag til harmonisering af f.eks. end-
of-waste-kriterier for de mest relevante fraktioner pa europeisk plan, netop for at
fremme samhandlen med genanvendelige materialer.

DN bemaerker, at det er helt centralt, at ressourcepolitikken teenkes sammen med
andre indsatsomrader som klima, energi, transport og kemikaliepolitik, og DN
mener, at det er misvisende at betragte biomasse om CO,-neutralt (som anfort side
25 i planen).

Miljgstyrelsen skal bemaerke, at ressourcepolitikken er teenkt sammen med de
andre indsatsomrader som klima, energi, transport og kemikaliepolitik.
Miljgstyrelsen har noteret sig debatten om biomasse og CO,, men mener, at en
vurdering ma medtages ved overvejelser af de konkrete lgsninger.

DN bemarker desuden, at det i en ressourceknap fremtid giver saerlig mening for
Danmark at veere rigtig god til at udvinde ressourcerne af udtjente produkter.
Desuden papeger DN, at industrisymbiose-projekter kan have negative effekter i
form af mindre fokus pa affaldsminimering og substitution, nar man let kommer
af med sit affald til nabovirksomheden.

Som udgangspunkt er Miljgstyrelsen positiv overfor industriel symbiose, fordi det
skaber et samarbejde om recirkulering af materialer, som ellers skulle
affaldsbehandles. Der er samtidig konkrete erfaringer med, at der bade spares
energi, vand og materialer, nar virksomhedernes ressourcekredsleb teenkes
sammen.

CradlePeople bemerker, at kemikaliepolitikken er serdeles vigtig, nar det handler
om at undga forureninger med farlige kemikalier i kredslebene, men der er lige sa
vigtigt at fa udpeget, hvilke stoffer vi ikke gnsker i kredslgb og som derfor skal
elimineres. CradlePeople foreslér, at ressourceplanen folges af en stram
kemikaliepolitik.

Det Gkologiske Rad og Forbrugerradet foreslar folgende elementer i en skrap
kemikaliepolitik, idet Danmark ber udnytte de handlemuligheder vi har til at
supplere EU-lovgivningen: Flere kemikaliekrav som led i offentlig gron
indkgbspolitik, grenne afgifter pa udvalgte kemikalier og forhgjelse af ftalat-
afgiften, yderligere fremme af miljomaerkede produkter samt strammere kontrol
med import fra ikke-EU-lande.

Miljgstyrelsen skal bemarke, at I Danmark er der pa kemikalieomrédet en lang
tradition for at ga foran, nar det handler om at erstatte de mest skadelige
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kemikalier med mindre skadelige. Det arbejde fortsatter i den nye
kemikalieindsats for perioden 2014-2017, som alle folketingets partier vedtog en
aftale om i oktober 2013. Kemikalier er en vigtig bestanddel, nar der skal udvikles
nye og mere ressourceeffektive teknologier. Og i den nye kemikalieindsats er der
netop fokus p4, at problematiske kemikalier ikke skal vaere en stopklods for
genanvendelse i fremtiden. Iseer sma og mellemstore virksomheder mangler
kendskab til muligheder for at udfase problematiske kemikalier ved at substituere
dem med mindre problematiske stoffer eller skifte til en anden teknologi eller
materiale: Derfor er der i kemikalieindsatsen fokus p4, at samarbejdet mellem
universiteter, myndigheder og virksomheder intensiveres og malrettes.

Desuden kan Miljgstyrelsen oplyse, at der arbejdes med at fremme miljgmarkning
og brugen af EU (og nordiske) miljemaerkekriterier (EU Blomsten og
Svanemarket), f.eks. i forbindelse med fastsattelse af miljokrav i offentlige (og
private virksomheders) indkegb. Miljgmerkekravene udelukker generelt de
kemikalier der er pd EU REACH kandidatlisten, og derudover stilles der krav, der
udelukker andre miljofareklassificerede kemikalier. P4 den made indarbejdes
miljomaerkekriteriernes kemikaliekrav i kriterier for offentlige indkab.
Miljemeerkekriterierne opstiller miljgkrav til miljebelastningen i produkters
livscyklus. Dermed omfatter miljgmerkekravene ogsé kemikaliekrav i selve
produktionen af de miljemerkede produkter, der produceres udenfor EU.

5. Mere genanvendelse fra husholdninger (planens kapitel 5.1-5.3)
A. Krav til kommunale ordninger
ARI og Dansk Erhverv frygter, at manglende nationale rammer for kommunernes
indsamling og sortering af det genanvendelige husholdningsaffald vil medfere
etablering af ineffektive ordninger uden stordriftsfordele, spild af penge og vil
blive en barriere for fremtidige a&ndringer. ARI foreslar, at der udpeges et mindre
antal effektive lgsninger, som kommunerne skal vaelge imellem. DI bemarker, at
det er et misforstaet hensyn til kommunerne, at det overlades helt til kommuner
og affaldsselskaber at udvikle og implementere ordninger for
dagrenovationslignende affald. Det fremmer hverken miljget, effektivitet eller en
ressourceeffektiv handtering. Dansk Erhverv naevner, at store forskelle i
kommunale gebyrer giver ggede konkurrencemaessige forvridninger for
virksomhederne at drive forretning i forskellige kommuner. Dansk Erhverv
anbefaler derfor péd det kraftigste, at kommunerne udstyres med klare centralt
styrede retningslinjer for, hvordan planen gennemfores effektivt og med fokus pa
gkonomi og kvalitet.

BGORJ henstiller til, at der stilles krav og mal om indsamling af udsorteret
organisk husholdningsaffald, fx et krav om udsortering af 60 %, som vil vere et
realistisk krav.

KL bemeaerker, at der er brug for at understotte stordriftsfordele og optimale
oplandsstarrelser, og at hver kommune ikke selvstaendigt finder egne lgsninger.
Desuden efterlyser KL, at der gives en samlet argumentation for, hvorfor det er
husholdningsaffaldet, der er i fokus, og KL gnsker, at der for hvert af planens
initiativer anfores de enkelte parters rolle og tidsplan for initiativet.

Dansk Affaldsforening finder det afgarende, at bide foreningen og dens
medlemmer inddrages i udformningen og implementeringen af planens initiativer.
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Vejle Kommune er tilfreds med, at planen viser tillid til kommunerne og giver
metodefrihed, og pépeger, at metodefrihed er vigtig ved fastlaeggelse af de
kommunale ordninger, men frihed til at fastlegge hvilke affaldsfraktioner der skal
indsamles, kan resultere i manglende mélopfyldelse pé nationalt niveau. Vejle
Kommune finder, at der skal fastlegges klare malbare mal for, hvilke indsatser der
skal prioriteres, s man sikrer en vis ensretning i maden, kommunerne héndterer
affaldet pa. Vejle Kommune anbefaler, at man hurtigst muligt offentligger
materiale med tre-fire eksempler pa gode lgsninger for husholdningernes affald,
og haber at disse eksempler ogsa omfatter lgsninger for etageboliger.

GI statter, at der skal genanvendes mere af bade de torre fraktioner og af det vade
affald, men pépeger vigtigheden af, at der skal vaere tale om store maengder af god
kvalitet. GI mener ikke, at dette opnés ved at give de enkelte kommuner
metodefrihed.

DN, Det Okologiske Rad og Forbrugerradet er ikke enige i, at en fuldstaendig
metodefrihed til kommunerne er vejen frem. Derfor foreslar DN, at
miljeministeren - ud fra de allerede eksisterende og afprgvede lgsninger -
udvelger tre modeller for indsamlingsordninger, som kommunerne kan velge
imellem. Det @kologiske Rad og Forbrugerradet mener, at der skal satses pa et
mindre antal metoder til kildesortering, sa vi ikke ender med 98 forskellige
systemer.

Miljgstyrelsen skal bemaerke, at der med ressourceplanen er sendt et tydeligt
signal om, at genanvendelsen af affaldet fra husholdningerne skal fordobles.
Ressourceplanen indeholder ikke specifikke mal eller krav for den enkelte
kommune. Det bliver op til kommunerne hver iser at beslutte, hvordan
indsamlingssystemerne skal udformes. Staten vil understgtte videndeling og
formidling af eksempler pa tveers af kommunerne med henblik pa at f4 de mest
effektive lgsninger udbredt.. Der bliver grundlag for sortering og forbehandling i
en stgrre skala i Danmark. Det giver en storre grad af sikkerhed for
investeringerne i sorterings- og forbehandlingsanlag. Miljastyrelsen er enig i, at
kommunerne skal veere opmarksomme pa stordriftsfordele og optimale
oplandsstarrelser.

Miljeprojekt nr. 1458beskriver gkonomi og kvalitet (dagrenovationsrapporten).
Der er afsat 200 mio. kr. i perioden 2014-2017, som bl.a. vil blive anvendt til
information og videndeling om implementeringen af ressourceplanens del om
husholdningsaffald.

Miljgstyrelsen kan oplyse, at der pa styrelsens hjemmeside snarest muligt
forventes at komme en samlet oversigt over hvert af planens initiativer, inklusiv
tidsplan for initiativet, relevante aktgrer, som vil blive inddraget i initiativet, link
til eventuel afrapportering/resultat af initiativet m.v. Miljestyrelsen vil endvidere
offentligggre resultaterne af initiativerne naevnt i ressourceplanen, herunder
offentliggere materiale med tre-fire eksempler pa gode lgsninger for
husholdningernes affald.

B. Mal og evaluering
Reno Djurs finder det positivt skulle bidrage til at sge genanvendelsen af
husholdningsaffald pé landsplan til 50 % i 2020.
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Landbrug & Fedevarer og Brancheforeningen for Biogas ser positivt pa
malsetningen om at gge genanvendelsen af organisk affald, men havde gerne set

det fulgt op med konkrete, bindende genanvendelsesmaél og et selvstaendigt mél for
det organiske affald fra husholdninger. Brancheforeningen for Biogas finder det
vigtigt, at der opnés sikkerhed for tilstrackkelige maengder affald fra husholdninger
ien leengere periode, sd omkostningerne til handtering adskilt fra andre fraktioner
kan tjenes hjem igen.

Kgbenhavns Kommune bemaerker, at mélet om 50 % genanvendelse af
husholdningsaffald er positivt og medfarer aget genanvendelse af organisk affald
og det tarre husholdningsaffald i flere fraktioner. KL bemerker, at mélet om 50 %
genanvendelse kun kan forventes néet ved indsamling af bade organisk affald og
yderligere sortering af det torre husholdningsaffald, og at dette forhold burde
fremga tydeligt af planen. Dansk Affaldsforening mener forelgbigt, at man kun kan
na 50 % malet, hvis der etableres separate ordninger for det organiske affald. KL
mener desuden, at det samtidigt ber tydeliggares, at malet er vejledende for
kommunerne samlet set. AffaldPlus opfordrer Miljgstyrelsen til klart at melde ud,
at 50 % genanvendelsesmaélet ikke kan nés, uden at organisk affald bliver
indsamlet og behandlet separat, og AffaldPlus bemerker, at fx store bykommuner
med mange etageboliger vil f svart ved at na malet, hvilket betyder, at andre
kommuner skal presteren bedre end 50 %, hvis det samlede maél skal nés.
Frederiksberg Kommune gnsker det tydeliggjort, om kommunerne enkeltvis skal
forfelge malet, og pa hvilken made kommunerne skal sikre, at mélopfyldelsen sker
hensigtsmaessigt. Desuden efterlyser Frederiksberg Kommune en
sammenhangende argumentation for, at det er hos husholdningerne, der er mest
at hente, og kommunen ensker det praciseret, i hvilken udstraekning et initiativ er
en kommunal opgave.

KL bemarker desuden, at ssmmenligning og vurdering af méalopfyldelsen ber ske
med tanke pd miljoet og ikke kun ud fra genanvendelsesprocenter. De 50 % satter
ved den valgte metode kommunerne under pres og kan give incitament til at
genanvende de tungeste fraktioner frem for dem, der har storst miljg-, ressource-
eller klimaeffekt eller at fokusere pa kvantitet i stedet for kvalitet. Reno Djurs
bemaerker, at der leegges vaegt pa ressourceeffektivitet og pd dokumenterede
miljoeffekter, og ikke alene pa genanvendelsesprocenter, og det mé erkendes, at
for fx plast er den reelle ressourceeffektivitet usikker.

ARC bemeerker, at det skal veere miljoets bedste, der afger, hvordan affaldet skal
behandles, og man mener ikke, der er en miljgmassig argumentation for de 50 %.

DAKOFA’s netveerk om biologisk behandling m.v. foreslar, at planen satter mél og
krav om, at 60 % af det organiske husholdningsaffald kildesorteres og indsamles
separat med henblik pa energiudnyttelse med efterfolgende neringsstofudnyttelse.
Netveerket frygter, at et manglende krav om udsortering vil medfore, at det bliver
vanskeligt at fi etableret den nadvendige infrastruktur for behandling og
afseetning af organisk affald. Som alternativ til et 60 % maél, kan det fastsattes som
krav, at det organiske husholdningsaffald indsamles separat, og at kommunernes
affaldsplaner gennemgas af Miljestyrelsen for at vurdere, om planerne er i
overensstemmelse med ressourceplanens intentioner og mél. Netvarket foreslar
desuden, at der udarbejdes en vejledning med eksempler pa de 3-5 bedste
affaldsplaner til kommunernes inspiration og videndeling, samt at den
kommunale task force gar i dialog med kommunerne i forbindelse med resultatet
af gennemgangen af affaldsplanerne.
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KL bemarker, at en lang reekke faktorer har indflydelse pa mélopfyldelsen:
Affaldsforebyggelse giver mindre mangder affald til genanvendelse, fald i
anvendelse af fx papir kan give lavere genanvendelse, affald til sortering teeller
med som 100 % genanvendelse selv om ikke alt faktisk bliver genanvendt, i visse
omréder teelles erhvervsaffald med i opgerelsen af husholdningsaffald, forskelle
mellem potentialer i forskellige typer og storrelser af husstand samt
affaldsmengder indsamlet via producentansvarsordninger. Det er vigtigt, at
samarbejde med frivillige organisationer eller fornuftige samarbejder pa tveers af
kommunegraenser ikke traeekker ned i vurderingen af kommunens malopfyldelse.

Dansk Affaldsforening bemaerker, at ressourcerne i affaldet skal bruges bedst
muligt og med fokus pa kvalitet. Det er ikke lige meget, hvad vi genanvender,
borgerne skal honoreres for det, der genanvendes, og det er et problem, at
pantsystemer og direkte genbrug ikke regnes med, nér den kommunale indsats
males. Malsatningerne leegger op til at fokusere pa mengder og ikke pa kvalitet.

Finn Langgaard bemerker, at enhver emballage, som genpéfyldes, ber indgd som
genanvendt hver gang. Sker det ikke, er det med til at underbygge, hvorfor vi ikke
har sa hgje genanvendelsesrater, som andre lande vi sammenligner os med.

AffaldPlus savner en mere nggtern og realistisk vurdering af
genanvendelsesmulighederne og den miljemeessige veerdi af nogle af fraktionerne,
og at ikke alle materialer teller lige uanset den gkologiske rygszk.

ARC bemerker, at 50 %-malet mé vare et indsamlingsmal, da der ikke er lagt op
til at méle, om der sker en reel genanvendelse. ARC savner, at der er storre
opmarksomhed pd miljegevinsterne ved at fokusere pa kvalitet frem for kvantitet.

Renosyd foreslér, at indsamlingsmalet suppleres med genanvendelsesmal for
enkeltfraktioner. Randers Kommune savner specifikke procentmal for hver enkelt
fraktion af husholdningsaffaldet.

Kgbenhavns Kommune mener, at mélet bgr fokusere pa den reelle genanvendelse,
nar affaldet er blevet behandlet frem for, hvor meget der sendes til behandling.

KL bemaerker, at fastsattelsen af méal ber understotte kvaliteten i
affaldshéndteringen og dermed ressourcekredslgbet, og at stat og kommuner skal
veere i teet dialog og understotte udvikling og stordrift for at sikre en ansvarlig
omstilling af affaldssystemet. KL. bemaerker desuden, at nye indsamlingssystemer
og behandlingslgsninger kalder pa et forpligtende partnerskab, hvor stat,
kommuner og virksomheder tager fzlles ansvar for ressourcerne.

Dansk Metal mener, at 2022-mélet bor settes ned til et mere realistisk niveau, idet
overambitigse mél for genanvendelse kan forringe forretningsmulighederne i
Danmark for energiproduktion fra affald og biomasse.

CradlePeople er positiv over for mélet om 50 % genanvendelse af materialer i
husholdningsaffaldet, men CradlePeople, WWF, Det @kologiske Rad og
Forbrugerradet er bekymrede for, om planen vil fungere uden bindende krav og
med et arligt budget til implementering pa blot 50 mio. kr. per &r over 4 ar.

ARI mener, at det allerede nu bar fastlaegges, hvad konsekvensen skal vaere, hvis
mélene ikke er néet i 2016.
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DN foreslar, at Miljostyrelsen gennemgér de kommunale affaldsplaner, s& snart de
er vedtaget i oktober 2014, for at konstatere, om kommunerne har planlagt nye
affaldsordninger for husholdningernes affald for perioden 2013-18, hvorved
Miljgstyrelsen i god tid kan evaluere, om ressourceplanens mél nés og kan gribe
ind, hvis planerne tegner til at blive utilstraekkelige. DN bemaerker desuden, at det
er uklart, om det er den enkelte kommune, der skal nd planens mal, eller det blot
er de samlede kommuner. DN mener, at det bar praciseres, at det er den enkelte
kommune, der skal nd malene, og hvis dette ikke sker, skal kommunen etablere
tvungne ordninger beskrevet af Miljostyrelsen (svarende til den nuverende
ordning for papirindsamling).

KL gnsker, at den varslede evaluering i 2016 aftales naermere med KL, idet data fra
affaldsdatasystemet ikke kan anvendes. KL gnsker en narmere droftelse af
beregningsmodellen i planens bilag 5 og anfgrer, at definitionen af
husholdningsaffald hverken kan genfindes i affaldsdirektivet eller i dansk
lovgivning.

Dansk Affaldsforening er ikke begejstret for planens bilag 5 om, hvordan man
beregner sin genanvendelsesprocent, idet en stor del af kommunens og borgernes
indsats ikke bliver talt med, fx pantflasker, elskrot, haveaffald og tgj. Dansk
Affaldsforening bemaerker, at evalueringen ber tage hgjde for, at omstillingen ude
hos kommuner og selskaber tager tid. Der bar derfor ogsa males p4, hvilke
processer og tiltag, der er sat i gang for at forfolge ressourceplanens mal og
visioner.

Vejle Kommune gnsker det tydeliggjort, hvordan parallelle indsamlinger som
spejderordninger, private genbrugspladser og produkthandlere, samt
producentdrevne tilbagetagningsordninger kan indregnes i opfyldelsen af
genanvendelsesmélet. Kommunen pépeger, at en evaluering af kommunens
indsats pa fraktionsniveau efter potentialetal og ADS-udtrak ikke vil give et
retvisende billede. Vejle Kommune bemaerker, at kommunerne mangler de omtalte
potentialetal til brug for deres affaldsplanlegning, og imedeser tallene snarest og
inden udgangen af 1. kvartal 2014.

Randers Kommune mener, at der er behov for en klar definition af
husholdningsaffald og kommunalt indsamlet affald, da ressourceplanens brug af
begreberne tilsyneladende afviger fra affaldsbekendtgerelsens.

Dansk Affaldsforening bemarker desuden, at beregningsmodellen ikke svarer til
nogen af de fire metoder, der folger af affaldsdirektivet. Den valgte metode har en
raekke uhensigtsmassige konsekvenser: genanvendelsesordninger for andre
fraktioner, fx tekstiler regnes ikke med; det er vaegten, ikke kvaliteten, der teller;
indsamlet affald medregnes uanset hvor meget der efterfolgende frasorteres pa et
forbehandlingsanlaeg - man ber opgere faktisk genanvendt affald efter
forbehandling eller ved eksport; og genbrug af affald teeller ikke med.

KL bemarker desuden, at en evaluering i 2016 er for tidligt, hvis man vil méle
effekten af ressourceplanen, idet de kommunale affaldsplaner forst traeder i kraft i
oktober 2014, gkonomiske midler til nye ordninger forst kan afsattes i 2015, nye
indsamlingsordninger kraever EU-udbud, der skal findes kapacitet til at behandle
de indsamlede affaldsmengder, og nye ordninger kan farst evalueres, nar
borgerne har @&ndret adfeerd efter en leengere periodes indkering. Pa denne
baggrund foreslar KL og Frederiksberg Kommune, at evalueringen i 2016
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forholder sig til vedtagelsen af de kommunale affaldsplaner og de fastsatte mal
heri.

AffaldPlus opfordrer til, at man ved opgerelsen af genanvendelse af
husholdningsaffaldet ogsa kan indregne andre genanvendelige materialer,
herunder tekstiler, hard PVC og eventuelle fremtidige nye materialer. Desuden
onsker AffaldPlus, at produkter afsat til genbrug kan indga i opgerelsen af
genanvendelse.

Randers Kommune papeger, at man har behov for at vide, hvordan man vil
evaluere indsatsen i 2016, séledes at kommunerne allerede nu kan inddrage det i
deres planlaegning.

Vejle Kommune bemérker, at en evaluering i 2016 betyder, at kommunerne kun
har 1-1%% ar til at arbejde med de lokale affaldsplaner inden evalueringen, hvilket
er meget kort tid.

DN mener, at de danske kommuner anvender forskellige modeller til at opgere
genanvendelse og foreslar derfor, at alle kommuner skal anvende dén model, som
anvendes ved opgerelse af genanvendelse i EU. Det @kologiske Rad og
Forbrugerradet mener, at der skal vaere bedre metoder til at male
genanvendelsesprocenter i kommunerne.

BGORJ henstiller til, at er snarest fremlaegges konforme og utvetydige regler for,
hvorledes genanvendelsesprocenter skal beregnes.

Desuden foreslar DN, at der fastleegges et mal for maksimal andel af affaldet, der
forbraendes i hele landet, og at dette mal nedseettes fx hvert tiende ar. Desuden
foreslar DN, at det indferes et forbud imod at forbraende genanvendelsesegnet
affald, samt at der udarbejdes en liste over, hvad genanvendelsesegnet affald er.

Dansk Affaldsforening bemeerker, at et supplement til at indfere flere effektive
genanvendelsesordninger er at indfere modtagekontrol pa
forbreendingsanlaggene. Dette vil styrke muligheden for at finde ud af, hvor der
ikke sker en tilstraekkelig sortering, og dermed hvor man kan satte ind for at age
genanvendelsen. Reno Djurs anbefaler som middel til aget genanvendelse, at der
indferes systematisk modtagekontrol pa forbraeendingsanleggene.

Solrgd og Greve Kommuner giver 9 konkrete eksempler pa viden om affaldsdata,
som ikke kan registreres i affaldsdatasystemet, hvorfor der vil vaere problemer med
at fa beregnet en korrekt genanvendelsesprocent.

Miljgstyrelsen bemearker hertil, at det forventes, at kommunerne (i langt de fleste
tilfaelde) kun kan nd 50 % genanvendelse af husholdningsaffald, hvis der etableres
separate ordninger for det organiske affald i dele af kommunen, fx i
enfamilieboliger. Mélet om 50 % genanvendelse af husholdningsaffaldet er et
nationalt mél. Mélet er vejledende for kommunerne, der ved en samlet indsats skal
bidrage til at na det nationale mél. Det vil som udgangspunkt betyde, at hver
enkelt kommune forventes at planlaegge ordningerne, si der samlet nationalt
indsamles 50 % eller derover til genanvendelse, idet det bemarkes, at der kan
vaere en vis variation i potentialet fra kommune til kommune. Miljostyrelsen bistar
gerne med at opgere potentialerne. Dette praeciseres i ressourceplanen.
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Miljgstyrelsen er enig i, at kommunernes arbejde med aget genanvendelse af
husholdningsaffald ber ske bide med fokus pa gget genanvendelse og kvalitet i
genanvendelsen.

Miljgstyrelsen skal gare opmerksom pa, at 50 %-maélet ikke omfatter alt
husholdningsaffald. Der er fokuseret pa de fraktioner, hvor der primeert vurderes
at veere et potentiale for yderligere genanvendelse. Der henvises til bilag 5 i
ressourceplanen for, hvilke fraktioner som er medtaget.

Mal for husholdningerne er opstillet pd baggrund af analyser af de
indsamlingssystemer, vi har i dag og med udgangspunkt i effektive fuldskala-
teknologier og erfaringer fra indsamlingssystemer i Danmark og udlandet. Forud
for mélfastseattelsen er der gennemfort bade liveyklusanalyse og
samfundsgkonomisk analyse for at sikre, at det er en fornuftig lasning, der valges.

Kommunernes frihed til at veelge indsamlingssystem for de enkelte fraktioner til
genanvendelse er fastholdt, hvorfor der ikke er opstillet mal for de enkelte
fraktioner. Det er op til den enkelte kommune at beslutte hvilke fraktioner de vil
indsamle alt efter de lokale forhold, f.eks. mange etageboliger, hvor det kan vare
svaere at indsamle madaffald.

Miljgstyrelsen er enig i, at der ogsa skal fokus pa den reelle genanvendelse, nar
affaldet er blevet behandlet, og pa mulighederne for i hgjere grad at lade en
miljoveegtning indga, se afsnit 4. Der er ikke modeller for dette i dag, de skal
udvikles.

50 %-malet er sat til 2022, s& kommunerne har tid til at rulle nye systemer ud
tilpasset lokale forhold. Alene pa husholdningsaffaldet er stigningen i
genanvendelsen pé 14 procent arligt frem mod 2022, hvilket Miljgstyrelsen finder
ambitigst, men realistisk. Ikke mindst fordi mélet indeberer, at det organiske
affald, dvs. madaffaldet, skal sorteres med henblik pa genanvendelse.

Det er vurderingen, at mélet og tidshorisonten for mélet er realistisk.
Miljestyrelsen laegger veegt pa, at det affald, som udsorterer reelt genanvendes.
Udsorteringen af det organiske affald forventes tilpasset udbygningen af biogas
frem mod 2022 for at sikre, at der er biogasanlaeg til at aftage affaldet.

Der skal tillige veere tid til at etablere samarbejde om store sorteringsanlag til det
torre affald. Det er vurderingen, at det giver god mening at kombinere sortering
ved husstanden og i virksomheden med automatisk central sortering.

Der skal i 2016 gennemfgres en evaluering af udviklingen i genanvendelsen i
kommunerne. Evalueringens tilrettelaeggelse vil blive diskuteret med KL. Den
forventes gennemfort bl.a. med data fra affaldsdatasystemet, men ogsa med
udgangspunkt i de kommunale affaldsplaner. Der vil bl.a. blive mélt p&, hvilke
processer og tiltag der er sat i gang for at efterleve ressourceplanens mal og
visioner, ligesom der vil blive opgjort status i forhold til de forventede mal og
effekter.

Miljestyrelsen skal bemaerke, at det forst efter en evaluering besluttes, hvordan der
skal falges op pa evalueringen.

Beregningsmodellen i planens bilag 5 vil blive kvalificeret og optimeret. Den tager
udgangspunkt i de fraktioner, hvor der er potentiale for at gge genanvendelsen.
Betegnelsen "husholdningsaffald” er anvendt af kommunikationsmaessige hensyn,
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men daekker over fraktionerne neevnt i bilag 5. Det er ikke malet, at
beregningsmetoden i bilag 5 skal svare til beregningsmetoderne i affaldsdirektivet.

Miljgstyrelsen vil i samarbejde med kommunerne arbejde pa at formulere mere
precise affaldsdefinitioner, der har til formal at lase de uklarheder, som kan vere
pé omrédet.

Miljgstyrelsen vil undersege de fremlagte tilpasningsensker i forhold til
beregningsmodellen.

De omtalte potentialetal forventes farst beregnet senere. Et projekt forventets
igangsat 2014.

Miljgstyrelsen er enig i, at fokuserede, effektive kontroller af kommunerne pa
f.eks. forbreendingsanlaggene vil kunne bidrage til at gge genanvendelsen.

Mal for maksimal andel af affaldet, der forbreendes i hele landet er en mulighed,
der kan arbejdes med til den naeste planperiode.

C. Afsztning
ARI stgtter adskilt indsamling af organisk affald og terre fraktioner fra
henholdsvis husholdninger og servicesektor og mener, at der er behov for en
effektiv og ensartet indsamling og sortering, som kan give ensartede kvaliteter i
store mangder, som kan afsattes pa et marked, hvor aftagerne kan have kendskab
og tillid til kvaliteten af det genanvendelige affald. ARI mener, at der mangler
fokus pa afszetningen af de genanvendelige materialer, herunder pa at fjerne
barrierer for anvendelsen af affaldsressourcerne i ny produkter.

Miljgstyrelsen er enig i, at der er behov for en effektiv og ensartet indsamling og
sortering, som kan give ensartede kvaliteter i store mangder, som kan afsattes pa
et marked, hvor aftagerne kan have kendskab og tillid til kvaliteten af det
genanvendelige affald. Miljestyrelsen vil i de kommende ar have fokus pa
afsztningen af de genanvendelige materialer, herunder ogsa pa eventuelle
barrierer for anvendelsen af affaldsressourcerne i nye produkter.

D. Organisk affald
DN, Det @kologiske Rad, Forbrugerrddet og WWF erklerer sig enig i, at organisk
affald skal til biogas, og at restfraktionerne kan medvirke til jordforbedring.

Landbrug & Fedevarer ser overordnet positivt pa den ggede genanvendelse af
organisk affald fra husholdninger og serviceerhverv, som understgtter ambitionen
om udbygning af biogas i Danmark, selv om de gerne havde set et hgjere
ambitionsniveau. L&F bemarker, at ogsd andre teknologier end biogas kan vaere
relevante, og at planen skal stgtte op om at recirkulere ressourcerne i de organiske
fraktioner s& hgjt oppe i vaerdikaeden som muligt, fx som ingredienser i foder og
fodevarer.

DAKOFA'’s netveerk for biologisk behandling og hindtering af spildevandsslam er i
serlig grad glad for det ggede fokus, som ressourceplanen har pa genanvendelse af

det organske affald fra husholdninger og servicesektoren, herunder recirkulering
og udnyttelse af fosfor. Biorefining Alliance stgtter mélsaetningen om, at en storre
del af det organiske affald anvendes til biogas eller anden lagerbar energi, der kan
anvendes mere fleksibelt og effektivt i det samlede energisystem.
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Brancheforeningen Dansk Miljgteknologi stgtter planens mal om indsamling af
organisk affald og udnyttelse af fosforressourcen, men bemarker, at der mangler
konkrete krav, som kan sikre, at mélet nés til tiden, og at det indsamlede organiske
affald skal have en kvalitet, der gor, at det uden problemer kan anvendes i
biogasanlaeg.

Reno Djurs finder ikke, at det er tilstraekkeligt godtgjort, at bioforgasning af
organisk husholdningsaffald vil resultere i starre positive miljoeffekter end
forbreending, og man opfordrer til, at planen suppleres med en mere omfattende
systematisk sammenligning af miljemaessige fordele og ulemper ved bioforgasning
og forbrending. Reno Djurs oplyser, at modelberegningens genanvendelsessystem
sammenlignes gkonomisk med et utidssvarende og gkonomisk ineffektivt
basisrenovationssystem. Hvis man sammenligner med et allerede effektiviseret
renovationssystem, som fx Reno Djurs’, vil aget genanvendelse koste ekstra.,
hvilket ber fremsta tydeligt i planen. Renosyd bemarker, at det er vigtigt ikke at
arbejde ud fra en forudsatning om, at genanvendelsen kan gges lokalt, uden at det
betyder ggede gebyromkostninger for husstandene. Det viser erfaringerne med
etablering af husstandsindsamling i 2012 i Renosyd. Solrgd og Greve Kommuner
bemaerker, at der sammenlignes med et basissystem, der ikke er reprasentativt for
dagens situation, hvorfor der drages forkerte slutninger. Det er muligt, at en oget
genanvendelse er udgiftsneutral samfundsgkonomisk og over en leengere arrakke,
men her og nu vil ressourceplanen betyde ggede renovationsudgifter for borgerne.

B&W anfarer, at miljoprojekt 1458, der er grundlag for ressourceplanen, opstiller
ensidige forudsatninger, der undervurderer positive effekter ved basisscenariet
forbreending og overvurderer positive effekter af alternativerne, hvorfor antagelser
og beregninger bar gennemgas kritisk. B&W mener, at livscyklusanalyser viser, at
energiudnyttelse af affaldet i langt de fleste tilfzlde er den bedste lgsning af de
mulige teknologier, da det fossilfrie samfund kraever en balanceret el-produktion,
som bl.a. skal komme fra affaldet. Rambgll bemaerker, at den gkonomiske analyse,
der ligger til grund for ressourceplanen, ikke giver et retvisende billede af
konsekvenserne — planen vil betyde vasentligt hajere affaldsbehandlingsudgifter
og hgjere varmepriser. Rambgll anfarer bl.a., at med en forudsetning om, at et
forbraendingsanleeg allerede eksisterer og med mere retvisende antagelser, vil
alternativscenarierne vaere 75 — 120 % dyrere end basisscenariet.

Finn Langgaard bemerker, at baggrundsrapporten er sobert arbejde, men giver
kun det gnskede resultat, fordi den bygger pa nogle forudsaetninger, som ikke kan
tilvejebringes i praksis, men som til gengald giver det resultat, som ministeren har
onsket. Rapporten konkluderer, at storre grad af sortering medferer besparelser
for husstandene og vaesentlige miljgfordele, men i praksis vil de patenkte
@ndringer med sikkerhed give veesentlige merudgifter. Det er direkte forkert, nar
man undlader fx at medregne merudgifter til den fremtidige energiforsyning, nar
s store mengder affald ikke laengere ma brandes. Derneest leegger planen op til
&ndringer, som i praksis ikke giver nogen malelig miljgfordel, men med stor
sandsynlighed vil pavirke miljoet negativt.

Hertil bemaerker Miljagstyrelsen, at de miljo- og samfundsgkonomiske
konsekvenser af gget genanvendelse af dagrenovation er sardeles grundigt belyst i
Miljeprojekt nr. 1458. Her er forudsatningerne for beregningerne lagt klart frem,
og der er lavet folsomhedsanalyser for en rakke kritiske antagelser. Konklusionen
er, at ikke et af scenarierne er bedre end alle andre mht. alle miljgeffekter, men
hvis man alene ser pa drivhuseffekten, er scenarierne med hgj
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materialegenanvendelse dog klart bedre end basisscenariet. Dette skyldes primaert
en gget genanvendelse af papir.

I analysen er valgt relevante, kendte teknologier bade i basis- og
genanvendelsesscenarierne. Genanvendelses- og forbreendingsteknologier er ngje
valgt ud fra ensartede kriterier, sé der er ikke tale om ensidige forudsetninger med
henblik pa at overvurdere fordelene ved genanvendelsesscenarierne. Det pointeres
i rapporten, at stordriftsfordele ved de forskellige teknologier bgr udnyttes.
Rapportens konsekvensberegninger giver nogle gennemsnitstal for de forskellige
behandlingsformer. Den enkelte kommune mé konkret vurdere forskellige
behandlingsalternativer ud fra de lokale forhold, herunder hvilken infrastruktur
der allerede findes i omradet.

Konsekvenserne ved, at el og varme fra affaldsforbraending substitueres af energi
fra andre kilder, er grundigt beskrevet i rapporten, badde miljemassige og
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Miljeprojekt nr. 1458 viser, at det ud fra en gennemsnitsbetragtning kan veere
muligt at f gget genanvendelse med samme eller kun marginalt hgjere
budgetokonomiske omkostninger, hvis det nye system leegges effektivt til rette. Det
er Miljestyrelsens opfattelse, at det basissystem, der beskrives i rapporten, kan
vaere repraesentativt for mange kommuner. For nogle kommuner vil det givetvis
ikke veere tilfzeldet. Som naevnt i miljgprojektet kan resultaterne af analysen til en
vis grad overfores til eksisterende kommunale forhold, men en precis analyse for
et konkret opland ber tage udgangspunkt i den faktiske geografi,
affaldssammensetning, boligsammensaetning, varmeforsyning mv.

Det er ikke intentionen, at der kun skal anvendes biogasanlag til behandling af det
organiske affald. Andre behandlingsteknologier end biogasanleg kan ogsé
anvendes til behandling af det organiske stof.

Der er fastlagt et overordnet nationalt mal for genanvendelse af
husholdningsaffald inklusiv det organiske affald, ikke et saerskilt mal for
genanvendelse af organisk affald. Det er op til kommunerne, hvordan de vil na det
nationale mal, jf. afsnit 5.2.1 0g 5.4.3.

Miljgstyrelsen er enig i, at ressourceplanen ogsa ber stette op om at recirkulere
ressourcerne i de organiske fraktioner si hajt oppe i veerdikaeden som muligt,
f.eks. som ingredienser i foder og fadevarer.

DN statter, at det organiske affald sorteres fra hos borgerne, men havde gerne set,
at dette blev fulgt op af et krav om behandling pa biogasanleeg. DN mener ikke, at
aben kompostering, som det foregir i nogle kommuner, er en miljemaessig
forsvarlig behandling.

Det Okologiske Rad og Forbrugerridet papeger, at der ikke er fokus pa
synergieffekterne mellem udsortering af organisk affald til biogas og muligheden
for en hgjere genanvendelse af de torre fraktioner i en hgjere kvalitet, nér disse
ikke er forurenet af organisk affald.

Landbrug & Fedevarer og Brancheforeningen for Biogas bemaerker, at en bedre
udnyttelse af den organiske affaldsressource i hgj grad vil kunne skabe synergi

med den allerede besluttede ggning af biogasproduktionen baseret pa
husdyrgedning. Forgasning af det organiske affald ssmmen med husdyrgadning
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sikrer maksimal udnyttelse af anlaeggene og logistikken omkring afsatning af den
afgassede biomasse. Med hensyn til planens reference til energiaftalen bemaerker
L&F, at det endnu udestér at handtere udfordringer og barrierer identificeret af
Task force for biogas.

Miljgstyrelsen finder, at der er fokus pa synergieffekterne ved udsortering af det
organiske affald til biogas og muligheden for en hgjere genanvendelse af de torre
fraktioner. Miljgstyrelsen finder ligeledes, at den agede udnyttelse af det organiske
affald til bioforgasning vil skabe den forngdne synergi med den besluttede ggning
af biogasproduktion, baseret pd husdyrgedning.

Miljgstyrelsen er opmaerksom p4, at der skal felges op i forhold til héndtering af
de udfordringer og barrier, der er identificeret af Task force gruppen for biogas.
Dette vil Miljestyrelsen gore i samarbejde med NaturErhvervsstyrelsen.

Dansk Affaldsforening bemarker, at planen ikke opstiller et klart politisk mal for,
hvordan det organiske affald skal udsorteres. Fordelene ved udsortering oplistes,
men de er ikke kvantificeret. Dansk Affaldsforening mener, at der ikke er miljg-,
ressource-, energimassige og skonomiske grunde til generelt at udsortere organisk
affald. Dansk Affaldsforening bemerker, at miljoprojekt nr. 1458 ikke giver svar
p4&, hvorfor vi skal udsortere organisk affald. Foreningen har forsegt at finde
oplysninger om andre systemforhold, der kan begrunde initiativet, herunder
erstatning af energiafgrader, at biogas kan opgraderes til naturgaskvalitet, at
gassen kan anvendes i transportsektoren, eller at udsortering af organisk affald
kan have en afsmittende effekt pa borgernes sorteringsindsats. Medlemmerne af
Dansk Affaldsforening har brug for at kunne begrunde en ordning for udsortering
af organisk affald over for borgerne bade miljemaessigt, energimaessigt og
gkonomisk.

KL og Frederiksberg Kommune bemarker, at demonstrations- og
udviklingsprojekter ber afklare, hvilke indsamlings- og behandlingslegsninger for
organisk affald, kommunerne skal valge, og der skal veere robuste lgsninger pa
plads, som giver en miljomaessig gevinst, inden borgerne skal til at sortere det
organiske affald fra. Kommunerne mangler retningslinjer for, hvilke
behandlingsformer for bioaffald, der enskes, og det ber afklares, om man fortsat
skal anvende hjemmekompostering. Solrgd og Greve Kommuner bemerker, at det
beor afklares, om ressourceplanen leegger op til en udfasning ag
hjemmekompostering eller om hjemmekompostering er en acceptabel méde at
behandle en del af bioaffaldet pa.

Dansk Affaldsforening mener, at kommunerne skal have sterst mulige
frihedsgrader til at handtere det organiske affald, s& det giver det bedste resultat
for miljg, ressourcer, energi og skonomi. Dansk Affaldsforening mener, at
Miljgstyrelsen skal overveje at erstatte mélet (det indirekte krav) med en sigtelinje,
sd kommunerne har flere frihedsgrader.

Jkologisk Landsforening giver stor opbakning til anvendelse af
husholdningsaffald frem for forbraending; men man ser gerne, at der ikke snaevert
fokuseres pé biogaslesninger, idet der i dag ikke findes gkologiske biogasanlag, og
man finder at kompostanlaeg med varmeindvinding kan veere en god alternativ
losning. Gkologisk Landsforening og Landbrug & Fedevarer anser adgangen til
husholdningsaffald og affald fra servicesektoren for afgarende, hvis det gkologiske
landbrug skal fa sterre udbredelse uden at vaere athengig af import af ikke-
gkologisk husdyrgedning. Landbrug & Fedevarer vurderer, at en steerk
ressourceplan vil veere et meget veerdifuldt bidrag til at nd malssetningen om at
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fordoble det gkologiske areal i 2020. I gjeblikket er der storst forventninger til
husholdningsaffaldet, men ogsé spildevandsslam kan p4 sigt blive en
gadningskilde til de gkologiske brug.

Okologisk Landsforening oplyser, at man i dag anvender have- og parkaffald, men
har behov for at fa belyst, om der er visse ukrudtsarter, der ikke bar iblandes dette
affald.

Dansk Affaldsforening bemeerker, at landbrugssektoren ikke mangler de
neeringsstoffer og det kulstof, som affaldsbranchen kan tilfore landbrugsjorden.
Dansk Affaldsforening forventer, at biogasbranchen gerne vil modtage oparbejdet
organisk affald, i det omfang de ikke afseetter digestatet til landbrug med kvag.
Det kunne derfor vaere nyttigt at kortlaegge de eksisterende og kommende
gyllebaserede biogasanlaeg, som reelt har mulighed for at modtage oparbejdet
organisk affald.

Dansk Affaldsforening bemaerker, at det er ngdvendigt at oparbejde det organiske
affald, inden det tilfares biogasanleaeg, og at det er uklart, hvem der skal etablere
disse forbehandlingsanleg. Kommunerne vil gerne, men det er ineffektivt, hvis
erhvervsaffald ikke m& handteres pa samme anlag.

DAKOFA'’s netvaerk mener, at en utvetydig og klar definition af begreberne
husholdningsaffald, dagrenovation og organisk affald er en nedvendighed for at
fore planens mal og intentioner ud i livet. ARC savner en klar definition pa
genanvendelse af organisk affald

Miljgstyrelsen kan hertil bemeerke, at der ikke er fastsat et klart mal for, hvordan
det organiske affald skal udsorteres. Det er kommunerne, der fastsetter reglerne
om indsamlingsordninger for husholdningsaffald i de kommunale
affaldsregulativer.

Det fremgar af Miljoprojekt nr. 1458, at det er muligt at oge genanvendelsen af de
forskellige affaldsfraktioner betydeligt uden ggede samfundsgkonomiske
omkostninger ved en koordineret tilgang for alle fraktioner og inddragelse af
stordriftsfordele.

Miljgstyrelsen forventer, at de igangsatte initiativer i form af partnerskaber,
tilskud til udvikling, test og demonstration af ny teknologi samt de igangsatte
informationskampagner over for bade borgerne og servicesektoren vil fremme
genanvendelse af det organiske affald.

Miljgstyrelsen er i gang med at kortleegge de gyllebaserede biogasanlaeg
(eksisterende og nye) med henblik péa at fa klarlagt, hvor meget organisk affald de
kan modtage. Miljgstyrelsen arbejder pé en yderligere przcisering af definition pa
begreberne husholdningsaffald, dagrenovation og organisk affald i 2014.

E. Sorterings- og behandlingsanlaeg
Dansk Energi, Biorefining Alliance, DONG Energy og IBUS Innovation bemerker,
at der er behov for, at ressourceplanen i hgjere grad ligestiller de forskellige
teknologier og metoder, som kan gge genanvendelsen af husholdningernes og
erhvervssektorens affald pd den mest effektive og samfundsgkonomisk bedste
maéde, i stedet for i hgj grad at fokusere pa kildesortering i husholdningerne som et
centralt initiativ. Man bgr ikke pa forhadnd udelukke andre behandlingsteknologier
end kildesortering. Biorefining Alliance og IBUS Innovation bemzrker, at teksten
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flere steder far kildesortering til at fremst& som den eneste metode til udsortering
af genanvendelige fraktioner i husholdningsaffaldet. Dansk Energi fremhever
Renesciences affaldshéndteringssystem, der kan spare en fordyrelse af
affaldshéndteringen i form af tid og ressourcer. DONG Energy bemarker, at der er
stor international interesse for Renescience-teknologien med central sortering,
idet det har vist sig vanskeligt eller dyrt at gennemfore kildesortering i praksis, fx i
etageboliger. IBUS Innovation mener, at totalsortering (dvs. systemer med
automatisk sortering af usorteret dagrenovation, som Renescience, deres egen 3D
separation og N. C. Miljg’s teknologi) har potentiale til at levere en storre andel af
bioaffaldet til genanvendelse end kildesortering, at Danmark har mulighed for at
blive ferende indenfor teknologier til totalsortering, samt at der er et stort
eksportpotentiale i modsaetning til teknologier til sortering af torre fraktioner, der
er ret moden teknologi i andre europiske lande. ARC mener, at ressourceplanens
formuleringer og beregningsmetoden for genanvendelsesmalsetningen medferer,
at kommunerne skal indfere kildesortering af organisk affald, og at der hermed
rejses tvivl om, hvorvidt Renescience-teknologien er domt ude.

Biorefining Alliance og DONG Energy bemarker, at Renescience teknologien kan
udskille en storre andel af bioaffaldet til bioforgasning end kildesortering, og at det
torre affald efterfolgende kan sorteres i relevante genanvendelige fraktioner som
metaller og plast.

Dansk Energi ser gerne, at der afsattes flere midler til udvikling, test og
demonstration af teknologiske behandlingsformer, idet der er et stort potentiale i
at sortere affald effektivt, herunder et eksportpotentiale og oget beskaftigelse.
IBUS Innovation papeger, at udviklingsmidler ogséd ber anvendes til automatiske
sorteringsanlaeg for usorteret dagrenovation — ikke kun til sortering af torre
fraktioner.

Biorefining Alliance og DONG Energy opfordrer til, at det i planens konklusion og
kapitel 9 praeciseres, at muligheden for tilskud og demonstration af bedre
sorterings- og behandlingsanlag ikke kun geelder kildesortering, men ogsa andre
metoder og teknologier, der sikrer hgj grad af genanvendelse. Brancheforeningen
for Biogas bemaerker, at det er vigtigt at afsatte udviklingsmidler til teknologier for
forbehandling af organiske fraktioner for afgasning i biogasanlag samt optimering
af logistiksystemerne.

Biorefining Alliance anbefaler desuden en lgbende revision af
slambekendtgerelsens bilag 1, s& anvendelse af nye perspektivrige teknologier ikke
udelukkes. Biorefining Alliance og DONG Energy anbefaler, at man anvender et
princip om, at biologiske restfraktioner, der overholder de til enhver tid geeldende
gransevaerdier, kan anvendes i biogas. DONG Energy finder det vigtigt, at den
gronne fraktion fra central sortering/Renescience optages pa
slambekendtgarelsens bilag 1, da der ikke er grund til at antage, at slammet fra
Renescience-processen er mere belastende end spildevandsslam.

Biorefining Alliance og DONG Energy bemearker desuden, at det er uklart, om det
restprodukt fra biogas, der udbringes pé jorden kategoriseres som
materialenyttiggerelse, genanvendelse eller ingen af delene. BA og DONG
anbefaler, at Kommissionens definition (afgerelse 2011/753) anvendes i
ressourceplanen.

DANVA og Vores Rens Service gnsker, at planen peger pa, at indsamlet organisk
dagrenovation ogsa kan behandles pa vandselskabernes renseanlaeg, der i mange
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omréder har ledig kapacitet pa biogasanlaeg/radnetanke. Men regelgrundlaget for
vandsektoren skal dog &ndres, da vandselskaber i dag ikke mé behandle affald, og
det kunne naevnes i ressourceplanen at dette bor tages op i forbindelse med den
igangvaerende evaluering af vandsektorloven. Desuden er en tilpasning af reglerne
pa energiomrédet ogsd ngdvendig.

ARC efterlyser, at det i planen praeciseres, hvilken gevinst man gnsker opnéet ved
at leegge op til sé store omstillinger af det danske affalds- og energisystem — er det
synergigevinsten for landbruget, gir man efter den lille andel af fosfor eller er det
den mere fleksible energiform, der er afgerende?

B&W bemerker, at indsamlingen af organisk dagrenovation til bioforgasning er
problematisk, idet det ikke er muligt at opna rene fraktioner, hvorfor det afgassede
materiale fra biogasanlaggene heller ikke er rent; det indeholder typisk spor af
stoffer som medicin, phthalater, tungmetaller, DEHP og NPE. Det vil derfor vaere
utilradeligt at sende materialet tilbage i fedevareproduktionen, og det kan skade
dansk landbrugs eksport. B&W mener ikke, at slambekendtggrelsen tilgodeser
fodevaresikkerhed og miljepavirkninger, hvorfor den bar revurderes s den
regulerer de problematiske stoffer og mulige cocktaileffekter.

B&W og Rambgll bemerker desuden, at planen ikke har opmarksomhed pa, at
biogas ikke har samme energiudnyttelsesgrad som forbraending, hvorfor der skal
findes erstatning for manglende varme og elektricitet. LCA-vurderinger viser, at
energiudnyttelsen ved forbraending i langt de fleste tilfzelde er den mest effektive
lgsning, ogsa miljemaessigt, og dette gaelder ogsa, nar biogassen opgraderes og
anvendes i koretgjer. Rambgll oplyser, at elproduktionen pa et forbraendingsanlaeg
og et moderne, hgjtydende biogasanlag vil veere sammenlignelig, mens
varmeproduktionen vil vaere 375 % storre ved forbraending end ved bioforgasning.

Miljgstyrelsen kan hertil bemaerke, at det er korrekt, at der stér “kildesorteret” i
planen, nér udsortering af organisk affald omtales. Dette vil blive rettet, idet der
ikke i planen er taget stilling til, hvilke metoder/teknologier der bedst kan age

genanvendelsen af det organiske affald fra husholdningerne og servicesektoren.

Men ved kildesortering opnas rene fraktioner af det materiale, der tilfores
biogasanlagget, og herved opnés ogsa en renere kvaliteten af den afgassede
biomasse efter bioforgasning.

Konsekvenserne ved, at el og varme fra affaldsforbraending substitueres af energi
fra andre kilder, er grundigt beskrevet i Miljgstyrelsens Miljgprojekt nr. 1458, bade
miljomaessige og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Miljgstyrelsen kan oplyse, at der ogsa i 2014 vil blive afsat tilskud til udvikling,
test- og demonstration af teknologer til fremme af genanvendelsen af det
organiske affald.

Herudover kan Miljestyrelsen oplyse, at de konstruktive bemaerkninger/forslag til
endringer i slambekendtggrelsen vil blive behandlet i forbindelse med heringen af
slambekendtgorelsen.

Miljgstyrelsen er desuden ved at undersgge, om vandselskabernes renseanlaeg i

henhold til sektorloven méa behandle indsamlet organisk dagrenovation i deres
biogasanlag/radnetanke, séfremt de har ledig kapacitet.
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Dansk Affaldsforening bemeerker, at der mé arbejdes med de barrierer, der
blokerer for etablering af sorterings- og behandlingsanlaeg. P4 nuverende
tidspunkt er kommunernes muligheder for og incitamenter til at indgd i et
offentligt-privat samarbejde yderst begranset. Da der ikke er garanti for, at
markedet sikrer behandlingskapacitet, blot fordi affaldet samles ind, anbefaler
Dansk Affaldsforening, at der igangsettes et arbejde, der tager fat pa denne
problemstilling, som har stor betydning for mulighederne for at sikre
genanvendelse af husholdningsaffaldet.

AffaldPlus mener, at det er problematisk for etableringen af forbehandling og
behandling af organisk affald samt central sortering af terre fraktioner, at
kommunerne efter geeldende regler ikke ma etablere modtage- og
behandlingskapacitet til genanvendeligt erhvervsaffald.

ARC bemeerker, at det er vigtigt at kende rammebetingelserne fremadrettet, da
béde det offentlige og det private ved anlaeg af kapacitet til behandling af organisk
affald og etablering af sorteringsanlag har behov for en sikkerhed for deres
investeringer, herunder sikkerhed for at affaldet ikke skal udbydes med en risiko
for, at det eksporteres.

Vejle Kommune opfordrer til at underbygge de gode intentioner om samarbejde
aktegrerne imellem med loveendringer, der muligger dette. Kommunen mener, at
der er behov for maksimal fleksibilitet for behandlings- og modtageanlaeg, sa
husholdningsaffald og erhvervsaffald kan behandles same sted og pa samme
vilkar, sa stordriftsfordelen kan udnyttes.

DAKOFA'’s netvaerk om biologisk behandling m.v. mener, det bar praciseres, at
miljegodkendelser til nye (for)behandlingsanlaeg for organisk affald skal tage

udgangspunkt i BAT (best available technology), sd det dermed sikres, at
anlaeggene lever op til kravene til bl.a. kompost/digestat og pulpkvalitet, sd miljoet
ikke belastes ungdvendigt.

KL mener desuden, at der er behov for, at staten stotter op om etablering af
behandlingsanlzag, sé der er kapacitet til behandling af de indsamlede mangder af
fx plast, bygge- og anlaegsaffald samt organisk affald. Desuden bar planen forholde
sig fordomsfrit til konsekvenserne af import og eksport af energi- og
materialeressourcer, herunder ressourcebanker, hvor affaldet oplagres med
henblik pa senere oparbejdning.

KL og Frederiksberg Kommune mener, at det bar overvejes at koble partnerskab
for plastaffald med udviklingen af affaldssorteringsanlag, og at det er vigtigt at
vaere bevidst om de geografiske forskelle, mellem Hovedstadsregionen og det
gvrige Danmark. KL bemerker, at sortering af plast fortsat er en stor udfordring
pa grund af de mange typer og krav til renhed, og at kommunerne ma tilrettelaegge
indsamlingen efter de private lgsninger, der tilbydes uden hensyntagen til service,
arbejdsmiljg eller skonomi, og at kommunal deltagelse i sorteringsanleg kunne
veare en fordel.

KL og Frederiksberg Kommune bemzrker, at "state of the art” sorteringsanlaeg
skal veere en miljomassigt og skonomisk effektiv lgsning, hvor der sikres
stordriftsfordele, samt at sorteringsanlaeg skal kunne modtage affald fra bade
husholdninger og virksomheder, og det er i den forbindelse vigtigt at fa afklaret
mulige forretningsmodeller samt organisering og rammevilkar. KL bemzrker, at
det i det offentlige—private samarbejde om drift af behandlingsanlaeg er en
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barriere, at kommunalt affald og erhvervsaffald er reguleret forskelligt. Derfor
opfordrer KL til at underbygge samarbejde mellem aktorerne med lovaendringer,
der muligger dette.

Dansk Affaldsforening bemeerker, at ressourceplanen mangler initiativer, der
sikrer kommunernes muligheder for og incitamenter til at indga i offentligt-privat
samarbejde, sa der kan etableres anleeg med sambehandling af husholdningsaffald
og erhvervsaffald, hvilket vil vaere mest gkonomisk effektivt for anlagget og for
samfundet.

Kgbenhavns Kommune pépeger, at muligheden for at etablere sorteringsanleeg,
der ikke kun behandler husholdningsaffald, vil fa stor betydning for en gget
genanvendelse, da det er en betingelse for at etablere et sorteringsanlaeg med en
baredygtig skonomi, at der sikres tilstraekkeligt meget affald til anlaegget.
Kommunen bemerker, at et sorteringsanlag vil skulle veere er state of the art
anlaeg, men ogsa et anlaeg til sortering og oparbejdning af plast fra husholdninger
og lignende.

Miljgstyrelsen skal bemaerke, at der er fokus pa at fa skabt klare rammevilkar bade
om hvilket affald, der vil veere tilgaengeligt for de enkelte aktarer og hvilke
rammevilkar, der skal veere til stede for at tilvejebringe den relevante sortering- og
forbehandlingskapacitet til de forventede maengder. Miljostyrelsen forventer i
marts maned at offentliggarelse to rapporter under et fyrtarnsprojekt om
automatiske sorteringsanlaeg, der belyser bade de teknologiske, juridiske og
organisatoriske muligheder, herunder for OPP-modeller. Det overvejes om der
skal etableres en egentlig hjemmel for kommunal deltagelse i private
sorteringsanlag til sortering af badde husholdnings- og erhvervsaffald.

F. Plast og emballager
Plastindustrien ser mange muligheder i, at genanvendelsen af plast fra bade
husholdninger og industrien gges, men det papeges, at tre forudsaetninger skal
veere til stede: Hgj kvalitet af det indsamlede plast, store ensartede mangder med
hgj forsyningssikkerhed samt konkurrencedygtige priser ssmmenlignet med
jomfruelig plastrévare. Plastindustrien ser derfor gerne, at kommunernes
affaldshéndtering konkurrenceudsattes for at opné hgj kvalitet til
konkurrencedygtige priser, idet kommunal metodefrihed ikke forventes at kunne
sikre stabil leverance i tilstraekkelig kvalitet.

Plastindustrien mener desuden, at genanvendelsesmaélene for plast bar formuleres
som minimumskrav til plastkvaliteten, der med fordel kan bruges som
udgangspunkt for tilretteleeggelsen af kommunernes indsamlings- og
sorteringssystemer. Plastindustrien neevner, at normer, standarder, udbudskrav og
lovgivningskrav vanskeliggor brugen af genanvendt plast, hvorfor der ber
igangsettes initiativer til at modvirke barrierer, der modvirker aget brug af
genanvendt plast. Endeligt bemaerker Plastindustrien, at genanvendelse af plast
skal begrundes i en livscyklustankegang, idet det langt fra i alle tilfaelde er en
miljemaessig og skonomisk fordel at genanvende plastaffald fra husholdninger (fx
plastaffald forurenet med madaffald) frem for at forbreende dette.

AffaldPlus bemerker, at der for mange plasttyper eksisterer reelle
genanvendelsesmuligheder, men for langt flere synes der ikke i overskuelig fremtid
at veere reelle genanvendelsesmuligheder. AffaldPlus mener, at indsatsen ber
rettes mod at aendre révaren i plastindustrien fra at vaere mineralolie til biomasse.
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Renosyd foreslér, at der i planen indfgjes initiativer om design af emballager, sa
disse bliver lettere at genanvende, og om at reducere anvendelsen af sort plast til
fodevareemballage, fx gennem frivillige aftale, forbud eller afgift.

Renosyd sperger, om de specifikke mal for genanvendelse af emballager ikke mere
er geldende, og om der alene arbejdes efter at na det generelle mal om samlet
genanvendelse af 50 % af husholdningsaffaldet uanset art.

Kgbenhavns Kommune foreslér, at planens afsnit om emballageaffald udbygges,
med konkrete initiativer til oget genanvendelse, si der fokuseres pa mere end blot
drikkevareemballage. Man foreslar en undersggelse af om de gkonomiske
incitamenter virker og i hvilken grad samt om de kunne suppleres med andre
tiltag. Kebenhavns Kommune opfordrer desuden til initiativer, der kan minimere
emballageforbruget, fx emballager, der kan bruges flere gange, der er mindre
materialeforbrugende eller nemme at genanvende.

Desuden opfordrer Kgbenhavns Kommune til, at der udarbejdes potentialer for de
enkelte emballagefraktioner pA kommuneniveau, og til en undersagelse af
muligheden for at det eksisterende pantsystem for drikkevareemballager kan
udvides til at omfatte de store mangder ikke-pantbelagte engangsemballager af
plast, der afleveres i detailhandlens returautomater.

Finn Langgaard bemarker, at de mest rationelle og billigste metode til indsamling
af emballager i from af flasker (glas og plast) og daser (konserves og
drikkevareemballager) er et lade dem vaere omfattet af pantordningen, og
opfordrer til, at alle emballager, der kan modtages i de eksisterende automater,
inddrages i pantsystemet.

Miljgstyrelsen er enig i, at plastaffaldet udger en serlig udfordring, og at det pt i
praksis er vanskeligt at sikre en maengde af hgj kvalitet og stort volumen, som er
velegnet til genanvendelse, og som samtidigt er konkurrencedygtig med
jomfruelige ravarer. Der er allerede i dag igangsat en raekke forskellige projekter
rundt omkring i landet, som pa forskellig vis er med til at sette fokus pa, hvordan
vi kan fremme genanvendelsen af plastaffald. Projekter, som setter ind forskellige
steder i veerdikaden, herunder bl.a. ser pd mulighederne for central sortering af
plastaffald i Danmark samt pd, hvordan man kan skabe et storre traek pa
eftersporgslen efter genanvendt plast som ravare i produktionen af nye
plastprodukter.

Det er Miljgstyrelsens forventning, at styrelsen ogsé i de kommende ar vil
fastholde et saerligt fokus pé plastaffald, og styrelsen indgar gerne i dialog med
aktgrer om, hvordan man mere konkret kan arbejde videre hermed.
Miljgstyrelsen kan oplyse, at de specifikke mél for genanvendelse af
emballageaffald fortsat gaelder. Det er nationale mél, som Danmark ifslge
emballagedirektivet er forpligtet til at opfylde. Det skal dog bemarkes, at
emballagemalene gaelder for den samlede mangde emballageaffald fra bade
husholdninger og virksomheder, og derfor ikke kan sammenlignes direkte med
malene i ressourceplanen.

Miljestyrelsen skal bemaerke, at i forhold til initiativer, som kan ivaerksattes med
henblik p& at minimere emballageaffaldsmangderne og sikre en bedre
ressourceeffektivitet, vil der blive arbejdet videre hermed i arbejdet med den
kommende nationale ressourcestrategi for affaldsforebyggelse.
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I forhold til eventuelt at lade flere emballager vare omfattet af det eksisterende
pant- og retursystem, skal Miljostyrelsen gare opmerksom pé, at det alt andet lige
vil medfere en storre belastning af detailbutikkernes faciliteter og kapacitet til
héndtering af tom emballage. En kapacitet som allerede i dag ofte er begrenset.
Det er endvidere et emne, som synes vanskeligt at tage fat pd uden samtidigt at
tage hul pa en diskussion af, hvorvidt der i stedet for de kommunale
affaldsordninger skal etableres et producentansvarssystem for emballageaffald,
sddan som det findes i mange gvrige EU-lande. Miljgstyrelsen skal gare
opmerksom pa, at EU-Kommissionen pt. er i gang med en stgrre
analyse/vurdering af forskellige direktiver om affald, herunder
emballagedirektivet. En eventuel vurdering af alternative ordninger til de
kommunale indsamlingsordninger for emballageaffald ber som minimum afvente
dette arbejde, idet det videre bemaerkes, at der jo allerede er igangsat et arbejde i
Danmark med at skabe mulighed for virksomhederne til at etablere private
tilbagetagningsordninger.

G. Andet
Kebenhavns Kommune pépeger, at der er behov for en undersggelse af, hvilke
typer af treeaffald, der egner sig til genanvendelse, og at sammensatningen og
indholdet af miljgfremmede stoffer i trae indgar i vurderingen.

Miljgstyrelsen skal hertil bemeerke, at der er igangsat en livscyklusvurdering og en
samfundsgkonomisk konsekvensanalyse af konsekvenserne ved gget
genanvendelse af traeaffald, der egner sig til genanvendelse, og herunder vurderes
indholdet af miljgfremmede stoffer.

KL bemaerker, at der skal ske en afklaring af, hvordan de 200 mio. kr. der er afsat,
skal udmentes, og man peger p4, at et virtuelt videncenter for kommunal
erfaringsopsamling og videndeling skal overvejes, siledes at eksisterende
erfaringer fra ind- og udland bliver anvendt i den kommende affaldsplanlagning

Dansk Affaldsforening oplyser, at man planlagger at etablere forskellige fora for
sine medlemmer med erfaringsudveksling om eksisterende ordninger. I denne
forbindelse gnsker man at anvende den nationale regulativdatabase mere aktivt.
Desuden foreslés en kortleegning af de forskellige ordninger landet over.

Dansk Affaldsforening anbefaler desuden, at konklusionerne fra foreningens
borgerundersggelse og relevante medlemmer af foreningen inddrages i det falles
arbejde med at informere og involvere borgerne, herunder i Miljostyrelsens egen
informationskampagne. Borgerundersggelse viser, at borgerne gerne deltager i nye
affaldsordninger, hvis borgerne anerkendes for det, de gor; hvis gkonomien ikke
pavirkes negativt; hvis det bevises, at man gor en forskel; hvis borgeren far en god
fornemmelse for egen indsats; og hvis ordningen er bekvem.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at en landsdeekkende informationskampagne
rettet mod borgerne anvender samme farvekoder pa udvalgte affaldsfraktioner,
som man bruger i Vestforbreendings kommuner, og som andre kommuner har vist
interesse for, hvilket vil gare det nemmere for borgere og virksomheder at sortere
péa tveers af landet.

DN efterlyser en begrundelse for, at der ikke kraeves genanvendelse af papir fra
malke- og juicekartoner, nar andre lande kan genanvende denne affaldsfraktion.
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Miljgstyrelsen kvitterer for ideerne til gget information og vejledning og vil
medtage disse i det kommende arbejde. Miljgstyrelsen kan oplyse, at det vil blive
oplyst, hvordan de 200 mio. kr., der er afsat, skal udmentes, og styrelsen er enig i,
at kommunal erfaringsopsamling og videndeling samt en kortleegning af de
forskellige ordninger landet over, skal overvejes. De kommunerelevante initiativer
iressourceplanen vil blive dreftet med KL, hvilket preciseres i ressourceplanen.

Miljgstyrelsen er enig i, at konklusionerne fra Dansk Affaldsforenings
borgerundersggelse kan inddrages i det falles arbejde med at informere og
involvere borgerne, herunder evt. i Miljgstyrelsens egen informationskampagne.

Der har for ar tilbage vaeret intentioner om, der skulle laves et nationalt sat af
piktogrammer (billeder der forklarer affaldsfraktioner, f.eks. en batteritegning),
som alle kommuner kunne bruge. Det lykkedes aldrig at na til enighed herom. I
forbindelse med evalueringen af konkurrenceudsattelsen af det genanvendelige
erhvervsaffald, som gennemfares over foraret i ar, vil det blive vurderet, om
projektet skal gennemfores.

Miljgstyrelsen finder, at det kan veere interessant pa sigt naermere at undersoge
om, hvorvidt papir fra melke- og juicekartoner kan/skal indsamles til
genanvendelse i Danmark. Det har hidtil ikke indgéet i overvejelserne. Det skal
bemarkes, at det dog allerede nu er muligt for kommunerne at indsamle
fraktionen til genanvendelse, hvis det gnskes.

Dansk Affaldsforening finder det afgerende, at Miljgstyrelsen etablerer et
samarbejdsforum med de kommunale parter og drofter folgende vaesentlige
spergsmal: Hvordan maéler vi genanvendelsen? Hvordan bruger vi vores
affaldsdata? Hvordan far vi mest ud af det organiske affald? Forsyningssikkerhed
— etablering af sorterings- og behandlingsanlaeg. Det koster at genanvende mere.
Involvering af borgerne. Ressourceplanens initiativer. Evaluering i 2016.

Miljgstyrelsen vil gerne samarbejde med kommunale og andre relevante parter i
forhold til malingen af genanvendelsen og brugen af affaldsdata. Til dette formal er
der bl.a. taget initiativ til en workshop med kommunerne om affaldsdatasystemet.

KL efterlyser vejledning om, hvordan man bedst indsamler og opdeler haveaffaldet
itre grupper til henholdsvis bioforgasning, forbrending og kompostering.

Miljgstyrelsen skal hertil bemaerke, at der er i 2014 er igangsat et projekt
vedrgrende gget udsortering og kvalitet af biobreaendsel, der er fremstillet af grene,
sted, radder og andet vedmateriale fra haver, parker og andet tre- og
buskbevoksede arealer med henblik pa anvendelse i biomassefyrede energianlaeg
eller forbrendingsanlag. Herudover er der ogsa igangsat et projekt, der skal
undersgge muligheder for indsamling/udsortering af rent grent haveaffald og
lignende med hgjt gaspotentiale til biogasproduktion og efterfolgende anvendelse
til jordbrugsformal.

Nar resultaterne af de ovennavnte projekter foreligger, vil Miljgstyrelsen overveje,

om der er behov for yderligere vejledning om, hvordan man bedst indsamler og
opdeler haveaffaldet i de tre grupper.

6. Mere genanvendelse fra servicesektoren (planens kapitel 5.4)
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HORESTA vil overordnet set gerne arbejde for yderligere genanvendelse, men
organisationen finder det meget ambitigst, at genanvendelsen af papir-, pap-, glas-
og plastemballage fra servicesektoren skal ages fra 53 % til 70 % og for organisk
affald fra 17 % helt op til 60 % pa fire &r. HORESTA mener ikke, at de omtalte
initiativer er nok til at na disse mal. Der ber veere mere fokus pa, hvordan borgere,
turister og erhvervsvirksomheder tenker affaldslasninger — det skal overordnet
vaere nemt, ens og kunne betale sig. Reglerne, iszer gebyrreglerne bor veere mere
enkle, det skal vaere nemt og hurtigt at ansege om etablering af affaldskverne, og
der bor forskes mere i mader at komprimere affaldet uden gener.

HORESTA papeger desuden, at virksomheder og turister ikke kender
kommunegranser, hvorfor der skal vaere mere ens regler og procedurer, hvis vi
skal n& malene i ressourceplanen. Endeligt naevner HORESTA som en kommentar
til planens initiativ om at analysere gebyrstrukturen, at det bar gores mere
gkonomisk fordelagtigt at sortere sit madaffald og evt. andre fraktioner.

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at malet om indsamling og nyttiggerelse af 60 %
af det organiske affald fra restauranter og dagligvarehandel ikke er bindende,
hvorfor det er uklart, hvad der skal drive ambitionen.

DN konstaterer, at der ikke er sat mal for genanvendelse af affald fra
servicesektoren, og man savner en beskrivelse af, hvordan det kontrolleres, at
virksomhederne frasorterer de genanvendelige materialer.

Dansk Affaldsforening bemeerker, at det er uklart, hvilke konkrete virkemidler der
skal til for at gge genanvendelsen fra servicesektoren, og mener, at man kunne se
pa kommunernes og selskabernes muligheder for at informere og vejlede
virksomhederne.

Renosyd oplever, at efter flere ar med frit marked for kildesorteret affald fra
virksomheder er der fortsat ikke private akterer pa markedet. En rakke
virksomheder (fx restauranter og kantiner) efterspgrger muligheden for at kunne
tilmelde sig husstandsindsamlinger af emballager af metal, glas og hard plast; men
det er kun muligt at tilbyde virksomhederne adgang til genbrugspladsen.
Tilsvarende problemer ma forventes ved indsamling af organisk affald. Renosyd
foreslar, at mulighederne for, at kommunerne mé indsamle genanvendeligt,
kildesorteret erhvervsaffald fra sma virksomheder, belyses, og at muligheden for,
at kommuneren kan tilbyde indsamling af organisk affald fra virksomheder, gores
permanent.

KL og Frederiksberg Kommune mener, at der ogsé ber fastsattes forpligtende mal
for erhvervsaffaldet, hvor det underbygges, hvordan malene nds. Kommunernes
manglende mulighed for at anvise affald til genanvendelse er en hindring for
genanvendelse af erhvervsaffald. Desuden mener KL og Frederiksberg Kommune,
at kommunerne skal kunne tilbyde indsamling af genanvendeligt affald over for en
bredere kreds af virksomheder og ikke kun i blandede bolig- og
erhvervsejendomme. Formélet hermed er at forbedre
genanvendelsesmulighederne hos isaer sma virksomheder, ikke mindst i
servicesektoren. Vejle Kommune er enig i, at der er et stort potentiale af organisk
affald fra servicesektoren, som ikke udnyttes optimalt.

Kobenhavns Kommune bemarker, at planens initiativer indenfor servicesektoren
primaert fokuserer pa dialog og information, og kommunen anbefaler, at erhverv,
der har genanvendeligt affald i art og meaengde som en husholdning, skal kunne
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benytte de kommunale ordninger, hvilket skennes at have en betydelig effekt pa
genanvendelsen og lette byrden for mindre og mellemstore erhverv.

Aarhus Universitetshospital/Region Midtjylland byder initiativerne om dialog med
servicesektoren om genanvendelsesindsatsen velkommen, herunder den
skitserede informationsindsats, og papeger, at det er afgarende at sikre klare,
entydige og rimelige maleparametre for, hvornar genanvendelsesindsatsen hos
den enkelte virksomhed er tilstraekkelig. Hospitalet bemerker, at hvis der
anvendes frivillige ordninger, ma gkonomiske incitamenter forventes at veere
afgarende. Alternativt kan forhgjede lovregulerende krav til rapportering
vedrgrende ressourcegenanvendelse anvendes.

DAKOFA'’s netveerk om biologisk behandling m.v. foreslar en preacisering af, hvem
inden for servicesektoren, der skal efterleve mélsaetningen i 2018, hvordan der
bliver fulgt op pa mélene og hvilke sanktioner og indskerpelser, der forventes
anvendt. Desuden foreslar netvarket en preecisering af, at organisk affald fra
servicesektoren anvendt til dyrefoder stadig betragtes som en mere vaerdifuld
anvendelse end affald til biogas. Endeligt foreslar netvearket, at der stilles krav om
dokumentation for transport, levering og behandling af organisk affald fra
servicesektoren til godkendte behandlingsanlag.

Miljgstyrelsen skal hertil bemaerke, at der enskes en gget genanvendelse af savel
det organiske affald som emballageaffald af papir, metal, glas og plast. Dette vil
betyde en gget genanvendelse pa ca. 170.000 tons, beregnet pa baggrund af data
fra 2008, og et tilsvarende fald for deponering og forbraending samlet set.
Virkemidlerne i servicesektoren er information og oplysning, bade til dem, der
producerer affaldet, og dem, der samler det ind, og ikke mindst dialog med
branchen om gget genanvendelse. Det er forventningen, at dette virkemiddel er
tilstraekkeligt, fordi det er erfaringen, at det ofte gkonomisk kan betale sig at
genanvende affaldet.

Et fokuseret tilsyn fra kommunerne kan veare med til at sikre, at virksomhederne
frasorterer de genanvendelige materialer og sender dem til genanvendelse. Det er
ikke intentionen, at det samlede tilsyn skal udvides, jf. kap. 12. Dette indskrives i

ressourceplanen.

Miljgstyrelsen kan oplyse, at der vil blive arbejdet videre med en dialog med
branchen omkring at sikre klare, entydige og rimelige méleparametre for
genanvendelsesindsatsen i virksomhederne.

Dansk Erhverv er meget kritisk over for den nye bekendtgerelse, der giver
virksomheder mulighed for at opbygge private indsamlingsordninger, idet reglerne
kun tillader indsamling af affaldsressourcer fra egne produkter. Virksomhederne
ber kunne indsamle mere end eget affald, hvis ordningen har positiv betydning for
miljegevinsten og gennemfarelse af forretningsmodellen. Desuden mener Dansk
Erhverv at dokumentationskravene er omfattende og urimelige, hvorfor kravene
ber lempes.

Kebenhavns Kommune bemerker, at Miljostyrelsen pa et hgringsmede den 2.
december 2013 har oplyst, at LCA skulle sammenlignes med de lovfastsatte krav til
ordningerne og ikke en miljomaessig bedre ordning, selvom en sddan var udbredt i
flere kommuner. Dette vil efter kommunens vurdering kunne medfere en
fravigelse af affaldshierarkiet og dermed en frivillig ordning, der er ringere en de
eksisterende ordninger i kommunerne. Derfor mener kommunen, at der er
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uoverensstemmelse mellem ressourceplanen og bekendtgarelse om frivillige
nationale tilbagetagningsordninger.

Miljgstyrelsen skal hertil bemaerke, at den ordning, der omtales, er en udvidelse af
mulighederne for at private kan indsamle affald, der kommer fra husholdninger.
Udvidelsen har vearet i horing som &ndring af affaldsbekendtgerelsen vedr.
nationale private tilbagetagningsordninger, hvortil Dansk Erhverv og Kabenhavns
Kommune har afgivet hgringssvar. Zndringen af bekendtgerelsen er ikke udstedt,
og parternes synspunkter og Miljostyrelsens kommentarer hertil vil indga i et
separat hgringsnotat, der er under udarbejdelse. Safremt, der skal ske yderligere
endringer af, hvem der kan indsamle fra private, skal det ske i et taet samarbejde
med bl.a. kommunerne, da det kan have indflydelse p4, hvor effektive
indsamlingsordningerne er samlet set.

KL, Solrgd og Greve Kommuner oplyser, at deekordningen ikke virker efter
hensigten for sma virksomheder med smé affaldsmengder, hvorfor man foreslar,
at der etableres centrale pladser, hvor virksomhederne selv kan aflevere daek uden
betaling, ligesom de regionale pladser for WEEE.

Hertil skal Miljestyrelsen bemaerke, at problemstillingen omkring daek og smé
virksomheder ikke er Miljostyrelsen bekendt. Dk er ikke en specifik del af
ressourceplanen, og det vurderes ikke relevant pa baggrund af heringssvarene at
medtage deek som specifikt indsatsomrade. Den konkrete problemstilling henvises
derfor til en konkret lgsning i dialog med branchen i Dackbranchens Miljafond,
hvor KL som medlem af repraesentantskabet vil have mulighed for at uddybe
problemstillingen yderligere.

Genan anbefaler at skeerpe definitionerne af, hvornar deek kan anses for at vaere
brugte og hvornar de kan anses for at veere affald, samt at skarpe kontrollen i
forbindelse med eksport, fx i form af krav om funktionsduelighed som det ses i
forbindelse med elektronikaffald.

Miljgstyrelsen er opmaerksom pa denne problemstilling og har kendskab til, at
andre EU-lande ogsa har bevigenhed pé problemet. Miljgstyrelsen vil
indledningsvis tage problemstillingen op med Dakbranchens Miljafond for at
finde en lgsning.

7. Mere genanvendelse af elektronikaffald (planens kapitel 6.1-6.3)
Initiativer vedr. indsamling og genanvendelse

Initiativer vedr. indsamling og genanvendelse

Datagrundlag

Kgbenhavns Kommune og DPA-system pépeger at datagrundlaget for
markedsforing og indsamling af elektronik, batterier og biler er mangelfuldt. Der
er for alle omrader med producentansvar behov for at sikre et bedre datagrundlag
og en forenkling af indberetning til affaldsdatasystemet og DPA-systemet, idet et
solidt datagrundlag er ngdvendigt for at gore status eller méle effekten af nye
initiativer. Pa bilomradet bgr der skabes et nyt koncept for en samlet indhentning
af data.

Kobenhavns Kommune anbefaler i den forbindelse Miljastyrelsen, at tage en teet
dialog med indsamlings- og oparbejdningsvirksomheder i forhold til deres
forpligtelse til at indberette i affaldsdatasystemet.
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DPA-system foreslar, at der fokuseres pa udvikling af DPA-system som en central,
uafhengig og neutral instans, der sammen med de gvrige akterer kan sikre
indsamling og videndeling af relevante data pé de forskellige
producentansvarsomrader. Herved kan der ske en professionel bearbejdning af
informationen, og data stilles til rddighed for alle aktgrer i en tilgaengelig form.

Lyskildebranchens WEEE Forening (LWF) formoder, at den lave mangde

erhvervsaffald skyldes en forkert registrering af affaldet.

Finn Langgaard mener, at det er problematisk at man gnsker indsamlet mere
elektronikaffald til genanvendelse, da der i hele landet indsamles store mengder
elektronik til direkte genbrug i det tidligere Osteuropa og andre steder. Dette sker
via storskraldsordninger, forhandlere, der tager produkter tilbage, og pa de
kommunale genbrugsstationer.

Indsamlingsmal

DI undrer sig over, at der i planen opstilles hgjere ambitioner for indsamling af
WEEE fra husholdninger end WEEE-direktivet foreskriver serligt i betragtning af,
at rapporten "Hvor bliver elektronikaffaldet af” fortsat ikke er offentliggjort.
Modsat finder CradlePeople, Det @kologiske Rad og Forbrugerradet det vigtigt at
have indsamling/genanvendelse af elektronikaffald til de foreslaede 65 %.

Dansk Affaldsforening vil gerne deltage i arbejdet med at fremme indsamling af
elektronikaffald og ser frem til at deltage i det partnerskab, der skal kortlaegge og
stille forslag til, hvordan indsamlingen kan oges.

Kgbenhavns Kommune gnsker det belyst, om producenterne har mulighed for at
lave felles indsamlinger direkte fra husholdningerne.

Kgbenhavns Kommune mener i gvrigt ikke, at det er i restaffaldet, at de
manglende mangder elektronikaffald skal findes.

Kgbenhavns Kommune papeger, at der er eksemler p4a, at korrekt indsamlet
elektronik ender illegalt i udlandet.

Vejle Kommune finder det pafaldende, at ressourceplanen ikke indeholder et
initiativ, der skal sikre, at der skabes fokus pa elektronikaffald fra erhverv.

Miljestyrelsen finder det positivt, at de pageeldende hgringssvar alle tilkendegiver,
at elektronikaffald og batterier er et vaesentligt omrade at fokusere pa i
ressourceplanen, og at flere parter gnsker at deltage i udvikling af omradet.
Miljgstyrelsen er enig i, at der er behov for en mere detaljeret kortleegning af de
mange forskellige affaldsstromme, som elektronikaffald og batterier kan findes i.
Et centralt element i dette arbejde vil veere optimering af affaldsdatasystemet.
Samtidig med udvikling af et forbedret datagrundlag skal der arbejdes med at
skabe de rette incitamenter til at gge indsamling og indberetning af indsamlede
maengder. Dette indbefatter ogsa en evaluering af reguleringen, herunder hvordan
producentansvaret udmentes i praksis.

Arbejdet med at gge indsamling af elektronikaffald og forbedre datagrundlaget for
de indsamlede maengder vil ske med bred inddragelse af interessenter. Dette er
baggrunden for forslaget om et Partnerskabet for indsamling af elektronikaffald.
Partnerskabet for indsamling vil have fokus pa bade elektronikaffald fra erhverv og
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fra husholdninger, og ikke kun p& smét elektronikaffald, som det fremgar af
heringsudkastet til ressourceplanen.

Genanvendelse samt sikring af vaerdifulde ressourcer

KL, Kgbenhavns og Frederiksberg kommune, samt CradlePeople foreslar, at der
iveerkseettes en serlig indsats for at sikre vaerdifulde ressourcer i
elektronikaffaldet, herunder metaller og sjeldne jordarter. Det samme foreslar
WWEF, idet det pépeges, at der i dag genanvendes mindre end 1 % af de sjeldne
jordarter. Frederiksberg Kommune foreslar at der overvejes en serlig
incitamentsstruktur til direkte tilbagetagning fx pantordninger.

DI statter de igangsatte initiativer og finder, at stimulering af et marked for
sekundaere produkter skal ske pa europeisk plan.

Ingenigrforeningen IDA mener, at elektronik er et omrade, hvor Danmark kan
udnytte ressourcerne i affaldet bedre, der er brug for forseg og udvikling for at fa
stgrre volumen pa de vaerdifulde dele af elektronikskrottet. IDA fremhaver i denne
sammenhang robotteknologi og stetter, at forbehandling af elektronikskrot er en
cleantech vaeekstmulighed i Danmark, som vil blive efterspurgt i hele Europa.

LWF anbefaler, at armaturer bliver indsamlet pd en made, hvorved det bliver
muligt at skillearmaturet ad for behandling. Seerligt for armaturer med indbyggede
lyskilder (LED) er der risiko for tab af veerdifulde materialer, hvis de behandles
sammen med andet metalskrot.

DPA-system foreslér, at aktgrernes bidrag til opfyldelse af planen kortleegges og
strukturelle barrierer, der kan ha&amme maélopfyldelsen identificeres. P4 baggrund
heraf kan der skabes en incitamentstruktur, der motiverer de centrale aktorer til at
arbejde i retning af, at flere af de vaerdiforegende processer kan finde sted i
Danmark.

Miljestyrelsen vil sikre, at det strategiske samarbejde for genanvendelse af
elektronikaffald vil have fokus danske muligheder for at udvikle bedre lgsninger til
affaldsbehandling af elektronikaffald, herunder bl.a. ved at afsgge potentialet i at
overfore teknologi fra andre sektorer til affaldsbehandling af elektronikaffald.
Miljgstyrelsen vurderer, at de foresldede initiativer i ressourceplanen vil
imgdekomme de gnsker til indsatsen, som er tilkendegivet i hgringssvarene.

Organisering og partnerskaber
KL bemarker, at der er behov for at gennemga aftalen omkring el-skrot, da der er
praktiske forhold ved héndteringen, der giver problemer for kommunerne.

Kebenhavns Kommune vil gerne indga i partnerskaber om smat elektronik, men
ansvar og gkonomi skal afklares, herunder ogsa ansvaret for at gge
indsamlingsprocenterne. Kbh. Kommune foreslar, at initiativet suppleres med et
samarbejde om store husholdningsapparater og spareparer, hvor indsamlingen
ligeledes kan effektiviseres.

LWF oplyser, at mange virksomheder ser det som en barriere for korrekt genbrug,
nar de skal betale direkte for brug af den kommunale genbrugsstation. Derfor
opfordrer LWF til, at der udarbejdes en serlig strategi for indsamling af dual use
affald uden restveerdi, for at sikre ressourcerne og hindre spredning af ugnskede
stoffer.
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Miljgstyrelsen vil, pd baggrund af hagringssvarerne pracisere i ressourceplanen, at
partnerskabet vil vedrore alle former for elektronikaffald, at der i partnerskabet
ogsé skal veere fokus pé at drefte incitament strukturer og reguleringsmeassige
barrierer for gget indsamling/indberetning.

Initiativer vedr. eksport af elektronik/elektronikaffald
Det @kologiske Rad og Forbrugerrddet mener, at der skal vaere bedre kontrol med,
at elektronikaffald ikke eksporteres til ulande.

KL bemaerker, at der for at undgé eksport af elektronik er brug for en mere praecis
definition af, hvornar brugte elektroniske produkter er affald, og hvilke
dokumentationskrav, der kan stilles til eksportgrerne.

Kebenhavns Kommune hilser initiativer om afklaring af, hvornar brugt udstyr
reelt vil kunne anvendes af modtageren, velkommen, da det vil vaere en stor hjelp
for kommunen specielt i forhold til eksport ud af EU. Solregd og Greve Kommuner
mener, der er brug for en mere precis definition af, hvornar brugte elektroniske
produkter er affald, og en udmelding om, hvilke dokumentationskrav om
produkternes oprindelse og stand, der kan stilles til eksportvirksomhederne.

Hertil skal Miljestyrelsen bemaerke, at det i forbindelse med implementering af
WEEE-direktivet og dettes bilag 6 om eksport af brugt udstyr, forventes at blive
langt nemmere at hdndhave og kontrollere eksport af elektronikaffald forklaedt
som brugt udstyr. Bilag 6 er implementeret i den danske bekendtgarelse om
overforsel af affald, som er tradt i kraft pr. 6. februar 2014.

De nye regler betyder, at eksporterer, hvis der er mistanke om affald, skal
dokumentere, at det brugte udstyr er funktionsdueligt. Hvis eksporteren ikke kan
bevise, at udstyret er funktionsdueligt bliver det automatisk betragtet som affald.
Det er desuden blevet gjort klart i reglerne, at det udstyr, man gnsker at
eksportere, skal veere pakket og emballeret, sé det kan holde til transporten og
fortsat virke, nar det nar frem til destinationen. Er udstyret ikke emballeret godt
nok bliver det ogsa betragtet som affald.

Miljestyrelsen udarbejder i lobet at foraret 2014 en vejledning til kontrol- og
tilsynsmyndigheder om de nye regler, samt en vejledning til eksportererne med
fokus pé test af funktionsduelighed.

Batterier

DN bemarker, at indsamling og genbrug af farlige batterier, iseer Ni-Cd-
akkumulatorer) bar belyses bedre. Hvis udfasning af de sma akkumulatorer har
lang udsigt, ber indsamlingen af disse farlige batterier intensiveres, og mélet bar
heeves yderligere. CradlePeople, Det @kologiske Rad og Forbrugerrddet mener
ogsa, at det ikke er nok at have indsamlingen af genopladelige batterier til 55 %.
DN, Det @kologiske Rad, Forbrugerradet og CradlePeople foreslar, at der indfores
pantordninger for de farligste produkter og for dem, der indeholder knappe
ressourcer, fx genopladelige batterier og mobiltelefoner.

Hertil skal Miljestyrelsen bemaerke, at EU i november 2013 har vedtaget en
endring til batteridirektivet, der, senest fra udgangen af 2016, fjerner de
nuvarende bestemmelser, som tillader anvendelse af NiCd-akkumulatorer i
héndverktegj samt knapcellebatterier indeholdende kviksglv. Det vil betyde at
markedsforing af sm4, beerbare NiCd-akkumulatorer efter denne dato kun vil veere
tilladt i medicinsk udstyr og at kviksglvholdige batterier vil veere forbudt. P& den
baggrund er det Miljgstyrelsens vurdering at brugen af NiCd-akkumulatorer stort

40



set vil ophgre, og det vurderes derfor ikke nedvendigt at igangseette seerlige
initiativer malrettet denne batteritype.

Indsamlingsprocenten for baerbare batterier er sat til 55 % i 2018, hvilket er mere
ambitigst indsamlingsmal end EU’s mal pa 45 % i 2016. Det skal desuden
bemarkes, at en pantordning for batterier, der indeholder farlige stoffer, ikke vil
lose problemet med indsamling af farlige batterier. En sddan ordning vil kunne
traede i kraft umiddelbart inden forbuddet og vil ikke adressere problemet med
allerede markedsforte batterier, som oftest vil vaere i brug hos slutbrugeren, mange
ar efter at de er markedsfort. Miljgstyrelsens generelle vurdering af pant pa
konkrete produkttyper er, at sidanne ordninger skal overvejes meget ngje, idet
fordelene ved en sddan ordning skal opveje meget hgje omkostningerne ved at
etablere og drive et pant-system.

8. Mere genanvendelse af shredderaffald (planens kapitel 6.4)

GI papeger, at der er uoverensstemmelse mellem planens afsnit 6.4.1 0g 6.4.3, og
at det bar praeciseres, at det er finfraktionen < 4 mm, der er bedst egnet til
deponering, idet der stort set ikke er frie metaller i denne fraktion, og
braendveerdien er meget lav, hvorfor termisk behandling af shredderaffald uden
fines er miljgmassigt at foretraekke. Da mangden af fines normalt er storre end 33
% 1 nyt shredderaffald og ofte mere end 45 % i allerede deponeret shredderaffald,
vil et mél om hgjst 30 % deponering af shredderaffald ikke kunne opfyldes uden et
storre udviklingsarbejde om muligheder for nyttiggerelse af fines. GI papeger
desuden, at et GI medlem har foreslaet et sddant udviklingsarbejde, og at
Innovationspartnerskabet for shredderaffald har navnt behovet for
udviklingsarbejde pa dette omrade, men at Miljestyrelsen har ikke gnsket at statte
projektet.

Miljgstyrelsen er enig i, at udvikling indenfor behandlingsmuligheder til
finfraktionen er veesentlig for at udnytte ressourcerne i affaldet mest optimalt, og
styrelsen har kendskab til, at der i branchen undersgges forskellige
behandlingsmuligheder ogsé for finfraktionen. Miljgstyrelsen bemarker, at en
reducering af den deponerede maengde til 30 % er blevet diskuteret og fundet
realistisk af parterne i innovationspartnerskabet for shredderaffald. Miljestyrelsen
mener ikke, at der er behov for at praecisere mulige behandlingsformer for de
forskellige storrelsesfraktioner i planen. Miljgstyrelsen skal til GIs hgringssvar om
et konkret projekt ansggt under den ordinaere ansggningsrunde under Program for
Gron Teknologi 2013, bemarke, at styrelsen i afslaget tilkendegav, at projektet er
interessant og kan have stort potentiale i forhold til behandling af shredderaffald.
Der blev lagt veegt pa, at den teknologiudvikling og demonstration, der var
beskrevet i projektet, skulle forega hos en udenlandsk samarbejdspartner, som
ogsa efterfalgende ville have rettighederne og ville markedsfere processen.

GI pépeger desuden, at eventuelle behandlingskrav for shredderaffald ikke bar
indferes séledes, at det vil give konkurrenceforvridning for danske
shredderoperatgrer, men bgr som minimum i givet fald vaere forankret i EU
lovgivning, evt. ved den kommende revision af BREF-noten om affaldsbehandling.
Det er et stort problem for branchen, nar rammevilkarene for behandling af
shredderaffald &ndres med kort varsel, som det er sket med afgiftseendringer og
midlertidige tilladelser til forbraending af shredderaffald.

Dansk Affaldsforening er glad for planens fokus pé @get genanvendelse og
ressourceudnyttelse af shredderaffald og mener, at Miljgstyrelsen hurtigst muligt
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skal stille behandlingskrav til shredderaffaldet — det bar ikke endnu engang
udskydes til 2018. Teknologien er til stede i udlandet, og egede krav til
shredderaffald er en ubetinget topscorer med hensyn til at skabe nye
arbejdspladser jfr. miljeprojekt 1481. Reno Djurs bemarker, at shredderaffald er
den ubetinget storste enkeltfraktion til deponering, og tilkendegiver stor interesse
for at deltage i aktiviteter og samarbejder, herunder gerne et udbygget offentligt-
privat samarbejde, der kan fremme planens malsatning for shredderaffald.

DN, Det @kologiske Rad og Forbrugerrddet mener, at genanvendelsen af
shredderaffald ber gges, idet krav om separering ved autoophug skal ages.

Dansk Affaldsforening bemaerker, at der ogsé er miljgamaessige fordele og mulighed
for at hente de kritiske metaller tilbage i kredslobet ved at grave det tidligere
deponerede shredderaffald ud og genanvende og energiudnytte det. Dette boar
indga i ressourceplanen, og Dansk Affaldsforening preciserer, at seneste s&endring
af affalds- og afgiftsloven i 2013 ikke lgser problemet og giver det rette incitament
til opgravning af shredderaffald. Dansk Affaldsforening tilkendegiver stor
interesse i at deltage i aktiviteter og samarbejder, der kan fremme malsatningen
om udgravning af tidligere deponeret shredderaffald.

Miljgstyrelsen skal bemerke, at forudseaetningen for at opstille behandlingskrav
eller indfare deponeringsforbud for ubehandlet shredderaffald er, at der er
miljomaessige og samfundsgkonomiske gevinster forbundet hermed. Dette
forventes afklaret i 2014. P& baggrund af denne analyse samt om det vil medfeore
meromkostninger for virksomheder, vil styrelsen overveje mulighederne for at
opstille behandlingskrav. I sa tilfeelde vil dette blive dreftet i samarbejde med
branchen. Miljgstyrelsen tilstraeber faste rammer, som skaber sikkerhed om
virksomhedernes investeringer og ikke virker konkurrenceforvridende.
Miljgstyrelsen er opmarksom pad BREF-noten om affaldsbehandling og
relationerne til shredderinitiativet.

Miljgstyrelsen er enig i, at der er miljgmassige fordele ved at grave det tidligere
deponerede shredderaffald ud og behandle det. Miljgstyrelsen skal bemeerke, at
der allerede er taget hgjde for dette i ressourceplanen, idet der udarbejdes
livscyklusanalyse og samfundsgkonomisk analyse for bade det nye og det allerede
deponerede shredderaffald. Dette med henblik pa at skabe den rette
incitamentsstruktur for at udnytte ressourcerne i det deponerede affald mest
optimalt, sifremt det ogsd samfundsgkonomisk er hensigtsmeessigt.

Miljgstyrelsen noterer sig parternes tilkendegivelser om stor interesse for at
deltage i aktiviteter og samarbejder og vil inddrage parterne i arbejdet, hvor det er
muligt.

9. Oget kvalitet i genanvendelsen af bygge- og anlaegsaffald (planens
kapitel 7)

Oget kvalitet i genanvendelsen af bygge- og anlagsaffald

Dansk Byggeri tilslutter sig strategien om at satte fokus pa kvalitet i
genanvendelsen af bygge- og anlaegsaffaldet for at udsortere farlige stoffer og for at
udnytte ressourcerne bedst muligt. Dansk Byggeri mener dog, at der er behov for
en national vision for bygge- og anlaegsaffald, der rakker betydeligt l&engere ud i
fremtiden. Dansk Byggeri mener, at planen skal forholde sig til, hvordan der
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skabes afsetningsmuligheder og markeder for de sekundare ressourcer, som en
forudseetning for en hgjere ressourceudnyttelse af bygge- og anlegsaffaldet.

DI Byg er enig i, at affald skal genanvendes, hvor det miljomassigt,
samfundsgkonomisk og erhvervsgkonomisk giver mening, men eftersporger at der
tages stilling pa baggrund af ressourcemanglen. DI Byg er enig i, at kvaliteten i
genanvendelse af bygge- og anlaegsaffald er vigtig, og mener at gget genanvendelse
skal ske p& konkurrencedygtige og markedsmaessige vilkér, og der skal sikres fri
bevagelighed for materialerne, og dette bliver udfordret af geeldende lovgivning.
DI Byg er generelt imod sarregler, og derfor skal de genanvendte materialer kunne
opna CE-merkning og ogsa leve op til kravene i bygningsreglementet.

DI, Det Okologiske Rad og Forbrugerradet er enig i, at kvaliteten af genanvendelse
af bygge- og anlegsaffald er vigtig. DI finder det vigtigt, at genanvendelse sker pa
konkurrencedygtige og markedsmaessige vilkar, og at der sikres fri bevagelighed
for byggematerialer, og at genanvendte materialer sidestilles med nye produkter.

DAKOFA’s netveerk for bygge- og anleegsaffald tilslutter sig at saette aget fokus pa
kvalitet i genanvendelsen af bygge- og anlagsaffald — bade udsortering af farlige

stoffer og bedst mulig udnyttelse af ressourcerne. Netvarket anbefaler laengere
sigtelinjer pa omrédet, fx konkrete mél for omradet i 2024.

KL bemarker, at man mangler et mere precist regelsat som baggrund for
Kklassificering af materialer, som erstatter primaere rastoffer (svarende til reglerne
om klassificering af WEEE ved eksport).

Dansk Affaldsforening bemerker, at der er behov for en indsats for at bedre
kvaliteten af bygge- og anlaegsaffald til materialenyttiggorelse, s& det fremadrettet
sikres, at der ikke sker uacceptabel spredning af farlige stoffer i miljoet.
Konsekvensen kan blive stigende deponering i en periode.

TI opfordrer til, at man fremover teenker pa genanvendelse mellem brancher, hvor
fx betonbranchen i mange ar har haft gavn af genanvendelse af flyveaske fra
kulfyrede kraftveerker og mikrosilika fra stalproduktion. I fremtiden vil maengden
af disse restprodukter reduceres, men der er restprodukter fra en lang raekke andre
sektorer, som ville veere veerd at se pa, fx de biobaserede produktioner.

Teknologisk Institut (TI) bemarker, at der ber udvikles en gkonomisk
infrastruktur omkring affaldshandtering, sdledes at den ggede omkostning til
korrekt udsortering af materialer med miljeskadelige stoffer kan opvejes af fx
muligheden for at tjene penge pa direkte salg af det rene materiale.

Miljgstyrelsen kan hertil bemarke, at hovedsigtet med initiativer om bedre kvalitet
i materialenyttiggorelse af bygge- og anlegsaffald er at opna en hgj grad af
sikkerhed for, at der ikke sker en uacceptabel spredning af farlige stoffer og
materialer i miljget i forbindelse med nyttiggerelse af bygge- og anlaegsaffald.
Miljestyrelsen noterer, at der er en bred enighed om denne mélsatning. Denne
indsats vil blive suppleret med en indsats, der har fokus pé at materialer og
produkter fra bygge- og anlaegsaffald kan indga i ressourcekredslgbet pa et sa hgijt
niveau i affaldshierarkiet som muligt. Der skal derfor bl.a. arbejdes med, at
kemikalier i produkter, ikke hindrer eller besverligger en fremtidig genanvendelse
af bygge- og anlegsaffald, som f.eks. den tidligere anvendelse af PCB i byggevarer
gor. Denne indsats vil indgé i den kommende plan for affaldsforebyggelse, som
ogsa vil behandle spargsmaélet om, hvorvidt anvendelse af affaldsprodukter i
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produktionen af byggevarer er foreneligt med nyttiggerelse af bygge- og
anlaegsaffald, muligheder for CE merkning af bygge- og anleegsaffald, samt
muligheder for afsetning af bygge- og anlaegsaffald. Miljostyrelse noterer, at der
ogsé er bred opbakning til denne indsats.

I det omfang krav til hndtering bygge- og anleegsaffald genererer ny teknologi
vedr. frasortering og fjernelse af farlige stoffer i bygge- og anlegsaffald, kan
danske virksomheder opna en markedsfordel, som det er sket pd omréder, hvor
Danmark har veeret miljomaessigt i front. Regeringen understgtter denne udvikling
ved at yde stotte til udvikling af miljateknologi.

Det er tvivlsomt, om fri bevagelighed for alle fraktioner af bygge- og anlagsaffald
til nyttiggarelse altid er hensigtsmaessigt, da det kan veare vanskeligt at opna en
tilstraekkelig sikkerhed for, at der ikke sker en uacceptabel spredning af farlige
stoffer i miljget. Spargsmal om marked for og fri bevaegelighed af bygge- og
anlaegsaffald varetages i forbindelse med EU’s arbejde med fastsettelse af "End og
Waste” kriterier.

Vejle Kommune vurderer, at der er store maengder byggeaffald, der aldrig kommer
til kommunens kendskab, da viden via nedrivningstilladelser eller byggetilladelser
langt fra er daekkende for sager, hvor byggeaffaldet skal anmeldes. Det er abenlyst,
at der mangler viden om reglerne pa omradet, og det gaelder sével
nedrivere/entreprengrer, bygherrer og private borgere. Kommunen imgdeser det
nationale informationsmateriale, der er pa vej.

TI foreslér, at der oprettes et "Byggeriets videnscenter for affaldsproduktion, -
héndtering og — genanvendelse”, der kan fungere som en tvaergdende instans, som
kan favne alle akterer i branchen.

Renosyd foreslar, at der i planens indfgjes initiativer rettet imod affald fra
renoveringer og nybyggeri, fx gennem landsdaekkende oplysningskampagner om
miljofremmede stoffer i byggematerialer. Baggrunden herfor er, at hdndveerkere
og gor-det-selv husejere leverer store maengder materialer til genbrugspladserne,
og disse aktarers kendskab til reglerne fx om screening for PCB er sardeles lav.

Miljgstyrelsen er enig i vigtigheden af at age kendskab om korrekt
affaldshéndtering. Derfor samarbejder styrelsen konkret med branchen, KL og
andre ministerier om at udbrede viden om korrekt hindtering og anmeldelse af
bygge- og anlaegsaffald. Styrelsen er bl.a. ved at iveerksatte en
informationskampagne om anmeldereglerne. Desuden er gennemfart et projekt
om gren nedrivning. Projektet beskriver, hvordan en ressource- og miljerigtig
nedrivning kan foretages. Projektet er en inspiration til kommuner, virksomheder,
organisationer og lokale aktgrer til, hvordan en mere miljarigtig og
ressourceoptimerende nedrivning kan forega og samtidig skabe grundlag for
indtjeningsmuligheder og lokal beskaftigelse.

Desuden vil styrelsen henvise til hjemmesiden "PCB-guiden”. Hjemmesiden er
udarbejdet i et samarbejde mellem flere ministerier, og bliver labende opdateret
med ny viden. Den seneste opdatering er tilgang til et risikovurderingsveaerktej,
der giver hjelp til at vurdere om man har potentielle PCB kilder i egen bygning.

KL og Frederiksberg Kommune bemarker, at bygge- og anlaegsomradet skal
prioriteres hgjere blandt andet ved en gget tilsyns- og vejledningsindsats pa
byggepladser og modtageanleaeg, og at der er brug for et generelt kompetenceloft
hos alle aktgrer og et styrket dialog mellem branchen og tilsynsmyndighederne.
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Kgbenhavns Kommune bemaerker, at det vil vaere en stor hjelp, hvis
Miljgstyrelsen fir udarbejdet en tilsynsvejledning om tilsyn med handtering af
byggeaffald indeholdende krav til tilsyn med anmeldelse og kortleegning af
bygninger inden nedrivning.

Dansk Byggeri stotter hensigten med kravene til nedrivning af bygninger, s der
opnés et samlet overblik over materialer og stoffer, der indgér i bygge- og
anleegsaffaldet. Det er vigtigt, at reglerne bliver enkle og overskuelige, sa
opfyldelsen af kravene kan indgd hensigtsmaessigt i byggeprocessen uden ungdigt
bureaukrati.

DN bemerker, at bygge- og anlaegsaffald udger 38 % af de samlede
affaldsmeengder til deponering og 18 % af de samlede affaldsmaengder til seerlig
behandling, og derfor burde ressourceplanens initiativer tage udgangspunkt i en
vurdering af, hvilke fraktioner af bygge- og anleegsaffaldet der iseer deponeres eller
sendes til serlig behandling, og om det er disse fraktioner, der er fokuseret pa i
ressourceplanen.

Miljgstyrelsen kan hertil bemarke, at styrelsen prioriterer forbedring af kvaliteten
af bygge- og anlaegsaffaldet hgjt, som det fremgar af ressourceplanen. Styrelsen
har derfor fokuseret pa initiativer, der medvirker til, at farlige stoffer udsorteres af
affaldet. Nyttiggorelse er hgjt prioriteret, og arbejdet med ressourceplanen har
fokuseret pa store fraktioner i byggeaffaldsmangderne.

Der er indtil videre igangsat flere initiativer, som skal bidrage til storre udsortering
af problematiske stoffer i bygge- og anlagsaffald som beskrevet i planen. Der er
igangsat et initiativ vedr. selektiv nedrivning, som ogsa forventes at omfatte krav
om uddannelse af nedrivere, og dermed forventes at bibringe aktererne pa
omrédet et kompetenceloft. Endelig er igangsat et initiativ om fastsaettelse af
generel greensevaerdi for indhold af PCB i affald, der skal nyttiggeres. Desuden er
allerede indfert krav om screening og kortleegning for PCB i bygninger forud for
nedrivning.

Med fokus pa at udsortere materialer, der indeholder farlige stoffer, ma det
forventes, at en storre andel af bygge- og anlegsaffaldet skal forbraendes eller
deponeres. Samtidig vil det bidrage til, at kvalitet af det resterende byggeaffald til
genanvendelse gges. Pa laengere sigt vil en kvalificeret og malrettet udsortering
kunne medvirke til, at meengder til deponi og forbraeending igen reduceres.

Styrelsen arbejder desuden med initiativer, der kan medvirke til at nedbringe
indholdet af farlige stoffer i byggeri og anlag i den kommende
affaldsforebyggelsesstrategi.

Det folger af affaldsbekendtgerelsens § 92, at det er kommunalbestyrelsen, der
forer tilsyn med, at bestemmelserne i affaldsbekendtgerelsen overholdes. Det er
séledes op til kommunerne at tilrettelzegge dette tilsyn.

Miljgstyrelsen har udarbejdet en reekke vejledninger, der giver anvisning pa,
hvordan de generelle tilsynsbestemmelser i Miljgbeskyttelsesloven kan omseattes
til praksis. Det gaelder f.eks. vejledning om miljatilsyn med virksomheder,
handhavelsesvejledningen og vejledning om differentieret miljotilsyn.

Safremt KL mener, at der er behov for yderligere dialog om hvordan kommunerne
kan omsatte deres tilsynsforpligtelse i praksis indgéar Miljestyrelsen gerne i en
dialog med KL herom.
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Dansk Byggeri savner mere klare miljgkrav til kommunerne og affaldsselskaberne
omkring retningslinjer for farvekoder, sorteringskrav og maerkning pé de offentlige
genbrugspladser.

Miljgstyrelsen har noteret sig, at der er flere aktgrer, som efterlyser mere ens
rammer om farvekoder, sortering og maerkning gennem hele affaldssystemet, bade
dekkende byggematerialer og andre materialer serligt til genanvendelse. Fordelen
ved et felles system ville veare, at kravene til hindtering altid var de samme pé
tveers af landet, og at producenterne og detailhandlen kunne inddrages i
oplysningsarbejdet om korrekt handtering af produktet, nér det bliver til affald.
Miljgstyrelsen vil tage ensket med ind i de projekter, som skal folge op pa
strategien.

DAKOFA’s netveerk for bygge- og anlaegsaffald foreslar en raekke e&ndringer i

ressourceplanen, der kan bidrage til at fremme kvaliteten af bygge- og

anlaegsaffaldet, vedrgrende

- Fremme af markedet for sekundere ressourcer fra bygge- og anlagsaffald

- Opgorelse og registrering af bygge- og anlegsaffald

- Kvalitet i genanvendelsen af bygge- og anlagsaffald

- Mal for anvendelse af materialerne til nye formal eller til substitution af
rastoffer

- Tilsyn og handhaevelse af eksisterende lovgivning gennem vejledning til
kommunerne om miljgscreening, miljgkortlaegning, sortering, klassificering
samt genbrug, genanvendelse, materialenyttiggerelse og bortskaffelse

- Informationskampagner rettet mod de enkelte aktergrupper samt uddannelse
og kompetenceopbygning for kommunale myndigheder og private aktorer i
branchen

Miljgstyrelsen bemaerker, at ressourceplanen og den tilhgrende ressourceplan har
fokuseret pa at fastsztte ambitigse og realistiske mél for genanvendelse af bygge-
og anlaegsaffald. Det forventes saledes, at 70 % af bygge- og anlaegsaffaldet kan
nyttiggeres, og at kvaliteten i byggeaffaldet forbedres. Ressourceplanens initiativer
bidrager til disse effekter. I EU's affaldsdirektiv er fastsat en mélsaetning om
minimum 70 % nyttiggerelse af det ikke-farlige bygge- og anlagsaffald. Der er i
dag ikke grundlag for en hgjere mélsaetning samtidigt med, at kvaliteten oges.

Styrelsen har noteret, at DAKOFA’s netvaerk i deres hgringssvar har mange
relevante konkrete forslag til tekst og initiativer. Miljastyrelsen vil hvor relevant
inddrage disse i de specifikke initiativer og i den kommende forebyggelsesstrategi.
Styrelsen deltager desuden gerne i droftelse af DAKOFA’s hgringssvar.

Til orientering kan oplyses, at der i forbindelse med forebyggelsesstrategien
arbejdes med at inddrage interessenter i hele veerdikaeden herunder bade private
og offentlige bygherrer.

Miljostyrelsen vil desuden bemeerke, at man gerne vil samarbejde med
kommunerne og andre relevante parter omkring opgerelsen og registreringen af
bygge- og anlaegsaffald for at udvikle et forbedret datagrundlag.

PCB og andre farlige stoffer

Dansk Byggeri opfordrer til, at der fastsaettes graensevardier for andre end de
gaengse miljofarlige stoffer for at have miljokvaliteten, men pointerer, at
fastsaettelse af greensevardier skal ske for affald, der reguleres i henhold til
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opfyldelsen af affaldsbekendtggrelsens kap. 13 og ikke pa det nedknuste bygge- og
anleegsaffald. En graensevaerdi pd det nedknuste affald skaber
uhensigtsmassigheder omkring prevetagning og frekvens og skaber i sidste ende
falsk tryghed til skade for genanvendelsen.

Dansk Byggeri er enig i, at der skal stilles ggede krav til hdndtering af PCB og
andre miljofarlige stoffer i bygninger og affald og til nedrivningsvirksomhedernes
kvalifikationer. Kravene bgr veere ens, uanset om arbejdet udferes af virksomheder
med speciale i nedrivninger eller af andre virksomheder. Dansk Byggeri bemaerker,
at planen bor fokusere pé, om kravene til anmeldelse og identifikation af
miljofarlige stoffer bliver efterlevet, idet der allerede i dag er krav i
affaldsbekendtgerelsens kap. 13 om screening, kortleegning og anmeldelse af
affaldet inden nedrivning. Man efterlyser et starre fokus p4, at nuvaerende
lovgivning efterleves forud for anden ny lovgivning p4 omradet.

TI mener, der er et patreengende behov i byggebranchen for udvikling af billige,
hurtige, on-site teknologier til pavisning og fjernelse af miljgskadelige stoffer, idet
prisen skal g& markant ned, hvis man vil ege andelen af udferende, der folger
lovgivningen.

KL finder, at der skal yderligere fokus pa at hindre ungdig spredning af farlige
stoffer i affald fra byggeri og anlag. DN bemerker, at man haber, at indsatsen for
at identificere og udskille PCB og andre farlige stoffer kommer til at geelde alle
farlige stoffer, der er identificeret i bestanden af bygninger og anlaegsarbejder.

Dansk Affaldsforening bakker op om samtlige af planens initiativer om at age
kvaliteten i genanvendelsen af bygge- og anlagsaffald; men er bekymret over, at
Miljestyrelsen alene fokuserer pd PCB-problemstillingen, som har veret anerkendt
i mange ar. Dansk Affaldsforening opfordrer Miljastyrelsen til at speede processen
op, idet man bemerker at planen peger pa initiativer, der allerede er vedtaget i
regeringens PCB-handlingsplan i april 2011.

Kobenhavns Kommune bemerker, at der er behov for en mélrettet indsats for at
identificere og frasortere PCB-holdige materialer ved renovering og nedrivning, og
at det skal sikres, at den efterfalgende behandling af affaldet er korrekt.
Kommunen bemarker, at graenseverdier for PCB i byggeaffald ber fastsattes ud
fra krav til rensning inden nedrivning og baseres primert pa overfladeprover.
Lignende indsatser bgr gennemfgres for andre problematiske stoffer og materialer
i bygge- og anlagsaffaldet.

Renosyd foreslar, at ressourceplanens initiativer vedrerende PCB udvides til ogsa
at omfatte andre miljofarlige stofgrupper, som fx klorparaffiner, phthalater og
tungmetaller.

KL anbefaler, at der ved fastsattelse af graenseveerdi for PCB i byggeaffald
fastleegges en opdeling af det forurenede affald i flere forureningsklasser i forhold
til den videre anvendelse af affaldet, svarende til klassificeringen pé jordomréadet.
Kommunerne har desuden behov for retningslinjer for gvrige farlige stoffer i
bygge- og anlaegsaffaldet: hvilke stoffer skal der screenes for, krav ti analyser samt
graensevardier for fri genanvendelse.

KL efterlyser desuden fzlles retningslinjer for handtering af de mindre maengder
af bygningsaffald fra husstande, der afleveres pa genbrugsstationerne og som ogsa
kan indeholde farlige stoffer.
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Dansk Affaldsforening finder det vigtigt, at Miljgstyrelsen snarest udstikker nogle
klare retningslinjer til kommuner og affaldsselskaber om, hvordan de skal forholde
sig til de miljgfremmede stoffer, der matte vaere i bygge- og anlaegsaffaldet. Dansk
Affaldsforening fremlaegger en lang liste med udfordringer, som miljgministeren
bor lgse hurtigst muligt i samarbejde med branchen, herunder &ndring af
affaldsbekendtgerelsen, flere krav til udsortering og behandling, krav om selektiv
nedrivning, krav til hvem der kan screene og kortlaegge boliger, &endring af
anmeldekravet, krav for udstedelse af nedrivningstilladelser samt udarbejdelse af
konkrete modeller for genanvendelse af bygge og anlagsaffald.

Miljgstyrelsen kan som tidligere nseevnt bemarke, at hovedsigtet med initiativer
om bedre kvalitet i materialenyttiggarelse af bygge- og anlaegsaffald, er at opna en
haj grad af sikkerhed for, at der ikke sker en uacceptabel spredning af farlige
stoffer og materialer i miljget i forbindelse med nyttiggarelse af bygge- og
anleegsaffald.

Styrelsen er opmarksom pa at byggeaffald indeholder en raeekke problematiske
stoffer. Indsats for at ikke at sprede farlige stoffer og materialer er startet med PCB
indsatsen, da PCB er et problematisk stof, som er tilstede i en del af det
eksisterende byggeri, og udger bide en miljomaessig og en sundhedsmaessig risiko.

Styrelsen har igangsat flere faglige udredninger for at kunne fastleegge
gransevaerdi for indhold af PCB i byggeaffald samt med de allerede indferte krav
om screening af bygninger for PCB og evt. efterfelgende kortlaegning og
udsortering af PCB-holdige materialer inden renovering eller nedrivning.
Miljgstyrelsen har, som neeste skridt i arbejdet, igangsat en faglig udredning om
forekomst af problematiske stoffer i beton og tegl, med henblik pa at etablere et
fagligt grundlag for fastleeggelse af eventuelt nye krav til hdndteringen af affaldet,
igen, for at sikre, at der ikke sker en uacceptabel spredning af farlige stoffer i
miljoet. Miljostyrelsen skal i den forbindelse bemzrke at eksisterende krav til
nyttiggarelse af bygge- og anlagsaffald, efter den sdkaldte
restproduktbekendtgerelse, forudsatter, at beton og tegl, der materiale nyttiggeres
som erstatning for sand og grus, er sorteret og uforurenet, samt at det er en
kommunal opgave at fore tilsyn med at regler overholdes.

Miljgstyrelsen inddrager at evt. krav til handtering skal rettes mod kilden til
forureningen med henblik péd at undga, at forurenet affald blandes med uforurenet
affald, jf. de eksisterende krav om identifikation og udsortering af PCB inden
renovering eller nedrivning af en bygning. Dette modvirker spredning af
problematiske stoffer til storre dele af affaldet, og bidrager til at reducere
spredning af problematiske stoffer. Miljgstyrelsen er samtidig opmarksom pa at
udsortering af farlige stoffer og problematiske stoffer vil bidrage til gget
deponering péa kort sigt, som en konsekvens af at mere vil blive sorteret fra. P4 sigt
vil denne mengde kunne reduceres i takt med forbedrede sorteringsmetoder.

Til orientering ser Miljgstyrelsen desuden i gjeblikket pd muligheden for at
fastsaette PCB graenseveerdi bade for uforurenet affald til fri anvendelse, og til
letforurenet affald til afgreenset anvendelse, under hensyntagen til POP-
forordningens overordnede mélsatning om at PCB-holdigt affald i videst muligt
omfang destrueres.
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Miljgstyrelsen er enig i at on-site teknologier til pavisning og fjernelse af
miljoskadelige stoffer er hensigtsmeessige til at fa fjernet de problematiske stoffer,
og understgtter udviklingen heraf.

Kvalifikationerne hos nedriverne er fundamentet for, at kravene kan efterleves, og
der arbejdes som tidligere naevnt for kompetencelgft af aktorerne, blandet andet
gennem fastsattelse af lovkrav herom.

Miljgstyrelsen skal bemaerke, at uanset, at der i affaldsbekendtgerelsen er fastlagt
en bagatelgranse for, hvornar bygninger er omfattet af regler om PCB-screening,
skal farligt affald udsorteres og handteres sarskilt efter reglerne om farligt affald.
Ift. feelles retningslinier for husstande fremgar det af affaldsbekendtggrelsens § 35,
at kommunalbestyrelsen skal etablere en ordning for bygge- og anlaegsaffald, som
giver husholdningerne mulighed for at sortere i overensstemmelse med kravene til
sortering i § 65, stk. 1 og 2, hvorefter der altid skal udsorteres farligt affald, PCB-
holdigt affald og termoruder fra bygge- og anlaegsaffald, og hvorefter affaldet skal
sorteres i som minimum de 10 neavnte fraktioner i bekendtggrelsen.
Kommunalbestyrelsen skal tilbyde virksomheder adgang til en genbrugsplads med
affald, der i karakter svarer til det, husholdninger har adgang til.

Miljgstyrelsen er enig i, at der ber findes en lasning for separat hdndtering af de
mengder let forurenet byggeaffald husstandene afleverer pa genbrugspladserne,
og Miljastyrelsen vil indga i arbejdet om en lgsning med de relevante aktgrer, i
forbindelse med det igangvaerende arbejde for en bedre kvalitet i nyttiggerelse af
bygge- og anlaegsaffald.

Udvalgte materialer

DN finder det helt uforstaeligt, at anvendelse af knust beton i ny beton skulle
indebzre en miljemaessig forbedring i forhold til anvendelse som erstatning for
sten og grus. DN mener, at man risikerer at gge cementforbruget hertil og dermed
miljgbelastningen.

DAKOFA'’s netvaerk for bygge- og anleegsaffald tilslutter sig initiativet om bedre
genanvendelse af beton ved anvendelse som tilslag i ny beton, safremt initiativet
tager afsaet i den eksisterende viden og direkte rettes mod at afdaekke de
gkonomiske, tekniske og miljemaessige muligheder og barrierer.

Dansk Byggeri anbefaler, at den nuvarende praksis for anvendelse af nedknust
beton anerkendes som varende den optimale metode, sa laenge de teknologiske
muligheder for mere direkte genbrug af beton ikke er til stede.

TI oplyser, at der allerede er gennemfeort dybdegdende undersogelser af
muligheden for at genanvende beton i ny beton. Det er en mulighed, men
produktionsomkostningerne for betonen stiger, og cementindholdet skal gges,
hvilket gar betonens miljgprofil darligere. S& hvis betonen er ren, er det et rigtig
godt materiale til vejfyld.

Miljgstyrelsen er opmarksom pa de anferte bemerkninger, og har derfor, som led
i planen, formuleret et initiativ, der netop skal klarleegge mulighederne for at
anvende beton pé et hgjere niveau i affaldshierarkiet end den made, man anvender
beton i dag. Miljgstyrelsen vil indledningsvis igangsaette en faglig udredning om
eksisterende viden inden for omradet, som ogsa vil kunne redeggre for barrierer og
muligheder, herunder om ressourcebesparelser ved brug af beton i produktion af
cement og eventuelt merforbrug ved anvendelse af en sddan cement.
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DN bemarker desuden, at det er vigtigt, at den undersggelse vedr. genbrug af
gamle mursten, der nu igangsaettes, seetter potentialet for genbrug og CO,-
reduktion i relation til de samlede maengder af murveerksaffald og det arlige
forbrug af mursten til nye bygninger.

TI peger pa en lang raekke genanvendelsesmuligheder for murveerk — altsé bade
tegl og mortel.

Dansk Byggeri papeger, at der er et problem med ansvarsfordelingen ved genbrug
af gamle mursten, som skal afklares sammen med fordele og ulemper ved nye
behandlingskrav til mursten.

DI Byg bemarker, at der i planen flere steder navnes forslag til genanvendelse af
konkrete byggematerialer, sdsom tagpap, teglmursten, beton, impraegneret tra og
asfalt. DI Byg finder det uklart, hvorledes netop disse materialer er udvalgt.

Dansk Byggeri er enig i, at der er behov for at opdatere reglerne for
materialenyttiggerelse af asfalt, s& reglerne bliver helt ajour med den teknologiske
udvikling.

Miljgstyrelsen har i forbindelse med projektet om genbrug af gamle mursten
gennemfort en LCA analyse, som viser, at genbrug i varierende grad er en mere
fordelagtig behandlingsmetode end genanvendelse ved nedknusning i forhold til
forskellige pavirkninger af miljoet herunder CO2. Det er en forudsatning for
resultatet, at en genbrugt mursten teknisk og funktionelt kan erstatte en ny
mursten.

Miljgstyrelsen er opmarksom pa den eksisterende udfordring i forhold til, at
forhandlere af genbrugsbyggematerialer pa lige fod med andre producenter af nye
byggematerialer skal kunne dokumentere, at genbrugsbyggematerialerne lever op
til samme krav til egenskaber som styrke, densitet, holdbarhed mv., som ggr sig
galdende i de europaiske standarder, som der henvises til i BR10, pa lige fod med
andre byggematerialer. Naervaerende udfordring indgar i styrelsens lgbende
arbejde i forhold til at nyttiggere af affaldsprodukter.

Miljgstyrelsen planlagger at igangsaette en samfundsgkonomisk analyse af
forskellige senarier for genbrug af gamle mursten, som sammen med LCA
analysen skal danne grundlag for en vurdering af fordele og ulemper ved
indfgrelse af behandlingskrav for gamle mursten.

De konkrete forslag til andre materialer, der skal vurderes naermere i forhold til
muligheder for nyttiggerelse, er udvalgt pa grundlag af dels, hvor der vurderes at
veere et miljoforbedringspotentiale, og dels hvor der er igangvaerende initiativer.

Miljgstyrelsen noterer, at Dansk Byggeri stotter, at regler for nyttiggerelse af asfalt
opdateres, og kan oplyse at det faglige grundlag for nye regler er under
udarbejdelse.

TI bemaerker, at genanvendelse af vindmgllevinger fx i beton ber underkastes en

livscyklusvurdering, hvor det overvejes, hvorledes beton-kompositmaterialet efter
endt brug sa skal affaldshandteres.
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KL gnsker, at det fremgar tydeligt af ressourceplanen, hvad kommunernes rolle er
i forhold til at nd malsetningerne for bygge- og anlaegsaffald, herunder
vindmgllevinger og fjernvarmeregr.

Dansk Byggeri finder, at planen laegger ungdig stor vaegt pa at understatte
genanvendelsen af udtjente vindmellevinger og fjernvarmergr, som er en ikke-
betydelig del af bygge- og anlaegsaffaldet.

DAKOFA'’s netvark for bygge- og anleegsaffald ser genanvendelse af
vindmgllevinger og genanvendelse af fjernvarmerer som marginale

affaldsproblemer, og mener, at vindmellevinger kan héndteres ved
tilbagetagningsordninger i glasfiberindustrien, mens tilbagetagningsordninger
rgrindustrien kan héndtere fjernvarmeror.

CradlePeople mener, at der bgr iveerksattes en omfattende indsamling af
problematiske produkter, fx bor produkter med CFC og HCFC indsamles separat.
Det Okologiske Rad og Forbrugerrddet mener, at indsamlingen af produkter med
CFC og HCFC bgr gges i de nermeste ar — der er ikke tid til yderligere
undersggelser, da problemet topper i 2018.

TI bemeaerker, at det i planen fejlagtigt skrives, at fjernvarmergr har en *jernkerne”,
hvilket bor eendres til ”stalrer”, da den er hul og som regel er legeret til stal.

Miljgstyrelsen skal bemaerke, at ressource planens primzre fokus ligger pa en
bedre nyttiggarelse af de store affaldsmeengder samt at frasortere problematiske
stoffer. Desuden er inddraget omrader der potentielt i fremtiden kan udgere et
problem. Miljostyrelsen vil primaert gerne understgtte udviklingen af og
udbredelsen af behandlingsteknologier, som ellers primeert foregar i regi af
branchen.

Miljgstyrelsen skal bemaerke, at der er forskellige holdninger til relevansen af at
etablere eventuelle behandlingskrav til udtjente fjernvarmerer med CFC og HCFC.
I ressourceplanen laegges der op til, at dette aspekt undersoges yderligere vha.
kortleegning af fjernvarmerer, livscyklusvurdering og samfundsgkonomisk analyse.
Det er Miljostyrelsens vurdering at en sidan undersegelse vil bidrage med
vaesentlig ny viden, som kan bidrage til at vurdere relevansen i at etablere
behandlingskrav. Overvejelser om, hvilke parter, der har en rolle og hvilke
ordninger, der kan etableres ligger i forleengelse af dette projekt. Det bemarkes
desuden, at der i kortlaegningen vil vaere mulighed for at lave en mere pracis faglig
beskrivelse af fjernvarmergrene og hvilket materiale, de bestar af.

TI er meget enige i det fremsatte tiltag om impraegneret tree og er glade for, at
emnet bliver behandlet.

Miljgstyrelsen skal bemarke, at man ogsa finder initiativet meget relevant.

Denoni.net foreslar, at der i ressourceplanen tages initiativer til bedre udnyttelse
af tagplader, herunder udvikling af behandlingsmetoder og nye
anvendelsesmuligheder for bade asbestholdige og ikke asbestholdige
tagmaterialer, idet tagplader udger en vaesentlig del af mineralske affald, der i dag
deponeres.

Miljestyrelsen kan hertil bemerke, at asbestholdige tagmaterialer ikke gnskes
genanvendt for at hindre, at asbest spredes i miljget. Miljostyrelsen vurderer
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desuden, at tagmaterialer uden asbest udger en mindre del af de samlede
affaldsmeengder, og der desuden kan vere en del andre uegnskede stoffer i dette
materiale.

10. Bedre udnyttelse af fosfor (planens kapitel 8)

WWEF, Det @kologiske Rad og Forbrugerradet mener, at der er flere grunde til at
sende organisk affald til bioforgasning: Der er brug for mere fast organisk affald til
at heeve tarstofindholdet i gylle til biogasanlaeg (og man skal undgé at bruge majs
hertil), der er brug for at returnere kulstof til jorden og vi skal recirkulere
fosforressourcerne. Det Jkologiske Rid og Forbrugerradet papeger, at problemet
med udtemning af fosforreserverne er starre end hidtil antaget, da den sterste
fosforforekomst i Nordafrika ikke kan overholde de nordiske landes graenseverdi
for cadmium, og det kan ikke fjernes med eksisterende teknologi.

B&W anerkender, at fosfor er en begraenset ressource, men mener, at det er en
udbredt misforstaelse, at man ved forbraending af dagrenovation fjerner fosforen
fra jordens kredslgb — man kan udvinde fosfor fra slaggen, hvis prisen pa fosfor
var hgjere. Men der er andre billigere méder — bedre udnyttelse af rimalm, abning
af nye miner eller udvinding fra spildevandsslam.

Brancheforeningen Dansk Miljgteknologi bemaerker, at udnyttelse af fosfor og
andre naeringsstoffer samt omsatning af organisk materiale til biogas er meget
positivt og af stor interesse for foreningen, da de kan give nye
forretningsmuligheder ved teknologiudvikling, bl.a. pa spildevandsrensningsanlaeg
med biogasanleeg.

Det Okologiske Rad og Forbrugerridet foreslar desuden, at der varsles et forbud
mod keb af fosfor-handelsgadning eller en hgj afgift fx fra 2020 for at satte skub i
udviklingen med bedre udnyttelse af husdyrgedningen.

Okologisk Landsforening bemaerker, at da handelsgedning ikke er tilladt i det
gkologiske landbrug, er man derfor afhaengig af at f4 s& mange naeringsstoffer
retur fra husholdninger, industri og servicesektoren som muligt. Da det er
regeringens politik at fordoble det gkologiske areal, er det vigtigt at se pa,
hvorledes naringsstofferne kan fores tilbage til det gkologiske erhverv.

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at det virker malplaceret med et selvsteendigt
afsnit om fosfor i husdyregedning i ressourceplanen, da husdyrgedning ikke er
omfattet af affaldsreglerne, men primaert reguleres af
husdyrgadningsbekendtgoerelsen og bekendtgerelsen om godkendelse af
husdyrbrug. Desuden finder L&F folgende tekst fagligt ukorrekt: "ved intensiv
gadskning med husdyrgedning tilferes jorden mere fosfor, end planterne har brug
for”. Det papeges, at Danmark samlet set er i fosforbalance, s& der er ingen netto
tilforsel af fosfor pa nationalt plan. Brancheforeningen for Biogas bemarker, at der
iforhold til for fa ar siden er sket et markant fald i fosforoverskuddet i
husdyrgedning, hvilket betyder, at biogasanlaeggenes omfordeling og blanding af
husdyrgedning fra forskellige husdyrarter i hgj grad lgser problemerne med lokale
overskud, og hermed mindskes behovet for bortskaffelse af fosforoverskud
gennem forbranding.

Okologisk Landsforening kan pa ingen made bakke op om argumenterne for at
afbreende fiberfraktionen i husdyrgedning for at fjerne N og isolere P, sa det kan
transporteres til andre steder, da det ogsa er vigtigt at fore kulstoffet tilbage til
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jorden. Det er absurd at breende fiberfraktionen for derpé at blive ngdt til at
importere handelsggdning; en ressourceplan ma veere helhedsorienteret.

Brancheforeningen for Biogas stotter initiativer, der forer til gget biologisk
behandling af organiske restfraktioner, sa der sker bide energiudnyttelse og
genanvendelse af en rackke naeringsstoffer og kulstof, som ikke kan udvindes efter
en forbraendingsproces.

Miljgstyrelsen skal bemeerke, at der findes vigtige neeringsstoffer, sarligt fosfor, i
spildevandsslam og husdyrgedning. Stofferne er veerdifulde og karakteriseret ved,
at de er umulige at erstatte, serligt i landbrugsproduktionen. Et vigtigt eksempel
er fosfor.

Hertil skal Miljgstyrelsen bemarke, at man er enig i, at det er vigtigt at se p4,
hvordan naeringsstofferne kan fores tilbage til det gkologiske erhverv.

Miljgstyrelsen har ikke planer om et forbud mod keb af fosfor-handelsgadning
eller om at leegge afgift pa gadning. I afsnit 8.2.1 vedr. Miljg- og ressourceforhold
vil Miljestyrelsen i 3. afsnit om den miljemaessige udfordring ved anvendelse af
husdyrgedning foretage folgende korrektion i seetningen: "ved intensiv ggdskning
med husdyrgadning kan det forekomme, at jorden tilfgjes osv. *

Det er korrekt, at der i gennemsnit for hele Danmark i dag er en rimelig god
balance mellem input af fosfor til marken (hovedsagelig i form af husdyrgedning)
og den fraforelse af fosfor, der sker i forbindelse med hgst af afgrader.
Gennemsnittet bygger dog p4, at der i visse egne er et fosforoverskud, mens der
andre steder er fosforunderskud. Steder med fosforoverskud kan som bekendt fore
til foreget risiko for udvaskning til vandmiljeet, som lokalt kan vere problematisk.
Det er derfor vigtigt, at fosforanvendelsen i marken ikke alene anskues som et
nationalt gennemsnit, men ogsé pé lokal skala.

Med hensyn til afbraending af fiberfraktion er det ikke Miljgstyrelsens intention, at
fiberfraktionen skal braendes af, men hvis en virksomhed pataenker at breende
fiberfraktionen, kan det overvejes at opstille et behandlingskrav om, at f.eks.
fosforen skal udvindes fra asken. Der skal i den forbindelse bl.a. tages hgjde for,
om eventuelle behandlingskrav medferer erhvervsgkonomiske omkostninger.

Slam

DANVA og Vores Rens Service bemerker, at der skal foreslas initiativer til at
fjerne gkonomiske og juridiske barrierer for yderligere udnyttelse af fosfor i
spildevandsslam, hvis malet om at gge genanvendelsen af fosfor i spildevandsslam
til 80 % skal indfris. Den nuvarende prisloftregulering af vandselskaberne er
heemmende for vandselskabernes gkonomiske og juridiske muligheder for
fosforudnyttelse. Initiativerne bgr indgé i den igangvarende evaluering af
vandsektorloven. HedeDanmark mener, at prisloftet er med til at sikre, at det
alene er forbedrede lgsninger til konkurrencedygtige priser, der benyttes i de
danske forsyninger; men at prisloftet ikke er en hindring for udvikling af nye
teknologier.

Desuden mener DANVA, at det er vigtigt at tage initiativer, der kan vise potentialer
ved udvinding af fosfor pa anden vis end fra asken. Vore Rens Service tilslutter sig
ud fra en miljgmaessig vurdering planens forslag om at genanvende
fosforindholdet i slamaske.
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Okologisk Landsforening er interesseret i strategien for udnyttelse af
spildevandsslam, selv om EU's gkologiregler ikke tillader anvendelse af
spildevandsslam — dette forbud diskuteres i de gkologiske kredse.

Vedrerende udvinding af fosfor fra slamaske mener Det Jkologiske Rad og
Forbrugerradet, at slam i forste rackke skal genanvendes direkte til
jordbrugsformal, og kun hvis det ikke kan opfylde slambekendtgerelsens
kvalitetskrav, ber det forbraendes med efterfelgende udvinding af fosfor fra asken.
HedeDanmark mener, at det i planen fremstir som om, at fosfor kun kan
genanvendes, hvis spildevandet og andre restprodukter forst forbraendes, og fosfor
efterfolgende udvindes af asken, hvilket ikke er korrekt. HedeDanmark mener, at
den foretrukne lgsning bar vare at anvende slammet direkte og dermed sikre 100
% genanvendelse af fosfor, kvalstof, kalium, magnesium, kulstof og en raekke
mikroneringsstoffer, som ville ga tabt ved forbraending.

BGORJ henstiller til, at man ikke ensidigt fokuserer pa udvikling af teknologi, der
kan udvinde fosfor af spildevandsslam, fremfor at fastholde fokus pa
genanvendelse af fosfor ved udbringning af slam eller komposteret slam direkte til
jordbrugsformél. BGORJ og HedeDanmark bemerker, at gvrige naeringsstoffer
foruden organisk materiale herved ogsa vil blive genanvendt til gavn for
dyrkningsjorden, og man fastholder samtidigt et incitament til at sikre
kildesporing og fokus pa miljefremmede stoffer i spildevand generelt.

HedeDanmark héber, at det i planen bliver praeciseret, at der vil blive arbejdet for
at fjerne barrierer via forenkling af lovgivning eller holdningsbearbejdning, som
hindrer genanvendelse af egnede restprodukter.

Brancheforeningen Dansk Miljateknologi og Vores Rens Service mener, at der er
behov for at udvikle og fremme nye teknologier til udvinding af fosfor fra

spildevand og slam, fx biologisk fosforfjernelse, der sikrer, at fosfor er umiddelbart
plantetilgaengeligt, eller andre metoder. Brancheforeningen finder Miljestyrelsens
aktive indsats pa dette omrade meget positiv, da udvikling af ny dansk teknologi
vil vaere meget betydningsfuld. Vores Rens Service vil gerne deltage i
udviklingsarbejdet, hvis det er muligt indenfor de prisloftsmaessige rammer.

Vores Rens Service bemerker, at det fortsat ber veere muligt at anvende slamaske i
mineraluldsindustrien og betonindustrien.

Det Gkologiske Rad og Forbrugerradet savner initiativer vedrgrende organisk
industriaffald i planen — vurderinger fra Econet peger pa, at 800-1800 tons ikke
genanvendes i dag.

DAKOFA'’s netvaerk for biologisk behandling m.v. og HedeDanmark vurderer, at
80 % genanvendelse af fosfor i spildevandsslam er realistisk, men mener, at det

bar praciseres, de 80 % omfatter bade spildevandsslam og industrielt slam.
Desuden bemaerker DAKOFA'’s netvark, at en direkte anvendelse af slammet som
gadningserstatning i landbruget bar vagtes lige sd hgjt som en
forbraendingslasning med efterfolgende fosforudvinding fra slamaske, da den bade
er billig og virker. Desuden bgr det preciseres, at slam, der opfylder kravene i
affald-til-jord bekendtgerelsen, bor genanvendes i helhold til affaldshierarkiet
medmindre en LCA-vurdering siger andet. Det samme bar gelde gyllefiber.
Netveerket vurderer, at ca. 77 % af det danske spildevandsslam anvendes direkte til
jordbrugsformaél i dag, hvorfor et ensidigt fokus pa nye teknologier kan reducere
eksisterende tiltag. Endeligt mener netvaerket, at effekten af tilbageforsel af kulstof
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som jordforbedrende middel ber undersgges, og at der er behov for en vejledning i
kildesporing som metode til at gge kvaliteten i spildevandsslam og andre organiske
affaldsfraktioner.

Indledningsvis skal Miljgstyrelsen preecisere, at det er intentionen, at der i 2018
genanvendes 80 % fosfor fra spildevandsslam enten ved direkte udspredning pa
landbrugsjord eller ved udnyttelse af fosfor fra aske, sdfremt slammet breendes pa
grund af f.eks. hgjt indhold af tungmetaller.

Miljgstyrelsen er klar over, at der pt. er gkonomiske og juridiske barrierer for
udvinding af fosfor pa renseanlag i forhold til vandsektorloven, som pt. er under
evaluering. Miljestyrelsen vil i samarbejde med Naturstyrelsen undersege, hvilke
rammer der skal til for at sikre de bedste rammer for udvinding af fosfor fra
spildevandslam.

Det naevnes, at der er 800-1000 tons organisk industriaffald, som ikke
genanvendes i dag. Det fremgar af planen, at det drejer sig om 800 tons
kadbenmel af kategori 1, som gar til forbraending efter reglerne i
Biproduktforordningen.

Miljgstyrelsen vil preecisere i planen, at de 80 % omfatter bade spildevandsslam og
industrielt slam fra fadevareindustrier, der er optaget pa bilag 1 til
slambekendtgarelsen, samt at anvendelsen af slam skal ske i overensstemmelse
med affaldshierarkiet.

Miljgstyrelsen er enig i, at der er behov for en vejledning i kildeopsporing som
metode til at gge kvaliteten af spildevandsslam og andre organiske affaldstyper, og
styrelsen vil undersgge mulighederne herfor.

11. Gren omstilling

Biorefining Alliance finder det meget positivt, at der i ressourceplanen sattes
sarligt fokus omrader, hvor danske virksomheder kan bidrage med
ressourceeffektive lgsninger, der skaber job og grundlag for systemeksport.

Ingenigrforeningen IDA stgtter tankerne omkring de tvaergéende initiativer med
fokus pé gren omstilling og nye erhvervsmassige muligheder. IDA mener, at det
kraever en tvaergiaende indsats, hvis der skal opbygges en eftersporgsel efter
sekundaere rastoffer i Danmark.

Kebenhavns Kommune ser frem til etableringen af et videncenter for ressourcer og
ser gode muligheder i gennem partnerskaber at etablere nye forretningsomrader
for behandling af affald. Man foreslar, at der tages udgangspunkt i erfaringerne fra
Kobenhavns Kommunes EU delfinansierede projekt “Plastic Zero”.

KL og Frederiksberg Kommune bemarker, at der er behov for at inddrage
kommunerne som en aktiv part i en gren omstilling samt skabe klare rammer for
samarbejde mellem stat, kommuner og virksomheder i forpligtende samarbejder.

Hertil skal Miljgstyrelsen bemaerke, at prioritering og anvendelse af dén pulje pa
finansloven, der skal understatte malsaetningen om 50 % genanvendelse af
husholdningsaffald, i vidt omfang vil ske i samarbejde med kommuner og
virksomheder, herunder via KL og relevante brancheorganisationer.
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For sa vidt angar opbygning af en eftersporgsel efter sekundaere rastoffer i
Danmark, s er Miljgstyrelsen er enig i, at det vil kraeve en tveergdende indsats. Et
initiativ der i seerlig grad understotter denne dagsorden, er det kommende
“Innovationscenter for ressourceeffektiv produktion og produktdesign”. Det
konsortium, der har vundet opgaven, leegger op til en bred tvergiende indsats,
hvor et af de centrale initiativer er at fremme efterspargslen efter sekundaere
rastoffer i Danmark. Der skal bl.a. udvikles et mobilt showroom, der skal besgge
kommuner rundt om i landet, der skal gennemferes konferencer og seminarer, og
der skal etableres en permanent fysisk udstilling. Miljgstyrelsen forventer, at
sddanne initiativer kan gore en vaesentlig forskel hos de betydende aktarer i
forhold til at fa sat eftersporgslen efter sekundaere rastoffer pad dagsordenen.

Miljgstyrelsen ser positivt pa gnsket om, at erfaringerne fra Kebenhavns
Kommunes EU delfinansierede projekt "Plastic Zero” inddrages i evt. kommende
partnerskab for plast.

Okologisk Landsforening ensker, at omlaegning til gkologisk jordbrug omtales i
ressourceplanens afsnit om gren omstilling, da det er vigtigt, at det fremgéar
direkte, at en indsats for at fremme genanvendelse af naeringsstoffer fra affald fra
husholdninger og servicesektoren og i fremtiden evt. spildevandsslam er en vigtig
forudseetning for udbredelsen af det gkologiske jordbrug.

Miljgstyrelsen skal hertil bemerke, at styrelsen vil indszatte et afsnit om
omleegning til gkologisk jordbrug i den endelige udgave af ressourceplanen.

12. Bedre hindhzevelse og tilsyn (planens kapitel 10)

ARI er meget begejstrede over planens fokus pa effekterne af manglende tilsyn og
héndhevelse, herunder konkurrenceforvridning. ARI sé gerne, at
tilsynskompetencen blev flyttet fra kommunerne til statens regionale miljgcentre
for at sikre et uvildigt tilsyn. Ogsé GI er meget tilfreds med planens fokus pa bedre
tilsyn og foreslér, at tilsynsopgaven lgftes fra kommunerne og over i statsligt regi,
idet det eksisterende uensartede tilsyn er konkurrenceforvridende og gor det
meget besverligt at drive virksomhed i Danmark.

DN statter, at bedre hindhaevelse er en vigtig del af ressourceplanen, og
bemarker, at affaldsforbraendingsanlaggene ikke overholder deres
miljegodkendelser, og at miljgmyndighederne udarbejder miljggodkendelser i
modstrid med udbudsreglerne. DN finder, at den manglende hdndhavelse af
graensevardier for luftemissioner samt manglende overholdelse af EU
udbudsreglerne giver de danske affaldsforbraendingsanleeg store
konkurrencefordele.

KL pointerer vigtigheden af, at kommunerne kan vaere i dialog med
virksomhederne og kan stille krav og motivere efter behov. KL bemarker desuden,
at handhavelsen vanskeliggares af kompleksiteten i lovgrundlaget, og at initiativet
med en gget vejledningsindsats vil vaere en stor hjelp for kommunerne. Hvis
kommunerne skal leegge yderligere ressourcer i tilsyn og hdndhavelse, bar
kommunerne fa flere midler hertil over det gebyrfinansierede omréde.

Kogbenhavns Kommune ser frem til Miljgstyrelsens indsats for et fokuseret tilsyn
og handhavelse og kommunen indgar gerne i samarbejder, der skal undersage
serlige omrader, hvor mangelfuld hindhaevelse har sterre betydning. Herunder
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bemaerker kommunen, at det er uhensigtsmassigt, at kommunerne ikke har
mulighed for at pavirke héndteringen af genanvendeligt erhvervsaffald.

Vejle Kommune bemerker, at det er vigtigt, at der findes en enkel og entydig
hjemmel til hAndhavelse, da kommunen oplever, at hindhevelsen vanskeliggores
ag kompleksiteten i lovgivningen, hvilket bl.a. gelder bygge- og anlegsaffaldet,
reglerne om afbraending, eksport af WEEE og private borgeres offentlige
indsamling af brugte ting af ringe vaerdi (som velggrende organisationer).

Hertil skal Miljgstyrelsen bemaerke, at der er fokus pa klare rammer om hvilke
aktgrer, der mé gore hvad med affaldet. Som en stotte til storre genanvendelse
forventes der at blive udstedt en raekke vejledende udtalelser, som bl.a. vil
omhandle virksomhedernes hindtering af deres affald og kommunernes tilsyn og
handheavelse.

Det er ikke intentionen, at det samlede tilsyn skal udvides, men det er meningen at
understotte en si effektiv effekt af indsatsen som muligt.

13. Fremskrivning af affaldsmaengder og kapacitetsplaner (planens

kapitel 11)
KL og Frederiksberg Kommune bemarker, at ressourceplanen bgr forholde sig til

sammenhangen med energisystemet samt import og eksport af energi- og
materialeressourcer.

KL er enig i, at forbraendingen skal ske pa de mest effektive anleeg, men savner, at
planen forholder sig til energispargsmaélet, sd gget genanvendelse ikke forer til
stigende energipriser og ubalancer i energisystemet. ARC er enig i, at
energiudnyttelse af affald fremadrettet skal ske pa de mest effektive anlaeg.

Kgbenhavns Kommune haber pa, at Miljgstyrelsen i forhold til fremskrivningerne
af affaldsmengderne vil igangsaette udvikling af metoder til registrering af
affaldsmengder, hvor affaldet flyttes fra genanvendelse til genbrug og
forebyggelse.

Miljgstyrelsen skal hertil bemerke, at ressourceplanen tager hgjde for
konsekvenserne for energisystemet. Fremskrivningen viser en lille nedgang i
affaldsmangder til forbreending i de narmeste ar. Der kan endda blive tale om en
mindre stigning, hvis sterre mangder shredder- og byggeaffald mé sendes til
forbreending. Varme og el fra affaldsforbreendingsanlaeg, som maétte falde bort, vil
blive substitueret af energi fra andre kilder, herunder biogasanleg. Der ventes ikke
generelt hgjere varmepriser for varmekunder som folge af ressourceplanen. Her
kan desuden peges p4, at gas kan lagres, til forskel fra el og varme fra
forbraendingsanlag.

Kgbenhavns kommune rejser et interessant spgrgsméal om maling af
affaldsforebyggelse. Den bedste indikator er naturligvis reduktion af de samlede
affaldsmangder, idet alle brancher og sektorer herved indgéar i regnestykket. Det
er et omrade, som er praeget af manglende data og en manglende viden om
arsagssammenhange. Fx kan lav omsaetning i en branche virke
affaldsforebyggende, men det er ikke udtryk for en samfundsgkonomisk
forbedring, idet lav vaekst giver mindre rum for velfaerd og jobs. P4 EU-plan
arbejdes der med forskellige indikatorer for affald. Dette arbejde har dog en
leengere tidshorisont.
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Renosyd foreslér, at reglerne om forbud mod deponering af mineralsk affald pa
anleaeg for blandet affald opblades, siledes at kapaciteten udnyttes bedst muligt
lokalt og ungdig transport reduceres.

Miljestyrelsen skal hertil bemaerke, at der i forbindelse med den danske
gennemforelse af EU’ s deponeringsdirektiv samt den tilherende EU-
Radsbeslutning om kriterier for modtagelse af affald p&d deponeringsanlag blev
besluttet at opdele “ikke-farligt affald” i henholdsvis mineralsk affald og blandet
affald. Ved denne opdeling var der fokus p4, at affald med et ret lavt
forureningsindhold af tungmetaller etc.; men samtidigt med et relativt hgjt
indhold af organisk materiale/kulstof (blandet affald) ikke blev tilladt deponeret
sammen med mineralsk affald, der er karakteriseret ved at have et lavt indhold af
sével forureningskomponenter (bl.a. tungmetaller) som af organisk
materiale/kulstof. Herved sikrede man, at det var muligt at fastseette krav om, at
der ikke skulle opsamles metangas pa deponeringsanlag for mineralsk affald.
Dette ville ikke have veeret muligt, hvis det mineralske affald var blevet deponeret
sammen med blandet affald pa et deponeringsanlaeg for ikke-farligt affald”.

Pa baggrund heraf er det Miljgstyrelsens vurdering, at det vil veere miljemeessigt
uhensigtsmaessigt at &bne op for at kunne deponere blandet affald og mineralsk
affald pa samme deponeringsenhed.

Dansk Affaldsforening anbefaler, at Miljastyrelsen arbejder pa at forbedre
kvaliteten af data om farligt affald, og foreningen bidrager gerne til dette arbejde,
som bgr omfatte definition, kortlaeegning, fremskrivning og muligheder for en aget
genanvendelse af farligt affald.

Miljgstyrelsen skal hertil bemerke, at styrelsen labende arbejder pa at forbedre
affaldsdata og er enig i, at farligt affald ogsa er relevant i denne sammenhaeng.
Miljgstyrelsen er positiv over for et samarbejde med Dansk Affaldsforening og
andre akterer om dette emne. F.eks. har DAKOFA’s netvaerk for farligt affald i
deres haringssvar oplyst, at de netop har igangsat en undersggelse, som har til
formal at kortleegge betydelige stremme af farligt affald i Danmark.

14. Diverse bemarkninger

DI bemerker, at da ressourceplanen ikke skal behandles i Folketinget eller dettes
miljgudvalg, finder man det centralt, at Miljeministeriet sikrer en bred
aktegrinddragelse i implementeringsprocessen, idet det er vigtigt at inddrage
industriens erfaringer og at sikre skabelse af granne job og eksport.

KL bemaerker, at der er behov for et taet samarbejde for at lafte
ressourcedagsordenen, og KL ser et perspektiv i et dedikeret partnerskab mellem
staten (Miljostyrelsen) og kommunerne (KL og KTC-undergruppen for affald og
ressourcer) om implementeringen af ressourceplanen. Der foreslas et
kommissorium og en tidsplan for et samarbejde med strategisk sigte de neste 3-5
ar.

Herudover foreslar KL, at der nedsattes et Ressourcerdd med deltagelse af de 10 —
15 mest betydende aktgrer. I rddet kan der ske en lgbende justering af indsatsen,
tilrettelaegges partnerskaber og faciliteres processer.

Solrgd og Greve Kommuner foreslar, at der udarbejdes en oversigt over alle
ressourceplanens initiativer, der direkte er mélrettet kommunerne. Vejle
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Kommune sa gerne en samlet plan over initiativerne, herunder en klar angivelse af
parternes rolle og tidshorisonten for gennemforelse, hvilket kunne lette
kommunernes overblik.

Miljgstyrelsen er enig i, at akterinddragelse er vigtigt, og kan oplyse, at alle
relevante aktgrer bade pa privat og kommunal side vil blive inddraget i
implementeringsprocessen. Dette kan fx ske gennem etablering af et seerligt
ressourceteam. Miljgstyrelsen noterer sig synspunkterne om en struktur for
inddragelse og vil medtage dem i det videre arbejde. Jf. afsnit 5A vil der snarest
blive offentliggjort en oversigt over initiativerne under ressourceplanen.

Kegbenhavns Kommune bemérker, at der er uoverensstemmelse mellem to udsagn
iressourcestrategien, idet det side 19 fremgér, at ’EU's affaldsdirektiv giver
virksomhederne mulighed for at eksportere forbreendingsegnede affald til
Kklassificerede nyttiggorelsesanlaeg i udlandet, uanset kommunernes anvisning”,
men det side 91 hedder: ’Kommunen er forpligtet til at sikre, at forbreendingsegnet
affald, der ikke er omfattet af biomasseaffaldsbekendtgerelsen, anvises til
forbraending pa godkendte anleeg.” Kommunen papeger, at der i dag ikke findes en
liste over klassificerede nyttiggerelsesanleg i udlandet. Desuden bemzarker
kommunen, at det ikke fremgar af planen, hvordan miljomaessige hensyn vegtes.

Efter Miljestyrelsens opfattelse er det blot hensigten med de to udsagn at
udtrykke, at dels har virksomheder mulighed for at eksportere erhvervsaffald til
forbraending, og dels har kommunerne anvisningsret og — pligt til hovedparten af
det forbraendingsegnede erhvervsaffald i Danmark, for s vidt det ikke eksporteres.
I forbindelse med eksporten af affaldet skal modtageanlagget naturligvis leve op
til de gaeldende regler.

Dansk Metal konstaterer, at bioraffinering af restprodukter som fx overskudshalm,
der kan erstatte benzin i transportsektoren, ikke er omtalt i ressourceplanen.

Miljgstyrelsen skal hertil bemaerke, at dette er uden for ressourceplanen.

Dansk Affaldsforening opfordrer regeringen til at udbygge grundlaget for aget
kvalitet i genanvendelse af ressourcerne i affaldsforbreendingsslagger ved at
understgtte incitamenterne til at gge udsorteringen af bl.a. metaller fra slaggerne,
ved at iveerksztte nye undersggelser for oparbejdning af andre veerdifulde
ressourcer og ved fortsat at sikre grundlag for, at forbreendingsslagger kan
substituere andre jomfruelige materialer som fx vejgrus i anleegsprojekter.

Miljgstyrelsen skal hertil bemerke, at styrelsen ivaerksatte stotteordningen
Program for Gren Teknologi i slutningen af 2012. I tilknytning til ordningen har
Miljgstyrelsens valgt at stotte 3 projekter, som har relevans i forhold til
genanvendelse af affaldsforbreendingsslagger. Projekterne omhandler "Optimering
af slaggesortering med henblik pé sterre udvinding af metaller” (v. Meldgaard
Recycling A/S); "Sigtning af slagger inden sortering” (v. Meldgaard Recycling A/S)
samt "Genvinding af metaller fra den finkornede del af forbreendingsslagger” (ved
Afatek A/S). Projekterne vil forst vaere afsluttet i sommeren 2015, og herefter vil
Miljgstyrelsen vurdere eventuel opfelgning.

Dansk Affaldsforening bifalder planens fokus péa at fa de farlige stoffer ud af
materialestremmen til genanvendelse; men der mangler stadig en samlet strategi
for héndtering og regulering af farligt affald som varslet i Affaldsstrategi 2005-08.
Der er sarligt brug for at afklare de kommunale modtagestationers rolle og ansvar.
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Der er ligeledes brug for fokus pa det farlige affald fra sméa virksomheder, og der er
brug for at reducere de administrative barrierer for eksport af farligt affald.

DAKOFA'’s netvaerk for farligt affald bemaerker, at farligt affald ber have et
selvstaendigt afsnit i ressourceplanen, og at en indsats vil have en stor miljomassig
gevinst og resultere i gget og hajere kvalitet i genanvendelige materialer.
DAKOFA’s netveerk foreslar folgende tekst: “For at sikre en hoj kvalitet i
genanvendeligt materiale, skal det sikres, at mest muligt af det farlige affald
tages ud af cyklus. Det kan ske ved, at der generelt kommer storre fokus pa
udsortering af farligt affald, sa der bliver afleveret mere affald, som kan blive
behandlet korrekt. Der skal veere fokus pd, at farligt affald ikke blandes med
tkke-farlift affald. Det skal veere lettere at gore det rigtige. Effekten af initiativer,
som saettes 1 vaerk, vil vaere, at farlige stoffer tages ud af cyklus og destrueres.
Derved sikres en hagjere kvalitet i de produkter, som genanvendes.” Desuden
foreslas en lang raekke initiativer om bedre udsortering af farlig affald, om fokus pa
héndtering af farligt affald af godkendte virksomheder, om forbedring af
affaldsdatasystemet, om eget sporbarhed, om udvikling af nye
behandlingsmuligheder og om stette til demonstrationsprojekter.
DAKOFA’s netveerk foresldr desuden en rakke initiativer inden for folgende
emneomrader:
- Forholdet mellem gget genanvendelse og udfasning af farlige stoffer og
materialer
- Farligt affald i husholdningerne
- Affaldsdatasystemet, affaldsregisteret og farligt affald
- Klassificering af farligt affald

Det @kologiske Rad og Forbrugerrddet mener, at der mangler en indsats over for
farligt affald.

Miljgstyrelsen skal hertil bemerke, at der allerede i ressourceplanen er fokus pa, at
der skal veere kvalitet i genanvendelsen, og at farlige stoffer skal ud af affaldet.
Farligt affald er en affaldstype, der gér pa tveers af affaldsstremme, og
Miljgstyrelsen mener, at den nuvaerende beskrivelse for farligt affald i
ressourceplanen er deekkende. Derudover kan der forekomme problematiske
stoffer i affald, uden at affaldet klassificeres som farligt affald, men hvor indholdet
af problematiske stoffer stadig kan kraeve en saerskilt indsats jf. for eksempel, at
udsortering af PCB i byggeaffald sker for at hgjne kvaliteten af den resterende
mangde byggeaffald. Miljgstyrelsen mener, at problemstillinger om
problematiske stoffer i affald bliver behandlet tilfredsstillende i ressourceplanen.

Miljgstyrelsen vil gerne i dialog med Dansk Affaldsforening om de
problemstillinger, der rejses omkring kommunale modtagestationer og sma
virksomheder for en yderligere uddybning.

Miljgstyrelsen takker for DAKOFA’s netveerk for farligt affald’s mange forslag til
initiativer. Specielt bemaerkes det, at alle kortlaegninger og strategier for LOUS
(listen over ugnskede stoffer) offentliggeres pa Miljostyrelsens hjemmeside, og at
der i arbejdet med hvert stof medtages information om affald, at Miljestyrelsen
netop har igangsat et udredningsprojekt om nanomaterialer i affald, og at
Miljestyrelsen folger revisionen af det europaeiske regelset for klassificering af
affald som farligt eller ikke-farligt.

Miljgstyrelsen vil til sidst gere opmerksom pa, at kemikalier i affald ogsa er en
problemstilling, der tages op i den kommende affaldsforebyggelsesstrategi.
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