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Start pa videresendt besked:

Fra: Ete Forchhammer <imf @ eteforchhammer.dk>
Emne: J.nr. 2025 5284

Dato: 12. september 2025 kl. 22.59.56 CEST

Til: uim@uim.dk, loat@uim.dk shn @uim.dk mvt@uim.dk

Hedehusene d. 12/9 2025
Bedsteforeeldre for Asyl

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Ang. J.nr. 2025 5284

Bedsteforaldre for Asyl’s Hgringssvar pa UIM-Forslag

til

Lov om cendring af hjemrejseloven, udlendingeloven, lov om
knive og blankvaben m.v. og forskellige andre love (Mere
intensiv kontrol med udlendinge uden lovligt ophold, forbud
mod at fpre motorkgretpj for visse udlendinge og udvidelse af
anvendelsesomrddet for knivloven til at om- fatte
indkvarteringssteder for udlendinge, m.v.)

Da dette lovforslag har redder 1 samme krukke som J.nr. 2025
4887, vil den del af hgringssvaret der vedrgrer pr&missen:
hvem opholder sig ulovligt i Danmark ogsa kunne l&ses i
BfA’s hgringssvar pa ovennavnte J.nr. 2025 4887, hvorfra
der vil blive citeret 1 slutningen af dette hgringssvar.
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Ang. J.nr. 2025 5284:

Lovudkastets &ndring af Hjemrejselovens § 12 stk. 4
indeholder to ®ndringsforslag: dels at erstatte

ordet “gennemfgrelse” med ordet “fuldbyrdelse”, dels at
undlade den sidste s@tning i § 12 stk. 4, saledes at
setningen: “medmindre serlige grunde taler derimod.” helt
bortfalder.

I Bedsteforzldre for Asyl antager vi at det er det sidste
endringsforslag der er det vigtigste... en antagelse som vi
finder bekraftet 1 resten af lovudkastet.

Men det vil virkelig glede Bedsteforzldre for Asyl, hvis vi
tager fejl 1 denne antagelse! Fordi vi finder det serdeles
udansk ikke at acceptere eksistensen af "s&rlige grunde”,

samt at udelukke at tvivl kan komme en "anklaget" til
gode.

Lovforslaget beskeftiger sig en del med kriminelle
udlendinge - dog uden pa mindste made at sondre mellem
hvilken form for kriminalitet, der er begaet. Det kunne vare
den form for kriminalitet en flygtning for nylig blev
FRIKENDT for ved Hgjesteret! Det kunne ogsa vaere den
form for kriminalitet der kan h&nge sammen med nedbrud af
et udrejsecenters, in casu Kaershovedgards,
registreringssystem (hvilket de bergrte personer er frataget
tilladelse til at dokumentere), det kunne henge sammen med
forsinkelser/aflysninger af bus og tog, det kunne hange
sammen med barns fgrste sygedag, etc., alt sammen
handlinger INGEN dansker ville blive anset for kriminel for
at bega.

Nar lovforslaget legger stor veegt pa at hindre dets malgruppe
1 at fgre nogen form for motorkgretgj, ha&nger det utvivisomt
sammen med et ulykkeligt trafikdrab begéet af en beboer fra
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Karshovedgard. Uden at komme n@rmere ind pa dette
trafikdrab, ma en konsekvens i forhold til denne slags
trafikdrab efterlyses: alt overvejende er det danske
statsborgere der er skyld i trafikdrab 1 dette land; afskares da
hele befolkningsgrupper fra at fgre et motorkgretg) af den
grund? Det er her svert at tolke denne forskelsbehandling
som udtryk for respekt for den af Danmark tiltradte
Europaiske Menneskerettighedskonvention der ogsa
omhandler ligeverd.

Uden Bilag fylder dette lovudkast med bemarkninger 230
sider; lovudkastet ma defor antages at vedrgre sager og
personer der volder alvorlige problemer for landets 5-6
millioner indbyggere.

Hvor mange sager og personer drejer det sig om, ma vi
sparge?

For ni méaneder siden drejede det sig om 1.035
udsendelsessager, dertil under 200 personer pa talt ophold...
Max 1.235 personer set 1 relation til 5-6.000.000...

Thukommende de reelt ikke-ulovligt tilstedevaerende og de
reelt ikke-kriminelle personer der vil blive ramt af disse
lovforslag, har Bedsteforaldre for Asyl svare problemer med
at se proportionerne mellem problemernes alvor og omfang
og de foresldede tiltag.

Venlig hilsen

Ete Forchhammer, pd vegne af bevegelsen Bedsteforeeldre for
Asyl

Kongelysvej 37

2640 Hedehusene

Fra hgringssvaret pa J.nr. 2025 4887:

Hvilke udleendinge opholder sig ulovligt i DK?




1) Det gor visse arbejdstagere — som naevnes i
lovudkastet, men som ikke falder ind under
Bedsteforaeldre for Asyl’s interessesfeere.

2) Det gor derimod de flygtninge og asylansegere hvis
flugt kun har kunnet lade sig gore med falske papirer. I
Danmark - IKKE internationalt — kriminaliseres disse
mennesker, skent dette vilkar for flugt er almindeligt
kendt og derfor ikke burde give anledning til nogen
form for kriminalisering - sadan som Udlendingeloven
§ 59, 1) anviser det. At dette sker, finder vi i
Bedsteforaeldre for Asyl i strid med
Flygtningekonventionens Artikel 31, 1.

3) Endelig er der en peen stor gruppe udlaendinge-der-
opholder-sig-ulovligt-i-Danmark, nemlig de afviste
asylansogere, der viser sig at veere fejlagtigt afvist. At
fratage disse personer deres bevaegelsesfrihed og dertil
deres mulighed for uddannelse i ventetiden mens deres
asylsag genbehandles, er at foje spot til skade, foruden
at det er tvivlsomt, om det ogsa er lovligt i henhold til
Verdenserklaeringen om Menneskerettigheder Artikel
25,1 og Artikel 26, 1

Desuden ma i denne sammenheeng Hojesterets dom om
netop det vilkar for flugt - dette at flygte med falske
papirer, men hvor flygtningen straks ved ankomsten
forteeller om falskneriet — den dom ma ikke

glemmes. Hgjesteretsdommen blev afsagt d. 17. 6.
2025. Flygtningen blev frikendt.






Stine Weibel Tidemand

Fra: Anders Raagaard <AndersRaagaard@VestreLandsret.dk>

Sendt: 15. september 2025 15:41

Til: UIM Hovedpostkasse; Louis August Tybirk; Simone Hein Lagstrem; Marie Louise
Veng Thomsen

Cc: Mette Lyster Knudsen; Jura og Forretning

Emne: Hgringssvar - j.nr. 2025-5284

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Ved mail af 26. august 2025 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet hgrt Dommerforeningen over udkast til lov
om zendring af hjemrejseloven, udleendingeloven, lov om knive og blankvaben m.v. og forskellige andre love (Mere
intensiv kontrol med udleendinge uden lovligt ophold, forbud mod at fare motorkaeretaj for visse udlaendinge og
udvidelse af anvendelsesomradet for knivloven til at omfatte indkvarteringssteder for udizendinge, m.v.).

Udkastet har veeret dreftet i Dommerforeningens bestyrelse.

Der lzegges med udkastet bl.a. op til at indfare daglig meldepligt for udleendinge, der ikke medvirker til udrejse, at
indfare et forbud mod at fare motorkgretaj for udizendinge uden lovligt ophold i Danmark og at udvide
anvendelsesomradet for knivioven til ogsa at omfatte indkvarteringssteder, der drives af Udlaendingestyrelsen.

Behovet for og snsket om sédanne tiltag er retspolitiske spargsmal, som Dommerforeningen ikke gnsker at udtale sig
om.

Dommerforeningen finder dog anledning til at bemaerke, at de foreslaede sendringer ma forventes at medfore
merudgifter for domstolene, som ikke ses omtalt i udkastet. Dette vil bade vaere gennem en gget sagstilgang, men
ogsa ved at sagernes omfang forages. Selv om Dommerforeningen som anfaert ikke skal kommentere pa behovet for
de foreslaede tiltag, skal foreningen fremhaeve vigtigheden i, at domstolene ved ny lovgivning tilfares de ngdvendige
ressourcer, saledes at man ikke modvirker og udhuler effekten af flerarsaftalen for domstolenes skonomi for 2024-
2027. Dommerforeningen skal i den forbindelse i gvrigt henvise til heringssvarene fra @stre og Vestre Landsret, som
foreningen i det hele kan tilslutte sig.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2025-5284.
Pa vegne af

Mette Lyster Knudsen
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Landsdommer

Vestre Landsret

4. afdeling
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIf.: + 4599688000
www.VestreLandsret.dk




THE DANISH
HELSINKI
COMMITTEE
FOR HUMAN
RIGHTS

Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet

12. september 2025

Att: j.nr. 2025 - 5284 (uim@uim.dk, loat@uim.dk, shn@uim.dk og mvt@uim.dk)

Helsinki-Komiteens hgringssvar vedr. Forslag til Lov om endring af hjemrejseloven,
udleendingeloven, lov om knive og blankvdben m.v. og forskellige andre love (Mere
intensiv kontrol med udleendinge uden lovligt ophold, forbud mod at fgre motorkaretgj for
visse udleendinge og udvidelse af anvendelsesomradet for knivloven til at omfatte
indkvarteringssteder for udleendinge, m.v.):

1.

Generelt er det Helsinki-komiteens opfattelse, at opholdspligt med daglig meldepligt
pa isolerede udrejsecentre som Keershovedgadrd m.v.,, samlet set har en sddan
intensitet, at indgrebet udger frihedsbergvelse. Fgreforbuddet medfgrer en sddan

yderligere begraensning af beveegelsesfriheden, at det understreger karakteren af
frihedsbergvelse.

Det fremgar af forslaget, at et hovedformal er at motivere udleendinge uden lovligt
ophold til at udrejse af Danmark. Efter EMRK art. 5, ma frihedsbergvelse ikke ske,
medmindre det er pakreevet for at sikre deportation eller udlevering, jf. art. 5 punkt f.
Erfaringsmaessigt er det sjeeldent, at refouleringsforbuddets grundlag opherer inden
for overskuelig tid. Helsinki-komiteen er af den opfattelse, at beveegelsesfriheden for
udleendinge pa talt ophold samlet set begreenses i et sddant omfang, at det udger en
overtreedelse af art. 5. Da udleendinge p4 talt ophold i henhold til Udleendingelovens
§31 ikke ma udsendes pa grund af risiko for dgdsstraf, tortur m.m., tjener de



foresldede restriktioner ikke formaélet, og Helsinki-komiteen foreslar derfor, at
udlzendinge pa talt ophold udgar af forslaget

3. For sé vidt angar konfiskation af motorkeretgj ved farstegangskersel efter inddragelse
af farerret findes sanktionen uproportional i forholdt til forseelsen og bgr kun ske i
gentagelsestilfeelde.

Venlig Hilsen

ééjarn Storgaard

Forperson

Den Danske Helsinki-Komitéfor Menneskerettigheder
Bredgade 368
1260 Kebenhavn K



CZESLAW KOZON

ROMERSK-KATOLSK BISKOP AF K@BENHAVN
GL. KONGEVE] 15
DK-1610 K@BENHAVN V

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Udsendelse

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K.

12. september 2025

Hering over udkast til forslag til lov om andring af hjemrejseloven, udleendingeloven,
lov om knive og blankvaben m.v. og forskellige andre love, j.nr. 2025-5284

Pa Den katolske Kirkes vegne takker jeg for muligheden for at blive inddraget i
ovennavnte hgring.

Det er fuldt forstdeligt, at myndighederne gnsker gget kontrol med udleendinge, der star
til udvisning, hvis disse ikke overholder den hidtidige meldepligt eller endda begar
kriminalitet. Dog er det vigtigt ogsa her at drage omsorg for, at der er proportionalitet i
de lovmaessige tiltag, altsa at de ikke rammer mennesker, som blot er i den situation, at
de ikke kan forlade landet, hvilket ofte har en ulykkelig uforskyldt baggrund, og som ikke
i @vrigt har overtradt danske love.

Vi er bekymrede for, at den udifferentierede anvendelse vil fgre til et ungdigt indgreb i
de pageldende udlaendinges beveaegelsesfrined og dermed kranke deres
grundlaeggende menneskerettigheder. Derfor anbefaler vi i stedet, at daglig meldepligt
for den pataenkte gruppe udelukkende skal geelde for de personer, der overtreeder
meldepligten og ikke indfgres som en preeventiv foranstaltning. Derudover vil vi ogsa
foresla, at meldepligten skal tages op til revision med jeevne mellemrum, sa det fortsat
kan godtggres, at indgrebet er proportionalt.

Mennesker, der venter pa udvisning enten som kriminelle udviste, udizendinge p3a talt
ophold eller udlendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet er stadig
mennesker med en umistelig vaerdighed, som vi skal have omsorg over for og behandle
pa et etisk forsvarligt grundiag.

Med de venligste hilsner

’7‘%%_,—

+ Czeslaw Kozon
Romersk-katolsk biskop af Kgbenhavn

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@katolsk.dk

GIRO 500-1471



DRC Dansk Flygtningehjaelp T: +45 3373 5000

o)
Borgergade 10 dre@dre.ngo
DK 1300 Kgbenhavn K z FLYGTN I NGE

www.drc.ngo

Danmark Q HJ/‘ELP

12. september 2025

Sendt til: uim@uim.dk; loat@uim.dk; shn@uim.dk; mvt@uim.dk
Ministeriets j.nr. 2025 — 5284.

Hermed DRC Dansk Flygtningehjelps bemarkninger til forslag til lov om aendring af
hjemrejseloven, udlaendingeloven, lov om knive og blankvdaben m.v. og forskellige andre love
(Mere intensiv kontrol med udlaendinge uden lovligt ophold, forbud mod at fére motorkgretgj for
visse udlendinge og udvidelse af anvendelsesomradet for knivloven til at omfatte
indkvarteringssteder for udleendinge, m.v.)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har d. 18. august 2025 sendt ovenstaende udkast til lovforslag i
hgring med en frist for eventuelle bemaerkninger d. 15. september 2025. DRC Dansk Flygtningehjeelp saetter
pris pa muligheden for at fremkomme med bemaerkninger til det fremsendte lovforslag.

DRC Dansk Flygtningehjzelp besgger jeevnligt de danske udrejsecentre, herunder Karshovedgard, og vi er i
jeevnlig kontakt med mange afviste asylansggere og andre udlaendinge, som er palagt kontrolforpligtelser.
Vores oplevelse er, at mange af disse mennesker er under et stort pres, at mange er sarbare og at deres
retssikkerhed og vaerdighed er under pres. Det samme galder de familier, som de er en del af. Vi er derfor
bekymrede ved udsigten til at man vil skarpe forholdene yderligere.

Efter sit tilsynsbesgg pa Keershovedgard i november 2023, skrev ombudsmanden saledes:

Det er imidlertid ud fra almenmenneskelige og humanitzere synspunkter, jf. bedgmmelsesgrundlaget i
ombudsmandslovens § 18, 2. pkt., min vurdering, at forholdene for persongruppen fortsat — og i forhold til
den generelle sikkerhedssituation pa udrejsecentret i endnu stgrre omfang end tidligere — ma anses for meget
belastende og begrzensende for grundizeggende livsfarelse.

Det skyldes dels Kaershovedgards isolerede beliggenhed sammenholdt med, at beboerne er pdlagt opholds-,
underretnings- og meldepligt, dels en raekke andre forhold: de fysiske rammer, at mdltiderne skal indtages i
kantinen, og at der ikke er mulighed for selv at lave mad samt de generelle begreensninger i aktiviteter,
pkonomiske midler og adgang til sundhedsmaessige ydelser.

Det er i gvrigt vores erfaring, at utalelige forhold ikke far afviste asylansggere, eller andre udlaendinge uden
lovligt ophold, til at udrejse - i stedet nedbryder det dem og ¢delagger de familier, de er en del af. Det er
hverken de eller Danmark tjent med.

Intensivering af meldepligten

En del af de afviste asylanspgere og andre, som er underlagt kontrolforpligtelser, har bade aegtefzeller og
bgrn, som bor i Danmark. Allerede opholdspligten ggr det vanskeligt at opretholde en meningsfuld kontakt
til en eventuel familie i Danmark. En intensivering af meldepligten kan yderligere vanskeligggre kontakten til
familien, da det bliver sveerere at na frem og tilbage mellem familien og Kaershovedgard. Saerligt bgrn kan
blive hardt ramt, nar det bliver sveert at opretholde en javnlig og meningsfuld kontakt.

Meldepligten kan tidligst gennemfgres nar politiets kontor abner ki. 9, samtidig er adgangen til offentlig
transport ved Kaershovedgard yderst begraenset.



DRC

Mange af de afviste asylanspgere og andre udlaendinge, som er underlagt kontrolforpligtelser, er yderst
sérbare. Nogle er endda sé sarbare, at de er afhaengige af hjaelp fra personalet for at kunne melde sig hos
politiet, enten fordi de simpelthen ikke er i stand til at huske, om de har meldt sig eller de ikke formar ved

egen hjzelp at komme over pa politiets kontor. En intensivering af meldepligten vil ggre situationen for denne
gruppe endnu vanskeligere.

Som naevnt indledningsvist er der ifplge vores erfaringer ikke grund til at tro, at en skaerpelse af
kontrolforpligtelserne vil motivere afviste asylansggere til at udrejse. Dernaest vurderer vi, at det er hgjst
usandsynligt, at daglig meldepligt fremfor meldepligt tre gange om ugen, gger muligheden for hjemsendelse,
som ellers er formuleret som formalet med zendringen. | al fald kender vi ikke til eksempler, hvor en mulighed
for hjemsendelse var opstdet, men hvor fravaeret af daglig meldepligt fremfor meldepligt tre gange om ugen
betgd at muligheden for udsendelse blev forpasset.

At et indgreb i den personlige frihed altid konkret skal veere proportionalt med formalet, fglger af bade dansk
ret og af den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, herunder art. 8. Nar det skal vurderes om
indgrebet er proportionalt er det vigtigt at understrege, at der ikke synes at veaere belaeg for, at daglig
meldepligt fremfor meldepligt tre gange om ugen for alvor medfgrer hverken gget motivation eller stgrre
chance for at gennemfgre en udsendelse, samt at en stor del af malgruppen hverken er kriminelle eller udggr
en fare for statens sikkerhed.

En vurdering af de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget udestar i det store hele fra det fremsendte
udkast til lovforslag. Forslaget om gget meldepligt ma antages at have vassentlige negative gkonomiske
konsekvenser i form af gget kontrol, efterforskning mv, ligesom det ma formodes at gge presset pa
retssystemet og domstolene. Dette bgr ses i lyset af at forslaget sandsynligvis blot vil fgre til gget stress for
de bergrte uden samtidig at fa flere til at udrejse.

Forbud mod at fgre bil

Der er ingen tvivl om at det trafikdrab, som en narkopéavirket beboer fra Kaershovedgard var skyld i, var bade
ganske forfaerdeligt og helt uacceptabelt. Handlingen var naturligvis strafbar og den skyldige er blevet
straffet. Det fremsatte lovforslag vil imidlertid ikke ggre en sadan handling mere eller mindre strafbar og ses
heller ikke at have nogen forebyggende effekt.

Forbuddet mod at fgre bil vil, for nogle af dem som er underlagt kontrolforpligtelser, kunne have en vasentlig
negativ betydning for deres kontakt med en herboende familie. Nogle beboere p3 udrejsecentre har enten
selv kgrekort og radighed over en bil, eller har kunnet fa hjalp til transporten af andre beboere, hvilket har
lettet adgangen til samvaer med familien.

Fra beboerne pa Kaershovedgard har vi ofte hgrt, at kgrsel til lsegeaftaler, hospitalsundersggelser, samvaer
med bgrn eller mgder med advokater er blevet aflyst af Kriminalforsorgen med meget kort eller slet intet
varsel. Ogsa i sadanne tilfaelde har andre beboeres mulighed for at hjeelpe med kgrsel haft stor betydning.

Hvis lovforslaget vedtages, bgr der ggres en ekstra indsats for at sikre at aftalt kgrsel faktisk gennemfgres.
Dette ikke mindst fordi de bergrte personer er underlagt NUS-princippet og altsd kun kan modtage
ngdvendig, uopseettelig og smertelindrende behandling. Leegebesgg, underspgelser pa hospital mv vil
séledes som udgangspunkt have en karakter som betyder, at de ikke kan udsaettes eller aflyses. Igen skal der
mindes om den yderst begraensede adgang til offentlig transport saerligt ved Kaershovedgard.

Der skal ogsa ggres opmaerksom pa, at for nogle beboere pa fx Kaershovedgard har adgangen til at kgre bil

vaeret en vigtig mulighed for at slippe vaek fra udnyttelse, utryghed eller misbrug. En mulighed de vil miste
med de foresldede aendringer.

Dansk Flygtningehjeelp skal — ikke mindst hvis lovforslaget vedtages - opfordre til, at man styrker den
offentlige transport omkring Kaershovedgard. | bemaerkningerne til det fremsendte lovforslag laegges vaegt
pa, at det uanset kgrselsforbuddet fortsat vil vaere muligt for de pagaeldende udlaendinge at bevaege sig vaek
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fra udrejsecentrene. Men allerede i dag er det faktisk vanskeligt at komme til og fra iseer Keershovedgard pga.
den isolerede beliggenhed og den yderst begransede offentlige transport. Med de foreslaede stramninger
med intensiveret meldepligt og forbud mod at fgre bil, vil det blive urimeligt vanskeligt at komme til og fra

Keershovedgard, hvilket kan fa store konsekvenser for bade de bergrte udlaandinge og de familier de er del
af.

Ny hjemmel til frihedsbergvelse af Dublinoverfgrte udlsendinge

Hertil skal Dansk Flygtningehjzelp blot bemaerke, at det er helt afggrende at andringen ikke f@rer til pget
brug af frihedsbergvelse af Dublinoverfgrte asylansggere og andre udlandinge.

Med venlig hilsen

s

Charlotte Slente
Generalsekretaer

DRC Dansk Flygtningehjzelp
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| FLYGTNINGENAVNET |

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til: meb@uim.dk og uim@uim.dk Dato: 15. september 2025

Jaor. 25/256867
Sagsbehandler: Imjo

Ved e-mail af 18. august 2025 har Udlendinge- og Integrationsministeriet anmodet
Flygtningenavnet om eventuelle bemarkninger vedrerende udkast til lovforslag om andring af
hjemrejseloven, udleendingeloven, lov om knive og blankvidben m.v. og forskellige andre love.
(Mere intensiv kontrol med udlendinge uden lovligt ophold, forbud mod at fere motorkeretgj for
visse udlendinge og udvidelse af anvendelsesomriddet for knivloven til at omfatte
indkvarteringssteder for udlendinge, m.v.)

I den anledning skal det meddeles, at Flygtningenavnet har noteret sig, at det med lovforslaget er
hensigten at overfere kompetencen til at behandle klager over afgerelser efter udleendingelovens
§ 40, stk. 10, fra udlendinge- og integrationsministeren til Flygtningenavnet.

Flygtningenavnet har endvidere noteret sig, at det efter bemaerkningeme til lovforslaget foreslas,
at klager over Udlendingestyrelsens afgerelser som udgangspunkt skal behandles af navnets
formand eller en nastformand pa skriftligt grundlag. Formanden eller nestformanden kan dog 1
helt srlige tilfaelde, hvor sagen rejser vasentlige principielle spergsmal, henvise sagen til skriftlig
eller mundtlig behandling i naevnet. Beskrivelsen af naevnets sagsbehandling fremgér som anfert
oven for alene af bemarkningerne til lovforslaget og ikke af selve den foreslaede lovtekst.

Efter nzevnets opfattelse ber en sddan ordning af lovtekniske og ordensmaessige grunde fremga
direkte af lovteksten, jf. herved udleendingelovens § 53, stk. 8-10, hvor en tilsvarende ordning for
sa vidt angar behandlingen af blandt Dublin-klagesager er n@rmere beskrevet.

Endelig har naevnet noteret sig, at vurderingen af den del af lovforslaget, der vedrerer gkonomiske
konsekvenser og implementeringskonsekvenser for blandt andet Flygtningenavnet, udestar.

Nevnet forbeholder sig derfor at vende tilbage, ndr der foreligger en n@rmere vurdering af de
gkonomisk-administrative konsekvenser af den foresldede ndring af kompetencen til at behandle
klager over afgearelser efter udlendingelovens § 40, stk. 10.

P.N.V.
Stig Torp Henriksen
» Adelgade 11-13 Telefon: +45 6198 3700 E-mail: fin@fin.dk

1304 Kgbenhavn K Hjemmeside: www.fin.dk
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Formand: Advokat Jytte Lindgard, Niels Hemmingsens Gade 10, 3.,1153 Kgbenhavn K.
TIf.: 33 93 03 30 - E-mail: jl@nhglaw.dk

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K 15. september 2025

Sagsnr.: 12536 JL/SB

Sekreteer

Sonja Bjerneboe
jl@nhglaw.dk

HGRINGSSVAR
Lov om eendring af hjemrejseloven, udleendingeloven, lov om knive og
blankvaben m.v. og forskellige andre love (Mere intensiv kontrol med
udlzendinge uden lovligt ophold, forbud mod at fere motorkoretgj for visse
udlaendinge og udvidelse af anvendelsesomréadet for knivioven til at omfatte
indkvarteringssteder for udlaendinge, m.v.) 2025-5284.

Hermed faliger Foreningen af Udleendinge Advokaters (FAU) bemaerkninger til
det fremsatte udkast til lovforslaget.

Generelle bemarkninger til det stillede lovforslag:

FAU anerkender behovet for at sikre tryghed og klare rammer i relation til
handteringen af udlaendinge uden lovligt ophold i Danmark. Det er imidlertid
FAU's vurdering, at de foresldede aendringer pa flere punkter rejser alvorlige
retssikkerhedsmasssige og proportionalitetsmaessige spgrgsmal.

De foresidede indgreb er meget vidtgdende og risikerer at ramme
uproportionalt hardt i forhold til de bererte personer. Samtidig er der ikke
fremlagt dokumentation for, at indgrebene vil have den tilsigtede effekt i

praksis. Dermed er det tvivisomt, om indgrebene lever op til de grundleeggende



krav. om nedvendighed og proportionalitet efter bade national ret og
internationale forpligtelser, herunder sezerligt EMRK.

De meget vidtgaende regler er indsat, fordi nogle fa overtreeder de normale
samfundsnormer og straffeloven — desveerre med dyb kriminalitet.

Langt de fleste udlaendinge der er i Danmark og som aktivt arbejder og aktivt
medvirker til at blive udsendt eller ikke, kan udsaettes fordi deres hjemland ikke
vil tage imod dem, begar ikke dyb kriminalitet. En skeerpelse vil som nasvnt
ovenfor vaere helt urimelig overfor dem, der ikke kan komme ud af Danmark
og derfor kommer til at leve naermest som i et faeengsel.

Konkrete bemaerkninger til det stillede lovforslag:
§ 13 a i hjemrejseloven (om fgrerforbud):

Bestemmelsen indebaerer et generelt og vidtgaende forbud mod at fere
motorkaretgj for en bred gruppe af udlaendinge uden lovligt ophold i Danmark.
Bestemmelsen betyder, at en lang raskke af udlsendinge, der ikke medvirker til
udrejse af landet, eller som har faet afslag pa opholdstilladelse, paleegges et
farerforbud. Et sadant generelt fererforbud for en bred gruppe af personer —
uden at dette forbud er forarsaget af en konkret adfeerd eller risikovurdering —
forekommer uproportionalt og seerdeles indgribende. Farerforbuddet har ingen
abenbar eller direkte relation til den manglende efterievelse af pligten til at
udrejse af Danmark. Der savnes en saglig og ngdvendig sammenhaeng
mellem udlaendingens opholdsretlige status og det palagte fererforbud.

Det bemzerkes, at det yderligere bar preeciseres — direkte i loven og ikke blot i
forarbejderne - om der ved motorkgretgj henvises til feerdselslovens definition
heraf. Dette vil skabe mere klarhed om, hvilke karetgjer der er omfattet.

Det bemzerkes endvidere, at det fremgar af lovforsiaget, at der i § 23,
indsaettes et stk. 3, hvorefter overtraedelse af fgrerforbuddet efter § 13 a
straffes med bade eller under skeerpende omstaendigheder feengsel indtil 1 ar

og 6 maneder. Dette forekommer saerdeles indgribende, szerligt henset til at
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forerforbuddet er direkte bundet op pa udleendingeretlig status, og ikke
trafiksikkerhed. Dette forekommer desuden diskriminerende.

Et generelt farerforbud uden konkret vurdering af den enkeltes situation kan
derfor anses som et indgreb, der gar videre end nedvendigt.

§ 16, stk. 5 i hjemrejseloven (om udvidet adgang til frihedsbergvelse)

Bestemmelsen, der foreslas indsat i § 16, stk. 5, 2. pkt. i hjemrejseloven,
indebaerer en skaerpelse af de nuvaerende regler om mulighed for
frinedsbergvelsen. Reglen muligger, at en udleending, der overfgres til
Danmark efter udlaendingelovens kapitel 5 a, kan frihedsbergves for at sikre

overdragelse til Udleendingestyrelsen med henblik pa den videre behandiing
af asylsagen.

Frihedsbergvelse er et seerdeles indgribende middel at anvende. EMRK art. 5
kraever, at frihedsbergvelse sker med klar hjemmel, er proportional, og alene
nar mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.

Lovudkastet mangler en prascisering af objektive kriterier for, hvornar
frihedsbergvelse er nedvendig og forholdsmaessig. Risikoen er, at

frihedsbergvelse bliver anvendt rutinemaessigt uden foretagelse af en konkret
proportionalitetsafvejning.

8§ 18 a i hjemrejseloven (om konfiskation af motorkgretgijer)

Bestemmelsen indfgrer obligatorisk konfiskation af motorkgretgjer ved

overtreedelse af § 13 a — ogsa selv om kgretgjet ikke har veeret anvendt til
overtraadelsen.

Konfiskering kraever almindeligvis sammenhzeng med, at aktivet har veeret
brugt til lovovertreedelsen, eller at aktivet er udbytte heraf. Den foreslaede

regel bryder med dette grundleeggende princip og fremstar dermed
uproportionelt.
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§ 18 i hiemrejseloven (seerligt stk. 2 om udvidet beslaglaeggelse af aktiver)
Bestemmelsen udvider adgangen til at tage aktiver i bevaring for at deekke
udgifter naevnt i udleendingelovens § 42 a, stk. 4.

Det bemaerkes, at det findes positivt, at der henvendes til retsplejelovens
regler. Det wvurderes, at dette er med til at sikre iagttagelse af
retssikkerhedsmasssige principper.

Afsluttende bemarkninger

FAU skal pa baggrund af ovenstaende opfordre til, at de foreslaede aendringer
genovervejes og i videst muligt omfang afgraenses, saledes at retssikkerheden
for de bergrte udleendinge respekteres, og indgrebene bringes i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Med venlig hilsen

Foreningen for Udlaendingeretsadvokater FAU

Jytte Lindgard Julia Jensen
Ordfgrende (formand) Bestyrelsesmedlem
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FORSETE

Rets- og kviminalpolitisk trenketank |

Kgbenhavn den 12. september 2025

Udleendinge- og Integrationsministeriet

E-mail: vim@uim.dk, loat@uim.dk, shn@uim.dk og mvt@uim.dk

Vedr. j. nr. 2025 - 5284

Den rets- og kriminalpolitiske taenketank Forsetes bemaerkninger til forslag om sendring af hjemrejseloven,
udlandingeloven, lov om knive og blankvaben mm.

Med skr. af 18. august 2025 har Udlzendinge- og Integrationsministeriet anmodet om at modtage eventuelie
bemaerkninger til forslag til 22ndring af hjemrejseloven, udlzendingeloven, lov om knive og blankvaben mm.
Nedenfor fremsendes alene bemaerkninger til forslag om udvidelsen af meldepligten og frakendelse af
forerretten for beboere pa udrejsecentret Kaershovedgard.

Meldepligten

Det fremgar af Regeringsgrundlaget for 2022, at Regeringen skal se pa mulighederne for at stramme
reglerne for brud pa opholds- og meldepligten.

Formalet med opholds- og meldepligten er at sikre de pagzaldendes tilstedevaereise, myndighedernes
kendskab til deres tilstedevaerelse og at motivere dem til at udrejse.

Spagrgsmalet er, om en daglig meldepligt for alle vil bidrage til at opna dette, eller i virkeligheden er
overflgdig, og for sa vidt angar motivationen for hjemrejse vil resultere i det modsatte.

Opholdspligten indebaerer, at man skal bo pa Kaershovedgard og som udgangspunkt overnatte pa
indkvarteringsstedet hver nat.

Omfanget af fravaer kontrolleres ved at alle ud- og indgange registreres elektronisk. Dertil kommer, at
personalet noterer om beboerne er fravaerende ved optegnelser i et fravaersskema, om beboeren henter sin
post, deltager i Keershovedgards aktiviteter og ved kontrol ved stuen om natten i tilfaelde af mistanke om
fraveer. Fravaer bygger saledes ikke alene pa de elektroniske registreringer, men ogsa andre registreringer.
Valger en beboer at unddrage sig den elektroniske registrering ved f.eks. at ga igennem hegnet, vil han
fortsat blive registreret som fraveerende af personalet gennem det manuelle system.

@nsket om daglig meldepligt begrundes med, at der tegner sig et billede af, at en andel af de indkvarterede
foretager uautoriserede ind- og udgange til og fra centret pa dage, hvor de skal melde sig og derved

unddrager sig opholdspligten. Der er ingen oplysninger om, hvad grundlaget for dette billede er, og hvor
stort problemet er.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vurderer:” at den udbredte manglende overholdelse af
kontrolforpligtigelserne i sidste ende modarbejder udsendelsesindsatsen”. Denne udtalelse bygger p3, at



Hjemrejsestyrelsen har oplyst, at mere end 50 % af udleendinge indkvarteret pa Kaershovedgard i perioden
1.1.23 - 31.7.24 er blevet anmeldt minimum to gange for overtradelse af kontrolforpligtigelserne.
Omfanget af anmeldelser fremgar af et svar til Udlaendinge- og Integrationsudvalget 2024-25, UUI Alm.del -
endeligt svar pa spgrgsmal 224. Her oplyses, at der i 4. kvartal af 2024 blev anmeldt 1432 overtraedelser af
opholdspligten og 909 af meldepligten. De mange anmeldelser vidner om, at der allerede i dag findes et
ganske intensivt kontrolsystem. Der er ingen vurdering af, om en udvidelse af meldepligten til daglig for
alle vil have nogen betydning for udsendelsen. Det oplyses, at der ikke stilles forslag om andring af
straffene. Man ma dog paregne ggede anmeldelser, fordi en anmeldelse for brud pa opholdspligten ved
daglig meldepligt altid ogsa vil medfgre brud pa meldepligten. Et meget straftungt omrade vil i givet fald
blive endnu mere straftungt med der af fglgende ggede udgifter til retssystemet og behov for flere
fangselspladser.

Der er afsat 5 mio kr. arligt til intensivering af meldepligten i Finanslovsforslaget for 2026 §14.11.75.50. Det
fremgar ikke om de 5 mio. kr. alene skal deekke udgifterne til gennemfgrelsen af den udvidede meldepligt,
eller om der ogsa i dette tal er indregnet udgifter til retssystemet og kriminalforsorgen.

Forsete er enig i, at gennemfgres kravet om daglig meldepligt vil kravet om proportionalitet over tid
medfgre, at et krav om opholds- og meldepligt bliver vanskeligere at opretholde, og man ma formode, at

tidspunktet for hvornar en indsats er proportional rykker frem og resulterer i, at isaer afviste asylansggere vil
fa opholdstilladelse tidligere.

Forsete kan uht ovenstaende ikke anbefale en daglig meldepligt til alle.

Frakendelse af fgrerretten

At fratage beboerne pa Kaershovedgard fgrerretten vil reelt udggre et indgreb i bevaegelsesfriheden.
Da bevaegelsesfriheden er en grundlaeggende rettighed, skal ethvert indgreb heri vaere proportionel.
Bevaegelsesfriheden for beboerne pa Kaershovedgard er i forvejen begranset af de palagte

kontrolforpligtelser, udrejsecenterets beliggenhed og de manglende offentlige transportforbindelser til og
fra udrejsecenteret.

Forsete finder uht proportionalitetsprincippet, at fgrerretten alene bgr veere begrundet i fgrerens
kgreevne, alder, helbred og hensynet til trafiksikkerheden i gvrigt.

Forsete kan ikke anbefale at retten til at fgre bil generelt fratages beboerne pa
Keershovedgard.

Pa Forsetes vegne

Bodil Philip
Fhv faengselsinspektgr og medlem af Forsetes bestyrelse
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Dok. nr. 25/01820-2

15. september 2025

Heringssvar over udkast til lov om mere intensiv kontrol med udlaendinge

uden lovligt ophold og forbud mod at fere motorkeretgj for visse udleendinge
m.v.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 18. august 2025 anmodet
Institut for Menneskerettigheders om eventuelle bemaerkninger til udkast til lovom
andring af hjemrejseloven, udleendingeloven, lov om knive og blankvaben m.v. og
forskellige andre love (Mere intensiv kontrol med udleendinge uden lovligt ophold,
forbud mod at fere motorkearetgj for visse udleendinge og udvidelse af
anvendelsesomradet for knivioven til at omfatte indkvarteringssteder for
udleendinge, m.v.)

Instituttet har bemaerkninger til de dele af udkastet, der vedrgrer meldepligten og
forbuddet mod at fare keretgj.

| lovudkastet foreslas det, at alle udlaendinge uden lovligt ophold, der paleegges
kontrolforpligtelser efter hjemrejseloven, fremover som udgangspunkt skal
paleegges daglig meldepligt.

For sa vidt angar udlaendinge pa tait ophold er denne persongruppe allerede i dag
som udgangspunkt palagt daglig meldepligt.!

Derimod er der tale om en stramning af meldepligten i forhold til
- afviste asylansggere, der ikke medvirker til deres hjemrejse,
- udlaendinge, der er udvist ved endelig dom efter udleendingelovens §§ 22
eller 23, og som ikke er varetaegtsfangslet efter § 14,
- udleendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter
udleendingelovens § 21 b, stk. 1, og
- udlendinge, der er udvist efter udlaendingelovens § 25.

! Folketingstidende 2020-21, tillaeg A, L 203 som fremsat, side 71.



Ovenstaende grupper er i dag som udgangspunkt underlagt meldepligt tre gange
ugentligt. 2

Det foreslas desuden, at udlaendinge, der er omfattet af reglerne om palaeg af
kontrolforpligtelser, forbydes at fare et motorkeretgj. Det indebaerer navnlig et
forbud mod at kere bil, men det vil ligeledes indebzere et forbud mod at fare @vrige
keretgjer, der hgrer under definitionen pa et motorkeretgj i overensstemmelse med
feerdselslovens § 2, nr. 15. Knallert anses dog ikke som et motorkaretg;.

Som bekendt bliver udizendinge uden lovligt ophold som udgangspunkt
indkvarteret pa et udrejsecenter, herunder Udrejsecenter Kaershovedgard.

Folketingets Ombudsmand anfarte tilbage i 2018, at forholdene for udleendinge pa
talt ophold pa Keershovedgard ma anses for meget belastende og begraensende for
grundleeggende livsfarelse. De befinder sig i en vanskelig og udsigtslgs situation,
preeget af en falelse af hablashed, som kan pavirke deres mentale helbred.3
Ombudsmanden udtalte i 2024 ved et nyt tilsynsbesgg pa Keershovedgard, at
forholdene i forhold til sikkerhedssituationen er blevet vaerre, og at forholdene af
beboerne opleves at veere blevet mere utrygge.?

Ombudsmandens beskrivelse af forholdene for udlaendinge pa talt ophold tegner
et billede af de generelle forhold pa Keershovedgard. Der er saledes tale om
forhold, som konkret kan udvikle sig til at veere i strid med forbuddet mod
umenneskelig og nedvaerdigende behandling i artikel 3 i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Det bemaerkes, at Institut for Menneskerettigheder i flere tilfaelde tidligere har
udtrykt bekymring i forhold til regler om kontrolforanstaltninger for udlaendinge
uden lovligt ophold i Danmark, herunder reglerne om melde- og opholdspligt. |
den forbindelse har instituttet tidligere blandt andet anbefalet, at de involverede
myndigheder lgbende monitorerer, om forholdene for de bergrte udleendinge i
konkrete tilfaelde udvikler sig til at vaere i strid med artikel 3 og artikel 8 i EMRK.3

| forhold til artikel 3 i EMRK har instituttet saledes anfart, at der er risiko for, at
begraensning i bevaegelsesfriheden gar situationen pa Kaershovedgard mere
udsigtslas for de bergrte udlaendinge - seerligt sarbare udleendinge. Hvad angér
artikel 8 har instituttet blandt andet fremhaevet, at der ved

2 Folketingstidende 2020-21, tillaeg A, L 203 som fremsat, side 70-71.

3 Folketingets Ombudsmands udtalelse af 29. maj 2018 i FOB 2018-18.

“ Folketingets Ombudsmands udtalelse af 25. april 2024 i FOB 2014-14.

5 Der henvises til instituttets hgringssvar over udkast til forslag til fom om sendring af udleendingeloven,
hjemrejseloven, integrationsloven og lov om kompensation til naboer omkring udrejsecenter Kaershovedgard
{Afskaffelse af opholdstilladelse som udsendelseshindret og sendring af reglerne om kompensation til naboer
omkring udrejsecenter Keershovedgard) af 11. oktober 2024, hgringssvar over udkast til lov om hjemrejseloven for
udleendinge uden lovligt ophold af 22. december 2022 og hgringssvar over udkast til lov om aendring af
udlzendingeloven, integrationsloven og repatrieringsloven og forskellige andre love af 18. januar 2019.



proportionalitetsvurderingen skal leegges seerlig veegt pa, om forholdene pa
udrejsecentret muligger, at de berarte udlaendinge kan etablere og udvikle
personlige relationer til andre mennesker.

Det er instituttets vurdering, at ovenstdende tiltag kan gere det svaerere for de
omhandlede personer at kunne udfare aktiviteter uden for Kaershovedgard, nar de
skal melde sig dagligt mellem kl. 9 og kl. 15, og nér de ikke lsengere har mulighed
for at fere motorkeretgj, hvilket har betydning for vurderingen af, hvor laenge
kontrolforanstaltninger over for den pageeldende kan anses for at overholde
proportionalitetskravet efter artikel 8 i EMRK. Det skal navnlig henses til
Kaerhovedgards geografisk placering afsides fra bymaessige omrader og uden
adgang til almindelig offentlig transport. Dette vil ligeledes indebaere en risiko for,
at situationen for de pageeldende personer bliver mere udsigtsles.

Hvis ovenstaende initiativer vedtages, kan de forringede levevilkar sdledes have
betydning for, om forholdene i konkrete tilfaelde udvikler sig til at veere i strid med
artikel 3 og artikel 8 i EMRK.

Det fremgar imidlertid ikke eksplicit af lovudkastet, at myndighederne er forpligtet
til lsbende at monitorere, at forholdene for de bergrte udleendinge ikke udvikler sig
til at vaere i strid med artikel 3 og artikel 8 i EMRK.

Pa den baggrund finder instituttet anledning til at gentage instituttets tidligere
anbefalinger i relation til kontrolforanstaltninger for udleendinge uden lovligt
ophold i Danmark.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i lovudkastet praeciserer, at de involverede
myndigheder lgbende skal monitorere, at forholdene for de bergrte
udleendinge ikke udvikler sig til at veere i strid med artikel 3 og artikel 8 i
EMRK.

Med venlig hilsen
Theis Thorbjern Bigandt
Juridisk radgiver



Kebenhavns Byret

Udlendinge- og Integrationsministeriet Prasidenten
Domhuset, Nytorv 25

1450 Kebenhavn K.
TIf. 99 68 70 15

CVR 21 65 95 09
adm.kbh@domstol.dk
J.nr. 25/22170

Den 8. september 2025

Ved mail af 18. august 2025 har Udlzendinge- og Integrationsministeriet anmodet om eventu-
elle bemaerkninger til lovudkast om sendring af hjemrejseloven, udizendingeloven, lov om knive
og blankvaben m.v. og forskellige andre love (Mere intensiv kontrol med udlandinge uden
lovligt ophold, forbud mod at fare motorkeretej for visse udlaendinge og udvidelse af anven-
delsesomradet for knivioven til at omfatte indkvarteringssteder for udieendingeloven m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne kan tilslutte sig
haringssvaret fra @stre Landsret af 8. september 2025.

Med v, n!ig hilsen
i %

Der henvises til J.nr. 2025-5284.



Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Kpbenhavn, 2. september 2025

Horingssvar til udkast til lov om sndring af hjemrejseloven, udlandingeloven, lovom
knive og blankvaben m.v. og forskellige andre love (Mere intensiv kontrol med udlaendinge
uden lovligt ophold, forbud mod at fgre motorkgretgj for visse udlaendinge og udvidelse af
anvendelsesomradet for knivloven til at omfatte indkvarteringssteder for udleendinge,
m.v.), sendt til uim@uim.dk, loat@uim.dk, shn@uim.dk og mvt@uim.dk, j.nr. 2025 - 5284.

Den 18. august 2025 sendte Udlzendinge- og Integrationsministeriet udkast til forslag til lov
om zendring af udlaendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskellige andre
love (Afskaering af udlzendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud
m.v.), samt udkast til forslag til lov om andring af hjemrejseloven, udleendingeloven, lov om
knive og blankvdben m.v. og forskellige andre love (Mere intensiv kontrol med udlandinge
uden lovligt ophold, forbud mod at fgre motorkgretgj for visse udlaendinge og udvidelse af
anvendelsesomradet for knivloven til at omfatte indkvarteringssteder for udleendinge, m.v.) i
hgring med en hgringsfrist angivet til den 15. september 2025.

| udkast til forslag til lov om zndring af udlaendingeloven, lov om Det Centrale
Personregister og forskellige andre love (Afskaering af udiaendinge, som opholder sig ulovligt
i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.) foreslas det, at kgretgjer ikke kan registreres i
Keretgjsregisteret med en ejer eller bruger, der opholder sig ulovligt her i landet.

I udkast til forslag til lov om andring af hjemrejseloven, udleendingeloven, lov om knive og
blankvdben m.v. og forskellige andre love (Mere intensiv kontrol med udleendinge uden
lovligt ophold, forbud mod at fgre motorkgretgj for visse udlendinge og udvidelse af
anvendelsesomradet for knivloven til at omfatte indkvarteringssteder for udlaendinge, m.v.)
foreslas det, at der skal ske konfiskation af et motorkgretgj, hvis ejeren har overtradt den
foreslaede nye bestemmelse i hjemrejselovens § 13 a, om forbud mod at fgre
motorkgretgjer for udleendinge uden lovligt ophold i Danmark.

| den ene udkast foreslas det saledes at forhindre udlandinge uden lovligt ophold i at vaere
registreret som ejer af et karetgj i Kgretgjsregisteret, imens det i det andet udkast foreslas at
indfgre obligatorisk konfiskation af kgretgjer, som udlandinge uden lovligt ophold ejer.

Det rejser vaesentlige sp@rgsmal om hvorvidt og i givet fald hvordan, man kan konfiskere et
keretgj fra en ejer, der ikke kan veere registreret som ejer af et kgretgj.

Ved lov nr. 534 af 27. marts 2021, der tradte i kraft den 31. marts 2021, blev der indfgrt nye
regler for konfiskation af tredjemands kgretgjer, nar kgretgjet har vaeret anvendt til
vanvidskgrsel, hvorefter der som udgangspunkt skal ske konfiskation af tredjemands kgretgj



efter feerdselslovens § 133 a, stk. 2, 2. pkt., hvis kgretgjet er anvendt til vanvidskgrsel, jf. §
133 g, stk. 2, 1. pkt., medmindre ejeren kan godtggre, at konfiskationen er uforholdsmaessigt
indgribende.

Pa tilsvarende vis bgr det overvejes, om der som udgangspunkt skal ske konfiskation af
tredjemands kgretgj, hvis kgretgjet har vaeret anvendt af en fgrer, der har overtradt den
foreslaede bestemmelse i hjemrejselovens § 13 a, medmindre ejeren kan godtggre, at
konfiskationen er uforholdsmaessigt indgribende.

Udleendinge- og Integrationsministeriets nuvaerende udkast i hering:

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1014 af 27. august 2024, som andret
ved § 2 i lovnr. 1191 af 8. juni 2021, § 2 i lov nr. 1700 af 30. december 2024 og §
21ilov nr. 1702 af 30. december 2024, foretages fglgende andring:

Efter § 18 indsaettes i kapitel 9:

»§ 18 a. Der skal ske konfiskation af et motorkgretgj, hvis ejeren har overtradt § 13
a, selvom kgretgjet ikke er anvendt ved overtraedelsen.

Stk. 2. | gvrigt geelder straffelovens regler om konfiskation.«

Eksempel pa Igsningsforslag:

| hjemrejseloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1014 af 27. august 2024, som andret
ved § 2 ilov nr. 1191 af 8. juni 2021, § 2 i lov nr. 1700 af 30. december 2024 og §
21ilov nr. 1702 af 30. december 2024, foretages falgende &ndring:

Efter § 18 indseettes i kapitel 9:

»§ 18 a. Der skal ske konfiskation af et motorkgretgj, hvis ejeren har overtradt § 13
a, selvom kgretgjet ikke er anvendt ved overtradelsen.

Stk. 2. Der skal endvidere ske konfiskation af et motorkgretgj, hvis fereren har
overtradt § 13 a, medmindre ejeren kan godtggre, at konfiskationen er
uforholdsmaessigt indgribende.

Jeg forstar i gvrigt ikke pleonasmen i udkastet om, at straffeloven geelder.

Med venlig hilsen

Peter Jensen



Hgringssvar fra foreningen Refugees Welcome
Vedr. to forskellige lovudkast om aendring af diverse love:
*Afskaering af udlaendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.” (A) samt
”Mere intensiv kontrol med udlandinge uden lovligt ophold, forbud mod at fgre motorkgretgj m.v.” (B)

Hgringsfrist for begge: 15. september 2025

Refugees Welcome takker for opfordringen til at afgive hgringssvar til lovforslagene, og har valgt at besvare
dem samilet. Vi henviser til dem som henholdsvis A og B.

Indledning
Maélet med begge lovforslag er “at ggre det helt klart for udlendinge uden lovligt ophold, at de ikke skal

vare en del af det danske samfund”. Det er mange af dem ikke desto mindre allerede, og en del far ogsa
tilkendt lovligt ophold p3a et senere tidspunkt.

En del af de foresldede andringer vedrgrer mindre "huller”, som angiveligt skulle kunne udnyttes, som f.eks.
at man fortsat kan bruge et CPR-nummer, man én gang har faet udstedt. Det forekommer dog som at skyde
graspurve med kanoner. Ud fra vores 18 ars erfaringer er det i praksis meget fa personer, der kan ggre brug
af offentlige tilbud, som de ikke har ret til.

En anden del indeholder forskellige tiltag til at g@re livet pa udrejsecentrene endnu mere utaleligt end det
allerede er, og isolere beboerne yderligere. Man vil “gge trygheden” og motivationen til at udrejse gennem
hgjere straffe, hvilket aldrig har virket. Arsagerne til det faldende antal personer i udrejseposition er dels
rekordlave indrejsetal gennem 10 &r og dels at de fleste rejser til andre lande i Europa fremfor at bo i
udrejsecenter. Kontrolforanstaltninger og straf for at overtraede disse har ikke medfgrt flere frivillige eller
tvungne udrejser til hjemlandet.! | gvrigt er udstedelsen af pkonomiske bgder lidt absurd, nar det gaelder
mennesker, som ikke ma have en indtaegt.

Udvidelse af meldepligten og forbud mod at kgre bil vil klart indskraenke rettigheder, som er beskyttet under
EMRK artikel 8, og det kan pa ingen made forsvares som proportionalt eller ngdvendigt. Der er intet belag

for at det vil fgre til flere udrejser. Det vil pafgre samfundet flere gkonomiske udgifter, og det vil ikke gge
sikkerheden eller trygheden.

Hvem opholder sig ulovligt, og hvorfor?

Hvad menes der egentlig, nar vi taler om en person, “som opholder sig ulovligt i Danmark”? Mange
politikere vil nok taenke pa hardkogte, udspekulerede mennesker, som bare ikke lige gider at forlade landet,
fordi de har det skgnt med at udnytte det danske system. Her kommer en handfuld anderledes eksempler
pa, hvem der kan ende med at opholde sig ulovligt i landet:

' https://refugeeswelcome.dk/media/1225/en-fast-haand_web.pdf



* En person, som er fadt og opvokset i Danmark, men som ikke vidste, at man selv skal ansgge om
opholdstilladelse, nar man fylder 18 ar, og derfor uden at vide det har mistet sin opholdstilladeise.
Personen vil relativt nemt kunne f3 opholdstilladelse pa ny, men risikerer efter dette lovforslag at blive
udmeldt fra sin uddannelse og miste adgang til sin laege.

¢ En kvinde, som har faet afslag pa asyl og familiesammenfgring, og derfor bor i udrejsecenter, men er
mor til to herboende bgrn med lovligt ophold.

¢ En afvist asylansgger, som er bange for at rejse tilbage, og keemper for at fa sin sag genoptaget og
omgjort. Dette lykkes i en del tilfalde.

 En udenlandsk studerende, som har betalt sin egen uddannelse, men har overtradt reglerne om
arbejde ved siden af studierne med ganske fa timer, og ikke er udrejst indenfor fristen.

¢ En person, der kom til Danmark som barn med sine foraldre, men fik afslag pa asyl og ikke har nogen
steder at rejse hen.

¢ En person, som er udvist ved dom og har afsonet sin straf, men som ifglge de danske myndigheder
risikerer umenneskelig behandling hvis han rejser hjem, og derfor er pa Talt Ophold pa ubestemt tid.

Livet i Danmark uden lovligt ophold

Tillad os at papege, at det i forvejen er et helvede at leve i Danmark uden lovligt ophold. Digitale Igsninger
spaerrer effektivt vejen for det meste — taenk pa, hvor ofte man bruger sit MitlD, MobilePay, kreditkort og
sygesikringskort. Disse ting har man meget sjeeldent, hvis man ikke har lovligt ophold.

For dem, der bor pa udrejsecentrene, gar opholds- og meldepligten det allerede i dag praktisk umuligt at
drive et firma eller fglge en uddannelse — og hvem skal i gvrigt betale for uddannelsen og transporten? Vi er
ikke bekendt med en eneste afvist asylansgger, som har modtaget SU. Adgang til sundhedsydelser er i
forvejen staerkt begraensede for denne gruppe, som aldrig har haft et sygesikringskort.

For dem, der lever under jorden?, er Danmark allerede et meget vanskeligt sted at klare sig. Udover massiv
digitalisering og kontrol har vi meget hgje priser og et beskedent marked for sorte jobs, man kan leve af.

Kontrolforanstaltninger pa udrejsecentrene

Hvis man bor pa udrejsecenter, er man i dag underlagt daglig opholdspligt, samt en meldepligt, som
lovforslag B vil skaerpe yderligere til at veere hver dag fremfor den typiske 3 gange om ugen. Lovforslaget
naevner selv, at det allerede i dag er nzesten umuligt for beboerne at overholde de geeldende regler — det

sker efter vores erfaring ikke af ond vilje, men ofte selvom man forsgger sit bedste. Derfor vil en skaerpelse
blot ggre ondt vaerre.

2 https://refugeeswelcome.dk/da/advocacy/indsatser/flygtninge-under-jorden/



Hvis man virkelig @nskede at vide, hvor folk var henne, ville det vaere langt mere effektivt at give dem
incitamenter til at opholde sig pa centret, som f.eks. uddannelsestilbud, selvhushold, adgang til praktik,
mulighed for at optjene lidt penge. De umenneskelige udrejsecentre har fgrt til at mange flere gar under
jorden end fgr de blev oprettet.

Menneskerettighederne tillader ikke, at staten spaerrer mennesker inde pa ubestemt tid og uden grund.
Keaershovedgard er dog i praksis et faengsel, fordi de reelle muligheder for at forlade stedet er yderst
begraensede under det gaeldende regime. Stedet ligger ekstremt isoleret, beboerne ma ikke have en

indtaegt, og de skal som udgangspunkt overnatte i centret hver nat og leve af maden i kantinen. Der er stort
set ingen aktiviteter i centret.?

Unges adgang til uddannelse

Et af de mest kritisable elementer i lovforslag A er, at “studerende ikke kan optages eller vaere indskrevet pa
uddannelse, hvis de opholder sig ulovligt i Danmark”, herunder HF og gymnasier, enkeltfag og
erhvervsuddannelser. Her burde man tvaertimod ga den modsatte vej, og sikre, at alle unge, som bor i
Danmark, har adgang til uddannelse. Det er et stort problem, at man som barn i asylsystemet er tvunget til
at stoppe sin skolegang efter 9. klasse. De ganske fa afviste unge, der hidtil er lykkedes med at tage en
ungdomsuddannelse, har fiet massiv hjeelp og ofte pkonomisk stgtte til selvbetaling af studieafgift fra
private danskere, og har mgdt en szerlig velvillighed fra en skoleleder.

Langt de fleste af de unge, som har tilbragt deres barndom i asylcentrene, ender alligeve! med at fa lovligt
ophold fgr eller senere af forskellige grunde. De er uden eget ansvar for den situation, de star i, og de skal
ikke tvinges til at spilde deres ungdom.

Overvagning og fagprofessionelles rolle
Lovforslag A vil udvide adgang til registersamkgringer. Det vil gge den generelle overvagning af befolkningen
og desuden gge risikoen for misbrug og datalaek. Ikke kun for dem, der star uden lovligt ophold.

At palaegge fagfolk som skoleledere og laeger at nagte visse personer adgang i endnu hgjere grad end i dag
vil saette dem i en urimelig situation, hvor de er tvunget til at handle imod deres faglighed: Som skoleleder

vil man ngdig afskaere en ung person fra uddannelse, og som laege vil man ngdig afskaere en patient fra et
sundhedstilbud.

Kollektiv afstraffelse

Forslagene om at ggre det ulovligt at eje eller fgre et motorkgretgj, selvom man har gyldigt kgrekort, tager
afsaet i to forhold. Det ene er den meget tragiske ulykke sidste ar, hvor en beboer pa et udrejsecenter kgrte
groft uforsvarligt og draebte et menneske. En helt igennem utilgivelig opfgrsel og en tragisk sag, som
imidlertid intet havde at ggre med, om han havde lovligt ophold eller ej. Den galdende lovgivning er helt
fornuftig: man ma kgre bil, hvis man har et gyldigt kérekort. Opholdsstatus har intet med det at ggre.
Desuden forekommer lovforslag Bs kobling mellem det at kgre bil og udfdre kriminalitet besynderlig, og

3 https://refugeeswelcome.dk/media/1225/en-fast-haand_web.pdf



pastanden om at det “ikke kan afvises”, at et dansk kgrekort kan anvendes til at opna en raekke offentlige
tilbud, er rent gaetvaerk.

Det andet forhold er det generelle gnske fra politisk side om at ggre livet i udrejsecentrene® s3 utaleligt som
muligt, herunder at ggre det praktisk umuligt at bevaege sig vaek fra centrene, selvom beboerne i princippet
har lov til det. Der er ingen offentlig transport til Keershovedgard og begransede transportmuligheder til
Avnstrup i weekenden, og beboerne modtager hverken ydelser eller har ret til at arbejde. De fa, som har en
gammel bil og et kerekort, fungerer derfor ogsa som chauffgrer for alle andre — iszer i akutte tilfaelde. Det
nye forslag vil derfor straffe samtlige nuvaerende og fremtidige beboere, herunder bgrn i Avnstrup, og
isolere dem yderligere. At “kgre rundt i landet efter forgodtbefindende”, som der star ordret i lovforslag B,
kan f.eks. vaere for at besgge herboende bgrn eller aegtefeelle, eller for at hente en anden beboer, sa
vedkommende kan na tilbage i tilfaelde af forsinkelser/aflysning med offentlig transport. Der er 7 km fra
Kaershovedgard til naermeste bus, og ikke alle er i stand til at cykle.

Tryghed og sikkerhed pa udrejsecentre
Vi hilser det velkomment, at knivloven ogsa skal gaelde for udrejsecentre. Der er absolut ingen grund til at

tillade vaben pd omradet, og majoriteten af fredelige beboere fgler sig meget utrygge pga. minoriteten af
voldelige og truende beboere. Dette har vi papeget mange gange.

Kompetence i diverse sager

Vi mener, det vil svaekke asylansggeres retsstilling, hvis man fremover lader alle sager om Dublinoverfgrte
here under Hjemrejseloven, inklusive beslaglaeggelse. Muligheden for at indsaette udlzendinge med Dublin-
sager i Ellebaek anvendes allerede i dag i alt for hgj grad. Danmark har gentagne gange faet international
kritik for bade brugen af detention og forholdene i Ellebaek®. De gvrige forslag til flytning af kompetencer
har vi ingen bemaerkninger til.

| forbindelse med Dublinsager og Hjemrejsestyrelsen vil vi benytte lejligheden til at ggre Folketinget og
Udlaendingeministeriet opmaerksom pa to kritisable forhold:

1) En del asylansggere ender med at tilbringe den periode, hvor deres asylsag er under behandling, og
de derfor er i fase 2, i et udrejsecenter eller i Elleback. Dette sker i forbindelse med genoptagelser,
Dublinsager og ulovlig indrejse. Alle personer i fase 2 bgr indkvarteres i et opholdscenter.

2) Al elektronisk post til og fra Udlaendingenaevnet vedr. kiagesager om permanent ophold og
familiesammenfgring gar via Hjemrejsestyrelsen. Det fremkalder ungdig stress hos herboende
flygtninge med lovligt ophold at modtage post med afsender Hjemrejsestyrelsen.

Med venlig hilsen

Refugees Welcome
Ngrre Allé 7, 2200 Kbh N / refugeeswelcome.dk / kontakt@refugeeswelcome.dk
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Rgde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @
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CVR-nr.: 20 70 02 11

Udleendinge - og Integrationsministeriet
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15. september 2025

Hgringssvar vedrgrende forslag til 2andring af Lov om aendring af hjemrejseloven, udlaen-
dingeloven, lov om knive og blankvdben m.v. og forskellige andre love (Mere intensiv kon-
trol med udlzendinge uden loviligt ophold, forbud mod at fgre motorkgretgj for visse udlaen-
dinge og udvidelse af anvendelsesomrédet for knivloven til at omfatte indkvarteringssteder
for udlzendinge, m.v.) - j.nr. 2025 - 5284.

Rgde Kors har med interesse lzest forslaget til lov om aendring af hjemrejseloven, udlandingeloven og
andre love. Rgde Kors har gennem 40 3r drevet en raekke asylcentre i Danmark og har aktiviteter pa
Kriminalforsorgens centre Keershovedgard og Sjaelsmark. Vores hgringssvar tager udgangspunkt i vo-
res erfaringer fra dette arbejde.

Mere intensiv kontrol med visse udlaendinge uden lovligt ophold

Det fremgar af det fremsendte lovudkast, at regeringen gnsker at udvide meldepligten for beboere pa
udrejsecentre, sa de fleste fremover bliver p8lagt daglig meldepligt i stedet for som nu, meldepligt tre
gange om ugen. De eneste, der er teenkt undtaget, er de, der medvirker til deres egen udsendelse.

Gennem Rgde Kors' mangearige indsats for asylansggere i Danmark ved vi, at en aktiv og strukture-
ret hverdag med adgang til undervisning, uddannelse og beskaeftigelse bidrager til opretholdelse af
en mere normal hverdag, hvor man overordnet trives og derfor ikke sa let ledes ind i misbrug eller
kriminalitet. Samtidig ved vi, at en aktiv og udviklende hverdag pa sigt bidrager til, at beboerne er
bedre rustet til at tage beslutninger om fremtiden. Det er derfor vores anbefaling, at myndighedernes
udsendelsesbestrabelser tilretteleegges med dette fokus, frem for yderligere kontrol.

Rgde Kors er hver dag i kontakt med mange beboere pa Udrejsecenter Keershovedgard, og vi ved fra
vores arbejde pd sundhedsklinikkerne og i omsorgsafdelingen, at en meget stor del af beboerne er
meget darligt fungerende, og flere lider af alvorlige psykiske sygdomme, som de er i behandling for.
Der er desuden et udbredt misbrug p§ centret, og flere er i substitutionsbehandling. En stor del af de
beboere, der lider af psykisk sygdom og/eller misbrug, har et s3 lavt funktionsniveau, at vi frygter, at
yderligere pres alene vil medvirke til at forveerre deres tilstand.

Meldepligt har vaeret en del af kontrollen med beboerne pa udrejsecentrene i en drraekke, og det er

vores erfaring i mgdet med beboerne, at den i hgj grad er med til at begraense almindelig basal livs-
forelse og forveerre den pressede situation, de befinder sig i.
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Det er vores vurdering, at yderligere kontrol vil skabe et pres pd de allermest sérbare, der allerede er
i udtalt darlig trivsel, uden at det fgrer til nogen faktiske forandringer i myndighedernes muligheder
for at organisere deres udrejse.

P38 Udrejsecenter Avnstrup er beboerne bgrnefamilier og enlige kvinder. Vi ved, at det er afggrende
for bprnenes trivsel, at foraeldrene har s meget ro og overblik som muligt. Det har Rgde Kors doku-
menteret bdde i vores rapport om trivsel hos bgrnene p8 Udrejsecenter Sjzelsmark fra 2019 og igen i
2023 i vores opfglgningsrapport om trivsel hos bgrnene i Avnstrup. Familierne p8 centret har fokus pd
at sikre, at bgrnene kommer i vuggestue, bgrnehave og skole, at de fglges til fritidsaktiviteter og i det
hele taget har en hverdag, der for bgrnene er s8 almindelig som mulig. At pdlaegge dem yderligere
kontrolforpligtelser er uden mening, nér familierne har hele deres hverdag pa centret, og det stem-
mer ikke overens med bgrnenes behov for tryghed, stabilitet og foraeldre, der skal kunne overskue
deres situation.

Det fremgar af forslaget, at den foresldede skaerpelse som udgangspunkt anses for proportional, og
at der er tale om en proportionalitetsvurdering, der Igbende skal vaere opfyldt. Ombudsmanden har i
forbindelse med sit seneste tilsynsbesgg! opgjort den gennemsnitlige opholdstid pa Kaershovedgard til
3,2 &r. For de beboere, der har boet pd udrejsecentret i flere dr, har myndighedernes udsendelsesbe-
straebelser abenlyst indtil videre vaeret uden virkning Rgde Kors stiller sig tviviende overfor, om mel-
depligten i sin nuvaerende eller den skaerpede form, har nogen indflydelse pa beboernes beslutning
om at udrejse. Vi finder det derfor tvivisomt, om den ngdvendige proportionalitet imellem, hvor bela-
stende kontrolforanstaltningerne er, og den gnskede virkning, er til stede. Vi opfordrer derfor til, at
der ivaerksaettes klare procedurer for den Igbende opfgigning pa proportionalitetsafvejningen, og at
individuelle spgrgsmal om mistrivsel, handicap eller sygdom inddrages i afvejningen.

Hvis de foresldede skaerpelser vedtages, anbefaler Rgde Kors, at der tilfgjes yderligere dispensations-
muligheder for den store gruppe af beboere med alvorlige psykiske lidelser og/eller misbrugere og
beboere med lavt funktionsniveau pa Udrejsecenter Kaershovedgdrd og for bgrnefamilierne i Avn-
strup.

I Rgde Kors er vi ogsa bekymrede for, at den stress, som yderligere kontrol vil medfgre for beboerne,
vil pavirke arbejdsmiljget for medarbejdere pd Kaershovedgdrd negativt. Vi forudser siledes, at an-
satte vil opleve flere konflikter og dermed gget psykisk belastning og hgjere risiko for stress.

Forbud mod at fgre motorkgretgj for visse udlaendinge

Efter Ombudsmandens seneste tilsynsbesgg pd Udrejsecenter Kaershovedgard var det en del af hans
vurdering, at forholdene for beboere pa talt ophold fortsat er meget belastende og begraensende for
grundlaeggende livsfgrelse2. For dem og for de beboere, der er pd centret som afviste asylansggere,
og alene er der pa baggrund af afslag pa deres asylansggning, er begraensning i muligheder for trans-
port meget indskreenkende for en hverdag med et minimum af adgang til at fa en pause fra det ofte
ra og kriminaliserede miljg pa Kaershovedgard.

Alene Kaershovedgards placering godt 7 kilometer fra Bording station betyder, at beboernes mulighe-
derne for at tage vaek fra centret mellem afizeggelser af meldepligt er meget darlige. Flere beboere pa
centret har bgrn, der bor med den anden forzelder med opholdstilladelse i en kommune, nogle ogsa
meget langt vaek fra centret. De er allerede meget udfordrede af opholds- og meldepligt, fordi trans-
porttiden tager en meget stor del af den tid, de har til rddighed til at besgge deres bgrn. Rgde Kors er
bekymret for, om de bgrns konventionssikrede ret til at veere sammen med begge deres forzeldre

1 Udtalelse til Udrejsecenter Kzershovedadrd
2 Kzershoveda&rd bgr forbedre sikkerhedssituationen for beboerne | Folketingets Ombudsmand
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overtraedes med denne praksis. I dag I8ner beboerne ofte en bil for at besgge deres bgrn, vi mener
derfor, at det vil vaere ungdigt indgribende, at de ikke fremover vil kunne benytte sig af den mulig-
hed. Rgde Kors skal derfor opfordre til, at der kan tages individuelle hensyn til fx beboere, som har
bgrn.

Rgde Kors skal derudover bemazerke, at det efter vores opfattelse bgr vaere sadan, at hvis en person,
der tidligere ikke har medvirket og pa den baggrund har faet frataget sit kgrekort, begynder at med-
virke, sa skal han have sit kgrekort tilbage.

Udvidelse af knivlovens anvendelsesomrade

I det daglige arbejde p& Keershovedgdrd oplever Rgde Kors, at hverdagen pé centret er praeget af
vold, trusler og anden kriminalitet, som skaber stor utryghed pa centeret. Det er Rgde Kors-persona-
lets opfattelse, at langt hovedparten af den kriminalitet, der foregar pa centret, skyldes, at der aktu-
elt er et antal beboere med banderelationer, og at der dermed ses en tydelig stigning i brugen og sal-
get af stoffer pa centret.

I forhold til at ggre knivloven gaeldende pd udrejsecentrene, er det Rgde Kors’ vurdering, at det vil
veere et hjeelpsomt vaerktgj for politiet til at ggre miljget pd Udrejsecenter Kaershovedgard mere
trygt, bdde for beboere og medarbejdere.

Rgde Kors har i forvejen ved flere lejligheder pdpeget, at beboersammensaetningen pa Kaershoved-
gdrd er uhensigtsmaessig. De almene afviste asylansggere uden nogen form for kriminel fortid ind-
kvarteres sammen med udvisningsdgmte, hvoraf en del har banderelationer. Det er er et utrygt miljg
for dem, og risikoen for, at de udnyttes, presses til kriminalitet og kommer ud i misbrug, er stor. Vi

opfordrer derfor til, at de almindeligt afviste asylansggere flyttes fra Kaershovedgard for at skeerme
dem mod de kriminelt udviste beboere. Vi skal her gentage denne opfordring.

Hvis ovenstdende giver anledning til spgrgsmal, stir Rgde Kors naturligvis til radighed.
Med venlig hilsen

Qo ke

Anders Ladekarl, generalsekretzer

rgdekors.dk
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Hgringssvar fra SOS Racisme, Danmark, Vedrgrende j.nr. 2025 — 5284,
Til: uim@uim.dk, loat@uim.dk, shn@uim.dk og mvt@uim.dk

Vedrgrende: Lov om andring af hjemrejseloven, udlaendingeloven, lov om knive og blankvaben m.v.
og forskellige andre love (Mere intensiv kontrol med udlzendinge uden lovligt ophold, forbud mod
at fare motorkgretgj for visse udlaendinge og udvidelse af anvendelsesomradet for knivioven til at
omfatte indkvarteringssteder for udlaendinge, m.v.)

SOS Racisme takker for tilsendelse af lovforsiaget, som sammen med et andet lovforslag vil afskare
udviste fra Danmark fra naesten enhver form for offentlig hjalp og har til formal at ggre de udvistes
tilveerelse i Danmark endnu mere utalelig, end den allerede er.

SOS Racismes overordnede opfattelse af hele den omtalte problematik er:

alle udrejsecentre samt Ellebaek skal lukkes nu!

Det skal de, da forholdene overtraeder menneskerettighederne, ikke giver nogen mening, ikke
fremmer udsendelse af folk, men nedbryder de indkvarterede og indsatte fysisk og psykisk. Dette
er dokumenteret i en gratis blogserie! og en kommende e-bog, og i Bilag 1, Tabel 1 og 2.

Nar dansk udlandingelovgivning baseres pa at ggre tilvaerelsen for udviste og afviste udieendinge i
Danmark sa utalelig som overhovedet muligt; og nar stgrstedelen af udleendingene ikke kan sendes
hjem, uden det vil overtraede artikel 2 og artikel 3 i EMRK, er det et tegn pa, at Danmark har mistet
respekten for menneskelivl Hvis der er flertal for det i Folketinget er der tale om et voldsomt
moralsk forfald i Danmark, og en voldsom racisme, da det jo iseer gar ud over flygtninge fra lande
uden for Europa. Begge dele er staerkt foruroligende!

Meget er baseret pa en fejlagtig antagelse om, at menneskerettighederne ikke gaelder de udviste:
retten til livet; - denne ret respekteres ikke, nar Danmark sender folk tilbage til omrader, hvor de
er i hgj risiko for at blive sldet ihjel eller blive forfulgt, sadan som det er sket i 2023 med to af
forteellerne i "Fortaellinger fra Kaershovedgard”, med hgj risiko for deres liv, frihed og sundhed.
Retten til ikke at blive udsat for tortur, forfgigelse, umenneskelig eller nedvardigende
behandling; - denne ret respekteres ikke, nar man fortsat ikke undersgger, om folk er

! https://sosracisme.dk/blog/detaljeret-indholdsfortegnelse-otte-grunde-til-at-lukke-ellebaek-og-udrejsecentrene/



torturoverlevere, for man indsaetter dem i Ellebaek, hvor de kan risikere at sidde arresteret i op
til 18 maneder.

At man nu vil bruge faengselsceller i Kosovo, og ikke engang vil betale bgrns og gtefallers rejse
dertil ved besgg, g@r ikke sagen bedre! Jo laengere vaek fra Danmark, jo mere risikerer de indsatte
at blive glemt, og jo mindre adgang til at se forholdene i feengslet vil der vaere for medierne. Og at
man nu bruger Ellebaek til oplaering af vagter fra Kosovo i menneskerettigheder i, ligner en darlig

vittighed joke, for | Ellebaek overtraedes bade menneskerettigheder og Mandela-reglerne for
indsatte.

Det er beskrevet i CPT’s rapporter fra 2020 og 2024, fra besgg i Ellebaek i 2019 og 2024 - hvordan
indsatte nedveerdiges i Ellebaek og af nogle vagter omtales og kaldes "abes”; - ved besgget i 2024
var ordet aendret til “pigs”, ligesom flere er blevet skubbet af vagter - bade i 2019 og i 2024.
Desuden refereres det i samtaler med Ellebaek Kontaktnetvaerk, at nogle bliver udsat for, at
konflikter kgres op af bestemte vagter, og kan ende med at de bliver lagt ned og sat i strafcelle.
CPT har i 2024 anbefalet, at ledelsen i Ellebaek med passende mellemrum minder alle ansatte om,
at enhver form for mishandling af indsatte udlaendinge (inkl. verbale kraenkelser) er ulovlig,
uacceptabel og vil blive straffet! Det hdber vi, vil blive fgrt ud i livet - indtil Ellebaek bliver lukket!
Endelig har indsatte i Ellebaek i 2023 klaget over tre af vagterne pa hjemmesiden 2:

Fra Ellebaek fanger
Klagerbrev
Vi klager over, at tre sikkerhedsvagter i Ellebaek behandler os respektigst. Vi kan ikke bede dem
om, hvad vi har brug for. For eksempel de gange, vi skal smide affald ud, nar vi beder dem om
noget, udviser de dig og saetter dig i isolationsrummet. Nogle gange slar de fanger og bruger spray i
vores gjne.
Vi hgrer fanger graede hgjt og derefter de sendes til Vestre (criminal prison).
De bringer ogsa syge mennesker til vores sektion, og hver dag spiser vi plastfgdevarer, hvilket ikke
er godt for vores helbred. ingen grundlaeggende menneskerettigheder. Vi har hverken telefoner
eller frihedsrettigheder. Vi lever her som dyr, og ingen fra medierne kan endda besgge os.

Nye indsatte bliver derfor fortalt af dem, der allerede er der, at de skal undga et provokere
bestemte vagter ved at bede om noget eller spgrge om noget. Og de far ofte fortalt, hvem af

vagterne, man kan spgrge om noget, uden at risikere at blive overmandet og sat i isolationscelle
for det.

Og selv om CPT i 2020 og 2024 har skrevet at behandlingen af selvmordstruede ved at afkleede

dem til de kun har underbukser p3a, er sa nedvaerdigende, at den overtreeder artikel 3 i EMRK, er
det fortsat - ogsa i 2024.

2 https://www.ellebaek-contact.com/da/stories/




Udrejsecentre - isar Kershovedgard - Ringe adgang til sundhedsvaesenet

Beboerne pa udrejsecentrene har kun begraenset adgang til sundhedsvaesenet i form af en Rgde
Kors klinik bemandet med sygeplejersker, som har aben konsultation 3 formiddage om ugeni 1%
time pa hver dag, der er en laege tilknyttet klinikken. Hvis de har brug for tandlaegehjalp, bliver det
ikke til at ordne huller i teenderne men til tandudtraekning. Behandling udover smertestillende
medicin og udover ved akut opstaede sygdomme og sygdomme, der medfgrer varige skader, skal
der farst sgges kaution til i Udlendingestyrelsen, og det kan tage tid. Hvis det bare drejede sig om
et par uger, kunne meget vel vente, men nogle beboere har boet pa Kaershovedgard siden det blev
udrejsecenter i 2016, og fgr det i asylcentre, eller har vaeret pa flugt i mange ar fgr det.

Psykisk sygdom og selvmordsforsgg

Mange bliver alvorligt psykisk syge pa Kaershovedgard. Mange siger, at de fgler sig som zombier,
som levende dgde. Der er en overhyppighed af selvmordsforsgg pa udrejsecentrene: ser man pa
antal selvmordsforsgg i Sjeelsmark i 2018-2021 og i Kaershovedgard i 2018-2022, var der tre gange
s34 mange selvmordsforsgg som pa de gvrige asylcentre - inkl. Avnstrup udrejsecenter?, og 28 gange
hgjere end i hele befolkningen over 15 ar i Danmark. Udleendingestyrelsen sender den samlede
opggrelse til Udliendingeministeriet, som skal sende det til UUI hvert halve ar. Det er ikke sikkert
alle selvmordsforsgg kommer med, bl.a. kender vi til et, der mangler i en opggrelse fra 2020, hvor
en kvinde blev indlagt efter et selvmordsforsgg, hun kunne derfor ikke veere til stede i retten, hvor
hun blev dgmt til surrogatfeengsel pa en psykiatrisk afdeling. Hun var blevet psykotisk af straffen,
hvor hun i to maneder under Corona-nedlukningen ikke kunne have kontakt med sine egne bgrn.
Hun har siden faet ophold, bor med familien og er bedret meget.

For tre r siden i 2022 var der indberettet selvmordsforsgg/selvmordsadfaerd fra otte personer pa
Kaershovedgard. Det skete efter en raekke regler var strammet for personer, der ikke frivilligt
samarbejdede om hjemrejse, bl.a. sultestrejkede en mand i 110 dage®.

En iraner samarbejdede efter voldsomt pres fra Hjemrejsestyrelsen om hjemrejse i 2024, men han
dede, kort efter han var kommet tilbage til Iran. For at fa udleveret liget skulle foraldrene efter
sigende skrive under pa, at der var tale om selvmord.

Vi har jeevnligt set refoulements fra Danmark! Det gjaldt i 2010-11, hvor fire kurdiske flygtninge,
som var blevet afvist som asylansggere i Danmark - én ad gangen blev tvangshjemsendt til Syrien
med graensemodtagelse i Damaskus Lufthavn. De tre blev feengslet, mens den fjerde blev sggt sldet
til at underskrive en erklzering i et forhgrskammer i lufthavnen. Han skrev ikke under sa han blev
sendt tilbage til Danmark med de danske betjente. Sa vidt vides blev mindst en af de faengslede

3https://sosracisme.dk/blog/3-udrejsecentrene-og-ellebaek-goer-folk-psykisk-syge/

Vi ved ikke om alle selvmordsforsgg, der har medfgrt indlaggelse eller blivende skade indrapporteres til
Udlaendingestyrelsen og UUI, som de skal, sa det kan veere minimumstal. Der var ikke tal, der alene gjaldt Avnstrup pa
den selvmordsstatistik, der 13 til grund for vores beregninger med indberettede antal selvmord og selvmordsforsgg
hvert kvartal eller halvar fra de enkelte operatgrer, der driver udrejse- og asylcentrene. Vi har tidligere hgrt om et
selvmordsforsgg, der havde hindret en indlagt person, der normalt var indkvarteret pa Keershovedgard, i selv at vaere
til stede ved sin retssag. Hun blev bl.a. straffet for pligtovertradelse, fordi hendes mand matte vende om i bilen, fgr de
naede tilbage til udrejsecentret efter et weekendbesgg under en storm, hvor et tree var vaeltet og spaerrede vejen til
udrejsecentret, og hvor al udkgrsel var fraradet. Det var ikke blevet indrapporteret i oversigten over selvmord og
selvmordsforsgg.

4 Se: Forteellinger fra Kaershovedgérd, Sméa Broer, 2023 (50 kr.: https://spektakelpress.com/shop/p/khg-stories-digital




returneret til Danmark, mens den fgrste tvangstilbagesendte formentlig er dad i faengsel eller
forsvundet®

Vi sd i 2015, hvordan en storebror med PTSD og hans 17-arige lillebror blev hjemsendt til
Afghanistan®. Dette selv om det var helt uforsvarligt, og FN'’s organisation for migration, IOM derfor

ikke ville hjaelpe med til tilbagesendelsen af de to brgdre til Kabul de to gange, de blev bedt om
det.

Vi har set, hvordan Danmark har hjemsendt somaliere til hungersngd pa gaden i Mogadishu, efter
at volden mod civile var steget kraftigt i 2016 - 2017, og i perioder, hvor sulten naermede sig
hungersngd pa grund af krig og terke - aflgst af krig og oversvsmmelse. Man satte gang i
tilbagesendelser pa trods af tgrke og sult, og |gj direkte om krigsfaren for civile ved at skrive i
Finansloven for 2018, at faerre i Somalia havde brug for beskyttelse, mens situationen var den
modsatte’ . Man regnede med en overdgdelighed af sult pa cirka 43.000 under tgrken i 2016-17.
Et af verdens voldsomste terrorangreb med en lastbilbombe der uplanlagt eksploderede pa et
forkert sted, kostede 587 civile dgden ved et befeerdet vejkryds i Mogadishu i oktober 2017.

Det kommer jaevnligt ud mellem sidebenene pa personer som: Pia Kjaersgard og Mikkel Bjgrn, at de
er ligeglade med de udvistes liv, og om de bliver udvist til tortur eller dgr. Samtidig er vi fortgrnede
over - det lidt mere dulgte i Mette Frederiksens, Giorgia Melonis og andres dbne brev® til ukendte
modtagere om, at menneskerettighederne ikke bgr sta i vejen for, at de enkelte deltagerlande kan
udvise kriminalitetsdgmte. Menneskeretten er netop enkeltpersoners vaern mod umenneskelig

behandling fra staters side, uanset om disse enkeltpersoner er dgmt for noget strafbart, fx at
glemme en meldepligt.

Regeringen har fremsat dette lovforslag og et andet lovforslag, der gar ud pa at indskreenke de
udvistes rettigheder og muligheder til naesten intet. Det virker som om regeringen med vilje vil
dehumanisere udlizendinge uden opholdstilladelse i Danmark. SOS Racisme haber inderligt, at intet
af det, der star i de to fremsendte lovforslag, nogen sinde vil blive gennemfgrt!

Hannah Arendt beskrev - ud fra sin egen tilvaerelse som statslgs flygtning og jede fgr og under 2.
verdenskrig - situationen for flygtninge som: ”De retslgse og de ydmygede”!°. Denne betegnelse
passer praecist pa Danmarks udviste flygtninge.

Regeringens bestrabelser pa at gere livet s utéleligt som overhovedet muligt, er officielt for at fa
de udviste til at acceptere frivillig hjemsendelse. Dette uanset, om de rent faktisk kan sendes hjem,
og om det er lovligt at udsende dem, eller om det vil udggre refoulement. Og uanset om UNHCR
mener, hjemsendelsen vil udggre refoulement, eller mener, at situationen i landet ikke er til

5 https://modkraft.dk/node/13961

6 https://politiken.dk/internationalt/art5593299/Udvist-fra-Danmark-Taleban-slog-min-bror-ihjel

7 https://www.altinget.dk/udvikling/artikel/ngo-stop-hjemsendelserne-til-krigszonen-i-somalia

8 https://politiken.dk/danmark/art6269157/Danmark-har-i-hemmelighed-tvangsudsendt-Abdi-og-ni-andre-til-
Mogadishu

9 https://stm.dk/statsministeriet/publikationer/faelles-brev-om-konventioner/

10 https://www.saxo.com/dk/de-retsloese-og-de-ydmygede _hannah-arendt_indbundet 9788775145348




hjemsendelser, medmindre da at flygtningen selv vil rejse hjem. Saledes har Danmark ikke rettet

sin politik ind efter UNHCR’s anbefalinger vedrgrende Somalia, Syrien, Afghanistan, Iran og Irak - og
en raekke andre lande.

Hjemrejsestyrelsens direktgr presser sig selv med en resultatkontrakt, hvor graden af
malopfyldelse af Mal- og resultatplan 2025 er afggrende for stgrrelsen af drets bonus til ham selv.

Mal- og resultatplan 2025, s 6 11
3. Mél- og resultatkrav

De opstillede mal og resultatkrav har alle fokus pa Hjemrejsestyrelsens opgaver, og understgtter
dermed Hjemrejsestyrelsens opgaver i relation til udsendelse af afviste asylansggere og andre
udlendinge, der ikke (lzengere) har lovligt ophold i Danmark.

Punkt 1.1: Hjemrejsestyrelsen skal understgtte at antallet af udviste i udrejseposition i Ipbet af
2025 nedbringes.

a) Vaegt: 20*
Delmal 1,1: Hjemrejsestyrelsen skal i Ipbet af 2025 udsende minimum 100 afviste asylanspgere
Delmal 1,2: Hjemrejsestyrelsen skal i 2025 udsende minimum 800 domsudviste
Delmal 1,3: Hjemrejsestyrelsen skal i Igbet af 2025 udsende minimum 175 domsudviste
udlzendinge til et tredjeland.
*dvs. de tre delmdl star i alt for 20% af maélopfyldelsen

Kontrakten er samtidig geeldende som direktgrkontrakt for direktgren.

P4 den made opstar der et antal, der skal udsendes i Igbet af et ar, uanset om det lader sig ggre at
udsende dem lovligt eller der kan vaere tale om refoulement. Hele kontrakten med vaegt pa
antallet, der skal udsendes, minder om jgdetransporter til udryddelseslejre under 2. Verdenskrig!

Folketingsflertallets og regeringens hardhed og inhumanitet skal vel ogsa ses som forsgg pa, at give
Danmark et rygte som et uretfeerdigt, rigt samfund, der ikke @nsker asylansggere, og som ggr, hvad
det kan, for at slippe af med udleendinge, der ikke er beskyttet af EU-regler og E@S-regler:

”Kom ikke til Danmark. | risikerer at komme i en slags lejr uden nogen som helst mening og
muligheder for at nedbryde jer, hvis | far afslag pa asyl. Og - uanset hvor i Schengen, | ellers
henvender jer, vil | blive sendt tilbage til de samme forhold i Danmark eller- endnu veerre: til
Ellebaek til yderligere mishandling”

Folketingspolitikerne og myndighederne skal dog vide, at den mobbeteknik de bruger over for de
udviste udlaendinge - med at tage alle muligheder for meningsfuldt arbejde eller uddannelse fra
dem, skader dem og far nogle til at forsgge selvmord, men det far dem ikke til at rejse hjem. Nar
myndighederne uden nogen reel grund palaegger dem meldepligt, opholdspligt og
underretningspligt - bortset fra hos de afviste asylansggere fgr den 4. dom for pligtforsemmelser,
og straffer dem for de mindste pligtovertraedelser - selv nar mange af dem aldrig har fundet sted,
men skyldes manglende efterbehandling af sagerne fgr de anmeldes til politiet, opleves det

1 https://hjemst.dk/publikationer/2025/marts/maal-og-resultatplan-2025/



naturligvis uretfeerdigt, meningslgst og hardt - men det far dem normalt ikke til at rejse frivilligt
hjem med risiko for tortur eller drab.

Ogsa politiet ma dadles for ikke at efterforske sagerne grundigt. Et eksempel: En tidligere beboer
pa Kaershovedgard, der havde faet ophavet en udvisningsdom af Flygtningenaevnet og var kommet
tilbage i samfundet, blev sigtet for 51 overtraedelser af meldepligt og andre pligter. Da han kunne
bevise at 40 af pligtovertraedelserne skyldtes, at han var til mgde med Udlaendinge- eller
Hjemrejsestyrelsen uden for udrejsecentret, blev han frifundet i byretten. Dommen blev dog

anket, han fik feengselsstraf og en advarsel om udvisning; men - ifglge Flygtningenavnets afggrelse,
burde han aldrig have faet en udvisningsdom!

1 2022 brugte Danmark knap 53 belaeg - dvs. fyldte folk i feengselsceller i tilsammen 53 ar - pa at
straffe udviste folk for brud pa “kontrolforpligtelser”. At de blev dgmt for pligtovertraedelser kunne
lige s godt veere efter loven, som det kunne vaere justitsmord. For dels kan de udp-meddelelser,
der bliver genereret ved aktivering af scanneren pa ind- og udgangsslusen pa Kaershovedgard ga
tabt pa vej til Hjemrejsestyrelsens computere ved overbelastning af systemet, eller nar portens
elektroniske hukommelse er fuld af meddelelser, og nogen ikke har tgmt den. Dels kan
computeren, den skal sende meddelelser til, vaere slukket. Og dels kan routere pa vej til endemalet
vaere overbelastet, ndr de er det, er det udp-meddelelser, der fgrst bliver smidt af.

Det revisionsselskab, der skulle kontrollere systemet, kunne ikke fa adgang til logistikken til
"skallen” om meddelelserne, for at se, om de fandtes dér, hvis de var blevet udelukket i fgrste
omgang. Der var cirka 25 fejlmuligheder til i forhold til at fa meddelelser sendt videre i systemet -
det er ikke flatterende at taenke pa, at feengselsstraffe baseres pa sddanne muligt fejlbehzeftede
oplysninger.

Og mere: de anmeldte sager ikke set godt nok igennem, fgr de blev anmeldt til politiet af
Hjemrejsestyrelsens folk. Og politiet har heller ikke gjort meget ud af efterforskningen, fx i et
tilfaelde, hvor en indkvarteret pa KHG havde filmet det, da han loggede sig gennem porten med sit
kort, blev han alligevel sigtet for pligtforsgmmelse af Anklagemyndigheden. Tidl. Advokat Jakob
Fastrup, der har beskaeftiget sig med massevis af straffesager om pligtovertraedelser og straffe pa
Kaershovedgérd, har gentagne gange bade klaget direkte til anklageren, og forsggt at rabe
Retsudvalget op om sjusk med anmeldelser og sigtelser. Hele systemet - SALTO-systemet - og
efterforskningen af forsemmelser er upalideligt! Efterforskningen er ofte mangelfuld, eller finder
ofte ikke sted. Og mange beboere kan ikke huske praecis hvad de lavede hvornar, for livet er en
treedemglle uden indhold pa udrejsecentrene - gdelagt af Folketingsflertallets politikere med at
gore deres tilveerelse meningslgs og sa utalelig som overhovedet muligt.

Hvis der skulle retfaerdighed til, var det politikerne, der burde straffes for at lovgive om straffe der
er komplet urimelige i forhold til “konsekvenserne af pligtforsemmelserne for andre” - som
normalt er: ingen!

| forhold til at pligtforsemmelser kan ske hver dag, og at man ved laengere fravaer bliver dgmt for
alle de pligter, politikerne mener man har overtradt, typisk tre om dagen hver dag, ndr man hurtigt
op pa lange faengselsstraffe. Og det mildere skema for afviste asylansggere gaelder kun 1. og 2.



gang, men overtraeder en meldepligt eller opholdspligt, derefter id@mmes man normalt faengsel,
og sa er man forvandlet til: “Kriminel udvisningsdgmt”.

Strafsystemet er strammet flere gange, og nu vil politikerne stramme pligterne igen med daglig
meldepligt for alle, selv om det ingen mening giver, det koster bare flere feengselspladser og
nedbryder flere mennesker pa udrejsecentrene. Hele systemet - med de staerkt stigende straffe for
hver gang en person dgmmes for at have forsgmt en eller flere pligter i Igbet af en maned, minder
om en meget grov og brutal form for mobning, som vi mest ser pa lukkede steder uden det
kommer i pressens sggelys.

Det mest uforstaelige er, at nogle politikere praler med, hvor meget de kan straffe folk! Som da
Peter Skaarup fortalte, hvordan Dansk Folkeparti havde faet straffe, der sagde sparto til alt - for at
stemme ja til Finanslovsaftalen for 2019, hvor straffene for pligtforsgmmelser blev mangedoblet og
forberedt med endnu laengere straffe fra juni 2021, nar man mente der var bygget feengselsceller
nok - hvilket ikke engang holdt stik! Det er grimt at se danske politikere kappes om at straffe flest
udlzendinge lzengst muligt! Det er maske noget, man kunne forvente i et diktatur med behov for
indre fiender, - ikke i et demokratisk samfund eller et Danmark, som gnsker at vaere et
retssamfund!

Mange udviste er torturofre eller er blevet traumatiseret under flugten til Danmark, og kan have
sveert ved at huske. Nogle er blevet sd mentalt syge, sa de burde veere straffri, nogle er demente,

andre er end ikke i stand til at gennemfgre pligterne og burde aldrig have opholdspligt pa et sa
brutalt sted som Kaershovedgard.

Tidligere har mange beboere pa udrejsecentrene - sarligt Keershovedgard - ikke veeret bevidst om,
at der ved pligtovertraedelser gjaldt omvendt bevisbyrde for dem, og nogle har derfor ikke filmet
det med deres telefon, hver eneste gang, de er gaet igennem slusen pa KHG, nogle har maske

mistet eller ikke haft en egen telefon. Omvendt bevisbyrde ville normalt heller ikke vaere anerkendt
for danske borgere!

Straffene for pligtovertraedelser ville formentlig blive fundet helt urimeligt lange og helt ude af
proportioner, hvis en sag herom kom for Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, EMD.
Hvis nogle politikere har glemt straffenes laengder, kan de ses her pa "det skeerpede strafskema”?2,
Ved lange eller mange gentagne udeblivelser kan palagges op til 4 ars feengselsstraf for
pligtforsemmelser efter Straffeloven.

Hele strafregimet er som i et Matadorspil: “Ga direkte i faengsel: Selv om De passerer Start
indkasserer de ikke 2.000 kr.”. Hvis en indkvarteret udvist far ophaevet sin udvisningsdom, men ikke
har siddet faengselsstraffe af for alle pligtforsemmelser, han har eller ikke har begdet, men som han
er anmeldt for, kan han blive dgmt til at sidde straffen af alligevel, selv om han er kommet tilbage i
normalsamfundet og ikke mere har pligter. Og nogle af dem risikerer endda at fa en ny
udvisningsdom samtidig med faengselsdommen! Ethvert fornuftigt menneske, som ikke skal
konkurrere med andre politikere om, hvem der kan give de mest ondskabsfulde straffe for

12 https://sosracisme.dk/blog/7-de-lange-straffe-for-overtraedelser-af-meningsloese-pligter-presser-faengselsvaesen-
politi-og-domstole/



smaforsgmmelser, vil se, at de lange straffe og hele straffesystemet for pligtovertraedelser er
barbarisk og forkert og slet ikke hgrer hjemme i et retssamfund, som Danmark burde vare!

Pligter, straffe, udrejsecentre og Hjemrejsestyrelsen har ringe pavirkning af hjemsendelser

Hjemrejsestyrelsens direktgr er meget stolt af Danmarks udleendinge- og udsendelsespolitik, og af
at antallet af “udviste udiaendinge i udrejseposition” er faldet fra cirka 1100 - cirka 400 pa de

seneste 11 ar. Og desuden har han i Politiken anfgrt, at der kun bruges tvangsudsendelser i 5% af
sagerne.

Men - ndr man ser pa de arlige tal og leegger dem sirligt sammen, kan man se, at det er feerre der
selv rejser eller som udsendes nu, end tidligere, se Tabel 1 og Tabel 2 i Bilag 1, bagest i
heringssvaret. Og desuden: af de udleendinge, der nu udsendes, udsendes flere ledsaget. Ledsaget
udsendelse har tidligere fgrst og fremmest betydet tvangsudsendelse, og vores opfattelse er, at det
fortsat farst og fremmest betyder tvangsudsendelse. Nar Hjemrejsestyrelsens direktgr siger at kun
5% af udsendelserne er tvangsudsendelser, er det nok noget af en tilsnigelse, nar 31% af
myndighedernes udsendelser i 2024 faktisk er ledsagede! Sa alt i alt ser det ud som om
Hjemrejsestyrelsen sender faerre ud i dag end fgr, og flere af dem med tvang end fgr
Hjemrejsestyrelsen kom til!

De aktuelle lovforslag

Summen af de enkelte lovforslag ligner en kollektiv afstraffelse af alle udieendinge, som havn for,
at en beboer pa Kershovedgard kgrte en mor til to bgrn ihjel ved hasarderet kgrsel d. 24. april
2024. Det er rimeligt, at den pagzeldende er blevet retsforfulgt og straffet, isaer i betragtning af, at
det ikke er fgrste gang, han har kert i pavirket tilstand. Han kgrte hasarderet, og der blev malt THC
over bagatelgraensen i en blodprgve fra ham. Han blev idgmt 6 ars faengsel d. 22. maj 2025;
dommen er anket. Efter ulykken har der veeret endnu flere ministerspgrgsmal og samrad i UUI end
vanligt om, hvorvidt man administrativt kan indespaerre folk pa Kaershovedgard dggnet rundt, og
om hvorvidt man kan tage bil og kerekort fra beboerne - fx efter “smykkeloven”, og hvordan man
ellers kan indskraenke rettighederne mest muligt for beboerne pa Karshovedgard.

Det er rimeligt nok at bilisten blev straffet, men det er utilstedeligt, at regeringen benytter sig af
lokalsamfundets vrede til at forbyde alle udviste udleendinge at kgre bil i Danmark - for at gare
tilveerelsen endnu mere utalelig for den indsatte og hans eventuelle familie. Der er nzesten ingen
ende pa, hvor stor en straf en udvist person vil fa, hvis han formaster sig til at kgre bil efter
lovforslaget!

Sa vidt SOS Racisme kan se, kan man ikke bare uden hensyn til menneskerettighederne tage
kerekortet fra alle, der er udvist af Danmark, eller ggre det strafbart at kgre bil, hvis man er udvist.
De vil ggre det endnu vanskeligere end aktuelt at opretholde en form for familieliv, og det, at
udrejsecentrene ligger sa isoleret fra byer, ggr det vanskeligt for mange at komme rundt.

De to aktuelle lovforslag omhandler ikke kun Kaershovedgard; det meste i lovforslagene omhandler
alle, der er udvist af Danmark - uanset om det er afviste asylansggere, flygtninge, eller kvinder, der



er flygtet fra et voldeligt aegteskab, og som ikke kan fa eller fa forlaenget en opholdstilladelse. Eller
om det er en af de 168 udenlandsk uddannede lzeger, der ikke kan fa deres evalueringsansaettelser,
fordi regeringen har valgt ikke at afsaette penge til dem, efter de har feerdiggjort deres
danskuddannelse og bestaet deres faglige prgver i Danmark, og heller ikke har fiet forleenget deres
opholdsgrundlag saerlig Izenge. SOS har kendskab til en tandlaege, der har spildt 5 ar i Danmark,
bestaet alle prgver, men som ikke kunne fa en evalueringsanszettelse i tide, og misforstod, at han
ikke matte tage andet arbejde, og efter fa ugers arbejde, der nu var blevet ulovliggjort, blev udvist
med to ars indrejseforbud i hele Schengen-omradet. Det er klart at sddan en fremmedfjendtlig
behandling skader Danmarks muligheder fremover for at rekruttere sundhedsuddannede fra andre
lande - og - hvad der maske er vaerre: skader disse sundhedspersoners liv og mulighed for at kunne
udfgre deres arbejde til gavn for Danmark, og til gavn og lgn for dem selv. Vi ved ikke, om der
endnu er kommet sundhedspersoner uden evalueringsansattelser pa udrejsecentrene - men
haber det ikke! Desuden gzelder de folk pa talt ophold og folk, der har afsonet dom for kriminalitet,
og som er blevet udvist, idet Rigsadvokatens udvisningspakke og jaevnlige udvidelser af den vil
udvise snart enhver udlzending af Danmark for den mindste smule kriminalitet. De udviste pa
centrene, der bor der endnu, har ikke villet eller turdet acceptere en hjemsendelse - ofte fordi det
har vaeret for farligt for dem at rejse hjem, og fordi udvisningen vil udggre refoulement. | andre
tilfaelde er det fordi hjemlandet har naegtet at modtage dem, eller fordi de har ikke haft
statsborgerskab i landet. Nogle har ikke statsborgerskab noget sted!

Det fremhaeves flere steder i lovforslaget, at lovaendringerne har det udlaendingepolitiske formal:
”at motivere udlaendingen til at rejse frivilligt tilbage til sit hjemland”. Her er der tale om, at “det
udlzendingepolitiske folketingsflertal” og myndighederne mangler indsigt i, hvad der kan motivere
en udlaending til at rejse hjem - og de mangler ofte indsigt i de lande, man vil udsende dem til.

De to lovforslag har til formal at ggre det sa utaleligt for de udviste, at de rejser tilbage til
hjemlandet - paset eller ledsaget, - eller selv forlader Danmark uden om m yndighederne. Ofte
sker det ikke, men det ender med at udleendingen bliver s3 mentalt syg af nedbrydningen i
Danmark, at det ikke er moralsk forsvarligt at overlade ham til sig selv, eller at lade ham blive pa en
almindelig afdeling i et udrejsecenter. | disse tilfeelde burde udleendingen have behandling for de
skader, han er blevet pafgrt i Danmark af politikerne - eller i det mindste fa sufficient psykiatrisk
behandling og humanitzert ophold - enten med den forngdne hjaelp fra det offentlige i egen bolig,
eller pa plejehjem.

Strandede iranere, der ikke tgr rejse tilbage

Mange af dem, der har opholdt sig laengst pa udrejsecentrene, er iranske flygtninge - ofte fra det
kurdiske mindretal eller fra et andet religigst eller etnisk mindretal. De kan i hjemlandet blive
forfulgt for mindre ting, fx hvis de har demonstreret, uddelt Igbesedler, er i familie med eller har
kontakt til politisk aktive, og de risikerer forfglgelse, drab eller tortur, hvis de rejser tilbage. Nogle
er konverteret til kristendom, men at bryde med islam er nok til en dgdsdom i Iran. Efter “Kvinde-
liv-frihed”-oprgret i 2022 har mange iranere - ogsa i Danmark - deltaget i demonstrationer mod
styret i Iran eller skrevet om det pa Facebook og andre medier. Irans efterretningstjeneste har
spioner rundt omkring i Europa, der holder gje med eksil-iranere - pa samme made som i firserne,
hvor Pinochet’s chilenske DINA holdt gje med chilenske flygtninge i Europa.
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| forbindelse med tidligere genoptrykninger af karikaturtegningerne af Mohamed, har der veeret
keempemaessige demonstrationer i Iran ved flere lejligheder - ligesom den danske ambassade i
Teheran var truet under karikaturkrisen. Efter indsaettelse af ny ministerpraesident for cirka 2 ar
siden, er eksekutionerne af politiske modstandere af regimet taget til, aktuelt: cirka tre hver dag.
Antallet af eksekutioner pr. ar var: 2022: 576; 2023: 853, 2024: 972, 2025 indtil 28. august: 841, da
myndighederne i Iran efter Israel og USA’s ulovlige luftangreb pa Iran 13. juni 2025 har haft saerlig
travit med at forfglge, arrestere og torturere politiske modstandere, som beskyldes for at spionere
for Israel eller vaere i ledtog med det.

Selvmord eller refoulement?

For at fa flest muligt til at rejse hjem presser Hjemrejsestyrelsen iranerne pa udrejsecentrene
voldsomt, og siger til dem, at der er helt ufarligt. Men det ved iranerne godt, at det ikke er. Det
kommer med en pris, hvis man har opholdt sig i Vesten i laengere tid. Pa et sommermgde i 2024
uden for Kaershovedgard fortalte to iranere, at Hjemrejsestyrelsen havde presset en iraner, der
havde boet pa udrejsecenter i mange ar, voldsomt til han rejste “frivilligt” hjem. Han dgde i 2024 i
Iran. Vi kender ikke dgdsarsagen; hans foraeldre i Iran skulle skrive under p3, at han havde begaet
selvmord, for at myndighederne ville udlevere liget til dem.

Et tilfaelde med pludselig dod

En iraner, der havde boet pa Keershovedgard i cirka 7 ar, var en periode gaet under jorden i
Danmark, men havde sa meldt sig selv og var kommet tilbage pa Keershovedgard. Han skulle i
retten i oktober 2025 - maske grundet overtraedelser af meldepligt mv. Han havde det psykisk
meget darligt og sagde det tirsdag d. 12. august om aftenen til personalet, vi kender ikke samtalens
indhold. Onsdag d. 13. august om morgenen blev han fundet dgd pa et faelles badevaerelse i den
bygning, han boede i. Samme aften holdt beboerne en mindestund for ham. Her kom det frem, at
han aftenen fgr havde krammet sine naermeste venner, og havde insisteret pa at betale en mindre
geld han havde til en anden, som havde sagt, at det kunne vente®3.

Politiske sponsorer for dodsdgmte politiske fanger i Iran. Hvad med udviste iranere i Danmark?
| Folketinget har 15 folketingsmedlemmer valgt at blive "politiske sponsorer” for politiske fanger -
sarligt dedsdgmte i Iran, og har arbejdet pa at fa straffen formildet eller at fa dommen omgjort
eller fa dem Igsladt. Det taeller bade folketingsmedlemmer til venstre for midten og et medlem af
Venstre.

Det er en fin gestus fra de 15 folketingsmedlemmer, tak for det!

I samme énd vil SOS Racisme spgrge, om Folketingsmedlemmerne ikke ogsd vil etablere et
sponsornetvaerk for de udviste, afviste asylansggere fra Iran i Danmark, og arbejde for at fa - i det
mindste - deres opholdspligt ophaevet? Nogle har boet pd Kaershovedgdrd i knapt 10 dr.

Danmark har ikke kunnet tvangshjemsende iranerne siden en konflikt med det iranske styre i 2018,
hvor politiet beskyttede og evakuerede en gruppe iranere pa Sjaelland mod en agent for det
iranske styre, der angiveligt skulle likvidere dem. En del iranere er selv gaet under jorden i eller
uden for Danmark efter den tid, og nogle har faet asyl i andre lande, fx Canada og Tyskland. Men
nar/hvis Tyskland strammer betingelserne for asylsggere, bliver det svaerere for iranerne at finde et

13 vi har ikke set noget officielt om den ngjagtige dgdsarsag, men selvmord kan vaere en mulighed.
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andet land, de kan flygte til.

Mange iranere er forsvundet, da de ikke har kunnet holde indespaerringen pa KHG ud i leengden -
eller af frygt for bandemedlemmer og voldelige personer, eller for ikke at sidde i faengsel for
pligtovertraedelser. Selvom Kaershovedgard officielt ikke er et faengsel er det pa mange mader
varre end et faengsel, med stor risiko for overfald, og med omsaetning af narkotika. Mange er
blevet svaert psykotiske af opholdet dér- eller af at blive flyttet rundt mellem faengsler,
udrejsecentre, almindelige centre og Ellebaek. Foraeldre er blevet skilt fra deres bgrn, og
agtefaeller er blevet skilt ad. Helt generelt er det formalslgst, nar danske politikere plager iranerne

med utalelige forhold - utaleligheden i torturcentrene i Iran er endnu veerre, og folk bliver dog ikke
haengt i kraner i Danmark!

Sakaldt motivationsfremmende foranstaltninger motiverer ikke til udrejse - og har ikke gjort det
siden de blev indfgrt for ca. 25 ar siden

Den hollandske migrationsforsker Arjen Leerkes har i et interview med Anders Thorsen, Zetland
sammenlignet dansk og hollandsk udvisnings- og hjemsendelsespolitik. Leerkes mener, at grunden
til, at Holland kunne hjemsende en stgrre ande! af afviste asylansggere fra bestemte lande, end
Danmark kunne, var, at der i Holland var en stgrre dbenhed og st@rre retfaerdighed overfor de
afviste. | Holland brugte man tid pa at ga i dialog med dem og forklare hvorfor, og laegge en plan
for, hvad der skulle til, for at rejse hjem, og man gav rimelige midler til repatriering. Mens Danmark
med sin harde retorik stgdte de afviste fra sig, sa de gjorde modstand!

Leerkes: “Noget, man ogsa er ret god til, i hvert fald sammenlignet med Danmark, er at holde styr
pd retssikkerheden”. “Man har klare procedurer for appel og adgang til advokater. Det handler om,
hvorvidt folk forstar loven. Og hvorvidt folk synes, at loven bruges fair. Folk ggr modstand, fordi de
ikke synes, at det, at de skal bo pG et hjemrejsecenter, er proportionelt med, hvad de har gjort. Det
handler om opfattelsen af retfeerdighed, og hvor vigtig den er”. {...)

“Udlaendinge, der har faet lov til at uddanne sig, arbejde, deltage i samfundet, er blandt dem, der
farst vender frivilligt tilbage. {(...)

“Udrejsecentrene, far de mennesker, der bor i dem, til at ga i std. De bliver deprimerede og
apatiske, og sa forventer vi, at de laegger planer for at rejse hjem”.

Den af den tidligere udleendingeminister Inger Stgjberg udtalte satning: "Talt ophold - (...) - skal
vaere sa utaleligt som overhovedet muligt”, er jo en saetning, som ethvert menneske med
samvittighed ma afvise. At ggre nogens tilveerelse eller ophold “sa utaleligt som overhovedet
muligt” er jo at overskride et andet menneskes graenser og modstandsdygtighed, sa vedkommende
bliver skadet af det. Det er ikke noget, man bgr gnske for sin veerste fijende!

At intentionerne bag szetningen er blevet opfyldt, kan ses, nar man ser pa tallene for
selvmordsforsgg i Keershovedgard og Sjalsmark, opgjort for 2018-2022 og sammenlignet - dels
med selvmordsforsgg pa alle asylcentrene, dels med selvmordsforsgg i hele befolkningen i
Danmark over 15 ar. | den naevnte periode var selvmordsforsggshyppigheden knapt 3 gange sa stor
som pa alle asylcentrene, og 28 gange sa stor som i befolkningen, se Blog 3 .

Nar det geelder gennemfgrte selvmord, er der ingen indberettet fra udrejsecentrene. Derimod var
der et fuldfgrt selvmord i Eliebaek i 2019.
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Om der har vaeret nogen, der ikke er indberettet, ved vi ikke; der er - udover i august 2025 -
tidligere i februar 2021 fundet en person, der var dgd, pa et badeveerelse pa Kaershovedgard.

Til lovforslagets enkelte forslag:

| 2.1. | Mere intensiv kontrol med visse udleendinge uden lovligt ophold |
SOS Racisme vil staerkt frardde Folketinget at gore livet endnu vaerre for de udviste ved at

stramme pligterne for afviste asylansggere, kriminalitetsdgmte og andre grupper der ikke
aktuelt har daglig meldepligt.

Keershovedgard ligger cirka 7 km. fra naermeste togstation, Bording. Det vanskeliggar i hgjeste grad
fysisk kontakt med andre, hvilket er meget gdelaggende isaer for bgrnefamilier, hvor en af
foraeldrene er tvunget til at bo pa Keershovedgard eller Sjaelsmark.

| lovforslaget s. 27 star:

Der er lagt vaegt pd, at det fortsat vil veere muligt for de pdgeeldende udlaendinge at bevaege sig
vaek fra det udrejsecenter, de er pdlagt opholdspligt pa, herunder til fods eller ved brug af andre
transportmidler, f.eks. cykel, knallert eller offentlig transport, ligesom de vil kunne transporteres i et
motorkgretgj, der fores af f.eks. familie eller venner. Der er i denne sammenhaeng ogsa lagt vaegt
pd, at der er mulighed for at fG daekket udgifter til transport til visse typer af besgg og andre,
ngdvendige rejser af Udlaendingestyrelsen.

Det er jo - stort set forkert at folk nok skal kunne bevzege sig selv, selvom de ikke har adgang til bil,
eller mé fgre bil, eller vil kunne fa en med bil til at kgre for sig. Det er i alt fald en sandhed med
store modifikationer! Iseer pa Kaershovedgard er transport til steder uden for udrejsecentret meget
besvaerligt. For de fleste vil det tage 1 % time eller mere at ga fra Bording til Keershovedgard, og
togdriften til Bording er ikke szerlig palidelig. Ogsa Avnstrup er isoleret, og generelt far beboerne jo
ikke lommepenge, s de har ikke engang til en busbillet. Der er busstop taet pa Avnstrup og teet pa
Sjeelsmark, men begge centre ligger meget isoleret.

I nogle tilfaelde har en indsats familie kunnet give et tilskud til benzinen og blive kgrt til stationen,
nar de skulle pa hjemmebesgg hver anden weekend. Men det vil i hgj grad ramme dem, at der
ingen transport er til Keershovedgard, medmindre man kan cykle langt. Et motorfgrerforbud virker

urimeligt af mange grunde, og selv hvis loven gennemfgres, er det ikke sikkert, det reelt bliver
gennemfgrt og kan fungere.

Som minimum burde der sa i stedet for genindfgres gratis bus for beboerne med busstop ved
Keershovedgard - eller gives buskort/togkort til alle beboerne mellem lkast og Keershovedgard og
Bording og Kaershovedgard og evt. Herning og Keershovedgard. Tilsvarende geelder mellem

Avnstrup og Roskilde og mel. Avnstrup og Lejre, eller beboerne burde gives gratis bus/togkort, og
tilsvarende ved Sjaelsmark.

Utdlelighed og fratagelse af al mening og enhver mulighed, kommer der intet godt ud af - det gar
folk psykisk syge. Som det fremgar af Tabel 2, er der ikke sket hurtigere udsendelser efter der blev
oprettet udrejsecentre: de far ikke folk til at udrejse, men kun til at blive depressive, apatiske, og fa
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PTSD! Det er desuden fuldsteendig urimeligt at straffe afviste asylansggere for at fa
kriminalitetsdgmte til at udrejse.

Ved eftertanke vil folketingsmedlemmerne godt kunne se, at det var en meget darlig idé at placere
afviste asylansggere og flygtninge med ophaevet opholdstilladelse sammen med folk, der havde
afsonet domme for kriminalitet - i nogle tilfelde meget alvorlig - ikke bare for pligtforssmmelser.
Dels er flere asylansg@gere blevet afhaengige af narkotika, og dels har nogle mattet betale ved at
blive pushere, jf. den store narkosag ved Keershovedgard i Herning Ret, hvor en beboer sagde, at
han havde faet en spillegaeld, og for at skippe fri af den matte han fgrst salge hash - og siden
gemme harde stoffer. Det er indtrykket at der har vaeret narkohandel pa Kaershovedgard
stgrstedelen af tiden, mens det har vaeret udrejsecenter.

Til lovforslagets enkelte forslag:
2.1, Mere intensiv kontrol med visse udlandinge uden lovligt ophold

SOS Racisme vil staerkt frardde Folketinget at gare livet endnu vaerre for de udviste ved at
stramme pligterne for afviste asylansggere, kriminalitetsdgmte og andre grupper der ikke
aktuelt har daglig meldepligt. | stedet vil vi opfordre til at bruge et elektronisk device for de, der
onsker dette som alternativ til udrejsecentre, - og at Folketinget lukker udrejsecentrene helt.

De fremsatte lovforsiag om forvaerringer for de udviste i Danmark er praeget af en meget negativ
retorik. SOSD Racisme synes, at jurister, der skriver lovforslag, bgr afholde sig fra at bruge negative
og kraenkende bemaerkninger i lovforslag og ikke mindst i de kommentarer og forklaringer, der
ledsager dem. Ondskabsfuldhed og fratagelse af al mening og enhver mulighed for beskaeftigelse
eller for at fa sundhedsbehandling udover NUS-princippet, kommer der intet godt ud af! For de
politikere, der ikke selv har vaeret pa Keershovedgard, vil vi anbefale, at de rejser derhen og ser,
hvad det er for en institution, Folketinget har oprettet! Og at politikerne far en reel samtale med
beboerne. Som det fremgar af Tabel 2, er der intet godt kommet ud af at oprette udrejsecentre: de
far ikke folk til at udrejse, men fungerer som sygdomsfabrikker for dem, der er tvunget til at bo
der! Det er ogsa fuldstaendig urimeligt at straffe afviste asylansggere for at fa kriminalitetsdgmte til
at udrejse.

Ved at se baglaens, vil de fleste MF’er kunne se, at det var en meget darlig idé at placere afviste
asylansggere og flygtninge med ophavet opholdstilladelse sammen med folk, der havde afsonet
domme for rigtig kriminalitet, inkl. bandemedlemmer.

Dels er flere asylansggere blevet afhaengige af narkotika, og dels har nogle mattet betale for
stofferne ved selv at blive pushere, jf. den store narkosag ved Keershovedgard i Herning Ret, hvor
en beboer sagde, at han havde faet en spillegzeld, og for at slippe fri af den matte han fgrst szelge
hash - og siden gemme harde stoffer.

Det er indtrykket at der har vaeret narkohandel pa Keershovedgard stgrstedelen af tiden, det har
vaeret udrejsecenter, maske ogsa f@r mens det var et dbent faengsel for folk med korte straffe, hvor
en person blev fundet dgd af en overdosis - dette blev indrapporteret som selvmord.



14

2.2, Fgrerforbud af biler og andre motorkgretgjer
SOS Racisme er steerkt imod denne indskrankning af transportmulighederne, da det vil ggre
livet endnu vaerre for de udviste.

Kaershovedgard ligger cirka 7 km. fra naermeste togstation, Bording. Det vanskeligggr i hgjeste grad
fysisk kontakt med andre, hvilket er meget gdelaeggende isaer for bgrnefamilier, hvor en af

foraeldrene er tvunget til at bo pa Keershovedgard eller Sjaelsmark.

| lovforslaget s. 27 star:

Der er lagt vaegt pd, at det fortsat vil vaere muligt for de pdgzeldende udlaendinge at bevaege sig
vaek fra det udrejsecenter, de er pdlagt opholdspligt pd, herunder til fods eller ved brug af andre
transportmidler, f.eks. cykel, knallert eller offentlig transport, ligesom de vil kunne transporteres i et
motorkgretgj, der fores af f.eks. familie eller venner. Der er i denne sammenhaeng ogsa lagt vaegt
pd, at der er mulighed for at fa daekket udgifter til transport til visse typer af besgg og andre,
ngdvendige rejser af Udlaendingestyrelsen.

De ovennavnte argumenter er jo - stort set forkerte - eller en sandhed med store modifikationer!
Iszer pa Kaershovedgard er transport til steder uden for udrejsecentret meget besvaerligt.
Busstoppet blev nedlagt, da det blev udrejsecenter. For de fleste vil det tage 1 % time eller mere at
ga fra Bording til Kaershovedgard, og togdriften til Bording er ikke altid lige palidelig. Ogsa Avnstrup
er isoleret, og generelt far beboerne jo ikke lommepenge, sa de har ikke engang til en busbillet.

I nogle tilfaelde har en aegtefaelle til en beboer kunnet give et tilskud til benzin, sa beboeren har
kunnet blive kgrt til stationen, nar han skulle pa hjemmebesgg hver anden weekend. Derfor vil det
ogsa i hgj grad ramme beboerne, at der ingen transport er til Kaershovedgard, medmindre man kan
cykle langt. Et motorfgrerforbud virker urimeligt af mange grunde, og selv hvis loven gennemfgres,
er det ikke sikkert, det reelt bliver gennemfgrt og kan fungere.

Mange gange virker Kriminalforsorgens kegrselstilbud ikke - fx kunne de ikke kgre for en beboer, der
havde fiet et metallegeme i gjet og skulle til gjenundersggelse i Arhus, dagen efter han havde faet
det. Han var lovet kgrsel af Kriminalforsorgen, som ikke kunne holde det, men en anden beboer,
der skulle til helbredskontrol i Arhus, overlod ham sin plads i en minibus.

2.3. Udvidelse af anvendelsesomradet for knivioven

| princippet kan det vaere i orden og maske ggre tilveerelsen en anelse mindre usikker for nogle
beboere pa udrejsecentrene, at de enkelte, der har opholdspligt dér, ikke ma have kniv - udover fx
en almindelig bordkniv el. urtekniv. Det bgr dog vaere muligt at lave vaerksteds- og
kokkenaktiviteter, eller kunne bruge en kniv til andet anerkendelsesvaerdigt arbejde - fx til at
skrabe maling eller pletter af et gulv eller lignende.

En tidligere knivlov i Danmark fgrte til mange uretfeerdige straffe af folk, der aldrig havde teenkt at
bruge knivene til vold og trusler, men til fx at abne en pakke med. Derfor er ordlyden i forslaget
ekstremt vigtig.
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Vedrgrende straffene: SOS Racisme er staerkt imod saerligt skaerpede straffe pa asyl- og
udrejsecentre.

2.3.3.2. Adgang for politiet til at foretage stikprgvekontroller for eksplosivstoffer og viben

Det ma veere i orden.
2. 4. Udvidelse af Hjemrejsestyrelsens kompetencer

2.5. Afgorelseskompetence i sager om beslaglaeggelse, optagelse af sager til forhgr i retten og
bortfald af asylansggninger ved udeblivelse

2.6. Provelse af sager om optagelse til forher i retten og beslaglaeggelse af dokumenter,
genstande og aktiver

2.7. Prgvelse af sager om bortfald af asylansggninger ved udeblivelse

SOS Racisme mener ikke, Hjemrejsestyrelsen skal gives mere magt eller kompetence. Efter vores
erfaring har Hjemrejsestyrelsen ikke gjort det godt. Det giver ingen mening at udvide dens
arbejdsomrade.

Vedrgrende beslagleeggelse af diverse ting, er det noget som politiet i dag kan udfgre; der er ingen
rimelighed i at overlade det til Hiemrejsestyrelsen, der vil kunne bruge det til at afpresse
udleendingene til at skrive under pa fx frivillig hjemsendelse for evt. at udlevere genstande eller
dokumenter.

Internationalt er Danmark berygtet for “Smykkeloven” - for at fratage udleendinge, der sgger asyl
de penge og vardigenstande over 10.000 kr., de matte have tilbage. Vi er selvfglgelig 100 % imod
at man bruger denne berygtede lov, ogsa mod Dublin-tilbagefgrte asylansggere.

Vi mener ikke at Hjemrejsestyrelsen bgr have kompetencer til at tage sig af punkt 2. 3, 2.4, 2.5, 2.6
og 2.7.

3. Intensivering af meldepligten og forholdet til Danmarks internationale forpligtelser - iseer
EMRK artikel 8: Retten til privatliv og familieliv.

Lovforslaget: 3.1 Intensiveringen af meldepligten

Det fglger af EMRK artikel 8, stk. 1, at enhver har ret til respekt for sit privat- og familieliv. Det
folger endvidere af EMRK artikel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma ggre indgreb i
udgvelsen af retten til respekt for privat- og familielivet, medmindre det sker i overensstemmelse
med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den
offentlige tryghed eller landets gkonomiske velfaerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at
beskytte sundheden eller sdeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.
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Den foreslaede ordning om en daglig meldepligt for alle udlzendinge uden lovligt ophold, der
palaegges kontrolforpligtelser efter hjemrejseloven, vil kunne udggre et indgreb i retten til respekt
for familie- og privatliv, som er beskyttet af EMRK artikel 8.

Formalet med intensiveringen af meldepligten er at sikre, at myndighederne lgbende har kendskab
til, hvor udleendingen opholder sig, sdledes at der kan ske udsendelse, sa snart muligheden herfor
opstar. Der er bl.a. tale om kriminelle udleendinge og udleendinge, som er til fare for statens
sikkerhed, og som er udelukket fra beskyttelse. Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets

vurdering, at den foresldede ordning ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt for at varetage de
naevnte hensyn.

En intensivering af meldepligten har til formal at understgtte, at myndighederne i endnu hgjere
grad har et aktuelt og lgbende kendskab til udiaendingens opholdssted, hvis muligheden for
udsendelse skulle opsta, og at det er vanskeligt at pege pa mindre indgribende foranstaltninger.

Der kan i den forbindelse henvises til vurderingen af meldepligten i forslag til lov om hjemrejse for
udleendinge uden lovligt ophold (hjemrejseloven).

SOS Racisme mener:

at der ikke bgr indfgres daglig meldepligt. Der er ikke nogen af argumenterne i det ovenstaende
citat, der giver mening! Meldepligten er reelt kun ren chikane!

Politikere, som ikke interesserer sig for motivationsforskning pastar, at meldepligt, opholdspligt og
underretningspligt er motiverende faktorer: nej, de er naermere det modsatte:

pligterne drzener,

de tilskynder ikke til samarbejde,

de er uretfeerdige tillige med de lange straffe,

de pdeleegger dagene og mulighederne for at komme uden for udrejsecentrenes tristhed og
ondskab.

Nar det geelder Keershovedgard skal man huske pa, at mange beboere er bange for eventuelle
bandemedlemmer eller for personer, der er afhaengige af banderne for at fa stoffer.

Nogle tar ikke melde sig, da de frygter overfald.

Meldepligtovertraedelser medfgrer ofte meningslgse lange straffe, enten nar de overtraedes, eller
nar elektronikken ikke virker.

Rent logisk vil udvidet meldepligt mindske folks chancer for selv at udrejse af Danmark.

Meldepligten og opholdspligten udger bestemt ikke en motiverende faktor for at rejse ud.

Der er reelt intet logisk behov for en hyppig meldepligt; de udviste udlandinge har altid kunnet
arresteres, hvis de kunne sendes hjem, ndr de mgdte frem til en samtale.

Meldepligten kan ggre det mere besvaerligt for beboerne selv at rejse ud, hvilket kun kan fordyre
udrejsecentrene - for sa bliver beboerne der lengere.

Ingen har brug for en hyppig meldepligt - slet ikke udizendingemyndighederne, de overbelastede
feengsler eller beboerne pa udrejsecentrene!
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Lovforslaget viser en del politisk forargelse over udlandinge, der forssmmer pligter.
SOS Racisme mener, at lovgivernes made at behandle de udviste pa, er ulogisk og helt forkert!

Vi mener at bade udrejsecentrene og Ellebzek skal lukkes nu, og henviser til vores omfattende
dokumentation af forholdene!4, som fgrst og fremmest er baseret pa offentligt tilgeengelige
materialer og statistik.

Venlig hilsen, for SOS Racismes bestyrelse,

Anne Nielsen, talsperson

Bilag:

Bilag 1: Feerre udsendes — en stgrre andel med tvang — skgnt det ikke var mélet
indeholder to tabeller over asylansggere afviste udsendte og forsvundne, 2012 - 2024

Bilag 2: Nyligt hgringssvar fra SOS Racisme om at bruge et elektronisk device i stedet for ophold
pa udrejsecentrene

4 https://sosracisme.dk/blog/detaljeret-indholdsfortegnelse-otte-grunde-til-at-lukke-ellebaek-og-udrejsecentrene/
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6. Faerre udsendes — en stgrre andel med tvang — skgnt det ikke var malet

Tabel 1. Asylansggere: afviste, udsendte og forsvundne pr. ar 2012-2024

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Al Asylansggere, 6184 7557 14792 21316 6266 3500 3559 2716 1515 2099 4597 2479 2333
bruttoregistrerede !

A2 Asyl eller anden 2583 3889 6104 10849 7493 2750 1652 1783 601 1362 1403 1343 859
opholdstilladelse

B. Afviste asylans. i 15285 1519 1686 1393 1154 945 1189 1122 1155 806 548 391 330
udsendelsesposition

ved rets udgang 2

C. Afviste asylansg- 508 1285 599 646 491 586 488 449 214 269 222 243 196

gere udsendt af
myndighederne ?

D. - ledsagede 139 522 135 103 73 128 111 93 50 75 79 69 60
(oftest tvang) 3

E. - udsendt piset ? 344 605 182 379 242 362 341 333 155 182 142 171 133
F. -selv rejst 3 25 158 82 164 176 96 36 23 9 12 1 3 3
G. Forsvundne afviste N B 1510 2119 2206 2189 1941 1541 656 207 730 493 320

asylansggere og
udvisningsdgmte for
kriminalitet ¢

C/Al. Udsendte i %

of alle asylansggere 8% 17% 4% 3% 8% 17% 14% 17% 14% 13% 5% 10% 8%

C/B. Udsendte i % af 52% 84% 39% 38% 35% 51% 52% 38% 19% 23% 28% 44% 59%
afviste asylansggere
i udrejseposition

D/C. Ledsagede 27% 1% 23% 16% 15% 22% 23% 21% 24% 28% 36% 28% 31%
udsendte i % af alle
udsendte

Kilder: Rigspolitiet: Status pa udsendelse af afviste asylansggere i 2012, 2013 og 2014

Udlzendingestyrelsen og SIRI: Tal og Fakta pa Udleendingeomradet. Arene 2015 -2024

Tal om forsvundne (sken): https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/uui/spm/57/svar/2100396/2958192/index.htm

1Alle der henvender sig til myndighederne og beder om asyl indgar i antal bruttoregistrerede. Kun de, der ikke er “Abenbart
grundlgse” eller som kan Dublin-overfgres eller selv er rejst, far en asylproces og indgar i antal nettoregistrerede. Fordrevne fra
Ukraine indgar ikke i tallene, cirka 56.000 ukrainere har faet opholdstilladelse i Danmark i maj 2025 efter en szerlov fra 2022.

2") udsendelsesposition” betyder: efter endeligt afslag pa asyl, hvor udrejsefristen er overskredet og udlaendingen ikke har
processuelt ophold under andre verserende sager. Mange udviste asylsggere er i Danmark flere ar efter afslaget og udvisningen, da
de ikke kan, tgr eller gnsker at rejse hjem. De er talt med, s lzenge de bor her. Nogle fa fir deres sag genoptaget og eventuelt asyl.
3 Antallet af tvangsudsendelser er ikke direkte oplyst, men oftest skyldes ledsaget udsendelse tvang, pasete udsendelser kan ogsa
vaere tvang. "Selv rejst” er talt med i “udsendt” - efter 2020 kun hvis myndighederne har vished for, at personen er udrejst. Der var
store udsendelser til Serbien i 2013, herunder tvangsudsendelser

4Forsvundne: omfatter bade afviste asylansggere og flygtninge, og udlendinge med udvisningsdom eller uden legalt ophold.
Politiets opggrelse fra 2014 - juli 2020 er dog ikke helt sammenlignelig med Hjemrejsestyrelsens tal fra august 2020 - oktober 2024.

Tabel 1 er ssmmensat af tal fra myndighederne om udsendelser af afviste asylansggere pr. ar,
sammenholdt med antal spontane asylansggere, antal, der fik asyl, antal afviste asylansggere i
udrejseposition ved arets slutning og antal forsvundne.

Tabel 2 viser tilsvarende tal for tre perioder. Der er ikke fundet officielle tal for udsendte pr. ar for
2010 og 2011, derfor er den fgrste periode, der sammenlignes med, kun pa 3 ar: 2012-2014. For
forsvundne er der kun tal fra 2014-2024, tallene fra politiet og Hjemrejsestyrelsen er ikke helt
sammenlignelige.
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Tabel 2: Asylansggere, afviste og udsendte opdelt i tre perioder og i alt 2012-2024

Periode

2012-2014 2015-2019 2020-2024 2012-2024
Al. Nye asylansggere, "Bruttoregistrerede” ! 28.533 37.357 13.023 78.913
A2. Asyl eller anden opholdstilladelse 12.576 24.527 5.568 42.671
B. Afviste asylansggere "i udsendelsesposition” 4,730 5.803 3.230 13.763

ved arets slutning: i alt,
samt det gennemsnitlige antal i perioden i () %

Arsgns. (1.577)

Arsgns. (1.161)

Arsgns. (646)

Arsgns. (1.059)

C. Antal afviste asylansggere udsendt af

. 2,660 1. .
myndighederne i perioden - inkl. “selv rejst” 2 2 L2 A 6.196
D. - heraf ledsagede 2 {oftest tvang) 796 508 333 1.637
E. - heraf p3set 3 (ofte frivilligt/eller medvirkende) 1.131 1.657 783 3.769
F. - heraf selv rejst 2 265 495 28 788
G. Forsvundne afviste asylansggere og
udvisningsdgmte for kriminalitet ¢ - ERES G e
C/A1 Udsendte i perioden sammenlignet med
alle asylansggere i perioden 8% 7% 9% 8%
c/(B) Udse-ndte i perioden i% af afvist? asy.l- 1% 46% 35% 45%
ansggere i udsendelsesposition optalt i perioden
D/C Ledsaget udsendte i % af alle udsendte 33% 19% 29% 26%

asylansggere (oftest tvang)

Kilder: Rigspolitiet: Status pa udsendelse af afviste asylansggere i 2012, 2013 og 2014

Udlaendingestyrelsen og SIRI: Tal og Fakta pd Udizendingeomradet, 2015 - 2024

Tal om forsvundne (skgn): https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/uui/spm/S7/svar/2100396/2958192/index.htm

OBS: Udvisningsdgmte for kriminalitet indgdr i antallet af forsvundne - og udggr formentlig aktuelt det stgrste antal.

1Alle der henvender sig til myndighederne og beder om asyl indgér i antal bruttoregistrerede. Kun de, der ikke er “Abenbart
grundlgse” eller som kan Dublin-overfgres eller selv er rejst, far en asylproces og indgar i antal nettoregistrerede. Fordrevne fra
Ukraine indgar ikke i tallene, cirka 56.000 ukrainere har midlertidigt ophold i Danmark efter en forlzenget szerlov fra 2022.

2| udsendelsesposition” betyder "efter endeligt afslag pa asyl”. Mange udviste asylsggere er i Danmark flere ar efter afslaget og
udvisningen, da de ikke kan eller vil sendes hjem, og er talt med hvert ar. Nogle far deres sag genoptaget og far eventuelt asyl.
3Der er formentlig tale om et minimumstal, da nogle pasete udsendelser er tvangsmaessige. ”Selv rejst” er talt med i “udsendt” -
efter 2020 kun hvis myndighederne har vished for at personen er udrejst. Der var store udsendelser til Serbien i 2013.
4Forsvundne: omfatter bade afviste asylansggere og flygtninge, og udizndinge med udvisningsdom eller uden legalt ophold.
Politiets opggrelse fra 2014 - juli 2020 er dog ikke helt sammenlignelig med Hjemrejsestyrelsens tal fra august 2020 - oktober 2024,

Perioder:

2012-2014: f@r der var udrejsecentre, mange asylansggere iseer fra Syrien

2015-2019: drift af udrejsecentre for afviste asylansggere og andre grupper af udviste med
opholdspligt og meldepligt. | 2014-2016: mange flygtninge fra Syrien og mange voldsomme
stramninger af udlzendingelovgivningen - iszer for flygtninge

2020-2024: Hjemrejsestyrelsen og Hjemrejseloven dannes for at kunne hjemsende flere afviste
flygtninge og andre udlandinge - isaer "kriminelle udleendinge med udvisningsdom”.
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Hjemrejsestyrelsen har i 2024 hjemsendt i alt 2.453 udlaendinge, heraf er 196 afviste asylansggere
og 967 domsudviste. | Tabel 1 og 2 er kun medtaget udsendte afviste asylansggere og flygtninge.

Antal asylansggere har svinget meget, men vaeret meget lavt i 2020-2024, langt under halvdelen af,
hvad det var i 2012-2014 og 2015-2019. Det er ogsa arsag til, at der har vaeret meget faerre
udsendte afviste asylansggere i 2020-2024 end i de tidligere perioder.

Antallet af afviste asylansggere i udsendelsesposition faldt fra slutningen af 2019 til slutningen af
2024 fra 1122 til 330. Det skyldes blandt andet, at nogle veelger selv at udrejse enten til et andet
land eller til hjemlandet lige efter et endeligt afslag pa asyl, frem for at skulle pa udrejsecenter.

Ser man pa, hvor stor en procentdel antal udsendte udggr i forhold til antal afviste asylansggere i
udsendelsesposition for hele perioden 2020-2024 er der tillige et fald i andelen af
myndighedsudsendte blandt de afviste asylansggere i udsendelsesposition, Tabel 2: C/B - 35%, mod
51%i2012-2014, 46% i 2015-2019 og 35% i 2020-2024. Det kan skyldes at myndighederne ikke kan

udsende mange af de afviste asylansggere fordi det vil udggre refoulement, eller fordi intet land
vil modtage dem.

| den nederste raekke i bade Tabel 1 og Tabel 2 er angivet hvor stor en del af
myndighedsudsendelserne, der foregdr ledsaget. Brugen af ledsaget udsendelse er steget, hvilket
peger pa gget brug af tvang. Der er her en stor diskrepans imellem, hvad Direktgren fra
Hjemrejsestyrelsen oplyser, at ved udsendelserne medvirker 85% frivilligt eller udrejser selv i 2023,
og i 2024 er tallet 95% - eller omvendt: 15% med tvang i 2023 og 5% i 2024. Men - ifglge antal
ledsagede udsendte i Hjemrejsestyrelsens statistik udggr andelene af ledsaget udsendelse af
afviste asylansggere: 28% i 2023 og 31% i 2024. Tidligere betgd ledsaget udsendelse naesten altid
tvangsudsendelse, men kan nu ogsa skyldes krav fra myndighederne, elter skyldes "fremstilling pa
graensen”, hvor det fgrst afggres af migrationsmyndighederne ved ankomsten i lufthavnen i det
modtagende land, om den udsendte vil blive godtaget som statsborger i landet eller ej, - eller om
man overhovedet vil acceptere vedkommende, hvis han/hun ikke er kommet frivilligt. | nogle
tilfaelde er udsendte personer siden blevet tilbagesendt med de danske myndighedspersoner - fx
fra Afghanistan, Syrien og Somalia. Desuden kan nogle pasete udsendelser reelt veere med tvang.

At der er faerre afviste asylansggere pa udrejsecentrene skyldes muligvis, at en del vaelger at rejse
ud, kort efter de har faet afslag pa asyl - frem for at tage pa et udrejsecenter. Mange tgr eller kan
ikke rejse tilbage til det land, de er flygtet fra, og i mange tilfeelde vil det udggre refoulement ifglge
FN’s Flygtningeorganisation, UNHCR'’s seneste vejledninger om landet. Det kan fx geelde personer
fra Syrien, Somalia, Iran, lrak og Afghanistan.

Forsvundne

Det skgnnede antal forsvundne i 2015-2024 - som altsG omfatter i princippet alle med ulovligt
ophold - ogsG mange andre end afviste asylansggere og udvisningsdgmte for kriminalitet - er cirka
tre gange hgjere end antallet af afviste asylansggere, der er udsendt af myndighederne.

1 2014 - se Tabel 1 - udgjorde de 1510 forsvundne 10 %, hvis man sammenligner dem med de
14.792 asylansggere samme ar.
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Sammenligner man antal forsvundne med antallet af asylansg@gere i den fglgende periode 2015-
2019 i Tabel 2, udger de naesten 10.000 forsvundne i perioden 27% af asylansggere for hele
perioden, og sammenligner man de to tilsvarende tal for 2020-2024 udggr de 3.106 forsvundne
24% af antallet af de 13.023 asylansggere.

Nogle afviste asylansggere rejser formentlig til et andet land og lever udokumenteret en periode,
og nogle kan senere sgge asyl eller andet ophold, mens andre gar under jorden i Danmark. Nogle
afviste asylansggere forlader Danmark selv inden udrejsefristen er overskredet.

En del af de afviste asylansggere pa udrejsecentrene far genoptaget deres sag og far asyl eller
anden opholdstilladelse i Danmark af andre grunde - fx til familiesammenfgring med deres
mindrearige bgrn.

Der er ikke noget i de sammenstillede tal i Tabel 1 og Tabel 2, der peger pa, at oprettelsen af
udrejsecentre har fremmet udsendelsen af udviste udleendinge. Antallet af forsvundne er dog
relativt hgjt, iseer i perioder uden meget graensekontrol. En stor del af beboerne pa
udrejsecentrene er formentlig blevet for traumatiserede eller for mentalt syge - enten fgr eller
under opholdet - til selv at udrejse, og flere er kommet pa omsorgsafdelinger i asyl- og
udrejsesystemet.

Forsvundne fra udrejsecentrene
Der er ingen helt aktuelle tal om forsvundne fra udrejsecentrene.

Fra Udrejsecenter Sjelsmark forsvandt 773 beboere i perioden 11. februar 2015 - 1. december
2019.

Fra Udrejsecenter Kaershovedgard var 311 beboere forsvundet fra centret fra dets ibrugtagning d.
21. marts 2016 - 29. november 2024 pa godt 7% ar, der kan dog veere overlapning med nogle af
dem i opggrelsen fra Sjeelsmark. Mens de fleste beboere i begyndelsen af tiden som udrejsecenter
var afviste asylansggere, blev en stigende andel tidligere kriminelle, som tillige var domsudviste, og
personer pa talt ophold.

Fra Udrejsecenter Avnstrup er der ingen tilgaengelige tal om forsvundne. Avnstrup var tidligere
asylcenter, fra 2018 - 2020 hjemrejsecenter for afviste asylansggere og fra sommeren 2020
udrejsecenter for bgrnefamilier, fra december 2024 ogsa for enlige kvinder.

Af 2327 tidligere indkvarterede pa Sjalsmark i Igbet af perioden 11. februar 2015 - 1. december
2019 var:

1322 ud af de oprindelig 2622 personer var udrejst eller udsendt af Danmark

79 havde faet opholdstilladelse

102 var overflyttet til et andet indkvarteringssted

51 var fraflyttet, de fraflyttede kan fx omfatte: folk, der er privat indkvarterede eller afgaet ved
dgden, eller frihedsbergvede i faengse! eller Ellebaek

773 var udeblevne - dvs. forsvundne. Enten direkte fra Sjaelsmark, eller efter de fra Sjaelsmark var

overflyttet til et andet indkvarteringssted. De er ikke registreret i indkvarteringssystemet i marts
2019.
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En grund til, at mange var blevet udsendt eller selv udrejst fra Sjeelsmark relativt hurtigt, var at
mange beboere pa Sjaelsmark skulle Dublin-overfgres til andre lande.

Af 653 tidligere indkvarterede pa Kaershovedgard i Igbet af perioden 21. marts 2016 - 25.
september 2019 havde:

78 faet opholdstilladelse

74 blevet udsendt eller var udrejst med tvang eller frivilligt

26 af dem, der ikke lzengere er registreret pa Keershovedgard, var per 25. september indkvarteret
pa eller i tilknytning til et andet indkvarteringssted.

5SS fraflyttet, men ikke registreret pa et nyt indkvarteringssted i centersystemet. Det skyldtes for
hovedpartens vedkommende, at de var blevet frihedsbergvet.

419 var forsvundne

| december 2024 blev det oplyst, at i Keershovedgards tid som udrejsecenter var 311 beboere, som
var dgmt for kriminalitet og dgmt til udvisning, forsvundet fra udrejsecentret, hvilket igen
medfgrte forslag om at “saette 13s pa Keershovedgard”, hvilket ville overtreede Danmarks
internationale forpligtelser. Dommene kunne for en dels vedkommende skyldes overtraedelser af
meldepligt, opholdspligt og underretningspligt, men mange var dgmt for egentlig kriminalitet,
nogle for alvorlig kriminalitet, se Blog 4.

Det ma kunne lade sig ggre at udarbejde en offentlig tilgaengelig opggrelse af det samlede antal
personer i hver af kategorierne nedenfor: i alt og i hvert udrejsecenter pa en bestemt dag, og i alt i
de tre udrejsecentres funktionstid som hjemrejse- eller udrejsecentre indtil i dag (september 2025):

- Antal der har faet asyl- eller anden opholdstilladelse

- Antal myndighedsudsendte med tvang

- Antal myndighedsudsendte - udsendt uden der officielt er tale om tvang

- Antal der selv er udrejst frivilligt, efter sikre oplysninger fra det land, de opholder sig i

- Antal der er dgde, mens de var indkvarteret pa hjemrejse- eller udrejsecenter

- Antal, der selv er forsvundet uden at vaere kommet tilbage i udvisningssystemet igen

- Antal familier, antal mgdre og anta! feedre til mindrearige bgrn i Danmark og antal bgrn, der

har vaeret indkvarteret pa hjemrejse- og udrejsecentre sammen, og som er blevet udsendt
af Danmark, hhv. med og uden tvang

- Antal mgdre og antal faedre, der har vaeret indkvarteret i hjemrejse- og udrejsecentre, uden
deres bgrn

- Antal mindrearige bgrn, der er tvangstilbagesendt i alt
- Antal voksne, der har veeret indkvarteret i hjemrejse- og udrejsecentre, men nu har lovligt
ophold i Danmark

- Antal bgrn, der har veeret indkvarteret i hjemrejse- og udrejsecentre, men nu har lovligt
ophold i Danmark

- Antal, der er kommet pa omsorgsafdeling eller omsorgscenter i udrejsesystemet

Bilag 2: Uopfordret hgringssvar fra SOS Racisme
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OS Racisme

SOS Racisme, Danmark
Ngrre Allé 7

2200 Kgbenhavn N.
sos@sosracisme.dk
www.sosracisme.dk

1. september 2025
Uopfordret hgringssvar fra SOS Racisme, Danmark, Vedrgrende j.nr. 2025-01646

Til: Justitsministeriet, Politikontoret
Att: politikontoret@jm.dk og mahe@jm.dk

Vedrgrende: Hgring over bekendtggrelse om elektronisk kontrol som supplement til
opholdsforbud

SOS Racisme har ingen direkte kommentarer til udformningen af den naevnte bekendtggrelse om
elektronisk kontrol, udover at den er meget stram. Det kan maske vaere ngdvendigt i visse
stalkingsager/ voldssager. Men en idé: Hvis Folketinget vil vide, hvor udviste udlaendinge er, kan det
maske anvende en meget Igsere udformet ordning med en elektronisk mekanisme, som kan sikre
gps-lokation, i stedet for udrejsecentrene. Denne ordning kunne sa evt. frivilligt vaelges i stedet for
opholdspligt og meldepligt pa et udrejsecenter af udviste asylansggere og andre udlaendinge, eller
bedre: erstatte udrejsecentrene helt. Det kunne veere en mekanisme, som en udvist bare skulle
aktivere fx ugentligt med fingeraftryk eller anden egnet biometri. Dette fordi de udviste
udlzndinge med opholdspligt i udrejsecentrene skades voldsomt psykisk af det. Personerne kan sa
i stedet for arbejde, uddanne sig og vaere sammen med familien uden at blive nedbrudt psykisk til
de er udrejst eller er udsendt.

| 5-ars perioden 2018-2022 var selvmordsforsggshyppigheden 28 gange stgrre i Keershovedgard og
Sjaelsmark end blandt voksne og unge over 15 ar i Danmark, og 3 gange hgjere end i resten af
asylcentrene. Flere bliver afhangige af narkotika pa centrene, og flere bliver udsat for vold. Flere
er alvorligt syge, og der har vaeret flere dgdsfald, bl.a. dgde en ung mand pludselig natten mellem
d. 12. og 13. august pa Kaershovedgard, og blev fundet déd om morgenen pa et toilet, den eksakte
dgdsarsag kender vi ikke. Der har veeret lignende tilfeelde fgr, bl.a. 14. februar 2021.

Der er intet formal med udrejsecentrene, som bgr lukkes! De far ikke folk til at rejse og har heller
ikke gjort det i andre lande! Udover at fremkalde psykisk sygdom, gdelaegger de asylfamilierne og
farer til lange faengselsstraffe for overtraedelser af meningslgse pligter! Desuden stifter nogle gaeld
til bander eller bliver radikaliseret, da disse grupperinger ogsa har opholdspligt pa Kershovedgard.

Venlig hilsen, for SOS Racisme,
Anne Nielsen,
Talsperson



OS Racisme

SOS Racisme, Danmark
Ngrre Allé 7

2200 Kgbenhavn N.
sos@sosracisme.dk
www.sosracisme.dk

15. september 2025
Hegringssvar fra SOS Racisme, Danmark, Vedrgrende j.nr. 2025-4887

Til: Udlandinge- og Integrationsministeriet:
att. uim@uim.dk, jahb@uim.dk og shn@uim.dk.

Hegring over udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven, lov om Det
Centrale Personregister og forskellige andre love (Afskeering af udleendinge, som
opholder sig ulovligt i Danmark, fra offentlige tilbud m.v.)

SOS Racisme takker for tilsendelse af lovudkastet til hgring.

SOS Racisme er grundlaeggende imod, at Danmark vil fratage udviste udleendinge flere rettigheder.
Vi mener, det er en syg idé, at afskaere udleendinge fra flest muligt offentlige tilbud!

Officielt pastar nogle lovgivere og lovskrivere i ministerierne, at jo veerre og jo mere utalelige, man
ger forholdene i Danmark og iszer i Ellebaek og pa udrejsecentrene, jo flere udviste udlandinge vil
udrejse.

Det er et synspunkt, der ingen gang har pa jorden - og Danmark har selv bevist det, for selv om
Danmark har brugt “motivationsskabende foranstaltninger” i cirka 25 ar, er der stadigvaek mange
udleendinge, der har vaeret strandet i Danmark i mange ar - nogle i over 10 ar. Og mange er blevet
psykisk syge pa udrejsecentrene og bor nu i omsorgsafdelinger - hvor de dog ikke far omsorg eller
behandling nok. Mange af dem kan ikke tage en beslutning, og kan nu ikke klare sig selv mere. De
er blevet gdelagt af det udleendingepolitiske folketingsflertals system med udrejsecentre, pligter og
lange faengselsstraffe - og utalelige forhold.

Ved at se pa de to tabeller i bilaget fra en kommende e-bog i afsnittet: ”6. Feerre udsendes — en
stgrre andel med tvang — skgnt det ikke var malet” - kan man se:

-at der ikke er udsendt szerlig mange i de ar, Hjemrejsestyrelsen har veeret udsendelsesmyndighed
og gverstbefalende pa udvisningsomradet,

- og at der derimod forsvandt flere selv - iseer omkring 2014-2017, hvor graenserne endnu var
rimeligt dbne, og hvor fx Tyskland kunne modtage en del af dem og ovenikgbet finde job til mange
i arbejdsstyrken. Andre tog til Sverige, isaer de, der havde familie dér.



Samtidig var der abnet to udrejsecentre Sjeelsmark i 2015, og i 2016 Keershovedgard. Begge var
endnu vaerre end Sandholmlejren, bl.a. pa grund af lovgivernes idé med at placere
bandemedlemmer med tidligere narkotikadomme og “fremmedkrigere” og psykisk syge
mennesker, der var til fare for samfundet, sammen med afviste asylansggere og folk pa talt ophold
pa Keershovedgard. Mange der ikke for havde et stofproblem, fik det. Og politikerne ville ikke
betale for at dem pa stoffer skulle kunne fa reel behandling mod stofmisbrug - de kunne kun fa
vedligeholdelsesbehandling, fx med Metadon. De utalelige udrejsecentre har gdelagt mange
mennesker, som SOS Racisme kender, og deres familier. Andre er rejst til andre lande, og nogle har
faet asyl dér, og atter andre har faet asyl i Danmark - og skulle have haft det for laenge siden, uden
at blive nedvaerdiget og @delagt pa udrejsecentrene eller blive kriminaliseret af

meldepligtsystemerne, og uden at blive psykotiske af at opholde sig i isolationscelle i Ellebaek eller
et andet feengsel.

Det mest syge i de to fremsatte lovforslag med frist 15. september om daglig meldepligt,
frakendelse af fgrerretten mv,, er, at bestemmelserne ikke far flere til at udrejse! Dvs. de har reelt
intet formal, men tjener kun til kollektiv afstraffelse af alle udviste. De vil ggre flere mennesker
endnu mere syge, end som situationen allerede er pa udrejsecentrene i dag.

De vil desuden omfatte endnu flere udviste udlaendinge, som nok ville rejse hjem under alle

omstaendigheder, men pa en made, der ikke var beregnet pa at nedbryde deres selvvaerd og
sundhed fuldstaendigt!

Lovgiverne kunne maske taenke sig om - og ophaeve de mange skgre paragraffer i
udlzendingeloven, straffeloven og hjemrejseloven, som de har lovet at ggre. Mange af dem er helt
urimelige og burokratiske, beregnet pa at kunne bruge som kattelem for at fa en hvilken som helst
ugnsket udlaending ud af landet. Isaer vil politikerne af med folk, der er muslimer, folk fra MENAP-T
lande eller fra ikke-vestlige lande.

I SOS Racisme er vi imod alle disse former for racisme og diskrimination - hvad enten de gar pa
nationalitet, religion med islam som den p.t. mest forhadte af det udlaendingepolitiske
folketingsflertal, - eller af hudfarve, sprog eller etnicitet.

Nedgangen i antallet af udsendelsesparate udviste og afviste asylansggere i Danmark i de sidste ar
skyldes isaer, at der ikke er kommet ret mange flygtninge til Danmark - hverken FN-kvoteflygtninge
eller spontane asylansggere. Derfor er der heller ikke brug for sa bidsk en udlandingelovgivning
som den vi har p.t.,, medmindre da, at det udlandingepolitiske folketingsflertals gnske er et hvidt,
racistisk, intolerant og islamofobisk Danmark, der lader sig tryne af steerke folk, og lader hant om
individets rettigheder over for staten!

SOS Racisme mener, at sdvel udlendingecentrene som Ellebaek bar nedlaegges nu, da de kun
skaber store menneskelige lidelser og psykisk sygdom hos beboerne, og hverken far folk til selv
at hjemrejse frivilligt eller til at lade sig sende ud af Hjemrejsestyrelsen. De forestdede andringer
herunder daglig meldepligt og fratagelse af fgrerret til bil, vil kun ggre det svaerere for folk selv at
udrejse og ikke sikre at nogen hjemrejser med eller uden tvang.



Til nogle af de enkelte hovedelementer i lovforslaget:

2.1. SOS Racisme kan ikke se, hvorfor Danmark skal afskaere alle uden lovligt ophold fra offentlige
tilbud!

21.1.1.1.
SOS Racisme er imod denne skelnen, som ligner ungdigt burokrati.
"Ulovligt ophold” vs. “Uden fast opholdsstatus”: Hvad skal det til for?

Register-sammenkgringer: Det kan ende galt, hvis alle oplysninger ligger tilgaengelige for
systemejere - fx. blandt tech.-ejerne i USA!

2.1.3. Afskaering af alle uddannelses- og undervisningstilbud

Det er et af de sygeste forslag! Tidligere indsatser for at fa folk til at rejse tilbage til hjemlandet,
inkluderede ofte et mindre uddannelsestilbud. Danmark har ingen glaede af at folk ingen
uddannelse far i deres unge ar. Tveertimod viser det sig jo at fx mange unge ukrainere studerer - og
arbejder ved siden af, og Danmark far i leengden brug for flere med uddannelser.

Afskaering af uddannelse er “gak i laget”: Det er darligt for bade de unge og for Danmark. Vi ved
heller ikke, hvor mange af de unge, der bliver i Danmark, selv om politikerne vil have dem til at

rejse vaek. Maske far de en asylsag genoptaget af et Flygtningenzevn, der tror pa dem, eller mener
de har behov for beskyttelse.

2.1.4. Afskaering af adgang til sundhedstilbud

Dette er det ringeste forslag, en dansk regering nogensinde er kommet med!

Selvfglgelig skal folk, der har behov for det, have lzegehjaelp og hvad de ellers har forngdent, nar de
bliver syge, uanset om det er akut eller ej.

Regeringen vil blive uvenner med samtlige ansatte i sundhedsvaesenet over sadan et forslag!

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

”3.1. Afskaering af adgang til sundhedstilbud

Det fremgdr af artikel 12, stk. 1, i FN’s Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle
Rettigheder (herefter ICESCR), at de i denne konvention deltagende stater anerkender ethvert
menneskes ret til at nyde den hgjst opnaelige fysiske og psykiske sundhed. Det fglger af artikel 12,
stk. 2, litra d, i konventionen, at deltagerstaterne skal traeffe ngdvendige foranstaltninger

for at skabe betingelser for at sikre ethvert menneske laegehjselp samt kur og pleje under sygdom.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har tidligere vurderet, at en differentieret

adgang til sundhedsydelser er forenelig med ICESCR, sa laenge differentieringen varetager et sagligt
formadl, jf. rapporten »Sundhedsydelser til uregistrerede migranter«, Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse, 2014, side 26-28. Pa baggrund af ministeriets tidligere vurdering — og da forslaget
alene medfarer, at malgruppen gives det niveau af sundhedsydelser, som allerede gives til
udlandinge uden bopaelsregistrering i CPR, jf. pkt. 2.1.4.1.2 og 2.1.4.1.1.2 — vurderer Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, at forslaget er i overensstemmelse med ICESCR.”



Nej, SOS Racisme vurderer ikke, det er hverken sagligt eller rigtigt!

Vi er meget bekymrede og forurettede over den behandling folk uden lovligt ophold aktuelt far i
udrejsecentrene - den er bestemt ikke tilstraekkelig!

Vi har ikke behov for i Danmark, at et tiltagende antal udlaendinge ikke far sufficiente
behandlingsmuligheder eller bliver psykisk syge uden behandlingsmuligheder. Nar man taenker p3,
hvor mange mennesker bare pa Keershovedgard, der bliver skadet af insufficient behandling samt
selvfglgelig et hgjt niveau af traumatisk stress, ender Danmark - og verden med et stort tilskud af
syge mennesker. Selvom lovskriverne har tilfgjet pa hver underlinje til en overskrift, at personer
uden lovligt ophold skal udrejse af Danmark, ggr de det jo ikke altid - mange kan heller ikke rejse
tilbage til deres land!

3.2. Afskaering af adgang til ungdomsuddannelser for unge under 18 ar

Ogsa her kan SOS Racisme ikke vaere mere uenige med regeringen! Vi fatter ikke, at den vil vaere
det bekendt! Det er spild af liv og unge ar, nar de unge ikke far en uddannelse! Og vi deler ikke
lovskrivernes opfattelse af, hvad der harmonerer med bgrnekonventionen, og hvad der ikke ggr! Vi
forstar ikke denne ondsindethed over for bgrn! Heller ikke selv om den er i kraft for fx 17-arige
bgrn i Avnstrup. Det, som det viser, er et ekstremt fremmedfjendtligt Danmark - ogsa mod unge
mennesker!

Efter SOS Racismes mening gennem mange ar, bgr alle bgrn under 18 ar ikke kun have ret til
undervisning, men ogsa ret til at bruge folkeskolen. Og bgrn, der magter det, bgr have samme ret
som danske bgrn til at ga pa en ungdomsuddannelse.

Indtil nu har der naesten ikke vaeret ord om menneskerettigheder og racisme - de kommer her:

Danmark skal vende tilbage til den respekt for menneskerettigheder, vi engang havde for 30 ar
siden! Et land, der respekterede og sggte at udbrede menneskerettighederne, grundlagde Det
Danske Center for Menneskerettigheder, Rehabiliteringscentret for Torturofre, som hjalp
torturoverlevere; oprettede Naevnet for Etnisk Ligestilling og en Anti-Diskriminationsenhed i
Ankestyrelsen og i Kebenhavns Kommune. Vi indfgrte Ligeret for kvinder og Ligestillingsradet og
indtil flere ligebehandlingslove. Vi var et land, som tog imod ganske mange flygtninge fra Ex-
Jugoslavien og senere Kosovo, - og faktisk fra store dele af verden. Vi indfgrte et Bgrnerad,
inkorporerede EMRK i dansk lovgivning, - og vi havde ikke konstant sager om overtraedelser af
Bgrne-, Kvinde-, Tortur-, Racisme-, Flygtningekonventionen og andre
menneskerettighedskonventioner ved FN’s komiteer og Menneskerettighedsradet, eller sager om
EMRK ved Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol. Nar vi fik kritik af ECRI, forsggte vi at rette
ind, det samme gjaldt ved kritik fra UNHCR. Og samtidig blev en meget stgrre del af befolkningen
uddannet. Vi fik bedre sundhed og bedre boliger, og havde samtidig et velfeerdssamfund, hvor de
fleste ikke var sa rige som nu; men pa den anden side blev de hjemlgse og de “anderledes og
udstgdte” behandlet bedre end nu.

Vi ved ikke praecis, hvad der har befordret denne racistiske og intolerante udvikling i Danmark.
Mens det tidligere var de fa nazister i Danmark, der kempede for racisme og intolerance mod
udlaendinge, mod muslimer, og mod personer med anden hudfarve end hvid, synes det nu at vaere



"det udleendingepolitiske folketingsflertal”, der vil bekaempe alle udleendinge - men isar muslimer
og personer fra MENAP-T landene.

Nar tingene har kunnet andre sig sa relativt hurtigt - og det fx ikke skyldes, at et islamisk land
eller et MENAPT-land har truet Danmark militaert eller pd anden made, hdber vi inderligt, at

nogle toneangivende politikere vil sgge at stoppe denne udvikling henimod racisme, intolerance
og racediskrimination.

Indtil da haber vi at de allerfleste politikere vil std op for menneskerettighederne - og stemme
nej til lovforslag som dette!

Venlig hilsen,

For SOS Racisme,
Anne Nielsen, Talsperson.

Bilag: 6. Feerre udsendes — en stgrre andel med tvang — skgnt det ikke var malet



6. Farre udsendes - en stgrre andel med tvang — skgnt det ikke var malet

Tabel 1. Asylansggere: afviste, udsendte og forsvundne pr. ar 2012-2024

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

A1l Asylansggere, 6184 7557 14792 21316 6266 3500 3559 2716 1515 2099 4597 2479 2333
bruttoregistrerede !

A2 Asyl eller anden 2583 3889 6104 10849 7493 2750 1652 1783 6801 1362 1403 1343 859
opholdstilladelse

B. Afviste asylans. i 1525 1519 1686 1393 1154 945 1189 1122 1155 806 548 3N 330
udsendelsesposition

ved arets udgang 2

C. Afviste asylansg- 508 1285 599 646 491 586 488 449 214 269 222 243 196

gere udsendt af
myndighederne *

D. - ledsagede 139 522 135 103 73 128 11 93 50 75 79 69 60
(oftest tvang) ?

E. - udsendt paset ? 344 605 182 379 242 362 341 333 155 182 142 171 133
F. -selv rejst 3 25 158 82 164 176 96 36 23 9 12 1 3 3
G. Forsvundne afviste N - 15810 2119 2206 2189 1941 1541 656 907 730 493 320
asylansggere og

udvisningsdgmte for

kriminalitet 4

C/Al. Udsendte i %

af alle asylansggere 8% 17% 4% 3% 8% 17% 14% 17% 14% 13% 5% 10% 8%

C/B. Udsendte i % af 52% 84% 39% 38% 35% 51% 52% 38% 19% 23% 28% 44% 59%
afviste asylansggere
i udrejseposition

D/C. Ledsagede 27% 41% 23% 16% 15% 22% 23% 21% 24% 28% 36% 28% 31%
udsendte i % af alle
udsendte

Kilder: Rigspolitiet: Status pa udsendelse af afviste asylansggere i 2012, 2013 og 2014

Udlaendingestyrelsen og SIRI: Tal og Fakta p3 Udlandingeomradet. Arene 2015 -2024

Tal om forsvundne (skgn): https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/uui/spm/57/svar/2100396/2958192/index.htm

1Alle der henvender sig til myndighederne og beder om asyl indgar i antal bruttoregistrerede. Kun de, der ikke er "Abenbart
grundlgse” eller som kan Dublin-overfgres eller selv er rejst, far en asylproces og indgar i antal nettoregistrerede. Fordrevne fra
Ukraine indgar ikke i tallene, cirka 56.000 ukrainere har faet opholdstilladelse i Danmark i maj 2025 efter en szerlov fra 2022.

2’| ydsendelsesposition” betyder: efter endeligt afslag pa asyl, hvor udrejsefristen er overskredet og udlaendingen ikke har
processuelt ophold under andre verserende sager. Mange udviste asylsggere er i Danmark flere ar efter afslaget og udvisningen, da
de ikke kan, tgr eller gnsker at rejse hjem. De er talt med, sa leenge de bor her. Nogle fa far deres sag genoptaget og eventuelt asyl.
3 Antallet af tvangsudsendelser er ikke direkte oplyst, men oftest skyldes ledsaget udsendelse tvang, pasete udsendelser kan ogsa
vare tvang. “Selv rejst” er talt med i “udsendt” - efter 2020 kun hvis myndighederne har vished for, at personen er udrejst. Der var
store udsendelser til Serbien i 2013, herunder tvangsudsendelser

4Forsvundne: omfatter bade afviste asylansggere og flygtninge, og udlendinge med udvisningsdom eller uden legalt ophold.
Politiets opggrelse fra 2014 - juli 2020 er dog ikke helt sammenlignelig med Hjemrejsestyrelsens tal fra august 2020 - oktober 2024.

Tabel 1 er sammensat af tal fra myndighederne om udsendelser af afviste asylansggere pr. ar,
sammenholdt med antal spontane asylansggere, antal, der fik asyl, antal afviste asylansggere i
udrejseposition ved arets slutning og antal forsvundne.

Tabel 2 viser tilsvarende tal for tre perioder. Der er ikke fundet officielle tal for udsendte pr. ar for
2010 og 2011, derfor er den fgrste periode, der sammenlignes med, kun pa 3 ar: 2012-2014. For
forsvundne er der kun tal fra 2014-2024, tallene fra politiet og Hjemrejsestyrelsen er ikke helt
sammenlignelige.




Tabel 2: Asylansggere, afviste og udsendte opdelt i tre perioder og i alt 2012-2024

Periode

2012-2014 2015-2019 2020-2024 2012-2024
A1l. Nye asylansggere, "Bruttoregistrerede” ! 28.533 37.357 13.023 78.913
A2, Asyl eller anden opholdstilladelse 12,576 24.527 5.568 42,671
B. Afviste asylansggere ”i udsendelsesposition” 4.730 5.803 3.230 13.763

ved arets slutning: i alt,
samt det gennemsnitlige antal i perioden i () *

Arsgns. (1.577)

Arsgns. (1.161}

Arsgns. (646}

Arsgns. (1.059)

C. Antal afviste asylansggere udsendt af

myndighederne i perioden - inkl. "selv rejst” 3 e 2.5€0 2248 R
D. - heraf ledsagede 3 (oftest tvang) 796 508 333 1.637
E. - heraf p3set 3 (ofte frivilligt/eller medvirkende) 1.131 1.657 783 3.769
F. - heraf selv rejst 3 265 495 28 788
ivamagudorte for Knanalters B 299 3106 13.102
C/A1 Udsendte i perioden sammenlignet med

alle asylansggere i perioden 8% 7% 9% 8%
S ie Heaas ST AR Seniheh 1% o % 5
D/C Ledsaget udsendte i % af alle udsendte 33% 19% 29% 26%

asylansggere (oftest tvang)

Kilder: Rigspolitiet: Status pa udsendelse af afviste asylansggere i 2012, 2013 og 2014

Udlaendingestyrelsen og SIRI: Tal og Fakta pad Udlendingeomradet, 2015 - 2024

Tal om forsvundne (sken): https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/uui/spm/57/svar/2100396/2958192/index.htm

OBS: Udvisningsdgmte for kriminalitet indgdr i antallet af forsvundne - og udggr formentlig aktuelt det stgrste antal.

1Alle der henvender sig til myndighederne og beder om asyl indgar i antal bruttoregistrerede. Kun de, der ikke er "Abenbart
grundlgse” eller som kan Dublin-overfgres eller selv er rejst, far en asylproces og indgar i antal nettoregistrerede. Fordrevne fra
Ukraine indgar ikke i tallene, cirka 56.000 ukrainere har midlertidigt ophold i Danmark efter en forlaenget saerlov fra 2022.

2’| ydsendelsesposition” betyder "efter endeligt afslag pa asyl”. Mange udviste asylsggere er i Danmark flere ar efter afslaget og
udvisningen, da de ikke kan eller vil sendes hjem, og er talt med hvert ar. Nogle far deres sag genoptaget og far eventuelt asyl.
3Der er formentlig tale om et minimumstal, da nogle pasete udsendelser er tvangsmaessige. “Selv rejst” er talt med i “udsendt” -
efter 2020 kun hvis myndighederne har vished for at personen er udrejst. Der var store udsendelser til Serbien i 2013.
4Forsvundne: omfatter bade afviste asylansggere og flygtninge, og udleendinge med udvisningsdom eller uden legalt ophold.
Politiets opgdrelse fra 2014 - juli 2020 er dog ikke helt sammenlignelig med Hjemrejsestyrelsens tal fra august 2020 - oktober 2024,

Perioder:

2012-2014: fgr der var udrejsecentre, mange asylansggere isar fra Syrien

2015-2019: drift af udrejsecentre for afviste asylansggere og andre grupper af udviste med
opholdspligt og meldepligt. 1 2014-2016: mange flygtninge fra Syrien og mange voldsomme
stramninger af udleendingelovgivningen - iszer for flygtninge

2020-2024: Hjemrejsestyrelsen og Hjemrejseloven dannes for at kunne hjemsende flere afviste
flygtninge og andre udlaendinge - iszer "kriminelle udlendinge med udvisningsdom”.



Hjemrejsestyrelsen har i 2024 hjemsendt i alt 2.453 udlaendinge, heraf er 196 afviste asylansggere
og 967 domsudviste. | Tabel 1 og 2 er kun medtaget udsendte afviste asylansggere og flygtninge.

Antal asylans@gere har svinget meget, men vaeret meget lavt i 2020-2024, langt under halvdelen af,
hvad det var i 2012-2014 og 2015-2019. Det er ogsa arsag til, at der har vaeret meget feerre
udsendte afviste asylansggere i 2020-2024 end i de tidligere perioder.

Antallet af afviste asylansggere i udsendelsesposition faldt fra slutningen af 2019 til slutningen af
2024 fra 1122 til 330. Det skyldes blandt andet, at nogle vaelger selv at udrejse enten til et andet
land eller til hjemlandet lige efter et endeligt afslag pa asyl, frem for at skulle pa udrejsecenter.

Ser man pa, hvor stor en procentdel anta! udsendte udggr i forhold til antal afviste asylanspgere i
udsendelsesposition for hele perioden 2020-2024 er der tillige et fald i andelen af
myndighedsudsendte blandt de afviste asylansggere i udsendelsesposition, Tabel 2: C/B - 35%, mod
51%i2012-2014, 46% i 2015-2019 og 35% i 2020-2024. Det kan skyldes at myndighederne ikke kan

udsende mange af de afviste asylansggere fordi det vil udggre refoulement, eller fordi intet land
vil modtage dem.

| den nederste raekke i bade Tabel 1 og Tabel 2 er angivet hvor stor en del af
myndighedsudsendelserne, der foregdr ledsaget. Brugen af ledsaget udsendelse er steget, hvilket
peger pa gget brug af tvang. Der er her en stor diskrepans imellem, hvad Direktgren fra
Hjemrejsestyrelsen oplyser, at ved udsendelserne medvirker 85% frivilligt eller udrejser selv i 2023,
og i 2024 er tallet 95% - eller omvendt: 15% med tvang i 2023 og 5% i 2024. Men - ifglge antal
ledsagede udsendte i Hjemrejsestyrelsens statistik udggr andelene af ledsaget udsendelse af
afviste asylansggere: 28% i 2023 og 31% i 2024, Tidligere betgd ledsaget udsendelse nzesten altid
tvangsudsendelse, men kan nu ogsa skyldes krav fra myndighederne, eller skyldes “fremstilling pa
graensen”, hvor det fgrst afggres af migrationsmyndighederne ved ankomsten i lufthavnen i det
modtagende land, om den udsendte vil blive godtaget som statsborger i landet eller ej, - eller om
man overhovedet vil acceptere vedkommende, hvis han/hun ikke er kommet frivilligt. | nogle
tilfeelde er udsendte personer siden blevet tilbagesendt med de danske myndighedspersoner - fx
fra Afghanistan, Syrien og Somalia. Desuden kan nogle pasete udsendelser reelt vaere med tvang.

At der er faerre afviste asylansggere pa udrejsecentrene skyldes muligvis, at en del vaelger at rejse
ud, kort efter de har faet afslag pa asyl - frem for at tage pa et udrejsecenter. Mange tgr eller kan
ikke rejse tilbage til det land, de er flygtet fra, og i mange tilfalde vil det udggre refoulement ifglge
FN’s Flygtningeorganisation, UNHCR'’s seneste vejledninger om landet. Det kan fx gaelde personer
fra Syrien, Somalia, Iran, Irak og Afghanistan.

Forsvundne

Det skgnnede antal forsvundne i 2015-2024 - som altsd omfatter i princippet alle med ulovligt
ophold - ogsG mange andre end afviste asylansggere og udvisningsdgmte for kriminalitet - er cirka
tre gange hgjere end antallet af afviste asylansggere, der er udsendt af myndighederne.

1 2014 - se Tabe! 1 - udgjorde de 1510 forsvundne 10 %, hvis man sammenligner dem med de
14.792 asylansggere samme ar.



Sammenligner man antal forsvundne med antallet af asylansggere i den fglgende periode 2015-
2019 i Tabel 2, udggr de nzesten 10.000 forsvundne i perioden 27% af asylansggere for hele
perioden, og sammenligner man de to tilsvarende tal for 2020-2024 udggr de 3.106 forsvundne
24% af antallet af de 13.023 asylansggere.

Nogle afviste asylansggere rejser formentlig til et andet land og lever udokumenteret en periode,
og nogle kan senere sgge asyl eller andet ophold, mens andre gar under jorden i Danmark. Nogle
afviste asylansggere forlader Danmark selv inden udrejsefristen er overskredet.

En del af de afviste asylans@gere pa udrejsecentrene far genoptaget deres sag og far asyl eller
anden opholdstilladelse i Danmark af andre grunde - fx til familiesammenfgring med deres
mindrearige bgrn.

Der er ikke noget i de sammenstillede tal i Tabel 1 og Tabel 2, der peger p3, at oprettelsen af
udrejsecentre har fremmet udsendelsen af udviste udleendinge. Antallet af forsvundne er dog
relativt hgjt, isaer i perioder uden meget graensekontrol. En stor del af beboerne pa
udrejsecentrene er formentlig blevet for traumatiserede eller for mentalt syge - enten fgr eller
under opholdet - til selv at udrejse, og flere er kommet pa omsorgsafdelinger i asyl- og
udrejsesystemet.

Forsvundne fra udrejsecentrene
Der er ingen helt aktuelle tal om forsvundne fra udrejsecentrene.

Fra Udrejsecenter Sjaelsmark forsvandt 773 beboere i perioden 11. februar 2015 - 1. december
2019.

Fra Udrejsecenter Kaershovedgard var 311 beboere forsvundet fra centret fra dets ibrugtagning d.
21. marts 2016 - 29. november 2024 pa godt 7% ar, der kan dog vaere overlapning med nogle af
dem i opggrelsen fra Sjeelsmark. Mens de fleste beboere i begyndelsen af tiden som udrejsecenter
var afviste asylansggere, blev en stigende andel tidligere kriminelle, som tillige var domsudviste, og
personer pa talt ophold.

Fra Udrejsecenter Avnstrup er der ingen tilgaengelige tal om forsvundne. Avnstrup var tidligere
asylcenter, fra 2018 - 2020 hjemrejsecenter for afviste asylansggere og fra sommeren 2020
udrejsecenter for bgrnefamilier, fra december 2024 ogsa for enlige kvinder.

Af 2327 tidligere indkvarterede pa Sjelsmark i Igbet af perioden 11. februar 2015 - 1. december
2019 var:

1322 ud af de oprindelig 2622 personer var udrejst eller udsendt af Danmark

79 havde faet opholdstilladelse

102 var overflyttet til et andet indkvarteringssted

51 var fraflyttet, de fraflyttede kan fx omfatte: folk, der er privat indkvarterede eller afgaet ved
dgden, eller frihedsbergvede i faengsel eller Ellebaek

773 var udeblevne - dvs. forsvundne. Enten direkte fra Sjeelsmark, eller efter de fra Sjeelsmark var

overflyttet til et andet indkvarteringssted. De er ikke registreret i indkvarteringssystemet i marts
2019.
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En grund til, at mange var blevet udsendt eller selv udrejst fra Sjeelsmark relativt hurtigt, var at
mange beboere pa Sjelsmark skulle Dublin-overfgres til andre lande.

Af 653 tidligere indkvarterede pa Kaershovedgard i Ipbet af perioden 21. marts 2016 - 25.
september 2019 havde:

78 faet opholdstilladelse

74 blevet udsendt eller var udrejst med tvang eller frivilligt

26 af dem, der ikke lengere er registreret pa Keershovedgard, var per 25. september indkvarteret
pa eller i tilknytning til et andet indkvarteringssted.

55 fraflyttet, men ikke registreret pa et nyt indkvarteringssted i centersystemet. Det skyldtes for
hovedpartens vedkommende, at de var blevet frihedsbergvet.

419 var forsvundne

| december 2024 blev det oplyst, at i Keershovedgards tid som udrejsecenter var 311 beboere, som
var dgmt for kriminalitet og dgmt til udvisning, forsvundet fra udrejsecentret, hvilket igen
medfgrte forslag om at “saette 13s pa Kaershovedgard”, hvilket ville overtraede Danmarks
internationale forpligtelser. Dommene kunne for en dels vedkommende skyldes overtraedelser af
meldepligt, opholdspligt og underretningspligt, men mange var dgmt for egentlig kriminalitet,
nogle for alvorlig kriminalitet, se Blog 4.

Det ma kunne lade sig ggre at udarbejde en offentlig tilgeengelig opggrelse af det samlede antal
personer i hver af kategorierne nedenfor: i alt og i hvert udrejsecenter pd en bestemt dag, og i alt i
de tre udrejsecentres funktionstid som hjemrejse- eller udrejsecentre indtil i dag (september 2025):

- Antal der har faet asyl- eller anden opholdstilladelse

- Antal myndighedsudsendte med tvang

- Antal myndighedsudsendte - udsendt uden der officielt er tale om tvang

- Antal der selv er udrejst frivilligt, efter sikre oplysninger fra det land, de opholder sig i

- Antal der er dgde, mens de var indkvarteret pa hjemrejse- eller udrejsecenter

- Antal, der selv er forsvundet uden at vaere kommet tilbage i udvisningssystemet igen

- Antal familier, antal mgdre og antal faedre til mindrearige bgrn i Danmark og antal bgrn, der

har veeret indkvarteret pa hjemrejse- og udrejsecentre sammen, og som er blevet udsendt
af Danmark, hhv. med og uden tvang

- Antal mgdre og antal faedre, der har vaeret indkvarteret i hjemrejse- og udrejsecentre, uden
deres bgrn

- Antal mindredrige bgrn, der er tvangstilbagesendt i alt
- Antal voksne, der har vaeret indkvarteret i hjemrejse- og udrejsecentre, men nu har lovligt
ophold i Danmark

- Antal bgrn, der har vaeret indkvarteret i hjemrejse- og udrejsecentre, men nu har lovligt
ophold i Danmark

- Antal, der er kommet pa omsorgsafdeling eller omsorgscenter i udrejsesystemet




| UDLANDINGENAVNET |

Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Sendt via e-mail til uim@uim.dk, loat@uim.dk, shn@uim.dk
og mvt@uim.dk

Dato: 11. september 2025
Sagsnummer: 25/268850
Sagsbehandler: isbr

Horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af hjemrejseloven,
udlzendingeloven, lov om knive og blankvdben m.v. og forskellige andre love i hering

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 18. august 2025 anmodet
Udlendingenzvnet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om andring af
hjemrejseloven, udlendingeloven, lov om knive og blankvaben m.v. og forskellige andre love i
hering (Mere intensiv kontrol med udlendinge uden lovligt ophold, forbud mod at fere
motorkeretgj for visse udlendinge og udvidelse af anvendelsesomridet for knivloven til at
omfatte indkvarteringssteder for udleendinge m.v.)

Udlzndingenzvnet skal i den anledning knytte bemaerkninger til den foresldede andring af
klageadgangen i forbindelse med afgarelser om beslaglaeggelse af dokumenter og genstande efter
hjemrejselovens § 18 og udlendingelovens § 40, stk. 9.

I udkastet foreslds det saledes bl.a., at politidirekterens og Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter
hjemrejselovens § 18 (udkastets § 1, nr. 17) og politidirekterens og Udlendingestyrelsens
afgerelser efter udleendingelovens § 40, stk. 9 (udkastets § 2, nr. 5), skal kunne paklages til
Udlendingenavnet, “sdfremt afgorelserne ikke kan indbringes for domstolene”.

Det fremgar af hjemrejselovens § 18 og af udlendingelovens § 40, stk. 9, at reglerne i
retsplejelovens kapitel 74 om beslaglaeggelse finder anvendelse. Beslagleggelse efter de
pageldende bestemmelser kreever derfor — hvis der ikke foreligger et samtykke — en retskendelse,
medmindre indgrebet foretages pd gjemedet. Hvis indgrebet foretages pa gjemedet, folger det af
retsplejelovens § 806, stk. 4, at hvis den, indgrebet retter sig mod, anmoder om det, skal sagen
snarest muligt og senest inden 24 timer forelegges for retten.

I bemarkningerne til de foresldede bestemmelser er det om gzldende ret anfert, at afgerelser
efter udleendingelovens § 40, stk. 9, og hjemrejselovens § 18 kan “pdklages til udlendinge- og
integrationsministeren, sdfremt den, mod hvem indgrebet retter sig, ikke senest 24 timer efter
indgrebet indbringer sagen for retten” (udkastets afsnit 2.6.1.3 0g 2.6.1.4).
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Det anferes videre, at det med udkastet enskes praciseret, at det i sddanne sager alene ber vaere
muligt at klage til Udleendingenavnet i tilfelde, hvor det ikke er muligt at indbringe spergsmalet
for domstolene, og som eksempel herpa nevnes tilfzlde, hvor beslagleggelse sker pé gjemedet,
og hvor den, mod hvem indgrebet retter sig, ikke indbringer sagen for retten senest 24 timer efter
beslagleggelsen (udkastets afsnit 2.6.2).

Det anferes videre, at “at afgorelser om beslagleggelse, der inden for 24 timer vil kunne
indbringes for domstolene, ikke i denne periode samtidig vil kunne indbringes administrativt”
og at "Indbringes sagen ikke for domstolene inden for fristen pd 24 timer, kan afgerelsen
pdklages administrativt til Udleendingencevnet” (udkastets bemarkninger til § 1, nr. 17 og § 2,
nr. 5).

Det anferte synes at hvile pa en opfattelse af, at hvis den person, en beslagleggelse pa gjemedet

retter sig mod, ikke inden for 24 timer anmoder om, at indgrebet indbringes for retten, s& fortabes
denne mulighed.

Retsplejeloven indeholder imidlertid ikke en séddan frist, og der er derfor ikke noget til hinder for,
at en anmodning om domstolsprevelse af en beslagleggelse pa gjemedet fremsattes pé et senere
tidspunkt. Ligeledes giver retsplejelovens § 807 c¢ i gvrigt mulighed for, at spergsmélet om
ophavelse af en beslagleggelse ogsa senere begares indbragt for retten.

Det er pé den baggrund uklart, hvorndr en ordning som den foreslaede, hvor en afgerelse om
beslagleggelse kun kan péklages til Udleendingenavnet, hvis afgarelsen ikke kan indbringes for
domstolene, vil finde anvendelse.

Udlendingenavnet har ikke i gvrigt bemaerkninger til det fremsendte lovforslag.

Der henvises til Udlendinge- og Integrationsministeriets j.nr.: 2025-5284.

Med venlig hilsen

iy

Anders Raagaard
formand

Side 2



Vestre Landsret
Praesidenten

Udleendinge- og Integrationsministeriet 10. september 2025
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

J.nr.: 25/22260-2
Sendt pr. mail til uim@uim.dk, loat@uim.dk, shn@uim.dk og Sagsbehandler: Dorte Stilling

mvt@uim.dk

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 18. august 2025 (sagsnr. 2025-5284) anmodet
om eventuelle bemaerkninger til lovudkast om aendring af hjemrejseloven, udisendingeloven, lov om
knive og blankvaben m.v. og forskellige andre love (Mere intensiv kontrol med udleendinge uden lovligt
ophold, forbud mod at fare motorkgretgj for visse udiaendinge og udvidelse af anvendelsesomradet for
knivloven til at omfatte indkvarteringssteder for udlzendinge, m.v.).

Med lovudkastet foreslas bl.a. en andring af hjemrejselovens § 12, stk. 1, med henblik pa at indfare et
udgangspunkt om daglig meldepligt for udlandinge, der ikke medvirker til udrejse m.v. (lovudkastets
§ 1, nr. 6). Det foreslas bl.a. ogsa at indfare et forbud mod at fere motorkeretgj for udiaendinge uden
loviigt ophold i Danmark (lovudkastets § 1, nr. 9), ligesom det foreslas at udvide anvendelsesomradet
for forbuddet efter knivlovens § 1 til at omfatte indkvarteringssteder for udlaendige, der drives af Udlaen-
dingestyrelsen (lovudkastets § 3).

For sa vidt angar det nzevnte forslag om et fereforbud indeholder lovudkastet en naermere angivelse af
den forudsatte straf for overtreedelse heraf (pkt. 2.2.3.2 i lovudkastets almindelige bemaerkninger og de
specielle bemeerkninger til den foreslaede bestemmelse i hjemrejselovens § 23, stk. 3, jf. lovudkastets
§ 1, nr. 18). Landsretten forudsaetter i den forbindelse, at straffen som hidtil vil bero pa domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfzelde pa baggrund af samtlige omstaendigheder i sagen, og at det
angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag fore-
ligger skeerpende eller formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fast-
saettelse i straffelovens kapitel 10. Dette ber fremga udtrykkeligt af lovudkastets almindelige og speci-
elle bemaerkninger.

Af pkt. 4 i lovudkastets almindelige bemaerkninger fremgar om de gkonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige, at den foreslaede udvidelse af anvendelsesomradet for kniv-
loven indebaerer begraensede merudgifter for politiet og anklagemyndigheden, som vurderes at kunne
afholdes inden for den eksisterende ramme. De gkonomiske konsekvenser m.v. af forslaget for dom-
stolene er ikke omtalt, hvilket heller ikke er tilfaeldet for sa vidt angar forslaget om at indfgre et udgangs-
punkt om daglig meldepligt og det foreslaede fareforbud. Landsretten bemaerker i den forbindelse, at
de nzevnte forslag ma forventes at medfere et gget antal straffesager ved domstolene. Landsretten
finder det vaesentligt, at domstolene fremover tilfares de fornedne midler i forbindelse med lovaendrin-
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ger, som medferer merudgifter for domstolene. | modsat fald vil flerarsaftalen fra november 2023 om

domstolenes skonomi for 2024-2027 Igbende kunne blive udhulet af nye ressourcekraevende lovgiv-
ningsinitiativer.

Landsretten gnsker ikke herudover at udtale sig om udkastet.

Med venilig hilsen

Jens Ran



Jstre Landsret
Praesidenten

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Att.: Udsendelse
Slotsholmsgade 10

Slotshiolmens y Dato: 8. september 2025
gobenhavn Sagsbeh.: Rikke Larsen
J.nr.: 25/22176

Udlzendinge og Integrationsministeriet har ved brev af 18. august 2025 (sagsnr. 2025-5284)
anmodet om eventuelle bemaerkninger til lovudkast om aendring af hjemrejseloven,
udlaendingeloven, lov om knive og blankvaben m.v. og forskellige andre love (Mere intensiv
kontrol med udleendinge uden lovligt ophold, forbud mod at fare motorkgretgj for visse
udlaendinge og udvidelse af anvendelsesomradet for knivioven til at omfatte indkvarteringssteder
for udlzendinge m.v.).

Med lovudkastet foreslas bl.a. en sendring af hjemrejselovens § 12, stk. 1, med henblik pa at
indfgre et udgangspunkt om daglig meldepligt for udizendinge, der ikke medvirker til udrejse m.v.
(lovudkastets § 1, nr. 6). Det foreslas bl.a. ogsa at indfare et forbud mod at fere motorkeretgj for
udlzendinge uden lovligt ophold i Danmark (lovudkastets § 1, nr. 9), ligesom det foreslas at udvide
anvendelsesomradet for forbuddet efter kniviovens § 1 til at omfatte indkvarteringssteder for
udleendige, der drives af Udlaendingestyrelsen (lovudkastets § 3).

For sa vidt angar det naevnte forslag om et fareforbud indeholder lovudkastet en naesrmere
angivelse af den forudsatte straf for overtraedelse heraf (pkt. 2.2.3.2 i lovudkastets aimindelige
bemaerkninger og de specielle bemaerkninger til den foreslaede bestemmelse i hjemrejselovens
§ 23, stk. 3, jf. lovudkastets § 1, nr. 18). Landsretten forudseetter i den forbindelse, at straffen som
hidtil vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde pa baggrund af samtlige
omstaendigheder i sagen, og at det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstaendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastszettelse i straffelovens kapitel 10. Dette ber fremga
udtrykkeligt af lovudkastets almindelige og specielle bemaerkninger.

Af pkt. 4 i lovudkastets almindelige bemaerkninger fremgar om de gkonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige, at den foresldede udvidelse af
anvendelsesomradet for knivioven indebaerer begreensede merudgifter for politiet og
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anklagemyndigheden, som vurderes at kunne afholdes inden for den eksisterende ramme. De
gkonomiske konsekvenser m.v. af forslaget for domstolene er ikke omtalt, hvilket heller ikke er
tilfaeldet for sa vidt angar forslaget om at indfere et udgangspunkt om daglig meldepligt og det
foreslaede fareforbud. Landsretten bemaerker i den forbindelse, at de naevnte forslag ma
forventes at medfgre et @get antal straffesager ved domstolene. Landsretten finder det
vaesentligt, at domstolene fremover tilfares de fornadne midler i forbindelse med lovaendringer,
som medfgrer merudgifter for domstolene. | modsat fald vil flerarsaftalen fra november 2023 om
domstolenes gkonomi for 2024-2027 |lebende kunne blive udhulet af nye ressourcekraevende
lovgivningsinitiativer.

Landsretten gnsker ikke herudover at udtale sig om udkastet.

ed venlig hilsen

V]
Carsten Kristian Vollmer
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