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HORINGSNOTAT VEDRORENDE UDKAST TIL
FORSLAG TIL LOV OM BISTAND TIL EUROPA-
KOMMISSIONEN | HENHOLD TIL EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING OM
UDENLANDSKE SUBSIDIER, DER FORDREJER DET
INDRE MARKED

I. Baggrund for lovforslaget og hering

Europa-Parlamentets og Radets forordning om udenlandske subsidier, der
fordrejer det indre marked, har til formal at sikre lige konkurrencevilkar i
det indre marked ved at regulere subsidier tildelt af tredjelande til virk-
somheder, der udever skonomisk aktivitet 1 det indre marked, for hermed
at imedega fordrejning af markedet. Europa-Kommissionen er den eneste
myndighed, der har kompetence til at hdndhave forordningen, men for-
ordningen er baseret pa, at medlemsstaterne samarbejder med Europa-
Kommissionen, nir denne anvender forordningen som led i sin hdndhze-
velse.

Forméalet med lovforslaget er at tilvejebringe hjemmel til, at Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen kan bistd Europa-Kommissionen i overens-
stemmelse med forordningen. Lovforslaget supplerer dermed forordnin-
gen og bidrager til at understotte Europa-Kommissionens effektive hand-
havelse af forordningen.

Med lovforslaget foreslas det, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan
gennemfore kontrolundersogelser efter indhentet retskendelse og anden
informationsindsamling for at yde Europa-Kommissionen bistand med
henblik pa, at denne kan fastsla, om der foreckommer udenlandske subsi-
dier tildelt af tredjelande. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har alle-
rede i dag sddanne befojelser pa flere andre retsomrader, herunder pé kon-
kurrencelovens omrade.

Lovforslaget indeholder herudover sarlige bestemmelser om videregi-
velse af oplysninger til andre forvaltningsmyndigheder og Europa-Kom-
missionen som led i anvendelsen af denne lov eller forordningen. Lov-
forslaget indeholder desuden bestemmelser om afskaering af adgangen til
aktindsigt efter offentlighedsloven 1 sager og undersggelser efter denne
lov og undtagelser for indsigtsret og oplysningspligt efter databeskyttel-
sesforordningen.
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Et udkast til lovforslag har vaeret sendt 1 hering i seks uger 1 perioden fra
den 10. juli til den 22. august 2024 hos felgende myndigheder og organi-
sationer m.v.:

Advokatradet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Asfaltindustrien, Bran-
cheforeningen Cirkular, Bryggeriforeningen, Bygherreforeningen, CO-
Industri, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Fiskeriforening, Dan-
marks Nationalbank, Dansk Annoncerforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk IT,
Dansk Skov-forening, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder,
Danske Forlag, Danske Malermestre, Danske Medier, Dansk Person
Transport, Danske Vognmand, Danske Rederier, Danske Regioner, Da-
tatilsynet, De Samvirkende Kebmend, Den Danske Dommerforening,
Domstolsstyrelsen, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans Dan-
mark, Forbrugerradet TAENK, Foreningen af Raddgivende Ingenierer, For-
sikring & Pension, FSR - Danske Revisorer, Green Power Denmark, Ho-
resta, Ingeniorforeningen, ITD, Kommunernes Landsforening (KL), Ko-
operationen, Landbrug & Fedevarer, Lederne, Liberale Erhvervs Réd,
Lokale Pengeinstitutter, Offentligt Ansattes Organisationer, Rigsrevisio-
nen, SMV Danmark og TEKNIQ.

I1. Heringssvarene
1. Indledning

Folgende myndigheder og organisationer m.v. har afgivet heringssvar:
Byretspraesidenterne, Danske Advokater, Dansk Industri, Datatilsynet,
Domstolsstyrelsen, Rigsrevisionen, Vestre Landsret og Ostre Landsret.

Byretsprzesidenterne og Domstolsstyrelsen har ikke bemarkninger.
Ostre- og Vestre Landsret onsker ikke at udtale sig om udkastet. Rigsre-
visionen har ikke behandlet henvendelsen yderligere, da det ikke omhand-
ler revisions- eller regnskabsforhold i staten eller andre offentlige virksom-
heder, der revideres af Rigsrevisionen.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne heringssvar.
Erhvervsministeriets bemarkninger er angivet i kursiv under kommentar.
Samtlige heringssvar er vedlagt.

2. Generelt til lovforslaget
Danske Advokater og Dansk Industri mener, at udkastet til lovforslag pa

en reekke punkter gir vaesentligt lengere end nodvendigt og dermed giver
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen langt mere vidtgdende befgjelser end
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pakravet til opfyldelse af Danmarks forpligtelser til at bistd Europa-Kom-
missionen i henhold til forordningen om udenlandske subsidier, der fordre-
jer det indre marked. De to organisationer peger bl.a. pa, at Europa-Kom-
missionen er enechandhaver af forordningen, ligesom organisationerne er
af den opfattelse, at Danmark efter forordningens artikel 14, stk. 7, alene er
forpligtet til at indfere hjemmel til at kunne foretage kontrolundersegelser
pa Kommissionens anmodning, men ikke til at kunne foretage andre under-
sogelsesforanstaltninger. Det er derfor Danske Advokaters og Dansk Indu-
stris opfattelse, at lovforslaget ikke overholder det forste af de fem princip-
per for implementering af erhvervsrettet EU-lovgivning, hvorefter national
regulering som udgangspunkt ikke ber gi videre end minimumskravene i
EU-reguleringen.

Kommentar

Forordningen om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked,
har til formal at sikre lige konkurrencevilkdr i det indre marked. Europa-
Kommissionen har enekompetence til at hdandheeve forordningen og kan
som led heri undersoge finansielle bidrag fra myndigheder i lande uden for
EU ydet til virksomheder, der opererer i det indre marked, med henblik pa
at vurdere, om sadanne udenlandske subsidier fordrejer konkurrencen i det
indre marked. I givet fald kan Europa-Kommissionen padlegge afhjcelpende
foranstaltninger eller acceptere tilsagn for at afhjcelpe en sddan fordrej-
ning.

Det er forudsat i forordningen, at medlemsstaterne samarbejder effektivt
med Europa-Kommissionen om anvendelsen af forordningen. Det folger
ogsd af EU-Traktatens artikel 4, stk. 3, at medlemsstaterne skal treeffe alle
almindelige eller scerlige foranstaltninger for at sikre opfyldelsen af de for-
pligtelser, der folger af traktaterne eller af retsakter vedtaget af EU-insti-
tutionerne, og at medlemsstaterne bistar Unionen i gennemforelsen af dens
opgaver.

Europa-Kommissionen har efter forordningen en reekke undersogelsesbe-
fojelser, herunder retten til at indhente alle nodvendige oplysninger og gen-
nemfore kontrolundersogelser, jf. forordningens artikel 13 og 14.

Formalet med lovforslaget er at tilvejebringe hjemmel til, at Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen effektivt kan bista Europa-Kommissionen som folge
af forordningens krav. Lovforslaget folger sdledes forordningen og under-
stotter Europa-Kommissionens effektive hdndheevelse af forordningen.
Med lovforslaget gives Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen befojelser til
at bistd Europa-Kommissionen med at tilvejebringe oplysninger til brug for
Europa-Kommissionens handhcevelse af forordningen.
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Forordningen indeholder i artikel 14, stk. 7, en bestemmelse om, at en med-
lemsstat pa Europa-Kommissionens anmodning pd sit eget omrdde foreta-
ger kontrolundersogelser eller andre undersogelsesforanstaltninger i hen-
hold til sin nationale lovgivning med henblik pa, at Europa-Kommissionen
kan fastsla, om der forekommer udenlandske subsidier, der fordrejer det
indre marked. Der er derfor behov for at supplere forordningens bestem-
melser med den nodvendige hjemmel til, at man fra dansk side kan yde den
bistand, som Danmark er forpligtet til i henhold til forordningen med hen-
blik pa at efterleve Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Den bistand, som Danmark efter artikel 14, stk. 7, skal kunne yde EU-Kom-
missionen, omfatter bdde kontrolundersogelser og andre undersogelsesfor-
anstaltninger pa Europa-Kommissionens anmodning. Det foreslas derfor,
at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan kreeve oplysninger eller fore-
tage kontrolundersogelser pd vegne af Europa-Kommissionen afhcengig af,
hvilken undersogelsesforanstaltning Europa-Kommissionen anmoder om i
henhold til artikel 14, stk. 7, jf- de foreslaede bestemmelser i lovforslagets

S92 o0g 3.

Det bemeerkes, at indhentelse af oplysninger pd anmodning fra Europa-
Kommissionen er en mindre indgribende foranstaltning for virksomhe-
derne end gennemforsel af en kontrolundersogelse. Europa-Kommissionen
vurderer, hvilken foranstaltning der er nodvendig at iveerkscette.

Det er pa den baggrund Erhvervsministeriets vurdering, at lovforslaget
ikke gdr videre end minimumskravene i EU-reguleringen og dermed efter-
lever principperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering.
Forslaget sikrer, at Danmark lever op til sine forpligtelser i henhold til
forordningen og dermed effektivt vil kunne bistd og understotte Europa-
Kommissionen i dennes hdandheevelse af forordningen.

3. Bemarkninger til konkrete emner
3.1. Indhentning af oplysninger (lovforslagets § 2 — tidligere §§ 3 og 4)

Danske Advokater og Dansk Industri anbefaler, at bestemmelserne i lov-
forslagets § 3 og § 4 om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmel til
at indhente oplysninger og gennemfore interviews udgar. De to organisati-
oner bemerker, at de foresldede befojelser for Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen ikke kan anses for nedvendige for, at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen kan bistd Europa-Kommissionen.
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Kommentar

Med lovforslagets § 2 (tidligere § 3) far Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen befojelse til at indhente oplysninger hos en virksomhed m.v., som skon-
nes nodvendige for, at styrelsen kan yde bistand til Europa-Kommissionen
i forbindelse med dennes udforelse af opgaver i henhold til forordningen.

Formdlet med bestemmelsen er som anfort i lovforslagets bemcerkninger,
at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan yde den bistand, der stilles
krav om i forordningens artikel 14, stk. 7.

Som anfort ovenfor under punkt 2 vurderer Erhvervsministeriet, at lov-
forslaget vil sikre, at Danmark lever op til sine forpligtelser til effektivt at
kunne bista og understotte Europa-Kommissionen i dennes handhcevelse af
forordningen.

Det bemcerkes i den forbindelse, at forslaget (tidligere § 4) om, at Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen kan gennemfore interviews med juridiske el-
ler fysiske personer, der giver samtykke hertil, nar disse kan veere i besid-
delse af relevante oplysninger, er udgdet af lovforslaget. Det skyldes, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen allerede vil kunne rette henvendelse
til virksomheder m.v. og bede om sadanne oplysninger med samtykke. Er-
hvervsministeriet vurderer derfor pa den baggrund, at bestemmelsen ikke
er nodvendig.

Der henvises i ovrigt til det, der er anfort ovenfor under punkt 2.

3.2. Kontrolunderseogelser (lovforslagets § 3 — tidligere § 5)

Danske Advokater og Dansk Industri foreslér, at lovforslagets § 5, stk.
1, @&ndres, s& det udtrykkeligt fremgar, at der alene gives hjemmel til, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan foretage kontrolundersegelser pa
Europa-Kommissionens anmodning, jf. forordningens artikel 14, stk. 7, og
dermed ikke de situationer, hvor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen yder
bistand til Europa-Kommissionen, jf. forordningens artikel 14, stk. 5 og 6.
Alternativt at det udtrykkeligt angives 1 bemarkningerne.

Danske Advokater og Dansk Industri tilslutter sig, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens kontrolundersggelser kun kan finde sted efter indhen-
tet retskendelse, jf. lovforslagets § 5, stk. 3, men de to organisationer finder,
at det skal fremga af selve lovbestemmelsen og eventuelt uddybes 1 be-
markningerne, at kontrolundersggelsen og udevelsen af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens befojelser i henhold til lovforslagets § 5, stk. 1-4, skal
holde sig inden for de rammer og formal med kontrolundersggelsen, som
Europa-Kommissionen har angivet i sin anmodning.
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Danske Advokater og Dansk Industri foreslar, at der indferes mulighed
for, at virksomheder m.v., der er genstand for en kontrolundersegelse, kan
komme med indsigelser, hvis de finder, at de indsamlede data falder uden
for genstanden for kontrolundersegelsen som angivet i Europa-Kommissi-
onens anmodning (“out-of-scope”) eller er omfattet af Legal Professional
Privilege svarende til, hvad der gelder pa konkurrencelovens omrade. Or-
ganisationerne finder, at en sidan mulighed ber fastleegges direkte i loven
eller 1 det mindste 1 bemerkningerne. Det foreslds ogsé, at muligheden for
at indbringe sddanne indsigelser for domstolene beskrives i bemaerknin-
gerne.

De to organisationer foreslar i den forbindelse, at processen for Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens overlevering af indsamlede oplysninger til
Europa-Kommissionen beskrives i bemarkningerne, herunder betydningen
af eventuelle indsigelser over for overleveringen fra den, der er genstand
for kontrolunderseggelsen, og en eventuel indbringelse for domstolene af en
sadan indsigelse.

Danske Advokater og Dansk Industri foreslar ogsa, at det reguleres i lo-
ven eller beskrives 1 bemarkningerne, hvilken proces, der skal folges, nar
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal afklare, om Europa-Kommissio-
nen finder, at de indsamlede oplysninger er relevante, idet de pageldende
oplysninger 1 givet fald skal slettes efter lovforslagets § 5, stk. 4, 6. pkt.

Herudover foreslar Danske Advokater og Dansk Industri, at forskelle i
reglerne for kontrolundersegelser henholdsvis efter lovforslagets § 5 og
konkurrencelovens § 18 beskrives i bemerkningerne for at sikre storst mu-
lig klarhed om reglerne for at foretage kontrolundersggelser 1 henhold til
lovforslagets § 5.

Kommentar

Europa-Kommissionen har efter forordningen en reekke undersogelsesbe-
fojelser til at indhente alle nodvendige oplysninger, herunder til at kreeve
oplysninger og gennemfore kontrolundersogelser, eventuelt med bistand
fra medlemsstaterne. I den situation, hvor en medlemsstat i henhold til for-
ordningen alene bistar Europa-Kommissionen, nar Europa-Kommissionen
selv gennemforer en kontrolundersogelse i den pageeldende medlemsstat,
Jf- forordningens artikel 14, stk. 5 og 6, geelder forordningens bestemmelser
umiddelbart.

Efter forordningens artikel 14, stk. 7, foretager en medlemsstat pd sit eget
omrdde kontrolundersogelser eller andre undersogelsesforanstaltninger i

6/14



henhold til sin nationale lovgivning med henblik pa at fastsld, om der fore-
kommer udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked. Denne bi-
stand finder sted pa Europa-Kommissionens anmodning.

Formalet med lovforslagets § 3 er at give Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen hjemmel til at gennemfore kontrolundersogelser for at yde Europa-
Kommissionen den bistand, der stilles krav om i forordningens artikel 14,
stk. 7.

Efter lovforslagets § 3 kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gennem-
fore kontrolundersogelser for at yde bistand til Europa-Kommissionen i
henhold til artikel 14, stk. 5-7, i forordningen om udenlandske subsidier,
der fordrejer det indre marked. Formdlet med bestemmelsen er at give
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen befojelse til at gennemfore kontrol-
undersogelser for at yde Europa-Kommissionen bistand.

Efter forordningens artikel 14, stk. 1, kan Europa-Kommissionen til udfo-
relse af opgaver efter forordningen foretage de nodvendige kontrolunder-
sogelser hos virksomheder m.v. I givet fald fremleegges der en kommissi-
onsafgorelse, der bl.a. indeholder oplysning om kontrolundersogelsens
genstand og formadl, jf- artikel 14, stk. 3.

Europa-Kommissionen forventes i forbindelse med en anmodning efter for-
ordningens artikel 14, stk. 7, til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om at
gennemfore en kontrolundersogelse (konkret med hjemmel i lovforslagets
§ 3) pa Europa-Kommissionens vegne at angive kontrolundersogelsens
genstand og formadl, herunder de sogekriterier der skal indga i den kontrol-
undersogelse, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal gennemfore
pa Europa-Kommissionens vegne. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil
efterfolgende videregive de indsamlede oplysninger til Europa-Kommissi-
onen.

1 en sadan situation vil de almindelige regler for indbringelse af indsigelser
for domstolene finde anvendelse.

Hvis Europa-Kommissionen vurderer, at materialet ikke indeholder oplys-
ninger, der er nodvendige for Europa-Kommissionens hdandhcevelse af for-
ordningen, vil den virksomhed m.v., der er genstand for en kontrolunder-
sogelse, have krav pd, at de indsamlede data slettes, jf. lovforslagets § 3,
stk. 4, 6. pkt., og hvis Europa-Kommissionen beslutter at gd videre med
sagen, skal de indsamlede data slettes, ndr sagen er endeligt afgjort, jf.
lovforslagets § 3, stk. 4, 7. pkt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forud-
scettes derfor i det enkelte konkrete tilfeelde at indgd i en neermere dialog
med Europa-Kommissionen i forhold til overholdelsen af de foresldede be-
stemmelser.
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Som anfort i lovforslagets bemeerkninger har Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen b.la. befojelse til at gennemfore kontrolundersogelser pa konkur-
rencelovens omrade, jf. konkurrencelovens § 18. Det skal fremhceeves, at
forordningen ikke relaterer sig til konkurrencelovens omrade, men lov-
forslagets § 3 er inspireret af det nugeeldende hjemmelsgrundlag i konkur-
renceloven til at gennemfore kontrolundersogelser i sager om mulige over-
treedelser af konkurrencereglerne men med de tilpasninger, der er fundet
nodvendige og hensigtsmcessige set i lyset af det angivne formal - effektivt
at bista Europa-Kommissionen i dennes handheevelse af forordningen.

3.3. Tvangsbeder og beder (lovforslagets § 7 og § 8 — tidligere § 9 og
§ 10)

Danske Advokater og Dansk Industri anbefaler, at bestemmelserne i lov-
forslagets § 9 og 10 udgar. Det vil efter de to organisationers opfattelse
veaere et retssikkerhedsmeessigt problem, hvis Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen, henholdsvis de danske domstole, skulle kunne palegge tvangs-
bader og beder for de samme faktiske forhold, som Europa-Kommissionen
fastsatter tvangsbeder og bader for. Der ses efter organisationernes opfat-
telse heller ikke at vaere behov herfor.

Danske Advokater og Dansk Industri bemarker ogsa, at der ikke ses at
vare nogen begrundelse for, at foraldelsesfristen for tvangsbeder og bader
skal vaere lengere end foreldelsesfristen for Europa-Kommissionens til-
svarende befojelser.

Kommentar

Med lovforslaget vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter den fore-
slaede bestemmelse i § 7 kunne pdleegge daglige eller ugentlige tvangsbo-
der til en virksomhed m.v., der undlader at afgive fuldstendige og korrekte
eller retvisende oplysninger som svar pa en anmodning fra Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen om oplysninger efter lovforslagets § 2 eller undla-
der at afgive sadanne oplysninger inden for den fastsatte frist, eller som
modscetter sig en kontrolundersogelse afholdt af Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen efter lovforslagets § 3.

Med lovforslaget foreslds det endvidere i § 8, at der i loven fastscettes regler
om badestraf for ikke at efterkomme et krav om oplysninger fra Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen eller for at modscette sig en kontrolunderso-
gelse m.v., jf. bestemmelserne i lovforslagets § 2 og 3.

Som anfort i lovforslagets bemcerkninger er formdlet med de foresldaede be-
stemmelser om tvangsboder og bader at understotte det scerlige behov for
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Europa-Kommissionens effektive enehandhceevelse af forordningen, hvor
Europa-Kommissionen kan undersoge finansielle bidrag fra myndigheder
i lande uden for EU med henblik pd at vurdere, om sddanne udenlandske
subsidier fordrejer konkurrencen i det indre marked.

Europa-Kommissionen har enekompetence til at handheeve forordningen,
og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens bistand til Europa-Kommissio-
nen efter lovforslaget vil derfor udelukkende veere af praktisk karakter. Det
er imidlertid vigtigt, at den praktiske bistand, som Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen har pligt til at yde Europa-Kommissionen i henhold til for-
ordningen, er bdde reel og effektiv.

1 de tilfeelde, hvor Europa-Kommissionen med henvisning til artikel 14, stk.
7, anmoder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om at indhente oplysnin-
ger eller gennemfore en kontrolundersogelse pa Europa-Kommissionens
vegne, Vil styrelsens befojelser i forhold til bistanden vcere baseret pad dette
lovforslag. Det er derfor essentielt, at styrelsen har de fornadne redskaber
i form af tvangsboder og bader til at sikre, at virksomhederne m.v. efter-
kommer styrelsens anmodninger om oplysninger m.v. baseret pd lovforsla-
gets §§ 2 og 3, da en sadan anmodning fremscettes med henblik pd at yde
effektiv bistand til Kommissionen. Dette svarer til de kompetencer, som
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pd konkurrenceomrddet. Det vil
omvendt ikke kunne anses som effektiv bistand fra Danmarks side, hvis sty-
relsen var henvist til at anmode Europa-Kommissionen om at gribe ind med
tvangsbader eller bader pd styrelsens vegne for virksomheders manglende
efterkommelse af forpligtelser, som styrelsen har pdlagt de pdgeeldende
virksomheder i medfor af dansk lovgivning.

Erhvervsministeriet vurderer derfor, at det er nodvendigt, at lovforslaget
tillige indeholder bestemmelser om tvangsboder og bader for de tilfcelde,
at virksomheder m.v. undlader at efterkomme Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens pabud efter lovforslagets § 2 eller modscetter sig en kontrolun-
dersagelse efter lovforslagets § 3. Dette indebcerer, at der alene vil kunne
blive tale om at anvende tvangsbader eller idomme bader i henhold til lov-
forslaget, hvis en virksomhed undlader at efterkomme de angivne nationalt
fastsatte regler.

Der henvises i ovrigt til det, det der er anfort ovenfor under punkt 2.

1 forhold til det anforte om leengden af forceldelsesfristen bemcerkes det, at
med lovforslaget vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen efter den foresld-
ede bestemmelse i § 7 kunne pdleegge daglige eller ugentlige tvangsboder,
hvis en virksomhed m.v. undlader at efterkomme et krav om oplysninger
eller modscetter sig en kontrolundersogelse m.v.
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En afgorelse om at palegge tvangsboder efter den foresldede bestemmelse
kan indbringes for domstolene efter de almindelige regler. Hvis en virk-
somhed m.v. ikke betaler tvangsboderne, vil Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen kunne anmode restanceinddrivelsesmyndigheden om at inddrive
tvangsbaderne. Tvangsboder vil blive anvendt som tvangsmiddel for at fa
den pageeldende virksomhed m.v. til at efterleve en forpligtelse, hvorfor
ubetalte palagte tvangsbader vil bortfalde ved opfyldelse af den forplig-
telse, der folger af pabuddet.

Med lovforslaget foreslds det endviderei § 8, at der i loven fastscettes regler
om badestraf for ikke at efterkomme et krav om oplysninger eller for at
modscette sig en kontrolundersogelse m.v.

For sa vidt angdr leengden pa forceldelsesfristen, som var fastsat til 5 ar i
det udkast til lovforslag, der var i offentlig horing, foreslas det bl.a. i lyset
af horingen, at forceldelsesfristen i stedet fastscettes til 3 ar. Tre dr svarer
ogsa til den forceldelsesfrist, der geelder for Europa-Kommissionens befo-
jelse til at paleegge bader i henhold til forordningens artikel 17 og vurderes
at veere tilstreekkelig. I lovforslagets § 8, stk. 5, foreslds det saledes, at straf-
ansvar for overtreedelse af denne lov forceldes efter 3 dr.

3.4. Videregivelse af oplysninger til andre forvaltningsmyndigheder
og Europa-Kommissionen (lovforslagets § 1 og § 4 — tidligere § 2 og §
6)

Lovforslagets § 1

Danske Advokater og Dansk Industri foreslér, at lovforslagets § 2 be-
graenses til udveksling af oplysninger med politiet, som maétte vere ned-
vendig for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens involvering af politiet i
kontrolundersogelser, som gennemfores af styrelsen pa Europa-Kommissi-
onens anmodning. De to organisationer bemarker, at der efter deres opfat-
telse ikke herudover er nogen grund til, at Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen skal udveksle oplysninger med andre forvaltningsmyndigheder i for-
bindelse med foretagelse af kontrolundersegelser pa Europa-Kommissio-
nens anmodning efter forordningens artikel 14, stk. 7, eller 1 forbindelse
med bistand efter forordningens artikel 14, stk. 5 og 6.

Danske Advokater og Dansk Industri foreslar endvidere, at det sidste led
af bestemmelsen [fremhavet] om, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
kan indhente oplysninger fra og videregive oplysninger til andre forvalt-
ningsmyndigheder som led i anvendelsen af denne lov og forordningen om
udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked, jf. fremhavning, ud-
gér. Der henvises 1 den forbindelse til, at Europa-Kommissionen har ene-
kompetence til at hdndhaeve forordningen.
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Lovforslagets § 4

I forhold til lovforslagets § 6 foreslar Danske Advokater og Dansk Indu-
stri, at den foreslaede bestemmelse erstattes af bestemmelser, der regulerer
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens videregivelse af oplysninger til Eu-
ropa-Kommissionen specifikt i de situationer, som er nedvendige til opfyl-
delse af Danmarks forpligtelser i henhold til nermere angivne bestemmel-
ser i forordningen.

Danske Advokater og Dansk Industri anbefaler endvidere, at det praeci-
seres 1 bemarkningerne, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen alene kan
videregive de oplysninger, som styrelsen matte have udvalgt fra de indsam-
lede data som varende omfattet af kontrolundersogelsens genstand og for-
mal, jf. Europa-Kommissionens anmodning, herunder efter en eventuel
indsigelsesproces og indbringelse for domstolene.

Kommentar

Med lovforslagets § 1 foresldas der indfort en udtrykkelig hjemmel til, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan indhente oplysninger fra og vide-
regive oplysninger til andre forvaltningsmyndigheder som led i anvendel-
sen af denne lov og forordningen om udenlandske subsidier, der fordrejer
det indre marked.

Det bemcerkes, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er udpeget som na-
tionalt kontaktpunkt i Danmark i henhold til forordningen. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen varetager i den forbindelse en reekke praktiske op-
gaver.

Bortset fra de situationer, hvor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen yder
Europa-Kommissionen praktisk bistand med at indsamle oplysninger m.v.,
vil styrelsen forventeligt sjceldent have kendskab til lovgrundlag m.v. i for-
hold til omrdder, der henhorer under andre ministerier, og hvor oplysnin-
ger herom vil veere relevante for Europa-Kommissionens bedommelse af
sagen.

Som anfort i lovforslagets bemcerkninger er statsstotte ydet af medlemssta-
ter underkastet en effektiv statsstottekontrol i henhold til EU-lovgivningen,
og med forordningen om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre
marked, skal Europa-Kommissionen vurdere fra sag til sag, om udenland-
ske subsidier fordrejer konkurrencen i det indre marked. En sadan bedom-
melse er ikke relateret til konkurrencereglerne, men derimod til alle fag-
omrdder, hvor subsidier kan komme pd tale, og som derfor typisk vil ved-
rore omrdder og regulering, der henhorer under andre ressortomrader.
Det er derfor Erhvervsministeriets forventning, at der som led i bistanden
til Europa-Kommissionen vil veere et reelt behov for, at Konkurrence- og
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Forbrugerstyrelsen, som led i sin funktion som nationalt kontaktpunkt, skal
udveksle oplysninger med danske forvaltningsmyndigheder, f.eks. ministe-
rier og styrelser, som har det pdgeeldende omrade som ressort og dermed
besidder den relevante faglige viden om lovregler og scerlige markedsfor-
hold.

Med lovforslagets § 4 foreslas indfort en udtrykkelig bestemmelse om, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan videregive alle oplysninger til
Europa-Kommissionen for at bista Europa-Kommissionen i dennes hand-
heevelse af forordningen om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre
marked.

Som anfort i de specielle bemcerkninger til lovforslagets § 4 forudscettes
det, at de oplysninger, der videregives, er nodvendige for, at Europa-Kom-
missionen kan udfore sine opgaver i henhold til forordningen.

Der henvises i ovrigt til det, der er anfort ovenfor under punkt 2 og 3.3.

3.5. Forholdet til databeskyttelsesforordningen
Datatilsynet har anfort en rekke bemarkninger i forhold til de databe-
skyttelsesretlige regler.

Datatilsynet opfordrer til, at der tages stilling til, om der efter bestemmel-
serne 1 lovforslaget ogsa skal kunne behandles sarlige kategorier af per-
sonoplysninger og oplysninger om strafbare forhold. Hvis dette er tilfaldet,
opfordrer tilsynet til, at der tages stilling til, hvordan dette kan ske i over-
ensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, - alter-
nativt, at det praciseres i lovforslaget, at der ikke pa baggrund af lovforsla-
gets bestemmelser kan behandles oplysninger af sddan karakter, men alene
almindelige personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens
artikel 6.

Datatilsynet opfordrer endvidere til, at det i lovforslagets bemarkninger
tydeliggores, at de foresldede hjemmelsbestemmelser er sakaldte supple-
rende retsgrundlag, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
¢ og e, hvorefter personoplysninger kan behandles, herunder om det er i
henhold til litra c eller e.

Datatilsynet opfordrer endvidere til, at det tydeliggeres i lovforslagets be-
merkninger, at de foreslaede hjemmelsbestemmelser 1 §§ 2-6 udger hjem-
mel til behandling af personoplysninger, sa dette reflekteres i lovforslaget,
og der dermed ikke er tvivl om, hvilke behandlingsaktiviteter der er til-
tenkt.
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Herudover bemerker Datatilsynet, at det kunne overvejes at tydeliggere i
lovforslagets bemarkninger, hvilken type samtykke der er tale om i hen-
hold til lovforslagets § 4 om interviews, herunder serligt om der er tale om
et databeskyttelsesretligt samtykke, jf. databeskyttelsesforordningens arti-
kel 7, eller andet behandlingsgrundlag for behandling af personoplysninger
indsamlet pa baggrund af interviews.

Datatilsynet opfordrer ogsa til, at det enten preciseres i bemarkningerne,
eller der gives nermere vejledning om, hvordan den forudsatte sikring af
kopi af dataindhold mod leesning 1 lovforslagets § 5, stk. 4, opnés.

Datatilsynet bemerker endvidere, at det pa det foreliggende grundlag sam-
let set forekommer usikkert, om der med den foresldede bestemmelse i lov-
forslagets § 8 tilvejebringes den fornedne hjemmel til at begrense rakke-
vidden af de forpligtelser og rettigheder, der er omhandlet i databeskyttel-
sesforordningens artikel 13-15 om oplysningspligt og indsigtsret, herunder
om betingelserne 1 databeskyttelsesforordningens artikel 23 er opfyldt ved
fastsettelse af lovforslagets § 8.

Kommentar

Lovforslaget indeholder bl.a. en rceekke bestemmelser, der giver Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen hjemmel til i) at indhente oplysninger fra
virksomheder m.v., ii) at indhente oplysninger fra og videregive oplysnin-
ger til andre forvaltningsmyndigheder samt iii) videregive alle oplysninger
til Europa-Kommissionen alt sammen for at kunne bistd Europa-Kommis-
sionen i dennes enehdandhceevelse af forordningen, jf. lovforslagets §§ 1-4.

Herudover foreslds det i lovforslagets § 6, at i sager og undersogelser efter
denne lov finder reglerne om oplysningspligt og indsigtsret i artikel 13-15
i databeskyttelsesforordningen ikke anvendelse.

Der er i lovforslagets bemcerkninger foretaget en reekke tydeliggorelser og
preeciseringer i forhold til databeskyttelsesforordningen, herunder indsat
et nyt afsnit 10 om forholdet til databeskyttelsesreglerne.

I11. Lovforslaget

I forhold til det udkast til lovforslag, der har veret 1 offentlig hering, er
der 1 forhold til det fremsatte lovforslag foretaget folgende indholdsmaes-
sige @ndringer:

- Formélsbestemmelsen i det tidligere § 1 er udgéet.

- Bestemmelsen om indhentning af oplysninger ved interviews i det
tidligere § 3 er udgiet.
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- Det er i lovforslagets specielle bemarkninger til § 3 beskrevet, at
ved en anmodning om retskendelse efter lovforslagets § 3, stk. 3,
forventes Europa-Kommissionen i forbindelse med en anmodning
efter forordningens artikel 14, stk. 7, om at gennemfore en nedven-
dig kontrolundersegelse pd Europa-Kommissionens vegne at an-
give genstand og formél for kontrolundersggelsen, som vil danne
grundlag for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens beslutning forud
for begaeringen om en retskendelse til at gennemfore en sddan kon-
trolundersogelse.

- Der er i lovforslagets bemarkninger foretaget en raekke tydeliggo-
relser og praciseringer i forhold til de databeskyttelsesretlige reg-
ler, herunder indsat et nyt afsnit 10 i de almindelige bemarkninger
om forholdet til databeskyttelsesreglerne.

- Det foreslas, at foraeldelsesfristen for strafansvar for overtradelse
af loven @ndres fra 5 ar til 3 ar.

- Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. januar 2025.

Herudover er der foretaget en reekke praeciseringer og tydeliggorelser samt
foretaget @ndringer af lovteknisk, sproglig og korrekturmaessig karakter.



