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1. Indledning

I medfer af EU’s vandrammedirektiv, der er implementeret i Lov om Vandplanlaegning, er Miljg- og
Fadevareministeren forpligtet til at offentliggere et arbejdsprogram for vandomradeplanerne med
tidsplan og redegorelse for hgringsprocessen. Miljg- og Fadevareministeriets udkast til
Arbejdsprogram for vandomradeplanerne 2021-2027 har veret i hgring fra den 22. december 2018 til
den 21. juni 2019.

I alt er der modtaget 17 hgringsvar fra felgende parter:

e  Baredygtigt Landbrug

e  Danmarks Jaegerforbund

e  Danmarks Sportsfiskerforbund
e  Danmarks Naturfredningsforening
e  Dansk Miljgteknologi

¢  Dansk Skovforening

. Danske Regioner

e  Danske Vandlgb

e  Fair Spildevand

e  Favrskov Kommune

e  Gudendkomitéen

. KL

¢  Kobenhavns Kommune

e  Landboforeningerne

e  Landbrug & Fedevarer

e  Limfjordsradet

e  Silkeborg Kommune

Milje- og Fadevareministeriet takker for de modtagne heringssvar.
1.2 Laesevejledning

Horingsnotatet er inddelt emnevist, hvor de modtagne hgringssvar indledningsvist resumeres,
hvorefter Miljo- og Fadevareministeriets bemerkninger angives.
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Alle modtagne haringsvar er blevet leest grundigt. Milje- og Fedevareministeriet tager de mange
heringssvar med sig i den videre proces og nogle hgringssvar har givet anledning til at foretage
justeringer i Arbejdsprogram for vandomradeplaner 2021-2027.

Arbejdsprogram for vandomradeplanerne 2021-2027 beskriver den arbejdsplan, der er tilrettelagt for
forberedelsen af de naeste vandomrédeplaner. Disse planer offentliggeres senest 22. december 2021.
Programmet beskriver, hvordan dette arbejde vil forega i forhold til basisanalysen, som angiver
vandomrédernes tilstand, i det omfang denne er kendt. Desuden beskriver programmet
gennemforelsen af en lang rakke faglige projekter, der skal forbedre vores viden om vandmiljget. Der
fremlaegges endvidere en plan for, hvordan samarbejdet med interessenterne bedst muligt
understgtter, at vandmiljeet opnar “god tilstand”.

Siden afslutningen pa hgringsperioden den 22. juni 2019 er det inddragende arbejde og
interessentdialogen fortsat i Faglig Referencegruppe og Blat Fremdriftsforum. En rakke af de
bemerkninger, der er afgivet i hgringssvarene til arbejdsprogrammet er lobende blevet droftet dér.
Ligeledes er en raekke faglige projekter enten afsluttet eller er taet pa at veere afsluttede séledes, at
vidensgrundlaget pa en lang raeekke punkter er udbygget. Endelig offentliggeres basisanalysen i
december 2019. Arbejdsprogrammets beskrivelser af de faglige projekter er opdateret i lyset heraf.

Spergsmal til hgringsnotatet kan rettes til Miljo- og Fadevareministeriet pA mfvm@mfvm.dk.

2. Heringssvar og Miljo- og Foadevareministeriets bemaerkninger

2.1 En sammenhangende indsats

Sammenfatning af heringssvar:

Danmarks Jaegerforbund finder, at den ggede interesse for multifunktionel jordfordeling, der teenker
landbrugsproduktion sammen med biodiversitet og friluftsliv, kan medvirke til ogsa at sikre en storre
accept af indsatserne og mere aktive borgere i lokalomraderne.

Danmarks Sportsfiskerforbund peger pa, at det er nodvendigt at have en holistisk tilgang til
vandplanlagningen, der inddrager hele vandsystemer og en multifunktionel tilgang til
arealanvendelsen i 4dale og i de sgnare arealer. Vidomradeindsatsen bgr ikke alene fokusere pa at
fjerne kvaelstof, men bgr samtankes med klimasikring, biodiversitet, aget naturindhold i vandleb og
adale samt rekreative aktiviteter. Det angives, at der er behov for at gennemfore en jordreform via
multifunktionel jordfordeling. Det anfares, at der med en multifunktionel jordfordeling kan der opnés
synergieffekter, der vil gavne miljoet savel som klima, natur, fritid, gkonomi og udvikling.

Dansk Miljgteknologi opfordrer til, at der anlaegges en holistisk tilgang til vandmiljgindsatsen i den
kommende planperiode. En ny generation af renseanleaeg ber ikke kun vaere i stand til at nedbringe
udledningen af kveelstof og fosfor, men ogsa fungere som ressourcefabrikker. Vandmiljgindsatsen har
betydning for god tilstand i vores vandmilje og bidrager til den ngdvendige klimaindsats og til at sikre
den positive udvikling i natur og biodiversitet. En forgget indsats mod regnbetingede overlgb af
spildevand fra falleskloakerede omrader vil ifelge Dansk Miljateknologi ikke kun veere et muligt
bidrag til at mindske kvalstoftilfarslen til et vandomrade, men vare en indsats til gavn for vandmiljg,
hygiejne, natur og klima.
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Danske Regioner efterlyser en analyse af klimasndringers betydning for forureningsspredning i hele
det hydrologiske system og ikke kun for kystvande.

Danske Vandlgb mener, at klimatilpasning ikke har en tilstreekkelig plads i arbejdsprogrammet. Der
skal derfor indtenkes klimatilpasning, nar der afsaettes midler til konkrete fysiske indsatser for
vandleb. Ifolge foreningen er det vaesentligste hensyn, at vandlgbsindsatserne ikke forringer
vandlgbenes vandafledningsevne.

KL pépeger, at vandradene kan medvirke til at sikre synergi mellem vandlgbs-, vidomréde-og
klimaindsatser.

Kegbenhavns Kommune efterlyser, at arbejdsprogrammet ogsé fokuserer pa byomrader i relation til
klimatilpasning.

Landbrug & Fedevarer giver udtryk for, at en begavet inddragelse kan sikre, at der taenkes i samlede
lasninger, som handterer udfordringerne for vandmiljg, natur, klima og landbrug. Snaevert definerede
opgaver er ikke hensigtsmessige, og der er behov for mere kontinuitet i vandrédene.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger

Ministeriet er enig i behovet for at taeenke indsatserne omkring forbedring af tilstanden i vandmiljget
sammen med klimaudfordringer i det &bne land. Sammenhangende indsatser kan gavne bade
biodiversitet, klimaudfordringer og vandmilja.

Regeringen vil udarbejde en samlet plan for en staerkere koordination af indsatsen omkring
klimatilpasning, hvilket kraever en tveergdende koordinering mellem myndighederne. Det er afgorende
at teenke langsigtet bade nationalt og lokalt..

Der er i efterdret 2019 indgaet en politisk aftale mellem regeringen og aftaleparterne bag torkepakken
om at omfordele op til 6.800 hektar landbrugsjord ud fra lokale interesser til lokale multifunktionelle
projekter, der eksempelvis bade understatter vandmilje, klima, friluftsliv og drikkevandsbeskyttelse.
Den multifunktionelle jordfordeling skal sikre erfaringer, der kan bruges i en senere mere omfattende
jordreform.

Vandradenes opgave med prioritering af den fremtidige vandlgbsindsats giver ligeledes mulighed for
at finde holistiske lgsninger og taenke i helheder i det lokale samarbejde. Miljgstyrelsen vil understatte
kommunernes og vandradenes arbejde med udvalgte baggrundskort for bl.a. risikoomréder for
oversvemmelse, kulstofrige lavbundsarealer, Natura 2000-omrader, beskyttede naturtyper og
vandleb, fredede omrader, grred-kortet (DTU) mv.

Der er udarbejdet et opdateret virkemiddelkatalog for vandlgb til brug for vandradenes arbejde. Det
faglige grundlag for dette katalog er blevet opdateret i forhold til det tidligere virkemiddelkatalog. I
det opdaterede virkemiddelkatalog er der er inkluderet oplysninger om de enkelte virkemidler kan
indgé som del af en klimatilpasningsindsats séledes, at vandradenes helhedsteenkning kan
understottes.

2.2 Vandradsarbejdet 2019-2020

En lang raeekke heringssvar afgiver bemaerkninger til vandrédsarbejdet 2019-2020 (Baeredygtigt
Landbrug, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danske Vandlgb,
Favrskov Kommune, Gudenékomiteen, KL, Landboforeningerne, Landbrug & Fadevarer,
Limfjordsrédet, Silkeborg Kommune).



Siden hgringsperioden for Arbejdsprogram for vandomrideplanerne 2021-2027 afsluttet den 22. juni
2019, er der arbejdet videre med at fastleegge opgaver og rammer for vandrédenes arbejde. Dette er
udmgntet i Bekendtggrelse om vandrad mv., som har veret i offentlig horing i perioden 16. september
til 14. oktober 2019. Hvad angar heringssvar om vandradsarbejdet henviser Miljo- og
Fodevareministeriet til horingsnotat for Bekendtgerelse om vandrdd mv., som er tilgengelig her:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/63218 .

Kommunerne opretter senest den 2. december 2019 vandridene, og den kommunalbestyrelse, der
varetager sekretariatsbetjeningen af vandradet, samler og koordinerer kommunalbestyrelsernes
vurderinger mv. og fremsender senest den 22. september 2020 ét samlet bidrag til Miljo- og
Fodevareministeriet. Som grundlag for arbejdet udsender Miljo- og Fadevareministeriet en ny
vandradspakke med vejledning og et IT-vaerktgj til at indberette forslag til indsatser. Relevant
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materiale til vandrédsarbejdet 2019-2020 vil kunne tilgas pa "Vores Vandmiljs” under mfvm.dk, som

er tilgeengelig her: https://mfvm.dk/natur/vande/vores-vandmiljoe/proces/vandraad-2019-2020/
2.3 Faglige projekter

VANDLOB

Sammenfatning af heringssvar:

Hgringssvar fra Favrskov Kommune og Gudendkomitéen bergrer konkrete forhold i vandlgbssystemet
Gudenéien og eftersporger effektvurderinger af indsatser.

Landbrug og Fagdevarer mener, at de nye indeks for f.eks. fytobenthos skal interkalibreres for at sikre
det rette niveau og for at kunne anvendes til at beskrive betydende presfaktorer. Landbrug og
Fadevarer mener desuden, at alle méalsatte vandlgb ber vurderes, og der skal fastseettes miljomal, der
tager hgjde for deres potentiale. Der er ifglge organisationen behov for at udarbejde en ny metode,
som tager hgjde for bl.a. arealanvendelsen i oplandet samt afstanden til malopfyldelse under
inddragelse af alle kvalitetselementer.

Gudendkomitéen efterlyser, at der afsattes ressourcer til vurdering af tilstanden for alle vandlgb,
inden planlaegningen af indsatserne for vandomréadeplanerne 2021-2027 igangsattes. For mange
vandomréder i ukendt tilstand vanskeliggjorde vandradsarbejdet i 2017.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Det nationale overvigningsprogram, NOVANA, er fastlagt i overensstemmelse med direktivmaessige
forpligtigelser i bl.a. vandrammedirektivet. Tilstandsvurderingerne af de enkelte vandomréader
gennemfores, sa de er repraesentative for de vandomrader, der indgar i vandomradeplanerne.Der er
blevet udviklet et nyt Dansk VandlgbsPlante Indeks (DVPI), der kan anvendes pa sma vandlgb.

Det bemerkes, at vandomradernes gkologiske tilstand i vandomradeplanerne 2021-2027, i tillaeg til
kvalitetselementerne smadyr, fisk og planter, ogsé forventes at blive vurderet pa et yderligere
kvalitetselement nemlig bundlevende alger (fytobenthos).

Den tidligere regerings beslutning om at kvalificere afgreensningen af smé vandleb i
vandomrédeplanerne betad, at ca. 1000 km kilometer vandlgb udgik af vandomradeplanerne.
Zndringerne skete pa trods af, at behandlingen af de lokale vandréads indberetninger endnu ikke var
afsluttet.
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Behandlingen af indberetningerne er nu afsluttet, og miljgministeren, har pa den baggrund besluttet,
at ca. 500 km vandlgb skal indga med et konkret miljgmaél i vandomradeplanerne 2021-2027. De 500
km omfatter primaert nuvarende og tidligere kunstige, steerkt modificerede eller bladbunds vandleb,

som konkret er vurderet at have potentiale for opfyldelse af vandrammedirektivets mél.

Med behandlingen af indberetningerne er det Miljg- og Fedevareministeriets udgangspunkt, at der er
taget stilling til udpegningerne, som de vil fremgé af vandomradeplanerne 2021-2027, nar de sendes i
horing december 2020. Miljastyrelsen har iveerksat et projekt om opdatering af tilstandsklasserne for
kvalitetselementerne for udpegede vandlgb til de naeste vandomréideplaner.

FJORDE OG KYSTVANDE
Indikatorer
Sammenfatning af heringssvar:

Dansk Jaegerforbund bifalder det forsatte arbejde med udbredelse af alegraes som indikator for
biologiske tilstandsvurderinger.

Landbrug og Fedevarer mener, at indikatoren Kd (lyssvaekkelseskoefficienten) ikke er en tilstrackkelig
solid indikator — og derfor ber den kun anvendes indtil en bedre indikator er fundet.

Baeredygtigt Landbrug mener, at anvendelse af indikatoren Kd (lyssvaekkelseskoefficienten) bar udga
og erstattes af andre indikatorer, da der er tale om en indirekte indikator. Det foreslés, at man
anvender alegrees og dets artsfazller som indikatorer i stedet.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

I vandomréadeplanerne 2015-2021 benyttes dlegras-dybdegraense (dvs. pa hvilken dybde dlegraesset
findes) i bedemmelsen af den gkologiske tilstand for bundplanter. Det forventes imidlertid, at ogsa
tang (makroalger) og andre blomsterplanter end &legrees kan bruges som indikator for miljgtilstanden
for vandplanter. Ved ogsé at inddrage gvrige vandplanter i miljgtilstandsvurderingen opnés en bedre
sikkerhed pé vurderingen af den gkologiske tilstand i fjorde og kystnzre marine omréader. Derfor
udvikles der i et forskningsprojekt et sdkaldt makrofytindeks for kystvandene. Indekset inddrager
udover alegraes ogsa makroalger og andre blomsterplanter end alegraes.

Lyssvakkelse er en vigtig proxy for udvikling i dybdeudbredelsen af &legraes og makroalger. Danmark
har unikke referencedata for den historiske dybdeudbredelse af dlegrees referencedata. For at der kan
gro alegreaes og makroalger skal der vere tilstraeekkeligt med lys. Der er evidens for at lysindikatoren Kd
reagerer pa eutrofiering, men i forhold til alegres skal koblingen mellem lys og alegrasforekomst ses
over en laengere periode end ar til &r. Forskerne fra Aarhus Universitet og DHI vil inden udarbejdelse
af vandomradeplanerne vurdere mulighederne for at forbedre lysindikatoren.

Andre marine presfaktorer end naringsstoffer og klima

Sammenfatning af horingssvar:

Baeredygtigt Landbrug hilser projektet vedrgrende marine presfaktorer udover naringsstoffer
velkomment, men mener, at projektet bagr indeholde en analyse af krabbernes indvirkning pa bl.a.
dlegrees.

Landbrug og Fedevarer mener, at der i arbejdsprogrammet mangler en plan for, hvordan udfordringer
med datamangel lases og kritiserer desuden, at historiske presfaktorer ikke er inkluderet i projektet.



Ogsa spildevandsudledningers bidrag til en manglende mélopfyldelse bar belyses narmere, bade hvad
angar udledninger fra renseanlag og fra overlgb.

Dansk Jaegerforbund mener, at et gget fokus pa andre presfaktorer end naeringsstoffer, herunder
fiskeri med bundskrabende redskabers indflydelse p& kystvandsomrédernes miljg, er positivt.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Neringsstoffer, herunder sarligt kveelstof, er den mest betydende presfaktor i forhold til at opna god
gkologisk tilstand i kystvandene. Men en rackke andre presfaktorer kan ogsa have betydning for
tilstanden i det marine miljg. Der gennemfores pa den baggrund et forskningsprojekt med henblik pa
at tilvejebringe en samlet forskningsbaseret viden om andre marine presfaktorer - ud over
neeringsstofbelastning og klima - der kan pévirke den gkologiske tilstand i de marine vandomrader.

Analysen er fuldfert for de presfaktorer, der er identificerede som havende en potentiel vaesentlig
betydning for tilstanden pa vandomradeniveau og, hvor der foreligger et datagrundlag egnet til
analyse. Projektets hovedrapport vil indeholde de egentlige analyser af de marine presfaktorer og en
samlet vurdering af presfaktorernes effekt pa kvalitetselementerne i de enkelte vandomréader.

Sidelobende med projektet er der igangsat supplerende undersegelser/ekspertvurderinger vedrerende
sortmundet kutling, amerikansk ribbegople og stenfiskeri.

Resultaterne fra projektet anvendes i basisanalysen og skal desuden indgé i vandomradeplanerne
2021-2027. Der er ikke tidligere blevet lavet en samlet fremstilling af effekten af marine presfaktorer,
sa projektet bidrager desuden med ny forskningsbaseret viden.

Videreudvikling af marine modeller

Sammenfatning af heringssvar:

Baredygtigt Landbrug mener ikke, at det internationale ekspertpanels anbefalinger, for sa vidt angar
de statistiske modeller, opsummeres korrekt i arbejdsprogrammet. Baredygtigt Landbrug mener, at
det bor fremhaves, at de statistiske modeller fik kritik.

Landbrug og Fedevarer mener, at det er positivt, at man i de nye modeller vil kunne regne pa
betydningen af seesonvariationer i udledningerne. Landbrug og Fadevarer anbefaler, at
sesonvariationerne herefter indgar i scenarieberegninger, som det ogsa anbefales i den internationale
evaluering. Specifikt for projekt om videreudvikling af marine modeller kritiserer Landbrug og
Fadevarer dog, at begreberne malbelastning og indsatsbehov underforstaet relaterer sig til
kveaelstofudledning. Ifglge organisationen er det problematisk implicit at antage, at kvaelstof er den
eneste presfaktor.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Videreudviklingen sker med udgangspunkt i den nyeste forskning samt anbefalingerne fra et
internationalt ekspertpanel, som i efterdret 2017 gennemforte en evaluering af de marine modeller, der
er anvendt i de eksisterende vandomradeplaner. Som opfelgning pa evalueringen udvikles der
mekanistiske modeller for stort set alle de marine vandomréder, der indgar i vandomradeplanerne.
Desuden udvikles der, som anbefalet i den internationale evaluering, nye bayesianske statistiske
modeller. Derudover revurderes kvalstofudledningen omkring ar 1900, og der forventes igangsat et
projekt om betydningen af sesonvariation af kvelstof- og fosfortilfarslen til kystvandene. Det vil ogsa
blive overvejet hvilken basisperiode, der skal anvendes for beregningerne af indsatsbehov og
byrdefordelingen mellem Danmark og andre lande. Betydningen af fosfortilfarsler i forhold til de



opstillede kvalitetselementer vil desuden blive genbesogt. Der er derudover, som beskrevet hgjere
oppe, gennemfort et projekt om at identificere andre presfaktorer, og det undersgges om det er muligt
at tage hgjde for disse i modelberegningerne.

GRUNDVAND

Sammenfatning af heringssvar:

Kgbenhavns Kommune fremfarer i deres hgringssvar, at det er vanskeligt at gennemskue hvilket
datagrundlag, der benyttes i de planlagte projekter og i den fremadrettede afgreensning af
vandforekomsterne pa grundvandsomradet.

Danske Regioner gor opmarksom p4, at regionerne indsamler data om grundvandets indhold af MFS,
som pga. tekniske vanskeligheder ikke deles med andre parter. Disse data ber inddrages i projekter,
der omhandler grundvandsforekomsternes kemiske tilstand.

Landbrug og Fedevarer hilser det velkomment, at der er igangsat projekter, der ser naeermere pa
interaktioner mellem grundvand og de terrestriske gkosystemer. Der er behov for et forbedret fagligt
grundlag for at kunne gennemfore malrettede indsatser.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Der er foretaget en ny afgreensning af grundvandsforekomster, som sikrer mere retvisende vurderinger
af forekomsternes tilstand. Den nye afgrensning sikrer, at den nyeste geologiske viden udger
grundlaget for grundvandsforekomsternes afgrensning og dermed ogsé for tilstandsvurderingerne.
Den nye afgransning anvendes i basisanalysen 2019.

Til vandomradeplanerne 2021-2027 bliver grundvandsforekomsternes kemiske tilstand vurderet. I
den forbindelse er der udviklet en ny metode til at gennemfore de kemiske tilstandsvurderinger for
nitrat. Med den nye metode foretages en konkret undersggelse og vurdering af de forekomster, hvor
der ud fra viden om de kemiske forhold vurderes at vaere risiko for, at forekomsten er i ringe tilstand
for nitrat. Samtidig tager den nye metode bedre hgjde for den varierende datareprasentativitet og
typen af data.

Frem mod vandomrédeplanerne 2021-2027 vil der ogsa blive udviklet nye metoder til
tilstandsvurdering af grundvandsforekomster for henholdsvis pesticider og andre miljefarlige
forurenende stoffer. For bdde nitrat, pesticider og andre miljefarlige forurenende stoffer vil der
endvidere blive gennemfart en trendundersggelse med henblik pa at se pa udviklingen i
belastningerne.

Til vandomradeplanerne 2021-2027 foretages der en vurdering af grundvandsforekomsternes
kvantitative tilstand. I den kvantitative tilstandsvurdering indgéar to kriterier, en vurdering af
vandindvindingen fra vandforekomsten set i forhold til den langsigtede grundvandsdannelse, ogsa
kaldet vandbalancen, og en vurdering af padvirkningen af vandlgbsgkologi.

SPILDEVAND

Fair Spildevand mener, at spildevandsrensning skal foretages sa taet pa forureningskilden som muligt
og derfor mere decentralt, end vi gor i dag. Foreningen kritiserer kloakrerlaegning, fordi den mener, at



vores affaldsstoffer skal udledes til landjorden. Fair Spildevand ytrer séledes kritik af store centrale
renseanlag med tilsluttede kloakoplande.

Favrskov Kommune gnsker, at staten skitserer konsekvenserne ved &ndret enhedstal for fosfor i
spildevand.

Silkeborg Kommune foreslar, at belastningen fra regnbetingede udlgb med utilstraekkelig rensning
tages med i ministeriets undersggelser vedr. pavirkning med naeringssalte, ligesom det er tilfaeldet med
regnvandsbetingede spildevandsoverlgb fra feelleskloak.

Landboforeningerne anbefaler, at der gennemfores en kortlegning af bdde spildevandsudledninger og
overlgb, som kan indgé i indsatsplanlagningen.

Dansk Miljgteknologi mener, at en ny generation af renseanleaeg ikke kun begr kunne nedbringe
udledningen af kveelstof og fosfor, men ogsa vaere nye ressourcefabrikker, som genvinder f.eks. fosfor,
og skaber overskud af energi, fremmer cirkulaer gkonomi og en klimaneutral vandsektor.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at den omfattende udbygning der er sket af det danske
kloaknet og den forbedrede rensning har betydet en betydelig forbedring af tilstanden i vandlgb og
ogsa har medvirket til forbedringer af tilstanden i kystvande og sger. I forbindelse med
vandomradeplanerne 2015-2021 blev det vurderet, at yderligere indsatser overfor
spildevandsudledninger indeholdende kvalstof generelt er vaesentlig dyrere pr. kg kvalstof end
indsatser overfor diffuse kilder. Der er i de geeldende planer ikke fastlagt krav om en yderligere
reduktion af kvelstof fra spildevandsudledninger.

De gkonomiske kvalstofmodeller udvides frem mod vandomréadeplanerne 2021-2027 med
spildevandsvirkemidler. Det giver mulighed for at sidestille spildevandsvirkemidler med
arealrelaterede virkemidler og inddrage spildevandsvirkemidler i kvelstofindsatsen, hvis der er et
reduktionspotentiale, og det er omkostningseffektivt. Der inddrages spildevandsvirkemidler for
renseanlag, regnbetingede overlgb og ukloakerede ejendomme i spredt bebyggelse.

Frem mod vandomradeplanerne 2021-2027 vil der desuden ske en kortleegning og kvalificering af
spildevandsudledninger i oplande til sger, der pa grund af fosfortilferslen ikke har malopfyldelse.
Arbejdet gennemfores med henblik pa at vurdere, om spildevandsvirkemidler kan indga i indsatsen for
sger i tredje planperiode.

Endelig er enhedstallet for fosfor blevet justeret, hvilket er reflekteret i den nye
spildevandsbekendtgorelse. Konsekvenser ved det &endrede enhedstal er opsummeret i
arbejdsprogrammet (afsnit 3.5).

MILJOFARLIGE FORURENENDE STOFFER

Sammenfatning af horingssvar:
Dansk Miljgteknologi, Danske Regioner, Favrskov Kommune, Kebenhavns Kommune, og Landbrug &
Fgdevarer hilser alle det igangsatte arbejde vedrarende miljofarlige forurenende stoffer velkomment.

Danske Regioner oplyser, at regionerne indsamler data om grundvandets indhold af miljefarlige
forurenende stoffer, som bar indga i det videre arbejde. Konkret foreslar Danske Regioner, at




arbejdsprogrammet udvides med en beskrivelse af i hvilket omfang, der gennemfores en yderligere
kortlaegning af den kemiske tilstand i vandomradeplanerne 2021-2027 samt hvilke stoffer der
forventes at ville indgé i en yderligere kortleegning.

Dansk Miljgteknologi mener, at problemet med miljgfarlige forurenende stoffer ber prioriteres hgijt i
det kommende arbejdsprogram, saledes at der fremskaffes den nadvendige viden, og sa det kan
vurderes hvilke teknologiske foranstaltninger, der kan tages for at undgé yderligere spredning af
skadelige stoffer i vandmiljget.

Kgbenhavns Kommune efterlyser udvikling af metoder til rensning af regnvand for miljefarlige
forurenende stoffer.

Landbrug & Fedevarer papeger, at miljofarlige forurenende stoffer ber undersgges som en vasentlig
presfaktor pa biologiske kvalitetselementer i alle typer vandforekomster.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Miljeministeren har taget initiativ til, at der i labet af 2020 skal udarbejdes en strategi for begraensning
af miljofarlige forurenende stoffer i vand- og havmiljoet. Strategien skal bade skabe et bedre overblik
over kilder til miljofarlige forurenede stoffer og identificere hvilke virkemidler, der skal til for at
begrense disse. Strategien skal danne grundlag for udarbejdelse af indsatsprogrammer under
henholdsvis vandrammedirektivet (2020) og havstrategidirektivet (2021).

Miljg- og Fadevareministeriet har desuden igangsat et arbejde med at fastsatte miljokvalitetskrav
(graenseverdier) for flere stoffer, end der er krav for i dag. Dette arbejde vil danne grundlag for i langt
storre udstreekning at kunne vurdere tilstanden for miljefarlige forurenende stoffer i vand- og
havmiljget. Vurderingerne skal indga i de naeste vandomradeplaner 2021-2027.

Der er forskellige forhold, der gor det sveert at opna “god tilstand” i vandomraderne, for sa vidt angar
miljofarlige forurenende stoffer. For det forste mangler der teknologier, der kan sikre tilstrackkelig
rensning af en rakke stoffer ved kilden. For det andet er der i vandmiljget en eksisterende forurening,
der i hgj grad skyldes fortidens synder, hvilket vil sige udledning af miljofarlige forurenende stoffer
gennem artier, men hvor den forurenende aktivitet i dag er ophart.

I forbindelse med udarbejdelsen af strategien for begreensning af miljefarlige forurenende stoffer
forventes der at ske inddragelse af relevante interessenter og viden fra andre lande.

OPGORELSE AF UDLEDNING AF KVALSTOF OG FOSFOR

Sammenfatning af heringssvar:

Baredygtig Landbrug anfaegter, at der anvendes modelberegninger i forbindelse med beregning af
kvealstofforbruget, idet modellerne ifolge Beeredygtigt Landbrug overdriver det reelle forbrug og
dermed ogsé overdriver behovet for f.eks. efterafgrader. Beredygtigt Landbrug ensker, at der
fokuseres mere pa, hvordan opgerelsen af de centrale naringsstoffer sker saledes, at indgrebene
overfor landbruget er proportionale.

Fair Spildevand fremforer, at de ikke har tillid til de modeller, der anvendes til at beregne udledning af
kvealstof og foreslar, at vandomréadeplanlegningen indstilles, indtil der er skabt et tilstraekkeligt
vidensgrundlag for, at kveelstof udger et miljgproblem. Fair Spildevand er af den opfattelse, at kvalstof




modsat fosfor, isoleret set ingen skade gor i det marine miljg. Det er udelukkende den til enhver tid
tilgeengelige meengde fosfor, der bestemmer algernes tilstand.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Vandomradeplanerne bygger pa data fra det nationale overvdgningsprogram NOVANA samt pa
resultaterne af omkring 70 faglige projekter. Indsamlingen af data og udarbejdelse af de faglige
projekter forestés af danske universiteter med ekspertise pd omradet.

Kvelstoftilforsler er vurderet som en vasentlig presfaktor for tilstanden i de danske kystvande og i
gvrigt ogsé i mange andre lande, herunder i @stersgoplandet. Erfaringer med at nedbringe
kvealstoftilfarslerne til de danske kystvande har vist en forbedring af tilstanden i disse.

Til brug for videreudvikling af de modeller, der anvendes til fastseettelse af mélsatninger for de marine
omrader, gennemfores to projekter, hvor udledningen af kvaelstof og fosfor opgares. I et projekt
opgeres udledningen af kvaelstof og fosfor for perioden 1990-2016, og i et andet projekt opgeres
udledningen af naringsstoffer omkring ar 1900.

Beregning af kvalstofforbruget og dermed den forventede udledning af kveelstof frem mod 2027 vil
blive udfert pa baggrund af en baselinefremskrivning, ligesom det har veret tilfeeldet i 2.
vandplanperiode. I den forbindelse gennemfares et projekt, der undersgger blandt andet
sammenhangen mellem kvalstofforbrug, afgredesammensatning og udvaskning af kvalstof fra
marken. Miljg- og Fadevareministeriet mener, at opgerelsen af de centrale naeringsstoffer, herunder
kvelstof, i fornedent omfang undersgges i det forberedende arbejde frem mod vandomradeplanerne
2021-2027.

2.4 Den gkonomiske analyse af vandanvendelsen
Sammenfatning af heringsvar:

Baredygtigt Landbrug ensker, at den gkonomiske analyse beskaftiger sig med al vandanvendelse,
inklusive draen og vandlgb.

Danmarks Naturfredningsforening forventer, at den gkonomiske analyse indeholder de enkelte
sektorers betydning og bidrag til vandbeskyttelsens omkostninger, det vil sige husholdninger,
landbrug og industri — foruden vandforsyning og spildevandshéndtering, der har veeret fokus for de
tidligere analyser.

Den gkonomiske analyse af vandanvendelsen bor ifglge Danske Vandlgb tage hgjde for, at der gives
fuld erstatning til de lodsejere, der far forringet eller begraenset deres dyrkningsarealer som falge af en
gennemfort indsats.

Kommunernes Landsforening gnsker en dyberegdende analyse, end der laegges op til i
arbejdsprogrammet.

Danmarks Sportsfiskerforbund gnsker, at veerdien af det rekreative fiskeri indgar i den gkonomiske
analyse.

Miljo- og Fodevareministeriets bemerkninger:

I overensstemmelse med vandrammedirektivet fokuserer den gkonomiske analyse af vandanvendelsen
sarligt pa tjenesteydelser vedrgrende vand, herunder vandforsyning og spildevandshandtering.
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Analysen beskriver indtaegter og omkostninger under hensyn til princippet om omkostningsdakning
for tjenesteydelser vedrgrende vand. I forlengelse heraf beskrives prisstrukturen savel som
tilvejebringelse af prognoser for udbud af og efterspargsel efter vand i vandomrédedistrikterne. Der
gives ogsa en generel beskrivelse af vandindvindingen og vandudnyttelse i Danmark samt de
fremtidige pavirkninger af vandforbruget. I rapporteringen prasenteres ligeledes, hvilke gvrige
gkonomiske analyser der er foretaget for vandanvendelsen i forbindelse med bl.a. landbrug,
akvakultur, fiskeri og turisme.

Det bemerkes, at modelgrundlaget for vurdering af de gkonomiske konsekvenser af indsatserne i
vandomrédeplanerne ligeledes samles og videreudvikles til brug for indsatsprogrammet, som skal
sendes i hgring december 2020.

2.5 Landbrugsrettede initiativer

Sammenfatning af heringssvar:

Danmarks Naturfredningsforening opfordrer til at man i forbindelse med indferelsen af mélrettet
regulering agerer pa baggrund af tilgeengelig viden og justerer nar ny og bedre viden opnas, jf.
vandrammedirektivet. Det angives som vigtigt, at indsatsen ikke forsinkes.

Landboforeningerne bemérker, at malrettet regulering er et nyt redskab, som kraver, at der
tilvejebringes ny faglig og praktisk viden samtidig med, at der gnskes en hurtig malopfyldelse.
Landbruget bidrager gerne hertil, men er bekymrede for ggede administrative byrder og
bureaukratiske rammer. Endvidere mener Landboforeningerne, at der er behov for en
tilpasningsperiode i form af en forsinkelsesperiode for mélopfyldelsen. Det er positivt, at der arbejdes
med at udvikle og forbedre reguleringsmodellen, og det er gnskeligt, at der udvikles virkemidler, der
kan opsamle naeringsstoffer i draen.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger

Fra 2019 indfases den mélrettede regulering frem mod fuld indfasning i 2021, hvor det er besluttet, at
den malrettede regulering skal bidrage med en reduktion af kvaelstofudledningen pé i alt ca. 3.500
tons.

I takt med at vidensgrundlaget eges arbejder Miljg- og Fedevareministeriet for at udvikle virkemidler
der bedst muligt sikrer reduktion i kvalstofudledningen, f.eks. undersgges muligheden for at indfere
afgradevalg pa lige fod med grees som virkemiddel.

Samtidig arbejdes der videre med udviklingen af andre virkemidler, herunder pracisionslandbrug.
Miljg- og Fadevareministeriet har i 2018 i partnerskab med Landbrug & Fadevarer igangsat en
pilotprojektordning om praecisionslandbrug med inddragelse af landmand rundt om i landet.
Formélet er at opné erfaringer med, hvad der skal til for at gere praecisionslandbrug til et virkemiddel i
den mélrettede regulering.

2.6 Inddragelse og formidling
Sammenfatning af horingssvar:

Danmarks Jaeegerforbund understreger, at gget adgang til viden f.eks. gennem formidling pa
hjemmesider er gavnlig for bade accept og ejerskabsfolelse i lokalomraderne.
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Danmarks Sportsfiskerforbund ger opmaerksom p4, at der er behov for at opruste den faglige dialog
om datagrundlaget, der skal ligge til grund for vandomradeplanerne 2021-2027 og prioriteringer af
indsatser pa lokalt og regionalt niveau.

Dansk Skovforening understreger betydningen af god og teet involvering af lokale kraefter.

Landboforeningerne udtrykker et behov for en procesmodel for den kollektive indsats, der kan sikre
lokalt ejerskab og forstéelse fra landmaend, kommune og landboforeninger til at sikre mélopfyldelse af
de lokale reduktionsmaél i ID15-oplande.

Landbrug & Fedevarer gnsker, at lokalspecifik viden indsamles og handteres, s& der er direkte
sammenhang mellem mal og indsatsprogram og effekter af indsatserne. En begavet inddragelse vil
ifalge Landbrug og Fadevarer sikre, at der teenkes i samlede lgsninger, som handterer udfordringerne
for vandmilje, natur, klima og landbrug. Endvidere fremfarer organisationen, at det har stor vaerdi, at
staten pa lokale mader orienterer om resultater af de opgaver, som ikke egner sig til vandradene. Der
eftersporges dialog og dbenhed.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet sager labende at udvikle arbejdet med interessentinddragelse og
videndeling. Formaélet er at gore det forberedende arbejde mere transparent og sikre en dben dialog og
udveksling af synspunkter, der medvirker til at tilvejebringe en faelles forstielse for de opgaver, som
skal varetages. Samtidig er der mulighed for i feellesskab at drefte udfordringer og pege pa muligheder,
bade hvad angar sterre faglige og strategiske sammenhznge og lokale forhold.

Traditionelt foregar inddragelse og samarbejde i de etablerede fora med interesseorganisationer og
faglige eksperter pa konkrete mgder, som beskrevet i Arbejdsprogrammet for vandomradeplanerne
2021-2027. Maderne er konstruktive, velbesggte og bidrager til en tet lobende dialog, som fremmer
den gensidige forstaelse og sikrer transparens. Som et supplement til dette sgger Milja- og
Fodevareministeriet lgbende at udvikle formater, der i hgjere grad er abne og inddragende og som
tager udgangspunkt i opgaven med at sikre en faelles forstaelse for de opgaver, der skal varetages, og
for det mulighedsrum, der er for at praege arbejdet, bade hvad angar sterre faglige og strategiske
sammenhange og lokale udfordringer.

Miljestyrelsens arbejder lobende med at udvikle og udvide "Porten til viden”, som er styrelsens
platform til udstilling af aktuelle data. Via et danmarkskort vil offentligheden kunne tilga den aktuelle
viden regionalt eller lokalt, herunder ogsa eksisterende viden om miljg og natur. Endvidere udarbejder
Miljgstyrelsen en “resultatdatabase” som forberedelse til vandomradeplanerne for tredje planperiode.
Data fra vandomradeplanerne, der handteres og opbevares i resultatdatabasen, vil blive gjort
tilgeengelig for offentligheden.

12



