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Heoringsnotat vedrerende forslag til lov om jordbrugets an-
vendelse af gadning og om nzeringsstofreducerende tiltag

Udkastet til lovforslag har veret i ekstern horing hos en bred kreds af myndigheder og organisationer i
perioden fra den 14. november 2018 til den 18. december 2018. Lovforslaget har i samme periode veeret
offentliggjort pd Heringsportalen.dk.

Miljo & Fadevareministeriet har modtaget 15 eksterne heringssvar med substantielle bemerkninger.
Heringssvarene er indsendt af folgende heringsparter:

Brancheforeningen Danske Juletraeer, Emineral A/S, Genanvend Biomasse, HedeDanmark, Danmarks
Jaegerforbund, Kebenhavns Universitet, cand.agro. Jens Lund Pedersen, @kologisk Landsforening, Hol-
stebro Kommune, Baredygtigt Landbrug, Danmarks Naturfredningsforening, Landbrug & Fadevarer,
Gunderslevholm, Planteavlsradgivningen ApS og Datatilsynet.

I hgringsnotatet gengives de veesentligste forhold, der rejses i heringssvarene samt Miljg- og Fedevaremi-

nisteriets bemerkninger hertil. Udover de endringer af lovforslaget, som heoringen har givet anledning til,
er der foretaget justeringer af beskrivelsen af lovforslagets indhold.

1) Overforsel af regler fra husdyrbrugloven

Landbrug & Fadevarer finder, at alle regler vedrerende gadningsforhold og markdrift ber flyttes til
gadskningsloven — senest ved naste &endring af gadskningsloven.

Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:
Med lovforslaget foreslas det, at regler om beregning af forbruget af fosfor, indberetning af fosforregnskab
og regler om husdyrefterafgrader flyttes fra husdyrbrugloven til gadskningsloven.

I forbindelse med tredje vandplanperiode forventes det, at der skal indarbejdes foranstaltninger til be-
greensning af fosforudledning i gadskningslovens regler om maélrettet regulering. Det er Miljo- og Fedeva-
reministeriets vurdering, at det samtidigt hermed er hensigtsmeessigt at indarbejde husdyrbruglovens
regler om fosforarealkravet i gadskningsloven. Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets vurdering,
at harmonireglerne forud for tredje vandplanperiode ligeledes kan overfares til gadskningsloven, s& regu-
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lering af maengden af husdyrgedning samtidig overfores. Det forventes derfor, at disse regler vil blive
overfort til ggdskningsloven i forbindelse med en fremtidig lovaendring.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

2) Lovens formal

Danmarks Naturfredningsforening finder, at formalsbestemmelsen skal udvides og suppleres, sa forplig-
telserne i VVM-direktivet pa husdyromrédet kan overholdes og bemyndigelsesbestemmelserne alene kan
udmentes og forvaltes i overensstemmelse med direktivets krav.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Formalsbestemmelsen i lovforslagets § 1 er udvidet i forhold til formaélet for den geeldende gadskningslov.
Ilighed med husdyrbrugloven indeholder formalsbestemmelsen en henvisning til at veerne om natur og
miljg og bevare dyre- og plantelivet. Der er ogsa i EU-noten henvist til, at loven medvirker til implemente-
ring af VVM-direktivet. Som det fremgar af de specielle bemarkninger, skal den foresladede udvidelse af
lovens formal til at omfatte beskyttelse af natur, miljo og dyre- og plantelivet ses i sammenhang med, at
det er hensigten at anvende bemyndigelserne i §§ 38 og 39 til bl.a. at fastseette krav om etablering af hus-
dyrefterafgroder.

Der er saledes ikke tilsigtet nogen @ndring i forhold til muligheden for at opfylde VVM-direktivets krav.
For god ordens skyld bemerkes det, at Miljo- og Fadevareministeriet efter den offentlige haring har sup-
pleret formalsbestemmelsen yderligere, sa det nu fremgar, at respekt for menneskers livsvilkar ogsa er en
del af lovens formal. Med den foresldede udvidelse af formalsbestemmelsen til ogsa at omfatte respekt for
menneskers livsvilkar tydeliggeres det, at lovens kvelstofreducerende tiltag ogsa har til formal at beskytte

menneskers sundhed.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

3) Virkninger af nitrat i drikkevandet

Baredygtigt Landbrug bemaerker til § 1, at seetningen “Endvidere har en nyere dansk undersogelse fun-
det sammenhang mellem tarmkraeft og udsaettelse for nitrat i drikkevandet.” ber undgé af bemaerknin-
gerne, da studiet angiveligt hverken er afsluttet eller har gennemgaet peer review.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

De endelige resultater fra studiet med titlen "Nitrate in drinking water and colorectal cancer risk: A nati-
onwide population-based cohort study”, der henvises til i bemarkningerne til lovforslagets § 1, er i 2018 —
efter peer review - publiceret i det videnskablige tidsskrift "International journal of Cancer”
(https://doi.org/10.1002/ijc.31306).

Bemaerkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

4) Optagelse i Register for Ggdningsregnskab


https://doi.org/10.1002/ijc.31306

Genanvend Biomasse og HedeDanmark gnsker at fa praeciseret, i hvilket omfang skovejere efter forslaget
skal tilmeldes Register for Gedningsregnskab, herunder betydningen af om der konkret modtages og an-
vendes gadning f.eks. i form af aske fra afbreending af treeflis. HedeDanmark anfarer, at omkostningerne
ved at modtage traebioaske kan blive for hgj for skovejere, hvis de omfattes af krav om tilmelding til Regi-
ster for Gadningsregnskab. Kebenhavns Universitet bemarker, at bioaske fra afbraending af trae indehol-
der en begraenset maengde fosfor og foreslar i forlengelse heraf, at indberetningspligten alene skal gaelde
virksomheder, der anvender serlig fosforholdig gadning i meengder, der svarer til bioaskebekendtggrel-
sens nuvarende granse pa 30 kg P pr. ha pr. planperiode.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at det er positivt for bl.a. juletraeesproducenter og gartnerier, at omsaet-
ningskravene for optagelse i registeret udskiftes med arealkrav, men at virksomheder med under 5 ha
dermed ikke kan blive optaget. For eksempel vil gkologiske bedrifter med under 5 ha ikke lengere kunne
fastholde deres tilskud til reduceret N tilforsel pa 60 kg udnyttet kvaelstof/ha. Landbrug & Fadevarer be-
merker, at disse gkologiske bedrifter ikke mé blive mgdt af et tilbagebetalingskrav som felge af &ndrin-
gerne i optagelsesreglerne. Landbrug & Fagdevarer bemarker endvidere, at bedrifter med energiafgrader
ogsa bliver hjulpet med de nye kriterier for optagelse i Register for Gadningsregnskab. Landbrug & Fode-
varer bemerker endvidere, at benavnelsen 1 ton N bgr @ndres til 1000 kg N.

For at tilgodese de 20 % af branchen for juletreesproducenter og specialplanteskoler, der har et areal pa
mellem 0,5 og 5 hektar i landbrugsmeessig drift, gnsker Brancheforeningen Danske Juletraer, at virk-
somheder med et areal pa 0,5 hektar i landbrugsmaessig drift skal kunne tilmelde sig Register for God-
ningsregnskab.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Pligten til at tilmelde sig Register for Gadningsregnskab folger af lovforslagets § 5, stk. 2. Efter § 5, stk. 2,
nr. 1 og 2, har virksomheder, der producerer eller modtager over en vis mangde husdyrgedning, forarbe;j-
det husdyrgedning, afgasset biomasse eller anden organisk gaedning (organisk gadning), pligt til at tilmel-
de sig registret. For virksomheder, der ikke producerer eller modtager organisk gadning, er den relevante
bestemmelse forslagets § 5, stk. 2, nr. 3. Efter § 5, stk. 2, nr. 3, skal virksomheder, der disponerer over et
areal pd mindst 10 ha med afgreder, som er omfattet af en kveelstofnorm eller en retningsgivende fosfor-
norm tilmelde sig Register for Gedningsregnskab. Efter § 5, stk. 2, nr. 3, er det uden betydning, om virk-
somheden modtager eller anvender gadning. Det afggrende efter bestemmelsen er, at virksomheden di-
sponerer over et areal pd mindst 10 ha med afgrader, der har et ggdningsbehov. En virksomhed, der rader
over mindst 10 ha skov af en type, der er omfattet af en fosfornorm, skal saledes tilmelde sig Register for
Gadningsregnskab, uanset om skoven i praksis tildeles gadning eller ;.

Kravet om pligtmeessig tilmelding til Register for Gadningsregnskab er begrundet i hensynet til at kunne
regulere gadningsanvendelsen for virksomheder, der har et ikke ubetydeligt forbrug af organisk gadning,
eller som rader over et ikke ubetydeligt areal med afgreder, der har et gadningsbehov. Virksomheder, der
er tilmeldt Register for Gadningsregnskab, kan kebe afgiftsfri kunstgadning. Med henblik pa at kunne
kabe afgiftsfri kunstgedning kan virksomheder, der opfylder visse krav, efter forslagets § 6 frivilligt til-
melde sig registret.

Til bemaerkningen fra Landbrug & Fedevarer om, at gkologiske bedrifter ikke ma blive mgdt af et tilbage-
betalingskrav som falge af &endringen, bemarker Miljo- og Fadevareministeriet, at dette heller ikke er
hensigten. Virksomheder omfattet af tilsagn om gkologisk arealtilskud vil fortsat kunne modtage gkolo-
gisk arealtilskud. Virksomheder omfattet af supplerende tilleeg for reduceret kvaelstoftilfarsel skal for at
modtage tilleegget veere tilmeldt Register for Gadningsregnskab. Hvis de padgaldende skal afmeldes regi-
steret pa grund af de nye optagelseskriterier, vil de ikke laengere kunne modtage tilleegget fremadrettet,



men de vil ikke blive palagt tilbagebetaling af allerede udbetalte arlige tillaeg for den forlobne del af til-
sagnsperioden.

Til bemaerkningen fra Landbrug & Fedevarer om, at bedrifter med udelukkende energiafgrader ogsa bli-
ver hjulpet med de nye kriterier, bemarker Miljo- og Fadevareministeriet, at dette vil veere tilfeeldet, idet
bedrifterne ikke leengere skal kunne fremvise en arlig omsatning fra energiafgreder pd mindst 20.000 kr.
for at veere optaget og dermed blive fritaget fra kvaelstofafgift. Bedrifterne skal alene kvalificere sig pa
kriteriet om, at virksomheden disponerer over et areal med afgreder pa 5 ha eller derover, der er omfattet
af en kveelstofnorm pa mere end o kg kvelstof eller en fosfornorm pé mere end o kg, eller at virksomhe-
den pé sit areal dyrker afgrgder, som gennemsnitligt er omfattet af en kveelstofnorm fastsat i medfer af §
13, stk. 3, pd mindst 90 kg kvelstof pr. ha pr. ar.

Til bemaerkningen fra brancheforeningen Danske Juletraeer om, at arealkriteriet for frivillig optagelse i
Register for Gadningsregnskab skal nedsattes fra 5 ha til 0,5 ha, bemaerker Miljg- og Fedevareministeri-
et, at en virksomhed, der pa sit areal dyrker afgreder, som gennemsnitligt er omfattet af en kveelstofnorm
fastsat i medfor af § 13, stk. 3, pa mindst 9o kg kvalstof pr. ha pr. ar, frivilligt kan tilmelde sig Register for
Gadningsregnskab, uanset at virksomheden ikke opfylder arealkravet for frivillig tilmelding.

Graenserne for pligtmeessig og frivillig registrering til formal at undga, at der kommer virksomheder ind i
registret, hvor omkostningerne for erhvervet og staten ved at regulere virksomhederne, ikke star i et rime-
ligt forhold til de miljgmaessige fordele herved. Kriterierne er saledes bl.a. fastsat ud fra administrative
hensyn. Efter Miljo- og Fadevareministeriets vurdering vil det gge kompleksiteten af reglerne og vanske-
liggore administrationen af reglerne, hvis forslaget fra Kebenhavns Universitet om at inddrage fosforind-
holdet i den anvendte gadning og den samlede mangde udbragte fosfor i afgreensningen af pligten for
virksomhederne til at tilmelde sig Register for Gadningsregnskab.

Det bemerkes, at Miljg- og Fadevareministeriet efter heringen har praeciseret forslaget til § 5, stk. 2, nr. 3,
sa det nu fremgér direkte af bestemmelsen, at den retningsgivende fosfornorm skal veere pa mere end o
kg fosfor.

Endvidere er kriterierne for frivillig registrering i registret justeret, si en virksomhed, der p4 sit areal dyr-
ker afgrgder, som gennemsnitligt er omfattet af en kvaelstofnorm pa mindst 9o kg kvalstof pr. ha pr. ar,
kan registreres.

Miljg- og Fadevareministeriet eendrer angivelsen af tons i lovforslagets § 5, stk. 2, til angivelse i kg. De
gvrige bemeerkninger har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

Landbrug & Fedevarer henviser til, at det fremgar af lovforslaget, at manglende tilmelding til Register for
Gadningsregnskab forventes straffet med en bade pa 2.000 kr. Landbrug & Fedevarer bemarker i den
forbindelse, at det er vigtigt, at landbruger gores opmarksom p4, at det er pligtigt at veere tilmeldt Regi-
ster for Gadningsregnskab, inden der gives en straf af bade.

Miljo- og Fodevareministeriets bemerkninger:
Miljg- og Fadevareministeriet skal bemaerke, at Landbrugsstyrelsen med jevne mellemrum udsender
vejledninger, hvori reglerne om pligt til anmeldelse til Register for Gadningsregnskab fremgar.

Det er landbrugers pligt selv at holde sig orienteret om lovgivningen, herunder lovgivningen om tilmel-
ding til Register for Gadningsregnskab. Landbrugers kendskab til kravet om tilmelding til Register for
Gadningsregnskab er ikke en forudsatning for, at der kan gives badestraf for manglende tilmelding til
registeret.



Miljo- og Fedevareministeriet skal endvidere bemarke, at det er ministeriets opfattelse, at manglende
overholdelse af pligten til tilmelding til Register for Godningsregnskab fremadrettet som udgangspunkt
bor medfere en bade pé 5.000 kr. Dette er en skerpelse i forhold til geeldende niveau, hvor bgden som
udgangspunkt bgr vere 2.000 kr. Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at der i sa-
ger om manglende overholdelse af registreringspligten bar nedlaegges pastand om tvangsbgder efter rets-
plejelovens § 997, stk. 3. Dette svarer til geeldende praksis. Dette fremgér bl.a. af bemerkningerne til lov-
forslagets § 53.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

Landbrug & Fedevarer har til lovforslagets § 5, stk. 4, om, at ministeren kan anmelde en virksomhed til
registrering i Register for Gadningsregnskab, hvis virksomheden uanset registreringspligten i § 5, stk. 2,
undlader at registrere sig, bemaerket, at tilmeldingen skal gelde for den planperiode (bagud i tid), som
virksomheden bliver tilmeldt til.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet skal henvise til, at det fremgar af lovforslagets § 7, stk. 1, 1. pkt., at registre-
ring i henhold til § 5, stk. 2, eller § 6 har virkning for hele den planperiode, hvori anmeldelsen finder sted.
Dette vil ogsa geelde i de tilfaelde, hvor miljg- og fedevareministeren i henhold til lovforslagets § 5, stk. 4,
anmelder en virksomhed, der er registreringspligtig efter § 5, stk. 2, til Register for G@dningsregnskab.
Dette vil blive praciseret i lovforslagets bemaerkninger.

Landbrug & Fedevarer har til lovforslagets § 5, stk. 4, endvidere anfert, at der ber veere en dispensations-
mulighed for at tilmelde sig Register for Gadningsregnskab med tilbagevirkende kraft, hvis en virksom-
hed har overset at blive tilmeldt inden planperiodens udlgb.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet skal henvise til, at det fremgéar af lovforslagets § 7, stk. 1, 2. pkt., at miljg- og
fodevareministeren i sarlige tilfeelde kan registrere virksomheder med virkning for tidligere planperioder.
Det er saledes hjemmel til, at en virksomhed pa baggrund af en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde vil
kunne tilmeldes Register for Gadningsregnskab med virkning for tidligere planperioder. Dette vil f.eks.
kunne vare tilfeeldet, hvis der ved virksomhedsoverdragelse ikke er foretaget den ngdvendige ajourforing
af registeret, eller hvis en virksomhed har modtaget husdyrgedning fra en virksomhed, der er registreret i
registeret.

Bemarkningen har ikke givet anledning til zendringer i lovforslaget.

5) Anvendelsesomradet for de naringsstofreducerende tiltag

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at kravet til efterafgroder bar veere mindst 4 ha, og foreslar at formule-
ringen af afgrensningskriteriet for krav om neeringsstofreducerende tiltag i § 4 aendres til “virksomheder
med et areal pa over 10 ha fraregnet bedriftens arealer med graes”.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Til bemaerkningen fra Landbrug & Fedevarer om, at afgraensningskriteriet for krav om naeringsstofredu-
cerende tiltag i § 4 bar andres til 10 ha fraregnet bedriftens arealer med graes, bemaerker Miljo- og Fade-
vareministeriet, at dette ville reducere antallet af bedrifter omfattet af kravet, idet mange typer graesareal
er omfattet af en kvalstofnorm og dermed bgr vaere omfattet af kravene til naeringsstofreducerende tiltag.



I den gzldende gadskningslov indgér et tilsvarende kriterium vedrerende samlet areal pd 10 hektar eller
derover, inklusive arealer med graes, hvorfor en &ndring svarende til Landbrug & Faodevarers gnske ville
reducere det samlede areal omfattet af krav om naringsstofreducerende tiltag i forhold til geeldende lov-
givning.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til zendringer i lovforslaget.

6) Bagatelgraense for indberetning af naturstriber i forhold til kvzelstofkvoten

Danmarks Jaegerforbund bemaerker, at kravet om at fradrage arealer med vildt- og bivenlige tiltag, nar
markens gedningskvote skal beregnes, er en fordyrende barriere for, at landmand udlegger arealer med
vildt- og bivenlige tiltag. Danmarks Jagerforbund har mange gange fremsat forslag om en bagatelgraense.
Danmarks Jagerforbund foreslar som et midlertidigt alternativ til en bagatelgraense, at landmend ved
opgorelse af bedriftens samlede gadningskvote blot skal indtaste det samlede areal med vildt- og bivenlige
tiltag, hvorefter bedriftens gadningskvote reduceres forholdsmaessigt efter, hvor mange procent de vildt-
og bivenlige tiltag udger af bedriftens areal med gadningskvote.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Milje- og Fadevareministeriet bemeerker, at jordbrugere allerede i dag har mulighed for at etablere natur-
striber ved at angive storrelsen af arealet af naturstriben i den relevante mark i ggdningskvote- og efteraf-
grodeskemaet. Herefter reduceres kvalstofkvoten til den pagaldende mark automatisk svarende til area-
let af naturstriben. Den administrative byrde forbundet hermed er begranset, idet sdvel Landbrugsstyrel-
sens markplansystem som de gvrige anvendte online markplansystemer indeholder en kolonne, hvor
fradragsarealet simpelt kan anfares.

Miljg- og Faedevareministeriet bemaerker, at det er et vigtigt princip i ggdskningsreguleringen, at kun
arealer med en afgrade med et kveelstofbehov ma medregnes ved fastsettelse af bedriftens kveelstofkvote
og harmoniareal. Naturstriber i form af fx vildt- og bivenlige tiltag er ikke etableret med en afgrade, og
har derfor ikke en kvalstofnorm.

Bemaerkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

7) Kvalstofprognosen

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at lovforslaget giver mulighed for at, at kvaelstofprognosen kan udar-
bejdes af Landbrugsstyrelsen eller andre efter udbud f.eks. efter vejrdata fra DMI. Landbrug & Fadevarer
bemaerker hertil, at der skal foreligge en offentligt solid dokumentation for, at metoden giver den faktiske
forskel i tilgaengeligt kvaelstof ved forarets begyndelse i forhold til tidligere ar. Beredygtigt Landbrug be-
meerker ligeledes, at kvaelstofprognosen altid ber fastsattes pa baggrund af malinger, da de mener, det
ikke vil veere retvisende at fastsatte prognosen pa rene vejrdata.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget endrer ikke pa de generelle udbudsretlige rammer for udferelsen af kvalstofprognosen.
Kvelstofprognosen udarbejdes, som beskrevet i lovforslagets afsnit 3.2.1.1.2.1., aktuelt af SEGES efter
udbud og indstilles efter Normudvalget til Miljo- og Fadevareministeriet (Landbrugsstyrelsen). Opgaven
med kvelstofprognosen udbydes dermed efter og i overensstemmelse med de til en hver tid geeldende
rammer for udbud af offentlige opgaver. Lovforslaget a&ndrer ikke pa dette forhold, men preciserer alene,
at kveelstofprognosen kan udarbejdes efter andre metoder og serligt med udgangspunkt i vejrdata. Miljg-



og Fadevareministeriet er enig i, at et skifte af metode for kvaelstofprognosen, skal ske pa baggrund af et
solidt fagligt grundlag, s& det sikres, at prognosen giver den faktiske forskel i tilgaengeligt kveelstof ved
forérets begyndelse i forhold til tidligere ar. Derfor har Miljg- og Fodevareministeriet ogsa igangsat et
udviklingsarbejde i regi af Normudvalget, som har til opgave at afdakke og tilvejebringe det faglige
grundlag for mulige metoder til den fremadrettede fastsettelse af kvaelstofprognosen.

Bemarkningen har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

8) Jordtyper og jordbundskortet

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at det af lovforslaget fremgér, at kvaelstofnormerne baseres pa jordty-
per. Hertil finder Landbrug & Fadevarer det ngdvendigt, at man skal kunne skifte til systemer, der ogsa
inddrager under-jord eller andre metoder, der bedre udtrykker udbyttepotentiale og kvalstofbehov.
Landbrug & Fadevarer bemaerker endvidere, at det nuvaerende jordbundskort er behaeftet med stor usik-
kerhed, og derfor bgr der i situationer, hvor landmanden ved jordbundsprever kan dokumentere en an-
den jordbundstype, end kortet viser, ske en refundering af udgifterne for analyserne til landmanden, og
det bgr veere muligt at foretage analyser af jordbundstypen efter kontrol. Beeredygtigt Landbrug bemeer-
ker ligeledes, at Jordbundskortet er meget overordnet, ikke retvisende og i nogle tilfeelde direkte forkert.
Beeredygtigt Landbrug bemerker endvidere, at det som udgangspunkt skal veere muligt for landmanden
at anvende sin egen viden om sin jord, og at aeldre teksturanalyser ber kunne bruges, da jordtypen ikke
endrer sig.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Udkastet til lovforslaget giveri § 13, stk. 6, ministeren bemyndigelse til at fastseette jordbundstyper og til
at udarbejde, offentliggare og vedligeholde et kort over disse. Af lovforslagets afsnit 3.2.1.1.1.3. fremgar
det endvidere, at der kan anvendes flere forskellige klassificeringer til at bestemme jordbundstypen. Ak-
tuelt anvendes en klassificering med en inddeling i jordbundstyper, hvor jordens bonitet inddeles i en
raekke intervaller (JB-numre) bestemt ud fra jordens indhold af ler, silt, finsand, grovsand samt humus i
rodzonen. Ministeren vil dermed ved fastsattelse af jordbundstyperne have mulighed for at anvende den
mest hensigtsmassige og optimale metode til fastsattelsen. Sifremt der matte opsta en ny og bedre egnet
metode end den aktuelle til at fastsaette jordbundstypen, har ministeren saledes inden for bemyndigelsen
mulighed for at anvende denne metode. Ministeren kan derfor ogsa beslutte at &ndre de fastsatte jord-
bundstyper — f.eks. i tilfaelde af ny viden.

Miljg- og Fadevareministeriet anerkender, at der er visse usikkerheder knyttet til det anvendte jord-
bundskort, som er udarbejdet af Aarhus Universitet pa baggrund af statistiske metoder (regression kri-
ging) ved anvendelse af alle tilgeengelige punktobservationer af jordens tekstur (ca. 55.000 punkter) samt
en raekke miljedata, sdsom jordartskortet, landskabselementkortet samt Danmarks hgjdemodel. Usikker-
hederne er serlig knyttet til fastseettelsen af jordtyperne JB 4 og JB 6. Derfor ivaerksatter Miljg- og Fade-
vareministeriet et udviklingsarbejde under den forskningsbaserede myndighedsbetjening, der har til for-
mal at udrede usikkerhederne ved Jordbundskortet. Hertil bemaerker Milja- og Fedevareministeriet, at
det anvendte Jordbundskort er en klar forbedring i forhold til det tidligere jordbundskort, som frem til
2014 udgjorde grundlaget til fastsattelsen af jordtyper.

Miljg- og Faedevareministeriet vurderer yderligere, at Jordbundskortet er et afgegrende vaerktgj til at kunne
differentiere de tilladte kvalstofmaengder ud fra jordtyper. Derfor stiller Miljg- og Fadevareministeriet
jordbundskortet til rddighed, som bl.a. kvelstofnormerne pa forhand differentieres ud fra. Virksomheden
kan velge at benytte Jordbundskortets angivelse eller vaelge en anden jordbundstype, hvis denne kan
dokumenteres. Uden jordbundskortet som grundlag, vil konsekvensen vaere, at differentieringen ud fra



jordbundstyper ikke kan opretholdes. Dermed vil udgangspunktet for de tilladte kveelstofmangder vaere
den jordbundstype, som angiver én fast kvalstofnorm. Landmanden vil herefter kunne korrigere sin
kvaelstofnorm i opadgéende retning, hvis en anden jordbundstype kan dokumenteres. Denne form for
korrektion og tilhgrende krav til dokumentation anvendes pé flere omréder i kvelstofreguleringen bl.a. i
forhold til forhgjet udbytte.

Det konkrete regelgrundlag i forhold til dokumentation, hvis en virksomhed ensker at fravige den fastsat-
te jordbundstype, vil blive fastsat i ggdskningsbekendtgorelsen. Der er ingen overvejelser om at satte krav
til, hvor ofte der skal udtages jordprever, da jordtypen ikke &endres over tid. Det betyder, at aldre jord-
prover kan anvendes til at dokumentere en anden jordtype.

Bemarkningen har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

9) Ggdningsnormer

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at den nuvaerende modregning af eftervirkning (af afgrader med en
afgradenorm og en forfrugtsvaerdi fastlagt i ggdskningsbekendtgerelsen) for gkologer med tilsagn til gko-
logisk arealtilskud bar a&ndres til modregning af en forfrugtsvaerdi i den kommende afgradenorm, s
modregningen bliver ens for konventionelle landmand og gkologer.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Til bemaerkningen herom bemerker Miljo- og Fadevareministeriet, at ministeriet vil atklare om modreg-
ning af forfrugtsvaerdien af pligtige efterafgrader for gkologer med gkologisk arealtilskud — som gnsket —
kan ske i den normale afgradenorm for nastkommende afgrode lige som for konventionelle bedrifter,
eller om modregningen fortsat skal ske i tilskudsbetingelsen pa 60 eller 100 kg N/ha. Spagrgsmaélet er pa-
rallelt til gnsket om &ndret modregning af manglende pligtige efterafgreder under punkt 24) Tillade brug
af baelgplanter i lovpligtige efterafgrader.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget, men Landbrugsstyrelsen overvejer,
om der er behov for at eendre gadskningsbekendtggrelsen som konsekvens heraf.

10) Flerarige kvalstof- og husdyrnormer

Landbrug & Fadevarer bemarker, at de er positive overfor lovforslagets mulighed for at fastsaette kvael-
stof- og husdyrnormerne for op til en 3-arig periode. Landbrug & Fadevarer bemerker dog, at det er vig-
tigt bade i forhold til kveelstof- og husdyrnormerne, at der er mulighed for arlige korrektioner, hvis der er
vaesentlig ny viden. Det kan specielt blive aktuelt for husdyrgedningsnormer for fosfor, fordi indholdet af
fosfor i husdyrgedning kan pavirke fosforlofterne.

Miljo- og Fodevareministeriets bemerkninger:

De faglige overvejelser vedrgrende metode for fastsettelse af 3-arige normer forventes foretaget i regi af
Normudvalget. Det er hensigten, at princippet for fastsattelse af kvaelstofnormerne fortsat vil veere gko-
nomisk optimal kvelstoftildeling, og at kveelstof- og husdyrnormerne vil blive indstillet til ministeren af
Normudvalget. Miljg- og Fadevareministeriet er enig i, at der seerligt i forbindelse med husdyrnormerne
kan opsta ny viden f.eks. pa baggrund af nye forskningsresultater, som kan give anledning til behov for
endringer, hvorfor det ogsa indgar som et vaesentligt element i de faglige overvejelser vedrerende metode
for fastsaettelse af 3-drige normer. Udkastet til lovforslaget begranser endvidere ikke muligheden for at
foretage korrektioner, hvis der er vaesentlig ny viden til radighed.



Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

11) Ligevaegtsprincippet

Bearedygtigt Landbrug anfarer, at danske landmend skal have mulighed for at gade efter ligevaegtsprin-
cippet, og at gkonomisk optimum ikke er det samme som ligevaegtsprincippet. Foreningen mener, at hvis
der etableres ekstra efterafgrader pé et areal, s ber der kunne tilfores mere kvelstof. Foreningen stiller
en raekke spergsmal med udgangspunkt i ligeveegtsprincippet.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

I udkastet til lovforslaget fremgéar det, at fastsattelsen af kvaelstofnormerne, som fastleegger afgradernes
behov for kvelstof ud fra et princip om gkonomisk optimal kvelstoftilfersel, bygger pa et ligevaegtsprin-
cip. Det fremgar endvidere af udkastet til lovforslag, at ligevaegtsprincippet ogsa fremgar af nitratdirekti-
vets bilag I11, 1, 3). Her palaegges medlemsstaterne at ivaerkseette en begraensning af tilfersel af gadning til
jorden, som skal bygge pa ligevaegt mellem afgradens forventede kvalstofbehov og kvalstoftilferslen til
afgraden fra jorden og fra gadskning, og som tager hensyn til de serlige forhold, herunder blandt andet
jordbunds- og klimaforhold. Ifglge direktivet skal der séledes veere ligevaegt mellem de disponible kveel-
stofkilder og afgredens kvalstofoptagelse for at minimere kvaelstofoverskuddet i jorden og dermed mini-
mere risikoen for vandforurening. Gedskningslovens § 5 bidrager til den danske gennemfarelse af denne
bestemmelse.

Kvalstofnormerne i gadningsbekendtggrelsen er baseret pa ligevaegtsprincippet med henblik pé at opna
de gkonomisk optimale kvelstofnormer. I disse normer tages ogsa hgjde for prisrelationer mellem afgra-
de og kvalstofgadning. De gkonomisk optimale kvalstofnormer er siledes en fastsattelse af en ligeveegt
mellem kvalstofbehov og et udbytteniveau, hvor det gkonomisk kan betale sig for landbrugeren at tilfare
godning, nér der henses til prisen, som afgraden afsettes til, og det gagdningen koster. De gkonomisk op-
timale normer blev indfert i 1992 og angives som en mangde kvelstof pr. areal (i kg kvaelstof/ha) for de
forskellige afgrader ved standardudbytter under forskellige jord- og dyrkningsforhold.

Ministeriet kan ikke folge gnsket om at fa en hgjere norm, der retfaerdiggores ved at etablere yderligere
efterafgrader. Normsystemet giver allerede mulighed for at fa en hgjere norm, hvis landbrugeren kan
dokumentere et hgjere udbytte for den pagaldende afgrade. Denne mulighed er uafhangig af etablering
af flere efterafgrader eller et gget brug af andre kvelstofvirkemidler og er dermed omkostningsfri. Bade
gkonomisk og miljemaessigt forudsztter en hgjere kvaelstofnorm et udbytteniveau, der kan dokumenteres
til at ligge tilsvarende over standardniveauet.

Det bemerkes endvidere, at bade storre mangder gadning og flere efterafgrader er forbundet med hgjere
udgifter for landbrugeren.

Det folger af nitratdirektivet, at der skal tages hensyn til kveelstoftilforsel via nettomineralisering fra jor-
den, og om afgreden er kvalstoffikserende. Dermed sikres, at der ved beregningen af de gkonomisk opti-
male normer tages hgjde for al gadning — herunder godning fra jorden(l.

1 Jf. bl.a. Domstolens dom af 14. marts 2002, C-161/00, Kommissionen mod Tyskland, pr. 55: "Forpligtelsen, der er pédlagt med-
lemsstaterne i medfor af direktivets bilag III, punkt 1, underpunkt 3), til - i forbindelse med vedtagelsen af foranstaltninger
med hensyn til kveelstofligevaegten i jorden - at tage hojde for al gadning".



I overensstemmelse med Kammeradvokatens vurdering, mener Miljo- og Fadevareministeriet, at nitrat-
direktivets bilag 3 ikke angiver en konkret og ngjagtig metode til begraensning af al kvelstofgadskning
efter ligevaegtsprincippet, men at alle de i bilaget naevnte elementer skal indgé i den respektive regulering
som et led i nitrathandlingsprogrammet, der i Danmark implementeres ved fastszttelsen af kveelstofnor-
mer.

Til Beeredygtigt Landbrugs konkrete spergsmal har Miljo- og Fadevareministeriet folgende svar:

1. Hvordan forstér og definerer ministeriet gkonomisk optimum?

Svar: De gkonomisk optimale normer fastsattes pa baggrund af indstilling fra det sdkaldte Normudvalg,
og det er velbeskrevet, hvorledes normerne fastsattes. @konomisk optimale kvelstofnormer er et udtryk
for den meengde kvalstof, der giver det gkonomisk optimale udbytte ved det gadningsniveau, hvor ind-
teegten fra det ekstra udbytte lige netop kan betale den ekstra udgift til kvalstofgadning. De gkonomiske
optimale normer fastsaettes pa baggrund af biologiske forseg, som undersgger udbytter og kvalstofbehov,
og justeres ud fra en prisrelation mellem en afgredes afsetningspris og prisen pa kvalstofgadning.

2. Hvordan forstér og definerer ministeriet ligeveegtsprincippet?

Svar: Ministeriet mener ikke, at ligeveegtsprincippet giver en direkte anvisning af den ngdvendige kveel-
stoftildeling udtrykt i kg kveelstof/ha. Anvendelsen af ligeveegtsprincippet er et del-element i bestrabel-
serne pa at minimere tabet af neringsstoffer fra landbrugsarealer til vandmiljeet ved at begraense den
tilforte kveelstofmangde, hvor der ogsa skal tages hensyn til en rackke naturgivne forhold, herunder jord-
bundsforhold, klimatiske faktorer, jordens anvendelse, dyrkningsmetoder mm.

3. Kan ministeriet bekrafte, at gkonomisk optimum og ligevaegtsprincippet ikke er det samme?

Svar: Ligeveegtsprincippet og skonomisk optimale normer er ikke det samme alene af den arsag, at lige-
vaegtsprincippet ikke angiver en konkret anvisning af den tilladte mangde kvalstof, der kan tildeles et
areal.

4. Kan ministeriet bekrafte, at gkonomisk optimum ikke tager udgangspunkt i plantens neeringsstofbe-
hov?

Svar: Nej, der indgér biologiske forsgg i Normudvalgets indstilling til fastleeggelsen af gkonomisk optima-
le normer.

5. Kan ministeriet bekrafte, at der vil veere tilfaelde, hvor gkonomisk optimum vil give en gadningsnorm,
der er hgjere hhv. lavere end ligeveegt?

Svar: Se svar til spm. 3.

6. Hvad er begrundelsen for at bruge skonomisk optimum fremfor ligeveegtsprincippet?

Svar: At ligeveegtsprincippet ikke angiver en konkret beregningsmetode til fastleeggelse af ggdsknings-
normerne.

7. Hvor store gadningsnormer anslar ministeriet, at man ville have p landsplan, hvis man lagde lige-
vaegtsprincippet til grund fremfor gkonomisk optimum?

Svar: Se svar pa spm. 3 og 6.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer i lovforslaget.

12) Vandvindingstilladelse til anvendelse af szerlig kveelstofnorm for vandet sandjord
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Holstebro Kommune bemzrker, at det i udkastet til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit
3.2.1.1. fremgér, at"... Normen for vandet sandjord vil efter godskningsbekendtgoerelsens § 3, stk. 3, kun
kunne anvendes i forbindelse med opgerelsen af markens kvote i de tilfeelde, hvor det kan dokumente-
res, at der mindst er 750 m3vand til radighed. Dokumentationen vil skulle bestd af en tilladelse til ind-
vinding af grundvand til vanding af landbrugsafgreder (markvindingstilladelse) meddelt i medfor af
lov om vandforsyning.”

Holstebro Kommune foreslér hertil, at udkastet til lovforslaget tilrettes, s& der gives mulighed for at ud-
vikle andre tildelingssystemer i forbindelse med markvindingstilladelser til anvendelse af kveaelstofnormen
for vandet sandjord.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet bemarker, at afsnittet som Holstebro Kommune henviser til, er et afsnit
som redegor for geldende ret. Dog fremgar det ogsa under de specielle bemarkninger til den foreslaede §
13, stk. 3, i den nye lov, at det er hensigten, at der vil blive fastsat sarlige kveaelstofnormer for vandet sand-
jord, som kun ma anvendes, hvis det kan dokumenteres ved en vandingstilladelse udstedt af kommunen,
at der mindst er 750 m3 vand pr. hektar pr. ar til rddighed.

Da reglerne for anvendelse af kvalstofnormer for vandet sandjord og dokumentationskravene for mini-
mum m3 vand til rddighed fastsaettes ved bekendtgarelse, vil lovforslaget blive justeret, sd formuleringen
om, at der mindst er 750 m3til radighed, udgar. De specifikke regler og krav for anvendelse af kvealstof-
normerne for vandet sandjord, vil fremga af den naestkommende gadskningsbekendtgorelse. I den for-
bindelse vil Miljg- og Fadevareministeriet afdeekke mulighederne og rammerne for, at reglerne kan un-
derstatte en mere moderne og dynamisk administration af markvindingstilladelser, som Holstebro Kom-
mune eftersporger i hgringssvaret.

13) Opgorelse af forbruget af fosfor fra bioaske

Emineral a/s bemerker, at reguleringen af bioaske bagr omfatte aske fra braendsel af andre materialer end
tree og halm, hvorimod behovet for at regulere aske fra forbraendt husdyrgedning er begranset. Emineral
a/s foreslar, at husdyrbruglovens § 5 d ikke ophaves, séledes at det vil veere muligt for Emineral a/s at
indstille til ministeren, at andre bioasker end fra afbreending af halm og trz skal kunne benyttes til god-
ningsformal.

HedeDanmark finder det uhensigtsmassigt, at baeredygtig skovdrift (589) og baeredygtig skovdrift i Natu-
ra 2000-omrader (590) er tildelt en fosfornorm, mens der ikke er fastsat en fosfornorm for alm. skovdrift
(580). HedeDanmark anfarer, at der ber fastsattes en retningsgivende norm for fosfor og kalium for sko-
ve omfattet af afgradekoden for alm. skovdrift (580), og at det bor praciseres, hvad der forstas ved afgro-
dekoderne 580, 589 og 590. Genanvend Biomasse gnsker det praciseret, om der mé spredes bioaske i
skove omfattet af afgradekoden alm. skovdrift (580).

Emineral a/s anfgrer, at der i reguleringen af fosfor fra halmaske bor tages hensyn til, at landbrugets al-
ternativ til at afgive halm til braendsel er at nedmulde halm, hvilket ikke giver anledning til begreensninger
i muligheden for at anvende fosforgedning. HedeDanmark angiver, at der bade er behov for recirkulering
af neeringsstofferne i forbindelse med planteavl og produktion af traeflis, s& der sikres balance mellem
udtag og input, og at der derfor er behov for et bundfradrag, der modsvarer de nzringsstoffer, som fjernes
ved salg af biomasse til kraftvaerker.
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HedeDanmark og Kebenhavns Universitet papeger behovet for flerdrige tilforsler og henviser til, at dose-
ringen normalt foretages med tre spredninger per 75 ar, dog mindst 10 &r mellem hver spredning. Det
anfares, at serligt sma skovejere kan blive bergrt, hvis der i forhold til fosfor arbejdes med arlige normer.
HedeDanmark og Genanvend Biomasse peger i den forbindelse pa behovet for at sikre overensstemmelse
med reglerne om tildeling af fosfor i bioaskebekendtgarelsen.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Til bemarkningerne fra Emineral a/s om behovet for at anvende og regulere andre typer af bioaske end
halmaske og treeaske skal Miljo- og Fadevareministeriet bemaerke, at bioaske i lovforslaget forstis som
alle gadningstyper pé askeform, herunder de asketyper, der er optaget pé bilag 1 til bioaskebekendtgorel-
sen, og asken fra forbreendt husdyrgedning.

Miljg- og Fadevareministeriet er enig i behovet for tilfarsel af fosfor og kalium ved flishugning og skov-
produktion i gvrigt. Ministeriet finder dog samtidig, at det er vigtigt at undga anvendelse af bioaske i sko-
ve, hvis det kan have vasentlig miljomaessig pavirkning f.eks. i urert skov eller skove af stor biologisk
veerdi. Der er derfor behov for at imadega anvendelsen af bioaske og anden gadning i visse skove, mens en
anvendelse kan tillades i andre skove.

I forleengelse heraf er Miljo- og Fadevareministeriet ogsa enig i, at der er behov for en preacisering af de
nuvaerende afgradekoder, sa afgradekoderne i hajere grad afspejler, hvilke skove der har et gadningsbe-
hov, og hvilke skove der omvendt ikke ber tilferes neringsstoffer. Miljg- og Fadevareministeriet vil pa
denne baggrund se pa afgredekoderne i forbindelse med udstedelse af gadskningsbekendtgarelsen, der
indeholder normerne.

Ved fastsattelsen af begreensningerne i fosfortildelingen efter husdyrbrugloven har miljg- og fedevaremi-
nisteren mulighed for at tage hensyn til jordbrugsvirksomheder med sarlige produktionsforhold. Efter
ministeriets vurdering er der sdledes mulighed for ved fastsaettelsen af fosforkravene at tage hensyn til
virksomheder, der leverer biomasse til braendsel, og som anvender returasken som ggdning. Milja- og
Fodevareministeriet vil tage stilling til behovet for sidanne serlige ordninger med bundfradrag i forbin-
delse med fastsettelsen af fosforreguleringen i husdyrgedningsbekendtgarelsen.

I forhold til at udbringe bioaske i maengder svarende til flere ars behov bemaerkes det, at fosforreglerne
héndteres pa bedriftsniveau. Det vil sige, at det er tilladt at tilfere en sterre mengde i en del af skoven og

at gade andre dele af bedriftens arealer i senere planperioder.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til zendringer i lovforslaget.

14) Udnyttelseskrav for fosfor

Landbrug & Fedevarer anforer, at andelen af fosfor, som planterne kan optage, varierer med gedningsty-
pen, hvor fosforen kan veere mere eller mindre plantetilgeengelig. Landbrug & Fedevarer mener derfor, at
der bar sattes en udnyttelsesprocent for fosfor pd samme made som for kvalstof athangig af bl.a. gad-
ningstypen.

Landbrug & Fedevarer bemaerker samtidig, at det med en 100 pct. udnyttelse pa f.eks. ren have- og park-
affald bliver vanskeligt at afseette den slags restprodukter til landbruget, hvilket m& vaere imod intentio-
nen om udnyttelse af restprodukter. Alternativt foreslar Landbrug & Fedevarer, at visse affaldstyper und-
tages fra fosforlofterne.
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Milje- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Gadskning med fosfor er i hgj grad malrettet en tilstreekkelig fosforforsyning af afgraden set over et fler-
arigt perspektiv. En eventuel lavere plantetilgengelighed forste ar er dermed ikke ngdvendigyvis et pro-
blem. Ggdskning med kvelstof er pd dette punkt markant anderledes, idet forsteédrseffekten af kvalstof
har stor betydning. Milje- og Fedevareministeriet kan desuden oplyse, at spergsmal omkring forskelle i
fosfortilgengeligheden i forskellige typer husdyrgadning og betydningen af dette indgar i den fosforud-
redning, som er lovet i forbindelse med andringen af husdyrbrugloven. Aarhus Universitet forventes at
afslutte dette arbejde primo 2019. I forhold til forslaget fra Landbrug & Fedevarer vedrerende have- og
parkaffald kan der tages stilling til, hvorvidt visse typer godning eventuel skal hédndteres anderledes i for-
bindelse med udmentningen af reglerne.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til zendringer i lovforslaget.

15) Godningsplanlaegning

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at bestemmelsen i § 41, stk. 1, omfattende gadningsplanlegning for
“det samlede landbrugsareal”, bar preeciseres. Landbrug & Fedevarer bemaerker til samme stykke, at kra-
vene om ggdningsplanlaegning er udvidet ift. opdatering og tilknytning af kort og stiller spergsmal til,
hvorvidt det er nedvendigt med en tidsfrist for dette og nedvendigt i det hele taget, idet oplysningerne
ogsa fremgar efterfolgende af gadningsregnskabet.

Baredygtig Landbrug bemerker, at det ikke ber indga som et krav, at gadningsplanlaegningen skal ind-
sendes, da den @ndrer sig i labet af aret og kan sidestilles med et budget.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Til bemarkningerne fra Landbrug & Fadevarer om, at begrebet “det samlede landbrugsareal” bar preci-
seres, bemarker Miljg- og Fadevareministeriet, at dette vil ske i den efterfolgende gadskningsbekendtgo-
relse. Det er forventningen, at der med bekendtgerelsen foreslés, at begrebet skal omfatte alle arealer med
et gadningsbehov samt udyrkede og udtagne arealer, herunder permanente graesarealer. Arsagen til den-
ne brede arealafgraesning er, at gadningsplanlagningen ber omfatte alle arealer, der kan kategoriseres
som landbrugsareal, herunder arealer, som ikke aktuelt gadskes, men som vil kunne inddrages i land-
brugsdriften.

Til bemaerkningerne fra Landbrug & Fadevarer om, at kravene om gedningsplanlegning er udvidet ift.
opdatering, tilknytning af kort og tidsfrist, og at samme oplysninger findes i gadningsregnskaberne, be-
marker Miljg- og Fedevareministeriet, at det er korrekt, at kravene er udvidet. De pagaeldende krav til
gadningsplanlaegningen anses imidlertid for nadvendige for at sikre effektiv kontrol og udmentning af
plantedakkereglerne, herunder malrettet regulering. Det forventes ikke, at 2endringerne vil medfere vae-
sentligt sgede administrative byrder for erhvervet.

Til bemaerkningerne fra Baeredygtigt Landbrug om indsendelse af ggdningsplanlaegningen bemarker Mil-
jo- og Fadevareministeriet, at ministeriet vurderer, at gedningsplanleegningen (kvoteberegningen) ikke
kan sidestilles med et budget (eller forskudsopgerelse), men i hgjere grad med en arsopgerelse. Beregnin-
gen skal saledes indsendes i den endelig version, til brug for gadningsregnskabet. Nar planéret er giet, er
kvoteberegningen ikke la&engere et planlaegningsverktgj, men en del af det grundlag som ggdningsregn-
skabet kontrolleres mod.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.
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16) Gadningsregnskab

Landbrug & Fedevarer bemarker, at de bedrifter, som deltager i tests for vurdering af gkonomisk optima-
le normer, som led i de omtrent 50 gadningsforseg over hele landet, bor friholdes fra savel at betale kveel-
stofafgift som fra at skulle indregne den dertil anvendte kvelstofgadning i deres gadningsregnskab. Dette
kan administreres ved at anerkendte forsggsinstitutioner (vel bl.a. SEGES) kan sgge Landbrugsstyrelsen
om denne fritagelse.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Til bemaerkningen fra Landbrug & Fadevarer om, at de bedrifter, som deltager i tests for vurdering af
gkonomisk optimale normer, ber friholdes fra at betale kvelstofafgift som fra at skulle indregne den dertil
anvendte kvalstofgadning i deres gadningsregnskab, bemaerker Miljg- og Fedevareministeriet, at en sé-
dan detailregulering angdende et meget begraenset forbrug af kveelstofgadning pa ca. 2.000 kg N ikke star
mal med formalet hermed. Det antages, at de pageldende forsggsinstitutioner kan assistere eller kom-
pensere de deltagende bedrifter gennem andre kanaler, hvorfor en undtagelse fra kvaelstofreglerne for
disse forsgg ikke synes at st mal med den ekstra administration, som den pagaldende undtagelse vil
afstedkomme.

Bemaerkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

17) Ggdningsleverandorer

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at reglen om, at ministeren kan fastsette regler om indberetning af
analyseresultater i § 36, stk. 5, virker administrativ tung og sperger, om man i stedet vil kunne opbevare
analyseresultaterne hos gadningsleverandgren.

Baredygtigt Landbrug mener, at et girdanlaeg, der kerer i samme CVR-nummer som en svineproduktion,
men som fungerer som et fellesanleg, bor kunne omfattes af de samme regler som fallesanlagget, selv-
om gardanlaegget er registreret i Register for Gadningsregnskab.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Til Landbrug & Fadevarers bemarkning, om man vil kunne opbevare analyseresultater hos gadningsleve-
randgren, bemzrker Miljo- og Fadevareministeriet, at formalet med reglen er at sikre valide data, siledes
at det kan kontrolleres, om analyseresultaterne stemmer overens med den afsatte mangde gadning.
Hjemlen til digital indberetning har til formal at sikre en moderne og effektiv forvaltning.

Til Beeredygtigt Landbrugs bemaerkning om, at gdrdbiogasanlaeg og faelles biogasanlag ber kunne omfat-
tes af de samme regler, bemaerker Miljo- og Fadevareministeriet, at falles biogasanleg, der afsaetter
og/eller modtager kvelstof- eller fosforholdig gadning, efter lovforslagets regler vil blive betragtet som en
gadningsleverander. Miljo- og Fadevareministeriet har fra felles biogasanleaeg, der er gadningsleverande-
rer, behov for oplysninger om, hvem der er afsat gadning til, og hvem der er modtaget gadning fra, idet
disse oplysninger indgar ved kontrollen af de registrerede virksomheders gadningsregnskaber. Biogasan-
laeg, der er en del af en registreret virksomhed, kan ogsa vaere gadningsleverander. Ministeriet har dog fra
disse virksomheder ogséd behov for et fuldt ggdningsregnskab ligesom for gvrige registrerede virksomhe-
der. Det er derfor ikke Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at fzlles biogasanleg og biogasanleeg,
der drives under samme CVR-nummer som en registreret virksomhed, kan omfattes af helt de samme
regler.
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Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

18) Nitratdirektivet — ikke-forringelse

Danmarks Naturfredningsforening mener, at udkastet til lovforslag indebeerer en betydelig usikkerhed
for, at den generelle regulering ikke sikrer, at vandforureningen med kvelstof fra landbruget nedbringes
og forebygger yderligere forurening. Horingssvaret forstés sddan, at foreningen vurderer, at dette vil vaere
i strid med nitratdirektivet. Foreningen finder det bekymrende, at udkastet ikke grundleeggende sikrer, at
de naringsstofreducerende tiltag gennemfores, sa kvaelstofudledningen ikke gges i det enkelte ar. Endvi-
dere finder foreningen det bekymrende, at det ikke er sikret, at ar, hvor der er sket en gget udledning,
efterfolges af en yderligere kvalstofreduktion i det efterfolgende ar. Foreningen anferer endvidere, at
udkastet skal andres, s& det fremgér, at den bemyndigelse, ministeren far til at fastsatte krav om etable-
ring af efterafgroder mélrettet seerlige omrader med behov for kvelstofreducerende tiltag, alene kan an-
vendes til at fastseette regler, sa der kan stilles krav om flere kvelstofreducerende tiltag for det ar, der
folger et ar, hvor der er sket en gget kvalstofudledning.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Som det allerede fremgér af de specielle bemaerkninger til § 38, er det med udkastet til lovforslag hensig-
ten at fastseette regler om, at virksomheden ikke kan anvende det samme areal til opfyldelse af de forskel-
lige efterafgradekrav. Sidanne regler skal sikre, at den forudsatte effekt af de forskellige efterafgradekrav
opnas. Udkastet til lovforslaget medferer ingen sendringer af fastsaettelsen af omfanget af de efterafgrode-
ordninger, der udger en del af nitrathandlingsprogrammet, men vil forege sikkerheden for, at den forven-
tede effekt af efterafgradeordningerne bliver opnéet.

Fastlaeggelsen af de forskellige efterafgradekrav er ikke direkte afheengig af udledning af kvaelstof til kyst-
vande i de enkelte ar. For eksempel er det de nyeste tilgengelige data fra gadningsregnskaberne pa bag-
grund af opgerelsen af stigning i anvendelsen af organisk gadning i de enkelte oplande, der bruges til ar-
ligt at beregne husdyrefterafgradekravet malrettet oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura
2000-omrader. Disse gadningsregnskabsbaserede data er betydeligt tidligere tilgengelige for myndighe-
derne end overvagningsdata fra vandmiljget.

Husdyrefterafgradekravet malrettet kystvandoplande, ligesom indsatsbehovet, der skal opnés med mal-
rettet regulering i 2020 og fremefter, folger af vandomradeplaner, der justeres hvert 6. ar i forud for vand-
rammedirektivets planperioder. Udover arbejdet med vandomradeplaner, folger ministeriet, jf. nitratdi-
rektivets forpligtelser, vandmiljeets belastning med nitrater ngje og evaluerer nitrathandlingsprogram-
mets effektivitet labende. Det samles til en rapport til EU-Kommissionen hvert fjerde ar. Udover de EU-
retlige afrapporterings- og evalueringsforpligtelser bruger ministeriet ogsa resultater fra den nationale
overviagning af vand og natur (NOVANA) som grundlag for labende at falge udviklingen af blandt andet
naringsstofbelastningen af det danske vandmiljg. Dog medferer analyse- og kvalitetssikringsproceduren
af data en vis forsinkelse, for resultater kan publiceres.

Styrken og veerdien af NOVANA-data ligger i tidsserier over flere ir, som kan bruges til at revurdere ind-
satsbehovet for de forskellige tiltag, herunder efterafgradeordninger.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

19) Genberegning af den danske kvalstofindsats
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Landbrug & Fedevarer bemaerker, at det er fuldsteendig afgerende, at det bebudede retningsskifte for
kvalstofreguleringen fra regeringen iveerksaettes hurtigst muligt, og at kvalstofindsatsen i Danmark gen-
beregnes, séledes at de kritikpunkter, som det internationale ekspertpanel udtrykte, inddrages. Det nuvee-
rende grundlag vil efter Landbrug & Fadevarers vurdering give anledning til indsatskrav der ligger ud
over, hvad der er fagligt nedvendigt. Det er bade erhvervs- og samfundsmeessigt uretmaessigt dyrt, nar
indsatsniveauet gar langt l&ngere, end nedvendigt er.

Cand.agro. Jens Lund Pedersen foreslér, at man lytter til de internationale eksperters anbefalinger, idet
der er misforstéelser og ungdig bureaukrati i den méde, jordbrugets anvendelse af gadning reguleres.

Milje- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at kvaelstofindsatsbehovene for kystvande er beregnet pa et solidt
fagligt grundlag af DHI og Aarhus Universitet. Beregningerne er blevet evalueret af et international for-
skerteam.

Den internationale evaluering af de danske havmodeller har konkluderet, at det generelle (landegennem-
snitlige) niveau for den nedvendige reduktion af naeringsstofbelastning star sig godt i sammenligning med
uathengige indsatser i lignende omrader og virker til at veere en robust malestok for behovet. Desuden
anforer forskerne, at aktuel videnskabelig viden stotter det synspunkt, at den foresldede samlede redukti-
on er ngdvendig, men der er ikke garanti for, at den vil vaere tilstraekkelig.

Det skal bemarkes, at en betydelig del af indsatsbehovet for kvaelstof er udskudt til efter 2021. Miljo- og
Fodevareministeriet vurderer derfor pa det foreliggende videngrundlag ikke, at reguleringen af landbru-
gets kvaelstofanvendelse ligger ud over, hvad der fagligt er ngdvendigt. Endeligt bemzrkes, at der er
igangsat en betydelig videreudvikling af de faglige grundlag frem mod nzste generations vandomradepla-
ner for 2021-2027, der forventes at forbedre beregningsgrundlaget for kvaelstofindsatsbehovet i disse
planer yderligere.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til zendringer i lovforslaget.

20)Beregningen af indsatskrav er foretaget pa forkert grundlag

Baredygtigt Landbrug bemaerker, at der er et for hgjt krav til efterafgrader i den mélrettede regulering, da
gadningsforbruget ifolge baseline, der ligger til grund for beregningerne, er for hgjt. Ifalge baselinebereg-
ningerne er den forventede gadningstilfersel i 2019 476.000 tons, hvorimod det reelle forbrug i
2016/2017 var ca. 387.000 tons. Baeredygtigt Landbrug fremforer, at det er uacceptabelt, at den maélrette-
de regulering baseres pé tal, der er 8 &r gamle og foreslar i stedet, at beregningen skal baseres pa den for-
ventede mangde anvendte kvaelstofgadning baseret pa sidste 3 ars forbrug fremskrevet i forhold til for-
ventet afgradesammensaetning og arealer.

Miljo- og Fodevareministeriets bemerkninger:

Miljg- og Faedevareministeriet vurderer, at det ikke er muligt direkte at sammenligne baselinekvoten og
den indmeldte kvote i ggdningsregnskaberne. Nar der er forskel pa baselinekvoten og den indmeldte kvo-
te i ggdningsregnskaberne, skyldes det, at den indmeldte kvote er korrigeret for en reekke parametre sa-
som afgredesammensatning, gkologer, landbrugsareal der gar ud af drift, fradrag for manglende udleg af
efterafgrader, kvaelstofprognose mm. Starrelsen pa de enkelte parametre kan variere betragteligt fra ar til
ar. I fastseettelsen af indsatsbehovet er effekten af gkologi og landbrugsarealer, der gar ud af drift, fratruk-
ket, hvorfor det ikke er muligt at ssmmenligne tallene direkte.
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Da der netop kan veere store variationer fra ar til &r, vurderer Miljo- og Fadevareministeriet, at baseline er
den bedst egnede metode til at fremskrive den forventede kvalstofmangde. Det bemaerkes endvidere, at
Miljg- og Fadevareministeriet har igangsat en undersggelse af kvalstofindsatsen med henblik pa, at afkla-
re hvorfor det forventede fald i kveaelstofudledningstallene ikke er fremkommet. Aarhus Universitet vil ifm.
denne undersggelse bl.a. analysere baselinefremskrivningen og herunder baselinekvoten.

Bemarkningen har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

21) Forenkling af husdyrefterafgrodekravet

Landbrug & Fedevarer anfarer, at krav om pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader ber slas sammen.
Landbrug & Fadevarer bemarker endvidere, at det er ungdvendigt, at husdyrefterafgradekravet skal ju-
steres arligt og ser hellere en periodevis vurdering af husdyrtrykket for en 3-arig periode, sd der kommer
en forenkling svarende til den, der er foreslaet for kvaelstofnormer.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:

I forleengelse af overforslen af ministerens bemyndigelse til at fastseaette husdyrefterafgraodekravet fra hus-
dyrbrugloven til gadskningsloven vil husdyrefterafgradekravet ogsa blive flyttet fra husdyrgedningsbe-
kendtggrelsen til plantedeekkebekendtgerelsen. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at admi-
nistrationen og kontrollen af husdyrefterafgroedekravet allerede i videst mulige omfang er ensrettet med
det pligtige efterafgradekrav. Saledes geelder de samme regler om, hvilke afgradetyper der kan anvendes
som efterafgrader, om sdnings- og destruktionstidspunkter samt om mulige alternativer til etablering af
efterafgroder m.v.

Formalet med de to typer af efterafgredekrav er dog ikke det samme. Saledes skal husdyrefterafgradekra-
vet, der udger et afskeeringskriterium til aflasning af konkrete vurderinger efter VVM-direktivet og habi-
tatdirektivet, bl.a. modsvare en evt. stigning i udbragt organisk gadning i oplande til nitratfelsomme habi-
tatnaturtyper i Natura 2000-omrader, sa vasentlig pavirkning af Natura 2000-omrader med udbragt
organisk gadning pa forhand kan udelukkes. Husdyrefterafgrodekravet beregnes arligt pa baggrund af de
senest tilgengelige gadningsregnskabsdata, og derfor er det ikke umiddelbart muligt at overga til at fast-
leegge husdyrefterafgradekravet for en 3-arig periode.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til &endringer i lovforslaget.

22) Destruktionsdato for efterafgroder

Danmarks Jaegerforbund er, som naevnt i tidligere hgringssvar, fortsat bekymret for, at efterafgrader ma
destrueres og nedplgjes fra den 20. oktober, til trods for at der pa dette tidspunkt stadig kan vaere vaekst i
efterafgroderne. Danmarks Jaegerforbund foreslar derfor, at efterafgrader tidligst ma destrueres efter 1.
februar, da de henover vinteren kan give bdde deekning og fade til vildtet.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:
Miljo- og Fedevareministeriet bemaerker hertil, at fristerne vedrerende etablering og destruktion af efter-
afgreder fastsaettes ved bekendtgerelse.

Miljg- og Fadevareministeriet bemarker endvidere, at reglerne vedrerende tidligste dato for destruktion

af efterafgroderne skal sikre, at efterafgrederne opnér en tilstreekkelig hgj kvalstofeffekt. Det stir dog
landmanden frit for at lade efterafgroderne ligge pa arealet i leengere tid.
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Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

23) Flere alternativer/virkemidler til efterafgroder

Danmarks Jaegerforbund bemaerker, at Landbrugsstyrelsen og Danmarks Jegerforbund i de senere &r har
arbejdet malrettet pd at skabe gode alternativer til MFO-efterafgroderne, sisom MFO-markbraeemmer
samt blomster og bestgverbrak. Det bekymrer dog Danmarks Jagerforbund, at der ikke er de samme gode
muligheder for alternativer til mélrettede, pligtige og husdyrefterafgrader, og de undrer sig over, at tiltag
som f.eks. bestgverbrak, der etableres i april maned, og har plantedaekke frem til naeste forar, ikke teller
med som et alternativ til alle typer efterafgreder. Danmarks Jaegerforbund foreslar derfor, at blomster-
brak, bestgverbrak og markbreemmer ogsa kan bruges som alternativer til malrettede, pligtige og husdyr-
efterafgrader pa linje med slaningsbrak.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:
Miljg- og Fadevareministeriet bemarker, at regler om alternativer til etablering af efterafgrader fastsaettes
ved bekendtggrelse.

Miljg- og Fadevareministeriet bemaerker desuden, at gedskningslovens efterafgradeordninger (og alterna-
tiver hertil) alle har til formal at mindske udvaskningen af kvelstof til vandmiljget. Derfor er kvealstofef-
fekten i fokus, nar nye alternativer til efterafgrederne undersoges. I forhold til MFO indgar biodiversitet
ogsé som et formél. Der er derfor ikke fuld overensstemmelse mellem de elementer, der kan anvendes til
opfyldelse af MFO-kravet og alternativerne i de andre efterafgradeordninger. I forhold til f.eks. blomster-
brak og bestgverbrak er det Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at disse ikke vil bidrage til at redu-
cere kvealstofudvaskningen i samme grad som slaningsbrak etableret med gres, som er det virkemiddel,
der pt. kan indga i opfyldelsen af de nationale efterafgradeordninger.

Bemarkningen har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at det er afggrende for landmandens tilpasningsmuligheder pa bedrif-
ten, at paletten med anerkendte virkemidler som alternativ til efterafgreder udvides hurtigst muligt, séle-
des at landmanden kan tilrettelaegge sin produktion mest optimalt samtidig med, at den miljgeffekt, som
efterafgraderne er tilteenkt, opnas pa en omkostningseffektiv made.

Landbrug & Fadevarer foreslar, at sdfremt en tilstraekkelig dokumentation af nye virkemidler kraver flere
ars observationer, kan effekten ansattes til at have en forelgbig konservativ veerdi. Med en sadan konser-
vativ sikkerhedsmargin, vil virkemidlerne/tiltagene kunne anvendes hurtigere selv om den forventede
effekt pa lengere sigt viser sig at veere storre. I visse tilfzlde vil et tiltag/virkemiddel med en forelgbig
ansat (lav) effekt med en stor sikkerhedsmargin vere at foretraekke.

Til forskel fra dette bemaerker Danmarks Naturfredningsforening, at lovforslagets § 39 ber @&ndres, séle-
des at det fremgar, at bemyndigelsen til at etablere sarlige ordninger alene bgr anvendes safremt der fore-
ligger videnskabelig objektiv dokumentation for nye virkemidlers miljoeffekt. I den sammenhang peger
Danmarks Naturfredningsforening seerligt pa, at denne dokumentation ber tilvejebringes med henblik pa
de nye virkemidlers sikkerhed for effekt.

Derudover foresldr Landbrug & Fadevarer, at det skal veere muligt at benytte balanceregnskaber som vir-
kemiddel pd en made, hvor landmandens efterafgradekrav nedjusteres, safremt landmanden kan doku-
mentere, at han har en mere effektiv kvaelstofbalance end standard. Dette kan ske ved samme dokumenta-
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tionsmeessige tilgang som den nuvaerende ordning for udbyttekorrektion, séledes at man kan velge at age
sin tildelingskvote eller mindske efterafgrodekravet.

Landbrug & Fedevarer foreslar, at ggdskningsloven bemyndiger ministeren til at oprette en first mover
ordning, som giver landmend mulighed for at indsende projektforslag til en faglig vurdering og til fast-
sattelse af en kveelstofreducerende effekt efter en rakke kriterier, som herefter kunne udgere et alternativ
til pligtige efterafgroder for den pagaeldende landmand.

Planteavlsrddgivningen ApS sperger til, om det er muligt at begunstige tidlig séning af vintersed inkl.
vinterraps i den nordlige del af Jylland, da de altid er 14 dage bagud i hgst, og det eneste med en vasentlig
effekt pa naringsstofoptag er naeste ars afgrede.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Miljo- og Fadevareministeriet er enig i, at paletten med virkemidler som alternativ til efterafgrader skal
udvides hurtigst muligt. For de fleste potentielle virkemidler/alternativer er det dog en udfordring at fast-
saette en korrekt effekt, da dokumentationen af dette kraever flere ars observationer og malinger. Forslaget
fra Landbrug & Faodevarer om at anvende en forelgbig lav ansat effekt for nye virkemidler, for derved at f&
dem hurtigere i spil, er et fint forslag, som ministeriet vil tage med i det videre arbejde med virkemidler-
ne. Det samme gor sig geldende i forhold til forslaget om at anvende balanceregnskaber som virkemiddel.
For sa vidt angér § 39 er formaélet at bemyndige ministeren til at etablere serlige ordninger og pilotpro-
jektordninger, som kan afprgve og kvalificere nye potentielle virkemidler/alternativer, som har en loven-
de miljgeffekt. Bestemmelsen omhandler ogsé afprevning af nye virkemidler/alternativer i lille skala,
forend det evt. skaleres op, nar miljoeffekten pa objektivt videnskabeligt grundlag er dokumenteret. Be-
stemmelsen bemyndiger samtidig ministeren til at fastsaette krav, betingelser og omregningsfaktorer i de
serlige ordninger og pilotprojektordninger, som skal erstatte den tilsvarende miljoeffekt af efterafgreder.

I forhold til forslaget angdende en first mover ordning, er det ministeriets vurdering, at § 39 i det nuvae-
rende udkast til lovforslag allerede bemyndiger ministeren til at etablere sarlige ordninger. En first mover
ordning, som beskrevet af Landbrug & Fadevarer, vil umiddelbart blive en administrativ tung ordning for
béde erhvervet og ministeriet, bl.a. fordi effekten og dermed omregningsfaktoren afhanger meget af de
lokale hydrologiske og jordbundsmeessige forhold, hvilket stiller hgje krav til dokumentationen fra bedrif-
terne. En omregningsfaktor for hvert tiltag er nedvendig, safremt de skal kunne udggre et alternativ til
pligtige efterafgroder. Forslaget indeholder dog flere gode elementer, som ministeriet vil tage til efterret-
ning. Generelt gnsker ministeriet at fortsaette dialogen med erhvervet og interessenter omkring udvikling
af nye omkostningseffektive virkemidler og alternativer til efterafgrader, som kan gge landmandens flek-
sibilitet ift. efterafgredekravet og gavne miljget.

For at sikre en reel udvaskningsreducerende effekt, skal nye virkemidler/alternativer medvirke til at give
landmanden incitament til en konkret adfeerdsaendring. Da vinterraps normalt allerede sas tidligt, giver
det ingen adfeerdseendring at inkludere det i det eksisterende alternativ med tidligt siede vinterafgrader.
Forslaget om at tage hgjde for de geografiske forhold i forbindelse med etablering af efterafgreder har
vearet rejst tidligere. Aarhus Universitet har dog tidligere meddelt, at der ikke findes undersagelser, som
viser, om der uden at &ndre den udvaskningsreducerende effekt kan differentieres mellem landsdelene
med hensyn til udskydelse af etableringstidspunktet for efterafgrader. Dette skyldes bl.a. at vejrforholde-
ne varierer betydeligt fra ar til ar.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

24) Tillade brug af baelgplanter i lovpligtige efterafgreder
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@kologisk Landsforening og Landbrug & Fadevarer bemarker, at loven ber tillade, at jordbruget kan bru-
ge beelgplanter i de lovpligtige efterafgrader. De to foreninger anferer, at der bor kunne iblandes 25 %
kveelstoffikserende planter i de lovpligtige efterafgrader, og at den udbyttemeessige eftervirkning heraf
skal fastseettes til 50 kg kvelstof/ha i overensstemmelse med tidligere vurdering fra Aarhus Universitet.
De to foreninger anser, at ved at fratrackke denne eftervirkning fra bedriftens kvelstofkvote, vil der ikke
vere risiko for merudvaskning som felge af de kvalstoffikserende planter.

@kologisk Landsforening henviser derudover til regeringens vaekstplan for gkologi, hvori det anbefales, at
det afklares, hvorledes kravet om pligtige efterafgroder kan hindteres mere effektiv for gkologiske produ-
center. Plads til balgplanter i efterafgrederne er meget vigtigt for gkologer, idet der som en tommelfinger-
regel bar vaere 25 % baelgplanter i markplanen for gkologer for at sikre den ngdvendige tilfarsel af gad-
ning. Foreningen foreslar, at hvis man ikke kan &bne for denne mulighed, ber man som alternativ helt
fritage okologerne fra det lovpligtige krav om pligtige efterafgrader.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:
Det kan generelt bemerkes, at de afgradesorter, der kan anvendes som efterafgreder og alternativer her-
til, fastseettes ved bekendtgorelse.

Det er afggrende for Miljg- og Fadevareministeriet, at effekten af efterafgredeordningen sikres. Derfor er
det Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at eftervirkningen ved iblanding af 25 % kvealstoffikserende
arter i de lovpligtige efterafgrader bor fastsettes som den udvaskningsmeessige eftervirkning frem for den
udbyttemaessige, hvilket ifalge den ovenfor naevnte vurdering fra Aarhus Universitet vil skulle fastsettes
vaesentligt hgjere, maske si hgjt som 150 kg kvaelstof/ha, hvilket vil vaere prohibitivt for landmandens
brug af lgsningen. Til sammenligning er den fastsatte forfrugtsveerdi af de pligtige efterafgrader 17 eller 25
kg kvaelstof/ha (udbyttemeessige eftervirkning).

Det har i stedet vaeret droftet med erhvervet at arbejde for en lgsning, hvor gkologerne far mulighed for at
modregne manglende pligtige efterafgrader i kvaelstof-loftet fastsat ud fra afgredenormerne frem for i
kvalstofloftet for gkologer med Jkologisk Arealtilskud pa enten 60 eller 100 kg udnyttet kveelstof/ha.
Muligheden vil betyde, at gkologerne kan valge kvotereduktion i stedet for pligtige efterafgrader uden
reduktion eller kun med ubetydelig reduktion i kvelstofloftet svarende til de 60 eller 100 kg udnyttet
kveelstof/ha. Uden samme behov for at udleegge pligtige efterafgrader far gkologerne dermed bedre plads
til kveelstoffikserende efterafgrader, hvorved de kan opna et starre kvaelstof input.

Miljg- og Fadevareministeriet har endnu ikke afklaret, om der set i lyset af gkologernes udfordringer med
at skaffe tilstraekkeligt med kveelstof, er basis for, at gkologiske landmand, der modtager gkologisk areal-
tilskud, kan f4 mulighed for at modregne udlegning af kveelstoffikserende efterafgroder i de geeldende
afgradenormer frem for i de kvaelstof-lofter (100 eller 60 kg udnyttet kveelstof/ha), som indgar i stattebe-
tingelserne fra gkologisk arealtilskud. For at muliggere lgsningen, indskrives en ekstra bestemmelse i
lovforslagets § 17, stk. 5. Et alternativ kunne vere at fritage skologerne fra det lovpligtige krav om pligtige
efterafgrader.

25) Handel med efterafgroder

Baredygtigt Landbrug bemaerker, at muligheden for at overdrage efterafgrader mellem virksomheder
ikke bar begrenses, jo starre kravet bliver. Muligheden for overdragelse skal fastholdes. Planteavlsrad-
givningen ApS mener, at det er meget vaesentligt for landmandene i Nordjylland, at der er mulighed for at
anvende efterafgrodebank eller handel med efterafgrader.

20



Landbrug & Fedevarer anforer, at det efter 2020 stadig bor veere muligt at handle efterafgreder internt i
vandoplande, og at man ved indferelsen af begransninger skal tage hensyn til, at landméend har dispone-
ret med handel i markplanlaegningen med en indfasningsperiode.

Miljo- og Fedevareministeriets bemarkninger:

Til Beeredygtigt Landbrugs bemaerkning om, at muligheden for at overdrage efterafgrader ikke bar be-
granses, bemarker Miljo- og Fodevareministeriet, at effekten af efterafgrader som led i malrettet regule-
ring og husdyrefterafgrader skal opnés i det opland, hvor der er et efterafgradekrav. Overdragelse af ef-
terafgrader pa tvaers af oplande kan resultere i en geografisk forskydning af den effekt, som efterafgrader-
ne er tillagt. For at sikre, at den fulde effekt af efterafgrederne opnés, vurderer Miljg- og Fadevareministe-
riet, at det er ngdvendigt at begraense muligheden for at overdrage efterafgrader fra 2020, hvor efteraf-
gradekravet i den mélrettede regulering stiger.

Miljg- og Fadevareministeriet vil frem mod indfasningen af den malrettede regulering fra 2020 og det
dermed ggede efterafgrodetryk undersgge, om der administrativt kan udvikles en differentieret lasning,
hvor muligheden for handel ikke fuldsteendig fjernes, men hvor handlen samtidig ikke indebzrer en risiko
for geografiske forskydninger. Det kan f.eks. veere en lgsning, hvor det fortsat er muligt at handle med
pligtige efterafgrader og husdyrefterafgreder mellem virksomheder inden for samme opland til nitratfel-
somme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader.

Bemaerkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

26)Fleksible etableringsfrister for efterafgroder for og efter 20. august og indberetning
pa markniveau

Landbrug & Fedevarer er tilfreds med, at lovforslaget indeholder hjemmel til, at ministeren kan fastszette
fleksible frister for etablering af efterafgrader. De gnsker en ordning hvor 20. august er udgangspunktet,
men hvor jordbruger har mulighed for at velge at etablere senere eller tidligere alt efter host og vejrbetin-
gelser. Landbrug & Fadevarer bemerker desuden, at indberetningskravet for efterafgrader pa markniveau
ber modsvares af, at landmanden har mulighed for ogsé at angive etableringsfristen for efterafgrader pa
markniveau. De mener, det er helt afgarende, at fleksibiliteten geelder pd markniveau og ikke pa bedrifts-
niveau.

Baredygtigt Landbrug bemaerker desuden, at senere etablering af efterafgrader ikke automatisk ber med-
fore nedsettelse af kvaelstofeffekt, og at der er stor forskel pa arets gang i marken i Nordjylland eller pa
Lolland. De mener, der bor vere taget hgjde for de geografiske forhold, nar der settes krav til etablerings-
frist.

Cand.agro. Jens Lund Pedersen foreslar, at datoen for etablering af efterafgrader overlades til landmaen-
dene.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

@nsket om fleksible etableringsfrister for efterafgrader pa markniveau forventes imgdekommet i 2019 ved
&ndring af plantedakkebekendtgerelsen. Det er ikke pa nuvearende tidspunkt muligt at imgdekomme
gnsket om godskrivning af effekt fra tidligt sdede efterafgreder allerede fra 2019, da der fortsat udestér en
raekke afklaringer omkring, hvordan en sddan godskrivning skal kunne handteres i lovgivningen og i ind-
beretningssystemet. Godskrivningen vil skulle ske i form af, at efterafgradekravene reduceres, da det ikke
giver mening at gge jordbrugers kvalstofkvote, nar der allerede tildeles gkonomiske optimale normer.
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Dette giver indberetningssystemet ikke mulighed for i den opsaetning, der er klargjort til 2019. Derudover
udestar der fortsat resultater fra Aarhus Universitet, om hvorvidt der opnas en ekstra effekt ved tidligt
etablerede efterafgroder. Miljo- og Fodevareministeriet arbejder videre pd modellen for fleksible frister
frem mod 2020 og vil i den forbindelse fortsette undersggelsen af, om det er muligt at inkludere forgget
effekt ved tidlig etablering af efterafgraderne.

Baredygtigt Landbrugs forslag om at tage hejde for de geografiske forhold i forbindelse med etablering af
efterafgrader har varet fremfort for. Aarhus Universitet har tidligere meddelt, at der ikke findes underso-
gelser som viser, om der uden at &ndre den udvaskningsreducerende effekt kan differentieres mellem
landsdelene med hensyn til udskydelse af etableringstidspunktet for efterafgrader. Dette skyldes ikke
mindst, at vejrforholdene varierer betydeligt fra ar til ar.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til zendringer i lovforslaget.

27) Badestraf for manglende etablering af efterafgreder

Bearedygtigt Landbrug er uforstdende overfor, at der indferes badestraf for manglede etablering af efter-
afgrader, nar fristen er blevet udskudt de sidste fire ar, og grunden til manglende efterafgrader naesten
udelukkende skyldes vejret.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

De seneste fire ar er den sene frist for at sa efterafgroder blevet udskudt som felge af vejrforholdene (hhv.
kulde, nedbgr og terke). Ifalge Aarhus Universitet har tidspunktet for etablering af efterafgrader under
danske forhold stor betydning for, hvilken effekt der kan forventes at blive opnaet med efterafgraderne.
Der er derfor risiko for, at fristudskydelserne kan have konsekvenser for den effekt, der er tillagt de for-
skellige efterafgradeordninger og dermed for opfyldelsen af de EU-direktiver, som efterafgraderne bidra-
ger til opfyldelse af. Derfor er det ikke en holdbar lgsning fortsat at arbejde med fristudskydelser fra ar til
ar, uden at der kompenseres for den manglende effekt pé anden vis. Dette er bl.a. baggrunden for, at mu-
ligheden for fleksible frister for etablering af efterafgroder indferes fra 2019.

Derudover er der i det nuveerende setup med mulighed for opsparing af pligtige og husdyrefterafgreder
konstateret vaesentlige uoverensstemmelser mellem det areal, der er indberettet med efterafgroder, og det
areal, der er konstateret ved kontrol. Hvis en bedrift ikke har udlagt alle de indberettede hektar med ef-
terafgrader, og bedriften herefter udtages til kontrol, bliver arealet med manglende efterafgrader med de
eksisterende regler nedskrevet til det konstaterede uden anden sanktion end en eventuel kvotereduktion, i
tilfeelde af at det konstaterede areal er mindre end arets efterafgradekrav. Dette kan i det eksisterende
system forst afgares det folgende forar, idet det forst er pa det tidspunkt, landmanden opger sit efteraf-
gradekrav. Det betyder, at landmanden med begraenset risiko for sanktion kan indberette for mange ef-
terafgrader til efterafgradebanken, da kvotereduktionen kun vedrgrer arets krav. Kommer der ikke kon-
trol, overfores de ikke-etablerede efterafgrader automatisk til efterafgredebanken. Her kan de indga i
opfyldelsen af efterafgradekravet i andre planperioder eller overdrages til andre jordbrugere — selvom de i
realiteten aldrig har veeret etableret. Som systemet er nu, er der derfor kun et begranset incitament for
landmanden til ikke at indberette flere efterafgrader, end der er blevet udlagt. Denne overindberetning af
efterafgrader kan potentielt udhule effekten af ordningen.

Der er et begranset sanktionselement i at give en kvotereduktion, da kvotereduktionen alene svarer til
den miljeeffekt, som ordningen skal sikre. Badestraf indeholder i modsatning hertil et klart sanktions-
element. Derfor vurderer Miljg- og Fedevareministeriet, at det er nedvendig at paleegge badestraf ved
manglende etablering af efterafgroder.
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Bemarkningen har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

28)Fleksibilitet i kontrollen i forhold til indberetning pa markniveau

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at det er helt afggrende, at der ikke sker sanktionering eller anden straf
séfremt de kraevede efterafgradearealer findes i forbindelse med kontrol pa henholdsvis bedriften eller
oplandsniveauet, som reglerne kraever. Ogsa selv om de ikke er udlagt som indberettet.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
12019 vil der fortsat veere en del fleksibilitet i efterafgrodeordningerne herunder muligheden for i forbin-
delse med fysisk kontrol at anvise andre arealer med efterafgrader end de indberettede.

I 2020 forventes det, at man overgar fra fysisk kontrol til monitorering som kontrolmodel, desuden for-
ventes det, at man gér fra national de minimis-stette til LDP-tilskud, ligesom man i endnu hgjere grad
end i 2019 gnsker at sikre kontrolgrundlaget for efterafgreder. Disse tre elementer vil udfordre den fleksi-

bilitet, der gives i 2019.

Bemaerkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

29)Krav om tilknytning af markkort

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at tilknytning af kort burde kunne ske automatisk fra Internet Mark-
kort (IMK).

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet har i 2019 ikke teknisk mulighed for at have automatisk tilknytning af kort
til skemaerne i Tast Selv-service. Da der er krav om 1:1 sammenhang mellem en markplan i skemaet og
kortlaget i IMK, er det ngdvendigt, at der er et selvstaendigt kort til Gadningskvote- og efterafgradeske-
maet (GKEA). Miljo- og Fadevareministeriet vil undersgge, om automatisk tilknytning af Feellesskemaets
markort til GKEA kan blive en mulighed til 2020.

Bemarkningen har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

30)Z&ndring i opgoerelsestidspunktet for efterafgroder

Baeredygtigt Landbrug bemeerker, at det ved en &ndring i opgerelsestidspunktet skal sikres, at det fortsat
er muligt at anvende reduktion i kvoten det efterfolgende ar i forhold til at sikre, at der er et brugbart al-
ternativ til udleegning af efterafgreder, hvis det ikke er muligt at etablere efterafgrader pa grund af darligt
vejr.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Milje- og Fadevareministeriet er enig i, at &endringen i opgorelsestidspunktet for efterafgrader skal im-
plementeres, s muligheden for at anvende reduktion i ggdningskvoten det efterfelgende &r kan bibehol-
des for pligtige og husdyrefterafgroder, ligesom det bliver en mulighed for de obligatoriske efterafgreder i
mélrettet regulering.
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Bemarkningen har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

31) Dyrkningsrelaterede tiltag

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det er problematisk, at tidspunkter for jordbearbejdning athaenger af
gennemsnitsjordtyper pa arealerne. I praksis forekommer der i marker pd morzanejord pletter med meget
sveer lerjord, der gor fordrsplgjning problematisk. Der ber i sddanne situationer indferes en mulighed for,
at landmanden kan foretage jordbearbejdning for foraret.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet anerkender, at der pa nogle marker med morenejord, kan forekomme plet-
ter af sveer lerjord. Det er dog ministeriets vurdering, at dette ikke er en generel udfordring. Hovedparten
af udvaskningen af kvelstof fra dyrkningsjorden foregar i efterars- og vinterperioden. Jordbearbejdning
efter hgst eller i efterars- og vintermanederne kan forage udvaskningen af kvaelstof. Hvis jorden holdes
sort om efteraret ved f.eks. plgjning, harvning eller ved kemisk bekeempelse af spildkorn, stiger nitratind-
holdet i jorden, hvilket gger risikoen for udvaskning af kveelstof til vandmiljget. Der findes dog en raekke
undtagelser fra forbuddet mod jordbearbejdning forud for varsiede afgreder. Disse er neermere beskrevet
ireglerne om dyrkningsrelaterede tiltag, som er fastsat i plantedaekkebekendtgerelsens kapitel 3.

Bemaerkningen har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

32) Frivillig tilskudsordning om kvzelstofreducerende tiltag

Danmarks Naturfredningsforening bemarker, at der med lovforslaget laegges op til at bruge landdi-
striktsmidler til at imgdega landbrugets kvalstofudledning til vandmiljeet. Danmarks Naturfredningsfor-
ening mener, at landdistriktsmidlerne i stedet begr bruges pa mere samlede og varige lgsninger, der pa en
og samme tid forbedrer beskyttelsen af biodiversitet og skaber ny varig natur. Derfor foreslar Danmarks
Naturfredningsforening, at man eendrer lovforslaget, séledes at der alene ydes tilskud til virkemidler, som
bade har til sigte at beskytte biodiversitet, gger naturarealet og har en kvelstofreducerende effekt.

Danmarks Naturfredningsforening bemarker ligeledes, at det ikke fremgar af bemarkningerne, efter
hvilke rammer, ministeren kan fastsette regler om virkemidler, der kan ydes tilskud til. Danmarks Natur-
fredningsforening finder det centralt, at der alene ydes tilskud til virkemidler, hvor der foreligger en vi-
denskabelig dokumentation for effekt, herunder variation af effekt som folge af vejrforhold. Derfor fore-
slar Danmarks Naturfredningsforening, at man sendrer udkastet sledes, at det fremgér, at bemyndigel-
sen alene gaelder virkemidler, hvor der foreligger videnskabelig dokumentation for miljgeffekten, herun-
der arsvariation i effekt.

Miljo- og Fodevareministeriets bemerkninger:

Prioritering i brugen af landdistriktsmidlerne til natur og miljgformal er en politisk beslutning. I landdi-
striktsforordningen er der mulighed for i artikel 30 at yde kompensation for krav, der vedrgrer implemen-
teringen af vandrammedirektivet. Den mulighed ensker partierne bag aftalen om malrettet regulering at
udnytte, saledes at landmaend, som fra 2020 palagges en ekstra miljoindsats i den malrettede regulering,
bliver kompenseret herfor med landdistriktsmidler. Desuden gnskes der stegrst mulig fleksibilitet og om-
kostningseffektivitet, og derfor at det skal vaere muligt at anvende de samme alternative virkemidler, som
kan bruges til opfyldelsen af det pligtige efterafgradekrav.
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De tilladte virkemidler kan lgbende &ndres og udmentes i forbindelse med udstedelsen af bekendtggrel-
ser efter lovforslaget. Hvis der udvikles nye virkemidler med dokumenteret gavnlig miljeeffekt, vil det
vaere muligt at inddrage disse virkemidler som alternativer til etablering af efterafgrader. Det er fortsat en
forudseatning for anvendelse af et nyt virkemiddel, at der er tilstreekkelig dokumenteret viden om virke-
midlets gavnlige miljgeffekt. For sa vidt angar virkemidlernes videnskabeligt dokumenterede effekt, s er
brugen af virkemidlerne, samt deres effekt og omregningsfaktorer, fastsat pa baggrund af videnskabelig
radgivning fra Aarhus Universitet.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.

33) Differentiering af miljeindsats i forhold til konventionelle landmand og ekologer

Okologisk Landsforening gar opmaerksom pa, at gkologerne frivilligt har underlagt sig et lavere kvalstof-
loft sammenlignet med konventionelle landméend af hensyn til miljeet og for at optimere kvalstofudnyt-
telsen i sedskiftet. @kologisk Landsforening mener siledes, at det er dobbeltregulering, hvis gkologerne
samtidig underlaegges de samme regler som konventionelle landmaend f.eks. i forhold til krav om etable-
ring af efterafgrader. Okologisk Landsforening bemaerker endvidere, at omleegning til ekologi i dag de
facto er et N reduktions virkemiddel, idet tilvaeksten til det gkologiske areal har dannet grundlag for, at
ministeriet har kunne gge adgangen til kveelstofgedskning i det konventionelle landbrug, hvilket har vir-
ket staerkt konkurrenceforvridende mellem de to produktionsformer.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Til bemaerkningen fra Okologisk Landsforening om, at gkologerne har underlagt sig et lavere kvalstofloft
og derfor ikke skal underlaegges samme efterafgradekrav, bemaerker Miljg- og Fedevareministeriet, at
gkologiske jordbrugsvirksomheder netop f.eks. ikke palegges krav om etablering af husdyrefterafgroder
under henvisning til den lavere udvaskning af kvelstof fra udbragt organisk gadning ved gkologisk drift.

Til Okologisk Landsforenings bemarkning om, at kvalstofeffekten af gkologisk jordbrug skulle vaere en
forudsaetning eller grundlag for, at de konventionelle landmaend er blevet tildelt hgjere kveelstof-normer
med Fadevare- og Landbrugspakken fra 2015, og at mulighederne for at lempe kravet om pligtige efteraf-
grader for gkologer dermed begranses af denne lempelse for de konventionelle, bemarker Miljo- og Fo-
devareministeriet, at denne kobling ikke er en direkte forudsztning for lempelserne som folge af Fadeva-
re- og Landbrugspakken, og at gkologerne tveertimod er omfattet af en raekke undtagelser til de generelle
regler, herunder f.eks. MFO-kravene under grundbetalingen og betingelserne om husdyrefterafgrader.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til zendringer i lovforslaget.

34)Bedrifter der allerede har ivaerksat kvaelstofreducerende tiltag

Gunderslevholm bemerker, at den kommende gedskningslov skal tage hensyn til, at visse ejendomme
allerede har foranstaltet miljgforbedrende tiltag med henblik pa at opné neeringsstofreducerende tiltag til
recipienten. Gunderslevholm anfgrer, at disse frontlgbere ikke bliver tilgodeset for de tiltag, som de alle-
rede har gennemfort og/eller ligefrem straffes og skal gere en dobbelt indsats.

Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at der allerede er taget hensyn til effekten fra de kollektive indsat-
ser som f.eks. vidomréader i fastsettelsen af indsatsbehovet for den mélrettede regulering i de enkelte
omrader. Det bemarkes endvidere, at flere af de tiltag, som naevnes af hgringsparten, allerede er stottet
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via ordninger i Landdistriktsprogrammet. Indsatsbehovet er sdledes sammensat af dels effekterne fra de
kollektive indsatser samt effekter fra den mélrettede regulering, og dermed er effekter fra kollektive vir-
kemidler allerede indregnet i den samlede indsats. Der skal saledes leveres effekter for bade den kollektive
indsats og den mélrettede regulering i de enkelte omrader.

Bemarkningen har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

35) Klageadgang

Bearedygtigt Landbrug anfarer, at man har oplevet flere sager, hvor Landbrugsstyrelsen laver tekniske
endringer af en afgerelse under daekke af remonstration, hvorved en allerede indgivet klage bliver ignore-
ret og ikke videresendt til klagenavnet, selvom den nye afggrelse ikke giver klager hverken helt eller del-
vis medhold.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet bemarker, at Landbrugsstyrelsen treffer nye afggrelser uden at sende dem
til klageinstansen, hvis styrelsen efter gennemgang finder, at afgorelsen lider af en mangel, der efter for-
valtningslovens regler bevirker, at afgagrelsen er ugyldig. Det er Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse,
at det er en forpligtelse ex officio. Det vil ofte veere mangler i form af manglende eller utilstrakkelige be-
grundelser eller manglende partshering, som er garantiforskrifter, der altid er veesentlige mangler. Miljg-
og Fadevareministeriet vurderer, at dette ligger inden for rammerne af retten til remonstration. I sin vur-
dering af, om en sag skal genoptages, lader Landbrugsstyrelsen ogsé hensynet til borgeren indga. Det
forleenger den samlede sagsbehandlingstid, hvis styrelsen sender en sag til klageinstansen velvidende, at
sagen med stor sandsynlighed bliver hjemvist, i stedet for at rette den formelle fejl og treeffe en ny afggrel-
se, som sa kan péaklages pa ny.

Miljg- og Fadevareministeriet har preaciseret udkastet til lovbemaerkninger, sa det fremgar, at myndighe-
den endvidere vil kunne treffe en ny afggrelse i sagen, hvis myndigheden bliver opmerksom p4, at afge-
relsen lider af en mangel, der efter forvaltningslovens regler bevirker, at afggrelsen er ugyldig.

36)Adgangsmuligheder ved kontrol

Baredygtigt Landbrug citerer bemarkningerne pa side 77 i hgringsudgaven af udkastet til lovforslag om,
at "Alle private virksomheder er beskyttet af retssikkerhedsloven. Offentlige virksomheder, lokaler pa
private virksomheder med fuld offentlig adgang (f.eks. butikslokaler) samt kontrol, der alene foretages i
det fri eller pa marker, er ikke omfattet af alle bestemmelser i loven. Rekvireres kontrollen af virksom-
heden, er den ikke omfattet af varslingsreglerne i retssikkerhedsloven, idet der ikke er tale om et tvangs-
indgreb.” og anfegrer i den forbindelse, at det ikke er lovligt at lovgive i bemerkningerne. Hvis ministeriet
mener, at retssikkerhedsloven skal e&ndres, bor der fremsattes forslag herom.

Baredygtigt Landbrug anforer ligeledes, at det ikke er korrekt, at marker kan sidestilles med lokaler med
fuld offentlig adgang.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Det pageldende afsnit fremgar af lovforslagets afsnit 3.2.2. Kontrol, der redeger for geldende ret. Det
fremgéar af bemerkningerne til lovforslaget til retssikkerhedsloven (2003/1 LSF 96), at husundersggelse”
omfatter undersggelse af private lokaliteter, som anvendes til beboelse. Herudover omfatter "husundersg-
gelse” andre rum, der ikke er offentligt tilgeengelige som f.eks. fabriks- og lagerlokaler, baglokaler til bu-
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tikker mv., garager, stalde og lader. Derimod omfatter "husundersogelse” ikke undersagelse af lokaler,
hvortil der er almindelig offentlig adgang, idet indgreb i form af besigtigelse af udendars lokaliteter som
f.eks. marker, haver, girdspladser og byggepladser falder uden for.

Miljg- og Fadevareministeriet finder derfor ikke grundlag for at eendre beskrivelsen.

Beredygtigt Landbrug anferer endvidere, at gaeldende ret er, at kontrollanter ikke ma ga ind pa ejers
ejendom uden tilladelse fra ejer, og henviser i den forbindelse til EU-dommen C-59/17 fra august 2018.
Baeredygtigt Landbrug bemaerker, at kontrollanten skal f fat pa ejeren af ejendommen, inden kontrollen
kan pabegyndes, og hvis ejer negter adgang til arealerne, kan dette fa betydning for stgtten, men det &n-
drer ikke ved, at kontrollen ikke kan foretages, hvis ejer ikke forst har givet tilladelsen. Endelig bemeerker
Baredygtigt Landbrug, at det virker en anelse af absurd, at der nu indferes bedestraf for ejeren af ejen-
dommen, hvis ejer ikke medvirker ved kontrollen. Indferelse af badestraf for manglende medvirken ved
kontrollen kan potentielt veere i strid med retten til ikke at udtale sig.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet bemarker, at EU-dommen C-59/17 alene tager stilling til EU-stattesager.
Dommen naevner siledes ikke noget om de rent nationale kontroller som f.eks. kontrol i forbindelse med
overholdelse af gagdskningsloven.

I godskningsloven gives der hjemmel til, at der kan foretages kontrol hos virksomheder uden retskendel-
se. Bestemmelsen skal sikre, at myndighederne effektivt kan kontrollere overholdelsen af loven og de i
medfor heraf udstedte regler uden forst at skulle indhente en retskendelse. Ved anvendelse af bestemmel-
sen finder retssikkerhedsloven ligeledes anvendelse. Formalet med retssikkerhedsloven er at sikre borge-
res og virksomheders rettigheder, nir myndigheder anvender tvangsindgreb uden for strafferetsplejen.
Landbrugsstyrelsens fysiske kontrol betragtes normalt som et tvangsindgreb. Retssikkerhedsloven oger
virksomhedernes retssikkerhed ved bl.a. at stille krav i forhold til varsel, bistand, reprasentation og
skriftlig information.

Miljg- og Fadevareministeriet er desuden af den opfattelse, at gadskningslovens regler om kontrol ikke er
i strid med retten til ikke at udtale sig, idet kontrolmyndigheden ikke har adgang uden retskendelse i til-
faelde, hvor der med rimelig grund foreligger mistanke om en strafbar lovovertradelse. I et sddant tilfeelde
skal kontrolmyndigheden ga frem efter retsplejelovens regler. Derudover er det blevet praciseret i be-
merkningerne til lovforslaget, at det f.eks. indeberer, at Landbrugsstyrelsen ikke kan falge en admini-
strativ kontrol op med en fysisk kontrol med hjemmel til adgang i tilfzelde, hvor den administrative kon-
trol i sig selv har givet en rimelig grund til mistanke om, at den virksomhed, der gnskes kontrolleret, har
begaet en strafbar lovovertradelse.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

37) Krydsoverensstemmelse

Baeredygtigt Landbrug papeger, at der ved mulige overtradelser af reglerne om krydsoverensstemmelse er
tale om en konkret individuel vurdering af, om landbruger har opfyldt sin forpligtelse til at udsa og etable-
re efterafgrader, hvorfor vejrforhold pr. definition ikke kan undtages fra at indga i denne vurdering.

Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet er enig i dette, nér det gaelder vurdering af, om reglerne om krydsoverens-
stemmelse er overholdt, da der geelder et culpaansvar pé dette omrade ifolge EU-reglerne.
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Landbrugere, der folger de almindelige driftsmaessige principper, som en landbruger iagttager i forbindel-
se med udséning og etablering af efterafgrader, vil derfor normalt ikke ifalde en sanktion for manglende
overholdelse af krydsoverensstemmelsesreglerne, hvis efterafgraderne er mislykkede, og landbruger har
iagttaget sin handlepligt.

Bemarkningen har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

Beeredygtigt Landbrug og Landbrug & Fgdevarer bemaerker ligeledes, at landbruger ikke skal ifalde ansvar
for konsekvenser af vejrforhold.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet bemarker hertil, at landbruger normalt ikke ifalder ansvar efter reglerne
om krydsoverensstemmelse for udefrakommende forhold, som landbruger ikke har indflydelse pa, og som
ikke kan imadegés ved at folge almindelige driftsmeessige principper, som landbruger folger.

De bemaerkninger pé side 209 i hgringsudgaven af udkastet til lovforslag, som Beredygtigt Landbrug
henviser til, omhandler de nationale regler, hvor der gelder et objektivt ansvar for etablering af efteraf-
grader. De er derfor ikke omfattet af EU-Domstolens dom i sag C-396/12, der alene omhandler kryds-
overensstemmelse.

Til de gvrige bemerkninger skal oplyses, at Landbrugsstyrelsen pa kontrolseminar i januar 2019 har et
saerligt tema om culpaansvar, ligesom at dette er preciseret i kontrolinstruksen for 2019. Det vil ogsé

blive praciseret i den kommende vejledning om krydsoverensstemmelse.

Bemaerkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

38)Lovforslagets forhold til reglerne om miljgvurdering af planer og programmer

Baeredygtigt Landbrug bemerker, at den bekendtggrelse, der kommer til at fastsatte indsatsbehovet i den
maélrettede regulering skal miljgvurderes, og at lovforslaget, hvori ministeren bemyndiges til at fastsette
indsatsen, ligeledes bgr underlegges en miljgvurdering, da lovforslaget med lovbemaerkningerne fastlaeg-
ger en klar ramme og begransning af mulighederne i den kommende bekendtgerelse. Den kommende
bekendtgerelse vil veere i strid med loven, hvis den ikke indfrier de faktiske vurderinger, der foreligger i
loven. Denne del vil ikke vaere underlagt miljgvurdering i bekendtgerelsen, fordi denne del burde veere
miljovurderet i forbindelse med loven. Baeredygtigt Landbrug mener derfor, at nar lovforslaget ikke er
underlagt miljgvurdering, s& opfylder det ikke EU-retten, og det er derfor ugyldigt.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Bemyndigelsen til miljg- og fadevareministeren til at fastseette indsatsen i den mélrettede regulering
fremgér af lovforslagets § 38, hvorefter miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler om, at virksom-
heder skal etablere plantedackke, herunder om hvilke afgrodetyper der kan anvendes som plantedaekke og
om dyrkningen af disse, i hvilke omrader plantedaekke skal etableres, hvordan omréderne afgraenses og
om plantedakkets nermere placering i omraderne. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, pa hvor
stor en del af virksomhedens areal plantedackke skal etableres og beregningen heraf samt om dispensation
fra plantedaekkekravet i det omfang, at det ikke far betydning for den kvelstofreducerende effekt.
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Der er tale om en bemyndigelse, og der er i bemarkningerne til bestemmelsen redegjort for rammerne for
ministerens mulighed for at udnytte bemyndigelsen. Den pageldende bestemmelse vurderes dog ikke
omfattet af plan- og programbegrebet, idet den ikke i sig selv fastleegger bindende regler.

Miljg- og Fadevareministeriet kan henvise til miljg- og fedevareministerens svar pa spm. nr. 88 til lov-
forslag L 111 2016/2017.

Bemarkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.

39)Indretning af IT-systemer i forhold til databeskyttelsesforordningen

Datatilsynet har i forbindelse med lovforslagets § 48 henledt opmarksomheden pa kravene til IT-
systemer i databeskyttelsesforordningens art. 25 om databeskyttelse gennem design, hvorefter den data-
ansvarlige allerede fra tidspunktet, hvor midlerne for behandlingen fastlaegges, skal gennemfore passende
tekniske og organisatoriske foranstaltninger, som er designet med henblik pa at sikre en effektiv imple-
mentering af de grundlaeggende databeskyttelsesprincipper, det er f.eks. lovlighed, rimelighed og gen-
nemsigtighed.

Datatilsynet har endvidere henledt opmaerksomheden pa databeskyttelsesforordningens art. 32, stk. 1 og
2, hvorefter den dataansvarlige og databehandleren skal gennemfare passende tekniske og organisatori-
ske foranstaltninger for at sikre et sikkerhedsniveau, der passer til de foreliggende risici.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Det er Miljo- og Fodevareministeriets opfattelse, at IT-systemet opfylder de krav, som Datatilsynet henvi-
ser til.

Pé baggrund af bemerkningerne fra Datatilsynet har Miljg- og fadevareministeriet tydeliggjort forpligtel-
serne i databeskyttelsesforordningens art. 25 og 32.

40)Samkegring af oplysninger

Datatilsynet har i forbindelse med lovforslagets § 50 noteret sig Miljg- og Fodevareministeriets vurdering
af, at den samkering af oplysninger i kontrolgjemed, som lovforslagets § 50 foranlediger, kan ske inden
for rammerne af databeskyttelsesforordningen og -loven, uanset at der ikke leengere vil vaere udtrykkelig
lovhjemmel til samkegring af oplysninger i kontrolgjemed. Datatilsynet har endvidere noteret sig, at denne
samkering vil ske under iagttagelse af reglerne i databeskyttelsesforordningen, herunder principperne for
behandling af personoplysninger i artikel 5, stk. 1, principperne for lovlig behandling i artikel 6 og oplys-
ningspligten i artikel 14, nér der indsamles personoplysninger hos andre end den registrerede.

Miljo- og Fodevareministeriets bemerkninger:
Bemerkningerne har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.
41) Tid til at landbruget kan indrette sig pa nye regler
Landbrug & Fedevarer har bemerket, at det i bemeerkningerne til lovforslaget bgr pointeres, at regler om

plantedaekke og elementer, der pavirker sadskiftet, af hensyn til landmendenes planlaegning skal vare pa
plads og kendt minimum ét ar for det efterér, hvor efterafgraderne skal veaere pa arealerne. Landbrug &
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Fadevarer bemaerker ogsa, at det derfor er alt for sent, hvis reglerne for efteraret 2019 forst foreligger 1.
februar 2019.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Det er generelt Miljo- og Fadevareministeriets ambition, at nye regler skal udstedes i s& god tid, sa er-
hvervet kan né at indrette sig pa dem. Det gar sig ogsa gaeldende for reglerne om plantedeaekke, hvor er-
hvervet ogsa har behov for at tage hgjde for nye regler ved tilretteleeggelse af seedskiftet.

Reglerne om plantedaekke fremgér i dag af plantedeekkebekendtgorelsen (bekendtggrelse nr. 1649 af 18.
december 2017 om plantedakke og om dyrkningsrelaterede tiltag). Der er bl.a. som folge af lovforslaget
behov for at udstede en ny plantedakkebekendtgerelse, og den vil farst kunne udstedes efter lovens
ikrafttreeden. Baggrunden er, at bekendtggrelsen bl.a. vil udmente nogle af de politiske initiativer (f.eks.
initiativet om fleksible frister for etablering af efterafgrader som folge af sommerens terke), der muligge-
res ved loveendringen. Aktuelt forventes den nye bekendtggrelse udstedt med ikrafttreeden den 1. august
2019. Bekendtgorelsen vil ogsa indeholde husdyrefterafgradekravet. Husdyrefterafgradekravet justeres
arligt pa baggrund af eendringer i anvendelsen af organisk ggdning inden for oplande til nitratfalsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omréader. Miljg- og Fadevareministeriet beregner &ndringer i anvendel-
sen af organisk gadning pa grundlag af nyeste tilgeengelige gadningsregnskabsdata forud for planperio-
den. Det vil derfor ikke umiddelbart vaere muligt at opdatere bekendtgarelsen et helt ar i forvejen, da data,
som skal ligge til grund for opdateringen, ikke vil vaere klar her.

Landbrugsstyrelsen vil for sa vidt muligt soge at kompensere for den sene ikrafttraeeden ved at kommuni-
kere indholdet af de forventede regler ud til erhvervet forud for reglernes ikrafttraeden.

42) Omkostninger ved oget indberetning

Landbrug & Fgdevarer papeger, at krav om indberetning af alle efterafgreder pa markniveau efterlader
landmaend og konsulenter med et meget stort indberetningsarbejde i forhold til tilretning af diverse kort
og skemaer i perioden op til indberetningsfristen i primo september. Landbrug & Fedevarers forelgbige
vurdering er, at den skarpede indberetningsproces vil koste landmaend pa tvaers af landet ca. 12-25 mio.
kr. i administrative omkostninger.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget har veeret i praehering hos Team Effektiv Regulering i Erhvervsstyrelsen, som har vurderet,
at de administrative konsekvenser for erhvervslivet ved lovforslaget vil overstige 4 mio. kr. Erhvervssty-
relsen har derfor sendt opgaven med at male konsekvenserne til konsulentfirmaet Ernst & Young. Konsu-
lentfirmaet vurderer de labende administrative konsekvenser forbundet med lovforslaget til at veere ca. 15
mio. kr. arligt. Dette estimat ligger i den lave ende af det af Landbrug & Fadevarer fastlagte omkostnings-
interval. Erhvervsministeriet og Miljo- og Fodevareministeriet vurderer dertil, at godt 13 mio. kr. af de 15
mio. kr. relaterer sig til initiativer, som indgar helt eller delvist i udmegntningen af de politiske aftaler om
malrettet regulering, blandt andet kravene om tilknytning af markkort i gadningskvote og efterafgrade-
skema (GKEA) til placering af efterafgrader og indberetning af &ndringer i udlagte efterafgreder og alter-
nativer pa markniveau i GKEA. Desuden identificerer konsulentfirmaet en omstillingsomkostning for
erhvervet forbundet med mulighed for at vaelge alternativer til malrettede efterafgreder pa 6,0 mio. kr.
Denne omkostning udspringer ikke af lovforslaget, men af geeldende lovgivning pa omradet (godsknings-
loven). At landmendene skal have mulighed for, at kunne velge alternativer til efterafgroder folger ligele-
des af de politiske aftaler om mélrettet regulering.

Bemaerkningen har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.
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43) Administration og bureaukrati

Baeredygtigt Landbrug bemerker, at landbruget ikke bar belemres med mere bureaukrati, fordi efteraf-
gradereglerne er blevet for kompliceret til, at Landbrugsstyrelsen kan kontrollere dem. Beaeredygtigt
Landbrug mener, at der generelt bar sigtes mod gennemskuelige regler og mindre bureaukrati.

Landbrug & Fodevarer finder det meget problematisk, at kravene om efterafgrader er s komplekse og
rigide, sa det er langt fra, hvad der forstés ved godt landmandskab. De nuverende regler er langt fra egnet
til at forstd og til at planlagge efter som landmand. Landbrug & Fedevarer papeger endvidere, at systemet
samtidigt er forbundet med helt unedige administrative omkostninger.

Planteavlsradgivningen ApS papeger ligeledes meengden af administrativt arbejde og byrdeestimering i
lovforslaget.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet er enig i, at der ber sigtes mod gennemskuelige regler og mindre bureau-
krati. Men med indferelse af mélrettet regulering samt aget fleksibilitet i forhold til valg af alternativer og
etableringstidspunkt er det nedvendigt at @ge kravene til jordbrugers indberetning, for at sikre mulighe-
den for kontrol af reglerne. Miljo- og Fedevareministeriet har dog fortsat fokus p& udfordringen med de
ogede administrative krav til jordbruger, og vil lobende forsgge at reducere disse.

Bemarkningen har ikke givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

44)Brede bemyndigelser

Baredygtigt Landbrug mener, at lovforslagets mange brede bemyndigelser gor erhvervet bekymrede, og
at det er afggrende, at loven tilvejebringer de relevante faktorer, der ber veere bestemmende for fastleg-
gelsen af ggdningskvoten.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Miljg- og Fadevareministeriet bemaerker, at lovforslaget indeholder mange beregningsregler og andre
tekniske regler, der forudsetter udmgntning i en bekendtggrelse. Det er Miljg- og Fadevareministeriets
vurdering, at hvis alle regler blev fastsat direkte i loven, ville loven blive ungdig lang og kompliceret. Det
er endvidere forudsat, at en del af reglerne skal opdateres arligt, og en mulighed for at justere reglerne
administrativt medferer en fleksibel adgang hertil. Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at udkastet til
lovforslag og bemaerkninger hertil beskriver de faktorer, som der vil blive lagt veegt pa ved udmentningen
af lovens bemyndigelser. Det fremgar f.eks. af lovforslagets § 13, stk. 1, at virksomhedens samlede kvote
for kvaelstof for planperioden beregnes som summen af kvoterne for de enkelte marker i virksomheden.
For hver enkelt mark beregnes kvoten pé grundlag af markens sterrelse, afgrade, forfrugten og afgradens
kvalstofnorm i det pagaldende klimaomréde og jordbundstypen. Det fremgar siledes af denne bestem-
melse, hvilke elementer der indgar ved fastlaeggelsen af kvoten.

Miljg- og Faedevareministeriet bemaerker endvidere, at den eksisterende gadskningslov i vidt omfang lige-
ledes indeholder en raeekke bemyndigelser til ministeren.

Bemerkningen har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget.
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45) Overlgb fra spildevandsanlaeg til vandlgb

Cand.agro. Jens Lund Pedersen papeger, at ammoniumkvaelstof er serdeles giftigt for fisk og mange sma-
dyr, og at det populert sagt er op til 1000 gange s giftigt pr. enhed i forhold til nitratkveelstof. Jens Lund
Pedersen anforer, at det er hovedindholdet i spildevand, der er blevet ledt fra den spredte bebyggelse til
vandlgb. Det problem er blevet lgst ved en gennemgaende kloakering de seneste 2-3 ar. Tilbage star over-
lgb fra spildevandsanlag til vandlgb, og Jens Lund Pedersen spearger, hvorfor der ikke gives sanktioner
herfor.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Miljg- og Fadevareministeriet bemarker, at spildevand ikke reguleres i gagdskningsloven, hvorfor be-
merkningen ikke har givet anledning til &ndringer i lovforslaget.
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