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Lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om neringsstofreducerende
tiltag?

Kapitel 1
Formal

§ 1. Loven har til formal at regulere jordbrugets anvendelse af ggdning med henblik pé at begraense
udvaskningen af kveelstof og for at veerne om natur og milje og bevare dyre- og plantelivet under hensyn til
en smidig og ensartet forvaltning pa tvers af miljg- og landbrugsomradet.

Anvendelsesomrade

§ 2. Lovens bestemmelser om gadningsanvendelse, jf. kapitel 2, omfatter virksomheder, der er registrerede
eller registreringspligtige i Register for Gadningsregnskab efter § 5, stk. 2, eller § 6.

§ 3. Lovens bestemmelser om gadningsleveranderer i § 36, stk. 2, 3 og 5, og § 37 omfatter virksomheder,
herunder felles biogas-, forarbejdnings-, forbrendings- og brendingsanlag, og offentlige myndigheder, som
salger eller afgiver kvaelstof- eller fosforholdig gedning.

Stk. 2. Lovens bestemmelser om gadningsleverandgrer i § 36, stk. 4 og 5, og § 37 omfatter felles biogas-,
forarbejdnings-, forbrandings- og braendingsanlag, der modtager kvalstof- eller fosforholdig gadning.

Stk. 3. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at §§ 36 og 37 skal finde anvendelse pd andre
typer af anlag og den godning, der produceres fra disse, end de i stk. 1 og 2 navnte.

§ 4. Lovens bestemmelser om naringsstofreducerende tiltag, jf. kapitel 4, omfatter virksomheder med
planteavl eller husdyravl eller kombinationer heraf, som disponerer over et areal med afgreder, der er
omfattet af en kvaelstofnorm ifalge § 13, stk. 3, og regler fastsat i medfer heraf eller en retningsgivende

t Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1, som andret senest ved Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008, EU-Tidende 2008, nr. L 311, side 1, dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger, EF-Tidende 2000, nr. L 327, side 1, som @&ndret ved Kommissionens direktiv 2014/101/EU af 30. oktober 2014, EU-
Tidende 2014, nr. L 311, side 32, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af
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2014/80/EU af 20. juni 2014 om a&ndring af bilag II til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF om beskyttelse af
grundvandet mod forurening og forringelse, EU-Tidende 2014, nr. L 182, s. 52, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som @&ndret senest ved Radets
direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som a&ndret senest ved Rédets direktiv 2013/17/EU
af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pé miljoet, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, som andret senest
ved Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014, EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1.

Landbrugsstyrelsen « Nyropsgade 30 « 1780 Kobenhavn V
TIf. 33 95 80 00 « EAN 5798000877955 » mail@lbst.dk « www.lbst.dk



fosfornorm ifglge § 5, stk. 6, og regler fastsat i medfer heraf, pa 10 ha eller derover. Ved opgerelse af arealet
medregnes forpagtede og lejede arealer.

Register for Gedningsregnskab

§ 5. Miljo- og fadevareministeren forer et register over virksomheder, der anvender gadning efter denne
lov.

Stk. 2. Den, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, skal
anmelde sin virksomhed til registrering i det register, der er neevnt i stk. 1, hvis

1) virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer gadning, eller virksomheden modtager gadning,
der har et samlet kvaelstofindhold, der overstiger 1 t kvaelstof pr. ar,

2) virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer gadning, eller virksomheden modtager gadning,
der har et samlet kveelstofindhold, der overstiger 100 kg kvelstof pr. ha areal med afgrader, som er
omfattet af en kvaelstofnorm efter § 13, stk. 3, og regler fastsat i medfer heraf eller en retningsgivende
fosfornorm ifelge § 5, stk. 6, og regler fastsat i medfer heraf, pr. ar, eller

3) virksomheden disponerer over et areal med afgrader, som er omfattet af en kvaelstofnorm ifelge § 13,
stk. 3, og regler fastsat i medfer heraf eller en retningsgivende fosfornorm ifelge § 5, stk. 6, og regler
fastsat i medfer heraf, pa 10 ha eller derover.

Stk. 3. Den, der driver virksomhed, der er registreringspligtig efter stk. 2, skal anmelde virksomheden til
registrering i lgbet af den planperiode, jf. § 10, hvori pligten indtreder.

Stk. 4. Ministeren kan anmelde en virksomhed til registrering i det register, der er naevnt i stk. 1, hvis
virksomheden uanset stk. 2 undlader at registrere sig.

Stk. 5. § 22, stk. 1 og 2, finder tilsvarende anvendelse ved opgerelsen af produktion af ggdning med
kvelstofindhold, jf. stk. 2, nr. 1 og 2.

Stk. 6. Ministeren fastsatter en retningsgivende fosfornorm for afgrederne.

§ 6. Andre, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, kan
anmelde sin virksomhed til registrering i det register, der er naevnt i § 5, stk. 1, hvis virksomheden disponerer
over et areal med afgroder, der er omfattet af en kvalstofnorm ifelge § 13, stk. 3, og regler fastsat i medfer
heraf eller en retningsgivende fosfornorm ifelge § 5, stk. 6, og regler fastsat i medfer heraf, pa 5 ha eller
derover.

Stk. 2. Andre, der ikke opfylder betingelserne i § 5, stk. 2, eller § 6, stk. 1, og som driver virksomhed med
gartneri eller juletraesproduktion, kan anmelde sin virksomhed i det register, der er nevnt i § 5, stk. 1.

§ 7. Registrering i henhold til § 5, stk. 2, eller § 6, har virkning for hele den planperiode, hvori anmeldelsen
finder sted. Miljo- og fedevareministeren kan dog i serlige tilfalde registrere virksomheder med virkning for
tidligere planperioder.

Stk. 2. Ministeren kan i sarlige tilfeelde og efter ansggning tillade, at virksomheder, der er delregistrerede i
henhold til lov om merverdiafgift (momsloven), alene registreres for en del af virksomheden i det register,
der er naevnti § 5, stk. 1.

Stk. 3. Virksomheder, som ikke er tildelt et centralt virksomhedsregistreringsnummer (CVR-nummer) efter
lov om Det Centrale Virksomhedsregister, skal for at kunne anmelde sig til registrering i det register, der er
navnt i § 5, stk. 1, vaere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter reglerne om frivillig registrering.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om det i § 5, stk. 1, neevnte registers opbygning og ajourfering, om
anmeldelse til registrering og om krav om dokumentation for, at betingelserne for optagelse i registeret er
opfyldt, samt om hvilke oplysninger en anmeldelse til registrering skal indeholde. Ministeren kan desuden
fastsaette neermere regler om gedningshandleres adgang til oplysning om kebere af afgiftsfri ggdning.

§ 8. Til de registrerede virksomheder udstedes et bevis for registreringen. Beviset benyttes som
dokumentation for retten til at kabe afgiftsfri ggdning. Som alternativ dokumentation kan benyttes direkte
opslag i det register, der er naevnt i § 5, stk. 1.

Stk. 2. Den, der driver momspligtig handel med godning, kan fi adgang til ved opslag i det register, der er
navnt i § 5, stk. 1, at konstatere, om en kaber er berettiget til at kebe afgiftsfri ggdning.



§ 9. Nér virksomheden ikke leengere har pligt til at veere registreret efter § 5, stk. 2, eller den registrerede
ikke laengere egnsker sin virksomhed registreret efter § 6, kan virksomheden afmeldes fra registeret. Miljo- og
fodevareministeren kan afmelde en virksomhed fra registeret fra den forstkommende planperiode, hvis
virksomheden ikke leengere opfylder betingelserne i § 5, stk. 2, eller § 6.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om afmelding fra registrering, herunder om hvilke oplysninger en
afmelding fra registrering skal indeholde.

Planperiode

§ 10. Ved planperioden forstas perioden fra den 1. august til den 31. juli. Dyrkes afgrader, der skal tilfores
kvalstof eller fosfor efter den 31. juli, men inden den 30. september, og som skal hgstes eller afgrasses inden
den 31. december, forleenges planperioden til den 30. september.

Lovens forhold til lov om miljevurdering af planer og programmer og konkrete projekter (VVM)

§ 11. Miljo- og fedevareministeren kan for regler fastsat i medfer af denne lov fastsatte regler om, at lov om
miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) ikke finder anvendelse, i det
omfang der er tale om projekter eller dele af projekter, der er omfattet af lov om husdyrbrug og anvendelse af
godning m.v. og regler fastsat i medfer heraf.

Kapitel 2
Godningsanvendelse

§ 12. I planperioden ma virksomhedens forbrug af kvelstof til gadningsformal, jf. §§ 18 og 19 og §§ 21-30,
og regler fastsat i medfer heraf, ikke overstige virksomhedens samlede kvote for kvalstof, jf. §§ 13-17.

Samlet kvote for kvaelstof

§ 13. For planperioden skal virksomhedens samlede kvote for kvalstof beregnes som summen af kvoterne
for de enkelte marker i virksomheden. For hver enkelt mark beregnes kvoten pa grundlag af markens
starrelse, afgrade, forfrugten og afgreadens kvalstofnorm i det pagaldende klimaomréde og jordbundstypen.

Stk. 2. Miljo- og fadevareministeren fastsaetter regler om, hvordan markens storrelse og afgrade fastsaettes
og om beregning af kvoten efter stk. 1.

Stk. 3. Ministeren fastsatter afgradernes kvalstofnormer og standardudbytter.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om betingelser og dokumentationskrav for anvendelse af visse
kvalstofnormer.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte afgradernes kvaelstofnormer for virksomheder, der driver gartneri,
planteskoler, dyrkning af frugt og beer eller skovbrug. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om
beregning af disse virksomheders samlede kvote for kveelstof.

Stk. 6. Ministeren udarbejder og vedligeholder et kort over jordbundstyper.

§ 14. Onsker en virksomhed at fravige den jordbundstype, der fremgér af det i § 13, stk. 6, naevnte kort, skal
virksomheden for egen regning foretage preveudtagning og analyser af jordbundstypen pé virksomhedens
arealer. Giver resultatet af proveudtagningen og analysen anledning til anvendelse af en anden
jordbundstype end den jordbundstype, der fremgar af det i § 13, stk. 6, naevnte kort, kan virksomheden valge
at anvende denne jordbundstype.

Stk. 2. Resultatet af proveudtagning og analyser af jordbundstypen skal kunne fremvises ved kontrol.

Stk. 3. Milja- og fadevareministeren kan fastsatte regler om proveudtagningen, analyserne af
jordbundstypen, varigheden af jordpreven og dokumentation for anvendelse af en anden jordbundstype end
den jordbundstype, der fremgér af det i § 13, stk. 6, naevnte kort.



§ 15. Virksomhedens samlede kvote for kvalstof skal korrigeres efter kvalstofprognosen for planperioden.
Stk. 2. Miljo- og fodevareministeren fastsaetter kvaelstofprognosen.

§ 16. Virksomhedens samlede kvote for kvelstof kan korrigeres, hvis det forventede udbytte for en afgrode
afviger fra afgrodens fastsatte standardudbytte. Korrektion foretages ud fra fastsatte korrektionsfaktorer.
Korrektion for hgjere forventet udbytte kan alene ske, hvis der foreligger dokumentation for, at der i tidligere
planperioder er hgstet hgjere udbytter end standardudbyttet for den pagaeldende afgrade.

Stk. 2. Milje- og fadevareministeren kan fastsatte regler om beregningen af det hgjere udbytte,
korrektionsfaktorer og krav til dokumentation for hgjere forventede udbytter.

§ 17. En virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperioden i falgende tilfeelde:
1) Virksomheden har valgt at anvende reduktion af den samlede kvote for kvaelstof som alternativ til
etablering af efterafgrader efter regler fastsat i medfer af § 39.

2) Virksomheden har féet prioriteret en ansggning om tilskud til reduktion af den samlede kvote for
kveelstof efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljo- og fadevareministeren i medfer af §
40.

Stk. 2. En virksomhed far endvidere reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperioden, hvis
virksomheden ikke har opfyldt betingelserne for at anvende de kvalstofreducerende virkemidler, som er
prioriteret til tilskud, efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljo- og fedevareministeren i
medfor af § 40.

Stk. 3. Milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at en virksomhed far reduceret den samlede
kvote for kvalstof for planperioden i andre tilfeelde end de tilfeelde, der er naevnt i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette neermere regler om reduktionen af virksomhedens samlede kvote for
kvalstof for planperioden, herunder om beregningen af reduktionen.

Forbrug af kvalstof og fosfor

§ 18. For planperioden skal virksomhedens samlede forbrug af kvalstof og fosfor beregnes som summen af
forbruget af kveelstof og fosfor i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse, anden
organisk gadning, bioaske og kunstgadning.

Stk. 2. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at virksomheden efter ansggning og under
serlige omstaendigheder kan fratreekke kvealstof og fosfor i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning,
afgasset biomasse, anden organisk gadning, bioaske og kunstgadning i den totale maengde af kvaelstof og
fosfor, eller at der skal anvendes en anden andel af den totale maengde af kvaelstof ved beregningen af
forbruget af kvalstof, jf. § 19, stk. 1, og § 20.

Stk. 3. Afgiftsbelagt kveelstof i gadning, jf. lov om afgift af kvaelstof indeholdt i ggdninger m.m., anvendt pa
arealer, der ikke er omfattet af § 13, medregnes ikke i virksomhedens forbrug af kveelstof.

§ 19. Miljo- og fadevareministeren fastsatter den andel af den totale maengde af kvalstof i de enkelte
gadningstyper, som skal anvendes ved beregning af forbruget af kveelstof i de pagaeldende gadningstyper.

Stk. 2. Ved blandinger af gadning, herunder for afgasset biomasse, opgores den andel af den totale maengde
af kveelstof, der skal anvendes ved beregning af forbruget af kvelstof for blandingen, som gennemsnittet af de
fastsatte andele for de enkelte gadningstyper veagtet i forhold til den totale mangde af kveelstof i
gadningstyperne. For afgasset biomasse kan andelen dog opggres som andelen for svinegylle.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at den andel af den totale maengde af kveelstof i de enkelte
godningstyper, som skal anvendes ved beregning af forbruget af kvalstof, kan fastsattes ved analyse.

§ 20. Virksomhedens forbrug af fosfor i husdyrggdning, forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse,
anden organisk gedning, bioaske og kunstggdning eller i blandinger heraf opgeres som den totale maengde af
fosfor i gadningstypen.



§ 21. Den totale mangde af kvaelstof og fosfor, der er udbragt, beregnes for husdyrgedning, og herunder
forarbejdet husdyrgedning og afgasset biomasse, for anden organisk gadning, for bioaske og for
kunstgedning som den mangde kvalstof og fosfor, der er i den gedning, som virksomheden har produceret,
eller som er leveret til virksomheden i planperioden til og med den 31. juli, fratrukket kvalstof og fosfor i
gadning, der er afsat inden for planperioden, tillagt planperiodens primolager og fratrukket planperiodens
ultimolager.

Stk. 2. Kvaelstof i ggdning, der er afbraendt pa virksomhedens eget forbraendingsanlag eller
breendingsanleeg efter regler fastsat efter § 27, kan endvidere fratrakkes i den totale mangde kveelstof.

Stk. 3. Kvelstof og fosfor i husdyrgedning, der er afsat af udegéende dyr efter regler fastsat i medfor af § 28,
kan endvidere fratraekkes i den totale maengde kvelstof og fosfor.

§ 22. Virksomhedens produktion af kvelstof og fosfor i husdyrgadning beregnes pa grundlag af normer for
det totale indhold af kvalstof og fosfor i husdyrgadning, virksomhedens beszatningsstarrelse og
staldsystemer. Produktionen af kvalstof og fosfor i husdyrgedning skal for visse dyrearter korrigeres for
afvigelser i produktionsniveau.

Stk. 2. Produktionen af kvalstof og fosfor i husdyrgedning kan korrigeres for afvigelser i ydelsesniveau
samt i fodermengde og -sammensatning. Korrektioner foretages pa grundlag af korrektionsfaktorer, og
afvigelserne skal dokumenteres ved driftsbilag.

Stk. 3. Miljo- og fadevareministeren fastsaetter regler om normer for det totale indhold af kvalstof og fosfor
i husdyrgedning og om opgerelse og dokumentation af virksomhedens besatning og staldsystemer.

Stk. 4. Ministeren fastsetter regler om, for hvilke dyrearter korrektion af indholdet af kveelstof og fosfor i
husdyrgedning for afvigelser i produktionsniveau skal finde sted. Ministeren fastsatter endvidere neermere
regler om korrektion af normer pé grund af afvigelser i ydelses- og produktionsniveau og i fodermengde og -
sammensatning og dokumentation for afvigelserne.

§ 23. Miljo- og fadevareministeren kan fastsette regler om bestemmelse af indholdet af kvalstof og fosfor i
andre former for ggdning end husdyrgedning, jf. § 22, herunder at kvelstof- og fosforindhold kan bestemmes
ved beregning eller ved reprasentative praver.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte naermere regler om de reprasentative prever og analyse af proverne, jf. stk.
1.

§ 24. Den mangde kvalstof og fosfor i ggdning, der modtages, jf. § 21, stk. 1, fra en virksomhed, der er
registreret efter § 5, stk. 2, eller § 6, skal svare til den mangde kvealstof og fosfor i gedningen, som den
afgivende virksomhed har afsat til modtagerens virksomhed efter § 25, stk. 1.

Stk. 2. Mangden af kveelstof og fosfor i gadning, der modtages, jf. § 21, stk. 1, fra en leverander, beregnes
pa baggrund af leveranderens angivelse af indhold af kveelstof og fosfor i den gadning, der er leveret til
virksomheden i planperioden indtil den 31. juli.

Stk. 3. Miljo- og fadevareministeren fastsatter regler om dokumentation for den gadning, der er modtaget
efter stk. 1 og 2.

§ 25. Virksomheder kan fratraekke kveaelstof og fosfor i den totale meengde af kvelstof og fosfor i
husdyrgedning, hvis ggdningen er afsat til en registreret virksomhed, jf. § 5, stk. 2, og § 6. Endvidere kan
virksomheder, som har eget biogas- eller forarbejdningsanlaeg, og som afsatter et ggdningsprodukt herfra
uden for virksomheden, fratreekke kvaelstoffet og fosforen i det afsatte gadningsprodukt i den totale maengde
kveelstof og fosfor.

Stk. 2. Virksomheder kan endvidere fratraekke kvalstof og fosfor i den totale maengde af kvaelstof og fosfor i
husdyrgedning, hvis gedningen er afsat til et felles biogasanlag eller til et forarbejdningsanleaeg.

Stk. 3. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at stk. 1, 1. pkt., skal geelde for anden organisk
godning, bioaske og kunstgedning, der afsattes til en registreret virksomhed.

Stk. 4. Ministeren kan fastsaette regler om, at stk. 1, 2. pkt., skal gelde for andre anlaeg end de anlaeg, der er
neaevnt i stk. 1.

Stk. 5. Ministeren kan fastsette regler om, at kvalstof og fosfor i gadning kan fratreekkes i den totale

mangde kvealstof og fosfor, hvis gadningen afszettes til andre anlaeg, der behandler gadningen, end de anlaeg,
der er naevnt i stk. 2.



§ 26. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at virksomheder, der afsetter kvaelstof og
fosfor i gadning ud af landet, kan fratraekke den afsatte kvalstof og fosfor i den totale maengde af kvelstof og
fosfor.

§ 27. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at virksomheder, der afsatter kvelstof og
fosfor i husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning til et forbreendingsanlaeg eller til et breendingsanleeg,
kan fratreekke den afsatte kveelstof og fosfor i den totale meaengde af kvalstof og fosfor.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om, at virksomheder, som har afbraendt kvalstof i husdyrgedning
eller forarbejdet husdyrgedning i eget forbreendingsanleg eller braendingsanlaeg, pé visse nermere fastsatte
betingelser kan fratreekke den afbrandte kvalstof i den totale maengde af kvalstof.

§ 28. Miljo- og fadevareministeren kan fastsette regler om, at kveelstof og fosfor i husdyrgedning, der
afsaettes af udegéende dyr pé arealer, der i henhold til anden lovgivning ikke m4 tilferes gadning eller kun ma
tilfores en nermere fastlagt meengde gadning udover den gadning, dyrene afsatter pa arealet, kan fradrages i
den totale maengde kvalstof og fosfor.

§ 29. Virksomhedens primolager af kvelstof og fosfor i hver gadningstype opgares som den forudgaende
planperiodes ultimolager.

Stk. 2. Miljo- og fedevareministeren fastsatter regler om virksomhedens opggerelse af ultimolager af
kvelstof og fosfor i hver gadningstype. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at virksomheder, der
udbringer gadning i perioden fra den 1. august til den 30. september, jf. § 10, 2. pkt., skal korrigere
virksomhedens ultimolager pr. 31. juli for den mangde af kvaelstof og fosfor, der er udbragt i perioden fra
den 1. august til den 30. september.

§ 30. Miljo- og fodevareministeren kan fastsette regler om, at andre typer af gadning end de i § 18, stk. 1,
navnte skal indga i virksomhedens beregning af det samlede forbrug af kvalstof og fosfor, og om hvordan
virksomheden skal beregne forbruget og den totale maengde af kveelstof og fosfor i den pageldende type
godning, herunder om opggrelse af produceret, modtaget og afsat kvalstof og fosfor, og om opggarelse af
primo- og ultimolager.

Nyregistrerede virksomheder

§ 31. Miljo- og fadevareministeren fastsaetter regler om bestemmelse af forfrugt, jf. § 13, og om opgarelse af
virksomhedens primolager af kvalstof og fosfor i de forskellige ggdningstyper, jf. § 29, for virksomheder, der
ikke i den foregéende planperiode har veeret registreret efter § 5, stk. 2, eller § 6.

Overdragelse

§ 32. Ophgrer en virksomhed for udlgb af planperioden med at eje eller have brugsret til et areal med
afgreder, som er omfattet af en kveelstofnorm ifglge § 13, stk. 3, og regler fastsat i medfer heraf eller en
retningsgivende fosfornorm ifglge § 5, stk. 6, og regler fastsat i medfer heraf, for den pageldende
planperiode, skal virksomhedens samlede forbrug af kveelstof og fosfor pa arealet for den forlgbne del af
planperioden beregnes, jf. §§ 18-30.

Stk. 2. Den ophgrende virksomhed skal give den virksomhed, der overtager arealet eller brugsretten hertil,
séfremt denne virksomhed er registreret efter § 5, stk. 2, eller § 6, skriftlig oplysning om falgende:

1) Forfrugten.

2) Den samlede kvote for kvelstof.

3) Det forventede fosforloft, der er tilknyttet gadningen, jf. lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v., fra husdyrgedning og anden organisk gadning, der er udbragt pa arealet.

4) Forbruget af kveelstof og fosfor.

Stk. 3. Oplysningerne i stk. 2, skal vedrere det overdragne areal i perioden fra planperiodens start indtil det
tidspunkt, hvor virksomheden ophgrer med at eje eller have brugsret til arealet.



§ 33. Den samlede kvote for kvalstof, forbruget af kveelstof og fosfor og det overdragne areal, jf. § 32, stk. 1,
for den samlede planperiode henregnes til den virksomhed, der har overtaget arealet eller brugsretten hertil,
jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Gives skriftlig oplysning som navnt i § 32, stk. 2, ikke, henregnes forbruget af kvalstof og fosfor for
den forlgbne del af planperioden til den virksomhed, der har overdraget arealet eller brugsretten hertil.

Stk. 3. Overdrages et areal eller brugsretten hertil for udlgbet af planperioden, og overstiger det samlede
forbrug af kvaelstof pa arealet for den forlobne del af planperioden den samlede kvote for kveelstof for det
pagaldende areal for hele planperioden, henregnes den del af forbruget, der overstiger kvoten, til den
virksomhed, som har overdraget arealet eller brugsretten hertil, medmindre den virksomhed, der overtager
arealet eller brugsretten hertil, erklerer, at forbruget kan henregnes til denne virksomhed.

Stk. 4. Er den virksomhed, der overtager arealet eller brugsretten hertil for udleb af planperioden, ikke
registreret eller registreringspligtig efter § 5, stk. 2, eller § 6, henregnes forbruget af kvaelstof og fosfor for den
forlgbne del af planperioden til den virksomhed, som har overdraget arealet eller brugsretten hertil. Den
samlede kvote for kvalstof og arealet som navnt i § 32, stk. 1, for den samlede planperiode henregnes
ligeledes til den virksomhed, der har overdraget arealet eller brugsretten hertil.

§ 34. Ophgrer virksomheden for udlgb af planperioden med at veare registreret efter § 5, stk. 2, eller § 6, og
overdrager virksomheden for udleb af planperioden sit samlede lager af kvelstof og fosfor i husdyrgedning,
forarbejdet husdyrgedning eller anden organisk gadning, skal virksomheden opgore lageret pa
overdragelsestidspunktet.

Stk. 2. Oplysninger om opggrelsen af lageret, jf. stk. 1, gives skriftligt til den virksomhed, der overtager
lageret.

Stk. 3. Det overdragne lager henregnes til den virksomhed, der overtager lageret.

Stk. 4. Gives skriftlig oplysning som nzvnt i stk. 2 ikke, opgeres det overdragne lager til o kg kvalstof og
fosfor.

§ 35. Miljo- og fadevareministeren kan fastsaette neermere regler om de oplysninger, der er naevnt i §§ 32-
34, herunder om udarbejdelse, indhold, form og indberetning og om frister. Ministeren kan endvidere
fastseette regler om dokumentation, opbevaring af dokumentation og kontrol.

Kapitel 3
Godningsleverandorer

§ 36. Miljo- og fadevareministeren forer et Leveranderregister over virksomheder, herunder anlag, og
offentlige myndigheder, der salger, afgiver eller modtager gadning.

Stk. 2. Ministeren fastsatter regler om, at de virksomheder, herunder anleaeg, og offentlige myndigheder,
der er omfattet af § 3, stk. 1, eller regler fastsat i medfer af § 3, stk. 3, skal indberette til det i stk. 1 neevnte
register, hvortil der er afsat gadning, den afsatte ggdningstype og -maengde, den totale maengde af kveelstof
og fosfor i den afsatte godning, den andel af den totale meengde af kvalstof der skal anvendes ved beregning
af forbruget af kvaelstof i den afsatte gadning, samt det fosforloft, der er tilknyttet den afsatte gadning, jf. lov
om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Stk. 3. Indberetningen af kvaelstotholdig gadning, jf. stk. 2, skal omfatte al gadning, der er solgt eller afgivet
henholdsvis med og uden afgift, jf. lov om afgift af kveelstof indeholdt i gadninger m.m.

Stk. 4. Ministeren kan fastsaette regler om, at de anlaeg, der er omfattet af § 3, stk. 2, eller regler fastsat i
medfer af § 3, stk. 3, skal indberette til det i stk. 1 neevnte register, hvorfra de modtager gadning, den
modtagne gadningstype og -mengde, den totale mengde af kvalstof og fosfor i den modtagne gedning, den
andel af den totale maengde af kveelstof der skal anvendes ved beregning af forbruget af kvalstof i den
modtagne gadning, samt det fosforloft, der er tilknyttet den modtagne gadning, jf. lov om husdyrbrug og
anvendelse af gadning m.v.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler om preoveudtagning, analysemetoder, opbevaring af prgver og
analyseresultater og indberetning af analyseresultater for de virksomheder, herunder anlag, og offentlige
myndigheder, der er omfattet af § 3, stk. 1 og 2, eller regler fastsat i medfor af § 3, stk. 3.



§ 37. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler for forarbejdnings-, biogas-, forbreendings- og
braendingsanlaeg. Ministeren kan endvidere fastsaette naermere regler for forarbejdet husdyrgedning, afgasset
biomasse og bioaske.

Kapitel 4
Neeringsstofreducerende tiltag

§ 38. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at virksomheder skal etablere plantedaekke.
Ministeren kan fastsatte naermere regler herom, herunder om hvilke afgradetyper der kan anvendes som
plantedakke og om dyrkningen af disse, i hvilke omrader plantedackke skal etableres, hvordan omraderne
afgraenses og om plantedekkets naermere placering i omraderne. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
om, pé hvor stor en del af virksomhedens areal plantedaekke skal etableres og beregningen heraf samt om
dispensation fra plantedaekkekravet i det omfang, at det ikke far betydning for den kvelstofreducerende
effekt.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om dyrkningsrelaterede tiltag, herunder fastsatte perioder, hvor
jordbearbejdning og omlaegning af arealer med plantedakke ikke ma finde sted.

§ 39. Miljo- og fodevareministeren kan etablere s@rlige ordninger, som den enkelte virksomhed kan
veelge som alternativ til etablering af efterafgrader efter regler fastsat i medfer af § 38, stk. 1.

Stk. 2. Ministeren kan etablere pilotprojektordninger, hvorefter en eller flere virksomheder kan ansgge om
at anvende lokale foranstaltninger som alternativ til etablering af efterafgreder efter regler fastsat i medfer af
§ 38, stk. 1.

Stk. 3. Ministeren kan fastseatte neermere regler om ordningerne efter stk. 1 og 2, herunder frister og
omregningsfaktorer m.v.

Stk. 4. Ministeren kan for ordninger omfattet af stk. 2 fastsztte regler om ansggningens indgivelse,
indhold og oplysninger, herunder om formkrav hertil. Ministeren kan endvidere fastsatte vilkar i afgerelser
om ordninger truffet efter regler fastsat i medfer af stk. 2.

Kapitel 5
Tilskudsordninger

§ 40. Miljo- og fadevareministeren kan yde nationalt tilskud til kvaelstofreducerende virkemidler i szrlige
omrader.

Stk. 2. Ministeren fastsatter regler om, hvilke virkemidler der kan ydes tilskud til. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om betingelser for at opna tilskud, om beregning af tilskud, om udbetaling af
tilskud, om anseggning om tilskud m.v. og om administration af tilskudsordningerne.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at tilskudsmodtageren i hele perioden, hvor betingelser for
tilskud skal vaere opfyldt, skal underrette ministeren, hvis betingelserne for tilskud ikke er opfyldt.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om kontrol, om nedsattelse af tilskud og om tilbagebetaling af
uberettiget udbetalt tilskud, herunder om betaling af renter.

Kapitel 6
Planlzaegnings- og regnskabskrav
Godningsplanlaegning

§ 41. Virksomheder, der er omfattet af § 5, stk. 2, eller § 6, skal for hver planperiode foretage en
gadningsplanlaegning for det samlede landbrugsareal.



Stk. 2. Miljo- og fedevareministeren kan fastsette neermere regler om planlaegningen, herunder frister for
planleegningens foretagelse, dens udformning, indhold, herunder krav om tilknytning af et markkort, og
indsendelse samt om opggrelsen af det samlede landbrugsareal. Ministeren kan endvidere fastsette regler
om revision af ggdningsplanlaegningen.

Godningsregnskab

§ 42. Virksomheder, der er omfattet af § 5, stk. 2, eller § 6, skal hvert 4r udarbejde gadningsregnskab for
den afsluttede planperiode. Gadningsregnskabet skal indberettes til miljo- og fadevareministeren.

Stk. 2. Godningsregnskabet skal opgeres pa grundlag af virksomhedens gadningsplanlaegning, jf. § 41, og
angive
1) virksomhedens samlede kvote for kvelstof, jf. §§ 13-17, og virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor
til gadningsformal, jf. §§ 18-35,
2) det fosforloft, der er tilknyttet gadningen, jf. lov om husdyrbrug og anvendelse af gagdning m.v.,
3) oplysninger om husdyrbesatning,
4) storrelsen pé det samlede landbrugsareal og harmoniareal og

5) oplysninger om virksomhedens aftaler om forpagtning til brug for udbringning af husdyrgedning og om
virksomhedens husdyrgadningsaftaler.
Stk. 3. Miljo- og fadevareministeren fastsaetter regler om gedningsregnskabets udformning og indhold,
herunder hvilke oplysninger der skal indberettes. Ministeren fastsatter endvidere regler om opbevaring af
bilag, om frister for indberetning af gadningsregnskabet m.v.

§ 43. Virksomheden skal anvende sarlige skemaer til udarbejdelse af gadningsplanlaegning og
godningsregnskab.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren udarbejder de skemaer, der er naevnt i stk. 1.

Stk. 3. Ministeren kan godkende andre skemaer end de skemaer, der er navnt i stk. 2.

Stk. 4. Virksomheden skal opbevare gadningsplanleegningen og gadningsregnskabet med tilhgrende bilag i
mindst 5 ar.

Indberetning og opgerelse af arealer etableret med plantedaekke

§ 44. Miljo- og fadevareministeren kan fastsaette regler om, at virksomheder, der er omfattet af § 4, hvert
ar skal indberette virksomhedens areal, hvorpa der er etableret plantedakke efter regler fastsat i medfor af §
38, stk. 1, og § 39, til ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at virksomheder, der er omfattet af § 4, hvert ar skal opgore
virksomhedens arealer, hvorpa der er etableret plantedaekke efter regler fastsat i medfor af § 38, stk. 1, og §
39, og indgive opggerelsen til ministeren.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte naermere regler om indberetningen og opgerelsen, herunder om
udformning, indhold og fristen for indgivelse. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at
indberetningen efter stk. 1, skal tilknyttes et markkort.

Kapitel 7
Administrative bestemmelser

§ 45. Afggrelser efter loven traffes af miljo- og fadevareministeren.
Stk. 2. Ministeren forer tilsyn med, at der ikke sker overtradelse af loven eller regler fastsat i medfer heraf.

§ 46. Miljo- og fodevareministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil, kan udtage jordprever til brug
for udarbejdelse af kvalstofprognosen, jf. § 15, stk. 2, uden at skulle betale kompensation herfor.
Virksomheden skal efter anmodning give ministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil, alle
oplysninger, der er nagdvendige for at anvende jordprgver til udarbejdelse af kvaelstofprognosen.



Klage og delegation

§ 47. Afgarelser truffet i henhold til regler fastsat i medfer af § 40 kan péklages til Miljo- og
Fodevareklagenaevnet, som behandler sagen i en af navnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, nr. 4-6, i lov om Miljg-
og Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljo- og Fodevareklagenaevnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgorelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov om Milje- og
Fodevareklagenaevnet. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangspunkt
ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved
videresendelsen vaere ledsaget af den paklagede afgarelse, de dokumenter, der er indget i sagens
bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemerkninger til sagen og de klagepunkter, der
er anfort i klagen.

Stk. 3. Henleegger miljo- og fedevareministeren sine befgjelser efter loven til en myndighed under
ministeriet, kan ministeren fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighedens afggrelser, herunder
om, at klage ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed, og om myndighedernes adgang til at
genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om indgivelse af
klager, herunder om formkrav hertil.

Stk. 4. Miljo- og fadevareministeren kan efter forhandling med vedkommende minister henlaegge sine
befajelser efter loven til en anden statslig myndighed eller institution. Milje- og fedevareministeren kan i
forbindelse hermed fastsette regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners
afggrelser, herunder om, at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om
myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Miljo- og
fedevareministeren kan endvidere fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav hertil.

Obligatorisk digital kommunikation

§ 48. Miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om pligt til at anvende digital kommunikation om
forhold omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer heraf.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte naeermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur og lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Kontrol m.v.

§ 49. Virksomheder, der er omfattet af loven, skal efter anmodning fra miljg- og fedevareministeren eller
den, ministeren bemyndiger hertil, give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige
forhold, som har betydning for kontrollen, herunder til afgarelse af, om et forhold falder ind under lovens
regler. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan uden at betale kompensation herfor forlange,
at virksomheden skal indsende relevant materiale til brug for kontrollen.

§ 50. Miljo- og fadevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan hos andre offentlige
myndigheder indhente de oplysninger, der er ngdvendige for at kontrollere overholdelsen af loven og regler,
der er fastsat i medfor heraf.

§ 51. Miljo- og fadevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, har, hvis det skennes
nedvendigt, til enhver tid mod behgarig legitimation uden retskendelse adgang til virksomheder, der er
omfattet af loven, for at udeve de befgjelser, loven eller regler fastsat i medfer heraf tillegger ministeren.
Efter samme regler har ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, adgang til hos virksomhederne
péa stedet at gennemga deres regnskaber og forretningsbgger m.v. I det omfang de navnte oplysninger er
registreret digitalt, omfatter adgangen til dem ogsa digital adgang hertil. Ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, har herunder adgang til at foretage undersogelser, fotografere, kopiere eller medtage
dokumenter og medtage andre genstande uden vederlag. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil,
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kan udtage prover til undersggelser uden at skulle betale kompensation herfor. Kvittering for medtagne
genstande skal udleveres.

Stk. 2. Virksomhedens ejer og de hos denne ansatte skal yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, forngden vejledning og hjzlp ved den kontrol, der er naevnt i stk. 1.

Stk. 3. Politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemfoarelse af den kontrol, der er naevnt i stk. 1. Miljg- og
fodevareministeren kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte neermere regler herom.

Offentliggorelse

§ 52. Miljo- og fedevareministeren kan fastsette regler om offentliggorelse med navns navnelse dels af
indberettede oplysninger, dels af resultater pa grundlag af kontrol samt vedtagne administrative badeforelaeg
pa grundlag af kontrol, som gennemfores i henhold til loven eller regler fastsat i medfer heraf.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om formen for og omfanget af offentliggorelse, herunder at
offentliggorelse kan ske digitalt. Ministeren kan bestemme, at visse indberettede oplysninger,
kontrolresultater eller sanktioner ikke skal offentliggores.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentliggarelse skal ske pa internettet pa grundlag af et af ministeren
oprettet it-system vedregrende indberettede oplysninger, kontrolresultater og sanktioner. Ministeren kan pa
ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive savel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra
it-systemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra it-systemet at f& meddelt
oplysninger, som har vaeret offentliggjort. Adgangen omfatter sivel enkeltstaende oplysninger som
masseoplysninger.

Kapitel 8

Straffebestemmelser

§ 53. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, kan straffes med bede den, der

1) overtraeder § 12, § 41, stk. 1, § 42, stk. 1 og 2, eller § 43, stk. 1 og 4, eller

2) undlader at anmelde virksomheden til registrering efter § 5, stk. 2, eller undlader at afgive oplysninger

eller at stille bistand til radighed efter § 46, 2. pkt., § 49 og § 51, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Ved fastsattelsen af bader for overtradelse af § 12 udmaéles en skarpet bade med udgangspunkt i
overtraedelsens omfang malt i kg kvaelstof og i kg kveelstof pr. ha.

Stk. 3. I regler, der fastsattes i medfer af loven, kan der fastsettes straf af bgde for overtraedelse af
bestemmelser i reglerne.

Stk. 4. Forzldelsesfristen for overtradelse af lovens bestemmelser eller regler fastsat i medfer af loven er 4
ar.

Stk. 5. Der kan pélagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

§ 54. Miljo- og fadevareministeren kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler om, at
Miljg- og Fadevareministeriet i naeermere angivne sager om overtradelser af denne lov og regler fastsat i
medfor af loven, der ikke skgnnes at medfere hgjere straf end bade, i et badeforelag kan tilkendegive, at
sagen kan afggres uden retssag, hvis den, der har begéet overtradelsen, erklerer sig skyldig i overtraedelsen
og erklaerer sig rede til inden en narmere angiven frist at betale en bade som angivet i badeforeleegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til
at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa sdidanne badeforelaeg.

Stk. 3. Vedtages baden, bortfalder videre forfglgning.
Kapitel 9
Zndringer i anden lovgivning

§55
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I'lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1020 af 6. juli 2018, foretages
folgende @&ndringer:

1. §2,stk. 2 0g 3, ophaeves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 2 og 3.
2. §3,stk. 1, nr. 6 og 7, ophaves.
Nr. 8 bliver herefter nr. 6.
3. Overskriften til kapitel 1 a affattes siledes:
“Kapitel 1 a
Anvendelse af godning”.

”,

4. 18§§50b,5co0g 45 aindsattes efter "organisk gadning”: “eller bioaske”.

5. §5d,overskriften for § 5e, §§ 5 e og 5 f, overskriften for § 5 g, §§ 5 g-5 o, overskriften for § 5p, §§ 5 p og
5 q, overskriften for § 51 og § 5 r ophaeves.

6. 1§44, stk. 2, &ndres "§§ 5 e-5 r og de regler, der er fastsat med hjemmel i disse bestemmelser, og regler,”
til: “de regler,”, og i stk. 5 &endres “stk. 2” til: "stk. 3”.

7. § 91, stk. 1, nr. 6, ophaves.

Nr. 7-14 bliver herefter nr. 6-13.
§56

I lov om afgift af kvaelstof indeholdt i gagdninger m.m., jf. lovbekendtgorelse nr. 1357 af 18. november 2016,
foretages folgende &ndring:

1. Overalt i loven @&ndres "lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke” til: "lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om neeringsstofreducerende tiltag”.

Kapitel 10
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

§ 57. Loven traeder i kraft den 1. april 2019.

Stk. 2. Lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 996 af 25.
juni 2018, ophaeves.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa forhold, der vedrerer planperioden 2018/2019, som denne er
defineret i § 4 i lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke, jf. lovbekendtgerelse nr. 996
af 25. juni 2018. For sddanne forhold finder de hidtil geldende regler anvendelse.

Stk. 4. Lovens § 4 om, hvilke virksomheder der er omfattet af lovens kapitel 4 om neringsstofreducerende
tiltag, finder endvidere ikke anvendelse for planperioden 2019/2020, som denne er definereti § 4 i lovom
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke, jf. lovbekendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018. For
denne periode finder den hidtil gaeldende lovs § 3 anvendelse.
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Stk. 5. Lovens §§ 5 og 6 om, hvilke virksomheder som er omfattet af Register for Gadningsregnskab, og
hvilke virksomheder som frivilligt kan lade sig registrere i Register for Gadningsregnskab, finder endvidere
ikke anvendelse for planperioden 2019/2020, som denne er defineret i § 4 i lov om jordbrugets anvendelse af
godning og om plantedakke, jf. lovbekendtgorelse nr. 996 af 25. juni 2018. For denne periode finder de hidtil
galdende regler anvendelse.

Stk. 6. Miljo- og fadevareministeren fastsatter regler om frist for at tilmelde sig Register for
Goadningsregnskab, om bestemmelse af forfrugt og om opgorelse af virksomhedens primolager af kvalstof og
fosfor i de forskellige ggdningstyper for virksomheder, der efter lovens §§ 5 og 6 bliver omfattet af Register
for Gadningsregnskab.

Stk. 7. Miljo- og fadevareministeren fastsetter regler om opgorelse af lager m.v. for virksomheder, der efter
lovens 8§ 5 og 6 ikke leengere kan vaere omfattet af Register for Gadningsregnskab.

Stk. 8. Regler, der er fastsat i medfor af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke, jf.
lovbekendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller erstattes af regler fastsat i
medfer af denne lov.

Stk. 9. Regler, der er fastsat i medfer af de bestemmelser i lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1020 af 6. juli 2018, der ophaeves i medfar af § 55, forbliver i kraft, indtil de
opheaves eller erstattes af regler fastsat i medfer af denne lov.

Stk. 10. § 30 i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke, jf. lovbekendtggrelse nr. 996
af 25. juni 2018, forbliver i kraft, indtil der fastsattes regler i medfer af denne lovs § 54, stk. 1.

Kapitel 11
Territorial gyldighed

§ 58. Loven gelder ikke for Fergerne og Gregnland.
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1. Indledning

Med dette lovforslag foreslds fastsat en ny lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om
neeringsstofreducerende tiltag. Lovforslaget erstatter lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om
plantedekke, jf. lovbekendtgerelse nr. 996 af 25. juni 2018 (herefter gadskningsloven).

Lovforslaget bidrager til opfyldelsen af en rakke af Danmarks internationale forpligtelser pa miljgomradet,
herunder Rédets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forérsaget af nitrater der stammer fra landbruget (herefter nitratdirektivet) og Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Feallesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (herefter vandrammedirektivet).

Lovforslaget har til formél at fortsaette indsatsen med at malrette kvelstofreguleringen i 2020 og
fremadrettet, s den i hgjere grad tager hgjde for de lokale behov. Med lovforslaget foreslas miljo- og
fodevareministeren bemyndiget til at fastsatte krav om neeringsstofreducerende tiltag og til at etablere en
tilskudsordning med kompensation for kvelstofreducerende virkemidler mélrettet omréder med et sarligt
behov for kvalstofreduktion. Den foresldede ordning bygger videre pd reguleringen af den malrettede
kvalstofregulering for 2019, der blev vedtaget ved lov nr. 497 af 22. maj 2018 om andring af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.,
og skaber hjemmel til, at ordningen kan fastholdes i 2020 og frem.

Samtidig foreslas en raekke af bestemmelserne fra lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 1020 af 6. juli 2018 (herefter husdyrbrugloven), overfort til lovforslaget. Baggrunden
for den foresldede overforsel er et gnske om i hgjere grad at samle regler om efterafgrader og om kvzlstof- og
fosforregnskab (gadningsregnskab) i én lov. Som led i den foresldede flytning af reglerne om fosforregnskab
fra husdyrbrugloven til gadskningsloven fastsattes der i ggdskningsloven regler om opgerelse af forbruget af
fosfor fra bioaske, herunder forbrandt husdyrgedning.

Endelig videreforer lovforslaget en raekke bestemmelser om gedningsanvendelsen og plantedekke fra
godskningsloven.  Reglerne om  gedningsregnskab, kvelstofkvotesystemet, efterafgrader og
dyrkningsrelaterede tiltag foreslas siledes i hovedtrak viderefort med dette lovforslag.

2. Baggrund

Den geeldende gadskningslov er fra 1998, og der er siden vedtaget en lang reekke s&endringer til loven. Nar der
i forbindelse med administrationen af loven er konstateret uhensigtsmeessigheder eller andre behov for
opdatering, er disse handteret ved lobende &ndringer. Det er dog Milje- og Fadevareministeriets vurdering,
at der fortsat er et behov for en generel gennemskrivning af loven for derved at foretage en oprydning,
opdatering og nytenkning af lovens bestemmelser.

Lovforslaget foreslas derfor fremsat som en ny hovedlov. Som fglge heraf indeholder lovforslaget regler fra
den geeldende gadskningslov, der viderefares og regler, der videreferes med mindre redaktionelle justeringer.
Lovforslaget indeholder ogsa regler, der er nye eller aendret i forhold til den geldende gadskningslov.

Miljo- og fodevareministeren satte i november 2015 et arbejde i gang med det formal at skabe en enklere,
klarere og mere sammenhangende lovstruktur pa Milje- og Fedevareministeriets omrade. Ministeren
nedsatte pad denne baggrund et ekspertpanel til at foretage en kritisk gennemgang og vurdering af et forslag
til en ny lovstruktur, som var udarbejdet af Miljo- og Fodevareministeriet. Ekspertpanelet afgav en udtalelse
om den fremtidige lovstruktur den 28. juni 2017. Ekspertpanelet tilkendegav, at der kan veere et
forenklingspotentiale i pa sigt at samle og sammentanke visse af lovene pa Miljg- og Fadevareministeriets
omréade. Ekspertpanelet anbefalede herunder en indholdsmessig oprydning i og samling af reglerne om
landbrugets miljeforhold i husdyrbrugloven og gedskningsloven med henblik pd en efterfolgende
indarbejdelse i en samlet miljelov. Den foresldede samling af visse af reglerne fra husdyrbrugloven med
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gadskningslovens regler om gadningsanvendelsen og efterafgrader bidrager til at udmente anbefalingen om
at samle reglerne.

Lovforslaget regulerer grundlaeggende landbrugets udledning af kvelstof og er séledes et forslag, der satter
rammerne for anvendelse af gadning, sa det sikres, at iseer vandmiljeet ikke lider skade, og at Danmark lever
op til sine internationale miljeforpligtelser. En af de sterste udfordringer pa vandmiljgomrédet er tilferslen
af kveelstof, som bl.a. har sit udspring i landbrugets anvendelse af gagdningsstoffer.

Planterne skal tilferes godning for at vokse, og gedning er dermed en forudsatning for, at landmanden kan
hoste et udbytte af god kvalitet og omfang. Planterne geodes bl.a. med organisk gedning i form af
husdyrgedning og restprodukter fra byerne og industrien, som f.eks. spildevandsslam, samt uorganisk
godning (handelsgadning), som ofte betegnes som kunstggdning.

Tab af kveelstof til vandmiljeet er uundgieligt ved landbrugsproduktion. Tabet sker forst og fremmest ved
udvaskning fra rodzonen. Dette sker primeert i efteraret og vinteren, som folge af at jorden mattes med vand,
som dermed setter gang i afstremningen fra rodzonen. Det er dog ikke alt kvelstof, som uden videre
udvaskes.

Organisk kvelstof i gedning vil typisk skulle omsattes, for det bliver tilgaengeligt for planterne eller for
udvaskning. Omdannelse af organisk kvealstof sker i gvrigt over tid og ikke ngdvendigvis pa tidspunkter, hvor
planterne optager kvelstof.

Ikke al den nitrat, der udvaskes fra rodzonen, vil blive udvasket til vandmiljget. En del af nitraten omdannes i
jorden til atmosfaerisk kvealstof eller lattergas (denitrifikation), nar det nitratholdige vand passerer iltfrie
jordlag. Ligeledes vil en del af den nitrat, der udvaskes til vandlgb og videre til sger, blive fjernet, da det
omsettes i sedimentet ved bunden.

Overbelastning af serligt havomrader med kvalstof — primeert i form af nitrat — kan medfere aget algeveekst
(eutrofiering), der gor vandet uklart, si sollys ikke kan traenge ned til vandplanterne pa de dybere steder. I
visse tilfeelde kan algeveaeksten veere sa kraftig, at det udlgser iltsvind, fordi bakterier bruger ilten i vandet til
at nedbryde de mange alger, nar de dor.

Reguleringen af dansk vandmiljo er primaert sket ved hjelp af sikaldte vandmiljeplaner, med NPO-
Handlingsplanen fra 1985 som den forste. Denne handlingsplan er gennem arene blevet aflgst af en raekke
nye planer — Vandmiljgplan I (VMP I), Handlingsplan for baeredygtigt landbrug samt Vandmiljgplan II og I11
(VMP 1II og III). I arene frem til i dag er der sket en markant reduktion af kvalstofudledningen til
vandmiljeet som folge af disse planer. Malsztningen i planerne har varet fastsat som en konkret, kvantitativ
reduktion af neeringsstoffer. Samtidig er der i EU-lovgivningen fastsat regler, som pavirker den danske
kvelstofregulering. Disse er fastlagt i nitratdirektivet fra 1991, vandrammedirektivet fra 2000 og senest
grundvandsdirektivet fra 2006.

Frem til i dag er der gennemfort yderligere tiltag for at reducere kvelstofudledningen i bade Vekstplan for
Fodevarer (2014), Aftale om Fadevare- og landbrugspakke (2015) samt Aftale om Naturpakken (2016).

Med Aftale om Fadevare- og landbrugspakke blev det besluttet at fjerne en rakke generelle krav som f.eks.
reducerede kvalstofnormer til under gkonomisk optimum og i stedet at indfere en mere malrettet regulering
fra 2019. Det blev endvidere aftalt at afskaffe kravet om ekstra 60.000 hektar efterafgrader fra Vaekstplan for
Fadevarer samt indferelse af en méalrettet efterafgredeordning i 2017-2018, heevelse af harmonikravet og en
ny fosforregulering til aflasning for den indirekte fosforregulering, som det skeerpede harmonikrav hidtil
havde udgjort. Desuden indgik det i aftalen, at reguleringen af husdyrbrugets anlaeg og arealer skulle skilles
ad, séledes at den konkrete tilladelse eller miljogodkendelse alene omfatter anleggene m.v., mens
anvendelsen af ggdning pa arealerne skulle overga til generel regulering.

Den malrettede regulering skal frem mod 2021 bidrage med en reduktion af landbrugets kvelstofudledning
til kystvande pa 3.500 tons kvalstof. Indfasningen sker med en tredjedel érligt fra 2019, dvs. 1.167 tons i
2019. I 2017-2018 blev der etableret en midlertidig mélrettet efterafgrodeordning, der sikrer, at Danmark
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overholder sine direktivforpligtelser i forhold til, at miljatilstanden ikke ma forringes, indtil den malrettede
regulering er pé plads i 2019. Endeligt blev det besluttet at gennemfore en yderligere kvalstofindsats pa ca.
3.400 tons kvelstof med kollektive virkemidler som f.eks. udtagning af lavbundsjorder, vidomrader og
skovrejsning. Som en del af den samlede handtering af kvelstofindsatsen blev den tidligere beslutning
fastholdt om at udskyde 6.200 tons kvelstof til 3. vandplanperiode (2022-2027).

I Aftale om maélrettet regulering (2018) blev den konkrete model for mélrettet regulering fra 2019 besluttet.
Det blev endvidere besluttet at gennemfore en vurdering af de gennemforte kvaelstofindsatser i 2018. Det
bemaerkes, at vurderingen af status for kvelstofindsatsen forst forventes gennemfort ultimo 2018, og kan
lede til justeringer af indsatser, og at resultatet af vurderingen dermed ikke vil foreligge for horing.

Lovforslaget har til formal at fortsatte indsatsen, pdbegyndt i 1985, med at reducere kvalstofudledningen til
vandmiljeet og samtidig malrette kveelstofreguleringen, si den i hgjere grad tager hgjde for lokale behov i
bade miljoet og landbrugserhvervet.

3. Lovuforslagets indhold

Lovforslaget har bl.a. til formal at regulere jordbrugets anvendelse af gadning med henblik pa at begraense
udvaskningen af kveelstof og for at veerne om natur og miljo og bevare dyre- og plantelivet.

Lovforslaget indeholder regler om kvalstofkvotesystemet, godningsleveranderer, plantedaekkekrav,
tilskudsordninger og gadningsregnskabet.

Det folger af forslaget, at virksomheder, der driver visse former for jordbrugsaktiviteter, og som enten
producerer eller modtager kvelstofholdig gadning af en vis maengde, eller har et areal af en vis starrelse, skal
eller kan lade sig registrere i Miljo- og Fadevareministeriets Register for Gedningsregnskab.

Virksomheder, der er registrerede eller registreringspligtige i Register for Gedningsregnskab, méa ikke
forbruge mere kvelstofholdig godning end kvelstofkvoten. I lovforslaget foreslas der fastsat regler om
beregning af kvalstofkvoten, herunder bl.a. om fastsattelse af afgredernes kvalstofnormer,
kveelstofprognosen, udbyttekorrektion og kvotereduktion. Lovforslaget indeholder endvidere regler om
beregningen af virksomhedens forbrug af kvalstof og fosfor for planperioden. Forbruget af kvelstof og fosfor
beregnes bl.a. ud fra produceret, leveret og afsat kvelstof og fosfor og lagerbeholdningen. For kvalstof skal
der endvidere tages hgjde for, hvor meget kvalstof afgrederne kan udnytte (udnyttelseskravet).

Lovforslaget indeholder ogsd bemyndigelse til at fastsaette regler om gedningsleveranderers
indberetningsforpligtelse. Gadningsleveranderernes indberetninger af afsat og modtaget gadning anvender
Landbrugsstyrelsen til at kontrollere, om virksomhederne har medtaget godningen i deres
godningsregnskab, og til at fortrykke oplysninger i gadningsregnskaberne.

I lovforslaget er der bemyndigelse til at fastsatte plantedakkekrav, og herunder til at fastsette bl.a., hvilke
afgradetyper der kan anvendes som plantedakke, og i hvilke omréader plantedakket skal etableres. Det er
hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsaette krav om etablering af pligtige efterafgreder,
husdyrefterafgrader og et efterafgrodekrav som en del af den malrettede regulering. Miljg- og
fedevareministeren foreslds bemyndiget til at fastszette regler om alternativer til etablering af efterafgroder.

Med lovforslaget foreslds milje- og feodevareministeren bemyndiget til at fastsette regler om
dyrkningsrelaterede tiltag, herunder fastsatte perioder, hvor jordbearbejdning og omlaegning af arealer med
plantedakke ikke m4 finde sted.

Miljo- og fedevareministeren foreslds endvidere bemyndiget til at yde nationalt tilskud til
kvelstofreducerende virkemidler i serlige omrdder. Ministeren kan i denne forbindelse fastsaette de
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naermere betingelser for ordningen. Det er hensigten, at ministeren udnytter bemyndigelsen til at fastseette
en tilskudsordning, der skal udgere den frivillige del af den malrettede regulering.

Lovforslaget indeholder endvidere regler om, at virksomheden skal udarbejde gedningsplanlegning og
gadningsregnskab og indberette gadningsregnskabet til miljg- og fedevareministeren. Gedningsregnskabet
anvendes til at beregne virksomhedens forbrug af kvalstof og fosfor og dermed til at opgere, om en
virksomhed overholder sin kvalstofkvote.

Med lovforslaget foreslis miljo- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsatte regler om virksomhedens
indberetning og opgerelse af arealer etableret med plantedaekke. En indberetning og opgerelse af
virksomhedens arealer etableret med plantedakke indebzrer, at Landbrugsstyrelsen kan kontrollere, om
efterafgraderne er etableret som indberettet.

Lovforslaget indeholder en reekke administrative bestemmelser om afgerelses- og tilsynskompetence, klage
og delegation, obligatorisk digital kommunikation, kontrol og om offentliggarelse af forskellige oplysninger.
Lovforslaget indeholder desuden regler om straf for overtraedelse af lovens bestemmelser.

Lovforslaget indeholder regler om andringer i anden lovgivning.

I lovforslaget foreslds en raekke regler om husdyrefterafgrader og fosforregnskabet overfort fra
husdyrbrugloven til gedskningsloven. Som fglge heraf foreslds en rekke af reglerne i husdyrbrugloven
konsekvensrettet.

Med lovforslaget foreslas den geeldende godskningslovs navn @ndret til lov om jordbrugets anvendelse af
gadning og om naeringsstofreducerende tiltag. Kvalstofafgiftsloven henviser til den galdende lovs navn. Som
folge af forslaget om @ndring af lovens navn foreslds det, at kvalstofafgiftslovens henvisning til lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedeekke a&ndret.

Endeligt indeholder lovforslaget ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser og regler om territorial
gyldighed.

3.1. Lovens formdl og anvendelsesomrdde m.v.
3.1.1.  Formdl
3.1.1.1. Galdende ret

Lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke, jf. lovbekendtggrelse nr. 996 af 25. juni 2018
(godskningsloven), har til formal at regulere jordbrugets anvendelse af gadning, fastsaette krav om etablering
af plantedaekke og om andre dyrkningsrelaterede tiltag og yde tilskud til foranstaltninger med henblik pa at
begreanse udvaskningen af kveelstof, jf. gadskningslovens § 1.

Med den &ndring af gadskningsloven, som blev vedtaget ved lov nr. 497 af 22. maj 2018, er det fra den 1.
januar 2019 muligt at yde tilskud til kvaelstofreducerende virkemidler efter gadskningslovens § 24 c. I denne
forbindelse er lovens forméal med virkning fra den 1. januar 2019 udvidet, séledes at loven ligeledes har til
formal at yde tilskud til kveelstofreducerende foranstaltninger.

Der findes ogsd foranstaltninger til begransning af udvaskning af kvealstof i lov om husdyrbrug og
anvendelse af godning m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 1020 af 6. juli 2018 (herefter husdyrbrugloven).
Husdyrbruglovens formél er bl.a. at medvirke til, at anvendelsen af gedning kan ske pa et baeredygtigt
grundlag i respekt for menneskers livsvilkér og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.
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3.1.1.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslagets § 1 foreslés det, at lovforslagets formaél er at regulere jordbrugets anvendelse af gadning
med henblik pa at begraense udvaskningen af kvalstof og for at veerne om natur og miljg og bevare dyre- og
plantelivet under hensyn til en smidig og ensartet forvaltning pé tveers af miljo- og landbrugsomradet.

Formaélsbestemmelsen foreslds udvidet i forhold til gadskningslovens formaél, idet lovforslaget i modsatning
til godskningsloven pa grund af overferslen af reglerne om husdyrefterafgreder fra husdyrbrugloven
indeholder bestemmelser, som har til forméal at vaerne om natur og miljg og bevare dyre- og plantelivet. Der
er med udvidelsen af lovens formél ikke i ovrigt tilteenkt, at den eksisterende administration af
godskningsloven eller de regler fra husdyrbrugloven, der foreslds overfort til gadskningsloven, sendres.

Formalsbestemmelsen foreslds endvidere udvidet i forhold til den gaeeldende lov med en bestemmelse om
hensyn til en smidig og ensartet forvaltning pa tvaers af miljo- og landbrugsomradet.

Lovforslagets formal skal dels opfyldes ved, at der fastsettes regler for, hvor meget kvalstotholdig gedning
virksomhederne ma anvende pa virksomhedens arealer, og dels ved at der fastsattes krav om
neringsstofreducerende tiltag som f.eks. efterafgreder.

Den foresldede bestemmelse i § 12 skal sikre, at virksomheder, der er registreret i Register for
Godningsregnskab, jf. lovforslagets 8§ 5 og 6, ikke anvender mere kvelstofholdig gedning end
virksomhedens &rlige kvote for kvelstof. Dette sikres ved, at der fastsattes regler for beregning af kvoten for
kvalstof, jf. lovforslagets §§ 13-17, og for beregningen af det samlede forbrug af kvelstof i gadningen, jf.
lovforslagets §§ 18 og 19 og §§ 21-30. Ved at begranse virksomhedernes forbrug af kvelstof, sa forbruget
hgjest svarer til den arlige kvote for kvelstof, medvirker reglerne til forebyggelse og nedbringelse af
vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget. Lovforslaget skal dermed
medvirke til, at Danmark overholder sine EU-retlige forpligtelser efter nitratdirektivet, vandrammedirektivet
og grundvandsdirektivet. Lovforslagets forhold til EU-retten er naermere beskrevet i afsnit 8.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser om beregning af det samlede forbrug af fosfor i gadning, jf.
lovforslagets § 18 og §§ 20-30, og regler om indberetning af virksomhedens forbrug af fosfor i
godningsregnskabet, jf. lovforslagets § 42. Disse regler indgir i dag i husdyrbrugloven. Lovforslagets
fosforregnskabsregler skal ses i sammenhang med reglerne om fosforloft og fosforarealkrav, som ikke
foreslas overfart fra husdyrbrugloven.

Lovforslagets regler om fosforregnskab og opgerelse af indholdet af fosfor i godning gor det muligt for
myndighederne at kontrollere, at fosforloftet og fosforarealkravet, der fremgar af husdyrbrugloven og regler
fastsat i medfer heraf, overholdes. Bestemmelserne skal dermed understgtte, at fosforkravenes formal efter
husdyrbrugloven om at begraense risikoen for tab af fosfor til vandmiljoet opnés. Da regler om fosforloft og
fosforarealkrav efter forslaget fortsat fastsattes i medfer af husdyrbrugloven, indeholder lovforslaget ikke et
selvstaendigt formal om begransning af udvaskningen af fosfor til vandmiljoet.

Lovforslagets §§ 38 og 39 indeholder bemyndigelser til miljg- og fadevareministeren til at fastsette krav om
neringsstofreducerende tiltag. Det er hensigten, at der inden for disse bemyndigelser vil blive etableret
efterafgrodeordninger og andre virkemidler, der dels skal forebygge og begrense forureningen af
vandmiljeet, og dels skal beskytte naturen med dens bestande af vilde dyr og planter og deres levesteder.
Endvidere er det hensigten at fastsette regler om andre dyrkningsrelaterede tiltag, f.eks. begransning i
adgangen til at foretage jordbearbejdning i visse tidsrum. Etableringen af disse ordninger skal medvirke til,
at Danmark overholder sine EU-retlige forpligtelser efter nitratdirektivet, vandrammedirektivet,
grundvandsdirektivet, VVM-direktivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Lovforslagets forhold
til EU-retten er naermere beskrevet i afsnit 8.

Den foresldede udvidelse af gadskningslovens formaél til at omfatte beskyttelse af natur, miljg og dyre- og

plantelivet skal ses i sammenhang med, at det er hensigten at anvende bemyndigelserne i §§ 38 og 39 til bl.a.
at fastsatte krav om etablering af husdyrefterafgrader.
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Den foresldede udvidelse af gedskningslovens formal til at omfatte hensyn til en smidig og ensartet
forvaltning pa tveers af milje- og landbrugsomradet betyder, at der i forbindelse med den naermere
fastleeggelse af betingelser for ordningerne, der kan fastsettes i medfer af lovens bemyndigelser, og
tilretteleeggelse af administrationen kan tages nogle bredere hensyn. Efter den foresldede udvidelse vil der
f.eks. i forbindelse med fastsattelse af regler om neeringsstofreducerende tiltag ogsd kunne inddrages andre
hensyn til natur og milje, for bl.a. at sikre ensartethed pa tveers af lovomrader. Det drejer sig f.eks. om
muligheden for at fastsatte ensartede regler om sprgjteforbud pa braklagte arealer, selv om et sprojteforbud
ikke i sig selv vedrgrer anvendelse af gadning. Endvidere vil der efter den foresldede udvidelse kunne
inddrages hensyn, der primeert vedrgrer myndighedernes administration og kontrol. F.eks. kan der af hensyn
til en enkel administration fastsattes regler om mindstekrav til de arealer, der etableres med efterafgrader,
eller hvortil der kan seges tilskud til etablering af efterafgrader.

3.1.2. Lovens anvendelsesomrdde
3.1.2.1. Gzldende ret

3.1.2.1.1. Gedningsanvendelse

Miljo- og fedevareministeren har i medfer af gedskningslovens § 2, stk. 1, oprettet Register for
Goadningsregnskab. Registeret er oprettet med henblik pd administration af de virksomheder, som anvender
kvelstofholdig gadning, og som opfylder betingelserne i gedskningslovens § 2, stk. 2 og 3.

Den, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, er efter
gadskningslovens § 2, stk. 2, forpligtet til at anmelde sin virksomhed til registrering i Register for
Gadningsregnskab, hvis virksomhedens arlige momspligtige omsatning fra planteavl, husdyravl, skovbrug
eller kombinationer heraf overstiger 50.000 kr., og

1) virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer gadning med et samlet kvelstofindhold, der udger
mere end 1 ton kveelstof,

2) antallet af husdyr pa bedriften overstiger et antal dyr, der tilsammen producerer gadning med et samlet
kvelstofindhold, der overstiger 100 kg kvelstof pr. hektar, eller

3) virksomheden modtager mere end 25 ton husdyrgedning eller anden organisk gedning i planperioden.

Gransen pa 50.000 kr. i drlig momspligtig omsaetning i godskningslovens § 2, stk. 2, er identisk med
omsatningsgraensen for momsregistreringspligtens indtraeden i §§8 47 og 48 i lov om mervardiafgift
(momsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 760 af 21. juni 2016 med senere @ndringer. Virksomhederne
registreres i Register for Gedningsregnskab pd basis af virksomhedens registrering i Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR-nummer). Hvis der under et CVR-nummer ogsa drives anden virksomhed end
jordbrugsaktiviteter, s er det kun den omsatning, der stammer fra planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf, der udlgser pligt til at veere registreret i Register for Gadningsregnskab.

De aktiviteter, som den pagaldende skal drive virksomhed med for at vaere omfattet af gadskningslovens § 2,
er aktiviteter, der traditionelt forbindes med jordbrugsaktiviteter. Planteavl kan f.eks. vaere kornavl og
agerbrug i gvrigt, gartneri og dyrkning af frugt og beer. Husdyravl kan f.eks. vaere malkekveaegavl og kvaegavl i
gvrigt, stutterier, fireavl, gedeavl, svineavl, fjerkraeavl, pelsdyravl og opdret af andre dyr. Skovbrug kan f.eks.
vere produktion af lgv- og naletrzer.

Opgorelsen af virksomhedens produktion af kvelstof i husdyrgedning, der er afgerende for, om
virksomheden er forpligtet til at lade sig registrere i Register for Gedningsregnskab efter gadskningslovens §
2, stk. 2, nr. 1 og 2, skal ske efter gadskningslovens § 11, stk. 2. Opgerelsen af virksomhedens produktion af
kveelstof i husdyrgedning er neermere beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.1, hvortil der henvises.
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Det areal, der anvendes ved opggerelsen af, om virksomheden er registreringspligtig efter gadskningslovens §
2, stk. 2, nr. 2, er virksomhedens harmoniareal, som dette er afgraenset i bekendtgerelse nr. 1076 af 28.
august 2018 om  erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. (herefter
husdyrgedningsbekendtgerelsen).

Virksomhedens harmoniareal omfatter efter husdyrgedningsbekendtgerelsens § 47, stk. 2, de arealer, hvorpa
der dyrkes afgreder, hvortil der er fastsat en kvalstofnorm i gadskningsbekendtgarelsens § 3, jf. bilag 1, i
medfer af miljg- og fedevareministerens bemyndigelse i gedskningslovens § 6, stk. 3 og 5, eller en
retningsgivende norm for fosfor og kalium, der fremgar af tabel 1-2, i Miljo- og Fedevareministeriets
vejledning om gedsknings- og harmoniregler for planperioden. Der skal endvidere vere tale om arealer,
hvorpa der ma anvendes husdyrgedning og under normale omstaendigheder kan udbringes husdyrgadning.

Anden organisk gagdning end husdyrgedning, jf. § 2, stk. 2, nr. 3, er gadning, der stammer fra en anden
organisk kilde og omfatter bl.a. spildevandsslam og andet organisk affald. Organisk gedning indeholder
organisk materiale, som indeholder kulstofforbindelser.

Efter gadskningslovens § 2, stk. 6, skal virksomheder, der er registreringspligtige efter gadskningslovens § 2,
stk. 2, anmelde virksomheden til registrering i lgbet af den planperiode, jf. § 4, hvori pligten indtrader.
Registreringen har virkning for hele den planperiode, hvori anmeldelsen finder sted.

Efter gadskningslovens § 2, stk. 9, er miljo- og fedevareministeren bl.a. bemyndiget til at fastsaette naermere
regler om anmeldelse til registrering og om krav om dokumentation for, at betingelserne for optagelse i
registeret er opfyldt, samt om hvilke oplysninger en anmeldelse til registrering skal indeholde. Ministeren er
endvidere i gadskningslovens § 26 a, stk. 1, bemyndiget til at fastseette regler om pligt til at anvende digital
kommunikation bl.a. i forbindelse med registrering efter gadskningslovens § 2. Bemyndigelserne er senest
udnyttet ved § 2, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 1008 af 2. juli 2018 om jordbrugets anvendelse af godning i
planperioden 2018/2019 (herefter gadskningsbekendtgarelsen), hvorefter anmeldelse til registeret skal ske i
Miljo- og Fadevareministeriets Tast selv-service, som kan tilgas via Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

I Tast selv-service skal virksomheden udfylde og indsende et skema, hvori virksomheden skal angive CVR-
nummer. Da anmeldelsen foregér digitalt, er det muligt at genbruge oplysninger indberettet til Miljo- og
Fodevareministeriet efter anden lovgivning. Landbrugsstyrelsen har i Tast selv-service derfor omsat
omsatningskravet til en automatisk validering for dyr registreret i Det Centrale HusdyrbrugsRegister
(herefter CHR-registeret) eller jord med tilknyttede betalingsrettigheder fra Det Generelle Landbrugsregister
(GLR) og ansggningen om direkte landbrugsstotte (Faellesskemaet). For yderligere oplysning om pligt til at
anvende digital kommunikation henvises til afsnit 3.5.1.

Registreringen i Register for Gedningsregnskab indebzrer bl.a., at virksomhedens forbrug af kvelstof til
gadningsformal som opgjort efter gadskningslovens § 10-14, i planperioden ikke mé overstige virksomhedens
kvote for kvelstof som fastlagt i gadskningslovens §§ 6-8, og virksomheden er efter gadskningslovens § 22
forpligtet til at udarbejde og indberette gadningsregnskab for den afsluttede planperiode. Desuden er de
registrerede virksomheder omfattet af reglerne om fosforregnskab i husdyrbrugloven, jf. denne lovs § 2, stk.
3, jf. § 3, stk. 1, nr. 5.

Planperioden er narmere beskrevet i afsnit 3.1.3.1, restriktionerne i virksomhedens gadningsanvendelse er
nermere beskrevet i afsnit 3.2.1, og virksomhedens forpligtelse til at indberette g@dningsregnskab er
beskrevet i afsnit 3.2.2.2.1, hvortil der henvises.

Manglende pligtmaessig registrering i Register for Gadningsregnskab efter gedskningslovens § 2, stk. 2, er
strafbelagt i ggdskningslovens § 29, stk. 1, nr. 2. Efter retspraksis pd omradet sanktioneres overtraedelse af
registreringspligten typisk med en bade pa 2.000 kr. Da den pageldende registrering er af afggrende
betydning for administrationen af de virksomheder, som anvender kvalstotholdig gedning, og som er
underlagt de serlige restriktioner i maengden af kvelstofholdig gadning, der mé anvendes i en planperiode,
nedlaegges der sedvanligvis tillige padstand om idgmmelse af tvangsbader efter retsplejelovens § 997, stk. 3,
for at gennemtvinge opfyldelse af registreringspligten.
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Som det fremgér af gadskningslovens § 2, stk. 2, er det kun virksomheder, som producerer husdyrgedning
eller modtager husdyrgedning og anden organisk gadning end husdyrgedning, der er omfattet af pligten til at
lade sig registrere i Register for Gedningsregnskab. Virksomheder, der drives med planteavl og skovbrug, og
som kun anvender handelsgedning (kunstgedning) i deres produktion, er ikke omfattet af pligten til at lade
sig registrere.

For at regulere gadningsforbruget pa den sidstneevnte type af virksomheder blev der samtidig med
gadskningslovens indferelse som opfelgning pé aftalen af 17. februar 1998 om Vandmiljgplan II ligeledes
besluttet at indfere en generel afgift pa kveelstofindholdet i en reekke kemiske og mineralske gadninger. Efter
§ 1, stk. 1 og 2, i lov om afgift af kveelstof indeholdt i gadninger m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 1357 af 18.
november 2016 (herefter kvealstofafgiftsloven), svares der en afgift pa 5 kr. pr. kg kvalstof til statskassen af
kvalstofindholdet i kemiske og mineralske gadninger, herunder f.eks. ammoniak, kaliumnitrat og
calciumnitrat, ammoniumchlorid, og af kvelstofindholdet i organiske g@dninger, der er granulerede,
pulveriserede eller pd anden méde forarbejdet, og som er bestemt til salg i pakninger pa 50 kg eller derunder.
Der betales dog ikke afgift, hvis det totale indhold af kvalstof i gedningen er under 2 pct. af gadningens
samlede vaegt.

Ifolge bemaerkningerne til lovforslag nr. L 58, der 14 til grund for lov nr. 472 af 1. juli 1998 om jordbrugets
anvendelse af godning og om plantedakke, jf. Folketingstidende 1997-98/2. samling, tilleg A, s. 1525, 2.
spalte, blev kvalstofafgiftsloven indfert for at medvirke til at nd den reduktion i udvaskning af kvelstof fra
jordbrugsarealer, som indgik i VMP II-aftalen. Det fremgar, at der skabes en sammenhang mellem
afgiftssystemet og gadningsanvendelsesregulering, si det alene er virksomheder, der er registreret i Register
for Gedningsregnskab, der kan erhverve afgiftsfri ggdning.

Det fremgar derfor af kvalstofafgiftslovens § 7, stk. 1, at der er afgiftsfrihed for varer, der leveres til brug i
virksomheder registreret efter lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedeekke.

I forleengelse heraf er der i godskningslovens § 2, stk. 3, fastsat en mulighed for, at visse virksomheder
frivilligt kan lade sig registrere i Register for Gadningsregnskab. Af gadskningslovens § 2, stk. 3, fremgér, at
andre, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, kan anmelde sin
virksomhed til registrering i Register for Gedningsregnskab, hvis den arlige momspligtige omsatning fra
planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf overstiger 20.000 kr. Som det er tilfeeldet med de
virksomheder, som har pligt til at lade sig registrere, sa vil det kun veere den omsatning, der stammer fra
planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, der udlaser ret til at vaere registreret i Register for
Gadningsregnskab, hvis der under virksomhedens CVR-nummer ogsid drives anden virksomhed end
jordbrugsaktiviteter.

Virksomheder, der registreres i medfer af bestemmelsen i gedskningslovens § 2, stk. 3, skal efter
godskningsbekendtgerelsens § 2, stk. 3, senest anmelde virksomheden til registrering den 31. juli i
planperioden. Anmeldelsen far efter gadskningslovens § 2, stk. 6, virkning for hele planperioden. Anmeldelse
skal ske i Miljo- og Fadevareministeriets Tast selv-service, som beskrevet ovenfor.

I lighed med de virksomheder, som har pligt til at lade virksomheden registrere efter gaedskningslovens § 2,
stk. 2, indebarer registreringen, at virksomhedens forbrug af kvalstof til gadningsforméal som opgjort efter
gadskningslovens § 10-14, i planperioden ikke mé overstige virksomhedens kvote for kvelstof som fastlagt i
godskningslovens §§ 6-8, og virksomheden er efter gadskningslovens § 22 forpligtet til at udarbejde og
indberette gadningsregnskab for den afsluttede planperiode. Frivilligt registrerede virksomheder omfattes af
husdyrbruglovens regler om fosforregnskab efter samme regler som de virksomheder, der har pligt til at lade
sig registrere. Det folger af, at husdyrbruglovens definition af jordbrugsvirksomheder i lovens § 3, stk. 1, nr.
5, henviser generelt til virksomheder registreret efter gadskningslovens § 2. Jordbrugsvirksomheder er de
virksomheder, der bl.a. omfattes af fosforregnskabsreglerne.

Virksomheder, der lader sig registrere i Register for Gedningsregnskab efter § 2, stk. 3, opnér udover
afgiftsfrihed for keb af kveelstofholdig gadning ogsa adgang til keb af kvaelstofholdig gadning med en storre
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kveelstofkoncentration (sikkerhedsbestemmelse), i storre pakninger og dermed billigere pr. kg kvelstof, og
virksomhederne kan modtage og afgive husdyrgedning og anden organisk gadning end husdyrgedning til
andre virksomheder tilmeldt registeret, hvilket kun er muligt i mindre mangder for virksomheder, der ikke
er registreret i registeret.

Miljo- og fodevareministeren kan efter godskningslovens § 2, stk. 4, i serlige tilfzelde og efter ansegning
tillade, at virksomheder, der er delregistrerede i henhold til lov om mervardiafgift (momsloven), alene
registreres for en del af virksomheden i Register for Ge@dningsregnskab. Hvis en virksomhed driver
forskellige forretninger under det samme CVR-nummer, men gnsker adskillelse af aktiviteternes
momsregnskaber, vil virksomheden normalt oprette administrative enheder, der identificeres med SE-
numre. Dette kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvor gedningsleverandgrer ogsa driver jordbrugsvirksomhed.

Bestemmelsen i godskningslovens § 2, stk. 4, indeberer, at virksomheden i serlige tilfzlde og efter
ansggning kan blive delregistreret i Register for Gedningsregnskab for den del af virksomheden, som
vedrarer jordbrugsaktiviteter. I forhold til det konkrete eksempel med gadningsleverandervirksomheden vil
en delregistrering betyde, at virksomhedens gadningsleverancer holdes uden for det gadningsregnskab, som
jordbrugsvirksomheden skal udarbejde og indberette efter gadskningslovens § 22. Gadningsleverancerne vil i
stedet skulle indberettes efter gedskningslovens § 24. For yderligere oplysninger om indberetning af
godningsleverancer henvises til afsnit 3.2.2.3.1.

Efter godskningslovens § 2, stk. 6, 3. pkt., kan miljo- og fedevareministeren i sarlige tilfzlde registrere
virksomheder med virkning for tidligere planperioder. Bestemmelsen anvendes i sarlige tilfeelde og efter en
konkret vurdering, hvor der f.eks. ved virksomhedsoverdragelse ikke er foretaget den ngdvendige ajourfering
af Register for Gedningsregnskab, eller hvor virksomheden har modtaget husdyrgedning fra en
jordbrugsvirksomhed, der er registreret i Register for Gedningsregnskab. Bemyndigelsens anvendelse
stemmer overens med Landsskatterettens kendelse af 13. december 2000 (TfS 2000.672), hvorefter en
virksomhed blev godtgjort kvaelstofafgift for allerede afsluttede planperioder, idet der forela de kvalificerende
sarlige hensyn.

Efter kvalstofafgiftslovens § 7, stk. 3, kan virksomheder, der driver momspligtig handel med gedning
(godningsleverandervirksomheder), kraeeve dokumentation for, at jordbrugsvirksomhederne er registreret i
Register for Gadningsregnskab. I forbindelse med registreringen i Register for Gedningsregnskab udstedes
der derfor et bevis for registreringen, som kan benyttes som dokumentation for retten til at kebe afgiftsfri
godning, jf. gedskningslovens § 2, stk. 5. Ggdningsleverandervirksomhederne kan dog ogsa efter
gadskningslovens § 2, stk. 8, f4 adgang til at sla op i Register for Gadningsregnskab for at konstatere, om en
kaber er berettiget til at kabe afgiftsfri gadning. Miljg- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 2, stk.
9, 2. pkt., bemyndiget til at fastszette neermere regler om gadningshandleres adgang til oplysning om kebere
af afgiftsfri ggdning.

I medfer af bemyndigelsen er det gjort muligt at foretage opslag i Register for Gadningsregnskab direkte via
Landbrugsstyrelsens hjemmeside, hvor der kan sgges pa samtlige virksomheder, der er tilmeldt registeret.

Efter gadskningslovens § 2, stk. 7, kan en virksomhed afmeldes fra Register for Ggdningsregnskab, nér
virksomheden ikke la&engere har pligt til at veere registreret efter § 2, stk. 2, eller den registrerede ikke leengere
onsker sin virksomhed registreret efter § 2, stk. 3. Miljg- og fedevareministeren kan af egen drift afmelde en
virksomhed fra registeret fra den forstkommende planperiode, hvis virksomhedens momspligtige omsatning
fra planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf falder til under 20.000 kr. arligt. Afmelding fra
registeret kan ske nar som helst i lgbet af en planperiode.

Hvis en ejer af en virksomhed afgar ved deden, skal virksomheden afmeldes Register for Gadningsregnskab.
Hvis boet efter afdede gnsker at drive virksomheden videre, og virksomheden har pligt til at vere registreret i
Register for Gedningsregnskab, skal boet oprette en ny virksomhed og have et nyt SE-/CVR-nummer.
Dgdsboer, som videreforer en landbrugsbedrift, kan i en afgrenset periode vere tilmeldt Register for
Godningsregnskab med et SE-nummer. Nar boskiftet er afsluttet, skal bobestyreren indberette et
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godningsregnskab med ophgrsdato eller indsende en overdragelseserkleering i forbindelse med
overdragelsen til en ny bruger.

Efter gadskningslovens § 2, stk. 9, er miljg- og fadevareministeren bemyndiget til bl.a. at fastseette regler om
ajourfering af registeret. Bemyndigelsen er udnyttet i gedskningsbekendtgorelsens § 2, stk. 5, hvoraf det
fremgar, at afmelding fra registeret skal veere modtaget i Landbrugsstyrelsen senest ved udlgbet af
planperioden den 31. juli. Afmelding kan ske i forbindelse med indberetning af gadningsregnskabet. Hvis der
sker afmelding i forbindelse med indberetning af gedningsregnskabet, skal afmelding sammen med
godningsregnskabet senest indberettes den 31. marts, jf. gadskningsbekendtgarelsens § 11, stk. 2, 1. pkt.,
fastsat i medfer af miljo- og fedevareministerens bemyndigelse i ggdskningslovens § 22, stk. 5, 2. pkt.

Afmelding fra registeret i lgbet af en planperiode medferer, at virksomheden skal indberette
godningsregnskab for perioden 1. august og indtil opharsdatoen, jf. gedskningsbekendtgerelsens § 11, stk. 2,
2. pkt., og virksomheden vil fra ophersdatoen ikke leengere vaere berettiget til afgiftsfritagelse i medfer af
kveelstofafgiftsloven.

Indberetning af ge@dningsregnskabet med afmeldingen fra registeret skal ske digitalt i Miljg- og
Fedevareministeriets selvbetjeningsportal www.landbrugsindberetning.dk, jf. gadskningsbekendtgerelsens §
11, stk. 1 og 5, fastsat i medfer af miljo- og fadevareministerens bemyndigelse i gadskningslovens § 26 a, stk.
1.

3.1.2.1.2. Plantedzkke og andre dyrkningsrelaterede tiltag

Efter godskningslovens § 3 omfatter gedskningslovens bestemmelser om plantedekke og andre
dyrkningsrelaterede tiltag i kapitel 3 virksomheder med planteavl eller husdyravl eller kombinationer heraf,
som har en arlig momspligtig omsaetning, der overstiger 50.000 kr. fra planteavl eller husdyravl eller
kombinationer heraf, og som har et samlet areal pd 10 hektar eller derover. Ved opgarelse af arealet
medregnes forpagtede og lejede arealer.

Graensen pa 50.000 kr. i arlig momspligtig omsaetning i gedskningslovens § 3 er i lighed med
omsatningsgraeensen i gedskningslovens § 2, stk. 2, identisk med omsatningsgrensen for
momsregistreringspligtens indtreeden i momslovens §§ 47 og 48.

Omsatningsgransen indebarer, at det kun er den del af virksomhedens omsatning, der stammer fra
planteavl eller husdyravl eller kombinationer heraf, der indgér i vurderingen af, om virksomheden bliver
omfattet af regler fastsat i medfer af bemyndigelserne i lovens kapitel 3, men ikke omsatningen fra
virksomhedens andre aktiviteter.

De aktiviteter, som den pégeeldende skal drive virksomhed med inden for planteavl, kan f.eks. vaere kornavl
og agerbrug i gvrigt, gartneri og dyrkning af frugt og beer. Inden for husdyravl kan det f.eks. vaere
malkekvaegavl og kvaegavl i gvrigt, stutterier, fareavl, gedeavl, svineavl, fjerkraeavl, pelsdyravl og opdrat af
andre dyr.

I modsetning til registrering efter gadskningslovens § 2, kan skovbrugsvirksomheder ikke blive omfattet af
reglerne, der fastsaettes i medfer af bemyndigelserne i godskningslovens kapitel 3, og omsatning, der
hidrerer herfra, vil ikke indgé i opgerelsen af virksomhedens momspligtige omsetning i relation til § 3. Dette
skyldes formalet med reglerne om plantedakke og dyrkningsrelaterede tiltag.

Hvis en mark er ubevokset om efteraret, stiger nitratindholdet i jorden som folge af omsetning af organisk
stof, herunder eksempelvis omsatning af afgraderester eller rester af husdyrgedning. Ved omsatning af det
organiske materiale frigives det organisk bundne kvelstof, der efterfolgende kan omdannes til nitrat og
udvaskes til vandmiljget. Formélet med tiltagene i gadskningslovens kapitel 3 er bl.a. at mindske udvaskning
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af kvalstof ved at fastseette krav om, at der vokser en afgrede pd marken om efteréret og i visse tilfaelde helt
hen til foraret.

Ved drift af skovbrug sker der ikke &rligt en fuldsteendig rydning af skoven, men derimod sker der lgbende en
foryngelse og fornyelse af skoven til erstatning for de feeldede treeer. Derfor vil disse virksomheder ikke
kunne omfattes af gadskningslovens kapitel 3.

Det samlede areal, der er afggrende for, om en virksomhed kan blive omfattet af reglerne, der fastsattes i
medfer af gadskningslovens kapitel 3, er det areal, som virksomheden dyrker. I virksomhedens dyrkede areal
indgar ogsd arealer, som den péagaldende har forpagtet eller lejet. Opgarelsen baseres dermed ikke pa
virksomhedens matrikulaere areal, hvori der f.eks. indgar gardsplads og have, eller arealer, der anvendes til
andre formal end dyrkning, f.eks. golfbaner. Bortforpagtede og udlejede arealer indgéir derfor heller ikke i
vurderingen af arealkravet i gadskningslovens § 3.

Bekendtgarelse nr. 1649 af 18. december 2017 om plantedekke og om dyrkningsrelaterede tiltag (herefter
plantedekkebekendtgerelsen) er fastsat i medfer af bemyndigelserne i gadskningslovens kapitel 3. For
yderligere oplysninger om tiltagene fastsat i medfer af bemyndigelserne i gedskningslovens kapitel 3
henvises til afsnit 3.3.

Husdyrbrugloven indeholder i § 5 e en bemyndigelse til at fastsatte et efterafgrodekrav maélrettet
begraensning af merudvaskning af kvalstof fra husdyrgedning m.v. Bemyndigelsen kan anvendes i forhold til
jordbrugsvirksomheder, der har et efterafgradegrundareal pa 10 hektar eller derover, jf. husdyrbruglovens §
2, stk. 2. Ved en jordbrugsvirksomhed forstas ifalge husdyrbruglovens § 3, stk. 1, nr. 5, en virksomhed, der er
registreret efter gedskningslovens § 2. Virksomhedens efterafgradegrundareal er det areal, som
virksomheden for egen regning og risiko dyrker med de afgroder, der fremgar af
plantedekkebekendtgarelsens bilag 1, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 2, stk. 3. Afgreensningen pa de 10
hektar efterafgredegrundareal svarer til den arealgranse, som gelder for efterafgrader etableret til opfyldelse
af efterafgredekravet i gadskningslovens § 18, jf. plantedeekkebekendtgorelsens § 2, stk. 1, 3. pkt.

Af bemaerkningerne til bestemmelsen i husdyrbruglovens § 5 e, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som
fremsat, fremgar det, at da husdyrbruglovens efterafgradekrav alene omfatter anvendelsen af organisk
gadning og ikke handelsgadning, vil virksomheder omfattet af gadskningslovens § 3, der alene anvender
handelsgadning, imidlertid ikke blive ramt af det materielle efterafgradekrav i medfer af husdyrbrugloven.
Bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 e er udnyttet i husdyrgedningsbekendtggrelsens § 37, stk. 1, hvorefter
jordbrugsvirksomheder, der udbringer organisk gedning svarende til 30 kg kvalstof eller derover pr. hektar
harmoniareal, og som ikke er autoriseret til gkologisk jordbrugsproduktion, kan veere omfattet af
husdyrefterafgradekravet.

Husdyrefterafgroedekravet er méalrettet oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader,
hvor der er sket en stigning i anvendelsen af organisk gedning, og kystvandoplande med indsatsbehov i
henhold til vandomréadeplanerne.

3.1.2.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3.1.2.2.1. Gadningsanvendelse

Det foreslas i § 5, at miljo- og fedevareministeren forer et register over virksomheder, der anvender gadning
efter loven. Efter forslaget viderefores det eksisterende Register for Ggdningsregnskab, som er oprettet i
medfor af gadskningslovens § 2.

Gadning er et bredt begreb og deekker over bade organiske og uorganiske produkter, der kan anvendes til
fremme af planternes veekst. I lovforslaget omfatter begrebet husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning,
anden organisk gedning, afgasset biomasse, bioaske og kunstgedning (hidtil benaevnt handelsgadning).
Ministeren foreslds endvidere bemyndiget til at lade lovens bestemmelser gelde for andre typer af gadning.
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Virksomheder, der producerer eller anvender en eller flere af disse former for gadning, kan vaere omfattet af
lovforslagets regler om g@dningsanvendelse. Gadningsbegrebet skal i gvrigt forstds i overensstemmelse
hermed overalt i lovforslaget, nar samlebegrebet gadning er anvendt.

Det foreslds, at der foretages en @ndring af reglerne for, hvilke virksomheder der henholdsvis skal og kan
optages i Register for Gadningsregnskab. Den foresldede andring er dels begrundet i et anske om at opné en
friholdelse af de mindste jordbrugsvirksomheder fra registeret, idet disse virksomheder optager
uforholdsmaessige administrative og kontrolmessige ressourcer og dels et onske om at afskaffe
omsa&tningsgraenserne for registrering, da disse graenser har vist sig svere at verificere ved kontrol af, om en
virksomhed lever op til reglerne for optagelse. Omsatningsgransen for tilmelding til registeret er nermere
beskrevet i afsnit 3.1.2.1.1.

Landbrugsstyrelsen anvender oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregister og SKAT til at vurdere,
hvorvidt omsatningskravet og andre betingelser for tilmelding til registeret er opfyldt for den enkelte
virksomhed. Det er imidlertid vanskeligt at kontrollere virksomhedens omsztning fra jordbrugsproduktion
alene, idet oplysningerne ikke umiddelbart er specificeret pa dette niveau.

Omsetningsgranserne i den eksisterende § 2, stk. 2 og 3, foreslas derfor erstattet af krav til storrelsen pa
virksomhedens areal, der dyrkes med afgroder omfattet af en kvalstofnorm eller en retningsgivende
fosfornorm. Landbrugsstyrelsen er selv i besiddelse af oplysninger herom fra Register for Gadningsregnskab
og fra Fellesskemaet for ansggning om direkte landbrugsstette, hvilket gor kontrolopgaven simplere.
Endvidere foreslés reglerne i den eksisterende § 2, stk. 2, nr. 1-3, om kvalstofindhold i den pé virksomheden
producerede eller modtagne husdyrgedning udvidet til ogsd at gelde den samlede mengde kvalstof fra
godning, inklusive forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse, anden organisk gadning og kunstgedning.
Virksomhedens forbrug af kvelstof fra forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse, anden organisk
gadning og kunstgedning foreslds dermed sidestillet med virksomhedens forbrug af husdyrgedning i reglerne
for optagelse, og virksomheder med fa husdyr palagges obligatorisk optagelse, hvis de har et forbrug af
forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse, anden organisk gedning eller kunstgedning over et vist
niveau. Efter forslaget vil der fortsat skelnes mellem virksomheder, der er forpligtet til at lade sig registrere
og virksomheder, der frivilligt kan lade sig registrere. Optagelsesreglerne omhandler alene gransevardier for
kvelstofindholdet i den producerede eller anvendte gedning, idet graensevaerdierne for fosforindhold i
husdyrgedningen fastsettes og gennemfares via anden lovgivning (husdyrbrugloven).

Formalet med den foresldede &ndring er at opna forenkling og administrativ lettelse i forvaltningen uden, at
registerets deekningsgrad reduceres malt pa registreret maengde kvalstofholdig gedning og antal hektar og
husdyr. Forenklingen opnés blandt andet ved, at en raekke mindre virksomheder friholdes fra fortsat
optagelse i registeret. De sma virksomheder lagger erfaringsmassigt beslag pa forholdsvis store
administrative ressourcer til forvaltning og kontrol i forhold til deres andel af det registrerede forbrug af
kveelstofgadning. Udskiftningen af omsatningsbestemte med arealrelaterede optagelseskriterier vil samtidig
gore det lettere at hdndhaeve kravene til optagelse i registeret. Den foresldede @&ndring sikrer samtidig, at
virksomheder, som producerer eller anvender meget kvelstofholdig gadning, forbliver i registeret uanset
starrelsen af landbrugsarealet. Endelig muligger eendringen optagelse af virksomheder med langsomt
voksende afgrader, som ikke har stor omsetning fra deres landbrug i de forste ar efter opstart, men som kan
anvende en stor maengde kvalstofholdig gadning i samme é&r, f. eks. juletraesproducenter.

Det foreslés, at virksomhedens areal, der dyrkes med afgroder omfattet af en kvelstofnorm eller en
retningsgivende fosfornorm, skal have en starrelse pd minimum henholdsvis 10 hektar eller 5 hektar for at
kvalificere til enten obligatorisk eller frivillig optagelse i Register for Ggdningsregnskab. Dermed
efterkommes hensynet til, at virksomheder med lav omsetning men vesentlig landbrugsaktivitet i arene
efter opstart vil kunne optages i registeret allerede fra opstartstidspunktet. Kravet til storrelsen af arealet pa
mindst 5 hektar vil samtidig sikre en vis grad af landbrugsmaessig erhvervsaktivitet pa virksomheder optaget
i registeret, idet udgiften til at eje eller forpagte et sddant areal typisk skal ledsages af en landbrugsdrift og
indteegt pa arealet.

Det anslés, at de nye regler ud fra en nettobetragtning vil reducere antallet af virksomheder i registeret i
begrenset omfang, mens dakningsgraden af registeret malt pd harmoniareal vil foreges med ca. 55.000
hektar.
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P4 denne baggrund foreslis det i § 5, stk. 2, at den, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl,
skovbrug eller kombinationer heraf, skal anmelde sin virksomhed til registrering i Register for
Gadningsregnskab, hvis:

1) virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer gedning, eller virksomheden modtager
godning, der har et samlet kvalstofindhold, der overstiger 1 ton kveelstof pr. ar,

2) virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer gedning, eller virksomheden modtager
godning, der har et samlet kvelstofindhold, der overstiger 100 kg kvelstof pr. hektar areal med
afgrader, som er omfattet af en kveelstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm, pr. ar, eller

3) virksomheden disponerer over et areal med afgrader, som er omfattet af en kvalstofnorm eller en
retningsgivende fosfornorm, pa 10 hektar eller derover.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at virksomheder, der beskaftiger sig med planteavl, husdyravl,
skovbrug eller kombinationer heraf, forpligtes til at anmelde sin virksomhed i registeret, hvis den i den
indevaerende planperiode producerer eller modtager gadning i de angivne mangder, uanset arten af gadning,
eller hvis virksomheden ejer kaber, forpagter eller pd anden méde far raderet over et areal pa 10 hektar eller
derover i den indevaerende planperiode.

Efter forslaget til § 5, stk. 2, nr. 1 og 2, er en virksomhed forpligtet til at lade sig optage i registeret, hvis den
producerer eller modtager gadning af en vis mangde. Opgorelsen af virksomhedens produktion af kvelstof i
godning sker efter reglerne i lovforslagets § 22, stk. 1 og 2, om opgerelsen af virksomhedens produktion af
kvalstof i husdyrgedning, jf. forslaget til § 5, stk. 5. Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i
gadskningslovens § 2, stk. 10.

Om en virksomhed modtager godning i en mangde, der udlaser en pligt til registrering i registeret efter § 5,
stk. 2, nr. 1 eller 2, kan konstateres ud fra den afgivende virksomheds aftaler om afgivelse af husdyrgedning.
Den foreslaede bestemmelse indeberer endvidere, at en virksomhed ikke kan afgive gadning i maengder, der
overskrider de granser, som er navnt i § 5, stk. 2, nr. 1 eller 2, til virksomheder, som ikke er registreret. Nar
den virksomhed, der modtager gadningen, er registreret i Register for Gadningsregnskab, indebaerer det, at
den afgivende virksomhed kan traekke den afgivne maengde kvelstof og fosfor fra i sit gadningsregnskab.

Den geldende bestemmelse i gadskningslovens § 2, stk. 2, nr. 3, om virksomheder, der modtager mere end
25 tons husdyrgedning eller anden organisk gedning i planperioden, foreslas ikke viderefert. Det er Miljg- og
Fodevareministeriets vurdering, at der ikke vil veere mange virksomheder, som er omfattet af denne
bestemmelse, og som ikke samtidig er omfattet af betingelserne i de foresldede § 5, stk. 1, nr. 1 og 2.

Efter forslaget til § 5, stk. 2, nr. 3, er en virksomhed forpligtet til at lade sig optage i registeret, hvis den
disponerer over et areal med afgroder, som er omfattet af en kvelstofnorm eller en retningsgivende
fosfornorm, péa 10 hektar eller derover. Med den foresldede bestemmelse bliver en virksomhed omfattet af
bestemmelsen, hvis den enten ejer, forpagter eller lejer et sddant areal. Bortforpagtede, udlejede og lignende
arealer indgar dermed ikke.

Den anvendte arealdefinition omfatter foruden arealer, der indgar i harmoniarealet, ogsd arealer med en
afgrade, som er omfattet af en kveelstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm, men hvor husdyrgedning
ikke mé anvendes eller ikke kan udbringes. Disse sidste arealtyper kan gedskes med kunstgedning og vil
derfor veere relevante at inddrage i arealkriterierne for optagelse i registeret. Begrebet er naermere forklaret i
afsnit 3.1.2.1.1.

Ministeren foreslas i § 13, stk. 3, bemyndiget til at fastsaette afgradernes kvaelstofnormer og i § 5, stk. 6, til at
fastsette en retningsgivende fosfornorm for afgrederne. Kvelstofnormer anvendes til at beregne
virksomhedens samlede kvote for kvalstof for planperioden. Da der ikke findes en fosforkvote, er der ikke
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ligesom for kvalstofnormer knyttet en retsvirkning til fosfornormer. Fosfornormer fastsat i medfer af den
foresldede bemyndigelse i § 5, stk. 6, vil derfor alene vaere retningsgivende.

Det foreslas videre i § 5, stk. 4, at ministeren kan anmelde en virksomhed til registrering i Register for
Goadningsregnskab, hvis virksomheden uanset stk. 2 undlader at registrere sig.

Det foreslds i § 6, stk. 1, at andre, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf, kan anmelde sin virksomhed til registrering, hvis virksomheden disponerer over et
areal med afgrader, der er omfattet af en kvalstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm, pé 5 hektar eller
derover, uanset niveauet for virksomhedens forbrug og modtagelse af gadning i evrigt.

Endvidere foreslds det i § 6, stk. 2, at visse typer af virksomheder frivilligt kan anmelde virksomheden til
registrering i Register for Gedningsregnskab, selvom de ikke opfylder betingelserne i § 5, stk. 2, eller § 6, stk.
1. Der er tale om virksomheder, der driver gartnerier eller juletreesproduktion, idet denne type virksomheder
ofte vil have en betydelig landbrugsmaessig drift, selvom virksomheden ikke disponerer over et areal pa 5
hektar. De pageldende virksomheder kan have et betydeligt forbrug af gedning og ber derfor sikres adgang
til optagelse i registeret, uanset at virksomheden ikke lever op til kriteriet for frivillig optagelse.

En rakke virksomheder med tilsagn om gkologisk arealtilskud, som er optaget i registeret i dag, vil ikke
lengere kunne kvalificere sig til optagelse efter kriterierne i § 5, stk. 2, og § 6, stk. 1. De pagaldende
virksomheder vil skulle afmeldes registeret. De pagaeldende virksomheder vil fortsat kunne modtage
gkologisk arealtilskud.

Virksomheder, der sgger om eller er omfattet af tilsagn om gkologisk arealtilskud, kan sgge om et tillaeg for
reduceret kvelstoftilforsel, der er et gkonomisk tilleg for arealer pd bedrifter med begraenset tilforsel af
kveelstof. For at modtage et tilleeg for reduceret kvealstoftilfersel er det en betingelse, at virksomheden er
tilmeldt Register for Gedningsregnskab. Et mindre antal af bedrifterne med dette tilleeg vil ikke laengere
kunne kvalificere sig til optagelse efter kriterierne i § 5, stk. 2, og § 6, og vil derfor fremadrettet ikke kunne
modtage tilleegget.

Landbrugsstyrelsens indberetnings- og kontrolsystem for Register for G@dningsregnskab er baseret pa
virksomhedernes CVR-nummer. Det forventes, at dette system viderefares. Der foreslas derfor i § 7, stk. 3,
indsat en bestemmelse om, at virksomheder, som ikke har et CVR-nummer, skal oprette et sddant for at
kunne registrere sig i registeret.

Det folger af § 47, stk. 1, i momsloven, at afgiftspligtige personer, der driver virksomhed med levering af varer
og ydelser, skal anmelde deres virksomhed til registrering hos told- og skatteforvaltningen. Afgiftspligtige
personer, der ikke har leverancer, der overstiger 50.000 kr. arligt, er dog uanset momslovens § 47, stk. 1,
fritaget fra pligten til registrering, jf. momslovens § 48, stk. 1, men disse kan valge at vaere momsregistreret,
hvis de onsker det. Det folger endvidere af § 1, jf. bilag 1, i bekendtgorelse nr. 223 af 3. marts 2012 med
senere @&ndringer, om virksomhedsregistrering i en raekke skatte- og afgiftslove, jf. § 16 e i lov nr. 1224 af 29.
september 2016 med senere @ndringer, om opkraevning af skatter og afgifter m.v. (opkraevningsloven), at
Erhvervsstyrelsen modtager anmeldelser, herunder registreringer, efter skatte- og afgiftslovgivningen. Det
gaelder siledes, at hvis en virksomheds omsaetning for momspligtige ydelser inden for en 12-maneders
periode overstiger 50.000 kr., er virksomheden forpligtet til at registrere sin virksomhed hos
Erhvervsstyrelsen i CVR-registeret som f.eks. en enkeltmandsvirksomhed.

Med det nuveerende omsaetningskriterium pa 50.000 kr. i ggdskningslovens § 2, stk. 2, er de virksomheder,
der i dag er forpligtet til at vaere registreret i Register for Gadningsregnskab, dermed ogsé forpligtet til at
registrere sin virksomhed i CVR-registeret. Med den foreslaede afskaffelse af omsaetningskriteriet i § 5, stk. 2,
vil der kunne vere virksomheder, der ikke har en arlig momspligtig omsatning pa 50.000 kr., men som vil
veere forpligtet til at lade sin virksomhed registrere i Register for Ggdningsregnskab, f.eks. hvis
virksomheden disponerer over et areal med afgreder omfattet af en kvalstofnorm eller en retningsgivende
fosfornorm, pé 10 hektar.
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Det folger af § 11, stk. 5, i lov om Det Centrale Virksomhedsregister, jf. lovbekendtgerelse nr. 653 af 15. juni
2006 med senere a&ndringer, at Erhvervsstyrelsen bl.a. kan fastsette regler om registrering af andre juridiske
enheder end de i lovens § 3 navnte, herunder frivillige registreringer i CVR-registeret, og om betaling til
deekning af de administrative omkostninger herved.

Muligheden for frivillig registrering er udmentet i bekendtgerelse nr. 932 af 21. august 2014 med senere
endringer om Det Centrale Virksomhedsregister og www.cvr.dk. Ved registreringen bliver virksomheden
ligestillet med andre virksomhedsformer, som er registreret i CVR-registeret. Med registrering folger et CVR-
nummer, som giver disse virksomheder mulighed for at fa en digital signatur, som kan benyttes i forbindelse
med digital indberetning til det offentlige.

Det foreslds i § 2, at lovforslagets bestemmelser om ga@dningsanvendelse, jf. kapitel 2, omfatter
virksomheder, der er registrerede eller registreringspligtige i Register for Gadningsregnskab efter § 5, stk. 2,
eller § 6.

Lovforslagets bestemmelser om en samlet kvote for kvalstof og beregningen af forbruget af kveelstof og fosfor
i kapitel 2 omfatter siledes virksomheder, der er registrerede eller registreringspligtige efter § 5, stk. 2, eller §
6. Nar det i lovforslagets kapitel 2 fremgér, at bestemmelserne omfatter virksomheder, skal det forstas
sdledes, at bestemmelserne omfatter registrerede eller registreringspligtige virksomheder, medmindre andet
fremgér. Lovforslagets bestemmelser om indberetning i kapitel 6 og om administrative bestemmelser i
kapitel 7 finder endvidere anvendelse for de virksomheder, der er registreret i Register for Gedningsregnskab
efter § 5, stk. 2, eller § 6.

3.1.2.2.2.  Nearingsstofreducerende tiltag

Kravet om en momspligtig omsetning pa mere end 50.000 kr. fra visse jordbrugsaktiviteter for at veere
omfattet af plantedaekkereglerne i gadskningslovens § 3 foreslas ikke viderefert. Den foresldede afskaffelse af
omsatningskriteriet er begrundet i en administrativ forenkling samt muligheden for at udfere en bedre og
mere precis kontrol. Ligesom det er tilfeeldet med omsaetningskriteriet for registrering i Register for
Godningsregnskab, har det vist sig vanskeligt for Miljo- og Fedevareministeriet at kontrollere, om
virksomhederne opfylder omsatningskriteriet i gedskningslovens § 3, jf. ogsd afsnit 3.1.2.1.1. Det er
vanskeligt i de oplysninger, som Landbrugsstyrelsen er i besiddelse af, at skelne mellem jordbrugsmaessig og
anden omsetning. Det udger derfor en veesentlig udfordring for Landbrugsstyrelsen at identificere de
virksomheder, der har en momspligtig omsatning pd 50.000 kr. fra neermere angivne jordbrugsaktiviteter.
Landbrugsstyrelsen har derimod lettere adgang til oplysninger om sterrelsen pa virksomhedernes areal med
afgrader omfattet af en kvelstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm, idet sddanne oplysninger ogsa
anvendes i anden sammenheang.

Ved at lade omsatningskriteriet for de neringsstofreducerende tiltag udgé sikres endvidere en ensretning
med reglerne for optagelse i Register for Gadningsregnskab, hvor omsatningskriteriet tilsvarende foreslas at
udga.

Det foreslas, at lovforslagets bestemmelser om naeringsstofreducerende tiltag i kapitel 4, herunder reglerne
om efterafgroder og andre dyrkningsrelaterede tiltag, omfatter alle virksomheder med planteavl eller
husdyravl eller kombinationer heraf, som disponerer over et areal med afgrgder, der er omfattet af en
kveelstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm, pad 10 hektar eller derover. Ved opggrelse af arealet
medregnes forpagtede og lejede arealer. Med forslaget til § 4 viderefores gedskningslovens § 3 med
endringer.

De virksomheder, som er navnt i § 4, kan badde omfatte virksomheder, der er registrerede efter § 5, stk. 2,
eller § 6 og andre virksomheder. Med forslaget om e&ndring af afgreensningskriterierne i lovforslagets §§ 4 og
5 vil virksomheder, der efter § 4 er omfattet af reglerne om de naringsstofreducerende tiltag, ogsa vaere
omfattet af § 5, idet samme afgraensningskriterium foreslas indfert i de to bestemmelser.

Med forslaget aendres gadskningslovens kriterium om et samlet dyrket areal pa 10 hektar séledes til et areal

med afgrader omfattet af en kvaelstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm pa 10 hektar. Det vurderes ud
fra data fra Fallesskemaet og Register for Gadningsregnskab, at omlagningen af arealafgraensningen ikke vil
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medfore nogen vaesentlig aendring i dekningsgraden af bestemmelserne malt pa antal bedrifter og antal
hektar omfattet.

Det samlede areal, som er reguleret i gadskningslovens § 3, skal ifglge bemarkningerne til en @&ndring til
loven fra 2009 forstas som det samlede areal, som virksomheden dyrker, jf. Folketingstidende 2009-10, A, L
36 som fremsat. Begrebet dyrket areal er imidlertid ikke defineret yderligere som led i denne lovaendring, og
begrebet er generelt ikke entydigt defineret. £ndringen vil medfere en mere entydig definition af kriteriet.

Det folger af forslaget, at virksomheden enten skal eje, forpagte eller leje et af de omhandlede arealer for at
vaere omfattet af reglerne om naringsstofreducerende tiltag. Bortforpagtede og udlejede arealer og lignende
indgar ikke i opgerelsen.

Lovforslagets § 4 afgrenser bade anvendelsesomridet for efterafgradekravet, der kan fastseettes efter
lovforslagets § 38, stk. 1, og for de dyrkningsrelaterede tiltag, der kan fastsettes efter lovforslagets § 38, stk.
2.

Det gzlder specielt for efterafgradekravet fastsat efter gadskningslovens § 18, at den effektive begransning i,
hvilke virksomheder der er omfattet af dette krav, findes i plantedeckkebekendtgarelsens § 2, stk. 1, hvorefter
virksomheder med et efterafgradegrundareal pa mindre end 10 hektar ikke er forpligtet til at etablere
efterafgrader efter bekendtgerelsens § 2. Det er hensigten at anvende den foresldede bemyndigelse i § 38, stk.
1, til at viderefore disse regler.

Virksomhedens efterafgradegrundareal vil generelt veere lavere end arealet omfattet af en kvalstofnorm eller
en retningsgivende fosfornorm, hvorfor generelt farre virksomheder vil skulle udlaegge de pligtige
efterafgrader efter reglen i bekendtgerelsen end efter reglen i loven. F.eks. indgar permanent greas ikke i
efterafgradegrundarealet, og der pélegges derfor ikke krav om etablering af efterafgreder pa et areal med
permanent graes.

Efter den foresldede bemyndigelse i § 38, stk. 2, kan ministeren bl.a. fastsette forbud mod jordbearbejdning i
efterdret. Ved at lade dyrkningsrelaterede tiltag geelde for arealer omfattet af en kvalstofnorm eller en
retningsgivende fosfornorm vil der dermed f.eks. ogsa gealde et forbud mod jordbearbejdning pa arealer med
permanent grees.

Lovforslagets bestemmelser om indberetning i kapitel 6 og om administrative bestemmelser i kapitel 7 finder
anvendelse for de virksomheder, der er omfattet af de neringsstofreducerende tiltag efter lovforslagets § 4.

3.1.2.2.3. Godningsleverandorer

Der findes ikke en geeldende bestemmelse i gadskningsloven, som omhandler anvendelsesomrédet for lovens
kapitel om gaedningsleverandgrer. Med lovforslagets § 3 foreslds det, at der indsettes en bestemmelse om
kapitel 3’s anvendelsesomrade. Bestemmelsen indebaerer ikke i sig selv &endringer i de virksomheder, der er
omfattet af gadningsleveranderbegrebet, som det forstés i gadskningsloven, og der er siledes alene tale om
en precisering til reglerne. Der foreslds dog som noget nyt indsat en bemyndigelse til ministeren til at lade
ovrige typer af anleg end de i § 3, stk. 1 og 2, nevnte omfatte af lovens kapitel 3. Bemyndigelsen gor det
muligt at udvide anvendelsesomrédet, sifremt der matte vaere behov for at regulere andre typer af anlaeg og
godning end de i § 3, stk. 1 og 2, naevnte pd samme made som de anlaeg og gadning, der efter den foreslaede §
3, stk. 1 og 2, omfattes af reglerne om ggdningsleveranderer.

I gadskningsloven anvendes begrebet biogas- og fellesanlaeg. I lovforslaget foreslas dette begreb erstattet af
feelles biogasanlaeg. Et felles biogasanlaeg vil sige et biogasanlag, som drives under et andet CVR-nummer
end en virksomhed, der er registreret efter de foresldede § 5, stk. 2, eller § 6. Miljg- og Fadevareministeriet er
ikke bekendt med, at der findes andre typer af fellesanlaeg end falles biogasanleeg, som det er relevant at
omfatte af reguleringen i gadskningsloven. Med &ndringen ensker Miljo- og Fedevareministeriet at undga
tvivl om, hvorvidt der er andre typer af fellesanleeg, der er omfattet af den sarlige regulering vedrgrende
feelles biogasanleeg.
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Det foreslas i § 3, at lovens bestemmelser om gadningsleverandgrer i § 36, stk. 2, 3 og 5, og § 37 omfatter
virksomheder, herunder felles biogas-, forarbejdnings-, forbraendings- og brandingsanlaeg, og offentlige
myndigheder, som selger eller afgiver kvealstof- eller fosforholdig gedning. Lovens bestemmelser om
godningsleverandorer i § 36, stk. 4 og 5, og § 37 omfatter efter forslaget felles biogas-, forarbejdnings-,
forbraendings- og brandingsanlag, der modtager kvelstof- eller fosforholdig gadning. Ministeren foreslds
endvidere bemyndiget til at fastsatte regler om, at bestemmelserne om gedningsleveranderer skal finde
anvendelse for andre typer af anleeg end de i § 36, stk. 1 og 2, navnte.

De naevnte virksomheder, myndigheder og anleg vil dermed vaere omfattet af begrebet
godningsleverandgrer, hvis de selger, afgiver eller modtager gadning.

Virksomheder som navnt i § 3 kan bidde omfatte virksomheder, der er registrerede efter § 5, stk. 2, eller § 6
og andre virksomheder. Virksomheder omfatter endvidere i § 3, stk. 1, felles biogas-, forarbejdnings-,
forbraendings- og brendingsanleg. Virksomhedsbegrebet i § 3 skal dermed forstds bredt. Ogsa offentlige
myndigheder skal forstas bredt.

Ligesom det er tilfeldet for reglerne om gedningsanvendelse, omfatter begrebet gadning gadningstyperne
husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse, anden organisk gedning, bioaske og
kunstgedning. Det er hensigten efter de foreslaede bemyndigelser i lovforslagets § 36 at afgraense naermere,
hvilke typer af gadning indberetningspligten gaelder for.

Lovforslagets administrative bestemmelser i kapitel 7 finder anvendelse for gadningsleverandorer.

3.1.2.2.4.  Overforsel af regler om fosforregnskab og husdyrefterafgroder til
godskningsloven

Med andringen af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. (husdyrbrugloven), der var en del af
opfelgningen pa Aftalen om Fedevare- og landbrugspakke, og som blev vedtaget ved lov nr. 204 af 28.
februar 2017, blev det vedtaget, at reguleringen af husdyrbrugenes anleeg og arealer skulle skilles ad. Med
henblik pa forenkling af sagsbehandlingen for bade erhverv og kommuner blev det vedtaget, at den hidtidige
ordning, hvor husdyrbrugsanlag og -arealer blev reguleret samlet i afgerelser om tilladelser og godkendelser,
skulle @&ndres med virkning fra 1. august 2017, séledes at arealerne udgik af afgerelserne. Anvendelsen af
husdyrgedning reguleres fra den 1. august 2017 via generelle regler i husdyrbrugloven og regler fastsat i
medfor heraf.

Adskillelsen af reglerne i husdyrbrugloven har betydet, at der nu indgar regler om anvendelse af gadning og
etablering af efterafgreder (arealregulering) i husdyrbruglovens kapitel 1 a, mens kravene til placeringen af
anlaeg m.v. (anlaegsregulering) indgér i husdyrbruglovens kapitel 2 og 3.

Arealreguleringen i husdyrbruglovens kapitel 1 a bliver i vidt omfang administreret og kontrolleret af
Landbrugsstyrelsen igennem gadningsregnskabet og styrelsens gvrige systemer til administration og kontrol
af gadsknings- og plantedakkeregler. Det drejer sig om husdyrbruglovens bestemmelser om opggrelse af
fosforforbruget og fosforregnskab (dele af bestemmelserne i husdyrbruglovens §§ 5 g-5 r) og bestemmelserne
om husdyrefterafgrader og alternativer hertil (§§ 5 e og 5 ).

Reglerne i husdyrbrugloven om beregning af den totale maengde af fosfor i forskellige gadningstyper og
beregningen af produktionen af fosfor i husdyrgedning ligger sig i hgj grad op ad reglerne i gadskningsloven,
som regulerer beregningen af den totale meengde af kvelstof og beregningen af produktionen af kvalstof.
Reglerne for husdyrefterafgraderne i husdyrbrugloven og for de pligtige efterafgrader i gedskningsloven er
ligeledes stort set ens.

Med dette lovforslag foreslds det derfor, at disse dele af husdyrbruglovens arealregulering flyttes fra
husdyrbruglovens kapitel 1 a til gedskningsloven. Dette vil sikre, at regler, som vedrgrer godning og
efterafgrader, og som administreres og kontrolleres i regi af gadningsregnskabet, i hgjere grad samles i én
lov. Det er ikke hensigten, at den foreslaede overforsel af regler i sig selv skal medfere materielle ndringer i
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de overforte regler, udover hvad der folger af lovforslaget i gvrigt, men alene et mere overskueligt regelsat,
hvor plantedaekkereglerne og gadskningsreglerne i hgjere grad er samlet i ét regelset. En overforsel af
reglerne vil ligeledes medfere, at der er mindre risiko for uhensigtsmaessige uoverensstemmelser mellem de
to regelsat.

Husdyrbrugloven indeholder endvidere regler, der begraenser maengden af gedning, der ma udbringes pa
virksomhedens arealer. Det drejer sig om harmonireglerne, der begraenser udbringningen af kvalstof til 170
kg pr. hektar harmoniareal pr. planperiode (dog 230 kg for virksomheder omfattet af kvaegundtagelsen), og
fosforarealkravet, der athangig af gennemsnitsloftet for den anvendte organiske gedning stiller krav til
starrelsen af udbringningsarealet. I forbindelse med tredje vandplanperiode forventes det, at der skal
indarbejdes foranstaltninger til begraensning af fosforudledning i gedskningslovens regler om malrettet
regulering. Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at det samtidigt hermed er hensigtsmassigt at
indarbejde husdyrbruglovens regler om fosforarealkravet i gedskningsloven. Det er endvidere Miljo- og
Fodevareministeriets vurdering, at harmonireglerne forud for tredje vandplanperiode ligeledes kan overfores
til gadskningsloven, sa regulering af meengden af husdyrgedning samtidig overferes. Det forventes derfor, at
disse regler vil blive overfart til gadskningsloven i forbindelse med en fremtidig loveendring.

3.1.3. Planperioden

3.1.3.1. Gzldende ret

Efter gadskningslovens § 4, 1. pkt., forstas ved "planperioden” den periode, der straekker sig fra den 1. august
i kalenderaret til den 31. juli i det efterfolgende kalenderar.

Planperioden er udtryk for landmandens driftsér i forhold til dyrkning af afgreder, og en planperiode
pabegyndes omkring det tidspunkt, hvor hgsten i det forudgdende driftsar afsluttes.

De virksomheder, der er registreret i Miljo- og Fedevareministeriets Register for Gadningsregnskab, er
underlagt reglerne i gadskningslovens kapitel 2, og dermed begrensningerne i forbruget af kvelstofholdig
godning i planperioden. Efter godskningslovens § 5 ma forbruget af kvealstof til gedningsformal i de
registrerede virksomheder ikke overstige virksomhedens kvote for kvelstof i planperioden.

Planperioden er fastlagt i gadskningsloven, da de afgreder, der sis og dyrkes i den pageldende periode, er
afggrende for fastleeggelsen af virksomhedens kvalstofkvote. For naermere oplysninger om fastleeggelsen af
virksomhedens kvalstofkvote og gadningsplanleegning henvises til afsnit 3.2.1 0g 3.2.2.1.1.

Planperioden er herudover bl.a. styrende for de lofter for maksimal tilfersel af fosfor fra organisk gedning,
der med hjemmel i husdyrbruglovens § 5 a er fastsat i husdyrgedningsbekendtggrelsens §§ 43 og 44.

Ligeledes udger planperioden den regnskabsperiode, som laegges til grund for den enkelte virksomheds
godningsregnskab, som skal udarbejdes og indsendes i henhold til gedskningslovens § 22 og
husdyrbruglovens § 5 p, hvori opgerelsen af virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor i planperioden
foretages. Opgorelsen af virksomhedens forbrug af kveelstof sker efter regler fastsat i ggdskningslovens §§ 10-
14, og opgerelsen af virksomhedens forbrug af fosfor sker efter regler fastsat i husdyrbruglovens §§ 5 g-5 k.

Efter gadskningslovens § 4, 2. pkt., forl&enges planperioden dog til 30. september, hvis der dyrkes afgrader,
der skal tilfores kvalstof efter den 31. juli, men inden den 30. september, og som skal hgstes eller afgrasses
inden den 31. december.

Forlengelsen af planperioden indebarer principielt overlappende planperioder. For at gare opgorelsen af
virksomhedernes forbrug af kvelstof sa simpel som muligt for de virksomheder, som gor brug af muligheden
for at anvende den forlengede planperiode, er miljo- og fodevareministeren i gedskningslovens § 11, stk. 5, §
11 a, stk. 2, og § 14, stk. 3, bemyndiget til at fastsatte regler, der angér periodiseringen af kvalstofforbruget i
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den forleengede planperiode. Der er fastsat tilsvarende bestemmelser i husdyrbrugloven for sd vidt angér
opgorelsen af virksomhedernes forbrug af fosfor ved anvendelse af den forlengede planperiode, jf.
husdyrbruglovens § 5 h, stk. 5, § 51, stk. 2, og § 5k, stk. 2.

Bemyndigelserne er udnyttet i kapitel 9 i godskningsbekendtgorelsen og kapitel 14 i
husdyrgedningsbekendtgorelsen, der omhandler opgerelsen af virksomhedernes lagerstatus af henholdsvis
kvalstof og fosfor. Den forlengede planperiode kan sammenlignes med en refusionsopgerelse, idet
godningsforbruget i den forleengede planperiode tilbagefores til den “ordinaere” planperiode ved en
korrektion af virksomhedens lagre af kvalstof- og fosforholdig gadning.

For naermere oplysninger om opgerelse af virksomhedens forbrug af kvalstof og fosfor i planperioden og
godningsregnskab henvises til afsnit 3.2.1.2.1 0g 3.2.2.2.1.

Planperioden anvendes ligeledes i forhold til reglerne i gadskningslovens kapitel 3 om plantedaekke. I medfer
af bemyndigelsen i gadskningslovens § 18 er der i plantedaekkebekendtgorelsen fastsat et forhgjet krav om
udlegning af arealer etableret med efterafgroder for virksomheder, som i planperioden udbringer
husdyrgedning og anden organisk gadning svarende til 80 kg kvalstof eller derover pr. hektar harmoniareal.
For nzermere oplysninger om krav om udlaegning af arealer etableret med efterafgroder henvises til afsnit

3.3.1.1.1.

3.1.3.2.Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at det er hensigtsmassigt, at reguleringen folger
landbrugets driftsar. Det er derfor samtidig ministeriets vurdering, at reguleringen af planperioden, der som
udgangspunkt felger landbrugets driftsér, ber viderefares.

I de gaeldende regler i gadskningsloven omhandler planperioden alene den periode, hvor der tilfores kvaelstof
til afgraderne. Som folge af den foreslaede overforsel af reglerne om fosforregnskabet til gadskningsloven bar
planperioden ogsa omfatte den periode, hvor afgrederne tilfares fosfor.

Det foreslds, at bestemmelsen i gadskningslovens § 4 om fastlaeggelse af planperioden viderefores i
lovforslagets § 10 med den tilfgjelse, at bestemmelsen ogsa omfatter fosfor.

3.2. Gadningsanvendelse
3.2.1. Neringsstofbalancen og kvotesystem

Gadskningslovens regler for, hvor meget virksomheder mé gadske deres marker, er indfert med henblik p4 at
reducere risikoen for udvaskning af neeringsstoffer fra jordbruget til vandmiljoet. Reglerne gelder alle
virksomheder, der er registrerede eller registreringspligtige i henhold til reglerne for optagelse i Register for
Gadningsregnskab.

Neringsstofbalancen for en given mark udtrykker forskellen mellem den totale tilfersel af neringsstoffer til
jorden fratrukket den totale frafarsel af naeringsstoffer. Hvis naringsstofoverskuddet er stort, er udnyttelsen
darlig og risikoen for tab til omgivelserne stor.

Virksomhedens samlede kvote for kvalstof vil sige den mangde kvalstof, der maksimalt ma udbringes pa
virksomhedens arealer i lgbet af planperioden. Virksomhedens kvalstofkvote opgeres for hver af
virksomhedens marker ud fra bl.a. markens afgrade, afgradens kvalstofnorm i det pagaldende klimaomrade
og jordboniteten. Kvelstofnormen fastsaettes pr. hektar i forhold til, hvor mange neringsstoffer den dyrkede
afgrode forventes at optage, og er afhengig af afgredetype, forfrugt og jordbonitet. Den samlede kvote
beregnes som summen af kvoterne for alle virksomhedens marker. Kvalstofkvoten skal herefter korrigeres
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for forfrugtsverdien af efterafgroder udlagt pa arealet aret for, evt. kvotereduktion og kvaelstofprognosen for
planperioden. Virksomhedens samlede kvelstofkvote kan variere ar for ar alt efter bl.a. de klimatiske forhold
og afgraderne, der dyrkes pa markerne.

Fastseettelsen af kvalstofnormerne, som fastleegger afgredernes behov for kvelstof ud fra et princip om
gkonomisk optimal kvalstoftilfarsel, bygger pa et ligevaegtsprincip. Ligevaegtsprincippet betyder, at der skal
vaere ligevaegt mellem en afgredes biologiske kvalstofbehov og den kvalstof, som tilfares afgraden via
godskning og jorden i evrigt. Forméalet med ligevaegtsprincippet er i storst mulig omfang at hindre
udvaskning af kvelstof til vandmiljeet.

Ligevaegtsprincippet fremgar ogsa af nitratdirektivets bilag III, 1, 3). Her péalaegges medlemsstaterne at
iveerkseette en begransning af tilfarsel af gadning til jorden, som skal bygge pa ligeveegt mellem afgredens
forventede kvalstofbehov og kvelstoftilferslen til afgraden fra jorden og fra gedskning, og som tager hensyn
til de searlige forhold i det pagaeldende sarbare omréde sdsom jordbundsforhold, jordtype, arealhzldning og
klimaforhold. Ifelge direktivet skal der séledes vaere ligevaegt mellem de disponible kvelstofkilder og
afgrodens kvalstofoptagelse for at minimere kvaelstofoverskuddet i jorden og dermed minimere risikoen for
vandforurening. Ge@dskningslovens § 5 bidrager til den danske gennemferelse af denne bestemmelse.
Nitratdirektivet er naeermere beskrevet i afsnit 8.1, hvortil der henvises.

Virksomhedens forbrug af kvelstof er den mangde kvelstof, som virksomheden har til radighed til
godskning af virksomhedens arealer i planperioden. Ved beregning af forbruget ses der bl.a. pa, hvor stor en
mengde kvalstof i godning der har veeret pa virksomheden i lgbet af planperioden (gedningslagerets
storrelse udtrykt i kg kveelstof ved planperiodens begyndelse, modtaget kvelstof i godning i lgbet af
planperioden og mengden af produceret kvealstof i husdyrgedning i lebet af planperioden). Herfra
fratreekkes kvelstof i gadning, der er lagt pa lager ved planperiodens slutning og i nogle situationer ogsa
kveelstof i gadning, som er afsat i labet af planperioden. Da afgrederne ikke kan udnytte den fulde meengde af
kvalstof i organisk gedning, skal der ved beregningen af forbruget af kvelstof tages hgjde for, hvor stor en
del af kvaelstofindholdet i gadningen som afgrederne kan udnytte i udbringelsesaret og eftervirkningen.

Virksomheder, der er registreret i Register for Gedningsregnskab, skal hvert &r indberette et
godningsregnskab, som bl.a. indeholder beregningen af virksomhedens samlede forbrug af kvelstof i
planperioden. Leveranderer af gedning skal indberette forskellige oplysninger i Miljg- og
Fodevareministeriets Leverandgrregister for gadningsleverancer, nar leveranderen afgiver eller modtager
gadning.

Virksomhedernes  godningsregnskaber og oplysninger indberettet i Leveranderregister for
godningsleverancer udger et vigtigt element for Landbrugsstyrelsens kontrol med virksomhedernes
overholdelse af kvaelstofkvoten og har dermed vaesentlig betydning for, at lovens miljgformal kan opnas.

For en naermere beskrivelse af fosforregulering henvises til husdyrbrugloven.

3.2.1.1. Kveelstofkvoten
3.2.1.1.1. Kvaelstofnormerne, herunder gartneriafgroder

3.2.1.1.1.1. Geldende ret

Forbruget af kvalstof til ggdningsformal, som opgjort efter gagdskningslovens §§ 10-14, mé pa virksomheder,
der er registreret efter lovens § 2, ikke overstige virksomhedens kvote for kvalstof, som opgjort efter
godskningslovens §§ 6-8.

Virksomhedens samlede kvote for kvalstof beregnes som udgangspunkt efter gagdskningslovens § 6, stk. 1, 1.
pkt., som summen af kvoterne for de enkelte marker i virksomheden. For hver enkelt mark beregnes kvoten
efter gadskningslovens § 6, stk. 1, 2. pkt., pa grundlag af markens sterrelse, afgrade, forfrugten og afgredens
kveelstofnorm fastsat i medfer af gadskningslovens § 6, stk. 3 og 5.
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Ved en mark forstas et areal med en bestemt afgrode. Efter gadskningslovens § 6, stk. 1, 3. pkt., er miljg- og
fodevareministeren bemyndiget til at fastsatte regler om, hvorledes markens storrelse og afgrade fastsettes.
Bemyndigelsen er udnyttet i ggdskningsbekendtgerelsens § 8.

Det fremgar af gadskningsbekendtgarelsens § 8, stk. 2, at markens afgrede er den eller de afgreder, der
dyrkes pa arealet. Markens kvote skal efter bestemmelsen dog opgeres pa grundlag af den senest etablerede
afgrede, hvis marken er siet om, fordi afgreden er sliet fejl. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis en
vinterafgrgde udvintrer, og der sds en forarsafgrgde. I det naevnte tilfelde vil det veere den sidstneevnte
afgrede, der bestemmer markens kvote.

Markens kvote beregnes som markens areal angivet i hektar med mindst to decimaler ganget med den
pageldende  kvalstofnorm  for ~markens jordtype med fradrag af forfrugtsveerdi, jf.
godskningsbekendtgerelsens § 8, stk. 3. Hvis der pa den pagaeldende mark er krav om udlegning af
dyrkningsfrie breemmer efter § 69 i lov om vandlgb, jf. lovbekendtgorelse nr. 127 af 26. januar 2017 med
senere andringer, eller der er udlagt naturstriber i form af f.eks. bi- og vildtstriber og barjordsstriber, skal
disse arealer fradrages markens sterrelse, inden der beregnes kvalstofkvote for marken.

Ved markens forfrugt forstas den hovedafgrade, som dyrkes og hagstes pa marken aret for. Er der f.eks. dyrket
korn med greesudleg i den forudgdende planperiode, sa er det kornafgreden, som anses som forfrugt for
neeste ars afgrode. Nogle afgrader samler mere kvalstof op end andre afgrader og frigiver dette til gavn for
den afgrade, der sés efterfolgende. Forfrugtsveerdien er med andre ord med til at dackke den efterfglgende
afgrades kvalstofbehov. Derfor skal forfrugtsvaerdien af disse afgrader fratraekkes ved opgerelsen af markens
kvalstoftkvote. Efterafgrader har ogsa en forfrugtsveerdi (ofte kaldet eftervirkning), som skal fratraekkes i
forbindelse med opgorelsen af kvoten. Forfrugtsveerdien af afgreden fra den forudgiende planperiode,
herunder efterafgrader, er fastsat i ggdskningsbekendtggrelsens bilag 1, tabel 1, kolonne 3 og tabel 2, kolonne
2.

Miljg- og fodevareministeren er i gadskningslovens § 6, stk. 3, bemyndiget til at fastsaette kvalstofnormer for
hver enkelt afgrodekategori ved standardudbytte for klimaomrader, jordbonitet og serlige vandingsbehov.
Kvalstofnormerne, der er en central del af kvelstofreguleringen, har til formal at begranse udvaskningen af
kvelstof fra markerne ved at begrense kvelstoftilforslen til marken. Kvalstofnormerne, der fastsattes i
godskningsbekendtgerelsen for planperioden, er udtryk for en gkonomisk optimal kvealstoftildeling og
indstilles af det af Miljo- og Fedevareministeriet nedsatte udvalg vedrerende kvalstofnormer, -prognoser og
kvelstof i husdyrgadning (herefter Normudvalget). @konomisk optimale kvaelstofnormer er et udtryk for den
meengde kveelstof, der giver det gkonomisk optimale udbytte ved det gadningsniveau, hvor indtegten fra det
ekstra udbytte lige netop kan betale den ekstra udgift til kvalstoftholdig gadning. De gkonomisk optimale
normer fastsaettes pa baggrund af biologiske markforsgg, som undersgger sammenhangen mellem tilfarsel
af kvalstof og udbytte for den enkelte afgrode. Denne sammenheng justeres i forhold til en prisrelation
mellem afgradens afsatningspris og prisen pa kvalstofholdig gadning.

Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug under Aarhus Universitet (AU-DCA) varetager formandskabet
for Normudvalget. Normudvalget bestar herudover pa nuveaerende tidspunkt af repraesentanter fra Nationalt
Center for Miljo og Energi under Aarhus Universitet (AU-DCE), Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi
under Kobenhavns Universitet (IFRO), SEGES (fagligt videns- og innovationshus under Landbrug &
Fadevarer), Miljgstyrelsen og Landbrugsstyrelsen. Under Normudvalget er der nedsat to arbejdsgrupper
vedrgrende henholdsvis gkonomisk optimale kvalstofnormer og neeringsstofindhold i husdyrgedning
(husdyrnormer). Arbejdsgruppen vedrgrende gkonomisk optimale kvalstofnormer udarbejder forslag til
indstilling af kvealstofnormerne for planperioden til Normudvalget. Arbejdsgruppen ledes af SEGES.
Arbejdsgruppen for husdyrnormer ledes af AU-DCA.

I medfer af gadskningslovens § 6, stk. 3, fastsaettes der i godskningsbekendtgerelsens bilag 1, tabel 1, en
basisnorm for henholdsvis kvelstof og udbytte. De gkonomisk optimale normer, der fastsattes for
landbrugsafgrader og grentsager pa friland, er differentieret pa baggrund af jordtype og vandingsmulighed,
da det opnéaede udbytte bl.a. er afthaengigt af disse forhold. Kvaelstofnormerne er differentieret i forhold til fire
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hovedjordtyper: Uvandet grovsand (JB-nr. 1-3), Uvandet finsand (JB-nr. 2+4 og 10-12), Sandblandet lerjord
(JB-nr. 5-6) og Lerjord (JB-nr. 7-9).

Jordtypen bestemmes ud fra jordteksturen i plgjelaget. Jordbundstypenumrene (JB-nr.), der anvendes i
bekendtgerelsens bilag 1, tabel 1, er beskrevet i den officielle danske jordklassificering, der er opdelt i
folgende jordtypenumre:

JB-nr Jordtype

1 Grovsandet jord

2 Finsandet jord

3 Grov lerblandet sandjord
4 Fin lerblandet sandjord
5 Grov sandblandet lerjord
6 Fin sandblandet lerjord
7 Lerjord

8 Sveer lerjord

9 Meget sver lerjord

10 Siltjord

11 Humus

12 Speciel jord

For sd vidt angir sandjord (JB-nr. 1-4) er der fastsat seerlige normer, der tager hensyn til
vandingsmuligheden. Normen for vandet sandjord vil efter gedskningsbekendtgorelsens § 3, stk. 3, kun
kunne anvendes i forbindelse med opgerelsen af markens kvote i de tilfeelde, hvor det kan dokumenteres, at
der mindst er 750 m3 vand pr. hektar til rddighed. Dokumentationen vil skulle bestd af en tilladelse til
indvinding af grundvand til vanding af landbrugsafgreder (markvandingstilladelse) meddelt i medfer af lov
om vandforsyning m.v.

For sd vidt angér kvelstofnormer for grees er der fastsat krav for, hvornér disse normer mé& anvendes.
Kravene er bl.a. greesningstryk eller antal slaet pr. hektar. Derved er normen fastsat ud fra en forudsaetning
om, at der fjernes kvelstof fra grasarealet enten ved, at det optages i graessende dyr, eller der tages slet.

For en virksomhed, der ved aftale med en myndighed har forpligtet sig til eller i henhold til anden lovgivning
er forpligtet til at tilfere en mindre mengde kvelstof end afgredens kvelstofnorm med fradrag af
forfrugtsvaerdi, jf. gadskningsbekendtgerelsens bilag 1, tabel 1 og 2, er det efter gadskningsbekendtgerelsens
§ 8, stk. 4, den mindre mengde, der skal anvendes ved beregning af markens kvalstofkvote. Dette kan f.eks.
vere tilfeldet, hvis virksomheden deltager i tilskudsordninger om miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger
eller gkologisk arealtilskud.

I gadskningslovens § 6, stk. 4, er miljg- og fedevareministeren bl.a. bemyndiget til at fastseatte regler for
tildeling af en kvaelstofnorm til hvede til bredfremstilling. For at hvede kan anvendes til bredfremstilling, er
det afgerende for veerdien af det hestede udbytte, at dette har et proteinindhold pd mindst 12 pct.
Afgradernes proteinindhold er atheengigt af tilferslen af gedning, og der er derfor fastsat en serlig
kveelstofnorm til dyrkning af hvede til bradfremstilling. En forggelse af meengden af kvelstof, der tilfores
afgroderne, kan indebere, at der efterlades mere kvalstof i rod- og planterester. Dette kvaelstof kan frigares
om efteraret, hvis der ikke er en afgrede til at optage det, f.eks. i form af efterafgrader. For at reducere
risikoen for udvaskning af kveelstof som folge af foragelse af virksomhedens kvalstofkvote ved anvendelse af
den serlige brodhvedenorm, er der i godskningsbekendtgerelsens § 4 fastsat serlige betingelser og
dokumentationskrav, som skal vare opfyldt, fer bredhvedenormen kan anvendes. Anvendelse af
kveelstofnormen til dyrkning af bredhvede er betinget af, at der forligger dokumentation for, at
virksomheden i mindst 1 af de 2 forudgdende planperioder pa virksomheden har dyrket hvede til
bredfremstilling, der opfylder de konkret fastsatte krav til proteinindhold, faldtal (karakteriserer
enzymaktiviteten i mel og dermed bageegenskaberne) og hektolitervaegt, og som er leveret til en grovvare-
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eller mgllervirksomhed med henblik pa bredfremstilling. Herudover er det en betingelse, at der i den aktuelle
planperiode er indgiet kontrakt med en grovvare- eller mgllervirksomhed om levering af hvede til
bredfremstilling.

Af hensyn til nyregistrerede virksomheders mulighed for at kunne anvende kvelstofnormen for brgdhvede
og for arealer erhvervet ved ejer- eller brugerskifte fremgéar det af gedskningsbekendtgorelsens § 5, at
dokumentationskravene for sa vidt angar dyrkning og levering af hvede til bredfremstilling i mindst 1 af de 2
forudgéende planperioder, kan opfyldes ved anvendelse af dokumentation indhentet fra den tidligere ejer
eller bruger af virksomheden. Ved en nyregistreret virksomhed forstas efter gadskningsbekendtgerelsens § 1,
stk. 1, nr. 9, en virksomhed, der ikke i den foregdende planperiode har veeret registreret efter
godskningslovens § 2, stk. 2 eller 3.

I gadskningslovens § 6, stk. 4, er miljo- og fadevareministeren endvidere bemyndiget til at fastsatte en gvre
grense for det areal, som kan tildeles denne norm. Den endelige udfasning af reduktionen af
kveelstofnormerne som kvelstofreducerende virkemiddel fra og med planperioden 2016/2017, som blev
vedtaget ved lov nr. 186 af 2. marts 2016, som en del af Aftale om Fedevare- og landbrugspakke af 22.
december 2015, indebar endvidere udfasning af den hidtidige begrensning af brodhvedearealet pd op til
50.000 hektar pa landsplan, der blev indfert ved sendring af gadskningsloven ved lov nr. 455 af 7. juli 2001,
som opfelgning pa midtvejsevalueringen af Vandmiljeplan II. Denne del af bemyndigelsen i
godskningslovens § 6, stk. 4, har derfor ikke veeret udnyttet siden 1. august 2016.

For virksomheder, der driver gartneri, planteskoler, dyrkning af frugt og beer eller skovbrug, er miljo- og
fodevareministeren i gedskningslovens § 6, stk. 5, bemyndiget til at fastsatte afgredernes kvelstofnormer.
Kvealstofnormerne for andre plantekulturer end landbrugsafgreder og grentsager pa friland fastsaettes
ligeledes efter Normudvalgets indstilling. Normerne er fastsat i ggdskningsbekendtgerelsens bilag 1, tabel 2.
Normerne er kun for visse af disse plantekulturer differentieret i forhold til jordtyper.

Yderligere dyrkes visse gartneriafgrader i mere end to hold af samme afgregde i planperioden. For nogle
afgreder er kvelstofnormen derfor fastsat for en dyrkningsseason eller for et vist antal hold af afgreden.
Virksomheder, der kan dokumentere en laengere dyrkningssaeson eller flere hold end det angivne for normen,
kan korrigere normen forholdsmassigt. Den lengere sason eller de flere hold afgreder skal dog kunne
dokumenteres i form af salgsfakturaer.

For sddanne virksomheder opgeres virksomhedens samlede kvote for kvalstof som summen af kvoterne for
hver af virksomhedens kulturer. Kvealstofkvoten for hver af virksomhedens kulturer beregnes som det
samlede areal med kulturen, angivet i hektar med mindst én decimal ganget med kvalstofnormen for den
pageldende kultur. En kultur beskriver en samlet gruppe af planter, som er opdyrket sammen over en
periode, f.eks. pa en mark eller i vaeksthus med henblik pa f.eks. hast af frugt, grentsager, korn eller af hele
planten.

3.2.1.1.1.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at reglerne i gadskningsloven om kvalstofkvoten i vidt
omfang ber viderefores, dog med en tilfgjelse om indferelse af en mulighed for at fastsaette flerarige kveelstof-
og husdyrnormer og en tilfgjelse af at ministeren udarbejder og vedligeholder et kort over jordbundstyper.

I forbindelse med overgangen til en ny kvelstofregulering er det hensigtsmassigt at identificere mulige
forenklinger i reguleringen. Som opfelgning pd Aftale om Fadevare- og landbrugspakke blev den arlige
kveelstofnormreduktion afskaffet, og da kvalstofnormerne fastsattes pa baggrund af gennemsnitsveardier
over en 5-arig periode, er de relativt stabile, og der er sjaldent store variationer mellem de enkelte ar. Det er
Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at dette samlet set muligger en forenkling mod flerarige normer.

En evt. a&ndring til fleririge normer vil betyde en forenkling for landbrugserhvervet og en administrativ
lettelse for Landbrugsstyrelsen. Reguleringen i gadskningsloven indebarer, at kvalstofnormerne fastsattes
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af ministeren efter indstilling fra Normudvalget hvert ar. Der skal arligt udstedes en ny bekendtggrelse med
de opdaterede normer, og normerne skal opdateres i Landbrugsstyrelsens it-systemer. Med en overgang til
flerarige normer vil denne proces kunne foretages med storre intervaller. En sendring til flerarige normer
vurderes ikke at have negative konsekvenser for landbrugserhvervet.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at bemyndigelsen til at fastsatte regler for tildeling af en
kvaelstofnorm til hvede til bradfremstilling, herunder bemyndigelse til at fastsatte en arealbegraensning, bar
@ndres til en generel bemyndigelse til at fastsatte betingelser og dokumentationskrav for anvendelse af visse
kvalstofnormer. Miljg- og fadevareministerens bemyndigelse til at fastsatte en arealbegransning for arealer,
som kan tildeles den serlige bradhvedenorm, har ikke varet udnyttet siden 2016. Det er derfor ministeriets
opfattelse, at arealbegrensningen ikke bar viderefores. Ved den foresldede @&ndring af bestemmelsen til en
generel bemyndigelse vil den endvidere kunne anvendes til at fastsaette betingelser og dokumentationskrav
for bade den serlige bredhvedenorm og for andre kvelstofnormer. Med &ndringen af bestemmelsen er det
séledes ikke hensigten at afskaffe den serlige kveelstofnorm for bradhvede.

Det er endvidere Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse, at fremgangsmaden for fastlaeggelsen af
jordbundstypen, som anvendes i forbindelse med fastsattelsen af kvelstofkvoten, ber fastsettes i
lovforslaget.

Det foreslés i § 12, at virksomhedens forbrug af kvelstof i planperioden ikke méa overstige virksomhedens
samlede kvote for kvalstof.

Det foreslés i § 13, at virksomhedens samlede kvote for kvelstof for planperioden beregnes som summen af
kvoterne for de enkelte marker i virksomheden, dog korrigeret for evt. eftervirkning af efterafgrader. For
hver enkelt mark beregnes kvoten pa grundlag af markens sterrelse, afgrede, forfrugten og afgredens
kveelstofnorm i det pageldende klimaomrade og jordbundstypen. Ministeren bemyndiges efter forslaget til at
fastsaette regler om, hvordan markens sterrelse og afgrode fastsettes og om den neermere beregning af
kvoten.

Miljo- og fedevareministeren foreslds bemyndiget til bl.a. at fastsaette afgredernes kvelstofnormer. I dag
fastsaettes kvaelstofnormerne hvert &r. Inden for den foresldede bemyndigelse vil det vaere muligt at aendre
normfastsattelsen siledes, at normerne fastsettes for flere ar ad gangen, dog hgjst med 3-arige intervaller.
Det er hensigten, at ministeren ligesom i dag nedsatter et Normudvalg, der indstiller gkonomisk optimale
normer til ministeren.

De faglige overvejelser vedrgrende metode for fastsaettelse af 3-drige normer forventes foretaget i regi af
Normudvalget. Det er hensigten, at princippet for fastseattelse af kvelstofnormerne fortsat vil veere
gkonomisk optimal kvelstoftildeling, og at kvalstofnormerne vil blive indstillet til ministeren af
Normudvalget.

Det foreslds endvidere i § 13, at ministeren bemyndiges til at fastsaette regler om betingelser og
dokumentationskrav for anvendelse af visse kvalstofnormer. Den foresldede bemyndigelse kan bl.a.
anvendes til at fastsaette betingelser for anvendelse af en kvalstofnorm til bredhvede. I denne forbindelse
kan der efter den foresldede bestemmelse bl.a. fastsattes betingelser om, at virksomheden i de foregiende
planperioder har dyrket en bradhvedesort, som opfylder betingelser til proteinindhold m.v., at virksomheden
i den aktuelle planperiode skal have indgéet en kontrakt med grovvare- eller mgllervirksomhed om dyrkning
og levering af hvede til bredfremstilling og krav til dokumentation af oplysningerne og opbevaring og
fremvisning af dokumentationen. Den foresldede bestemmelse kan endvidere anvendes til at fastsatte
sarlige betingelser for anvendelse af en kvaelstofnorm til grees.

Ministeren foreslas bemyndiget til at fastsette afgrodernes kvelstofnormer for virksomheder, der driver
gartneri, planteskoler, dyrkning af frugt og beer eller skovbrug.

Efter den foreslaede bestemmelse kan der f.eks. fastsettes regler om, at virksomheder, der dyrker flere hold
afgrader pr. dyrkningssason, kan korrigere normen for kvelstof forholdsmaessigt, siledes at der kan tildeles
en hgjere norm for flere hold afgrgder pr. vakstsason. Der kan i denne forbindelse stilles krav om
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dokumentation fra virksomheder, der gnsker at benytte sddanne normer. En sidan bestemmelse kan sikre, at
virksomheder der har mere end en afgrgde pad marken pr. veekstsaeson, har kvalstof nok til alle hold afgrgder.
Der kan bade vere tale om afgreder af samme art eller forskellige arter.

Det foreslas, at ministeren udarbejder og vedligeholder et kort over jordbundstyper.

I godskningsloven anvendes begrebet jordbonitet. Med lovforslaget foreslds begrebet endret til
jordbundstype. Jordbonitet er et udtryk for en jords dyrkningsmaessige vaerdi. Boniteten i sig selv siger ikke
noget om, hvor stort et udbytte der kan opnés, eller hvor "god” en jord er. Til at klassificere og inddele en
jords bonitet, kan der anvendes flere forskellige klassificeringer. Den klassificering, der anvendes, er en
inddeling i jordbundstyper, hvor jordens bonitet inddeles i en raekke intervaller (JB-numre) bestemt ud fra
jordens indhold af ler, silt, finsand, grovsand samt humus i rodzonen.

I gjeblikket anvendes Jordbundskortet til at fastsatte jordbundstypen. Jordbundskortet er udarbejdet af
Aarhus Universitet (DCA) i 2014. Jordbundskortet er et afledt produkt af de nye landsdaekkende 3D
teksturkort. Teksturkortet viser jordens tekstur (ler, silt, finsand, grovsand samt humus) i 30 x 30 meters
oplesning i hele rodzonen. Jordbundskortet er udarbejdet ved anvendelse af statistiske metoder (regression
kriging) ved anvendelse af alle tilgeengelige punktobservationer af jordens tekstur (ca. 55.000 punkter) samt
en rekke miljedata, sisom jordartskortet, landskabselementkortet samt Danmarks hgjdemodel og afledte
deraf. Kortet viser den beregnede geografiske fordeling af Danmarks areal pa 12 jordbundsklasser i felter af
30 x 30 m. De 12 jordbundsklasser, som kortet inddeler jordtyperne i, bruges til at differentiere
kvalstofnormen for givne afgrader.

Formalet med forslaget er, at ministeren til enhver tid skal have mulighed for at anvende den mest
hensigtsmaessige og optimale metode til fastsattelse af jordbundstypen. Séfremt der méatte opstd en ny og
bedre egnet metode end Jordbundskortet til at fastsette jordbundstypen, har ministeren séledes inden for
bemyndigelsen mulighed for at anvende denne metode.

I § 14 foreslas det i forleengelse heraf, at hvis en virksomhed gnsker at fravige den jordbundstype, der fremgar
af kortet, skal virksomheden for egen regning foretage preveudtagning og analyser af jordbundstypen pa
virksomhedens arealer. Giver resultatet af pregveudtagningen og analysen anledning til anvendelse af en
anden jordbundstype end den jordbundstype, der fremgar af kortet, kan virksomheden velge at anvende
denne jordbundstype. Resultatet af prgveudtagning og analyser af jordbundstypen skal kunne fremvises ved
kontrol. Ministeren foreslas bemyndiget til at fastsatte regler om proveudtagningen, analyserne af
jordbundstypen og dokumentation for anvendelse af en anden jordbundstype end den jordbundstype, der
fremgar af kortet.

Det folger af forslaget, at det er virksomheden, der betaler for praveudtagning og analyse, hvis den gnsker at
anvende en anden jordbundstype end den jordbundstype, der fremgar af kortet.

Jordbundskortet anvendes automatisk i forbindelse med indberetningen af virksomhedernes
godningsregnskab, hvor kvalstofnormerne indgér i beregningen af den enkelte virksomheds kvelstofkvote.
Jordbundskortets beregnede angivelse af virksomhedens arealers jordbundstype er fortrykt i skemaet for
indberetningen. Virksomheden kan valge at benytte de beregnede verdier fra Jordbundskortet, eller
virksomheden kan velge at fravige kortet og selv indtaste en anden jordbundstype. Hvis den angivne
jordbundstype fraviger den i Jordbundskortet beregnede angivelse, foreslds det, at virksomheden for egen
regning skal afholde omkostninger til dokumentation af den angivne jordbundstype. Det foreslés, at
ministeren kan fastsette de narmere regler herom. Dokumentation udgeres af teksturmalinger, hvor der
skal udtages en jordprave for hver femte hektar af det areal, hvor der aendres jordbundstype. Det betyder, at
hvis en virksomhed gnsker at &ndre jordbundstype pd 100 hektar, skal der mindst tages 20 jordprever —
nogle pregver ma godt dakke seks hektar og andre tre hektar afhangigt af marksterrelsen. Datoen for
provetagningen skal noteres.

42



Der stilles ikke krav om, hvem der kan udtage jordpreverne, eller hvor analyserne skal foretages, men
proverne skal udtages af en virksomhed med erfaring og ekspertise pd omrédet og analyseres hos et
akkrediteret laboratorium. Virksomheden skal garantere forskriftsmessig proveudtagning. Hvis preverne
udtages af virksomheden selv, skal udtagningen kunne dokumenteres af indtegnede prevelinjer pr. mark.
Analyserne skal vare anvendelige til at dokumentere jordbundstypen, og resultatet af analysen og
proveudtagningen skal kunne dokumenteres. Dokumentationen herfor skal kunne forevises ved kontrol.
Efter den foresldede bestemmelse i § 49 kan Miljo- og Fodevareministeriet endvidere til brug for kontrollen
anmode virksomheden om at indsende dokumentationen.

Der er tale om et omradde under udvikling. Det er derfor hensigten, at ministeren til enhver tid skal have
mulighed for at anvende den mest hensigtsmessige og optimale metode til fastsattelse af jordbundstypen.
Safremt der opstar en ny og bedre egnet metode end Jordbundskortet til at fastsette jordbundstypen, har
ministeren sdledes inden for bemyndigelsen mulighed for at anvende denne metode.

3.2.1.1.2. Kvaelstofprognosen

3.2.1.1.2.1. Geeldende ret

Efter godskningslovens § 6, stk. 2, skal virksomhedens samlede kvote for kvelstof korrigeres efter
kveelstofprognosen for planperioden. Kvalstofprognosen udtrykker den forskel i behov for tilfersel af
kvalstof, som falger af de vejrmaessige variationer i vinterhalvaret fra ar til ar.

De gkonomisk optimale normer fastsettes i begyndelsen af planperioden (1. august) og dermed ca. et ar
forud for hgstaret. Formélet med kvelstofprognosen er at korrigere det forventede gkonomiske optimum til
forholdene i det aktuelle ar, sddan at der tages udgangspunkt i jordens aktuelle indhold af kvelstof ved
vaekstsaesonens start (foraret). Kvaelstofprognosen fastsettes derfor hvert dr omkring midten af marts méned
i planperioden. Prognosen er baseret pd mélinger af jordens kvelstofindhold i foraret, som sammenlignes
med et "normalar” pa basis af den foregdende 11-arige periode.

Kvelstofprognosen udarbejdes aktuelt af SEGES efter udbud og indstilles af Normudvalget til Miljo- og
Fodevareministeriet (Landbrugsstyrelsen). Kveaelstofprognosen udstedes arligt ved bekendtgerelse i medfer
af bemyndigelsen i gedskningslovens § 6, stk. 3, jf. senest bekendtgerelse nr. 214 af 16. marts 2018 om
kveelstofprognosen for planperioden 2017/2018 (herefter kvelstofprognosebekendtggrelsen).

Kvealstofprognosebekendtgorelsen finder anvendelse for vinterkorn og forérssiede afgrader, hvortil der er
fastsat en kvaelstofnorm i ggdskningsbekendtgarelsens bilag 1. Kvalstofprognosen er normalt differentieret i
tre jordtypegrupper:

— Grovsand (JB-nr. 1 og 3)
— Finsand (JB-nr. 2 og 4)
— Lerjord (JB-nr. over 4)

Kvelstofprognosen kan ligeledes vaere differentieret i forskellige regioner i landet (klimaomrader), hvis
datamaterialet viser store regionale forskelle i kvalstofbehovet. Afgreensningen af de enkelte omrader sker
kommunevis, og det fremgar af kvalstofprognosebekendtgerelsens bilag 2, til hvilket omrade den enkelte
kommune skal henferes, jf. kvelstofprognosebekendtgorelsens § 1, stk. 2, 1. og 2. pkt. Efter
kvalstofprognosebekendtgarelsens § 1, stk. 2, 3. pkt., skal korrektionerne for en virksomhed fastleegges ud
fra den kommune, hvor hovedparten af virksomheden er beliggende.

Korrektionerne, der skal foretages efter kvalstofprognosebekendtgerelsen, kan enten vaere positive eller
negative, siledes at der skal henholdsvis tillegges eller fradrages en nzrmere fastsat korrektionsnorm
udtrykt i kg pr. hektar afthangig af jordtype og klimaomrade, for de marker, der dyrkes med korn og
forarssaede afgreder, herunder gronsager og krydderurter. Markens kvalstofkvote mé dog ikke blive negativ
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som folge af korrektionen. Hvis markens kvalstofkvote er o kg kvelstof pr. hektar efter fradrag af en
eventuel forfrugtsveerdi, skal der ikke foretages en korrektion. Korrektionerne er fastsat i
kvalstofprognosebekendtggrelsens bilag 1.

I de &r, hvor kvealstofprognosen viser et uandret kvealstofbehov i alle regioner i landet, udstedes der dog
ingen bekendtgerelse, og der foretages siledes ingen korrektion af virksomhedens kvelstofkvote i de
pageldende planperioder. Dette var f.eks. tilfeeldet i planperioden 2013/2014.

Miljo- og fodevareministeren kan efter gadskningslovens § 24 b, udtage jordprever til brug for udarbejdelse
af kveelstofprognosen efter gadskningslovens § 6, stk. 2, uden at betale herfor. Virksomhederne er efter
godskningslovens § 24 b, 2. pkt., forpligtet til at give ministeren alle oplysninger, der er ngdvendige for
anvendelse af proven til udarbejdelse af prognosen.

Til brug for udarbejdelse af kvealstofprognosen indsamles der hvert ar oplysninger om dyrknings- og
godningshistorik for udvalgte omrader. Oplysningerne hidregrer fra et antal potentielle maleomrader (ca.
650). Heraf udvalges ca. 150 méleomrader, der hver daekker et areal pd omkring 50 x 50 meter, hvorfra
jordpreverne udtages. Omraderne er fordelt efter regioner og forskellige jordtyper, siledes at de er
repraesentative for samtlige jorder i Danmark. I hvert maleomrade udtages et antal jordprover ved hjelp af
jordspyd eller tilsvarende. Prgverne udtages i op til 1 meters dybde. Det har ingen dyrkningsmeessige
konsekvenser for de virksomheder, hos hvem der udtages prover.

Af bemarkningerne til bestemmelsen i ggdskningslovens § 24 b, jf. Folketingstidende 2009-10, A, L 36 som
fremsat, fremgar det, at miljg- og fadevareministeren med bestemmelsen sikres retten til at kunne udtage de
ngdvendige jordprever, og til at myndighederne efter anmodning kan indhente oplysninger om
dyrkningsforholdene de steder, hvorfra der eventuelt skal udtages prover.

Bestemmelsen har endnu ikke varet udnyttet i praksis. Jordprgverne er hidtil blevet udtaget pa udvalgte
jorder og pa baggrund af frivillige aftaler med de enkelte jordejere.

3.2.1.1.2.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt at korrigere kvalstofnormerne
efter de vejrmaessige variationer i de enkelte ar. Det er derfor samtidig ministeriets opfattelse, at reguleringen
af kveelstofprognosen bgr viderefores.

Det foreslas, at bestemmelsen i gadskningslovens § 6, stk. 2, indholdsmaessigt videreferes, men flyttes til en
selvsteendig bestemmelse i lovforslagets § 15. Baggrunden herfor er at sikre en mere logisk systematik i
lovforslagets bestemmelser, saledes at § 13 regulerer de generelle regler for fastszttelse af kvoten for kvalstof
og kvealstofnormen. Korrektion af kvaelstofkvoten i forskellige tilfaelde bliver herefter reguleret i §§ 15-17.

Det foreslas i § 15, at miljo- og fedevareministeren fastsetter kvaelstofprognosen.

Det er hensigten, at kvaelstofprognosen fortsat fastsaettes arligt, uanset om kvalstofnormerne @ndres til at
galde for flerarige intervaller. Det folger af nitratdirektivet, at medlemsstaternes nitrathandlingsprogram
skal indeholde foranstaltninger til begrensning af tilferslen af gedning til jorden, som skal bygge pa en
ligeveegt mellem bl.a. kvealstoftilfarslen til afgreden fra jorden og fra gedskning svarende til maengden af
kveelstof i jorden pa det tidspunkt, hvor afgradens behov herfor stiger vaesentligt (resterende mangder sidst
pa vinteren). Kvalstofprognosen tager i overensstemmelse hermed hgjde for den mangde af kvelstof, der er
ijorden i slutningen af vinteren hvert ar.

Som det fremgér af afsnit 3.2.1.1.2.1, udarbejder SEGES i dag kvalstofprognosen, og prognosen indstilles af
Normudvalget til Miljg- og Fadevareministeriet (Landbrugsstyrelsen). Efter bestemmelsen vil det vare
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muligt at lade Landbrugsstyrelsen eller andre efter udbud overtage udarbejdelsen, f.eks. pa baggrund af
vejrdata fra DMI.

Det foreslas i § 46, at miljo- og fedevareministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil, kan udtage
jordprever til brug for udarbejdelse af kvelstofprognosen uden at skulle betale kompensation herfor.
Virksomheden skal efter anmodning give ministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil, alle
oplysninger, der er nedvendige for at anvende jordpreven til udarbejdelse af kvalstofprognosen. Med
forslaget foreslas gadskningslovens § 24 b viderefart.

3.2.1.1.3. Tillzeg til kvoten — forventet hajere udbytte

3.2.1.1.3.1. Geeldende ret

Efter gadskningslovens § 8, stk. 1, kan afgradernes kvalstofnormer korrigeres, hvis det forventede udbytte
for en afgrede afviger fra de fastsatte standardudbytter. Korrektion for hgjere forventet udbytte for en
afgrede kan kun ske, hvis der foreligger dokumentation for, at der i tidligere planperioder er hastet hgjere
udbytter end standardudbyttet for den pégaeldende afgrede. Standardudbytterne for de enkelte afgrader
fremgéar af gadskningsbekendtgerelsens bilag 1, tabel 1.

Miljo- og fedevareministeren er i godskningslovens § 8, stk. 2, bemyndiget til at fastsaette regler om
dokumentationen for hgjere forventede udbytter.

Efter goadskningsbekendtgarelsens §§ 6 og 7 kan korrektion kun ske, hvis der foreligger dokumentation for, at
der i de 5 umiddelbart forudgdende planperioder er hastet hgjere udbytter af afgraden pa virksomheden end
standardudbytterne for den pageldende afgrode.

Dokumentationen for forventet hajere udbytte af afgrader til salg skal efter gadskningsbekendtggrelsens § 6,
stk. 1, bestd af en faktura og gedningsplanleegningen udarbejdet efter gadskningslovens § 21, der angiver
arealet med den pageldende afgrode.

Dokumentationen for forventet hgjere udbytte af kornafgreder, der anvendes til opfodring pa egen bedrift,
skal efter godskningsbekendtgerelsens § 7, stk. 2, bestd af en opgerelse af virksomhedens foderforbrug,
virksomhedens kornbalance korrigeret for keb, salg og opfodring og gedningsplanlaegningen efter
gadskningslovens § 21, der angiver arealet med den pageldende afgrade.

Et forventet hgjere udbytte beregnes efter gadskningsbekendtgerelsens § 6, stk. 2, og § 7, stk. 3, som
hovedregel som gennemsnittet af de hgstudbytter, der er opnaet for den pageldende afgrade inden for de 5
umiddelbart forudgdende planperioder. Differencen mellem det gennemsnitlige (hgjere) udbytte og
standardudbyttenormen, der er fastsat i gadskningsbekendtgarelsens bilag 1, tabel 1, kolonne 5, 7, 9, 11 eller
13, skal anvendes ved beregningen af tillaegget til den kvalstofnorm, der er fastsat i bilag 1, tabel 1, kolonne 6,
8, 10, 12 eller 15. Tillegget beregnes saledes, at differencen ganges med den korrektionsfaktor, der er fastsat i
bilag 1, tabel 1, kolonne 15 eller 16 for den pagaldende afgrade.

3.2.1.1.3.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at reguleringen af udbyttekorrektion bar videreferes.

Det foreslas, at gadskningslovens § 8 om udbyttekorrektion viderefares med enkelte tilfagjelser i lovforslagets
§ 16. Det folger siledes af forslaget, at virksomhedens samlede kvote for kvalstof kan korrigeres, hvis det
forventede udbytte for en afgrede afviger fra afgradens fastsatte standardudbytte. Korrektionen foretages ud
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fra korrektionsfaktorer, som ministeren efter forslaget bemyndiges til at fastsatte. Efter forslaget skal der
foreligge dokumentation for, at der i tidligere planperioder er hgstet hgjere udbytter end standardudbyttet
for den pageldende afgrode. Ministeren foreslds endeligt bemyndiget til at fastsette regler om beregningen
af det hgjere udbytte og krav til dokumentationen.

Dokumentationen skal bestd af salgsfaktura eller lignende, som giver et uomtvisteligt bevis for, at den
pageldende afgrade er dyrket pa virksomheden.

3.2.1.1.4.Reduktion af kvoten

3.2.1.1.4.1. Geeldende ret

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, fir virksomheden automatisk reduceret den samlede kvote for kvalstof i
planperioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt kravene om udlegning af arealer etableret med
efterafgrader fastsat i medfer af gedskningslovens §§ 18 og 18 a eller husdyrbruglovens § 5 e. For naermere
oplysninger om efterafgradekravene henvises til afsnit 3.3.1.1.1.

Den automatiske reduktion af virksomhedens kvote ved manglende udlegning af efterafgrader blev indfert i
godskningsloven ved lov nr. 388 af 22. april 2013 med det formal at sikre miljgeffekten af efterafgradekravet.
Af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 148, som fremsat, side 3, fremgar
det, at kraftig nedber i august i arene 2010 og 2011 bevirkede, at en stor del af efterafgraderne ikke kunne
etableres. Denne situation bevirkede, at Landbrugsstyrelsen (det daveerende Plantedirektorat) méitte give en
rekke dispensationer fra kravet om etablering af efterafgroder med deraf folgende manglende
kvelstofreducerende effekt.

Med indferelsen af den automatiske reduktion af kvaelstofkvoten vil de virksomheder, som ikke kan udlagge
de arealer med efterafgrader til opfyldelse af de fastsatte krav i medfer af gedskningslovens §§ 18, 18 a eller
husdyrbruglovens § 5 e, have mulighed for at anvende en mindre mangde kvalstofholdig gedning pa
virksomheden. Dermed reduceres den maengde af kvelstof, der kan udvaskes til vandmiljeet fra
virksomhedens marker.

De virksomheder, som har anvendt alternative kvealstofreducerende virkemidler efter ordninger fastsat i
medfor af gadskningslovens § 19 eller husdyrbruglovens § 5 e, stk. 2, vil dog ikke fa reduceret kvoten efter
godskningslovens § 7, hvis betingelserne for anvendelse af alternativerne er opfyldt. For narmere
oplysninger om de alternative kvelstofreducerende virkemidler henvises til afsnit 3.3.1.2.1.

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 7, stk. 3, bemyndiget til bl.a. at fastsatte naermere
regler om reduktionen af den samlede kvote for kvealstof og om opgorelsen af reduktionen, samt om
virksomhedens oplysninger om anvendelse af muligheden efter § 7, stk. 1.

Bemyndigelsen er udnyttet i plantedeekkebekendtgerelsens § 17 og husdyrgedningsbekendtgerelsens § 42 til
at fastseette de omregningsfaktorer mellem det manglende antal hektar etableret med efterafgrader og den
reduktion, som skal foretages i virksomhedens kvote for kvealstof i planperioden. Omregningsfaktoren kan
sammenlignes med en vekselkurs og modsvarer efterafgradevirkemidlets effekt omregnet i kg kvalstof pr.
manglende udlagt hektar etableret med efterafgroder.

For virksomheder, der udbringer mindre end 80 kg kvalstof fra husdyrgedning og anden organisk gedning
pr. hektar harmoniareal, reduceres kvalstofkvoten med 93 kg kvelstof pr. manglende udlagt hektar etableret
med efterafgrader. For virksomheder, der udbringer husdyrgedning og anden organisk gedning svarende til
80 kg kvelstof eller derover pr. hektar harmoniareal, reduceres kvalstofkvoten med 150 kg kveelstof pr.
manglende udlagt hektar etableret med efterafgrader.
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Som det fremgar, er de fastsatte omregningsfaktorer differentieret athangig af, hvor meget husdyrgedning
og anden organisk gedning virksomheden udbringer pr. hektar harmoniareal. Dette skyldes, at de
virksomheder, som udbringer husdyrgedning og anden organisk gadning svarende til 80 kg kvelstof eller
derover pr. hektar harmoniareal, er palagt et hgjere efterafgradekrav end virksomheder, som udbringer
mindre end 80 kg kvelstof fra husdyrgedning og anden organisk ggdning pr. hektar harmoniareal. For
nezermere oplysning om det forhgjede efterafgradekrav henvises til afsnit 3.3.1.1.1.1.

Opgorelsen af mangden af udbragt kvelstof, der er afgerende for reduktionen af virksomhedens
kvalstofkvote, skal efter plantedeekkebekendtgarelsens § 2, stk. 4, ske pd samme made som beregningen af
méengden af udbragt husdyrgedning og anden organisk gedning, der anvendes i harmonireglerne, jf. § 47,
stk. 1, i husdyrgedningsbekendtgerelsen. Mangden af udbragt husdyrgedning og anden organisk gedning
beregnes ud fra den producerede maengde godning korrigeret for lagerforskydninger primo og ultimo i den
pageldende planperiode samt den mangde gadning, der er afgivet og modtaget i lobet af planperioden, samt
gadning afsat af greessende dyr, séfremt det afsaettes pa arealer, der kan medregnes som harmoniarealer efter
husdyrgadningsbekendtgorelsens § 47, stk. 2.

Metoden for opgerelsen af meengden af udbragt kvelstof i organisk gedning, der fremgar af
husdyrgedningsbekendtgerelsen, er identisk med metoden for opgerelse af det totale indhold af kvalstof i
virksomhedens produktion af husdyrgedning og afgasset biomasse, forarbejdet husdyrgedning og anden
organisk gedning, der foretages efter gadskningslovens §§ 11, 11 a og 13, og gedskningsbekendtggrelsens
kapitel 6 og 8, jf. bilag 2. De neermere regler for opgorelsen af det totale indhold af kvelstof i de forskellige
godningstyper omfattet af gadskningsloven er omtalt i afsnit 3.2.1.2.1, hvortil der henvises.

Virksomhedens harmoniareal omfatter efter husdyrgedningsbekendtgorelsens § 47, stk. 2, de arealer, hvorpa
der dyrkes afgroder, hvortil der er fastsat en kvelstofnorm i gadskningsbekendtggrelsens § 3, jf. bilag 1,
fastsat i medfeor af miljo- og fadevareministerens bemyndigelse i gadskningslovens § 6, stk. 3 og 5, eller en
retningsgivende norm for fosfor og kalium, der fremgar af tabel 1 og 2, i Miljo- og Fedevareministeriets
vejledning om gadsknings- og harmoniregler for planperioden. Der skal endvidere veere tale om arealer,
hvorpa der ma anvendes husdyrgedning og under normale omsteendigheder kan udbringes husdyrgadning.

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 7, stk. 2, bemyndiget til at fastsatte regler om tillaeg til
virksomhedens samlede kvote for kvelstof, hvis virksomheden udlegger et storre areal etableret med
efterafgrader, end den er forpligtet til at udlaegge for at opfylde de fastsatte efterafgradekrav.

Bemyndigelsen i godskningslovens § 7, stk. 2, er senest udnyttet til at fastsatte § 10, stk. 3 og 4, i
bekendtggrelse nr. 280 af 16. marts 2016 om jordbrugets anvendelse af ggdning i planperioden 2015/2016.
Som felge af udfasningen af de reducerede kvalstofnormer, som vedtaget ved lov nr. 186 af 2. marts 2016,
hvorefter kvelstofnormerne fastsattes, s de modsvarer den gkonomisk optimale gedningstildeling, er
ordningen om forhgjelse af kvalstofkvoten ophert. Dette skyldes, at der med gkonomisk optimale normer
ikke er grund til at tilfere afgroderne mere kvalstof, end hvad der folger af normerne. Hvis der tilfores mere
kvaelstof end behovet, kan der veere risiko for ogget udvaskning, fordi afgraderne ikke kan optage den tilforte
kvalstof. Bemyndigelsen er derfor ikke udnyttet i den gaeldende gedskningsbekendtgorelse.

Virksomheder kan udlagge arealer etableret med efterafgroder som en del af den tilskudsordning, som
miljg- og fadevareministeren har etableret i 2017 og 2018 i medfer af tekstanmearkning nr. 170 ad § 24.23.07
til § 24 pa finansloven (den frivillige mélrettede efterafgradeordning). Ordningen blev indfert i forbindelse
med Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke af 22. december 2015 mellem den davarende regering
(Venstre), Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, som indebar et paradigmeskifte
for miljoreguleringen af landbruget. Paradigmeskiftet indebar en udfasning af reduktionen af de fastsatte
kvalstofnormer og iverksattelse af en reekke maélrettede indsatser som udgangspunkt af frivillig karakter.
For yderligere oplysninger om den mélrettede efterafgredeordning, hvori tilskudsordningen om frivillige
mélrettede efterafgroder indgér, henvises til afsnit 3.3.1.1.1.3.

Efter godskningslovens § 7 a, stk. 1, fir en virksomhed, der deltager i den frivillige malrettede
efterafgradeordning, reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperioden, hvis virksomheden ikke har
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udlagt de arealer med efterafgreder, der er indgivet ansegning om tilskud til senest den 21. april i det
pageldende ansogningsar.

I den frivillige malrettede efterafgradeordning er det muligt for virksomhederne at reducere storrelsen af det
areal, der ansagges om tilskud til, efter ansggningsfristens udlgb den 21. april. Det areal, der er anseggt om
tilskud til den 21. april i det pagaeldende ansggningsar, er afgerende for, om der efter den malrettede
efterafgradeordning skal fastsaettes et ukompenseret obligatorisk efterafgradekrav i det pageeldende ar.

For at sikre den forudsatte miljoeffekt af det anseggte areal pr. 21. april reduceres virksomhedens samlede
kvote for kvelstof i planperioden svarende til det areal, som den pagaldende virksomhed har nedskrevet det
indberettede areal med efter den 21. april. Dette indeberer, at selvom den pagzldende virksomhed har
reduceret storrelsen af det ansogte areal efter den 21. april, vil det areal, der laegges til grund for beregningen
af kvaelstofkvotereduktionens storrelse efter § 77 a, stk. 1, ikke blive reduceret. P4 denne made sikres det, at
virksomheden leverer den miljgeffekt, der senest den 21. april er sggt om tilskud til.

Miljg- og fedevareministeren er i godskningslovens § 7 a, stk. 2, bl.a. bemyndiget til at fastsaette naermere
regler om reduktionen, jf. stk. 2, 1. pkt. Bemyndigelsen i gadskningslovens § 7 a, stk. 2, er bl.a. udnyttet til at
fastsaette omregningsfaktorerne mellem det manglende antal hektar etableret med efterafgrader og den
reduktion, som skal foretages i virksomhedens kvote for kvalstof i planperioden efter gadskningslovens § 7 a,
stk. 1. Omregningsfaktorerne er fastsat i § 20 i bekendtggrelse nr. 1759 af 29. december 2017 med senere
endringer om nationalt tilskud til malrettede efterafgrader (herefter tilskudsbekendtgerelsen), og svarer til
de omregningsfaktorer, der er fastsat i plantedeekkebekendtgerelsens § 17, som er omtalt ovenfor.

Miljo- og fadevareministeren er endvidere i gadskningslovens § 7 a, stk. 2, bemyndiget til i serlige tilfaelde at
fravige fristen den 21. april, jf. stk. 2, 2. pkt. Den frist, der fremgar af goedskningslovens § 7 a, er normalt
identisk med ansggningsfristen i den frivillige maélrettede efterafgredeordning, som anvender Miljo- og
Fodevareministeriets Faellesskema i forbindelse med ansggningen. Hensigten med muligheden for at kunne
fravige fristen er at kunne tage hgjde for de tilfeelde, hvor det pa grund af nedbrud m.v. i det it-system, der
héndterer ansggninger i Fallesskema, vil vaere ngdvendigt at udskyde ansggningsfristen. Baggrunden for
bestemmelsen er endvidere at give mulighed for at udskyde fristen i de tilfzelde, hvor den 21. april falder pa
en lgrdag, sendag eller helligdag. I 2018 er fristen rykket til den 20. april 2018.

I 2019 vil miljg- og fedevareministeren efter gadskningslovens § 24 c oprette en tilskudsordning, hvor
virksomhederne kan ansgge om tilskud til kvalstofreducerende virkemidler i seerlige omrader. Denne
tilskudsordning vil indga i den malrettede regulering.

Fra 1. januar 2019 ophaves gadskningslovens § 7 a og erstattes af en bestemmelse i gadskningslovens § 7,
stk. 1, nr. 5. Det folger af denne bestemmelse, at virksomheden fér reduceret den samlede kvote for kveelstof
for planperioden, hvis den ikke har opfyldt betingelserne for at anvende de kvalstofreducerende virkemidler
i saerlige omrider, som virksomheden har indgivet ansegning om tilskud til inden udlgbet af
ansggningsfristen for det padgaldende ansegningsar efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljg-
og fadevareministeren i medfer af § 24 c. Bestemmelsen er en konsekvens af indfasningen af den mélrettede
regulering i 2019, og bestemmelsen svarer til § 7 a som beskrevet ovenfor.

Reduktionen efter godskningslovens §§ 7 og 7 a administreres saledes, at virksomhedens samlede
kvelstofkvote reduceres, nér virksomheden udarbejder gedningsplanlegningen for planperioden efter
godskningslovens § 21 og opger virksomhedens efterafgradekrav. Gedningsplanlagningen og opgerelsen af
virksomhedens efterafgrodeareal foretages i ge@dningskvote- og efterafgrodeskemaet i Miljg- og
Fodevareministeriets Tast selv-service, og foretages i foraret i kalenderdret efter det tidspunkt, hvor
efterafgraderne skulle have varet etableret. Virksomhederne har dermed mulighed for at indrette sig pa den
mindre mangde gaodning, der kan anvendes til ggdningsformal i den resterende del af planperioden.

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 4, far en virksomhed, der har ansggt om tilskud til reduktion af den
samlede kvote for kvelstof efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljg- og fedevareministeren i
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medfor af § 24 ¢, reduceret den samlede kvote for kvalstof. Bestemmelsen finder anvendelse fra 1. januar
2019 som en del af den frivillige tilskudsordning inden for den mélrettede regulering.

Efter bemyndigelsen i § 24 c vil det blive muligt for virksomhederne at sgge om tilskud til frivillig reduktion
af virksomhedens samlede kvote for kvalstof for den pa ansggningstidspunktet (april 2019) igangvaerende
planperiode som kvelstofreducerende virkemiddel i serlige omrader. Gedskningslovens § 7, stk. 1, nr. 4,
indebeerer, at de virksomheder, som har ansggt om at anvende frivillig kvotereduktion som
kvalstofreducerende virkemiddel, fir reduceret den samlede kvote for kvelstof i planperioden 2018/2019 i
overensstemmelse med den kvotereduktion, som de har ansggt om tilskud til.

3.2.1.1.4.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 1-3 og 5, omhandler automatisk reduktion af virksomhedens kvalstofkvote i
tilfeelde, hvor virksomheden ikke har udlagt efterafgrader efter regler fastsat i medfer af ggdskningslovens §§
18-19 eller husdyrbruglovens § 5 e, eller ikke har opfyldt betingelserne i en tilskudsordning etableret i medfer
af gadskningslovens § 24 c.

Som ordningen virker i dag, indberetter virksomheden senest den 31. august, hvor mange hektar med
efterafgrader/alternativer der i alt er etableret pd virksomheden. Det folgende forar skal virksomheden
opgere sit efterafgradekrav digitalt. Hvis kravet om efterafgrader er mindre end det indberettede areal med
efterafgrader/alternativer, vil dette automatisk fremga, nar kravet opgeres. Mangler der efterafgrader i
forhold til kravet, foretages der en automatisk kvotereduktion svarende til de manglende hektar
efterafgrader. Dermed kan kvotereduktion p& nuvaerende tidspunkt betragtes som et reaktivt virkemiddel.

Den automatiske reduktion i kvalstofkvoten svarende til de manglende efterafgrader sikrer, at miljoeffekten
af ordningen er til stede. Som naermere beskrevet i afsnit 3.3.1.2.2.1 er der konstateret veesentlige
uoverensstemmelser mellem det indberettede areal med efterafgroder og det areal, der konstateres ved
kontrol. Der er saledes et begranset sanktionselement i at give en kvotereduktion, idet kvotereduktionen
alene svarer til den miljoeffekt, som ordningen skal sikre. Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering,
at administrationen, kontrollen og sanktionsmulighederne styrkes ved at afskaffe den automatiske
kvotereduktion ved manglende efterafgreder og alternativerne hertil. I stedet foreslds det, at
kvotereduktionen ggres til et aktivt alternativ til efterafgrader.

Lovforslagets § 17 omhandler reduktion af virksomhedens kvalstofkvote. Det foreslas i bestemmelsen, at
kvotereduktion ikke langere skal vare en automatisk felge af, at virksomheden ikke har etableret
efterafgrader og alternativerne hertil i overensstemmelse med reglerne. Det er i stedet hensigten ved
bekendtggrelse at fastsatte regler om, at en overtraedelse af efterafgradekravene fastsat i medfer af den
foresldede § 38 vil medfore straf af bade. Kun for tilskudsordninger etableret i medfer af den foreslaede
bemyndigelse i § 40, foreslds det, at virksomheden far en kvotereduktion, hvis den ikke opfylder
betingelserne for ordningen, jf. den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 2.

Det foreslas i § 17, stk. 1, nr. 2, at gedskningslovens § 7, stk. 1, nr. 4, viderefores med mindre justeringer,
séledes at virksomheden fér reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperioden, hvis den har fiet
prioriteret en anseggning om tilskud til kvalstofkvotereduktion efter regler fastsat i en tilskudsordning
etableret af miljo- og fadevareministeren i medfer af § 40.

For efterafgredekrav fastsat i medfer af den foresldede § 38, er det hensigten efter den foresldede
bestemmelse i § 39 at etablere en ordning, hvor kvotereduktion indgar som et alternativt virkemiddel til
etablering af efterafgrader. Det foreslas i forleengelse heraf i § 17, stk. 1, nr. 1, at virksomheden far reduceret
den samlede kvote for kvelstof for planperioden, hvis den har valgt at anvende kvotereduktion som
alternativ til etablering af efterafgreder efter regler fastsat i medfer af § 39. Det er hensigten, at
kvotereduktionen foretages i den samme planperiode, som efterafgroderne skulle udlegges i (den
igangveerende planperiode). Den foresldede ordning svarer til den ordning, som i den gzldende

49



gadskningslov er indfert for tilskudsordninger oprettet i medfer af gedskningslovens § 24 ¢, jf.
gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 4, som er beskrevet i afsnit 3.2.1.1.4.1 ovenfor.

Indforsel af kvotereduktion som aktivt virkemiddel vil ske pa en made — og ved omregningsfaktorer m.v. — si
kvotereduktionen vil levere den samme samlede kvelstofreducerende effekt, som hvis efterafgradekravet var
opfyldt ved udlegning af efterafgreder.

Miljo- og Fedevareministeriet har pa grund af vejrliget i 2015, 2016, 2017 og 2018 udskudt fristen for
etablering af efterafgroder. Det er ikke hensigtsmassigt at udskyde fristerne, idet tidspunktet for etablering
kan have betydning for efterafgradens kvelstofreducerende effekt. Overordnet set har efterafgraden mindre
effekt, jo senere den er etableret efter fristen. Miljo- og fadevareministeren forventer ved bekendtgerelse at
give mulighed for at udskyde etableringsfristerne, sa virksomhederne til trods for vejrforholdene kan né at
etablere efterafgraderne inden for reglerne. En udskydelse af etableringsfristerne vil medfare et behov for pa
anden vis at sikre den kvealstofeffekt, som ikke opnas som felge af den sene etablering af efterafgraderne.
Effekten vil f.eks. kunne sikres ved at fastsatte regler om, at en virksomhed far reduceret kvelstofkvoten,
hvis den har valgt at anvende en fleksibel, og dermed senere frist end efter de almindelige regler, for
etablering af efterafgrader. Det folger derfor af forslaget til § 17, stk. 3, at ministeren kan fastsztte regler om,
at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvalstof i andre tilfzelde end dem, der er naevnti § 17,
stk. 1 og 2. De nermere betingelser for en sidan ordning kan fastsaettes i bekendtgarelser fastsat i medfer af
lovforslagets 8§ 38, 39 og 40. Indferslen af en sddan ordning forudsetter dog, at der opnés
forskningsmaessigt belaeg for, at ordningen opnédr en kvelstofreducerende effekt svarende til, hvis
efterafgradekravet var opfyldt ved udlegning af efterafgroder. Det forventes, at de fleksible etableringsfrister
for efterafgreder kan finde anvendelse fra 2019. Miljo- og Fedevareministeriet underseger i denne
forbindelse, om det er muligt at opbygge ordningen saledes, at virksomheden for hver mark kan angive,
hvilken etableringsfrist der anvendes.

Hyvis en virksomhed som folge af reglerne i den foresldede § 17, stk. 1 eller 2, eller efter regler fastsat i medfer
af stk. 3, far reduceret virksomhedens samlede kvote for kvelstof og anvender mere kvealstof end den
reducerede kvote, vil virksomheden modtage et administrativt badeforeleg eller blive politianmeldt med
henblik pa badestraf.

Bemyndigelsen i gadskningslovens § 7, stk. 2, til at fastsaette regler om forhgjelse af kvaelstofkvoten i tilfzlde,
hvor virksomheden etablerer flere efterafgroder end palagt, anvendes ikke langere. Bestemmelsen er
nermere beskrevet i afsnit 3.2.1.1.4.1. Bemyndigelsen til at fastsatte regler om tilleeg til virksomhedens
kvelstofkvote foreslas derfor ikke viderefort.

3.2.1.2.Beregning og opgerelse af forbrug af kveelstof og fosfor

3.2.1.2.1.Gaeldende ret

Efter gadskningslovens § 10, stk. 1, skal virksomhedens samlede forbrug af kvelstof i planperioden beregnes
som summen af forbruget af de kvalstotholdige gedningstyper, der anvendes pa virksomheden. De
kveelstofholdige gadningstyper omfatter:

- Husdyrgedning, jf. gedskningslovens § 11 og § 12, stk. 1 og 3.

- Forarbejdet husdyrgedning, jf. gedskningslovens § 11 a og § 12, stk. 2 og 3.

- Anden organisk gedning end husdyrgedning, jf. gedskningslovens § 13 og § 12, stk. 3.
- Handelsgadning, jf. gadskningslovens § 14.

Husdyrbrugloven indeholder en lignende bestemmelse for s& vidt angér virksomhedens forbrug af
fosforholdig gadning, jf. husdyrbruglovens § 5 g, stk. 1.
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Efter husdyrbruglovens § 5 g skal jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor i planperioden beregnes
som summen af forbruget af de fosforholdige godningstyper, der anvendes pa virksomheden. De
fosforholdige gadningstyper er husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, jf. husdyrbruglovens §§ 5 h og
5 i, anden organisk gedning end husdyrgedning, jf. husdyrbruglovens § 5 j, og handelsgadning, jf.
husdyrbruglovens § 5 k.

Typen af husdyrgedning athanger af den husdyrart og det staldsystem, hvor gedningen er produceret og
bestar af fast husdyrgedning, flydende husdyrgedning, mave- og tarmindholdet fra slagtede husdyr og
bundfald. Afgasset husdyrgadning og forarbejdet husdyrgedning er ogsa husdyrgedning, men behandles som
selvstendige gadningstyper i lovforslagets kapitel 2. Ved afgasset biomasse forstis organisk materiale efter
produktion af biogas ud fra husdyrgedning, affald, vegetabilsk biomasse eller blandinger heraf. Afgasset
biomasse, der bestar af husdyrgedning iblandet op til 25 pct. anden organisk gadning end husdyrgedning,
der afgasses i et biogasanleg, betragtes som husdyrgedning. Der vil som udgangspunkt vare tale om
husdyrgedning, selvom der sker fortynding eller blanding med andet end faste ekskrementer eller urin fra
husdyr, f.eks. hvis det blandes med afgasset vegetabilsk biomasse, affald, vand m.v.

Anden organisk gedning omfatter alle gvrige organiske produkter bortset fra urea, der ikke er
husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning eller afgasset biomasse, der tilfores jordbrugsarealer for at gade.
Typen af anden organisk gedning end husdyrgedning atheenger af, hvilke organiske produkter den bestér af,
samt behandlingen af disse. F.eks. bestir husholdningskompost af affald fra husholdninger, som er
behandlet ved en komposteringsproces.

Forarbejdet husdyrgedning omfatter produkter fra et forarbejdningsanleg, der ikke efter
forarbejdningsanlaeggets behandling forarbejdes yderligere. Der kan eksempelvis vere tale om
gadningstyper, der fremkommer ved opdelingen af gadningen i flere fraktioner i et gyllesepareringsanlag
eller ved fremstilling af gadningspiller af husdyrgedning. Forarbejdet husdyrgedning opdeles pa baggrund af
indholdet af kvelstof og fosfor og sammensetning i forskellige typer. Forarbejdet husdyrgedning er et bredt
begreb, der deekker bade produkter med et hgjt ggdningsindhold og produkter med lavt gadningsindhold.

Bioaske er en fosforholdig gadning, der ikke indeholder kvalstof. Bioaske defineres i bioaskebekendtgorelsen
som aske fra forgasning og forbraending af de typer af biomasse og biomasseaffald samt hjelpestoffer, som er
optaget pa bekendtgerelsens bilag 1.

Handelsgadning omfatter alle uorganiske gadningsprodukter. Urea er derudover i praksis behandlet efter
reglerne om handelsgadning, uanset at urea ikke er et uorganisk gadningsprodukt.

3.2.1.2.1.1. Husdyrgedning

Udgangspunktet for beregningen af forbruget af kveelstof i husdyrgedning er efter gadskningslovens § 11, stk.
1, en opgorelse af det totale indhold af kvealstof i den husdyrgedning, der er produceret pa virksomheden i
planperioden, tillagt virksomhedens lager af husdyrgedning ved planperiodens begyndelse (primolager), og
fratrukket virksomhedens lager af husdyrgedning ved planperiodens udlgb (ultimolager). Herudover skal
tilleegges kvalstof i husdyrgedning, der er modtaget pa virksomheden i planperioden, og fratraekkes kvalstof
i husdyrgedning, der er afsat i planperioden. Husdyrbrugloven indeholder i § 5 h, stk. 1, en tilsvarende
bestemmelse om beregning af forbruget af fosfor i husdyrgedning.

Virksomhedens produktion af kvelstof i husdyrgedning beregnes efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 1. pkt.,
pa grundlag af normer for det totale indhold af kvelstof i husdyrgedning, virksomhedens
besatningsstarrelse og -sammensatning fordelt pad husdyrarter og staldsystemer som gennemsnit over
planperioden. Virksomhedens produktion af fosfor i husdyrgedning beregnes pad samme vis efter
husdyrbruglovens § 5 h, stk. 2, 1. pkt.

Miljo- og fodevareministeren er i godskningslovens § 11, stk. 5, og i husdyrbruglovens § 5 h, stk. 5, bl.a.
bemyndiget til at fastsette nermere regler om opggrelse af virksomhedens besztning og normer for det
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totale indhold af kvealstof i husdyrgedning. Bemyndigelsen indebaerer, at ministeren kan definere de enkelte
husdyrarter og fastsette regler om opggrelsen af antallet.

I medfor af bemyndigelsen i gadskningslovens § 11, stk. 5, er det fastsat i gagdskningsbekendtggrelsens § 13, at
virksomhedens besatningsstorrelse i planperioden beregnes for hver husdyrart, staldsystem og
besetningsnummer som antal Aarsdyr eller det samlede antal producerede dyr i planperioden.
Virksomhedens besatningsstorrelse skal for alle andre dyrearter end kvaeg kunne dokumenteres ved
besatningsoptegnelser eller ved driftsbilag pé leveringer af producerede dyr. Opgorelsen af antal arsdyr eller
antal producerede dyr inden for de forskellige husdyrarter fremgér af bilag 2, tabel 1.
Husdyrgedningsbekendtgorelsen indeholder ikke en bestemmelse om opgerelse af virksomhedens
besatningsstorrelse, idet opgarelsen af besatningsstorrelsen efter gadskningsbekendtgarelsen ogsa laegges
til grund i forhold til beregning af virksomhedens fosforproduktion.

Efter gadskningsbekendtgorelsens § 14 og husdyrgedningsbekendtgerelsens § 53 beregnes produktionen af
husdyrgedning som antal arsdyr eller producerede dyr af de pageldende husdyrarter ganget med den
husdyrgedningsnorm, der er fastsat i gedskningsbekendtgarelsens bilag 2, tabel 2, for den tilsvarende
husdyrart og staldsystem, uanset om dyrene gér ude en del af planperioden. Virksomhedens produktion af
kveelstof og fosfor i husdyrgadning beregnes som summen af produktionen af kvalstof henholdsvis fosfor i
husdyrgedning fra hver af virksomhedens husdyrarter og staldsystemer i planperioden.

Der er fastsat normer for folgende husdyrgrupper; kveaeg, svin, fjerkree, pelsdyr, heste, far og geder i
gadskningsbekendtgerelsens bilag 2, tabel 2.

Husdyrgedningsnormerne i gadskningsbekendtgarelsens bilag 2, tabel 2, er fastsat ab lager pa grundlag af ab
dyr vaerdier. Det indebaerer, at der ved fastsattelsen af normerne fradrages det tab af kveelstof, der sker ved
fordampning i stald og lager. Normerne fastsettes under forudsatning af, at husdyrene er pa stald hele aret.

Beregningerne af ab lager-normtallene for kvelstof, fosfor og kalium foretages af DCA under Aarhus
Universitet og indstilles til ministeren. Beregningen sker i sker i tre trin. I farste trin beregnes udskillelsen af
nearingsstoffer fra de enkelte dyrekategorier, hvilket giver ab dyr-udskillelsen. I naeste trin fokuseres pa
opdelingen i stald- og ga@dningstype, hvor tab af ammoniak og ved denitrifikation (frit kvaelstof og lattergas)
og betydning af evt. tilfarsel af halm kortleegges for de forskellige staldtyper, og tabene fratrackkes.

Tabet af ammoniak athenger af bade stald- og gedningstyper og er ikke ens for gylle og dybstreelse og heller
ikke ens for kvaeg- henholdsvis svinegylle. Derfor sker beregningerne under hensyntagen til husdyrkategori
samt stald- og gadningstype. Det samme er geldende for det tredje beregningstrin, hvor tabet af ammoniak
og ved denitrifikation (frit kveelstof og lattergas) under lagringen kvantificeres og fratraekkes, hvorved fas ab
lager-normtallene, som fastsattes i bilag 2, tabel 2.

Tilsvarende beregnes indhold af terstof og volumen for de naevnte husdyrkategorier og gadningstyper.

Hvis husdyrholdet producerer mere eller mindre kvalstof i gedningen end forudsat efter de
standardforudsatninger, der ligger til grund for normvaerdierne i bilag 2, tabel 2, kan - og i visse tilfeelde skal
- virksomheden korrigere kvalstofmaengden i husdyrgedningen.

Efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 2. pkt., skal produktionen af kvelstof i husdyrgadning for visse dyrearter
korrigeres for afvigelser i produktionsniveau (alder og vagt). Bestemmelsen indebzrer, at en virksomheds
produktion af kvalstof skal beregnes efter de faktiske produktionsforhold, hvis produktionsniveauet afviger
fra de fastsatte standardnormverdier. Efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 4. pkt., kan produktionen af
kvalstof i husdyrgadning korrigeres for afvigelser i ydelsesniveau samt i fodermaengde og -sammensetning.
Indholdet af fosfor i husdyrgedning kan korrigeres efter tilsvarende bestemmelser i husdyrbruglovens § 5 h,
stk. 2, 2. og 4. pkt.
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Korrektionen foretages ved hjalp af korrektionsformler, som miljg- og fadevareministeren er bemyndiget til
at fastseette i gadskningslovens § 11, stk. 5, og husdyrbruglovens § 5 h, stk. 5. I medfer af bemyndigelserne er
der i gadskningsbekendtgarelsens § 15, stk. 1-5, jf. bilag 2, tabel 3-5, og husdyrgedningsbekendtgarelsens §
54, stk. 1-4, jf. gadskningsbekendtgerelsens bilag 2, tabel 3-5, fastsat to typer af korrektionsformler, der skal
benyttes, nar der foretages korrektion af produktionen af kvelstof henholdsvis fosfor i husdyrgedning pa
grund af afvigelser fra standardnormveerdierne.

Korrektionstype 1 anvendes, hvis (malke)ydelses- eller produktionsniveau afviger fra
standardforudsatningerne. Type 2 anvendes, hvis fodermeengder eller -sammensatning afviger fra
standardforudsatningerne. Det er kun muligt at anvende én af korrektionsfaktorerne, jf.
godskningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, 2. pkt., og husdyrgedningsbekendtgarelsens § 54, stk. 1, 2. pkt.

For at benytte korrektionsformlerne er det en forudsaetning, at samtlige faktorer, der indgar i formlen, skal
vere fastsat ud fra de faktiske driftsforhold i egen virksomhed, jf. gadskningsbekendtgerelsens § 15, stk. 4, og
husdyrgodningsbekendtggrelsens § 54, stk. 3, og faktorerne skal relatere sig til den samme 12-méneders
periode, jf. gadskningsbekendtgarelsens § 15, stk. 5, og husdyrgedningsbekendtggrelsens § 54, stk. 4.

Som det fremgar ovenfor, skal produktionen af kveelstof i husdyrgedning efter gadskningslovens § 11, stk. 2,
2. pkt., korrigeres for afvigelser i produktionsniveau. Miljo- og fodevareministeren er i § 11, stk. 2, 3. pkt.,
bemyndiget til at fastsaette regler om, for hvilke dyrearter korrektionen skal finde sted.

Den pligtmaessige korrektion efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 2. pkt., omfatter kun den sakaldte type 1-
korrektion, og angar kun afvigelser i dyretypernes vaegt og alder i forhold til standardforudsatningerne, men
ikke de gvrige korrektionsmuligheder, der fremgar af godskningslovens § 11, stk. 2, 4. pkt. De
standardnormer, der er fastsat i bilag 2, tabel 2, angiver, hvor meget kvelstof et husdyr ved standardveegt
eller -alder producerer pé et ar.

Bemyndigelsen i gadskningslovens § 11, stk. 2, 3. pkt., er udnyttet i gadskningsbekendtgerelsens bilag 2,
tabel 3, hvoraf det fremgar, at hvis der er afvigelser i vegt og alder, skal indholdet af kvelstof i
husdyrgedningen korrigeres for de dyrearter, hvor der er fastsat en type 1-korrektion i tabellen. Det fremgar
endvidere, at der ikke er pligt til at foretage type 1-korrektion for afvigelser i melkeydelse. Hvis
virksomheden anvender type 2-korrektion for afvigelser i ydelses- og produktionsniveau, samt i
fodermaengde og -sammensatning for de pdgeldende dyrearter, skal virksomheden ikke samtidig korrigere
efter type 1.

Produktionen af fosfor korrigeres efter tilsvarende regler i husdyrbruglovens § 5 h, stk. 2, 2.-4. pkt.

Efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 5. pkt., skal afvigelserne dokumenteres ved driftsbilag. Det fremgar af
godskningsbekendtgerelsens § 15, stk. 4, hvilke driftsbilag der anses for tilstrackkelig dokumentation for de
pagaeldende afvigelser. Der gealder det samme vedrgrende dokumentation med driftsbilag efter
husdyrbruglovens § 5 h, stk. 2, 5. pkt., og husdyrggdningsbekendtgerelsens § 54, stk. 3, i forhold til fosfor.

Som det fremgir ovenfor, indgar virksomhedens lager af kvalstof og fosfor i husdyrgedning ved
planperiodens begyndelse (primolager) og kvelstof og fosfor i husdyrgedning ved planperiodens udleb
(ultimolager) ogsa i beregningen af virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor i planperioden.

Efter godskningslovens § 11, stk. 3, 1. pkt., og husdyrbruglovens § 5 h, stk. 3, 1. pkt., fastseettes
virksomhedens primolager af kvealstof henholdsvis fosfor i husdyrgedning som den forudgéiende
planperiodes ultimolager.

Miljg- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 32, stk. 1, bemyndiget til bl.a. at fastsatte naermere
regler for beregning af primolager af kvelstof i husdyrgedning for virksomheder, der ikke i tidligere
planperioder har veret registreret i Miljo- og Fedevareministeriets Register for Gedningsregnskab, og
dermed ikke har opgjort et ultimolager i den forudgdende planperiode, der kan udgere den indevarende
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planperiodes  primolager af kvalstof i husdyrgedning. Bemyndigelsen er udnyttet i
gadskningsbekendtgerelsens § 30, nr. 1, hvoraf det fremgar, at virksomhedernes primolager fastsattes efter
beregning eller maling pr. 1. august (planperiodens begyndelse). For nyregistrerede virksomheder, som
anvender forlenget planperiode, jf. gedskningslovens § 4, 2. pkt., og som udbringer husdyrgedning i
perioden 1. august 2018 til 30. september 2018 til afgrader, der hgstes eller afgraesses inden 31. december
2018, skal virksomhedens primolager fradrages den udbragte mangde kvelstof i gadningen.

Husdyrbruglovens § 5 1 indeholder en bemyndigelse til ministeren til at fastsaette regler for beregning af
nyregistrerede virksomheders primolager af bl.a. husdyrgedning for den planperiode, som en
jordbrugsvirksomhed for farste gang skal opgere og indberette fosforregnskab i. Bestemmelsen svarer til
godskningslovens § 32, stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsatte en bestemmelse i
husdyrgedningsbekendtgorelsens § 66.

Miljo- og foedevareministeren er i gadskningslovens § 22, stk. 5, bemyndiget til bl.a. at fastseette regler om
opbevaring af bilag m.v. til gadningsregnskabet. I medfer af bemyndigelsen i § 22, stk. 5, er det i
godskningsbekendtgerelsens § 30, nr. 1, 2. pkt., fastsat, at opgerelsen skal vere dateret og skal opbevares
sammen med gadningsregnskabet for planperioden, som efter gadskningslovens § 23, stk. 3, skal opbevares i
mindst 5 ar. For den del af gadningsregnskabet, som udgeres af fosforregnskabet, er det i medfer af
husdyrbruglovens § 5 p, stk. 4, i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 66, stk. 2.

Efter godskningslovens § 11, stk. 3, 2. pkt., fastsettes virksomhedens ultimolager af kvelstof af
virksomhederne efter regler fastsat af miljg- og fadevareministeren efter bemyndigelsen i gadskningslovens §
11, stk. 5. Bemyndigelsen er udnyttet i ggdskningsbekendtggrelsens § 23.

Efter godskningsbekendtgerelsens § 23, stk. 1, skal virksomhedens ultimolager af kvelstof i husdyrgedning
for planperioden 2018/2019 opgeres pr. 31. juli 2019. For virksomheder, som anvender forlenget
planperiode, jf. gadskningslovens § 4, 2. pkt., og som udbringer husdyrgedning i perioden 1. august 2019 til
30. september 2019 til afgroder, der hastes eller afgraesses inden 31. december 2019, skal virksomhedens
ultimolager opgeres som lagerstatus med fradrag af den udbragte meengde kvalstof i gadningen.

Lagerstatus for husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og anden organisk gedning end husdyrgedning
opgores efter gadskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 2, som summen af al lagerbeholdning af kveelstof i de
naevnte gadningstyper.

Virksomhedens ultimolager af fosfor fastsattes efter husdyrbruglovens tilsvarende bestemmelse i § 5 h, stk.
3, 2. pkt., jf. stk. 5, der er udnyttet i husdyrgedningsbekendtggrelsens § 59.

I gadskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 3, er der fastsat regler om virksomhedens maksimale ultimolager af
kvalstof. Efter gadskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 3, 1. pkt., m& det samlede ultimolager af kvelstof i
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning for virksomheder med en husdyrbesatning, der producerer
godning med et samlet kvalstofindhold p& mere end 3.000 kg kvalstof ab lager, maksimalt svare til 50 pct.
af den samlede mangde kvalstof i husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, der i planperioden
2018/2019 er produceret og modtaget pa virksomheden. For virksomheder uden husdyrbesatning eller
virksomheder med en husdyrbesatning, der producerer gadning med et samlet kvalstofindhold pa 3.000 kg
kvalstof ab lager og derunder, mé ultimolageret efter godskningsbekendtgerelsens § 23, stk. 3, 2. pkt.,
maksimalt svare til den samlede maengde kvalstof i husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, der i
planperioden 2018/2019 er produceret og modtaget pa virksomheden.

For virksomheder med produktion af konsumag eller rugezeg med gedningstypen fast godning, herunder
dybstreelse (staldtyper fastsat i gadskningsbekendtgerelsens bilag 2, tabel 2), hvor det ikke er muligt at
fijerne gaodning, for hensene sattes ud, mé ultimolageret af fast godning, herunder dybstrgelse fra disse
staldsystemer, efter gadskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 4, maksimalt svare til den samlede produktion af
fast gadning opgjort i kg kvalstof i planperioderne 2017/2018 og 2018/2019.
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Hensigten med bestemmelserne i § 23, stk. 3, 1. og 2. pkt., og stk. 4, er at satte loft over storrelsen af
virksomhedens eventuelle akkumulering af kveelstof i husdyrgedningslageret. Opgerelsen af kvalstofindhold
og forbrug af kvaelstof i forarbejdet husdyrgedning er beskrevet nedenfor i afsnit 3.2.1.2.1.2.

Efter godskningsbekendtgerelsens § 23, stk. 5, betragtes blandinger af husdyrgedning og anden organisk
godning end husdyrgedning ved lageropgerelse som husdyrgedning.

For visse driftsformer, hvor helt specielle forhold medferer behov for et storre ultimolager end tilladt efter
reglerne fastsat i § 23, stk. 3, 1. og 2. pkt., er der i gadskningsbekendtgerelsens § 23, stk. 3, 3. pkt., fastsat en
undtagelse fra bestemmelserne om starrelsen af maksimalt ultimolager af husdyrgedning og forarbejdet
husdyrgedning. Efter gadskningsbekendtggrelsens § 23, stk. 6, kan Landbrugsstyrelsen i serlige tilfeelde og
efter ansggning tillade, at bestemmelserne i stk. 3 og 4 fraviges.

Med husdyrgedningsbekendtgerelsens § 59, stk. 2-5, er der pd samme vis sat et loft over sterrelsen af
ultimolageret udtrykt i fosfor. Det fremgar af Folketingstidende 2017-18, A, L 216 som fremsat, at der i
medfer af husdyrbruglovens § 5 h, stk. 3, jf. § 5 d, forventes fastsat regler om jordbrugsvirksomhedens
maksimale ultimolager af fosfor i afbreendt husdyrgedning. Det er hensigten, at jordbrugsvirksomheden med
virkning fra den 1. august 2019 maksimalt ma have et ultimolager pa 50 pct. af jordbrugsvirksomhedens
produktion af husdyrgedning, modtaget husdyrgedning, herunder forarbejdet husdyrgedning, og afbrandt
husdyrgedning i planperioden. Herved udvides husdyrgedningsbekendtgerelsens eksisterende loft over
starrelsen af jordbrugsvirksomhedens eventuelle akkumulering af fosfor i husdyrgedningslageret til ogsa at
omfatte lageret af restproduktet fra afbreendt husdyrgedning. Denne justering af reglerne er alene relevant i
forhold til fosfor, da der ikke er kvelstof i asken fra afbreendt husdyrgedning.

Efter gadskningslovens § 10, stk. 2, er miljo- og fadevareministeren bemyndiget til at fastsaette regler om, at
kveelstof i bl.a. husdyrgedning efter ansggning kan fratrackkes i virksomhedens forbrug af kvalstof i tilfaelde
af brand eller tyveri eller under andre sarlige omstendigheder.

Af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 148 som fremsat, side 9, fremgér,
at opgorelsen af virksomhedernes forbrug af kveelstof kan justeres, hvis gadningen ikke har kunnet anvendes,
eller godningsverdien i husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning er nedsat. De serlige
omstandigheder, som kan fore til, at det tillades en virksomhed at fradrage kvaelstofmengden i opgerelsen af
forbruget i planperioden, kan efter bemarkningerne f.eks. vaere gdelaggelse af godningslagre ved brand,
tyveri af gadningen, eller hvis gadningsvardien er nedsat pa grund af krav fra offentlige myndigheder om
sarlig handtering f.eks. i forbindelse med forekomst af smitsomme sygdomme i henhold til lov om hold af
dyr.

Bemyndigelsen i gadskningslovens § 10, stk. 2, er bl.a. udnyttet i gadskningsbekendtgerelsens § 24. Efter
gadskningsbekendtgerelsens § 24 kan Landbrugsstyrelsen efter gadskningslovens § 10, stk. 2, i tilfelde af
brand eller tyveri eller under andre szrlige omstaendigheder og efter ansggning tillade, at virksomhedens
ultimolager fradrages kvalstof i henholdsvis husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning eller anden organisk
godning end husdyrgedning, hvis der kan fremlaegges dokumentation fra en offentlig myndighed vedregrende
de serlige omstandigheder, der ligger til grund for ansggningen.

Husdyrbruglovens § 5 g, stk. 2, svarer til gedskningslovens § 10, stk. 2, og i medfer heraf er der i
husdyrgedningsbekendtgarelsens § 60 fastsat en bestemmelse svarende til ggdskningsbekendtgorelsens § 24.

Efter gadskningsbekendtgerelsens § 15, stk. 6, kan den mengde kvelstof i husdyrgedning, der afseettes af
udegdende husdyr pa arealer, der i henhold til anden lovgivning ikke mé tilfares mere gedning, end der
efterlades af husdyrene, treekkes fra virksomhedens produktion af husdyrgedning. Der kan f.eks. vare tale
om arealer, hvor det folger af et tilsagn om tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger, at arealet ikke
ma tilferes mere gadning end den godning, der efterlades af de grassende husdyr. Fratrakningen af
kveelstoffet sker i forbindelse med virksomhedens gadningsregnskab.
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Den mangde kvelstof i husdyrgedning, der afsettes af udegiende husdyr pa arealer, der er omfattet af
tilsagn om tilskud i medfer af bekendtgerelse nr. 175 af 22. marts 2002 eller tidligere bekendtgerelser om
tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger, kan efter gadskningsbekendtgerelsens § 15, stk. 7, ligeledes
fratreekkes i gadningsregnskabet, nér der ifglge tilsagnet mé tilfores et bestemt niveau kveelstof udover den
mengde kvalstof i husdyrgedning, som afsettes af de udegdende husdyr pé arealerne.

Efter gadskningslovens § 11, stk. 4, kan en virksomhed fratreekke kvalstof i husdyrgedning, der er afsat til

- en anden virksomhed, der er registreret efter ggdskningslovens § 2
- biogas- og faellesanlaeg
- forarbejdningsanlaeg

Det samme gelder i forhold til fosfor efter husdyrbruglovens § 5 h, stk. 4.

Endvidere har ministeren i ggdskningslovens § 11, stk. 4 og 7, bemyndigelse til at fastsaette regler om, at en
virksomhed kan fratraekke kvelstof i husdyrgedning, der er afsat

- til forbreendingsanlag og braendingsanlaeg
- ud aflandet

Bemyndigelserne i § 11, stk. 4 og 7, er udnyttet i ggdskningsbekendtgerelsens § 12, stk. 3 og 4, § 18, stk. 4, og
§ 33.

I medfor af bemyndigelsen i § 11, stk. 7, 2. pkt., er der i gadskningsbekendtgerelsens § 33 fastsat regler for
forbreendingsanleeg og brendingsanleg, der tilherer registrerede virksomheder. Reglerne fastsat i
godskningsbekendtgerelsens § 33 skal sikre, at anlegget ved kontrollen kan dokumentere, at der er
forbreendt den méeengde husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning i anlagget, som er opgivet i
godningsregnskabet. Yderligere skal reglerne sikre, at selve forbrendingen er udfert, si der efter
forbreending ikke er kvelstof tilstede i asken. Dette skal yderligere understottes af krav til provetagning.
Formaélet er i sin helhed at sikre, at der ikke vil kunne udbringes et kvalstotholdigt restprodukt pa
landbrugsjorden, som ikke fremgar af gadningsregnskabet.

Et forbreendingsanleeg til husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning er et anleg, der forbrander
husdyrgedning og fraktioner af husdyrgedning fra en eller flere husdyrproducenter eller fra et eller flere
forarbejdningsanlaeg, og som ved forbrending omdanner husdyrgedningen eller den forarbejdede
husdyrgedning til energi, roggasser og aske. Forbrendingsanleg skal efter gaeldende ret vaere godkendt i
overensstemmelse med bestemmelserne i bekendtgerelsen om anlaeg, der forbraender affald.

Et braendingsanleg er et anlaeg, som er godkendt efter artikel 24, stk. 1, litra d, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1069/2009 af 21. oktober 2009 om sundhedsbestemmelser for animalske
biprodukter og afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum, og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1774/2002 (biproduktforordningen), til breending af husdyrgedning som brazendsel. For at blive godkendt
skal anlaegget opfylde betingelserne i Kommissionens forordning (EU) Nr. 142/2011 af 25. februar 2011 om
gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009 om
sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum, og
om gennemforelse af Radets direktiv 97/78/EF for si vidt angér visse prgver og genstande, der er fritaget for
veterineerkontrol ved greensen som omhandlet i samme direktiv (med senere &ndringer).

Den del af kvalstof og fosfor, der afsattes, udgar af virksomhedens gedningsregnskab. Hvis gedningen
afsaettes til en anden registreret virksomhed, vil gedningen indgd i den modtagende virksomheds
godningsregnskab som modtaget gedning i planperioden. Se mere om opgerelsen af gadningsregnskabet i
afsnit 3.2.2.2.1.
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Afsatteren af husdyrgedningen skal kunne dokumentere afszetningen med en skriftlig underskrevet
godningskvittering (Bi-skema), og virksomheden skal efter gedskningslovens § 23, stk. 3, opbevare den
underskrevne kvittering. Oplysninger om den afgivne husdyrgedning skal angives i gadningsregnskabet efter
godskningsbekendtgerelsens § 12, stk. 2, medmindre gedningen er leveret til andre end virksomheder, der er
registreret efter ggdskningslovens § 2, jf. ggdskningsbekendtgerelsens § 12, stk. 5.

Ved afsztning af husdyrgedning til forbraending eller jordbrugsmaessig udnyttelse pd virksomheder uden for
Danmark skal den afgivende virksomhed endvidere kunne dokumentere overdragelsen og i
godningsregnskabet angive oplysninger om modtagerens navn, adresse og virksomhedsidentitet i det
udenlandske virksomhedsregister, samt oplysninger om den totale mengde af kvaelstof og fosfor i og typen af
den  leverede husdyrgedning,  jf. gadskningsbekendtggrelsens 8§ 12, stk. 4, og
husdyrgedningsbekendtgorelsens § 52, stk. 4. Ved afsaztning af husdyrgedning til udlandet skal den
afgivende virksomhed endvidere vaere opmaerksom pé serlige krav bl.a. i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1069/2009 af 21. oktober 2009 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og
afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum, og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1774/2002
(biproduktforordningen).

En veesentlig del af kvalstof i husdyrgedning bestar af organisk bundet kvalstof. Organisk bundet kvelstof
vil typisk skulle undergd en mikrobiel omsatning, for kvalstoffet er plantetilgaengeligt, og afgraden dermed
kan udnytte det. Den mikrobielle omsatning er afhangig af mange jordmiljemeessige faktorer, hvorfor det
selv ved optimal landbrugsdrift ikke er muligt ngjagtigt at styre, hvornéar kvalstoffet bliver tilgengeligt for
afgreden. Dette medforer, at en del af kvalstoffet omsettes og bliver plantetilgeengeligt uden for
vaekstsaesonen, hvor der ikke er nogen afgrade pa marken, eller afgreden ikke kan optage kvelstof, eller i en
eller flere efterfolgende veekstsaesoner (eftervirkning). Derfor kan det totale indhold af kvelstof i
husdyrgedning ikke udnyttes fuldt ud af de dyrkede afgreder i udbringningsaret (1. ars virkning) og de
efterfolgende ar. Som folge heraf er miljg- og fadevareministeren i ggdskningslovens § 12, stk. 1, bemyndiget
til for hver husdyrgedningstype at fastsatte den andel af den opgjorte totale meengde af kvelstof i
husdyrgedningen, som skal anvendes ved beregning af forbruget af kveelstof.

Bemyndigelsen er udmentet i godskningsbekendtgerelsens § 19, stk. 1, til at fastsette folgende
udnyttelseskrav i planperioden 2018/2019:

1) Svinegylle: 75 pct.

2) Kvaeg-, kadedende pelsdyr- og fjerkraegylle: 70 pct.

3) Dybstraelse: 45 pct.

4) Ajle, fast gadning og anden husdyrgedning: 65 pct.

5) Vaskefraktion efter forarbejdning, hvor fiberfraktionen afbrandes: 85 pct.

Udnyttelseskravene er fastsat siledes, at de bade omfatter gedningsveerdien af husdyrgedningen i
udbringningsaret (1. arsvirkningen) og veerdien i en efterfalgende vaekstsaeson (eftervirkningen).

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1997-98/2, tilleg A, side 1533, at
andelene kan justeres i takt med, at det bliver teknisk muligt at udnytte en sterre andel af det totale
kveelstofindhold i husdyrgedningen. Sidanne &ndringer vil dog forst kunne traede i kraft ved en planperiodes
begyndelse 1. august, og andelene vil séledes ikke blive &endret i labet af en planperiode.

Efter godskningslovens § 12, stk. 3, fastsattes den andel af blandinger af husdyrgedning, forarbejdet
husdyrgedning og anden organisk gedning end husdyrgedning, herunder afgasset biomasse, der skal
anvendes ved beregning af forbruget af kvalstof, som gennemsnittet af de fastsatte andele for de enkelte
godningstyper vaegtet i forhold til den totale maengde i gadningstyperne.

Dette betyder, at det ved beregningen af andelen for blandinger af husdyrgedning, forarbejdet
husdyrgedning og anden organisk gadning end husdyrgedning er ngdvendigt at kende det totale indhold af
kvalstof for hver af de gedningstyper, der indgadr i blandingen. Afgasset biomasse bestir typisk af
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husdyrgedning fra svin, kveeg m.v. i form af gylle, samt anden organisk godning i form af organiske
affaldsprodukter fra f.eks. slagterier, treeindustri m.v. I § 12, stk. 3, 2. pkt., er der derfor abnet mulighed for,
at den andel, der skal anvendes ved beregningen af forbruget af kvalstof i afgasset biomasse, kan fastsettes
som andelen for svinegylle i stedet for at foretage en beregning.

Efter gedskningsbekendtgarelsens § 19, stk. 4, kan Landbrugsstyrelsen tillade, at andelen fastsat i
godskningsbekendtgerelsens § 19, stk. 1, fraviges, hvis gadningsveerdien er nedsat som folge af seerlige krav
til handtering af husdyrgedning ved forekomst af meget smitsomme husdyrsygdomme. Bestemmelsen er
fastsat i medfor af miljo- og fedevareministerens bemyndigelse i gadskningslovens § 10, stk. 2, som er omtalt
ovenfor.

Fosfortilfgrslen til afgraderne sikres normalt ved, at der set over flere ar tilfores en tilstraekkelig maengde
fosfor i forhold til planteproduktionen, og der tabes normalt kun meget begreensede mengder fosfor fra
dyrkningsjorden. Der fastsettes derfor ikke et udnyttelseskrav for fosfor. Det samlede fosforindhold i
gadningen indgér derfor ogsa som den forbrugte maengde fosfor i ggdningsregnskabet.

3.2.1.2.1.2. Forarbejdet husdyrgedning

Udgangspunktet for beregningen af forbruget af kvealstof i forarbejdet husdyrgedning er efter
godskningslovens § 11 a, stk. 1, leveranderens angivelse af den totale mengde af kvalstof i den forarbejdede
husdyrgedning, der er leveret til virksomheden, tillagt virksomhedens lager af forarbejdet husdyrgedning ved
planperiodens begyndelse (primolager), og fratrukket virksomhedens lager af forarbejdet husdyrgedning ved
planperiodens udlgb (ultimolager), og tillagt den mangde kvelstof i forarbejdet husdyrgedning, der i
henhold til husdyrgedningsaftaler er modtaget i planperioden. Forbruget af fosfor i forarbejdet
husdyrgedning beregnes efter en enslydende bestemmelse i husdyrbruglovens § 5 i, stk. 1.

Kvealstof- og fosforindholdet i den g@dning, der tilfores forarbejdningsanlaegget, @ndres ikke ved
forarbejdningsprocessen, og opgerelsen af den totale mangde af kvelstof og fosfor i den forarbejdede
husdyrgedning skal derfor svare til opgerelsen af neringsstofindholdet i den uforarbejdede gadning, der
tilfores anlaegget, jf. gadskningsbekendtgerelsens § 18, stk. 1, 1. pkt., og husdyrgedningsbekendtggrelsens §
56, stk. 1. Miljo- og fedevareministeren har i gadskningslovens § 24 a bemyndigelse til at fastsaette naermere
regler for  forarbejdningsanleg og  for  forarbejdet  husdyrgedning.  Bestemmelsen i
godskningsbekendtgerelsens § 18, stk. 1, 1. pkt., er fastsat i medfer af denne bemyndigelse.

Efter godskningslovens § 11 a, stk. 1, er det leveranderen af gedningen, der skal give virksomheden
oplysninger om den totale mangde af kvelstof i den leverede gedning. Ved leveranderen forstds i denne
sammenhang producenten, detailhandler eller mellemhandler m.v. af forarbejdet husdyrgedning.

Det er producenten af den forarbejdede husdyrgedning, der fastsetter den totale mangde af kvalstof i den
forarbejdede husdyrgedning, jf. gedskningsbekendtgerelsens § 18, stk. 2. Ved salg eller afgivelse af
forarbejdet husdyrgedning til virksomheder, der ikke er registreret efter § 2, skal producenten af den
forarbejdede husdyrgedning angive det totale antal kg kvalstof og fosfor i henhold til deklaration efter lov
om gedning og jordforbedringsmidler m.v. (herefter gadningsloven), jf. gadskningsbekendtggrelsens § 18,
stk. 3, 1. pkt., og husdyrgedningsbekendtgorelsens § 56, stk. 3.

Typen, maengden og kvalstofindholdet af den forarbejdede husdyrgedning skal dokumenteres ved opgerelser
fra producenten.

Virksomhedens primolager af kvaelstof og fosfor i forarbejdet husdyrgedning skal efter gadskningslovens § 11
a, stk. 2, 1. pkt., henholdsvis husdyrbruglovens § 5 i, stk. 1, 1. pkt., fastsettes som den forudgiende
planperiodes ultimolager.
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Milje- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 32, stk. 1, bemyndiget til bl.a. at fastsaette naermere
regler for beregning af primolager af kvealstof i forarbejdet husdyrgedning for virksomheder, der ikke i
tidligere planperioder har veeret registreret i Miljo- og Fodevareministeriets Register for Gedningsregnskab,
og dermed ikke har opgjort et ultimolager i den forudgdende planperiode, der kan udgere den indevaerende
planperiodes primolager af kvelstof i forarbejdet husdyrgedning. Bemyndigelsen er udnyttet i
godskningsbekendtgerelsens § 30, nr. 1, hvoraf det fremgar, at virksomhedernes primolager af kvelstof
fastsettes efter beregning eller maling pr. 1. august (planperiodens begyndelse). For nyregistrerede
virksomheder, som anvender forleenget planperiode, jf. gadskningslovens § 4, 2. pkt., og som udbringer
forarbejdet husdyrgedning i perioden 1. august 2018 til 30. september 2018 til afgrader, der hgstes eller
afgraesses inden 31. december 2018, skal virksomhedens primolager af kvalstof fradrages kvelstoffet i den
udbragte gedning.

Husdyrbruglovens § 5 1 indeholder en bemyndigelse til ministeren til at fastsatte regler for beregning af
nyregistrerede virksomheders primolager af fosfor i bl.a. husdyrgedning for den planperiode, som en
jordbrugsvirksomhed for farste gang skal opgere og indberette fosforregnskab i. Bestemmelsen svarer til
godskningslovens § 32, stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsette en bestemmelse i
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 66.

Miljo- og fodevareministeren er i gadskningslovens § 22, stk. 5, bemyndiget til bl.a. at fastsatte regler om
opbevaring af bilag m.v. til gedningsregnskabet. I medfer af bemyndigelsen i § 22, stk. 5, er det i
gadskningsbekendtgerelsens § 30, nr. 1, 2. pkt., fastsat, at opgorelsen skal veere dateret og skal opbevares
sammen med gadningsregnskabet for planperioden, som efter gadskningslovens § 23, stk. 3, skal opbevares i
mindst 5 ar.

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 11 a, stk. 2, 2. og 3. pkt., bemyndiget til at fastsaette
regler om fastsattelsen af virksomhedens ultimolager af kvelstof, herunder regler for virksomheder, som
anvender forleenget planperiode, jf. ggdskningslovens § 4, 2. pkt.

Bemyndigelserne i gadskningslovens § 11 a, stk. 2, 2. og 3. pkt., er udnyttet i gadskningsbekendtgerelsens §
23. Efter gedskningsbekendtgerelsens § 23, stk. 1, skal virksomhedens ultimolager af kvealstof i bl.a.
forarbejdet husdyrgedning for planperioden 2018/2019 opgeres pr. 31. juli 2019. For virksomheder, som
anvender forlenget planperiode, jf. gedskningslovens § 4, 2. pkt., og som udbringer forarbejdet
husdyrgedning i perioden 1. august 2019 til 30. september 2019 til afgrader, der hostes eller afgraesses inden
31. december 2019, skal virksomhedens ultimolager af kvaelstof opgeres som lagerstatus med fradrag af
kvelstoffet i den udbragte godning.

Virksomhedens ultimolager af fosfor fastsettes efter husdyrbruglovens tilsvarende bestemmelse i § 5 i, stk. 2,
der er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgarelsens § 59.

I gadskningsbekendtgarelsens § 23, stk. 3, er der fastsat regler om virksomhedens maksimale ultimolager af
kveelstof. Gedskningsbekendtgorelsens § 23, stk. 3, er beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.1.2.1.1. Efter
gadskningsbekendtgerelsens § 23, stk. 6, kan Landbrugsstyrelsen i sarlige tilfalde og efter ansggning tillade,
at bl.a. bestemmelsen i stk. 3 fraviges.

Med husdyrgedningsbekendtgerelsens § 59, stk. 2-5, er der pd samme vis sat et loft over sterrelsen af
ultimolageret udtrykt i fosfor. Det fremgar af Folketingstidende 2017-18, A, L 216 som fremsat, at der i
medfer af husdyrbruglovens § 5 h, stk. 3, jf. § 5 d, forventes fastsat regler om jordbrugsvirksomhedens
maksimale ultimolager af fosfor i afbreendt husdyrgedning. Det er hensigten, at jordbrugsvirksomheden med
virkning fra den 1. august 2019 maksimalt ma have et ultimolager af fosfor pad 50 pct. af
jordbrugsvirksomhedens produktion af husdyrgedning, modtaget husdyrgedning, herunder forarbejdet
husdyrgedning, og afbreendt husdyrgedning i planperioden. Herved udvides
husdyrgedningsbekendtgarelsens eksisterende loft over storrelsen af jordbrugsvirksomhedens eventuelle
akkumulering af fosfor i husdyrgedningslageret til ogsa at omfatte lageret af restproduktet fra afbreendt
husdyrgedning. Denne justering af reglerne er alene relevant i forhold til fosfor, da der ikke er kvealstof i
asken fra afbreendt husdyrgedning.
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Efter gadskningslovens § 10, stk. 2, er miljo- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsaette regler om, at
kvalstof i bl.a. forarbejdet husdyrgedning efter ansegning kan fratreekkes i virksomhedens forbrug af
kvalstof i tilfzelde af brand eller tyveri eller under andre saerlige omstendigheder. Bestemmelsen i
gadskningslovens § 10, stk. 2, er naermere beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.1, hvortil der henvises. Bemyndigelsen i
godskningslovens § 10, stk. 2, er bl.a. udnyttet i gadskningsbekendtgarelsens § 24. Denne bestemmelse er
ligeledes beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.1 ovenfor.

Husdyrbruglovens § 5 g, stk. 2, svarer til gedskningslovens § 10, stk. 2, og i medfor heraf er der i
husdyrgadningsbekendtgorelsens § 60 fastsat en bestemmelse svarende til gadskningsbekendtgarelsens § 24.

Virksomheder kan szlge eller afgive forarbejdet husdyrgedning til andre virksomheder. Hvis den afgivende
virksomhed er registreret i Register for Godningsregnskab, skal virksomheden kunne dokumentere
afseetningen med en skriftlig underskrevet godningskvittering (Bi-skema), og virksomheden skal efter
gadskningslovens § 23, stk. 3, opbevare den underskrevne kvittering. Oplysninger om den afgivne
forarbejdede husdyrgedning skal angives i gadningsregnskabet efter gadskningsbekendtgorelsens § 12, stk. 2,
medmindre gadningen er leveret til andre end virksomheder, der er registreret efter gadskningslovens § 2, jf.
gadskningsbekendtgerelsens § 12, stk. 5.

Virksomheder, som har eget forarbejdningsanlaeg, og som afsetter forarbejdet husdyrgedning uden for
virksomheden, kan efter gadskningslovens § 11, stk. 4, 3. pkt., treekke kvealstoffet i den afsatte gadning fra
ved opgerelsen af det samlede forbrug af kvelstof i husdyrgedning. Endvidere kan ministeren efter
godskningslovens § 11, stk. 7, fastseette regler om fratrackning af kveelstof i opgerelsen af forbruget af kveelstof
ved afsaetning til eller afbreending af forarbejdet husdyrgedning i forbraendingsanlaeg eller braendingsanlag.
Bestemmelsen er beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.1, hvortil der henvises. Ved afbrending eller afsatning til
forbraending af fiberfraktionen, der er fremkommet ved forarbejdningen af husdyrgedningen, skal den
afsatte kveelstofmangde, der fratrekkes ved opgerelsen af forbruget af kvelstof i gedningsregnskabet,
dokumenteres, jf. ggdskningsbekendtgerelsens § 18, stk. 4.

Forarbejdningsanlaeg, der ikke er registreret i Register for Gadningsregnskab, og som salger eller afgiver
forarbejdet husdyrgedning, skal betragtes som en gadningsleverander. Gedningsleveranderernes
forpligtelser er neermere beskrevet i afsnit 3.2.2.3.1.

Ligesom det er tilfzeldet med husdyrgedning, kan afgrederne ikke udnytte al kvalstof i den forarbejdede
husdyrgedning, der tilfores afgrederne i veekstsaesonen. Miljg- og fodevareministeren har derfor i
gadskningslovens § 12, stk. 2, bemyndigelse til at fastsette regler for den andel af den totale mangde af
kvalstof i forarbejdet husdyrgedning, som skal anvendes ved beregning af forbruget af kvalstof i forarbejdet
husdyrgedning.

Den andel, der skal anvendes ved beregning af forbruget af kvalstof, fastsettes af producenten af den
forarbejdede husdyrgedning, jf. gadskningsbekendtgorelsens § 18, stk. 2 og 3, 2. pkt. Den andel, der skal
anvendes ved beregningen af forbruget af kvelstof i forarbejdet husdyrgedning, skal efter
gadskningsbekendtgerelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., mindst svare til den andel, der skal anvendes ved beregning
af forbruget i den uforarbejdede godning, der er tilfert forarbejdningsanlaegget. Hvis den forarbejdede
husdyrgedning f.eks. bestar af svinegylle, skal der sdledes for planperioden 2018/2019 anvendes en andel pa
75 pct. af det samlede kvalstofindhold i den forarbejdede husdyrgedning, nér forbruget af kveelstof i den
forarbejdede husdyrgedning beregnes, jf. gadskningsbekendtgerelsens § 18, stk. 1, 2. pkt., og § 19, stk. 1, nr.
1. Bestemmelserne er fastsat i medfer af ministerens bemyndigelse i gadskningslovens § 24 a.

Hvis indgangsmaterialet i anlaegget er en blanding af forskellige gadninger med forskellige fastsatte andele,
beregnes den samlede andel, der skal anvendes ved beregningen af forbruget af kveelstof, ved at beregne et
vaegtet gennemsnit af de andele, der skal anvendes for de enkelte gadningstyper, der indgar i blandingen, jf.
gadskningslovens § 12, stk. 3.
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Bestemmelserne skal sikre, at der som minimum opnds den samme samlede udnyttelse af kvelstoffet i den
forarbejdede husdyrgedning som af kvelstoffet i den uforarbejdede husdyrgedning, der tilfores anlaegget.

3.2.1.2.1.3. Afgasset biomasse

Miljo- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 11, stk. 6, bemyndiget til at fastsaette regler om
beregning af indholdet af kvealstof i afgasset biomasse, hvori indgér anden organisk gedning end
husdyrgedning.

Bemyndigelsen i gadskningslovens § 11, stk. 6, er anvendt til at fastsatte en bestemmelse i
godskningsbekendtgerelsens § 17. Efter godskningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, 1. pkt, skal
kvalstofindholdet i afgasset biomasse beregnes péd grundlag af oplysninger om den mangde kvealstof i den
husdyrgedning og anden organisk gedning end husdyrgadning, der er tilfort biogasanlegget. Biogasanleg,
der leverer afgasset biomasse til registrerede virksomheder eller til andre virksomheder med henblik pé
endelig brug i en registreret virksomhed, kan dog velge at fi kvelstofindholdet bestemt ved analyse af
repraesentative prgver som alternativ til opgerelse af kvelstofindholdet i den afgassede biomasse, jf.
gadskningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, 2. pkt. Prgverne skal veere foretaget i passende intervaller mindst 12
gange i den planperiode, hvori gadningen skal anvendes. Biogasanlaegget skal opgere den leverede maengde
afgasset biomasse, som analysen gelder for.

Analyserne af kvalstofindholdet skal efter gedskningsbekendtgorelsens § 17, stk. 2, foretages af et
laboratorium, der er akkrediteret til udferelse af kemiske analyser af gadning af Den Danske Akkrediterings-
og Metrologifond (DANAK) eller et tilsvarende akkrediteringsorgan, som er medunderskrivere af European
co-operation for Accreditation’s multilaterale aftale om gensidig anerkendelse.

Husdyrbruglovens § 5 h, stk. 6, fastsatter, at ved blandinger af husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og
anden organisk gadning end husdyrgedning, herunder afgasset biomasse, fastlegges indholdet af fosfor efter
regler fastsat af miljo- og fodevareministeren. Bemyndigelsen er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgerelsens
§ 55 til at fastsaette en bestemmelse om fosforindholdet i afgasset biomasse, der svarer til
godskningsbekendtgerelsens § 18 om fastsattelsen af kvalstofindholdet i afgasset biomasse.

Efter godskningslovens § 12, stk. 3, fastsaettes den andel af blandinger af husdyrgedning, forarbejdet
husdyrgedning og anden organisk gedning end husdyrgedning, herunder afgasset biomasse, der skal
anvendes ved beregning af forbruget af kvalstof, som gennemsnittet af de fastsatte andele for de enkelte
gadningstyper vagtet i forhold til den totale maengde i gadningstyperne.

Afgasset biomasse bestar typisk af husdyrgedning fra svin, kvaeg m.v. i form af gylle, samt anden organisk
godning i form af organiske affaldsprodukter fra f.eks. slagterier, treeindustri m.v. I § 12, stk. 3, 2. pkt., er der
derfor &bnet mulighed for, at den andel, der skal anvendes ved beregningen af forbruget af kvaelstof i afgasset
biomasse, kan fastsaettes som andelen for svinegylle i stedet for at foretage en beregning.

3.2.1.2.1.4. Anden organisk gedning

Udgangspunktet for beregningen af forbruget af kvalstof i anden organisk gaedning end husdyrgedning er
efter gadskningslovens § 13, stk. 1, leveranderens angivelse af den totale maengde af kvalstof i den anden
organisk gadning end husdyrgedning, der er leveret til virksomheden, tillagt virksomhedens lager af kvaelstof
i anden organisk gadning end husdyrgedning ved planperiodens begyndelse (primolager), og fratrukket
virksomhedens lager af kvelstof i anden organisk gedning end husdyrgedning ved planperiodens udlgb
(ultimolager).

Efter gadskningslovens § 13, stk. 1, er det leveranderen af gadningen, der skal give virksomheden oplysninger
om den totale mangde af kvelstof i den leverede gadning. Ved leverandgren forstds i denne sammenhang
producenten eller mellemhandler m.v. af anden organisk ggdning end husdyrgedning.
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Husdyrbrugloven indeholder i § 5 j en bestemmelse, der svarer til gadskningslovens § 13. Dog indeholder
husdyrbruglovens § 5 j ikke en bemyndigelse til at kunne fastsatte udnyttelseskrav for forskellige
godningstyper, idet udnyttelseskravet ikke indgar i beregningen af fosforforbruget.

I henhold til § 5 j, stk. 1, skal jordbrugsvirksomheder, der modtager anden organisk gedning end
husdyrgedning, have en dateret og underskrevet opgerelse fra leverandgren, som dokumenterer typen,
mengden og det totale indhold af fosfor i ggdningen og datoen for levering. Ved leverandgren forstés ligesom
i gadskningsloven producenten eller mellemhandler m.v. af anden organisk gadning.

Miljo- og fedevareministeren er i gagdskningslovens § 13, stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastsaette regler for
bestemmelse af kvelstofindholdet i anden organisk gadning end husdyrgedning. Bemyndigelsen er udnyttet i
godskningsbekendtgerelsens § 21, stk. 1 og 2.

Efter gadskningsbekendtgorelsens § 21, stk. 1, skal indholdet af kvalstof i anden organisk gedning end
husdyrgedning og urea bestemmes ved analyse af repraesentative prover. Analysen skal foretages af et
laboratorium, der er akkrediteret til udferelse af kemiske analyser af ggdning af Den Danske Akkrediterings-
og Metrologifond (DANAK) eller et tilsvarende akkrediteringsorgan, som er medunderskrivere af European
co-operation for Accreditation’s multilaterale aftale om gensidig anerkendelse. Analysen skal foretages
mindst én gang inden for den planperiode, hvor gedningen skal anvendes. Den mangde anden organisk
godning end husdyrgedning, som analysen gzlder for, skal opgeres. Dog skal indholdet af kvalstof i
spildevandsslam og komposteret husholdningsaffald m.m. bestemmes i overensstemmelse med
bekendtggrelse om tilsyn med spildevandsslam m.m. til jordbrugsformal, jf. senest bekendtgerelse nr. 56 af
24. januar 2000 med senere a&ndringer.

Miljo- og fodevareministeren er i gadskningslovens § 22, stk. 5, bemyndiget til bl.a. at fastsatte regler om
opbevaring af bilag m.v. til gadningsregnskabet. I medfar af bemyndigelsen i gadskningslovens § 22, stk. 5, er
det i gedskningsbekendtgerelsens § 21, stk. 7, fastsat, at virksomheder, der modtager anden organisk
godning end husdyrgedning, skal have en dateret og underskrevet opgerelse fra leveranderen, som
dokumenterer typen, meengden og det totale indhold af kveelstof i ggdningen samt datoen for levering.

I medfer af § 5 j, stk. 2, 1. pkt., fastsetter ministeren regler om bestemmelse af fosforindholdet i anden
organisk gaedning end husdyrgedning. Bemyndigelsen er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 58.
Det fremgar heraf, at fosforindholdet skal bestemmes ved analyse foretaget af et laboratorium, der er
akkrediteret til udferelse af kemiske analyser af gedning efter bekendtgerelsen om akkreditering af
virksomheder. Analysen skal foretages mindst én gang inden for den planperiode, analyseresultatet gelder
for. For kommunalt spildevandsslam og komposteret husholdningsaffald m.v. felger prevekravene for
fastsaettelse af fosforindholdet af reglerne i bekendtgerelse om tilsyn med spildevandsslam m.m. til
jordbrugsformal.

Efter gadskningslovens § 13, stk. 2, 3. pkt., kan ministeren fastsatte regler om lageropgerelser for alle typer
af anden organisk gedning end husdyrgedning. Virksomhedens ultimolager af kvelstof udger efter
gadskningsbekendtgerelsens § 22 virksomhedens primolager af kvelstof i den efterfalgende planperiode.

Miljo- og fedevareministeren er herudover i gadskningslovens § 32, stk. 1, bemyndiget til bl.a. at fastsatte
naermere regler for beregning af primolager af kvalstof i anden organisk gedning end husdyrgedning for
virksomheder, der ikke i tidligere planperioder har vaeret registreret i Miljo- og Fadevareministeriets Register
for Gadningsregnskab, og dermed ikke har opgjort et ultimolager af kvelstof i den forudgaende planperiode,
der kan udgere den indevaerende planperiodes primolager af kvealstof i anden organisk gedning end
husdyrgedning. Bemyndigelsen er udnyttet i ggdskningsbekendtggrelsens § 30, nr. 1, hvoraf det fremgar, at
virksomhedernes primolager af kvealstof fastsattes efter beregning eller maling pr. 1. august (planperiodens
begyndelse).
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Efter godskningsbekendtgerelsens § 30, nr. 1, 2. pkt., skal opgerelsen af virksomhedens primolager af
kveelstof vaere dateret og skal opbevares sammen med godningsregnskabet for planperioden, som efter
gadskningslovens § 23, stk. 3, skal opbevares i mindst 5 ar.

Opgarelsen af virksomhedens ultimolager af kvalstof i anden organisk gedning end husdyrgedning er
reguleret i godskningsbekendtgerelsens § 23 i medfer af miljo- og fedevareministerens bemyndigelse i
godskningslovens § 13, stk. 2, 3. pkt. Efter gadskningsbekendtgerelsens § 23, stk. 1, skal virksomhedens
ultimolager af kvelstof i anden organisk gadning end husdyrgedning for planperioden 2018/2019 opgeres
pr. 31. juli 2019. For virksomheder, som anvender forlaenget planperiode, jf. gadskningslovens § 4, 2. pkt., og
som udbringer anden organisk gedning end husdyrgedning i perioden 1. august 2019 til 30. september 2019
til afgrader, der hastes eller afgraesses inden 31. december 2019, skal virksomhedens ultimolager af kvalstof
opgeres som lagerstatus med fradrag af kvalstof i den udbragte maengde kvelstof i gadningen.

Ministeren kan i medfer af husdyrbruglovens § 5 j, stk. 2, 2. pkt., fastsette regler om lageropgerelser for alle
typer af anden organisk gadning end husdyrgedning.

I gzeldende ret er bemyndigelsen i § 5 j, stk. 2, 2. pkt., udnyttet i husdyrgedningsbekendtgarelsens § 59, stk. 1,
der fastsatter, at jordbrugsvirksomhedens lagerstatus af fosfor i henholdsvis husdyrgedning, anden organisk
godning end husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning skal opgeres pr. 31. juli, og at
jordbrugsvirksomhedens ultimolagre opgeres som lagerstatus fradraget den mangde fosfor i husdyrgedning,
anden organisk gadning end husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, der udbringes umiddelbart efter
planperiodens afslutning i perioden 1. august til 30. september til afgreder, som hgstes eller afgraesses inden
den 31. december.

En del af kvaelstoffet i anden organisk gadning end husdyrgedning bestar ligesom husdyrgedning af organisk
bundet kvalstof. Som det fremgar ovenfor, vil det organisk bundne kvelstof skulle omsattes, for dette bliver
tilgaengeligt for afgreden, hvilket betyder, at det totale indhold ikke fuldt ud kan udnyttes af afgroderne i
udbringningsaret, men far virkning i en efterfolgende veekstsason (eller senere veekstsasoner). Som folge
heraf er miljo- og fedevareministeren i gadskningslovens § 13, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til for hver type af
anden organisk gadning end husdyrgedning at fastsaette den andel af den opgjorte totale mengde af kvaelstof
i anden organisk gadning end husdyrgedning, som skal anvendes ved beregningen af forbruget af kvelstof.

Bemyndigelsen er udmentet i gedskningsbekendtgerelsens § 21, stk. 4, til at fastsatte folgende
udnyttelseskrav i planperioden 2018/2019:

1) Spildevandsslam: 45 pct.

2) Komposteret husholdningsaffald: 20 pct.

3) Kartoffelfrugtsaft: 50 pct.

4) Grgnsaft: 40 pct.

5) Have- og parkaffald: o pct.

6) Andre typer af anden organisk gadning: 40 pct.

Udnyttelseskravene er fastsat séledes, at de bide omfatter gedningsvaerdien af den organiske gedning i
udbringelsesaret (1. arsvirkningen) og vaerdien i en efterfelgende vakstsaeson (eftervirkning).

Det fremgar af bemarkningerne til gadskningslovens § 13, jf. Folketingstidende 1997-98/2, tilleg A, side
1534, at andelene kan @ndres i takt med, hvor stor en del af det totale kvalstofindhold i anden organisk
godning, det er teknisk muligt at udnytte. Sddanne @ndringer vil dog kun kunne traede i kraft ved
planperiodens begyndelse 1. august, og andelene vil siledes ikke blive zendret i lgbet af en planperiode.

I medfer af miljo- og fedevareministerens bemyndigelse i gadskningslovens § 13, stk. 2, 2. pkt., kan der
endvidere fastsettes regler for den andel, der skal anvendes ved fastsattelse af forbruget af kvaelstof i anden
organisk gadning i andre typer af anden organisk gadning end navnt ovenfor. I gadskningsbekendtgerelsens

63



§ 21, stk. 5, er det fastsat, at beregning af forbrug af kvalstof i urea skal ske i overensstemmelse med reglerne
om beregning af forbrug af kvalstof i handelsgadning. Dette skyldes, at urea har et meget koncentreret
kvalstofindhold, som kan omsattes hurtigt pA samme made som handelsgadning. Bestemmelsen indeberer,
at det er leverandorens angivelse af den totale mangde af kvaelstof i urea, der skal anvendes ved bestemmelse
af forbruget af kveelstof i urea.

I medfer af bemyndigelsen i gedskningslovens § 13, stk. 2, 2. pkt., er det endvidere fastsat i
gadskningsbekendtgarelsens § 21, stk. 6, at hvis den faktiske andel i gadningen, der kan udnyttes, afviger fra
de fastsatte andele, kan virksomheden i ggdningsregnskabet angive den faktiske andel, der skal anvendes ved
beregningen af forbruget af kvalstof. Virksomheden skal kunne forevise dokumentation for kulstof- og
kvelstofindholdet i godningen (C/N-forholdet). Hvis virksomheden ikke kan forevise dokumentationen,
indgar gadningen i gadningsregnskabet med den andel, som er fastsat for den specifikke gadningstype.

Efter gadskningslovens § 10, stk. 2, er miljo- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsaette regler om, at
kveelstof i bl.a. anden organisk gadning end husdyrgedning efter ansggning kan fratrackkes i virksomhedens
forbrug af kvaelstof i tilfaelde af brand eller tyveri eller under andre sarlige omstendigheder.

Bemyndigelsen i gadskningslovens § 10, stk. 2, er bl.a. udnyttet i ggdskningsbekendtgerelsens § 24, som er
omtalt i afsnit 3.2.1.2.1.1.

Det fremgar af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 60 fastsat med hjemmel i husdyrbruglovens § 5 g, stk. 2,
at Landbrugsstyrelsen i tilfzlde af brand eller tyveri eller under andre sarlige omstendigheder og efter
ansggning kan tillade, at jordbrugsvirksomhedens ultimolager, jf. § 59, fradrages fosfor i henholdsvis
husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning eller anden organisk gadning end husdyrgedning, hvis der kan
fremleegges dokumentation fra en offentlig myndighed vedrerende de sarlige omstaendigheder, der ligger til
grund for ansggningen.

3.2.1.2.1.5.Bioaske

Bioaske er en gedningstype, der anvendes i jordbruget, og som ikke er organisk. Bioaske er en meget
fosforholdig gadningsform.

Miljo- og fedevareministeren er i husdyrbruglovens § 5 d bemyndiget til at fastsatte regler om, at
husdyrbruglovens regler om organisk gedning i lovens kapitel 1 a og regler udstedt i medfer heraf finder
tilsvarende anvendelse pa bioaske.

Med bemyndigelsen i § 5 d vil bioaske kunne inddrages som en ny gedningstype i godningsregnskabet.
Bemyndigelsen vil sdledes kunne anvendes til at lade fosforreguleringen omfatte alle fosforholdige
godningstyper, jf. bemarkningerne til bestemmelsen i Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat.
Bemyndigelsen har ikke varet udnyttet.

Bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 d er ikke udnyttet aktuelt. Dette er i overensstemmelse med
bemaerkningerne til bestemmelsen, hvoraf fremgér, at det var hensigten pa sigt at inddrage bioaske i den
foresldede fosforregulering og i reglerne til beskyttelse imod jorderosion til vandmiljoet, men at
bemyndigelsen ikke ville blive udnyttet for planperioden 2017/2018, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 114
som fremsat, side 117.

Bioaske er ikke defineret i husdyrbrugloven, men forstds i loven som alle gedningstyper pa askeform,
herunder bade de asketyper, der er optaget pa bilag 1 til den til enhver tid geeldende bioaskebekendtgarelse,
og asken fra forbraendt husdyrgedning.

3.2.1.2.1.6. Handelsgodning
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Ved handelsgedning forstas i gadskningsloven og husdyrbrugloven uorganiske kvelstofforbindelser og urea,
som fremstilles pd fabrikker, der enten bryder og forarbejder rastoffer fra jorden, forarbejder produkter
fremstillet af anden kemisk industri eller udvinder kvelstof fra luften ved kemiske processer og brug af
energi. Gadningen bliver ofte omtalt som kunstgedning, da denne ikke stammer fra organisk materiale, og
derfor opfattes som kunstig i forhold til husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning og anden organisk
godning som f.eks. kompost. Retligt behandles urea pd samme méade som handelsggdning, selv om urea
kemisk set er en organisk kvalstofforbindelse. Urea indgér saledes i husdyrgedningsbekendtgarelsens
definition af handelsgadning, jf. bekendtgerelsens § 4, nr. 14, og i gadskningsbekendtgarelsen er det i § 21,
stk. 5, fastsat, at beregning af forbrug af kvelstof i urea sker i overensstemmelse med reglerne for beregning
af forbrug af kveelstof i handelsgedning, jf. ggdskningslovens § 14, stk. 1.

Udgangspunktet for beregningen af virksomhedens forbrug af kvealstof i handelsggdning er efter
godskningslovens § 14, stk. 1, leveranderens angivelse af den totale maengde af kvalstof i den
handelsgadning, der er leveret til virksomheden i planperioden indtil den 31. juli. Ved leveranderen forstas i
denne sammenhaeng producenten eller detailhandlere m.v. Type, mangde og indhold af kvalstof i
handelsgadning skal dokumenteres ved opgerelser fra leveranderen.

Som det er tilfeeldet ved opgerelsen af forbruget af kvelstof i de gvrige gadningsarter, skal det totale indhold
af kvaelstof i den leverede handelsgedning efter gadskningslovens § 14, stk. 1, tillaegges virksomhedens lager
af kvalstof i handelsgedning ved planperiodens begyndelse (primolager) og fratreekkes virksomhedens lager
af kveelstof i handelsgadning ved planperiodens udlgb (ultimolager).

Som det ligeledes er tilfzeldet ved opgerelsen af forbruget af kvealstof i de @vrige gedningsarter, skal
virksomhedens primolager af kvalstof i handelsgadning efter gadskningslovens § 14, stk. 3, 1. pkt., fastsaettes
som den forudgiende planperiodes ultimolager af kveelstof i handelsgadning.

I husdyrbruglovens § 5 k, stk. 1 og 2, er der fastsat regler om opggrelse af virksomhedens forbrug af fosfor i
handelsgadning svarende til ggdskningslovens § 14, stk. 1 og 3.

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 32, stk. 1, bemyndiget til bl.a. at fastsette neermere
regler for beregning af primolager af kvealstof i handelsgedning for virksomheder, der ikke i tidligere
planperioder har veret registreret i Miljo- og Fodevareministeriets Register for Gedningsregnskab, og
dermed ikke har opgjort ultimolageret i den forudgdende planperiode, der kan udgere den indevaerende
planperiodes  primolager af kvalstof 1 handelsgedning. Bemyndigelsen er udnyttet i
gadskningsbekendtgerelsens § 30, nr. 2, hvoraf det fremgar, at virksomhedens primolager pr. 1. august
fastsaettes pa baggrund af driftsbilag vedrerende leveret handelsgadning og oplysninger om udbragt
handelsgadning i den forudgaende planperiode. Driftsbilagene skal indeholde leveranderens oplysninger om
type, maengde og indhold afleveret handelsgedning. For nyregistrerede virksomheder, som anvender
forleenget planperiode, jf. gedskningslovens § 4, 2. pkt., og som udbringer handelsgadning i perioden 1.
august til 30. september til afgrader, der hastes eller afgrasses inden 31. december, skal virksomhedens
primolager af kvaelstof fradrages kvalstoffet i den udbragte maengde.

Husdyrbruglovens § 5 1 indeholder en bemyndigelse til ministeren til at fastsaette regler for beregning af
virskomhedens primolager af fosfor i bl.a. handelsgadning for den planperiode, som en jordbrugsvirksomhed
for forste gang skal opgere og indberette fosforregnskab i. Bestemmelsen svarer til ggdskningslovens § 32,
stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette en bestemmelse i husdyrgedningsbekendtgarelsens § 66.

Miljo- og fodevareministeren er i gadskningslovens § 22, stk. 5, bemyndiget til bl.a. at fastsatte regler om
opbevaring af bilag m.v. til gedningsregnskabet. I medfer af bemyndigelsen i § 22, stk. 5, er det i
godskningsbekendtgerelsens § 30, nr. 2, 2. pkt., fastsat, at opgerelsen af virksomhedens primolager af
kvalstof i handelsgadning skal vaere dateret og skal opbevares sammen med gedningsregnskabet, som efter
gadskningslovens § 23, stk. 3, skal opbevares i mindst 5 ar.
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Den samme forpligtigelse er virksomhederne palagt i forhold til opgerelse af virksomhedens primolager af
fosfor i handelsgadning og opbevaring heraf i medfer af bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 p, stk. 4, der
er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 66, stk. 2.

Miljg- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 14, stk. 3, 2. og 3. pkt., bemyndiget til at fastsatte regler
om fastsettelsen af virksomhedens ultimolager af kvelstof i handelsgedning, herunder regler for
virksomheder, som anvender forleenget planperiode, jf. gadskningslovens § 4, 2. pkt.

Bemyndigelserne i gadskningslovens § 14, stk. 3, 2. og 3. pkt., er udnyttet i gadskningsbekendtgerelsens § 25.
Af gadskningsbekendtgerelsens § 25, stk. 1, 1. pkt., fremgér, at virksomhedens lagerstatus for planperioden
2018/2019 skal opgeres pr. 31. juli 2019. For virksomheder, som anvender forleenget planperiode, jf.
gaodskningslovens § 4, 2. pkt., og som udbringer handelsgadning i perioden 1. august 2019 til 30. september
2019 til afgreder, der hgastes eller afgraesses inden 31. december 2019, skal virksomhedens ultimolager af
kvaelstof opgeres som lagerstatus med fradrag af kvalstof i den wudbragte gedning, jf.
gadskningsbekendtgerelsens § 25, stk. 1, 2. pkt.

Efter godskningsbekendtgarelsens § 25, stk. 2, opgeres lagerstatus for handelsggdning som summen af al
lagerbeholdning af kvelstof i handelsgadning. Beregningen foretages pa baggrund af de oplysninger, der er
fulgt med godningen ved modtagelse, og omfatter alle lagre af handelsgadning uanset, hvor gadningen er
opbevaret.

Der gelder det samme for fastsattelsen af virksomhedens ultimolager af fosforholdig handelsgadning efter
bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 k, stk. 2, der er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgorelsens § 61.

En virksomhed, der efter gadskningslovens § 2 er registreret i Register for Gadningsregnskab, kan szlge eller
afgive afgiftsfritaget handelsgodning til andre virksomheder, der er registreret i Register for
Gadningsregnskab. Herudover kan virksomheden salge eller afgive gadning til personer eller virksomheder
uden for registeret, hvis der samtidig hermed svares kvalstofafgift af den afsatte eller afgivne meengde
kveelstof. Virksomheden kan fratrackke den afsatte eller afgivne handelsgadning i forbindelse med opgerelsen
af virksomhedens forbrug af kvelstof i handelsgadning. Efter gadskningsbekendtgarelsens § 25, stk. 3, skal
der ved salg eller afgivelse af handelsgadning foreligge dokumentation i form af faktura eller lignende
driftsbilag pa den solgte eller afgivne maengde kvelstof. Dokumentationskravet er fastsat i medfer af miljg-
og fedevareministerens bemyndigelse i gadskningslovens § 22, stk. 5.

Nar en registreret virksomhed afgiver eller afsetter handelsgadning, betragtes virksomheden som
gadningsleverandor. Ggdningsleveranderer skal efter gedskningsbekendtgorelsens § 31, stk. 1, fastsat i
medfer af miljg- og fodevareministerens bemyndigelse i gedskningslovens § 24, og
husdyrgedningsbekendtggrelsens § 67, stk. 1, fastsat i medfer af husdyrbruglovens § 5 r, stk. 1, senest den 2.
september 2019 indberette til Landbrugsstyrelsen, hvem der er afsat handelsgedning til i planperioden.

Indberetningen skal indeholde oplysninger om, hvilke registrerede virksomheder efter gadskningslovens § 2,
angivet ved CVR-nummer, der er afsat handelsgadning til, samt det totale indhold af kvelstof og fosfor i,
typen og maengden af den handelsgedning, der er afsat. Ved afsaetning af handelsgedning til andre
virksomheder end virksomheder registreret efter gedskningslovens § 2 skal indberetningen udelukkende
indeholde oplysninger om, hvilke gadningstyper og kvalstof- og fosformaengder der samlet er afsat til denne
gruppe. I indberetningen skal medtages handelsgadning, der i henhold til faktura er afsat eller aftalt afsat i
planperioden. For yderligere oplysninger om gadningsleveranderer, henvises der til afsnit 3.2.2.3.1 nedenfor.

Efter gadskningslovens § 14, stk. 2, kan virksomheden fratrackke kvelstof, som der er betalt kvaelstofafgift for
efter kvealstofafgiftsloven, og som er brugt pd arealer, der ikke er omfattet af gedskningslovens § 6, i
opgerelsen af virksomhedens forbrug af kvalstof i handelsgedning. Bestemmelsen i gadskningslovens § 14,
stk. 2, er en konsekvens af, at registreringen af virksomheder i Register for Gedningsregnskab sker ved hjzlp
af CVR-nummer. Som det fremgar ovenfor under afsnit 3.1.2.1.1, kan der under et CVR-nummer ogsa drives
anden virksomhed end jordbrugsaktiviteter, f.eks. hvis der pa en del af virksomhedens arealer er etableret og
drives en golfbane.
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Bestemmelsen i gadskningslovens § 14, stk. 2, indeberer, at den handelsgadning, som er leveret til
virksomheden og anvendes pé golfbanen, kan fratrakkes i jordbrugsvirksomhedens gadningsregnskab, hvis
der er betalt kvealstofafgift af handelsgadningen. For at kunne udskille den handelsgadning, der er kgbt med
afgift, er det derfor af kontrolhensyn fastsat i ggdskningslovens § 24, at ggdningsleveranderer skal indberette
al gadning, der er solgt eller afsat henholdsvis med og uden kvalstofafgift.

Hvis virksomheden tilforer handelsgadning til arealer, der ikke er omfattet af gadskningslovens § 6, som
f.eks. haver, kan disse maengder ikke traekkes fra den endelige opgarelse over forbruget af handelsgaodning,
hvis der ikke er betalt kvalstofafgift af gadningen. Dette skyldes, at afgiftsfriheden efter kvelstofafgiftsloven
alene vedrorer leveret handelsgadning til virksomheder, som er registeret i Register for Gadningsregnskab
efter gadskningslovens § 2, stk. 2 og 3, og omfatter kun disse virksomheders jordbrugsaktiviteter.

Efter gadskningslovens § 10, stk. 2, er miljo- og fodevareministeren bemyndiget til at fastsaette regler om, at
kveelstof i bl.a. handelsgadning efter ansggning kan fratrakkes i virksomhedens forbrug af kvelstof i tilfaelde
af brand eller tyveri eller under andre serlige omstendigheder. Bestemmelsen i gadskningslovens § 10, stk.
2, er nermere beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.1, hvortil der henvises.

Bemyndigelsen i gadskningslovens § 10, stk. 2, er bl.a. udnyttet i gadskningsbekendtgorelsens § 26. Efter
godskningsbekendtgerelsens § 26 kan Landbrugsstyrelsen efter gadskningslovens § 10, stk. 2, i tilfeelde af
brand eller tyveri eller under andre serlige omstaendigheder og efter ansggning tillade, at virksomhedens
ultimolager af kvalstof fradrages kvelstof i handelsgadning, hvis der kan fremlegges dokumentation fra en
offentlig myndighed vedrerende de sarlige omstendigheder, der ligger til grund for ansggningen.

Der gelder det samme i forhold til tyveri m.v. af fosforholdig gadning efter husdyrbruglovens § 5 g, stk. 2, der
i forhold til handelsgadning er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 62.

3.2.1.2.2.  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lovforslagets §§ 18-30 vedrerer beregningen af virksomhedens samlede forbrug af kvalstof og fosfor.
Bestemmelserne videreforer indholdsmaessigt reglerne i gedskningslovens §§ 10-14. Som folge af
overforelsen af bestemmelserne vedrarende regulering og kontrol af fosforregnskabet fra husdyrbrugloven er
de geldende §§ 5 g-5 k i husdyrbrugloven om beregning af den totale maengde af fosfor blevet indfert i
lovforslagets §§ 18-30.

Gadskningslovens bestemmelser om beregningen af forbruget af kvalstof er i hegj grad bygget op om de
forskellige godningstyper. Der er siledes fastsat sarskilte bestemmelser for hver gedningstype, der er
omfattet af loven. En raekke bestemmelser er dog ens for de forskellige gadningstyper, og gadskningslovens
opbygning medfarer derfor, at en rakke regler gentages i flere bestemmelser, f.eks. regler om opgerelse af
primo- og ultimolager, som bade er reguleret i § 11, stk. 3 og 5, § 11 a, stk. 2, § 13, stk. 3, 3. pkt., og § 14, stk. 3.

For at gore op med disse gentagelser pa tvers af bestemmelserne og for at forenkle reglerne foreslas det, at
opbygningen af bestemmelserne @ndres, sidan at der fastsattes en rakke felles regler, der galder for alle
former for gadning, f.eks. om opggrelse af primo- og ultimolager. Nogle regler gaelder dog alene for enkelte
godningstyper, f.eks. beregning af produktionen af kvalstof i husdyrgedning. Med lovforslaget vil der derfor
fortsat vaere fastsat regler, der alene galder for enkelte gadningstyper.

Det foreslas i § 18, at virksomhedens samlede af forbrug af kvalstof og fosfor for planperioden beregnes som
summen af forbruget af kvalstof og fosfor i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse,
anden organisk gadning og kunstgadning.

Husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og afgasset biomasse omfatter det samme som efter geeldende
ret. Der henvises til beskrivelsen i afsnit 3.2.1.2 ovenfor.
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Ved bioaske forstds i denne lov bide aske fra forgasning og forbrending af de typer af biomasse og
biomasseaffald samt hjalpestoffer, som er optaget pd bilag 1 til den til enhver tid geeldende
bioaskebekendtgarelse, og forbreendt husdyrgedning.

Efter geeldende ret omfatter handelsgadning i gedskningsloven alle uorganiske gadningsprodukter. Begrebet
handelsggdning anvendes dog ogsa i anden sammenhang med en anden definition. I bemarkningerne til
gadningsloven, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 4176, fremgar bl.a. felgende:

”I lovgivningsmaessige sammenhang defineres gadning som teknisk behandlede produkter med eller uden
indhold af organisk stof, og som salges med henvisning til fremme af planters vaekst, hvor virkningen
overvejende beror pd indholdet af plantenzringsstoffer (handelsgedning). Dette omfatter eksempelvis
mineralsk godning (kunstgedning), gedninger med et eller flere naringsstoffer og organisk gedning, f.eks.
torret husdyrgedning, evt. presset i piller.

Primarprodukter, det vil sige husdyrgedning og lignende, der overdrages direkte fra
produktionsejendommen til brugeren, er ikke omfattet af loven. Safremt husdyrgedning undergér en teknisk
behandling med henblik pd at kunne omsettes som handelsgadning, er produktet omfattet af lovens
bestemmelser.”

Efter gadningslovens bemerkninger kan handelsgedning i denne lov siledes ogsd omfatte visse former for
organiske gadninger. De forskellige definitioner af handelsgadning i de to love kan give anledning til
begrebsforvirring. Det er pad denne baggrund Milje- og Faedevareministeriets vurdering, at det vil vare
hensigtsmaessigt, hvis begrebet handelsgedning ikke langere anvendes i gedskningsloven eller i
bekendtgorelser fastsat i medfer af gedskningslovens bestemmelser. Det foreslds derfor, at begrebet
handelsgadning i lovforslaget erstattes med begrebet kunstgaedning. Kunstgedning daekker efter forslaget
over de samme gedningsprodukter, som i den geldende gedskningslov er omfattet af
handelsgadningsbegrebet.

Begrebet handelsggdning anvendes dog ogsd i anden lovgivning inden for miljgomradet. Den foresldede
e@ndring i gadskningsloven e&ndrer ikke pa forstaelsen af begrebet handelsgadning i anden lovgivning.

Kunstgedning produceres saledes, at den fulde maengde af kvelstof kan udnyttes i gedningen. Ved
udbringning af kunstgedning pa afgrederne svarer forbruget af kvealstof derfor til den totale maengde af
kvalstof i gadningen. Det er derfor hensigten at fastsatte regler om, at den andel af kvalstof, der skal
anvendes ved beregning af forbruget af kveelstof i kunstgedning, skal svare til den totale mengde af kvalstof i
kunstgedning.

Ministerens bemyndigelse til at fastsette de sdkaldte udnyttelseskrav, der udger en andel af det totale
indhold af kvelstof i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og anden organisk gedning, foreslas
viderefort i lovforslagets § 19. Ved fastseettelsen af udnyttelseskravene tages der hgjde for, at den totale
mengde af kvelstof i organisk gedning ikke kan udnyttes fuldt ud af de dyrkede afgroder.

Der er ikke efter geeldende ret i husdyrbrugloven fastsat udnyttelseskrav for fosfor, idet fosfor ikke omdannes
til gasarter, som tabes til luften ligesom kvalstof og kun i meget begraenset omfang udvaskes eller tabes fra
dyrkningsjorden. Tilfert organisk fosfor vil derfor over en laengere &rraekke have nasten samme
gadningseffekt som fosfor tilfort i form af kunstgedning.

P4 denne baggrund foreslés det i § 20, at virksomhedens forbrug af fosfor i de forskellige former for gadning
opgeres som den totale mangde af fosfor i gadningstypen.

Ligesom efter geldende ret foreslds miljo- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsatte regler om, at
virksomheden efter ansggning og under sarlige omstandigheder kan fratreekke kvelstof og fosfor i de
forskellige typer af gadning i virksomhedens forbrug af kvalstof og fosfor, jf. lovforslagets § 18.
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3.2.1.2.2.1. Beregning af den totale mangde kvaelstof og fosfor for hver
godningstype

Det foreslas i § 21, at den totale maengde af kvelstof og fosfor, der er udbragt, beregnes for husdyrgedning, og
herunder forarbejdet husdyrgedning og afgasset biomasse, for anden organisk gadning og for kunstgedning
som den mengde kvealstof og fosfor, der er i den gadning, som virksomheden har produceret, og der er
leveret til virksomheden i planperioden indtil den 31. juli, fratrukket kveelstof og fosfor i gadning, der er afsat
inden for planperioden, tillagt planperiodens primolager og fratrukket planperiodens ultimolager. Kvelstof i
godning, der er afbreendt pa virksomhedens eget forbreendingsanleg eller brendingsanleg efter regler
fastsat efter § 27, kan endvidere fratreekkes i den totale meengde kvalstof.

Den foresldede bestemmelse angiver alene den metodik, der skal bruges til at bestemme den totale mangde
kvelstof og fosfor i de enkelte former for gadning, og den giver ikke i sig selv hjemmel til f.eks. at fratreekke
kvalstof eller fosfor i gadning, der afsattes. Det er saledes fortsat en forudsatning, at der er hjemmel hertil i
de foresldede bestemmelser om afsatning af gedning.

Med gedning, som virksomheden har produceret, menes gedning, der ikke allerede indgar i
gadningsregnskabet. Hvis en virksomhed f.eks. har produceret husdyrgedning, og denne husdyrgedning
forarbejdes pa virksomhedens eget forarbejdningsanlaeg til eget brug, skal ikke bade husdyrgedning og den
forarbejdede husdyrgedning medregnes som produceret ved opgerelsen af den totale maengde kvalstof og
fosfor i husdyrgedning og herunder forarbejdet husdyrgedning.

Den totale maengde kvelstof og fosfor opgeres for en planperiode, og det betyder, at der i opgerelsen skal
tilleegges kveelstof og fosfor i gadning, der er produceret og modtaget i planperioden indtil den 31. juli og
fratreekkes kvealstof og fosfor i gadning, der er afsat i planperioden indtil den 31. juli. Hvis virksomheden
benytter en forleenget planperiode efter lovforslagets § 10, 2. pkt., skal der ogsa i opgerelsen tages hgjde for
den kvalstof og fosfor, der er udbragt fra den 1. august til 30. september. Endvidere kan fratraekkes kvelstof,
som virksomheden har afbreendt pa virksomhedens eget forbreendingsanleg eller brendingsanlaeg efter
regler fastsat efter den foresldede § 27, i planperioden indtil den 31. juli.

Efter den foresladede § 29, stk. 2, kan ministeren dog fastsatte regler om virksomhedens opgorelse af
ultimolager af kveelstof og fosfor i hver gadningstype, herunder om at virksomheder, der udbringer gedning i
perioden fra den 1. august til den 30. september, skal korrigere virksomhedens ultimolager pr. 31. juli for den
mangde af kvelstof og fosfor, der er udbragt i perioden fra den 1. august til den 30. september. En siddan
korrektion vil have betydning for virksomhedens opgerelse af den totale meaengde kvelstof og fosfor i den
pageldende gadningstype for den pageldende planperiode.

3.2.1.2.2.2. Beregning af virksomhedens produktion af kveelstof og fosfor i
husdyrgedning

Det foreslas i § 22, at virksomhedens produktion af kvelstof og fosfor i husdyrgedning beregnes pa grundlag
af normer for det totale indhold af kvalstof og fosfor i husdyrgedning, virksomhedens besztningsstorrelse og
staldsystemer. Produktionen af kvalstof og fosfor i husdyrgedning skal for visse dyrearter korrigeres for
afvigelser i produktionsniveau. Produktionen af kvealstof og fosfor i husdyrgedning kan korrigeres for
afvigelser i ydelsesniveau samt i fodermangde og -sammensatning. Korrektioner foretages pa grundlag af
korrektionsfaktorer, og afvigelserne skal dokumenteres ved driftsbilag.

Miljo- og fedevareministeren foreslas bemyndiget til at fastsatte regler om normer for det totale indhold af
kvalstof og fosfor i husdyrgedning og om opgerelse og dokumentation af virksomhedens besaztning og
staldsystemer. Ministeren foreslds endvidere bemyndiget til at fastsatte regler om, for hvilke dyrearter
korrektion af indholdet af kvalstof og fosfor i husdyrgedning for afvigelser i produktionsniveau skal finde
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sted. Ministeren fastsatter efter forslaget ligeledes regler om korrektion af normer pa grund af afvigelser i
ydelses- og produktionsniveau og i fodermangde og -sammensatning og dokumentation for afvigelserne.

Husdyrgedningsnormerne fastsatter indholdet af kveelstof og fosfor i husdyrgedning og afger dermed en
husdyrbedrifts produktion af kvelstof og fosfor. Husdyrgedningsnormerne fastsattes for de forskellige
kombinationer af husdyrarter, staldsystemer og typen af husdyrgedning. Produktionen af husdyrgedning
bliver efter forslaget beregnet som antal dyr (inklusiv justeringer for vaegt og alder) af den pageldende
dyretype ganget med den fastsatte husdyrgedningsnorm for den tilsvarende husdyrtype og staldsystem.
Virksomhedens produktion af kvalstof og fosfor i husdyrgedning beregnes som summen af produktionen af
kvalstof og fosfor i husdyrgedning fra alle virksomhedens husdyrarter og staldsystemer i planperioden.
Ligesom det er tilfeeldet efter geeldende ret, vil der efter den foresldede bestemmelse i § 22 blive fastsat regler
om korrektion af indholdet af kvelstof og fosfor i husdyrgedning, hvis ydelses- eller produktionsniveauet
eller fodermangden eller -sammensatningen afviger fra de standardforudsetninger, der er lagt til grund ved
fastseettelsen af husdyrnormerne.

Det er hensigten, at husdyrnormerne efter den foreslaede bemyndigelse i § 22, skal fastsattes hvert tredje ar i
stedet for den nuveerende arlige fastsattelse. Husdyrnormerne er forholdsvis stabile og har de seneste &r kun
veeret udsat for mindre @ndringer. Det store arbejde med involvering af mange kompetencer (Aarhus
Universitet, Miljo- og Fadevareministeriet og landbrugserhvervet) medferer kun mindre arlige endringer i
husdyrnormerne, hvorfor det findes hensigtsmaessigt at indstille husdyrnormerne for en 3-arig periode.
Zndringer i husdyrnormerne er isar baseret pd storre forskningsprojekter af emissionsfaktorer fra
forskellige staldsystemer samt pa baggrund af ny viden om dyrenes aflejring. Faerdiggerelsen af storre
forskningsprojekter, ny viden eller endrede produktionsmetoder kan derfor i sertilfalde betyde, at der ma
fraviges fra en 3-arig indstillingsperiode. Det er hensigten, at husdyrnormerne som hidtil vil blive udstedt i
godskningsbekendtgarelsen.

3.2.1.2.2.3. Beregning af kvaelstof- og fosforindholdet i andre former for
godning end husdyrgedning

Den foresldede § 23 vedrarer opgerelsen af kvealstof- og fosforindholdet i andre former for gedning end
husdyrgedning, herunder om kvealstof- og fosforindholdet fastsaettes ud fra en beregning af input til
forarbejdnings- eller biogasanlag, eller om indholdet af kvaelstof og fosfor fastsettes ud fra repraesentative
malinger. Beregning af indhold af kvelstof og fosfor for husdyrgedning er reguleret ved den foreslaede § 22
som omtalt ovenfor.

Bemyndigelsen i den foresldede § 23, stk. 1, kan anvendes til at fastseette regler om bestemmelse af kvalstof
og fosfor i den gedning, som virksomhederne modtager fra leveranderer. Leverandgrens angivelse af
kveelstof- og fosforindholdet i den leverede godning er afggrende for beregningen af den totale maengde af
kvalstof og fosfor i gadningen.

Bemyndigelsen kan ogsa anvendes til at fastsatte regler om bestemmelse af indhold af kvalstof og fosfor i
den godning, som virksomheden selv producerer og anvender pa egne marker, eller afsetter efter reglerne
herom. Metoden til at fastsaette indholdet af kvalstof og fosfor kan — som det er tilfeeldet i dag — variere, alt
efter om gadningstypen anvendes pa egne arealer eller afsattes til anden virksomhed.

Efter bestemmelsen kan ministeren fastsztte nermere regler for anvendelsen af reprasentative prever og
analyse af proverne.

3.2.1.2.2.4. Modtaget og afsat kvelstof og fosfor i godning

Ved beregningen af den totale mengde af kveaelstof og fosfor i de forskellige former for gadning skal kvalstof-
og fosforindholdet i gadning, virksomheden modtager i planperioden, lagges til, og i visse tilfeelde kan
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kveelstof- og fosforindholdet i gadning, virksomheden afseetter i planperioden, traekkes fra ved beregningen,
jf. den foreslaede § 21.

I forleengelse heraf foreslds det, at der i § 24 fastsattes regler for den godning, der modtages, bl.a. s& det
sikres, at der er overensstemmelse imellem den mangde af kvaelstof og fosfor, der fratraekkes i den afgivende
virksomheds g@dningsregnskab og den maeengde, som indgir som modtaget kvelstof og fosfor i den
modtagende virksomheds gadningsregnskab.

Lovforslagets §§ 25-28 indeholder regler om, i hvilke tilfeelde kvealstof og fosfor kan trekkes fra ved
beregningen af den totale maengde af kveelstof og fosfor.

Den foreslaede § 25 vedrorer gadning, som virksomheden afsetter til andre virksomheder, der er registreret
efter den foreslaede § 5, stk. 2, eller § 6 eller til felles biogasanlag eller forarbejdningsanleg. Efter forslaget
kan virksomheder fratraekke kvealstof og fosfor i den totale mangde af kvalstof og fosfor i husdyrgedning,
hvis gadningen er afsat til en registreret virksomhed, jf. § 5, stk. 2, eller § 6. Endvidere kan virksomheder,
som har eget biogas- eller forarbejdningsanleg, og som afsatter afgasset biomasse eller forarbejdet
husdyrgedning herfra uden for virksomheden, treekke kvalstoffet i det afsatte gadningsprodukt fra i den
totale maengde kvealstof og fosfor i husdyrgedning. Efter forslaget kan virksomheder ligeledes fratrakke
kveelstof og fosfor i den totale mengde af kvaelstof og fosfor i husdyrgedning, hvis gadningen er afsat til et
feelles biogasanlag eller til forarbejdningsanlaeg. Bestemmelsen videreforer geldende ret.

Det er kun kvelstof og fosfor, der er afsat, der kan fratrackkes. Registrerede virksomheder, der har eget
biogas- eller forarbejdningsanlaeg, og som anvender afgasset biomasse eller forarbejdet husdyrgedning pa
egne arealer, vil ikke kunne fratrekke den kvalstof og fosfor i husdyrgedningen, der er indgiet i de
pageeldende anlaeg.

Med den foresldede § 25, stk. 3, foreslas miljo- og fedevareministeren som noget nyt bemyndiget til at
fastsaette regler om, at virksomheden kan fratraekke kvalstof og fosfor ved beregningen af den totale maengde
af kvealstof og fosfor, hvis den afsztter anden organisk gaedning eller kunstgedning til en registreret
virksomhed.

Det er i dag ikke muligt at fratreekke kveelstof og fosfor i den totale maengde kvalstof og fosfor, hvis der
afseettes anden organisk gedning til virksomheder registreret efter § 2. Flere virksomheder producerer
imidlertid typer af gedning, der betragtes som anden organisk gedning, herunder f. eks. gronsaft og
kartoffelfrugtsaft, og der kan derfor opstd et behov for at kunne afsatte sddanne gedningstyper til andre
registrerede virksomheder.

Det fremgar ikke klart af gadskningsloven, at en virksomhed kan fratraekke kvalstof i handelsgadning, hvis
den afsattes til en anden registreret virksomhed. Efter praksis kan der imidlertid vare et behov, og
muligheden for at videresalge handelsgedning til en anden registreret virksomhed fremgéar ogsa af den
seneste vejledning om gadsknings- og harmoniregler. Med henblik pa at kunne imgdegé et evt. behov for at
kunne fratrakke kvelstof og fosfor i kunstgadning, der afsattes til anden registreret virksomhed, foreslds der
indsat en bemyndigelse til at fastsatte regler herom.

Ministeren kan endvidere efter forslaget til § 25 som noget nyt fastsatte regler om, at kvalstof og fosfor i
godning kan fratreekkes i den totale maengde kvalstof og fosfor, hvis gaedningen afsattes til andre anleg, der
behandler gadningen.

Hvis en virksomhed afgiver ggdning til et anlaeg, vil anlegget veere omfattet af reglerne om
godningsleveranderer, og Leveranderregister for ggdningsleverancer sikrer, at ansvaret for den
miljomaessige forsvarlige handtering kan felges videre i keeden.

Den foresldaede bemyndigelse vil kunne anvendes til at tilpasse reguleringen til eventuelle nye typer af anleg,
der matte opsta.
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Ministeren foreslds i § 26 som hidtil bemyndiget til at fastsatte regler om, at virksomheder, der afsetter
kvalstof og fosfor i gadning ud af landet, kan fratreekke den afsatte kveelstof og fosfor i den totale maengde af
kveelstof og fosfor.

Ministeren foreslas endvidere som hidtil bemyndiget til at fastsaette regler om, at virksomheder, der afsatter
kvaelstof og fosfor i husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning til et forbreendingsanleg eller
braendingsanlaeg, kan fratraekke den afsatte kvaelstof og fosfor i den totale maengde af kvalstof og fosfor, jf.
lovforslagets § 277. Ministeren foreslas endvidere bemyndiget til at fastsette regler om, at virksomheder, som
har afbraendt kvealstof i husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning i eget forbrandingsanlaeg eller
breendingsanleg, pa visse naermere fastsatte betingelser kan fratraekke den afbrandte kvelstof i den totale
mengde af kvaelstof. Bestemmelsen videreforer gaeldende ret.

Bemyndigelsens andet led til at fastsatte regler om, at virksomheder, som har afbrendt kvalstof i
husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning i eget forbraendingsanlaeg eller brendingsanlaeg, kan
fratreekke den afbrendte kvealstof i den totale maengde af kvalstof, vil fortsat kun gaelde for kvaelstof.
Baggrunden er, at fosfor ikke forsvinder fra gadningen ved afbraending, og virksomheder, der selv afbraender
gadning, vil derfor fortsat have fosfor tilgeengeligt i asken fra den afbreendte gadning.

Den foresldede bestemmelse i § 28 giver ministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om, at kvelstof og
fosfor i husdyrgedning, der afseettes af udegdende dyr pé arealer, der i henhold til anden lovgivning ikke ma
tilfores gadning eller kun ma tilferes en narmere fastlagt mangde gedning udover den gedning, dyrene
efterlader pa arealet, kan fradrages ved opgerelsen af den totale maengde kvalstof og fosfor.

Der er i dag i gedskningsbekendtgorelsen fastsat regler om, at den maengde kvelstof i husdyrgedning, der
afsaettes af udegdende husdyr pa arealer, der i henhold til anden lovgivning ikke ma tilfores mere gadning,
end der efterlades af husdyrene, kan trakkes fra virksomhedens produktion af husdyrgedning. Endvidere er
der fastsat regler om, at der fra virksomhedens produktion af husdyrgedning kan fratreekkes den maengde
kveelstof i husdyrgedning, der afsattes af udegdende husdyr pé arealer, der er omfattet af visse tilsagn om
tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger, nir der ifelge tilsagnet ma tilfores et bestemt niveau
kvalstof udover den maengde kvalstof i husdyrgedning, som afseettes af de udegdende husdyr pa arealerne.

Bemyndigelsen pataenkes udnyttet til at fastseette tilsvarende regler, idet der dog som noget nyt foreslas, at
bemyndigelsen giver mulighed for at fratreekke den g@dning, der afszttes af udegdende dyr, i den totale
maengde kvalstof og fosfor og ikke i opgerelsen af den samlede produktion af husdyrgedning. Den foresldede
endring svarer til, hvordan gadning afsat af udegdende dyr i dag i praksis indgér i gadningsregnskabet.

3.2.1.2.2.5. Opgorelse af primo- og ultimolager af kvaelstof og fosfor i
godning

Med den foresldede § 29 foreslas reglerne om opggarelse af primo- og ultimolager af kvelstof og fosfor i de
forskellige former for gadning viderefert i en samlet bestemmelse.

Som det fremgar af afsnit 3.2.1.2.1.1. ovenfor, har det vaeret hensigten i medfer af de eksisterende
bestemmelser i husdyrbrugloven at fastseette regler, der begranser virksomhedens ultimolager af fosfor i
husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og forbreendt husdyrgedning. Sidanne regler vil efter forslaget
blive fastsat i medfer af ggdskningslovens § 29, stk. 2. Reglerne vil kunne omfatte andre former for gadning,
herunder andre former for bioaske end forbraendt husdyrgedning.

3.2.1.2.3. Ophorstilfaelde

3.2.1.2.3.1. Gzldende ret
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Bestemmelsen i gadskningslovens § 15 regulerer, hvordan forbruget af kvealstof og kvalstofkvoten skal
fordeles og under hvilke betingelser, hvis en registreret virksomhed for udlgbet af en planperiode ophegrer
med at eje eller have brugsret til et areal, hvortil der er en kvalstofkvote. Hvis virksomheden béde overdrager
et areal med en kvelstofkvote og sin samlede lagerbeholdning af gedning til en anden virksomhed inden
udlebet af planperioden, opgeres den overdragne lagerbeholdning efter reglerne i gedskningslovens § 16.
Miljo- og fedevareministeren har endvidere i gadskningslovens § 17 bemyndigelse til at fastsaette naermere
regler for oplysninger i forbindelse med overdragelser efter §§ 15 og 16, samt for, hvordan oplysningerne skal
kontrolleres og dokumenteres. Forbruget af fosfor i forbindelse med overdragelse af et areal eller et
godningslager for udlebet af en planperiode reguleres af bestemmelserne i husdyrbruglovens §§ 5 m-5 o.

Der vil vaere tale om en overdragelse efter gadskningslovens § 15 og husdyrbruglovens § 5 m, hvis et areal
med en kvalstofkvote henholdsvis et areal med afgreder, som er omfattet af en kvelstofnorm ifalge
godskningsloven og de i medfer heraf udstedte bekendtgarelser eller en retningsgivende norm for fosfor og
kalium i henhold til retningslinjer udstedt af Landbrugsstyrelsen for den pagaldende planperiode overdrages
fra et CVR-nummer til et andet. Det kan f.eks. vaere tilfeelde, hvor en registreret virksomhed salger eller
bortforpagter et areal med en kvalstofkvote, eller hvor brugsretten til arealet i gvrigt opharer, f.eks. i tilfeelde
af ophar af forpagtning eller kreditorforfelgning. Dette geelder f.eks., nar en virksomhed overtages som
brugeligt pant eller gar konkurs. Hvis en virksomhed skifter CVR-nummer, og arealet overfores til det nye
CVR-nummer, vil der ogsé veere tale om en overdragelse.

Ophgrsdatoen er den dag, hvor virksomheden ikke lzengere opfylder betingelserne for at vaere med i Register
for Gadningsregnskab, f.eks. datoen for bortforpagtning af arealerne eller lukning af virksomheden.

Den overdragende virksomhed skal efter gadskningslovens § 15, stk. 1, 1. pkt., beregne kvalstofforbruget for
den forlgbne del af planperioden. Den overdragende virksomhed skal skriftligt oplyse den modtagende
virksomhed om forbruget, kvoten og forfrugten, hvis denne virksomhed er registreret efter ggdskningslovens
§ 2, jf. gadskningslovens § 15, stk. 1, 2. pkt., og gadskningsbekendtgerelsens § 27, stk. 1. Opgarelsen skal efter
gadskningsbekendtgerelsens § 27, stk. 2, udarbejdes senest en méned efter ophgrstidspunktet og omfatte
perioden fra planperiodens start indtil opher af brugsretten. Bestemmelsen i gadskningsbekendtggrelsens §
27 er fastsat i medfer af ministerens bemyndigelse i ggdskningslovens § 17.

Virksomheden skal desuden have skriftlig oplysning om det samlede fosforforbrug og den maeengde af
godning, der er forbrugt i den forlgbne del af planperioden, og om det forventede gennemsnitsloft for den
fosfor fra organisk gadning, der er udbragt pa arealet, jf. husdyrbruglovens § 5 m, stk. 1, 2. pkt.

Forbruget og kvalstofkvoten for den samlede planperiode henregnes til den modtagende virksomhed, jf.
godskningslovens § 15, stk. 1, sidste pkt. Den modtagende virksomhed skal derfor i sit gagdningsregnskab
medtage al den gedning, der er udbragt pa de arealer, virksomheden overtager i perioden — ogsad den
gadning, som den overdragende virksomhed har udbragt.

Hvis den overdragende virksomhed ikke giver den modtagende virksomhed skriftlig oplysning om
opgorelsen af kveaelstofforbruget, kvoten og forfrugten, henregnes kvalstofforbruget for den forlgbne del af
planperioden dog efter gadskningslovens § 15, stk. 2, til den overdragende virksomhed. Den overdragende
virksomhed kan dog fortsat ikke medregne det overdragne areal med tilhgrende kvalstofkvote i sit
godningsregnskab.

Det folger af husdyrbruglovens § 5 m, stk. 2, at hvis der ikke i forbindelse med overdragelsen af arealet er
givet skriftlige oplysninger om forbruget af fosfor, henregnes dette til den overdragende virksomhed, som
dog fortsat ikke kan medregne det overdragne areal i sit samlede areal, der kan indgé til opfyldelse af
jordbrugsvirksomhedens fosforarealkrav.

Hvis forbruget af kvelstof for det overdragne areal overskrider kvelstofkvoten for arealet for hele
planperioden, skal den del af kvaelstofforbruget, som overskrider kvoten, efter gadskningslovens § 15, stk. 3,
medregnes i den overdragende virksomheds gedningsregnskab, medmindre den virksomhed, som arealet
overdrages til, skriftligt accepterer at medregne hele kvealstofforbruget i sit gedningsregnskab. Det
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indebarer, at den modtagende virksomhed ikke kan blive ansvarlig for en overgedskning foretaget af
overdrageren, medmindre den modtagende virksomhed accepterer dette. Overtagelsen af en evt.
overgadskning foregar ved, at den overdragende virksomhed senest ved planperiodens udlgb indsender en
erkleering underskrevet af begge parter til Landbrugsstyrelsen, jf. gadskningsbekendtgerelsens § 27, stk. 3.
Ved underskrivelsen af erkleringen forpligter den modtagende virksomhed sig samtidig til at foretage
indberetninger i Leverandgrregister for gadningsleverancer af den handelsgadning, der er solgt eller afsat i
den samlede planperiode, jf. gadskningsbekendtgerelsens § 31, stk. 3. Se mere om gadningsleverandgrer og
Leveranderregister for gadningsleverancer i afsnit 3.2.2.3.1.

Hvis den modtagende virksomhed ikke er registreret eller registreringspligtig efter gedskningslovens § 2,
henregnes den kvalstofmengde, der er forbrugt pd arealet indtil overdragelsestidspunktet, til den
overdragende virksomhed, jf. gadskningslovens § 15, stk. 4. Den overdragende virksomhed er berettiget til at
medregne kvoten for det overdragne areal for hele planperioden i sit gadningsregnskab. I denne situation
henregnes desuden forbruget af fosfor for den forlebne del af planperioden til den, som har overdraget
arealet eller brugsretten hertil, jf. husdyrbruglovens § 5 m, stk. 3. Det falger endvidere af denne bestemmelse,
at harmoniarealet for den samlede planperiode skal henregnes til den virksomhed, der har overdraget arealet
eller brugsretten hertil.

Hvis en virksomhed ophgrer med at vare registreret i Register for Gadningsregnskab inden udlgbet af
planperioden, og virksomheden samtidig hermed overdrager sin lagerbeholdning af husdyrgedning,
forarbejdet husdyrgedning eller anden organisk gedning end husdyrgedning til en anden virksomhed, skal
virksomheden efter godskningslovens § 16, stk. 1, og husdyrbruglovens § 5 n, stk. 1, opgere en
ultimobeholdning af kvelstof og fosfor pa overdragelsestidspunktet. Opgorelsen af kvelstof skal foretages
senest en maned efter overdragelsen, jf. gadskningsbekendtggrelsens § 28, stk. 1, som er fastsat i medfer af
miljo- og fadevareministerens bemyndigelse i gadskningslovens § 17. Der gelder det samme for opgerelsen
af fosfor, jf. husdyrgedningsbekendtgarelsens § 64, stk. 1, der er fastsat i medfer af husdyrbruglovens § 5 o.

Ultimobeholdningen af kvelstof og fosfor i den overdragne husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og
anden organisk gedning end husdyrgedning skal efter gadskningsbekendtgarelsens § 28, stk. 2 og 4, og
husdyrgedningsbekendtgorelsens § 64, stk. 2 og 4, opgeres for perioden fra planperiodens start til
overdragelsestidspunktet og skal opgeres pa baggrund af virksomhedens produktion af kvaelstof og fosfor i de
angivne gedningstyper, den forbrugte mangde af kvalstof og fosfor og mangden af modtaget og afgivet
kveelstof og fosfor. Der skal endvidere ved opgorelsen tages hajde for et evt. primolager af husdyrgadning og
forarbejdet husdyrgedning.

Landbrugsstyrelsen kan i saerlige tilfaelde tillade, at kveelstof- og fosforindholdet i lageret af husdyrgedning
og forarbejdet husdyrgedning analyseres pad et autoriseret eller akkrediteret laboratorium, jf.
gadskningsbekendtgerelsens § 28, stk. 3, og husdyrgedningsbekendtgarelsens § 64, stk. 3.

Opgorelsen af ultimobeholdningen gives efter gadskningslovens § 16, stk. 1, 2. pkt., og husdyrbruglovens § 5
n, stk. 1, 2. pkt., skriftligt til den virksomhed, der overtager gadningen. Ultimobeholdningen henregnes den
modtagende virksomhed. Det indebzrer, at ultimobeholdningen efter overdragelsen vil indga som modtaget
kvalstof- eller fosforholdig gadning hos den modtagende virksomhed.

Hvis der ikke er givet skriftlige oplysninger om den overdragne ultimobeholdning af kvelstof og fosfor,
settes den overdragende virksomheds ultimolager af kvalstof og fosfor efter gadskningslovens § 16, stk. 2, og
husdyrbruglovens § 5 n, stk. 2, til 0 kg kvalstof og 0 kg fosfor. Det folger heraf, at den overdragne
lagerbeholdning ogsa settes til 0 kg kvalstof og 0 kg fosfor. Da ultimolageret opgores til o kg kvalstof og o
kg fosfor, formodes det, at den overdragende virksomhed har forbrugt den mengde kvelstof- og
fosforholdige gedning, som indgik i planperiodens primolager af kvelstof og fosfor, samt den mengde
kvelstof og fosfor i husdyrgedning som virksomhedens besatning har produceret i labet af planperioden og
den mangde gedning, som virksomheden har modtaget i lgbet af planperioden. Den overdragende
virksomhed risikerer dermed, at gedningsforbruget for planperioden overstiger virksomhedens
kveelstofkvote for planperioden, hvilket kan resultere i en overgedskningssag.
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3.2.1.2.3.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Lovforslagets bestemmelser om beregning af forbrug af kvalstof for ophgrende virksomheder og om
overdragelse af kvalstofholdige gadningslagere er en videreforsel af reglerne i gadskningsloven. Af hensyn til
forstaelsen og overskueligheden er formuleringen og strukturen af bestemmelserne andret. ndringerne
indebaerer ikke materielle endringer eller &ndringer i administrationen af reglerne. Dog er bestemmelserne
tilpasset fosforreguleringen, idet bestemmelserne efter forslaget skal aflase de gaeldende § 5 m, § 5 n, stk. 1-3,
og § 5 o i husdyrbrugloven om virksomheders overtagelse af fosforforbrug ved overdragelse af areal i
planperioden, der er blevet tildelt fosforholdig gadning.

De foresldede §§ 32 og 33 regulerer, hvordan forbruget af kvelstof og fosfor skal fordeles og under hvilke
betingelser, hvis en registreret virksomhed for udlebet af en planperiode ophgrer med at eje eller have
brugsret til arealer, hvor der enten er tilknyttet en kvelstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm.
Bestemmelsen sikrer, at det stér klart, hvilken virksomhed der i forbindelse med overdragelse af et areal skal
indregne forbruget af kvalstof og fosfor i gedningsregnskabet. Bestemmelsen forudsettes anvendt i de
tilfzelde, hvor en virksomhed péd grund af salg, bortforpagtning eller udlejning, opher af forpagtning eller
ophgr af leje af et af de omtalte arealer ikke leengere har raderet over arealet. Den foresldede bestemmelse
finder endvidere anvendelse, hvis brugsretten til arealet i ovrigt opherer, f.eks. pd grund af
kreditorforfalgning.

Hvis arealet overdrages til en registreret virksomhed, skal den mangde af kvaelstof og fosfor, der er udbragt
pd det overdragne areal, som udgangspunkt henregnes til den virksomhed, der modtager arealet. Den
modtagende virksomhed skal medtage forbrug og kvalstofkvote for arealet for hele planperioden i sit
godningsregnskab. Det forudsetter dog, at den overdragende virksomhed har beregnet det samlede forbrug
af kveelstof og fosfor for den forlobne del af planperioden efter reglerne i de foresladede §§ 18-30, og givet den
modtagende virksomhed skriftlig oplysning om forfrugten, den samlede kvelstofkvote, det forventede
fosforloft, der efter husdyrbrugloven er tilknyttet gadningen, og forbruget af kvalstof og fosfor.

Har den overdragende virksomhed ikke givet den modtagende virksomhed sddanne oplysninger i forbindelse
med overdragelsen af arealet, bliver forbruget for den forlebne del planperioden henregnet til den
overdragende virksomhed. Den modtagende virksomhed skal derfor i denne situation alene i sit
godningsregnskab medregne det kvalstof- og fosforforbrug, der foretages efter overdragelsestidspunktet.
Saledes bliver den modtagende virksomhed alene ansvarlig for sit eget forbrug og ikke for overdragerens
forbrug, som den modtagende virksomhed ikke er blevet oplyst om.

Hvis det samlede forbrug af kveelstof pé arealet for den forlabne del af planperioden overstiger kvoten for det
pageldende areal for hele planperioden, henregnes den del af forbruget, der overstiger kvoten, til den
overdragende virksomhed, medmindre den, der overtager arealet eller brugsretten hertil, erklaerer, at
forbruget kan henregnes til denne. Den foresladede bestemmelse tillader bl.a., at en evt. uudnyttet kvote hos
den modtagende virksomhed kan udnyttes, idet den modtagende virksomhed vil kunne erklare, at den
onsker at overtage det samlede kvelstofforbrug, velvidende at forbruget overstiger kvoten for arealet.
Bestemmelsen udelukker imidlertid, at den modtagende virksomhed kan straffes for en overgedskning
foretaget af den overdragende virksomhed uden pa forhdnd at have accepteret den opggrelse af forbrug og
kvote, som resulterer i overgedskningen.

Der findes ikke i den geldende husdyrbruglov en bestemmelse svarende til denne bestemmelse, eftersom
fosforarealkravet ikke er knyttet til de enkelte marker, men til virksomhedens samlede harmoniareal. Der
foreslas derfor tilsvarende ikke fastsat bestemmelser herom i loven i forbindelse med overforslen af regler fra
husdyrbrugloven.

Ved overdragelse af arealer til en virksomhed, der ikke er registreret eller registreringspligtig efter den
foresldede § 5, stk. 2, eller § 6, skal den kvalstof- og fosformengde, der er forbrugt pa arealet indtil
overdragelsestidspunktet, efter forslaget henregnes den overdragende virksomhed. Denne virksomhed er
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imidlertid i sit gadningsregnskab berettiget til at medregne kvalstofkvoten for det pageldende areal for hele
planperioden samt indregne det pageldende areal i det areal, der kan medga til opfyldelse af virksomhedens
fosforarealkrav.

Forslaget til § 34 omhandler opgerelsen af forbruget af kvaelstof og fosfor for en virksomhed, der overdrager
sit lager af kvealstof- og fosforholdig gadning til en anden virksomhed i lgbet af en planperiode. Formaélet
med den foresldede bestemmelse er at sikre, at der regnskabsmassigt redegores for den samlede
producerede mangde kvalstof- og fosforholdige gadning fra enten overdrager eller modtagers side i
forbindelse med overdragelse af gedningslagere, der finder sted i en planperiode.

Bestemmelsen forudsettes anvendt i de tilfalde, hvor en registreret virksomhed opherer med at veere
registreret efter den foresldede § 5, stk. 2, eller § 6, og samtidig hermed overdrager sit areal og sit samlede
lager af kvaelstof- og fosforholdig gadning til en anden virksomhed. Hvis en virksomhed alene overdrager sit
lager af kvealstof- og fosforholdig gadning uden samtidig at overdrage areal til en anden virksomhed, vil en
sidan overdragelse skulle ske igennem gadningsregnskabet.

Nar en virksomhed overdrager areal (med tilhgrende kvelstofkvote og forbrug), fastleegges det efter de
foresldede §§ 32 og 33, hvem der har ansvaret for kvoten og forbruget for den forlgbne del af planperioden
som beskrevet oven for. Hvis virksomheden béde overdrager areal og oplagret kvelstof- og fosforholdig
godning, fastleegges det herefter efter den foresldede § 34, hvor meget gedning der bliver overdraget og
dermed, hvor meget gedning den modtagende virksomhed kan forbruge eller lagerfore i den resterende del af
planperioden.

Det foreslas i § 34, at den registrerede virksomhed skal opgere sit samlede lager af kvalstof og fosfor i
husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og anden organisk gedning pa overdragelsestidspunktet, hvis
virksomheden for udleb af planperioden overdrager lageret til en anden virksomhed. Oplysninger om
opgerelsen af lageret gives skriftligt til den virksomhed, der overtager lageret. Det overdragne lager
henregnes til den modtagende virksomhed.

Ved overdragerens og modtagerens beregning af forbruget af kvalstof- og fosforholdig gedning for
planperioden skal der tages hgjde for det overdragne lager. Det medforer, at ggdningslageret skal indgd som
modtaget godning i modtagerens godningsregnskab, mens det skal indgd som afsat gedning hos
overdrageren.

Hvis den overdragende virksomhed ikke giver modtageren skriftlige oplysninger om opggerelsen af lageret,
opgores det overdragne lager til o kg kvalstof og fosfor. Dette indebarer, at lageret henregnes til den
virksomhed, der overdrager lageret, uanset at lageret ikke er forbrugt af denne. Lageret vil blive anset som
forbrugt af den overdragende virksomhed, idet der ikke er redegjort for gadningen. Dette kan resultere i en
overgedskningssag for overdrageren, hvis det beregnede forbrug overstiger kvalstofkvoten.

Det foreslas, at gadskningslovens § 17, som indeholder en bemyndigelse til miljg- og fedevareministeren til at
fastsaette regler om de oplysninger, der skal gives efter gedskningslovens §§ 15 og 16, afleses af en
bemyndigelse i § 35. Den foresldede bemyndigelse skal sikre, at det er muligt for Landbrugsstyrelsen at
kraeve de oplysninger, der skal til for at kontrollere, at kvalstof- og fosforholdig gedning, der overdrages
mellem virksomheder, indgér i enten den overdragende eller den modtagende virksomheds
godningsregnskab.

3.2.2.Kontrol

Efter gedskningslovens § 25, stk. 2, forer miljo- og fedevareministeren tilsyn med, at der ikke sker
overtraedelser af loven eller regler fastsat i medfer heraf. Tilsynet med loven er delegeret til
Landbrugsstyrelsen, jf. § 5, stk. 1, nr. 26, i bekendtggrelse nr. 1273 af 27. november 2017 om
Landbrugsstyrelsens opgaver og befgjelser (delegationsbekendtgerelsen). Tilsynet omfatter béade
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administrativ og fysisk kontrol. Landbrugsstyrelsen har efter ggdskningslovens § 28 ret til at fa adgang til
virksomheder, som er omfattet af gadskningsloven, med henblik pé at udfere kontrol. Kontrollen sker uden
forudgiende indhentelse af retskendelse, men det forudseettes, at kontrollgren viser behgrig legitimation.

Det er tilsvarende Landbrugsstyrelsen, der for miljo- og faedevareministeren forer tilsyn med overholdelsen af
reglerne i husdyrbruglovens §§ 5 a og 5 e-5 r samt regler fastsat i medfer heraf. Tilsynet angar anvendelse af
godning og maeengden af udbragt kvelstof og fosfor. Det folger af husdyrbruglovens § 44, stk. 2, jf.
delegationsbekendtgerelsens § 2, stk. 3.

Den fysiske kontrol pa virksomhedens bedrift kan f.eks. omfatte kontrol af ggdningsregnskaber og tilhgrende
bilag eller kontrol af, om virksomheden har etableret efterafgrader. Virksomhederne kan blive udtrukket til
kontrol som led i en stikprovekontrol, eller der kan rekvireres en kontrol hos en konkret virksomhed, f.eks.
hvis der ved den administrative kontrol vurderes, at der er behov for en fysisk kontrol pa den pageeldende
bedrift.

Virksomheden har efter gadskningslovens § 28 pligt til at medvirke ved kontrollen, herunder at give adgang
til at kontrollere marker, kontorlokaler, dokumenter, elektroniske data og lignende. Efter husdyrbruglovens §
71, stk. 3, skal indehaveren og ansatte yde forngden hjzlp og vejledning under tilsynsbesgog.

Landbrugsstyrelsen har endvidere adgang til at udtage prover uden at betale herfor. Virksomhederne skal
endvidere efter gadskningslovens § 27 efter anmodning give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmassige forhold, der har betydning for kontrollen. Husdyrbruglovens § 71 neevner ikke eksplicit
adgangen til elektroniske data og lignende eller adgangen til at tage prover uden at skulle betale herfor, men
under henvisning til forarbejderne til de tilsvarende undersagelsesbestemmelser i husdyrbruglovens § 71 og
miljabeskyttelseslovens § 87 samt til administrativ praksis og retspraksis pa omradet, findes hjemlen i disse
bestemmelser uanset den forskellige ordlyd at omfatte sidanne retsskridt, som er hjemlet i gagdskningslovens
§ 28.

Ved kontrollen skal Landbrugsstyrelsen bl.a. overholde lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter (herefter retssikkerhedsloven), jf. lov nr. 442 af 9. juni 2004 med
senere endringer. Forvaltningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere &ndringer,
saetter endvidere rammer for Landbrugsstyrelsens udferelse af kontrol, bl.a. myndighedens vejlednings- og
notatpligt og borgerens ret til partsreprasentation og partshering.

Formaélet med retssikkerhedsloven er at sikre borgeres og virksomheders rettigheder, nar myndigheder
anvender tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Landbrugsstyrelsens fysiske kontrol betragtes normalt
som et tvangsindgreb. Loven gger virksomhedernes retssikkerhed ved bl.a. at stille krav i forhold til varsel,
bistand, repraesentation og skriftlig information.

Alle private virksomheder er beskyttet af retssikkerhedsloven. Offentlige virksomheder, lokaler pa private
virksomheder med fuld offentlig adgang (f.eks. butikslokaler) samt kontrol, der alene foretages i det fri eller
pa marker, er ikke omfattet af alle bestemmelser i loven. Rekvireres kontrollen af virksomheden, er den ikke
omfattet af varslingsreglerne i retssikkerhedsloven, idet der ikke er tale om et tvangsindgreb.

Kontrollen skal efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 1 og 2, som udgangspunkt varsles og begrundes over for
borgeren mindst 14 dage for kontroltidspunktet. Begrundelsen skal forklare lovhjemlen og den konkrete
anledning til den forestdende kontrol. Disse krav opfyldes ved at sende et varslingsbrev mindst 14 dage, for
kontrollen foretages. I visse tilfaelde kan der efter retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, dog foretages en kontrol
uden varsling. Det galder bl.a. i tilfaelde, hvor formalet med kontrollen vil forspildes ved varsling.

Hvis der findes overtraedelser af reglerne i forbindelse med et kontrolbesgg, udarbejder Landbrugsstyrelsen
en kontrolrapport med beskrivelse af de konstaterede overtradelser. Kontrolrapporten sendes i partshegring
hos virksomheden, som gives en frist for afgivelse af evt. bemarkninger, jf. forvaltningslovens § 19. Pa
baggrund af kontrolfundene og virksomhedens evt. hagringssvar treeffes der herefter en afggrelse.
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3.2.2.1. Kontrol vedrorende gadningsplanlagning

3.2.2.1.1.Galdende ret

Efter gadskningslovens § 21, stk. 1, 1. pkt., skal virksomheder, der er omfattet af gadskningslovens § 2, for
hver planperiode foretage en gadningsplanlagning for dyrkede og udtagne arealer. Planleegningen skal efter
lovens § 21, stk. 1, 2. pkt., foretages inden for en dato fastlagt af miljg- og fedevareministeren.
Gadningsplanlaegningen skal ikke indberettes, men virksomhederne er efter gadskningslovens § 23, stk. 3,
forpligtet til at opbevare gadningsplanlaegningen i mindst 5 ar, og efter lovens kontrolbestemmelser skal
godningsplanleegningen kunne fremvises i forbindelse med kontrol.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 3.2.1, ma virksomheder, der er registreret efter gadskningslovens § 2, efter
gadskningslovens § 5 ikke forbruge mere kvelstof til ggdningsformél end virksomhedens kvote for kvalstof i
planperioden, som opgjort efter gadskningslovens §§ 6-8.

Goadningsplanlaegningen har til formal at tjene som en slags budget for virksomhederne, der er omfattet af
godningskvotebegraensningen i § 5.

Som udgangspunkt beregnes virksomhedens samlede kvote for kvelstof efter gadskningslovens § 6, stk. 1,
som summen af kvoterne for de enkelte marker i virksomheden. Markens kvote beregnes pa grundlag af
markens storrelse, afgrede, forfrugt og afgredens kvelstofnorm i det pageldende klimaomrade og
jordbonitet. Opgorelsen af markens kvote for kvelstof er beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.1.1.

Gadningsplanlegningen vil derfor indeholde oplysninger om, hvilke afgreder virksomheden planlaegger at
dyrke i planperioden, herunder f.eks. efterafgroder, der udlagges for at opfylde krav fastsat i medfer af bl.a.
godskningslovens § 18, stk. 1. Ud fra disse oplysninger beregnes virksomhedens kvealstofkvote for
planperioden.

Gadningsplanlaegningen skal efter gadskningsbekendtgarelsens § 10, 1. pkt., vaere foretaget senest den dato,
der er anfort i feellesskemabekendtgarelsen. Fristen fremgar af faellesskemabekendtggrelsens § 7 og er den 21.
april i planperioden. Det folger af artikel 12 i Kommissionens delegerede forordning (EU) Nr. 640/2014 af 11.
marts 2014, at hvis den sidste frist for ansggninger om stgtte m.v. falder pa en helligdag, en lgrdag eller en
sendag, anses fristen for at udlgbe den forste arbejdsdag herefter.

Efter gadskningsbekendtgerelsens § 10, 2. pkt., skal gadningsplanlaegningen foretages pa skemaer, der er
udarbejdet af Landbrugsstyrelsen eller pa skemaer, der er godkendt til gedningsplanlegning af
Landbrugsstyrelsen. Bestemmelsen er fastsat i medfer af miljg- og fedevareministerens bemyndigelse i
gadskningslovens § 23, stk. 1, hvori ministeren er bemyndiget til at udarbejde skemaer, som virksomhederne
skal anvende til gadningsplanlaegningen.

Med henblik pa at lette virksomhedernes administrative byrder blev det ved lov nr. 203 af 25. marts 2003
bl.a. gjort muligt at genanvende oplysninger fra virksomhedernes anseggning om landbrugsstette, hvis
virksomhederne udarbejder gadningsplanlaegningen i et af Miljo- og Fedevareministeriet oprettet system.
Gadningsplanlaegningen kan derfor foretages i Miljg- og Fodevareministeriets Tast selv-service i
gadningskvote- og efterafgrodeskemaet (herefter GKEA), der tilgas via Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

I GKEA kan virksomhederne genanvende markplanen fra det Fellesskema, som er indsendt i forbindelse
med virksomhedernes landbrugsstgtteansggning. For at systemet automatisk kan beregne virksomhedens
kveelstofkvote, skal virksomhederne supplere markplanen med oplysninger om markernes jordtype og
forfrugt m.v.
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Efter godskningslovens § 22, stk. 4, indgér virksomhedernes gadningsplanlaegning i gedningsregnskabet.
Hvis gedningsplanlaegningen er foretaget i GKEA, vil denne automatisk blive overfort til gadningsregnskabet,
hvis virksomheden frivilligt har indsendt den til Landbrugsstyrelsen i forbindelse med udarbejdelsen. Som
det fremgér ovenfor af afsnit 3.2.1.1.1.1, om fastleeggelsen af virksomhedens samlede kvote for kvalstof, sa
skal markens kvote efter godskningsbekendtgerelsens § 8, stk. 2, beregnes pa baggrund af den senest
etablerede afgrede, hvis marken er siet om, fordi den oprindelige afgrade pa marken er sldet fejl. I forhold til
godningsplanlaegningen betyder dette, at hvis virksomhederne foretager sndringer i markplanen efter den
21. april i den planperiode, hvor gadningsplanlaegningen skal vaere foretaget, sa vil virksomhederne skulle
ajourfore gedningsplanleegningen samtidig med foretagelsen af @ndringerne. Hvis der ikke sker en
ajourfering af virksomhedens gedningsplanlegning i tilfelde, hvor denne automatisk overfares til
godningsregnskabet, er der risiko for, at det senere indberettede ggdningsregnskab bliver fejlbehaeftet.

Virksomhederne vil dog fortsat skulle opbevare den oprindeligt udarbejdede markplan, idet denne udger
virksomhedens dokumentation for, at gadningsplanlaegningen var udarbejdet rettidigt inden for fristen for
udarbejdelse af gadningsplanlaegningen.

Som det fremgar ovenfor, er virksomhederne ikke forpligtet til at anvende GKEA i forbindelse med
udarbejdelsen af gadningsplanlaegningen, men kan i stedet anvende andre skemaer, som er godkendt af
Landbrugsstyrelsen, f.eks. de skemaer, som fremgar af et af landbrugserhvervets udviklede it-systemer.

Ligeledes har virksomhederne mulighed for at anvende et papirskema udarbejdet af Landbrugsstyrelsen,
hvis de ikke gnsker at udarbejde godningsplanen elektronisk. Skemaet fremgar af vejledning om Gedsknings-
og Harmoniregler i planperioden. Der er udarbejdet et seerligt Skema A1 til specialafgrader, der omfatter
skov-, planteskole-, drivhus-, og juletraeskulturer. Vejledningen findes pa styrelsens hjemmeside.

3.2.2.1.2.  Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at de eksisterende regler om gadningsplanlaegningen i vidt
omfang bar viderefores, idet gadningsplanlaegningen fungerer som en del af det samlede administrations- og
kontrolgrundlag.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at ggdningsplanleegningen bor omfatte alle arealer, der kan
kategoriseres som landbrugsareal, herunder bade arealer, som tilfores gadning, og arealer, som ikke aktuelt
godskes, men som fremadrettet vil kunne inddrages i landbrugsdriften.

Efter geldende ret er der ikke krav om indsendelse af gedningsplanlaegningen. Det er dermed i dag
tilstraekkeligt, at virksomheden opbevarer planlegningen, og at planleegningen kan fremvises i forbindelse
med kontrol. Landbrugsstyrelsen eftersperger i praksis gadningsplanlegningen fra de virksomheder, hvor
der foretages en fysisk kontrol af gadningsregnskabet. Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at
der af kontrolmassige hensyn bar kunne stilles et generelt krav om indsendelse af gadningsplanleegningen.

Det foreslas i § 41, at virksomheder, der er omfattet af § 5, stk. 2, eller § 6, for hver planperiode skal foretage
en gadningsplanlagning for det samlede landbrugsareal. Miljg- og fodevareministeren foreslds bemyndiget
til at fastsaette naermere regler om planlegningen, herunder frister for planlaegningens foretagelse, dens
udformning, indhold, herunder krav om tilknytning af markkort, og indsendelse, samt om opggrelsen af det
samlede landbrugsareal. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om revision af gedningsplanlaegningen.
Den foresldede bestemmelse er en udvidelse i forhold til gadskningslovens § 21.

I gadningsplanleegningen skal virksomheden beregne kvelstofkvoten for planperioden. Landbrugsstyrelsen
kontrollerer, om virksomhedens kvealstofkvote er korrekt beregnet, og i denne forbindelse kan det vare
nedvendigt at se oplysningerne i gadningsplanlaegningen. Det foreslas derfor, at ministeren bemyndiges til at
fastsaette krav om indsendelse af gadningsplanlagningen. Det vil med den foresldede bemyndigelse vare
muligt at stille et generelt krav om indsendelse af planlagningen, hvis det anses for ngdvendigt af hensyn til
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foretagelse af en effektiv kontrol. Efter den foresldede bemyndigelse i § 48 vil det veere muligt at fastsatte
regler om, at indsendelsen af ggdningsplanlaegningen skal foregé digitalt.

Gadningsplanlaegningen skal efter forslaget vedrgre det samlede landbrugsareal. I den nuvarende lov
anvendes begrebet dyrkede og udtagne arealer.

Miljo- og fedevareministeren foreslds bemyndiget til at fastsatte regler om opgerelsen af det samlede
landbrugsareal. Det er hensigten at afgraense dette areal, s det omfatter arealer med et gadningsbehov samt
udyrkede og udtagne arealer.

Ministeren foreslas endvidere som noget nyt bemyndiget til at fastseette regler om, at gadningsplanlaegningen
skal tilknyttes et markkort. Ministeren foreslds desuden bemyndiget til at fastsatte regler om revision af
gadningsplanlaegningen.

3.2.2.2. Kontrol vedrerende godningsregnskabet
3.2.2.2.1. Gaeldende ret

De virksomheder, som er registreret i Register for Gadningsregnskab efter gadskningslovens § 2, stk. 2 og 3,
skal efter godskningslovens § 21 for hver planperiode foretage en gedningsplanleegning for dyrkede og
udtagne arealer og efter § 22, stk. 1, udarbejde og indberette et gadningsregnskab for planperioden. I
henhold til lovens § 5 ma registrerede virksomheders forbrug af kvelstof til ggdningsforméal som beregnet i
gadningsregnskabet ikke overstige virksomhedens kvote for kvelstof som beregnet i ggdningsplanlegningen.

I gadningsregnskabet redegores for alle de til virksomheden tilforte eller pa virksomheden producerede typer
af kvelstofholdig gedning, al den kvalstofholdige godning, virksomheden har udbragt eller afsat i
planperioden, samt virksomhedens lagerstatus primo og ultimo angivet i kg kvelstof. Heraf kan udledes
virksomhedens samlede forbrug af kvalstotholdig gedning i planperioden. Gedningsregnskabet danner
saledes grundlag for myndighedernes kontrol med virksomhedernes overholdelse af gadskningslovens § 5,
harmonireglerne fastsat i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 43 og betingelserne for anvendelse af
kvaegundtagelsen til harmonireglerne i medfer af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 43 og bilag 2.

De oplysninger, der skal fremga af det indberettede godningsregnskab, fremgar af gadskningslovens § 22,
stk. 2-4. Efter gadskningslovens § 22, stk. 5, er miljo- og fodevareministeren bemyndiget til at fastsatte
regler om udformning og indhold af indberetningerne efter § 22, stk. 2, om gadningsregnskabets indhold og
udformning, jf. § 22, stk. 1 og 4, og om opbevaring af bilag m.v. samt om opgerelsen af arealer med
gadningsbehov. Efter gadskningslovens § 23, er miljg- og foedevareministeren bemyndiget til at udarbejde
skemaer, der skal anvendes til bl.a. udarbejdelse af gedningsregnskabet. Endelig er miljg- og
fodevareministeren bemyndiget i gadskningslovens § 26 a, stk. 1, til bl.a. at fastsatte regler om digital
indberetning af oplysningerne i ggdskningslovens § 22, stk. 2-4.

Bemyndigelserne er udnyttet til at fastsaette krav om digital indberetning af ggdningsregnskabet via Miljg- og
Fodevareministeriets selvbetjeningsportal www.landbrugsindberetning.dk. Gedningsregnskabet skal
normalt indberettes den 31. marts i dret efter udlgbet af planperioden. Hvis den 31. marts er en lerdag,
sondag eller helligdag, udskydes fristen normalt til den felgende hverdag. Gedningsregnskabet for
planperioden 2018/2019 skal efter gadskningsbekendtgerelsens § 11, stk. 1, indberettes senest den 31. marts
2020.

Efter godskningslovens § 22, stk. 2, skal virksomheden indberette oplysninger om virksomhedens
husdyrbesatning, herunder antal dyr pr. husdyrtype, staldtype og besztningsnummer i den afsluttede
planperiode, til ministeren. Besetningsnummeret er det unikke nummer inden for hver dyreart, der
anvendes i Miljo- og Fedevareministeriets Centrale Husdyrbrugsregister (CHR) til identifikation af en
besatning, jf. bekendtgerelse nr. 1408 af 29. november 2016 om registrering af besatninger i CHR og
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bekendtggrelse nr. 598 af 31. maj 2017 om markning, registrering og flytning af kveeg, svin, far eller geder.
De samme oplysninger anvendes i forbindelse med opgorelsen af virksomhedens produktion af kvelstof i
husdyrgedning efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 1. pkt.

Godningsregnskabet skal opgares pa grundlag af den gedningsplanlaegning, som virksomhederne udarbejder
i henhold til gadskningslovens § 21, og skal indeholde den opgerelse af virksomhedens samlede kvote for
kvalstof, som opgjort efter gadskningslovens §§ 6-8, jf. gadskningslovens § 22, stk. 4, nr. 1. Opggrelsen af
virksomhedens samlede kvote for kvalstof er omtalt ovenfor i afsnit 3.2.1.1, og gedningsplanlegningen er
omtalt ovenfor i afsnit 3.2.2.1.1, hvortil der henvises.

Goadningsregnskabet skal endvidere angive virksomhedens forbrug af kvelstof, som opgjort efter
gadskningslovens §§ 10-14. Ved opgorelsen af virksomhedens forbrug af kvaelstof skal der bl.a. tages hgjde
for, hvor stor en maengde gadning der har veret pa virksomheden i lgbet af planperioden (godningslagerets
starrelse ved planperiodens begyndelse, modtaget gadning i lebet af planperioden og meaengden af produceret
husdyrgedning i labet af planperioden). Herfra fratreekkes gedning, der er lagt pa lager ved planperiodens
slutning og gadning, som virksomheden har afsat i lebet af planperioden. Da afgraderne ikke kan udnytte
den fulde maengde af kvelstof i organisk gedning pa en gang, skal der ved beregningen af forbruget af
kvelstof ogsa tages hgjde for den andel af den samlede mengde kvalstof i hver type husdyrgedning og anden
organisk gadning end husdyrgedning, som afgrederne maksimalt kan udnytte. Denne andel anvendes ved
beregning af virksomhedens forbrug af kvealstof i husdyrgedning og anden organisk gedning til
gadningsformal.

Gadskningslovens §8§ 11-14 regulerer beregningen af virksomhedens forbrug af kvalstof i planperioden. Det
fremgér eksplicit, hvilke elementer der skal indga i beregningen af forbruget. For handelsgadning opgeres
forbruget af kveelstof efter lovens § 14 péa en virksomhed f.eks. séledes, at forbrug er lig med den indkebte
kvalstof i handelsgadning i planperioden, tillagt et evt. lager af kvalstof i handelsgadning ved planperiodens
start og fratrukket et evt. ultimolager af kveelstof i handelsgadning ved planperiodens slutning.

Forbruget af kvalstof i husdyrgedning som opgjort efter gedskningslovens §§ 11 og 12, forarbejdet
husdyrgedning opgjort efter gadskningslovens §§ 11 a og 12, i anden organisk gedning efter gadskningslovens
§ 13 og i handelsgadning som opgjort efter gadskningslovens § 14 skal indgad som forbrugt i virksomhedens
gadningsregnskab. Virksomheden kan fratraekke kvalstof i husdyrgedning, hvis husdyrgedningen er afsat til
en registreret virksomhed, jf. § 2, til biogas- og fellesanleeg eller til forarbejdningsanleg. Miljg- og
fodevareministeren kan fastsatte regler om, at kvealstof i husdyrgedning, der afsattes ud af landet, kan
traekkes fra i virksomhedens samlede forbrug af kvelstof. Endvidere kan virksomheder, som har eget biogas-
eller forarbejdningsanlaeg, og som afsetter et gadningsprodukt herfra uden for virksomheden, trakke
kveelstoffet i det afsatte gadningsprodukt fra i virksomhedens samlede forbrug af kvelstof.

Forbruget af kvelstof udgeres med andre ord af en beregnet mangde. Der tages ikke hgjde for forbrugets
reelle omfang, hvis det afviger fra den beregnede mengde. Det indebaerer, at kvaelstotholdig gedning, som en
virksomhed ikke dokumenterbart har lagerfort eller videresolgt, formodes forbrugt. Virksomheden kan
dokumentere, f.eks. med et skatteregnskab, hvor gadningen fremgar som et aktiv, at gadningen reelt har
veeret lagt pé lager.

Nar en mangde kvalstofholdig gedning formodes forbrugt, kan det medfere en overggdskning eller
harmoniovertraedelse hos virksomheden. Sddanne overtraedelser er sanktioneret med en administrativ bade
eller en politianmeldelse, hvis den beregnede bgdestorrelse overstiger ca. 75.000 kr. Derudover kan
overtradelse af gadskningslovens § 5 efter bekendtgarelse om krydsoverensstemmelse medfore nedsettelse
af virksomhedens landbrugsstatte eller i veerste fald udelukkelse fra at ansgge om landbrugsstaette.

Husdyrbrugloven regulerer opgerelsen af jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i planperioden og
jordbrugsvirksomhedernes indgivelse af fosforregnskab. I lighed med, hvad der gelder for indberetning af
kvalstotholdig gedning i gadningsregnskabet, skal jordbrugsvirksomheden i fosforregnskabet redeggre for
alle de til virksomheden tilforte eller pa virksomheden producerede typer af fosforholdig gedning, al den
fosforholdige gadning, virksomheden har udbragt eller afsat i planperioden, samt virksomhedens lagerstatus
primo og ultimo angivet i kg fosfor.

81



En jordbrugsvirksomhed er efter husdyrbruglovens § 3, stk. 1, nr. 5, en virksomhed, der er registreret i
Register for Gedningsregnskab efter gedskningslovens § 2. Det indeberer, at pligten til at indberette et
fosforregnskab omfatter de samme virksomheder, der efter gadskningsloven er forpligtet til at indberette et
regnskab for kvalstof. Indberetningen af den fosforholdige gadning sker i det samme gadningsregnskab, som
indberetningen af den kvalstofholdige gadning sker til.

Det fremgar af husdyrbruglovens § 5 p, stk. 1, at en jordbrugsvirksomhed hvert ar skal udarbejde
fosforregnskab for den afsluttede planperiode, og at fosforregnskabet skal indberettes til miljg- og
fodevareministeren. Bestemmelsen svarer til gedskningslovens § 22, stk. 1, som er beskrevet ovenfor. Efter
husdyrgedningsbekendtgarelsens § 51, stk. 1, skal fosforregnskabet indberettes til Landbrugsstyrelsen senest
den 31. marts i aret efter planperiodens afslutning.

I henhold til husdyrbruglovens § 5 p, stk. 2, skal jordbrugsvirksomheder, der har et slutlager af anden
organisk gedning end husdyrgedning, indberette storrelsen af dette lager udtrykt i kilogram fosfor til
ministeren. Indberetningen for den afsluttede planperiode skal ske i gadningsregnskabet. Herved kommer
oplysningerne om lagerbeholdningen udtrykt i kg fosfor ind i ggdningsregnskabet. Bestemmelsen svarer til
gadskningslovens § 22, stk. 3, hvorefter virksomheder, der har et slutlager af anden organisk gedning end
husdyrgedning, skal indberette storrelsen af dette lager. I medfer af gedskningsloven indberetter
jordbrugsvirksomheder imidlertid alene storrelsen af deres lager udtrykt i kg kvaelstof.

Efter husdyrbruglovens § 5 p, stk. 3, skal fosforregnskabet opgeres pa grundlag af de indberetninger, der er
neevnt i husdyrbruglovens § 5 p, stk. 2, og gadskningslovens § 22, stk. 2, og angive jordbrugsvirksomhedens
samlede forbrug af fosfor, som opgjort pa grundlag af reglerne i husdyrbruglovens §§ 5 g-5 k. Efter
gadskningslovens § 22, stk. 2, som er omtalt ovenfor, skal oplysninger om virksomhedens husdyrbesatning,
herunder antal dyr pr. husdyrtype, staldtype og besetningsnummer i den afsluttede planperiode, indberettes
til ministeren. Oplysningerne efter gedskningslovens § 22, stk. 2, vil siledes ogsd kunne anvendes i
forbindelse med udarbejdelsen af fosforregnskabet.

Fosforregnskabet skal indeholde opgerelsen af jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor som
opgjort efter reglerne i husdyrbruglovens §§ 5 g-5 k. Jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor beregnes som
den producerede mangde af fosfor i husdyrgedning i planperioden, tillagt planperiodens primolager af
fosforholdig gedning og fratrukket planperiodens ultimolager af fosforholdig gedning. Hertil tillaegges
modtaget og fratraekkes afsat fosforholdig gadning i planperioden. Det samlede forbrug af fosfor i gadningen
svarer til den totale mangde af fosfor i ggdningen, og det er dermed denne mangde, der skal indberettes i
regnskabet.

Ligesom det er tilfaeldet for kveelstof, udger forbruget af fosfor af en beregnet mangde. Hvis en virksomhed
ikke dokumenterbart har lagerfert eller videresolgt en mangde fosforholdig gedning, formodes denne
mengde siledes forbrugt. Virksomheden kan dokumentere, f.eks. med et skatteregnskab, hvor gedningen
fremgér som et aktiv, at ggdningen reelt har veeret lagt pa lager. Beregningen af det samlede forbrug af fosfor
er naermere beskrevet i afsnit 3.2.1.2.1.

Landbrugsstyrelsen kontrollerer overholdelsen af visse af husdyrbruglovens og
husdyrgedningsbekendtgarelsens regler ud fra de oplysninger, som jordbrugsvirksomheden har indberettet i
fosforregnskabet. Det gelder bl.a. jordbrugsvirksomhedens overholdelse af fosforlofterne.

For at lette administrationen er miljo- og fadevareministeren i § 5 p, stk. 4, — i lighed med hvad der gelder
for gedningsregnskabet efter gadskningsloven — bemyndiget til at fastsezette regler om fosforregnskabets
udformning til brug for tilsynsmyndighedens it-maessige registrering af de indsendte oplysninger. Miljo- og
fedevareministeren er endvidere bemyndiget til at fastsaette regler om, hvilke oplysninger fosforregnskabet
skal indeholde med henblik pd at kunne foretage en kontrol af, om loven er overholdt. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om opbevaring af bilag til dokumentation af oplysningerne angivet i
fosforregnskabet.

I husdyrbruglovens § 5 q, stk. 1, er det fastsat, at miljo- og fadevareministeren udarbejder skemaer, der skal

anvendes til jordbrugsvirksomhedens udarbejdelse af fosforregnskabet. I henhold til stk. 2, kan miljg- og
fedevareministeren godkende andre skemaer, herunder skemaer, der er baseret pa it-systemer. Det er fastsat
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i stk. 3, at jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab skal indberettes pa et skema, der er udarbejdet eller
godkendt af miljg- og fadevareministeren. Jordbrugsvirksomheden skal opbevare fosforregnskabet i mindst
5 ar.

Ministeren er i husdyrbruglovens § 69 bemyndiget til at fastsaette regler om pligt til at anvende digital
kommunikation om forhold omfattet af husdyrbrugloven eller regler fastsat i medfer af loven.
Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette krav om digital indberetning af fosforregnskabet, der skal
indberettes i Miljo- og Fadevareministeriets selvbetjeningsportal www.landbrugsindberetning.dk.

Husdyrbruglovens omtalte bemyndigelser til miljg- og fodevareministeren er udmentet i
husdyrgedningsbekendtgerelsen.

Landbrugsstyrelsen kontrollerer gadningsregnskaberne. Kontrollen kan enten forega ved administrativ eller
fysisk kontrol pé virksomhedens bedrift. Fysisk kontrol omfatter en bilagskontrol pa virksomhederne af de
bilag, der hgrer med til ggdningsregnskaberne.

3.2.2.2.2.  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den foreslaede bestemmelse i § 42 fastseaetter virksomhedernes pligt til at udarbejde et gadningsregnskab,
samt hvilke oplysninger der skal indberettes i gadningsregnskabet. Bestemmelsen er en videreforsel af
godskningslovens § 22. Gadningsregnskabet efter gedskningsloven omfatter opgerelse af virksomhedens
forbrug af kvalstof. Med forslaget udvides bestemmelsen til ogsa at omfatte opgorelse af forbruget af fosfor,
og bestemmelsen skal derfor aflase husdyrbruglovens § 5 p. Med forslaget udgar begrebet fosforregnskabet,
som i dag anvendes i husdyrbrugloven, idet indberetningen af fosforregnskabet vil veere omfattet af
gadningsregnskabet.

Oplysningerne, der skal indberettes, omfatter bl.a. oplysninger om husdyrbesetning, sterrelsen pa et evt.
lager af kveelstof og fosfor, virksomhedens samlede kvote for kvalstof, fosforloft og virksomhedens forbrug af
kveelstof og fosfor. Med forslaget er bestemmelsen forenklet, sdledes at der f.eks. ikke eksplicit navnes
indberetning af storrelsen pa virksomhedens slutlager af anden organisk gedning, som i den geldende
gadskningslov er navnt i § 22, stk. 3. Det folger dog af den foresldede bestemmelse i § 42, stk. 2, nr. 1, om
angivelse af virksomhedens forbrug af kvaelstof og fosfor til gadningsformal, at virksomhedens ultimolager af
kvalstof og fosfor i de forskellige gadningstyper skal angives i gadningsregnskabet. Den foresldede forenkling
af bestemmelsen andrer ikke pa indberetningsforpligtelsen.

Virksomheden skal efter den foresldede § 43 anvende serlige skemaer til udarbejdelse af gadningsregnskab,
og godningsregnskabet med tilhgrende bilag skal opbevares i mindst 5 &r. Efter lovforslagets
kontrolbestemmelser skal virksomheden endvidere kunne fremvise regnskabet og bilagene pa foresporgsel i
forbindelse med en evt. kontrol. Det er hensigten, at indberetningen af gadningsregnskabet skal ske digitalt,
og at regnskabet skal indberettes i foraret aret efter udlebet af planperioden.

Ved at kraeve arlig indberetning af et gedningsregnskab kan Landbrugsstyrelsen fore kontrol med, at
virksomhederne ikke overskrider den samlede kvote for kvalstof for planperioden, og det kan kontrolleres, at
virksomhederne  overholder deres harmonikrav og fosforarealkrav, som er fastsat i
husdyrgedningsbekendtgerelsen.

Det er virksomhedens ansvar, at alle oplysninger, herunder fortrykte oplysninger, i det indsendte
godningsregnskab er i overensstemmelse med de faktiske forhold pa virksomheden.

Goadningsindberetningssystemet er opbygget som et tillidsbaseret selvangivelsessystem, hvorefter
virksomheden hvert ar udarbejder en opgerelse i ggdningsregnskabet over, hvor meget kvalstof og fosfor den
pageldende virksomhed har brugt. Landbrugsstyrelsen er ikke i besiddelse af oplysninger om virksomhedens
forbrug af kveelstof- og fosforholdig gadning eller lager af kvalstof- og fosforholdig gadning, og det er derfor
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virksomheden selv, der er ansvarlig for, at gadningsregnskabet er korrekt udfyldt, og at virksomheden kan
dokumentere oplysningerne.

Indberetningssystemet vil ikke kunne fungere, hvis det er muligt for virksomheden bevidst eller ubevidst at
opgive en mindre mangde godning, end virksomheden reelt har haft til radighed. Hvis virksomheden
efterfolgende fir mulighed for - udokumenteret - at forgge sit ultimolager af kvalstof- og fosforholdig
godning, vil dette naturligt indebeere en neerliggende risiko for omgaelse af reglerne.

Det folger implicit af gedskningsloven, at hvis en mengde kvalstofholdig gadning, som i planperioden har
veret pa virksomheden, ikke er indberettet i gedningsregnskabet som enten lagt pa lager ved planperiodens
slutning eller indberettet som videresolgt, formodes det, at gadningen er udbragt pa virksomhedens arealer.
Dette folger sarligt af bestemmelserne i ggdskningslovens § 11, stk. 1, § 11 a, stk. 1, § 13, stk. 1, og § 14, stk. 1, i
sammenhang med reglerne om, hvilke oplysninger der skal indberettes i gadningsregnskabet, jf. § 22, og
hvilke oplysninger om salg af gadning, der skal indberettes i det gadningsleveranderregister, som er oprettet
i medfer af bemyndigelsen i § 24. Ggdning, som indgir i virksomhedens primolager som opgjort efter
gadskningslovens § 11, stk. 3, § 11 a, stk. 2, § 13, stk. 2, og 14, stk. 3, og husdyrgedning, som er produceret pa
virksomheden i planperioden, jf. § 11, stk. 2 og 5, formodes siledes efter § 11, stk. 1, § 11 a, stk. 1, § 13, stk. 1,
og § 14, stk. 1, at indga i den totale maengde af kvelstof, der er udbragt pa virksomhedens arealer, medmindre
gadningen er indberettet som afsat efter § 15, stk. 1, § 16, stk. 1, eller efter regler udstedt i medfor af § 22, stk.
5, eller § 24, eller gadningen er lagerfort ved planperiodens slutning efter regler udstedt i medfor af § 11, stk.
3, § 11 a, stk. 2, § 13, stk. 2, eller § 14, stk. 3.

Gadningsindberetningssystemet kan derfor anses for at veere et lukket system, hvor det ikke er muligt at
modtage eller producere gadning, der ikke redegeres for. Hvis der alligevel ikke redegeres for gadningen,
formodes denne for udbragt pa virksomhedens arealer, med den virkning at gedningen indgar i beregningen
af virksomhedens forbrug af kvelstof- og fosforholdig gedning i planperioden. Hvis virksomheden dermed
har forbrugt mere godning end virksomhedens samlede kvote for kvealstof for planperioden, vil
virksomheden have overtradt lovforslagets § 12 og risikerer dermed at fa en bede for overgadskning og en
nedsettelse af landbrugsstetten som folge af overtraedelse af reglerne om krydsoverensstemmelse.

3.2.2.3. Kontrol vedrerende godningsleverandorer

3.2.2.3.1. Galdende ret

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 24, 1. pkt., bemyndiget til at fastseaette regler om, at
virksomheder, der sezlger eller afgiver kvealstofholdig gedning, skal indberette oplysninger til Miljo- og
Fodevareministeriet. I husdyrbruglovens § 5 r, stk. 1, 1. pkt., er der en enslydende bemyndigelse for s& vidt
angar indberetning af fosforholdig gedning. Indberetningerne efter gadskningsloven og husdyrbrugloven
omfatter oplysninger om, hvortil der er afsat godning, herunder den afsatte gadningstype og -mangde og
kveelstof- og fosforindholdet i den afsatte gadning. Efter gadskningslovens § 24, 2. pkt., skal indberetningen
omfatte al godning, der er solgt eller afsat henholdsvis med og uden afgift, jf. lov om afgift af kveelstof
indeholdt i ggdninger m.m.

Virksomhedsbegrebet i gadskningslovens § 24 og husdyrbruglovens § 5 r skal forstds bredt. Begrebet
omfatter sdledes bade offentlige myndigheder, biogas-, forarbejdnings-, forbraendingsanlaeg og
braendingsanlag og virksomheder, uanset om de er registreret efter gadskningslovens § 2. Det kan f.eks.
dreje sig om leverandgrer af handelsgadning og kommuner, der leverer slam til jordbrugsformal.

Bemyndigelsen i gedskningslovens § 24, 1. pkt., er bl.a. udnyttet til at fastsaette bestemmelser i
gadskningsbekendtgerelsens § 31, stk. 1 og 2, om, at virksomheder, der salger, afgiver eller afsetter
kvalstotholdig handelsgadning, senest den 2. september 2019 digitalt skal indberette til Landbrugsstyrelsen,
hvem der er afsat handelsgedning til i planperioden 2018/2019. Bemyndigelsen er endvidere anvendt til at
fastsaette bestemmelser i godskningsbekendtgorelsens § 32, stk. 1, om, at offentlige myndigheder, der
afsaetter anden organisk gedning end husdyrgedning, biogasanlaeg, der ikke er registreret efter
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gadskningslovens § 2, og som afsatter afgasset biomasse, forbrendingsanlaeg og braeendingsanlaeg, der ikke er
registreret efter gadskningslovens § 2, og som afsatter husdyrgedning, forarbejdningsanlaeg, der ikke er
registreret efter gadskningslovens § 2, og som afsatter forarbejdet husdyrgedning, samt andre virksomheder,
der ikke er registreret efter gadskningslovens § 2, og som afsatter forarbejdet husdyrgedning eller anden
organisk gedning end husdyrgedning, senest den 2. september 2019 digitalt skal indberette til
Landbrugsstyrelsen, hvem de har afsat gedning til i planperioden 2018/2019, uanset om leverancen sker
igennem tredjemand. Gedningen anses for afsat inden for planperioden, hvis den er faktureret inden for
perioden, ogsa selvom den fysiske levering sker pa et andet tidspunkt.

I medfer af bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 r, stk. 1, 1. pkt.,, er der fastsat bestemmelser i
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 67 vedrerende leverandorer af fosforholdig handelsgedning svarende til
godskningsbekendtgerelsens § 31, stk. 1 og 2. Bemyndigelsen er desuden udnyttet til for s vist angar fosfor
at fastsaette regler i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 68, stk. 1, der svarer til gadskningsbekendtgerelsens
regler i § 32, stk. 1, vedrgrende leveranderer af organisk gedning, der ikke er registreret efter
godskningslovens § 2.

Miljo- og fadevareministeren har endvidere i § 24, 3. pkt., bemyndigelse til at fastsaette regler om, at biogas-
og feellesanlag, forarbejdningsanleg samt forbraendingsanlaeg og breendingsanlaeg skal indberette, hvorfra de
modtager gadning, herunder gedningstypen og -mangden, samt kvalstofindholdet i den modtagne gadning.
Denne bemyndigelse er bl.a. udnyttet til at fastsatte en bestemmelse i ggdskningsbekendtgerelsens § 32, stk.
4, om, at biogas- og forarbejdningsanleeg, der ikke er registreret efter ggdskningslovens § 2, og som modtager
husdyrgedning eller anden organisk gedning end husdyrgedning, og forbreendingsanleg og brandingsanlag,
der ikke er registreret efter godskningslovens § 2, og som modtager husdyrgedning eller forarbejdet
husdyrgedning, senest den 2. september 2019 digitalt skal indberette til Landbrugsstyrelsen, hvem de har
modtaget gadning fra i planperioden 2018/2019. For sa vidt angar fosfor har ministeren i husdyrbruglovens
§ 5 1, stk. 1, 2. pkt., en bemyndigelse svarende til gadskningslovens § 24, 3. pkt., der er udnyttet til at
fastsaette regler i husdyrgedningsbekendtgorelsens § 68, stk. 4, der svarer til reglerne i
godskningsbekendtgerelsens § 32, stk. 4.

Indberetningen af oplysninger efter gedskningsloven og husdyrbrugloven sker i Leveranderregister for
gadningsleverancer, som kan tilgas via Landbrugsstyrelsens hjemmeside. Leveranderen af gadningen skal
ansgge om tilmelding til registeret via Miljo- og Fodevareministeriets Tast Selv-service.

Landbrugsstyrelsen anvender de indberettede oplysninger til at kontrollere, om virksomhederne har
medtaget godningen i deres geodningsregnskab, og til at fortrykke oplysninger i virksomhedernes
godningsregnskab, sé det er lettere for virksomhederne at indberette deres regnskab.

Ved opgerelsen af kvelstofindholdet i forarbejdet husdyrgedning, anden organisk gedning end
husdyrgedning og handelsgedning skal virksomheden anvende leveranderens angivelse af den totale
mengde af kvelstof i den leverede godning, jf. gadskningslovens § 11 a, stk. 1, § 13, stk. 1, og § 14, stk. 1.
Goadningsleverandoren skal derfor oplyse modtageren af gadningen om kvelstofindholdet i den leverede
godning. Laes mere om opgerelsen af den totale mangde af kvealstof i de enkelte gadningstyper i afsnit
3.2.1.2.1.

Ved opggrelsen af fosforindholdet i forarbejdet husdyrgedning, anden organisk gadning end husdyrgedning
og handelsgadning skal virksomheden anvende leverandgrens angivelse af den totale mangde af fosfor i den
leverede gadning, jf. husdyrbruglovens § 5 i, stk. 1, § 5j, stk. 1, og § 5 k, stk. 1.

Ved levering af gadning til virksomheder eller privatpersoner skal der betales kvealstofafgift af den leverede
godning efter reglerne i kvelstofafgiftsloven, medmindre modtageren af gedningen er registreret efter
godskningslovens § 2, eller at leveranderen og modtageren af godningen er registreret som
gadningsleveranderer hos SKAT. Afgiften omfatter bade visse uorganiske, mineralske og organiske
godninger. Formélet med kvalstofafgiften er at regulere kvelstofforbruget udenfor de registrerede
virksomheder.
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Det folger endvidere af bekendtgerelse nr. 862 af 27. august 2008 om gedning og jordforbedringsmidler
m.v., som er fastsat i medfer af lov om gadning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtggarelse nr. 16 af
4. januar 2017 (gedningsloven), at godning, der péataenkes solgt i Danmark, skal anmeldes til
Landbrugsstyrelsen. Endeligt folger det af bekendtgerelse nr. 863 af 27. august 2008 om begraensning af salg
af gadning der indeholder ammoniumnitrat, som ogsé er fastsat i medfer af gadningsloven, at der er visse
begreensninger i, hvilke virksomheder der kan modtage handelsgedning, der indeholder mere end 16 pct.
kveelstof fra ammoniumnitrat.

3.2.2.3.2.  Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er afgorende for det danske kvealstof- og fosforregnskab, at data fra Leveranderregister for
gadningsleverancer stemmer overens med de leverede mangder af kvalstof og fosfor, der bringes ud pé
landbrugsjorden. Leveranderregisteret skaber sammen med gedningsregnskaberne et overordnet regnskab
over anvendelsen og transaktionerne af gedning i Danmark. Data fra Leveranderregister for
gadningsleverancer leveres videre til virksomhedernes gadningsregnskaber, og er dermed med til at skabe et
overblik over den enkelte virksomheds forbrug af kvelstof og fosfor. Register for gadningsleverancer udger
derfor et vigtigt instrument for Landbrugsstyrelsens kontrol med virksomhedernes gadningsforbrug.

Biogasanleg er veesentlige leveranderer af afgasset biomasse produceret fra husdyrgedning og anden
organisk gadning. Der er i de seneste ar lebende kommet flere biogasanlaeg, og der afsaettes i stigende grad
husdyrgedning til disse anleeg. Alene fra planperioden 2012/2013 til 2016/2017 er antallet af biogasanleg
tilmeldt Leverandgrregister for gadningsleverancer steget fra 37 til 58. I 2012 blev der leveret 1,6 mio. ton
husdyrgedning til biogasanleeg. I 2016 blev der leveret 4,2 mio. ton til biogasanleg. Milje- og
Fodevareministeriet skeonner, at dette tal vil stige til ca. 7 mio. tons husdyrgedning svarende til ca. 20 pct. af
den producerede mangde i 2020.

Landbrugsstyrelsen har i forbindelse med en gennemgang af data indtastet i Register for G@dningsleverancer
konstateret uforholdsmaessige store afvigelser mellem modtagne og afsatte maengder af kvalstof forgasset i
biogasanlaeg. For at sikre péalidelige data i Leveranderregister for gedningsleverancer er det Miljo- og
Fodevareministeriets vurdering, at den gaeldende bemyndigelse til at stille krav om indberetning fra
gadningsleverandgrerne ber udvides, saledes at der kan stilles specifikke krav til proveudtagning og foretages
kontrol i forhold til udtagne prover. Formélet er at sikre at prover udtages, sa de er sa reprasentative som
muligt og foretages pd den samme made hver gang for at kunne dokumentere kvzlstof- og fosforindhold i
gadningen. Formalet med at indberette analyseresultater er samtidig at give myndighederne indblik i, om der
er vaesentlige afvigelser fra de konkrete analyser i forhold til de normer for opgerelse af produktionen af
husdyrgedning, der anvendes i gadningsregnskabet. Yderligere er det med henblik pa at kontrollere, om der
er store svind af kvaelstof og fosfor i f.eks. biogasanlaggene.

Det foreslas i § 36, at miljo- og fodevareministeren forer et register over virksomheder, herunder anleg, og
offentlige myndigheder, der szlger, afgiver eller modtager godning. I medfer af den geeldende bestemmelse i
gadskningslovens § 24 er der oprettet et Leveranderregister for gadningsleverancer. Det er hensigten, at
dette register viderefores.

Bestemmelsen aflaser gadskningslovens § 24. Som noget nyt omhandler bemyndigelsen i § 36 bade kvealstof-
og fosforholdig gedning og aflgser saledes bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 r. Som folge af
indarbejdelsen af husdyrbruglovens § 5 r i bestemmelsen indeholder bemyndigelsen ogsa en hjemmel til at
fastseette regler om det fosforloft, der efter husdyrbrugloven er tilknyttet gadningen. Da bioaske fremover
skal omfattes af loven, vil det eksisterende leverandgrregister blive udvidet til at omfatte leverandgrer af
bioaske.

Ministeren foresldas bemyndiget til at fastsatte regler om gedningsleverandorers indberetning i
Leverandorregisteret i forbindelse med leveranderernes afsaztning eller modtagelse af gedning. Den
foresldede bestemmelse omfatter bl.a. bemyndigelse til at stille krav om indberetning af, hvortil der er afsat
gadning og om den totale maengde af kvalstof og fosfor i den afsatte gadning.
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Det foreslas, at bemyndigelsen udvides i forhold til den galdende regel i godskningsloven, siledes at
ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om preveudtagning, analysemetoder, opbevaring af praver og
analyseresultater og indberetning af analyseresultater, siledes at Landbrugsstyrelsen kan foretage en
kvalitetssikret kontrol af dataenes validitet.

Lovforslagets § 3 indeholder en bestemmelse om anvendelsesomradet for bestemmelserne om
godningsleverandorer, og det folger derfor af § 3, hvilke virksomheder m.v. der kan underlegges en
forpligtelse til at indberette i Leveranderregisteret.

3.2.3.Handhzevelse
3.2.3.1. Bodestraf
3.2.3.1.1.Geaeldende ret

I gadskningslovens § 29, stk. 1, er det fastsat, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes overtraedelser af lovens § 5, § 21, stk. 1, § 22, stk. 1-4, § 23, stk. 1 og 3, og § 24 med bgde. Tilsvarende
galder for den, der undlader at anmelde virksomheden til registrering efter lovens § 2, stk. 2, eller undlader
at afgive oplysninger eller at stille bistand til radighed efter § 24 b, § 27 og § 28. Efter lovens § 29, stk. 3, kan
der i regler, der fastsettes i medfer af lovens bemyndigelser, fastsattes straf i form af bade for overtradelse
af bestemmelser i reglerne.

Efter § 29, stk. 1, nr. 1, straffes bl.a. overtredelse af lovens § 5 (overgedskning) med bede. Af
godskningslovens § 29, stk. 2, fremgéar det, at ved overtraedelser af gadskningslovens § 5 udmaéles en skaerpet
bode med udgangspunkt i overtraedelsens omfang malt i kg kvaelstof og i kg kvaelstof pr. hektar.

Hensigten med bestemmelsen var at opna en forhgjelse i forhold til det badeniveau, der var geldende for
godskningslovens ikrafttraedelse, jf. lov nr. 472 af 1. juli 1998. Af bemarkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 1997-98/2, tilleeg A, side 1538, spalte 1, fremgar det, at skeerpelsen skulle markere
overtraeedelsernes strafveerdighed og tydeliggore den almindelige retsbevidsthed i befolkningen vedregrende
overtraedelse af regler, som skal sikre vandmiljeet. Selve bedeberegningen indebaerer, at bgden bliver
proportional i forhold til overgadskningen udtrykt i kg kvaelstof. Ved storre overskridelser af kvalstofkvoten
oges forureningen, og der er derfor behov for en skaerpelse af badeniveauet.

Som det fremgar af afsnit 3.1.1.1, er lovens formal at begreense udvaskningen af kvalstof. Stigende
kvelstoftilfarsel til markafgraderne medferer en gget kvalstofudvaskning fra jordbunden. Dette skyldes, at
planterne ikke er i stand til at opsamle hele den tilforte kveelstofmangde.

Kvelstofudvaskningen er en eksponentiel funktion af kvalstoftilferslen. S& leenge planterne er i stand til at
oge plantevaksten og proteinudbyttet ved oget kvelstoftilfarsel, er kvaelstofudvaskningen moderat. Der er
imidlertid en gvre graense for planteproduktionens storrelse. Ved tilforsel af kveelstofmangder, der ligger ud
over, hvad planterne kan optage, eges den procentvise del af det mertilforte kvaelstof, som udvaskes. Dette
betyder, at merudvaskningen vil vaere storre ved at overgedske med en vis maengde kvelstof pa et lille areal
end ved overgedskning med samme kvalstofmengde pa et storre areal. Det fremgar derfor af
bemerkningerne vedrerende badeberegningen, jf. Folketingstidende 1997-98/2, tillaeg A, side 1539, spalte 1,
at det indikative bedeniveau ber vere 10 kr. pr. kg kvelstof ved en overgadskning pé op til 30 kg kvalstof pr.
hektar, og ved en overgadskning pa over 30 kg kvalstof pr. hektar skarpes baden, siledes at niveauet for den
del, der overstiger 30 kg kvelstof pr. hektar, regnes med 20 kr. pr. kilo.

Beregningsmetoden er efterfolgende blevet fulgt af domstolene, jf. eksempelvis Vestre Landsrets dom af 18.
oktober 2006, der er trykt i Ugeskrift for Retsveesen 2007, side 582. I sagen blev virksomheden idemt en

87



bode pad 20.000 kr. efter godskningslovens § 29, stk. 1 og 2, for overtraedelse af gadskningslovens § 5, for
overggdskning i planperioden 2002-03 med ca. 82 kg kvalstof pr. ha pa 15,1 hektar.

Badeniveauet er dog vejledende for domstolene og kan fraviges, hvis der foreligger skarpende eller
formildende omstandigheder.

Hvis en overtradelse ikke skennes at ville medfare hgjere straf end bade, kan miljo- og fadevareministeren
eller den, ministeren bemyndiger dertil, efter gadskningslovens § 30, tilkendegive den pageldende, at sagen
kan afggres uden retslig forfglgning, hvis den pagaldende erklarer sig skyldig i overtreedelsen og erklaerer at
ville betale den bade, som er fastsat i tilkendegivelsen.

Muligheden for at anvende administrative bedeforeleeg er betinget af, at der foreligger fast domstolspraksis
for badestorrelsen, og kan alene ske efter forudgdende forhandling med justitsministeren. P4 nuveerende
tidspunkt er det kun overtradelser af gadskningslovens § 5, der opfylder de pageldende betingelser.

Adgangen til at gere brug af muligheden for at afslutte en konkret overtreedelsessag ved et administrativt
bodeforeleg kraever, at den pageldende sag er klar savel med hensyn til overtraedelsens indhold som med
hensyn til de retsregler, der er overtradt. Et administrativt bedeforelaeg er alene et tilbud. Det betyder, at hvis
den pagaeldende ikke anser sig selv for skyldig i overtraedelsen, eller ikke er indforstaet med, at sagen afggres
af Landbrugsstyrelsen, vil afggrelsen af sagen folge den almindelige proces for strafferetlig forfelgning af
lovovertradelser.

Det administrative badeforeleg skal efter gadskningslovens § 30, stk. 2, opfylde kravene i retsplejelovens §
834, stk. 1, nr. 2 og 3 og stk. 2, til indholdet af et anklageskrift, hvilket betyder, at det skal indeholde tiltaltes
navn og adresse samt si vidt muligt personnummer eller lignende og oplysninger om det forhold, der rejses
tiltale for, hvilket omfatter

- den regel, der er overtradt, og overtradelsens kendetegn, som de fremgér af reglen,

- forbrydelsens navn, hvis loven indeholder angivelse heraf,

- straffehjemlen,

- en kort beskrivelse af overtraedelsen, med saddan angivelse af tid, sted, genstand, udferelsesméade og
andre naermere omstaendigheder, som er ngdvendig for en tilstreekkelig og tydelig beskrivelse, og

- eventuelle strafforhgjelses- eller strafnedsattelsesgrunde.

Betales baden i rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfalder videre
forfolgning, jf. gadskningslovens § 30, stk. 3. Efter §§ 10 og 11 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf.
lovbekendtgarelse nr. 29 af 12. januar 2015 med senere sndringer, kan vedtagne bgder inddrives ved
udpantning og lenindeholdelse.

Overtradelser af gedskningslovens § 22 om udarbejdelse og indberetning af gedningsregnskab eller
overtraeedelse af regler fastsat i medfer af gedskningslovens § 24 om indberetning af gadningsleverancer,
afsluttes ikke ved anvendelse af administrative badeforelzeg. De pidgaldende indberetninger er en afggrende
forudsetning for myndighedernes kontrol af overholdelsen af g@dskningslovens § 5, og der nedlagges
sdledes normalt péastand om péaleggelse af tvangsbeder for at gennemtvinge opfyldelse af
indberetningspligten. Gedskningsloven indeholder ikke adgang til administrativt at paleegge tvangsbader,
men tvangsbader kan palegges ved dom efter retsplejelovens § 997, stk. 3.

Overtradelser af husdyrbrugloven og regler fastsat i medfer af husdyrbrugloven straffes ligeledes med bede,
jf. lovens § 91, stk. 1, og § 92. En virksomhed kan f.eks. efter husdyrbruglovens § 91, stk. 1, nr. 6, blive straffet
med bgde for at undlade at udarbejde, indgive eller opbevare fosforregnskab efter § 5 p, stk. 1-3, og § 5 q, stk.

3.

Efter praksis er bagdeniveauet for overtraedelse af gedskningslovens § 22, stk. 1-4, om udarbejdelse og
indberetning af gadningsregnskab, og § 23, stk. 1 og 3, om gadningsplanlegning og gedningsregnskab, en
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takstmaessig bode pa 2.000 kr. Dette badeniveau bar ogsé anvendes ved overtraedelser af husdyrbruglovens §
o1, stk. 1, nr. 6, jf. § 5, stk. 1-3, og § 5 q, stk. 3, jf. bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2016-17/1, A, L 114, som fremsat, side 83, sp. 2 0g s. 168, sp. 1.

Ifolge husdyrbruglovens § 91, stk. 2, kan straffen stige til feengsel i indtil 2 ar, hvis overtradelsen er begéet
forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, og der samtidig ved overtreedelsen enten er 1) voldt skade eller
fremkaldt fare for skade pa natur, dyr, planter, landskaber eller mennesker eller de gvrige interesser, som
loven tilsigter at beskytte, jf. lovens § 1, herunder luft, vand, jord og undergrund, eller 2) opnaet eller tilsigtet
en gkonomisk fordel for den pageldende selv eller andre, herunder ved besparelser, jf. husdyrbruglovens §
91, stk. 2.

Opdelingen i husdyrbruglovens § 91, stk. 1 og 2, indebarer, at der udlgses badestraf efter husdyrbruglovens §
91, stk. 1, i de tilfeelde, hvor betingelserne i lovens § 91, stk. 2, ikke er til stede.

Det er domstolene, der afgor, hvilken bade der skal gives for den konkrete overtraedelse af husdyrbrugloven.
Udmalingskriterierne ved fastseattelse af sanktioner for overtraedelse af loven falger normalt af straffelovens
kapitel 10. Der er ikke i husdyrbrugloven adgang til at afgegre sager med administrative badeforeleg.

Er der ved en overtraedelse af loven opnéet en gkonomisk fordel, enten i form af et udbytte eller en
besparelse, konfiskeres denne gkonomiske fordel, jf. husdyrbruglovens § 93, stk. 2. Dette gelder, uanset om
der alene er tale om en formel overtraedelse, der ikke har medfert skade pa miljoet eller fare herfor.

3.2.3.1.2.  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas i § 53, at overtraedelse af visse af lovens bestemmelser kan straffes med bgde, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning. Den foresldede bestemmelse erstatter straffebestemmelsen i
gadskningslovens § 29.

Det foreslés, at gadskningslovens § 29, stk. 2, om en skaerpet bade for overtredelse af gadskningslovens § 5
(overgedskning) viderefores. Ligeledes foreslds bemyndigelsen til at fastsaette straf af bade for overtradelse
af regler, der fastsattes i medfer af loven, og hjemlen til at straffe juridiske personer, viderefort.

Med den foresldede overforsel af regler fra husdyrbrugloven til gedskningsloven vil overtraedelse af de
overforte regler efter forslaget blive straffet efter gadskningsloven.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at badeniveauet for overtraedelse af loven ber forhgjes. Det
er ministeriets vurdering, at badestorrelserne bar veere pa et niveau, der overstiger den gkonomiske vinding,
virksomheden kan fa ved at overtraede reglerne. Der fremgir ogsd vejledende bgdestorrelser for
overgedskning i den oprindelige gadskningslov fra 1998. De vejledende badesatser for overgedskning har
ikke veeret justeret siden da. Miljo- og Fadevareministeriet finder derudover, at der ber vaere mere ensartede
bodestorrelser pd de omrader, hvor det giver mening, f.eks. i forhold til manglende indberetning eller
manglende registrering. Ministeriet finder pa denne baggrund, at badeniveauet for overtradelse af en raekke
af lovforslagets bestemmelser ber skaerpes i forhold til det nuveerende bedeniveau. De foresldede
badestorrelser fremgar af de specielle bemerkninger til § 53.

Det angivne bgdeniveau er vejledende og et udtryk for, hvordan begdeniveauet efter ministeriets opfattelse
ber veere pa nuverende tidspunkt. Badeniveauet vil kunne andres i takt med prisudviklingen i samfundet og
udvikling i retspraksis pa gadningsanvendelsesomradet og gvrig retspraksis.

Fastsettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfzelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis der
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i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler
om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Det er endvidere Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse, at mindre overtraedelser af bestemmelserne,
herunder serligt i forstegangstilfaelde, ligesom efter galdende praksis, efter en konkret vurdering ber kunne
afgeres administrativt af Landbrugsstyrelsen ved en henstilling eller en patale, siledes at lovovertradelserne
i sddanne konkrete tilfaelde ikke medfarer et administrativt badeforelag eller en politianmeldelse.

Ved en gennemgang af en raeekke overgadskningssager i 2016 viste det sig, at der forekommer en del mindre
overtraedelser. Sma overtraedelser har ringe miljemaessig betydning og traekker pa de begraensede ressourcer
hos Landbrugsstyrelsen, politiet/anklagemyndigheden og domstolene. Disse ressourcer kunne mere
hensigtsmaessigt anvendes péd sterre overtreedelsessager, der har storre og vaesentlige miljomaessige
konsekvenser.

Det foreslas i § 54, at der skal veere mulighed for at afgare en sag udenretligt ved vedtagelse af et badeforeleaeg.
En tilsvarende bestemmelse fremgér af gedskningslovens § 30. Med forslaget til § 54 er bestemmelsen
endret til en bemyndigelse. Det foreslas, at retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og
om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa bgdeforeleg efter
gadskningsloven. Det foreslds endvidere, at videre forfelgning bortfalder, hvis baden vedtages.

Det er forudsat, at en udvidelse af det nuverende anvendelsesomréde for ordningen med administrative
bedeforelaeg skal ske efter forhandling med justitsministeren.

Som folge af overforslen af regler om fosforregnskab til gadskningsloven vil det efter de foresldede regler
veere muligt at fastsatte regler om afggrelse af sager om overtradelse af reglerne om fosforregnskabet ved et
administrativt badeforelaeg, hvis sidanne overtradelser i gvrigt opfylder betingelserne for, at administrative
bodeforeleeg kan anvendes. En tilsvarende mulighed findes i dag ikke i husdyrbrugloven.

Ved badeforeleeg fremskyndes sagsbehandlingen og sanktioneringen. Samtidigt vil bedeforelaeg af ofte blive
opfattet som en mere enkel og mindre belastende afggrelsesform end en indenretlig afgerelse, som involverer
savel politi som retsvaesenet.

3.2.3.2. Offentliggoerelse af godningsregnskaber

3.2.3.2.1. Gaeldende ret

Miljo- og fedevareministeren kan efter gadskningslovens § 28 a fastsztte regler om offentliggerelse med
navns navnelse dels af indberettede oplysninger, dels af resultater pa grundlag af kontrol samt vedtagne
administrative badeforeleeg pa grundlag af kontrol, som gennemfares i henhold til loven eller regler udstedt i
medfer af loven. Ministeren kan ligeledes fastsztte regler om formen for og omfanget af offentliggerelse,
herunder at offentliggorelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse indberettede
oplysninger, kontrolresultater eller sanktioner ikke skal offentliggares. Ministeren kan endvidere bestemme,
at offentliggerelse skal ske pd internettet pad grundlag af et af ministeren oprettet it-system vedrgrende
indberettede oplysninger, kontrolresultater og sanktioner. Ministeren kan pa ethvert tidspunkt, herunder
periodisk, videregive sivel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra it-systemet til en ubestemt
kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra it-systemet at f& meddelt oplysninger, som har veret
offentliggjort. Adgangen omfatter savel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger.

Bemyndigelsen er udmgntet ved gedskningsbekendtgerelsens § 35, hvori anferes, at Landbrugsstyrelsen
offentliggor med navns naevnelse oplysninger indberettet i gadningsregnskaberne, resultater pa grundlag af
kontrol, herunder pataler, samt vedtagne administrative badeforelaeg. Det er hensigten, at offentliggerelsen
sker for hver planperiode, nar styrelsen har afsluttet sagsbehandlingen af de indsendte oplysninger for hele
planperioden. Bemyndigelsen har til og med 2011 vaeret udnyttet til at offentliggere gadningsregnskaber pa
Landbrugsstyrelsens hjemmeside.
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Godningsregnskaber, der har veeret udtrukket til kontrol, péferes i forbindelse med offentligggrelsen koder
for henholdsvis ingen bemzrkninger, patale eller vedtaget administrativt badeforelaeg. Aftaler om overforsel
af husdyrgedning til andre virksomheder offentliggares ikke. Oplysninger og gedningsregnskaber, der
vedrgrer sager, der er videregivet til politiet med anmodning om tiltalerejsning, og sager hvor der er faldet
dom, bliver ligeledes ikke offentliggjort. Virksomhederne bliver i forbindelse med administrativt badeforeleg
oplyst om, at oplysningerne i gadningsregnskabet sammen med en kode for det administrative badeforeleeg
bliver offentliggjort pa internettet ved vedtagelse af baden. Oplysningerne er tilgengelige pa internettet i 5
ar, efter gadningsregnskabet er indberettet. Oplysninger, der inden for denne 5-irs frist viser sig urigtige
eller vildledende, bliver i overensstemmelse med persondatalovens almindelige behandlingsregler slettet
eller berigtiget.

Efter husdyrbruglovens § 69, stk. 1, kan miljg- og fadevareministeren fastsatte regler om pligt til at anvende
digital kommunikation om forhold omfattet af loven eller regler fastsat i medfer heraf. Ministeren kan efter
bestemmelsens stk. 2 fastsatte neermere regler om digital kommunikation omfattet af stk. 1, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur og lignende. Bestemmelsen
suppleres af husdyrbruglovens § 69 a, hvorefter miljo- og fedevareministeren kan fastsette regler om
offentliggorelse, herunder udelukkende digitalt, af oplysninger omfattet af § 69, stk. 1. Det er ved sendringen
af husdyrbrugloven i 2017 forudsat, at reglerne om offentliggerelse af sddanne oplysninger vil svare fuldt ud
til de geeldende regler, der anvendes inden for gadskningslovens omréade, jf. bemerkningerne til nr. 67 (§ 69
a) i Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat. Beskrivelsen ovenfor af retstilstanden pa
gadskningslovens omrade vedrerende offentliggorelse af bl.a. gadningsregnskaber er saledes ogsa deekkende
for retstilstanden pa husdyrbruglovens omréade.

Bestemmelser om offentliggorelse af kontrolresultater og sanktioner findes ligeledes i anden lovgivning
inden for Miljg- og Fedevareministeriets omréde. Der kan siledes henvises til § 1 a i lov om frg, kartofler og
planter, jf. lovbekendtgerelse nr. 12 af 4. januar 2017, § 17 i gkologiloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 21 af 4.
januar 2017, § 1 i lov om foderstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1000 2. juli 2018, og § 4 a i lov om
administration af Det Europziske Fellesskabs forordninger om ordninger under Den Felles
Landbrugspolitik finansieret af Den Europziske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf.
lovbekendtgarelse nr. 231 af 22. marts 2018. Hensynene bag disse loves offentliggarelsesbestemmelser er
forbrugerrettede.

3.2.3.2.2.  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslds i § 52, at gadskningslovens § 28 a viderefores. Miljg- og fodevareministeren foreslas sédledes
bemyndiget til at fastsaette regler om offentliggerelse med navns navnelse af visse oplysninger, som
indberettes til Landbrugsstyrelsen. Det er hensigten, at offentliggerelsen af oplysningerne vil ske pa
Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Baggrunden for den foreslaede offentliggarelsesordning er i lighed med formaélet bag gedskningslovens § 28
a, at sikre en abenhed og gennemsigtighed om forhold af betydning for miljeet, ved at offentligheden sikres
adgang til oplysninger vedrgrende gadningsanvendelsen.

Béde Danmark og EU har ratificeret FN/ECE-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pd miljgomradet (Arhus-konventionen).
Denne konvention indeholder regler om borgernes rettigheder pa miljgomradet, bl.a. om borgernes adgang
til miljeoplysninger og om myndighedernes indsamling og formidling af miljgoplysninger. En dbenhed om
forhold af betydning for miljget er en af de baerende tanker bag Arhus-konventionen.

Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at den foresliede offentliggorelsesordning vil kunne
medvirke til at skabe en nem adgang til miljeoplysninger for offentligheden og dermed den tilgengelige
viden om ggdskning med organisk gadning og kunstgadning inden for en enkelt kommune eller i forhold til
et bestemt naturomrade samt kendskab til de virksomheder, der métte have foretaget overgadskning. Det er
ligeledes Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at den foresldede offentligggrelsesordning vil veere i trad
med tankerne bag Arhus-konventionen.
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3.2.3.3. Seerligt om krydsoverensstemmelse

Forméalet med gedskningslovens regler om ggdningsanvendelse er at sikre en ligeveegt mellem
kvalstoftilforslen til afgroderne og afgredernes kvalstofbehov. For at kunne kontrollere virksomhedernes
overholdelse af reglerne er der endvidere fastsat bestemmelser om gedningsregnskab og
godningsplanleegning. Disse regler bidrager til Danmarks opfyldelse af forpligtelserne i nitratdirektivet
(Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget). Bestemmelserne indgér i det danske nitrathandlingsprogram, som
skal udarbejdes i overensstemmelse med nitratdirektivets artikel 4 og 5.

Bestemmelser i EU-medlemsstaternes lovgivning, der implementerer artikel 4 og 5 i nitratdirektivet, er
belagt med krydsoverensstemmelse, jf. artikel 93, stk. 1, jf. bilag II, i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013. Det betyder, at landbrugere kan fi nedsat deres
landbrugsstette eller udelukkes fra at modtage stotte fremadrettet, hvis de ikke overholder de regler, der
implementerer nitratdirektivets artikel 4 og 5, jf. artikel 91, stk. 1, og artikel 99, stk. 1, i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013.

Disse regler er viderefort i artikel 11, i Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for
statte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den fzlles landbrugspolitik og
finansieres gennem Den Europeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 (COM(2018) 392
final) om den fremtidige landbrugspolitik fra 2021.

Som det fremgar af betragtning 57 i forordning nr. 1306/2013, s vil en administrativ sanktion i form af
nedsattelse af landbrugsstatte som folge af manglende overholdelse af krydsoverensstemmelsesbelagte krav
ikke péavirke andre sanktioner, der er fastlagt i Unionens lovgivning eller national lovgivning, som f.eks. straf
i form af bade for overtradelse af gadskningslovens § 5, jf. § 29, stk. 1, nr. 1.

I Hojesterets dom af 30. januar 2009, der er trykt i Ugeskrift for Retsvaesen 2009, side 1036, blev der taget
stilling til spergsmaélet, om der kunne ske domfzldelse for manglende overholdelse af bestemmelser, der
havde medfort nedsettelse af landbrugsstette, eller om dette ville vaere i strid med den strafferetlige
grundsaetning om, at ingen kan straffes to gange for det samme forhold ("ne bis in idem”). Hgjesteret udtalte,
at det fulgte af regler om statte til landbrug, at landbrugsstetten til tiltalte var ydet pa en rakke nermere
angivne betingelser. Pligten til at tilbagebetale en del af stgtten var en civilretlig folge af, at tiltalte ved sin
overtraedelse af de bestemmelser tiltalen vedrerte, ikke havde overholdt betingelserne for at modtage fuld
landbrugsstette. Uanset at storrelsen af det belgb, hvormed landbrugsstette var blevet nedsat, var fastsat ud
fra en vurdering af overtradelsens alvor, omfang og varighed, kunne nedsattelsen af stgtte derfor ikke anses
som eller sidestilles med en strafferetlig sanktion med den konsekvens, at ne bis in idem-princippet var
tilsidesat.

Gennemfgrelsen af reglerne om krydsoverensstemmelse er naeermere beskrevet i afsnit 8.7.

3.3. Neaeringsstofreducerende tiltag

3.3.1. Efterafgroder

Hovedparten af udvaskningen af kvelstof fra dyrkningsjorden foregar i efterdrs- og vinterperioden. Dette er
blandt andet en folge af, at jorden i denne periode af aret maettes med vand fra regn og anden nedbgr, som
dermed satter gang i afstremningen fra rodzonen. Afstremningen fortsatter frem til foraret.

92



Udvaskningen forekommer serligt, nar der ikke er etableret plantedeaekke, hvilket typisk er om efteraret. Det
er derfor afgerende, at der i efteraret, hvor mineraliseringen stadig er hgj/stor, er afgrader pa marken for at
optage kvelstoffet for dermed at forhindre kvalstoffet i at blive tabt til vandmiljeet. Vokser der en afgrade
eller en efterafgrade pd marken med kvalstofoptagelse om efteraret, vil nitratindholdet i jorden forblive pé et
lavere niveau, idet det mineraliserede kvelstof i stedet kan opsamles af den voksende plante og derigennem
fastholdes pa marken.

Bevoksning om efteraret har med andre ord stor betydning for, hvor meget kvaelstof — primeert nitrat — der
udvaskes. En efterafgrade optager effektivt kvaelstof om efteraret og holder dermed kvelstofudvaskningen pa
et lavere niveau.

3.3.1.1. Efterafgredeordninger
3.3.1.1.1. Gaeldende ret

3.3.1.1.1.1. Det pligtige efterafgredekrav

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 18, stk. 1, bl.a. bemyndiget til at fastszette regler om, at
virksomheder skal etablere plantedekke, herunder om, hvilke afgrodetyper der kan anvendes som
plantedaekke, og om dyrkning af disse, og pd hvor stor en del af virksomhedens areal plantedackke skal
etableres. Ministerens bemyndigelse er begrenset i gadskningslovens § 18, stk. 2, siledes at der arligt hejst
kan fastseettes et samlet plantedaekkekrav pa op til 300.000 hektar pa landsplan.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 3.1.2.1.2, omfatter lovens kapitel 3, og dermed bl.a. bemyndigelsen i § 18,
stk. 1, som udgangspunkt virksomheder med planteavl eller husdyravl eller kombinationer heraf, som har en
arlig momspligtig omsetning, der overstiger 50.000 kr. fra planteavl eller husdyravl eller kombinationer
heraf, og som har et samlet areal (iberegnet forpagtede og lejede arealer) pa 10 hektar eller derover.

Bemyndigelsen i gedskningslovens § 18, stk. 1, til at fastsaette krav om etablering af plantedakke er senest
udnyttet ved plantedackkebekendtgerelsen til at fastsaette krav om etablering af ca. 240.000 hektar
efterafgrader pa landsplan.

Muligheden for inden for rammerne af bemyndigelsen i godskningslovens § 18, stk. 1, at forhgje
efterafgradekravet med 60.000 hektar pa landsplan, som vedtaget med sndringen af bestemmelsen ved lov
nr. 576 af 4. maj 2015, er ikke udmantet. Dette er en folge af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke indgaet
den 22. december 2015 mellem den davaerende regering (Venstre) og Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti. Af aftalen fremgar det bl.a., at det generelle virkemiddel i form af de ekstra
60.000 hektar efterafgrader skulle erstattes med mere malrettede indsatser.

Efter plantedeckkebekendtgorelsens § 2, stk. 1, skal virksomheden i hver planperiode udlaegge arealer
etableret med efterafgrader efter normale driftsmaessige principper med henblik pad en effektiv
kvalstofoptagelse i efteraret. Arealer, der anvendes til opfyldelse af en planperiodes efterafgradekrav, skal i
samme periode anvendes til dyrkning af en forarssaet afgrode. Planperioden er defineret i gadskningslovens
§ 4 og omfatter perioden fra den 1. august til den 31. juli det folgende ar. Der henvises til afsnit 3.1.3.1
ovenfor.

Kravet om udlaegning af de ca. 240.000 hektar efterafgrader pa landsplan fastsat inden for rammerne af
gadskningslovens § 18, stk. 1, er udmentet i plantedeekkebekendtgorelsens § 2, stk. 2.

Arealet udlagt med efterafgrader pa den enkelte virksomhed skal efter plantedeekkebekendtgarelsens § 2, stk.
2, 1. pkt., mindst udgere 10 pct. af virksomhedens efterafgradegrundareal. Efterafgrodegrundarealet er efter
plantedekkebekendtgerelsens § 2, stk. 3, det samlede areal, som virksomheden i planperioden dyrker med
korn (vir- og vintersad), var- og vinterraps, majs, rybs, soja, sennep, @rter, hestebgnner, solsikke, oliehar og
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andre etarige afgreder, der ikke har kvalstofoptagelse om efterdaret i hgstaret, jf.
plantedekkebekendtgarelsens bilag 1.

For de virksomheder, der udbringer husdyrgedning og anden organisk gadning svarende til 80 kg kvalstof
eller derover pr. hektar harmoniareal, skal arealet med efterafgreder dog mindst udgere 14 pct. af
virksomhedens efterafgrodegrundareal, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 2, stk. 2, 2. pkt. For at forebygge,
at det ekstra frigivne kvalstof udvaskes til vandmiljoet, er efterafgradekravet aget med 4 procentpoint for
virksomheder, som udbringer 80 kg kvalstof i organisk gadning eller derover pr. hektar harmoniareal.

Opgorelsen af mengden af udbragt kveelstof fra organisk gadning, der er afgerende for, om virksomheden er
omfattet af det skaerpede efterafgradekrav, skal efter plantedekkebekendtgarelsens § 2, stk. 4, ske pd samme
méde, som beregningen af maengden af udbragt husdyrgedning og anden organisk gedning, der anvendes i
harmonireglerne, jf. husdyrgedningsbekendtgarelsens § 47, stk. 1. Maengden af udbragt husdyrgedning og
anden organisk gadning beregnes ud fra den producerede maengde gadning korrigeret for lagerforskydninger
primo og ultimo i den pageldende planperiode samt den mangde gedning, der er afgivet og modtaget i labet
af planperioden, samt gedning afsat af greessende dyr, sédfremt det afsaettes pa arealer, der kan medregnes
som harmoniarealer efter husdyrgedningsbekendtgarelsens § 47, stk. 2.

Opgorelsen af mengden af wudbragt kvelstof fra organisk gedning, der fremgar af
husdyrgedningsbekendtggrelsen, er identisk med den opgerelse af det totale indhold af kveelstof i
virksomhedens produktion af husdyrgedning og afgasset biomasse, forarbejdet husdyrgadning og anden
organisk gedning end husdyrgedning, der foretages efter gedskningslovens §§ 11, 11 a og 13, og
godskningsbekendtgerelsens kapitel 6 og 8, jf. bilag 2. De naermere regler for opgerelsen af det totale indhold
af kveelstof i de forskellige gadningstyper omfattet af ggdskningsloven er omtalt i afsnit 3.2.1.2.1, hvortil der
henvises.

Virksomhedens harmoniareal omfatter efter husdyrgedningsbekendtggrelsens § 47, stk. 2, de arealer, hvorpa
der dyrkes afgroder, hvortil der er fastsat en kvelstofnorm i gedskningsbekendtgerelsens § 3, jf. bilag 1, i
medfer af gadskningslovens § 6, stk. 3 og 5, eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium, der fremgar
af tabel 1 og 2, i Miljg- og Fedevareministeriets vejledning om g@dsknings- og harmoniregler for
planperioden. Der skal endvidere veare tale om arealer, hvorpad der ma anvendes husdyrgedning og under
normale omstendigheder kan udbringes husdyrgedning.

Efter plantedeekkebekendtgerelsens § 2, stk. 5, foretages opgerelsen af maengden af udbragt kvelstof fra
organisk gadning, der er afgerende for, om virksomhederne er omfattet af efterafgredekravet pa 14 pct.
efterafgrader for en given planperiode, pa grundlag af gedningsregnskabet for planperioden umiddelbart
forud for den senest afsluttede planperiode. Gadningsregnskabet for en planperiode skal efter de geldende
regler indberettes senest 8 maneder efter udlgbet af planperioden. Dette betyder, at opgerelsen af udbragt
gadning i forhold til vurderingen af, om virksomheden er omfattet af efterafgredekravet pa 14 pct. i
planperioden 2018/2019, beregnes pa grundlag af oplysningerne i det senest indberettede gadningsregnskab,
som er gadningsregnskabet for planperioden 2016/2017, der blev indberettet den 31. marts 2018.

Virksomheder, hvor det opgjorte efterafgredegrundareal udger mindre end 10 hektar, er efter
plantedakkebekendtgerelsens § 2, stk. 1, 3. pkt., undtaget fra forpligtelsen til at udlegge efterafgrader.

Arealer etableret med efterafgroder til opfyldelse af efterafgredekravet i planperioden skal som
udgangspunkt senest vare sdet ved planperiodens begyndelse den 1. august, jf.
plantedaekkebekendtgorelsens § 3, stk. 2, 1. pkt., og skal bestd af korsblomstrede afgrader, korn, gres,
honningurt eller cikorie saet for eller efter hgst eller fragraes, der efter hgst fortsaetter som efterafgrade, jf.
plantedakkebekendtgerelsens § 3, stk. 1. Korsblomstrede afgrgder, honningurt, almindelig rug, stauderug,
hybridrug, varbyg og havre skal dog senest veere sdet den 20. august i den pageldende planperiode, jf.
plantedaekkebekendtgarelsens § 3, stk. 2, 1. pkt.

Efterafgrederne ma tidligst nedplgjes, nedvisnes eller pd anden méde destrueres den 20. oktober i den
samme planperiode, hvori de er udséet, jf. plantedaekkebekendtggrelsens § 3, stk. 2, 2. pkt. Efterafgreder
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udséet som udlaeg i majs ma dog tidligst nedplgjes, nedvisnes eller pd anden méde destrueres den 1. marts i
den planperiode, i hvilken efterafgroderne skal indgd i opfyldelsen af virksomhedens efterafgrodekrav, jf.
plantedaekkebekendtgerelsens § 3, stk. 2, 3. pkt.

Kravet om udlaegning af efterafgrader fastsat i medfer af ggdskningslovens § 18, stk. 1, indgér i det danske
nitrathandlingsprogram udarbejdet efter artikel 5 i nitratdirektivet, og indgar i opfyldelsen af kravet i bilag
II, afsnit B, nr. 8), jf. artikel 5, stk. 4, litra b), om opretholdelse i (nedbgrs-) perioder af et mindstemal af
plantedaekke, som vil optage det kvalstof fra jordbunden, der ellers kunne forérsage nitratforurening af vand.
Se mere om krydsoverensstemmelse i afsnit 3.3.1.4.1.3 og 8.7.

3.3.1.1.1.2. Husdyrefterafgrodekravet

Plantedaekkereglerne fastsat i medfer af gadskningslovens § 18, jf. afsnit 3.3.1.1.1.1, er suppleret af krav om
udleegning af husdyrefterafgroder i husdyrgedningsbekendtgorelsen, der er fastsat i medfer af
husdyrbruglovens § 5 e.

Efter husdyrbruglovens § 5 e, stk. 1, er miljo- og fadevareministeren bemyndiget til at fastsatte regler om, at
jordbrugsvirksomheder skal etablere efterafgrader, herunder om, hvilke afgredetyper der kan anvendes som
efterafgrader, og om dyrkning af disse, og pa hvor stor en del af jordbrugsvirksomhedens areal
efterafgraderne skal etableres, og beregningen heraf. En jordbrugsvirksomhed er i husdyrbruglovens § 3, stk.
1, nr. 5, defineret som en virksomhed, der er registreret efter § 2 i gadskningsloven. Efter husdyrbruglovens §
2, stk. 2, vil bemyndigelsen kun kunne udnyttes til at fastsaette krav for jordbrugsvirksomheder, som har et
efterafgradegrundareal pa 10 hektar eller derover.

Formaélet med kravet om etablering af efterafgrader fastsat i medfer af bestemmelsen i husdyrbrugslovens § 5
e, stk. 1, er, at disse skal bidrage til overholdelsen af Danmarks EU-retlige forpligtelser i henhold til
habitatdirektivet, vandrammedirektivet, nitratdirektivet, grundvandsdirektivet, drikkevandsdirektivet,
havstrategidirektivet og VVM-direktivet.

Kravet om husdyrefterafgrader, som kan fastsattes i medfer af bestemmelsen i husdyrbrugslovens § 5 e, stk.
1, fastseettes med henblik pa at modvirke den merudvaskning af nitrat, der er forbundet med udbringning —
og dermed den konkrete anvendelse — af husdyrgedning og anden organisk gedning i forhold til
kunstgedning (handelsgadning). Derudover vil husdyrefterafgraderne bidrage til at forhindre, at yngle- eller
rasteomrader for de arter, som er opfert pa habitatdirektivets bilag IV, adelegges eller beskadiges som folge
af pavirkning fra udbragt husdyrgedning eller anden organisk gedning. Husdyrefterafgrader vil ligeledes
have en effekt i forhold til beskyttelsen af drikkevand.

Bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 e, stk. 1, er udnyttet til at fastsatte krav om etablering af efterafgrader
malrettet oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader med stigning i anvendelsen
af organisk gadning.

Der er desuden fastsat krav om udlegning af husdyrefterafgreder maélrettet kystvandoplande med et
indsatsbehov i medfer af vandomrddeplanerne. Husdyrefterafgrodekravet udger et bidrag til
vandomradeplanernes maélopfyldelse. Husdyrefterafgredekravene er fastsat i
husdyrgedningsbekendtggrelsens § 37, jf. bilag 3.

Husdyrefterafgradekravet, der fastseettes i medfer af husdyrbruglovens § 5 e, stk. 1, gges gradvist frem til fuld
indfasning i 2021, hvor vandrammedirektivets tredje planperiode pdbegyndes. Ved fuld indfasning i 2021 vil
der samlet set som udgangspunkt blive fastsat krav om udlegning af ca. 34.000 hektar efterafgrader pa
landsplan. Der vil vaere behov for flere hektar efterafgroder, sdfremt der sker en stigning i anvendelsen af
organisk gadning i oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader udover, hvad der
kan modsvares med 34.000 hektar husdyrefterafgrader. Der bar derfor ved udnyttelsen af bemyndigelsen til
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at stille krav om efterafgroder i medfer af husdyrbrugloven ikke fastsattes et loft for, hvor stort det samlede
antal hektar efterafgrader efter loven kan blive pd landsplan.

Det samlede husdyrefterafgradekrav, der fastsettes i medfor af husdyrbruglovens § 5 e, stk. 1, vil blive
udmgntet saledes, at der forst fordeles husdyrefterafgrader til at kompensere for den stigende anvendelse af
organisk gadning i oplande til nitratfolsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader. Herefter fordeles
den resterende méeengde husdyrefterafgrader op til det fastsatte niveau til kystvandoplande med
indsatsbehov i1 henhold til vandomrideplanerne. Husdyrefterafgrodekravet mélrettet oplande til
nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader fastsaettes pa baggrund af stigning i anvendelsen
af bade husdyrgedning og anden organisk gedning end husdyrgedning. Stigning i anvendelsen af
husdyrgadning opgares i forhold til referencearet 2007, hvor den oprindelige husdyrbruglov tradte i kraft.
Stigning i anvendelsen af anden organisk gedning opgeres i forhold til gedningsregnskabsdata fra
planperioden 2014/2015, der pa tidspunktet for den forste udmentning af husdyrefterafgradekravet i
planperioden 2017/2018 var de nyest tilgengelige gadningsregnskabsdata, hvor anden organisk gadning blev
inddraget.

Mens husdyrefterafgradekravet malrettet oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader justeres arligt pa baggrund af opgerelsen af stigning i anvendelsen af organisk gedning, vil
husdyrefterafgradekravet méalrettet kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne
alene blive justeret hvert 6. &r i forbindelse med vedtagelsen af nye vandomradeplaner for
vandrammedirektivets planperioder. Inden for en vandplanperiode vil det samlede husdyrefterafgradekrav
kunne afvige fra ca. 34.000 hektar, da behovet for husdyrefterafgreder malrettet nitratfelsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader kan variere fra ar til ar athengig af endringer i anvendelsen af
organisk gadning. Frem mod 2021 sker der en arlig justering af omfanget af husdyrefterafgreder, der fordeles
til kystvandoplande med indsatsbehov, som led i den oven for beskrevne indfasning af
husdyrefterafgradekravet. I planperioden 2019/2020 vil husdyrefterafgrodekravet samlet udgere ca. 27.500
hektar efterafgroder.

Som det fremgéar, vil Miljo- og Fadevareministeriet arligt opgere @ndringer i anvendelsen af organisk
gadning inden for oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader med henblik pa en
eventuel justering af det fastsatte husdyrefterafgredekrav i disse omrader. Andringer i anvendelsen af
organisk gadning beregnes pa grundlag af nyeste tilgaengelige data fra ggdningsregnskaberne.

Som det ligeledes fremgar, er efterafgradekravet i medfer af husdyrbruglovens § 5 e, stk. 1, mélrettet seerlige
omrader. Disse omrader afgraenses ved hjalp af koordinater og understgattes visuelt af to kort, der kan findes
i Miljo- og Fadevareministeriets MiljgGIS om husdyrregulering — dels et kort over oplande til nitratfalsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, dels et kort over kystvandoplande fra vandomradeplanerne. Til
brug for udmentningen af husdyrefterafgrodekravet er Danmarks areal opdelt i 135 oplande i alt, hvor der
kan fastszttes forskellige husdyrefterafgradekrav. Heraf udger 85 oplande til nitratfelsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor udviklingen i anvendelsen af organisk gedning opgeres. Det
resterende areal er oplandsinddelt efter de 9o kystvandoplande i vandomradeplanerne. Graensedragningen
for de 135 oplande folger graensedragningen i de 9o kystvandoplande, sdledes at ingen af de 135 oplande har
graenser, der gar pa tvaers af et kystvandopland. I vandplanperioden 2015-2021 har 74 kystvandoplande ud af
de i alt 90 kystvandoplande pa landsplan et indsatsbehov, jf. vandomradeplanerne 2015-2021, hvor der
sdledes kan blive stillet et husdyrefterafgradekrav.

Afgraensningen af oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader samt afgraensningen
af kystvandoplande er fastsat ved angivelse af koordinater og kundgjort i bekendtgerelsesform, jf. senest
bekendtggrelse nr. 217 af 28. februar 2018 om afgransning af oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader og bekendtggrelse nr. 216 af 28. februar 2018 om afgransning af kystvandoplande.

Inden for de afgraensede oplande fastsettes husdyrefterafgradekravet ud fra beregning af henholdsvis behov
for husdyrefterafgrader til kompensation for stigning i anvendelsen af organisk gedning i oplande til
nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader samt efter fordeling af husdyrefterafgroder
mellem kystvandoplande bl.a. ud fra kystvandoplandenes indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne,
oplandenes harmoniareal samt i forhold til meengden af udbragt organisk gadning i kystvandoplandene.
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Husdyrefterafgrodekravet, der er fastsat i husdyrgedningsbekendtgorelsens § 37, samt bilag 3, er
differentieret, og storrelsen pa efterafgrodekravet athenger af, hvor meget kvelstof fra organisk gadning,
virksomheden udbringer pr. hektar harmoniareal pr. planperiode, samt fordelingen af virksomhedens arealer
mellem oplande.

Virksomheder inden for et opland, som udbringer 80 kg kvelstof eller derover fra organisk gedning pr.
hektar harmoniareal pr. planperiode, skal udleegge en nermere fastsat andel af deres efterafgradegrundareal
med husdyrefterafgroder. Der fastsattes et tilsvarende omtrent halveret husdyrefterafgrodekrav for
jordbrugsvirksomheder, der udbringer mindre end 80 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar
harmoniareal pr. planperiode. Efterafgredegrundarealet, der anvendes i forbindelse med fastleeggelsen af
storrelsen af virksomhedens efterafgrodekrav, er identisk med det efterafgrodegrundareal, der anvendes i
forbindelse med fastleeggelsen af virksomhedens efterafgradekrav fastsat i medfer af gadskningslovens § 18,
stk. 1, og som fremgér af plantedaekkebekendtggrelsens § 2, stk. 3, jf. bilag 1. Der henvises til afsnit 3.3.1.1.1.1
ovenfor.

Der er endvidere i husdyrgedningsbekendtgeorelsen fastsat en nedre grense for, hvorniar en
jordbrugsvirksomhed omfattes af husdyrefterafgradekravet baseret pa den maengde organisk gedning, som
jordbrugsvirksomheden anvender, siledes at de jordbrugsvirksomheder, som udbringer mindre end 30 kg
kvalstof fra organisk gadning pr. hektar harmoniareal eller har under 10 hektar efterafgradegrundareal, ikke
omfattes af husdyrefterafgradekravet. Dette folger af de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 114,
der 13 til grund for lov nr. 204 af 28. februar 2017, som indferte husdyrefterafgradekravet, jf.
Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat, under Serligt om kvelstof, afsnit 5.2.3.3, hvoraf det
fremgar, at Miljostyrelsen har lagt til grund, at hovedparten af de jordbrugsvirksomheder, der udbringer
mindre end 30 kg kvelstof fra organisk gadning pr. hektar, er ekstensivt drevet, eventuelt med undtagelse af
fa store planteavlsbrug, der modtager en begranset mangde husdyrgedning i forhold til bedriftens areal.
Videre fremgar det, at det er Miljostyrelsens vurdering, at udbringning af mindre end 30 kg kvalstof fra
organisk gedning pr. hektar harmoniareal har meget begrenset betydning for kvalstofudvaskningen fra
udbringningsarealerne, og at udledningen herfra ikke vil kunne pavirke de nitratfelsomme habitatnaturtyper
i Natura 2000-omrader vasentligt. Miljo- og Fadevareministeriet vil folge udviklingen i udbringningen af
organisk gadning i relation til oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader i forhold
til de fastsatte kriterier og justere heri i husdyrgedningsbekendtggrelsen, safremt der er behov for det i
forhold til overholdelsen af habitatdirektivet.

Jordbrugsvirksomheder, der ved planperiodens start er autoriseret til gkologisk jordbrugsproduktion eller
omfattet af en ansggning herom, er ikke underlagt krav om etablering af husdyrefterafgrader, jf. § 37, stk. 3, i
husdyrgedningsbekendtggrelsen.

Der er i medfar af bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 e, stk. 1, fastsat regler om, hvilke afgredetyper der
kan anvendes som efterafgreader og om sénings- og destruktionstidspunkter m.v., jf.
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 37, stk. 4, som henviser til bl.a. plantedaekkebekendtgerelsens § 3.

Husdyrefterafgraderne i medfer af husdyrbrugloven indgar i nitrathandlingsprogrammet som en del af
Danmarks opfyldelse af nitratdirektivets artikel 4 og 5, og de er derfor underlagt krydsoverensstemmelse
efter reglerne om direkte betalinger til landbrugere inden for rammerne af den felles landbrugspolitik i EU,
jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93. Se
mere om krydsoverensstemmelse i afsnit 3.3.1.4.1.3 og 8.7.

VVM-direktivets bilagspunkter vedregrende projekter om intensiv husdyravl omfattet af direktivets bilag I
eller IT er i dansk ret gennemfert i husdyrbrugloven og undtaget fra lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

For projekter, der er omfattet af bilag II (screening for VVM-pligt), sker vurderingen af miljgpavirkningen
som folge af udbringning af husdyrgedning pa arealerne ud fra taerskelvaerdier eller kriterier, dvs. regler i
husdyrgedningsbekendtgarelsen, der pa forhdnd definerer, hvornéar et bilag II-projekt kan eller ikke kan have

97



vasentlig virkning pa miljoet. Herved udnyttes VVM-direktivets mulighed for, at en vurdering af de konkrete
arealer til udbringning af husdyrgedning fra et husdyrbrug kan erstattes af et kriterium om, at det ikke giver
anledning til VVM-pligt, hvis bortskaffelsen af husdyrgadning fra det screeningspligtige husdyrbrug sker til
arealer omfattet af anden regulering, som sikrer, at der ikke vil ske en vaesentlig virkning p miljget.

For projekter, der er omfattet af bilag I (obligatorisk VVM-pligt), er vurderingen af, hvorledes
husdyrgedningen handteres forsvarligt, tilsvarende erstattet af generelle regler, der sikrer en forsvarlig
héndtering, jf. ovenfor om bilag II-projekter.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens krav om husdyrefterafgroder fastsat i medfer af husdyrbruglovens § 5 e
udger siledes en teerskelvaerdi efter VVM-direktivet, idet husdyrefterafgraderne imedegar vesentlige
virkninger pd miljget ved at modvirke udvaskning af nitrat fra husdyrgedning til vandmiljoet.
Husdyrefterafgraderne bidrager samtidig til at hindre nedsivning af nitrat til grundvandet.

3.3.1.1.1.3. Den mdlrettede efterafgrodeordning og malrettet regulering for 2017-2019

Virksomhedernes kvealstofnormer var indtil 2016 generelt reducerede i forhold til gkonomisk optimal
godningsanvendelse. Reduktionen af kvelstofnormerne havde en kvalstofreducerende effekt, idet
virksomhederne dermed var pélagt at anvende mindre kvaelstofholdig gadning end det gkonomisk optimale.
De reducerede kvalstofnormer bidrog til opfyldelsen af de danske EU-retlige forpligtelser pa miljgomradet.

Den davaerende regering (Venstre) indgik i december 2015 sammen med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance
og det Konservative Folkeparti Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke. Med aftalen introduceredes et
paradigmeskifte for miljoreguleringen af landbruget, saledes at den fremtidige regulering malrettes. Aftalen
indebar et opger med en raekke generelle tiltag i kveelstofreguleringen af landbruget, bl.a. i forhold til
virksomhedernes arlige godningsanvendelse ved at udfase reduktionen af kvelstofnormer i forhold til
gkonomisk optimum. Ved lov nr. 186 af 2. marts 2016 om andring af lov om jordbrugets anvendelse af
godning og om plantedakke blev miljg- og fodevareministerens bemyndigelse til at fastsatte afgredernes
kveelstofnormer a&ndret, s bemyndigelsen kan anvendes til at fastsette kvaelstofnormerne ud fra gkonomisk
optimum, hvilket ikke havde veeret muligt tidligere. Kvaelstofnormerne i gadskningsbekendtggrelsens bilag
blev fra planperioden 2015/2016 @ndret, og fra planperioden 2016/2017 blev de fastsat til det niveau, der
svarer til gkonomisk optimal ggdningsanvendelse.

For at modvirke at de aftalte eendringer af kveelstofreguleringen ville medfere forringelse af miljatilstanden i
det danske vandmiljg, fremgar det af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, at der skulle etableres en
overgangsordning i 2017 og 2018 om malrettede efterafgreder, og at den malrettede regulering skulle
indfases fra 2019. P4 denne baggrund er der oprettet en mélrettet efterafgradeordning i 2017 og 2018, og der
er indfert hjemmel til fortsaettelse af ordningen med enkelte udvidelser i 2019 til indfasning af den
malrettede regulering fra 1. januar 2019. I 2019 skal ordningen — udover modvirkning af forringelser af
miljatilstanden som folge af lempelserne af kvalstofreguleringen som indfert som opfelgning pa Aftale om
Fodevare- og landbrugspakke — ogsd medvirke til en forbedring af miljgtilstanden. Med den @ndring af
gadskningsloven, der blev vedtaget ved lov nr. 497 af 22. maj 2018, hvor ordningen for 2019 blev indfert,
udgik reguleringen af ordningen for 2017 samtidig fra gadskningsloven.

Ordningen maélrettes de omrader, hvor der er et behov for reduktion af kvaelstofudvaskningen. Ordningen
bestar af to dele, hvoraf den ene del udgeres af en frivillig tilskudsordning om udlegning af
kvalstofreducerende virkemidler. Den anden del af ordningen indebzrer mulighed for at fastsette et
obligatorisk og ukompenseret krav om etablering af efterafgreder. Den obligatoriske del af ordningen er
sekunder i forhold til den frivillige tilskudsordning, hvilket indebaerer, at den obligatoriske ordning kun
bliver iveerksat, hvis der ikke er tilstraekkelig tilslutning til den frivillige tilskudsordning. I 2019 kan
virksomheder, der indgar i ordningen, vaelge at anvende alternative virkemidler til efterafgreder.

3.3.1.1.1.3.1. Frivillig tilskudsordning om kveaelstofreducerende virkemidler
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Miljg- og fadevareministeren er ved tekstanmerkning nr. 170 til § 24.23.07 i finansloven for 2017 og 2018,
bemyndiget til at yde tilskud til etablering af malrettede efterafgroder. Ministeren kan i medfer af
bemyndigelsen fastsette nermere regler om betingelser og vilkar for at opni tilskud, om beregning af
tilskud, om udbetaling af tilskud, om ansggning m.v. samt om administrationen af ordningen. Herudover er
ministeren bemyndiget til at fastsatte regler om kontrol af ordningen og om anvendelse af digital
kommunikation, herunder om digital anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital
signatur eller lignende. Den frivillige tilskudsordning, som indgér i den malrettede efterafgradeordning, blev
etableret pr. 1. februar 2017. Ordningen er viderefert i 2018, jf. bekendtgearelse nr. 1759 af 29. december 2017
med senere a&ndringer om nationalt tilskud til malrettede efterafgrader (herefter tilskudsbekendtggrelsen).
Ordningen er en fokuseret indsats og er mélrettet de omrider, hvor der er sterst behov for en
kvalstofreducerende indsats. Behovet for etablering af efterafgrader er opgjort efter en analyse af, hvor stort
et kveelstofreduktionsbehov der er i forhold til grundvand og kystvand i de enkelte omréader.

Tilskud ydes som de minimis-statte i overensstemmelse med Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013
af 18. december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om den Europaiske Unions
funktionsméde pa de minimis-stette i landbrugssektoren (de minimis-forordningen).

Mélrettede efterafgroder skal vaere etableret efter normale driftsmeessige principper med henblik pd en
effektiv kvaelstofoptagelse i efteraret, og efterafgraderne skal bestd af korsblomstrede afgreder, korn, graes,
honningurt eller cikorie saet for eller efter hast, eller frograes der efter hgst fortsaetter som efterafgrade, jf.
tilskudsbekendtgorelsens § 9, nr. 1 og 2. De malrettede efterafgrader skal som udgangspunkt vere saet senest
den 1. august i ansegningsaret. Korsblomstrede afgragder, honningurt, almindelig rug, stauderug, hybridrug,
varbyg og havre skal dog senest vaere sdet den 20. august i ansggningsaret, jf. tilskudsbekendtgerelsens § 9,
nr. 3. Destruktionsfristen for de malrettede efterafgreder er som udgangspunkt den 20. oktober i
ansggningsaret, jf. § 9, nr. 4. Det ansagte areal med efterafgrader skal efter tilskudsbekendtgerelsens § 8, nr.
8, anvendes til dyrkning af en forarssiet afgrede i det kalenderdr, der folger umiddelbart efter
ansggningsaret. De malrettede efterafgroder ma bl.a. ikke anvendes til at opfylde krav om efterafgreder i
medfer af anden lovgivning, jf. tilskudsbekendtgerelsens § 9, nr. 5, litra b. Ved anseggningsaret skal der efter
tilskudsbekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 3, forstds det kalenderar, hvori ansggning om tilskud indgives.

Ansggning om tilskud skal indgives elektronisk ved hjelp af Miljg- og Fadevareministeriets Fellesskema via
ministeriets Tast Selv-service i perioden 1. februar til 20. april, jf. tilskudsbekendtgerelsens § 6, stk. 1.
Feallesskemaet er et skema, der er udarbejdet af Landbrugsstyrelsen med tilknyttet markkort og pakraevet
dokumentation, der skal anvendes til ansggning om f.eks. direkte stotte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen, jf. bekendtggrelse nr. 291 af 20. april 2018. Reglerne om ansggning om stette via
Feallesskemaet er fastsat i § 9 i bekendtggrelse nr. 1697 af 15. december 2017 om markblok og elektronisk
Feellesskema.

Der kan alene sgges om tilskud til marker, som er registreret som beliggende i et saerligt udpeget ID15-
omrade, jf. tilskudsbekendtgerelsens § 8, nr. 2, og § 5, stk. 3. De sarlige ID15-omrader offentliggores i Miljo-
og Fadevareministeriets Internet Markkort, jf. tilskudsbekendtgerelsens § 4, stk. 2. Tilskudsmodtageren kan
efter udlgb af ansggningsfristen foretage endringer i anseggningen om tilskud i Fellesskemaet, jf.
tilskudsbekendtgarelsens § 6, stk. 4. Der kan dog efter ansggningsfristen ikke tilfgjes arealer eller marker i
ansggningen, der vil gge det samlede areal, som tilskudsmodtageren har segt om tilskud til. Det er derimod
muligt at flytte rundt pa de ansogte arealer, sé lenge det sker inden for det samme ID15-omrade, som der er
segt tilskud til.

Tilskudssatsen udger som udgangspunkt 700 kr. pr. hektar, jf. tilskudsbekendtgerelsens §§ 12 og 13.
Tilskuddet nedsattes, hvis forskellen mellem det samlede ansggte areal og det samlede konstaterede areal
udger over 10 pct. af det samlede konstaterede areal, jf. tilskudsbekendtgarelsens § 14. I tilfzlde, hvor der er
sket udbetaling af tilskud i strid med betingelserne i tilskudsbekendtgarelsen, kan hele eller dele af tilskuddet
kraeves tilbagebetalt, jf. § 18. Ved opgorelse af tilbagebetalingskravet tillaegges der renter, hvis fristen for
tilbagebetalingen er overskredet. Efter ggdskningslovens § 7 a og tilskudsbekendtgerelsens § 20 far en
virksomhed endvidere reduceret den samlede kvote for kvelstof for planperioden, hvis den ikke har udlagt
de arealer med efterafgrader, der er ansggt om tilskud til, se mere herom i afsnit 3.2.1.1.4.1.
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Landbrugsstyrelsen treffer afgerelse om tilskud og foretager kontrol i forbindelse med administrationen
efter tilskudsbekendtggrelsen.

Efter gadskningslovens § 24 ¢ kan miljg- og fadevareministeren yde nationalt tilskud til kveelstofreducerende
virkemidler i seerlige omrader. Bestemmelsen blev indfert i ggdskningsloven ved lov nr. 497 af 22. maj 2018,
i forbindelse med indferelsen af den frivillige del af den malrettede regulering. Bestemmelsen finder
anvendelse fra den 1. januar 2019, jf. ikrafttraedelsesbestemmelsen i § 5, stk. 3, i lov nr. 497 af 22. maj 2018.
Efter bestemmelsen vil der blive oprettet en frivillig tilskudsordning i 2019 i lighed med den ordning, som er
etableret i 2017 og 2018.

Ministeren er efter bestemmelsen bl.a. bemyndiget til at fastsaette regler om, hvilke virkemidler der kan ydes
tilskud til. Bemyndigelsen er derfor bredere end den bemyndigelse, der folger af finansloven for 2017 og
2018, idet der efter disse bestemmelser alene kan ydes tilskud til efterafgrader.

Ordningen i 2019 vil indgd i den malrettede regulering og blive udvidet, siledes at virksomhederne gives
mulighed for at anvende alternative virkemidler til efterafgrader.

I 2019 er der i et stort antal ID15-omrader behov for en kvealstofreducerende indsats med henblik pé at
imedega forringelser af grundvandsforekomster og/eller kystvande. Det vil derfor i 2019 kun blive muligt at
ansgge om tilskud til de kvaelstofreducerende virkemidler, der har en grundvandseffekt.

3.3.1.1.1.3.2.0bligatorisk krav om efterafgreder

Efter gadskningslovens § 18 a, stk. 1, er miljg- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsette krav om, at
virksomheder i sarlige omrader arligt skal etablere efterafgraoder. Efterafgradekravet, der kan fastsettes i
2017 og 2018, indgar i den malrettede efterafgredeordning, mens efterafgradekravet for 2019 indgér i den
malrettede regulering.

Kravet skal i 2018 svare til en samlet kvaelstofreduktion pa 1.025 tons til kystvande og 3.774 tons i rodzonen
til bade grundvand og kystvande. For 2019 skal kravet svare til en samlet kvalstofreduktion pa 1.167 tons i
forhold til kystvande, 4.260 tons i rodzonen til bdde grundvand og kystvande og yderligere 278 tons i
rodzonen. Ministeren er i § 18 a, stk. 5, bemyndiget til at tilpasse indsatsbehovet, hvis den opgjorte indsats er
behaftet med fejl. Ministeren er endvidere bemyndiget til at justere indsatsen for 2019 pa baggrund af en
samlet vurdering af gennemforte indsatser, marginaludvaskningen og tal for kvalstofudledningen m.v., jf.
godskningslovens § 18 a, stk. 6.

Indsatsbehovet er opgjort i forhold til kystvand og grundvand, samt i forhold til hvor meget kvelstof der
omsattes i transporten fra overfladen til udledningen i vandmiljeet (retention). Ved udmgntningen af kravet
fastsaettes der forskellige efterafgredekrav for hvert ID15-omrade og kystvandopland, séledes at der tages
hgjde for det konkrete omrades behov for kvalstofreduktion. Indsatsbehovet i § 18 a, stk. 1, er angivet i tons
kvalstof. Ved udmentningen af kravet bliver indsatsbehovet omregnet til det antal hektar efterafgroder, der
skal etableres i hvert af de ID15-omrader og kystvandoplande, hvor der skal fastsettes et krav.

Der fastsattes alene et obligatorisk efterafgradekrav, hvis den forudsatte kvaelstofreducerende effekt ikke
opnés ved den frivillige tilskudsordning. Den frivillige tilskudsordning er beskrevet i afsnit 3.3.1.1.1.3.1. Efter
godskningslovens § 18 a, stk. 2, kan den kvelstofreducerende effekt af virkemidler anmeldt i den frivillige
tilskudsordning, beregningsmaessigt fradrages i forbindelse med afgarelse af, om der er behov for at fastseette
et obligatorisk efterafgradekrav efter gadskningslovens § 18 a, stk. 1. Bestemmelsen indebzrer, at der kun
fastsaettes et obligatorisk efterafgradekrav i de omrader, hvor indsatsbehovet ikke er opnéet fuldt ud ved den
frivillige tilskudsordning. For at sikre, at den kvaelstofreducerende effekt opnas, fastsattes efterafgradekravet
i de omréader, hvor der skal fastsettes et sddant krav, dog séledes, at det svarer til det individuelle omrédes
fulde indsatsbehov. Virksomheden har dog mulighed for ved opggrelsen af sit individuelle efterafgradekrav
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at fradrage de hektar med efterafgrader, som virksomheden via tilskudsordningen frivilligt har pataget sig at
etablere, jf. nedenfor om fradragsmuligheden i § 18 b, stk. 1.

Konstateringen af, hvorvidt der fortsat er et indsatsbehov i forhold til grundvand i de enkelte omrader eller
de kystvande, som de pigaldende omrader afvander til, sker efter udlgbet af ansggningsfristen for den
frivillige ordning i de enkelte &r.

Ministeren er i § 18 a, stk. 4, bemyndiget til at fastsatte regler om, at dele af indsatsbehovet fastsat for de
pageldende ar i serlige tilfelde kan medtages i den kvelstofreducerende indsats i det fglgende ar. Ifolge
bemaerkningerne til bestemmelsen omfatter de serlige tilfeelde bl.a. den situation, hvor der alene er et
mindre indsatsbehov efter udlgbet af ansggningsfristen for den frivillige ordning, jf. Folketingstidende 2017-
18, A, L 216 som fremsat. Det fremgér videre, at Landbrugsstyrelsen ved en sidan udskydelse undgar
administrative byrder og omkostninger, og landbrugserhvervet fritages fra at skulle forholde sig til nye
bekendtggrelser og samtidig undgar unedige efterlevelsesomkostninger.

I 2017 blev den forudsatte kvelstofreduktion ikke opnéet fuldt ud ved den frivillige tilskudsordning. Der blev
derfor overfert et indsatsbehov til 2018. I det opgjorte indsatsbehov for 2018 i § 18 a, stk. 1, er der derfor
taget hgjde for, at der er overfort et restindsatsbehov for 2017.

I 2018 er indsatsbehovet ligeledes ikke opndet fuldt ud ved den frivillige ordning. En del af
restindsatsbehovet er derfor overfort til efterafgrodeordningen i 2019. I medfer af bemyndigelsen i § 18 a,
stk. 4, er en del af det resterende indsatsbehov for 2018 udskudt til efterafgredeordningen i 2019, jf. § 1 i
bekendtgorelse nr. 1039 af 27. juli 2018 om udskydelse af indsatsbehov for den mélrettede
efterafgradeordning i 2018. Udskydelsen omfatter et indsatsbehov svarende til 5.340 hektar efterafgrader.

Udskydelsen omfatter 5.150 hektar efterafgrader, der er beliggende i de kystvandoplande, hvor der er fastsat
et indsatsbehov pd baggrund af en paregnet merudledning fra akvakulturanleg som felge af lov om
indfasning af kveelstof til akvakulturerhvervet. Det anses imidlertid ikke umiddelbart for sandsynligt, at der
kommer en reel merpavirkning af vandmiljget fra akvakultur i 2018 som felge af loven.

Med henblik pd at undgd administrative byrder og omkostninger udskydes endvidere 28 hektar
efterafgrader, som resterer af kystvandsindsatsen.

Endeligt udskydes 162 hektar efterafgroder fordelt over landet som fglge af, at der af hensyn til en mere enkel
administration er fastsat afskaringskriterier for, hvor sméa indsatser de fastsatte efterafgrodekrav omfatter.
Af-graensningskriterierne er fastsat siledes, at der ikke fastsettes et krav om etablering af efterafgreder, hvis
restindsatsen i et ID15-omrade er mindre end 5 hektar efterafgrader, eller hvis restindsatsen i et ID15-
omréade er mindre end 1 pct. af omrédets efterafgredegrundareal for 2018.

Der er desuden fastsat et obligatorisk efterafgradekrav i en raeekke ID15-omrader i planperioden 2018/2019,
jf. bekendtgerelse nr. 1037 af 27. juli 2018 med senere a&ndringer om krav om etablering af mélrettede
efterafgrader i planperioden 2018/2019 (herefter bekendtgarelse om krav om malrettede efterafgrader). Der
er ikke i 2018 fastsat et obligatorisk efterafgradekrav i kystvandoplande.

Virksomheder, der er autoriserede til gkologisk jordbrugsproduktion eller under omleegning med henblik pa
at opna autorisation til gkologisk jordbrug den 1. februar 2018, er ikke omfattet af efterafgradekravet, jf. § 1,
stk. 2, nr. 2, i bekendtggrelse om krav om mélrettede efterafgroder. Det skyldes, at udfasningen af
kveelstofnormreduktionen ikke har indebaret @ndringer i den maengde kvealstofholdig gaedning, som disse
virksomheder kan anvende inden for rammerne af reguleringen vedrgrende den gkologiske
produktionsmetode.

Efter gadskningslovens § 18 b, stk. 1, kan de virksomheder, som ved ansggningsfristens udlgb har indgivet
ansggning om tilskud efter den frivillige tilskudsordning, fradrage de ansggte arealer i det obligatoriske
efterafgradekrav fastsat i medfer af gadskningslovens § 18 a. Ministeren er efter § 18 b, stk. 2, bemyndiget til
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at fastsaette naermere regler om ordningen efter stk. 1, herunder om fradragets starrelse. Bemyndigelsen er
anvendt til at fastsaette en bestemmelse i § 5 i bekendtgorelse om krav om malrettede efterafgrader om, at
efterafgradekravet reduceres for det eller de ID15-omréder, hvor der er indgivet ansggning om tilskud.
Fradraget foretages, uanset om de ansggte efterafgreder rent faktisk etableres, da miljgeffekten under alle
omstendigheder sikres, fordi virksomheden ved manglende opfyldelse af betingelserne for den frivillige
tilskudsordning far reduceret virksomhedens samlede kvote for kvalstof.

Ministeren er i § 18 a, stk. 3, bemyndiget til at fastsaette naermere regler om efterafgrodekravet, herunder om
afgraansnmgen af de saerhge omrader, hvori efterafgraderne skal placeres, om efterafgredernes naermere
placering i omraderne, pd hvor stor en del af virksomhedens areal efterafgroder skal etableres og om
beregningen heraf, om hvilke afgrodetyper der kan anvendes som efterafgroder og om dyrkningen af disse
m.v.

Efter bestemmelsen afgraenses de ID15-omrider og kystvandoplande, hvor der fastsattes et obligatorisk
efterafgradekrav. De enkelte ID15-omréder, hvor der er fastsat et efterafgradekrav i 2018, er afgrenset ved
angivelse af koordinater i bekendtgarelse nr. 1038 af 27. juli 2018 om afgrensning af ID15-omréder. Et kort
over omraderne kan endvidere tilgés via Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Efter bestemmelsen kan der endvidere fastsettes regler om, at virksomheden skal placere efterafgroderne i
de serlige omréder, hvor der er fastsat et krav. Det fremgar af § 2, stk. 2, i bekendtgerelse om krav om
malrettede efterafgrader, at arealet med maélrettede efterafgrader skal udgere en procentdel af den del af
virksomhedens efterafgredegrundareal, der er beliggende i det pagaldende IDi5-omrade. I bilag 1 i
bekendtggrelse om krav om mélrettede efterafgraoder er efterafgradekravets storrelse i de enkelte ID15-
omrader angivet i procent af efterafgrodegrundarealet. Efterafgrodegrundarealet opgeres i
overensstemmelse med reglerne i plantedackkebekendtgorelsen, jf. § 2, stk. 3, i bekendtgerelse om krav om
mélrettede efterafgrader. Der henvises til beskrivelsen i afsnit 3.3.1.1.1.1 ovenfor. Virksomheder, der har et
efterafgradegrundareal, som udger mindre end 10 hektar, er ikke omfattet af efterafgradekravet, jf. § 1, stk. 2,
nr. 1, i bekendtgerelse om krav om malrettede efterafgroder.

For det obligatoriske efterafgrodekrav geelder der de samme regler for afgrodetyper og dyrkning af
efterafgraderne, herunder etablerings- og destruktionsfrister for eftergrader, som ifglge
plantedekkebekendtgerelsen galder for det pligtige efterafgredekrav, jf. § 3 i bekendtgerelse om krav om
malrettede efterafgreder, der henviser til § 3 i plantedaekkebekendtgerelsen. Der henvises til beskrivelsen i
afsnit 3.3.1.1.1.1 ovenfor.

Arealer etableret med maélrettede efterafgrader kan ikke anvendes til at opfylde bl.a. krav om efterafgrader
fastsat i medfer af anden lovgivning, jf. § 4 i bekendtgerelse om krav om malrettede efterafgreder.
Bestemmelsen skyldes, at der ellers ikke vil kunne opnas den forudsatte effekt af de enkelte efterafgradekrav.
Som det fremgar ovenfor, kan virksomheden dog ved opgerelsen af sit efterafgredekrav fradrage effekten af
virkemidler, som virksomheden har sggt om tilskud til efter den frivillige tilskudsordning.

Efter gadskningslovens § 18 b, stk. 3, kan miljo- og fodevareministeren fastseette regler om, at en del af
efterafgradekravet kan reduceres for en virksomhed, hvis det individuelle efterafgredekrav overstiger et
nermere fastsat niveau, i det omfang reduktionen ikke fir negativ betydning for opfyldelsen af
indsatsbehovet i det eller de ID15-omrader, hvori virksomhedens arealer er beliggende.

Bemyndigelsen er anvendt til at fastsaette en bestemmelse i § 6 i bekendtgerelse om krav om maélrettede
efterafgrader om, at hvis virksomhedens maélrettede efterafgradekrav efter en omregning af kravets storrelse
til kvelstofeffekt udger mere end 20 procent af virksomhedens samlede kvote for kvalstof for planperioden,
kan virksomheden ansgge om reduktion af det areal, der skal udleegges med maélrettede efterafgrader. Arealet
med malrettede efterafgrader reduceres séledes, at arealet udger det, der omregnet til kvalstofeffekt svarer
til 20 procent af virksomhedens samlede kvote for kvelstof. Reduktionen forudsaetter, at det eventuelle
indsatsbehov i det pagaldende ID15-omréde nés.
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Hvis en reduktion af en virksomheds efterafgradekrav ville medfere, at arets indsatsbehov ikke opnas, kan
bestemmelsen i § 18 a, stk. 4, anvendes til at overfore et mindre indsatsbehov til den falgende planperiode,
séledes at arets indsatsbehov samlet set opnas.

Hvis en virksomhed gnsker at benytte sig af muligheden for at fa reduceret efterafgradekravet, er det muligt i
medfor af bemyndigelsen at fastsaette, at virksomheden skal dokumentere, at det malrettede efterafgrodekrav
er storre end, hvad der ville svare til en 20 pct. reduktion af virksomhedens samlede kvelstofkvote.

Efter gadskningslovens § 18 b, stk. 4, kan miljg- og fedevareministeren fastsatte regler om, at virksomheder,
der benytter sig af bestemmelser om reduktion af en del af efterafgradekravet fastsat i medfor af stk. 3, skal
foretage gadningsplanlaegning efter gadskningslovens § 21. Virksomheder, der er registreret i Register for
Goadningsregnskab efter gedskningslovens § 2, skal allerede efter gedskningslovens § 21 foretage en
godningsplanleegning for dyrkede og udtagne arealer, herunder efterafgrodearealerne. Der er dog ikke
fuldsteendig sammenfald mellem den gruppe af virksomheder, der kan registreres efter ggdskningslovens § 2,
og de virksomheder, som kan blive omfattet af regler fastsat i medfer af bemyndigelserne i gadskningslovens
kapitel 3. Bestemmelsen i § 18 b, stk. 4, indebaerer, at miljo- og fadevareministeren som dokumentation kan
fastsaette krav om, at alle virksomheder, der gnsker at benytte sig af den reduktionsordning, som kan
fastseettes i medfor af § 18 b, stk. 3, skal udarbejde en gadningsplanlagning efter § 21, stk. 1.

Miljo- og fadevareministeren kan efter gedskningslovens § 18 b, stk. 4, 2. pkt., fastsaette naermere regler om
planleegningen, herunder dens udformning, indhold og indberetning. Gedningsplanlegningen efter
godskningslovens § 21 skal ikke indberettes. Bemyndigelsen i godskningslovens § 18 b, stk. 4, 2. pkt.,
indebeerer, at ministeren kan fastsette regler om, at gedningsplanlegningen skal indberettes til
Landbrugsstyrelsen i forbindelse med ordningen etableret efter § 18 b, stk. 3. Ligeledes vil ministeren efter
bemyndigelsen i § 18 b, stk. 4, 2. pkt., kunne fastsatte tidspunktet for foretagelsen og indberetningen af
godningsplanleegningen.

Bemyndigelsen i § 18 b, stk. 4, er udmentet i § 6, stk. 3 og 4, i bekendtgerelse om krav om malrettede
efterafgrader. Det folger af denne bestemmelse, at ansggningen om reduktion af efterafgradekravet sker ved
afkrydsning i skemaet G@dningskvote og Efterafgrader i gadningsplanlaegningen. Ansggningen skal indgives
elektronisk ved brug af Miljo- og Fedevareministeriets Tast selv-service. Virksomheder, der ikke er omfattet
af gadskningslovens § 2, skal udarbejde en gadningsplanlagning ved hjeelp af skemaet Gedningskvote og
Efterafgrader i Miljo- og Fadevareministeriets Tast selv-service.

Efter godskningslovens § 18 a, stk. 6, kan ministeren pd baggrund af en samlet vurdering justere
indsatsbehovet for 2019. Den omtalte vurdering af kvaelstofindsatsen er blevet forsinket, og indsatsbehovet i
2019 vil derfor ikke blive justeret som folge af vurderingen. Det er i stedet hensigten at gennemfgre indsatsen
og sd evt. justere indsatsen i 2020, hvis aftalepaterne bag Aftalen om maélrettet regulering fra 2018 finder det
nedvendigt.

3.3.1.1.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.3.1.1.2.1. Efterafgredekravet

Med den foresldede bestemmelse i § 38, stk. 1, fir miljo- og fadevareministeren bemyndigelse til at fastsatte
regler om, at virksomheder skal etablere plantedeekke og naermere regler om bl.a., hvilke afgrodetyper der
kan anvendes. Ministeren foreslds endvidere bemyndiget til at fastsaette regler om, at plantedakket skal
etableres i serlige omrader, hvordan disse omrader afgraenses og om plantedaekkets naermere placering i
omraderne.

Med forslaget til § 38 foreslés det, at reguleringen af de efterafgredekrav, som efter geldende ret er fastsat
efter gadskningslovens §§ 18-18 b og husdyrbruglovens § 5 e, samles i den samme bestemmelse i samme lov.
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Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at en sddan samling af de forskellige efterafgradekrav vil
give en mere overskuelig regulering, hvor lignende krav i hgjere grad reguleres samlet.

De tre efterafgrodekrav ligner hinanden pa en rakke punkter. Der er dog forskelle i hensynene bag de
forskellige ordninger og pa opgerelsen af kravene, samt kravene til placeringen af de efterafgrader, som skal
indgad i opfyldelsen af efterafgradekravet. Den foresldede samling af efterafgrodekravene i en samlet
bestemmelse @&ndrer ikke p4a, at der er visse forskelle imellem ordningerne, idet de enkelte efterafgredekrav
skal hente indsatsbehov, der er beregnet pa forskellig vis. Miljg- og Fedevareministeriet vil dog i
administrationen af ordningerne arbejde for at samtaenke virksomhedernes indberetning af efterafgrader, og
hvordan opggrelsen af kravene vises for virksomhederne.

Pligtige efterafgroder — videreforsel af gaeldende ret

Det er hensigten, at der efter bestemmelsen fastsattes et krav for de virksomheder, der er omfattet af
lovforslagets § 4, om etablering af ca. 240.000 hektar efterafgrader pa landsplan (de sdkaldte pligtige
efterafgrader). Forméalet med de pligtige efterafgrader er at mindske kvealstofudvaskningen til vandmiljoet i
perioden, fra hovedafgraden hastes, og indtil der etableres en ny afgrede det folgende &r.

Der er i gadskningslovens § 18, stk. 2, en arealbegraensning, som betyder, at det samlede efterafgradekrav
palagt efter godskningslovens § 18 hgjest kan udgere 300.000 hektar pd landsplan. Det forudsettes, at
denne arealbegransning som udgangspunkt viderefores, sdledes at de regler, der fastsattes i medfer af
bemyndigelsen i § 38, kun kan medfare et samlet pligtigt efterafgradekrav pa op til 300.000 hektar arligt pa
landsplan. Det samlede efterafgradekrav efter § 38 kan dog samlet set overstige 300.000 hektar, idet
bemyndigelsen som omtalt ovenfor vil blive anvendt til at fastsette efterafgrodekrav efter forskellige
ordninger.

Det foreslds dog, at begraensningen for pligtige efterafgrader pa 300.000 hektar kan fraviges i visse tilfeelde
ved fastsaettelse af nye alternativer. Muligheden for at fravige begreensningen vedrerer tilfaelde, hvor en del af
effekten af et alternativt virkemiddel til efterafgreder allerede er indregnet i forbindelse med fastleggelse af
indsatsbehovet. Her vil det veere muligt, at der ved at fastlegge et storre indsatsbehov, hvor
efterafgradekravet samlet set overstiger 300.000 hektar pa landsplan, kan kompenseres for den allerede
indregnede effekt. Hidtil har det kun vaeret muligt at kompensere for den negative kvealstofeffekt af
alternativerne ved at fastsaette en meget konservativ omregningsfaktor eller ved at sztte en skeeringsdato for
anvendelse af virkemidlet som alternativ til efterafgrader.

Husdyrefterafgreder — videreforsel af gzeldende ret

For at modvirke at overskydende kvelstof fra husdyrgedning og anden organisk gedning udvaskes til
vandmiljeet i oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader med stigning i mangden
af udbragt organisk gadning og i kystvandoplande med et indsatsbehov i medfer af vandomradeplanerne, er
det hensigten, at bemyndigelsen i lovforslagets § 38, stk. 1, skal udnyttes til at fastsatte et
husdyrefterafgradekrav. Efterafgroderne bidrager samtidig til at hindre nedsivning af nitrat til grundvandet.

Husdyrefterafgradekravet vil samlet set udgere ca. 34.000 hektar pa landsplan i de &r, hvor der kommer en
ny generation af vandomradeplaner, det vil sige forste gang i 2021. I perioden frem mod vedtagelsen af den
neeste generation af vandomréadeplaner i 2027 vil det samlede efterafgradekrav kunne afvige fra ca. 34.000
hektar, da behovet for efterafgrader malrettet nitratfolsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader kan
variere fra ar til ar afheengig af &ndringer i anvendelsen af organisk gadning. Der vil som udgangspunkt veere
behov for flere hektar efterafgreder, safremt der sker en stigning i anvendelsen af organisk gadning i oplande
til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader udover, hvad der kan modsvares med 34.000
hektar husdyrefterafgroder. Hertil kommer, at den beregnede effekt af efterafgreder med hensyn til
reduktion af kvalstofudvaskningen kan endre sig over tid, og at det samlede behov for husdyrefterafgrader
ogsa af denne grund kan afvige fra det nuvaerende.

De krav om husdyrefterafgrader, der efter forslaget skal fastsaettes i medfer af § 38, vil indgd som en
teerskelvaerdi i forhold til projekter om intensiv husdyravl omfattet af VVM-direktivets bilag I eller II, der i

104



gvrigt er gennemfort i husdyrbrugloven. Regler fastsat i medfer af gedskningsloven vil derfor fremover indga
i implementeringen af VVM-direktivet for s vidt angar husdyrefterafgradekravet.

Malrettede efterafgroder

Det er hensigten, at bemyndigelsen i § 38, stk. 1, udnyttes til at fastszette et krav om etablering af
efterafgroder méalrettet seerlige omrader med et behov for en kveaelstofreducerende indsats. I forl&engelse heraf
kan der efter lovforslagets § 40 etableres en national tilskudsordning, hvor virksomhederne gives mulighed
for pa frivilligt grundlag at sege om tilskud til kvaelstofreducerende virkemidler i de sarlige omrader, hvor
der er et indsatsbehov. Med de foresldede bestemmelser i §§ 38 og 40 viderefores den mélrettede regulering.

Indsatsbehovet for 2020 og 2021 for den maélrettede regulering folger af bilag 1 i vandomradeplanerne for 2.
vandplansperiode (2015-2021). I bilaget er indsatsbehovet for hvert kystvandopland angivet i tons kvalstof
pr. 4r pa landbrugsarealet. Efterafgrodekravet i den mélrettede regulering bliver beregnet ud fra
efterafgradegrundarealet i oplandet, og der vil derfor blive foretaget yderligere beregninger, for det preecise
indsatsbehov omregnet til antal hektar for hvert kystvandopland kendes.

Med bemyndigelsen foreslas miljo- og fodevareministeren endvidere bemyndiget til at fastsette regler om
dispensation fra plantedeekkekravet i det omfang, at det ikke fir betydning for den kvealstofreducerende
effekt. Bemyndigelsen er — som den gaeldende § 18 b, stk. 3 — taenkt rettet mod efterafgrodekrav som led i den
malrettede regulering.

Bemyndigelsen kan udnyttes til at fastsatte regler om, at virksomheder kan ansgge om reduktion af det areal,
der skal udleegges med obligatoriske efterafgrader, hvis arealet overstiger en vis procentdel af virksomhedens
efterafgradegrundareal, eller hvis efterafgradekravet efter en omregning af kravets starrelse til kvaelstofeffekt
udger mere end en vis procentdel af virksomhedens samlede kvote for kvelstof for planperioden.

En dispensation forudsetter, som det er tilfaeldet i dag, at det eventuelle indsatsbehov i det pageeldende
ID15-omrade nés.

Hvis en reduktion af en virksomheds efterafgrodekrav ville medfere, at arets indsatsbehov ikke opnés, kan
ministeren med hjemmel i den foresldede § 38, stk. 1, overfore et mindre indsatsbehov til den falgende
planperiode, siledes at &rets indsatsbehov samlet set opnés trods dispensation.

Hvis en virksomhed gnsker at benytte sig af muligheden for at fa reduceret efterafgredekravet, er det muligt i
medfer af bemyndigelsen at fastsatte krav til dokumentation fra virksomheden for, at efterafgradekravet
efter en omregning af kravets storrelse til kvealstofeffekt udger mere end den fastsatte procentdel af
virksomhedens samlede kvote for kvelstof for planperioden.

Efter forslaget er en virksomhed omfattet af efterafgrodekravene, hvis den opfylder kriterierne i den
foresldede § 4. I bekendtgarelserne for ordningerne vil der kunne fastsattes yderligere kriterier, der skal
veere opfyldt, for en virksomhed palaegges et efterafgradekrav, f.eks. vedrgrende storrelsen pa virksomhedens
efterafgradegrundareal, eller at virksomheden har arealer i bestemte omrader.

For en naermere beskrivelse af de enkelte efterafgradekrav henvises der til de specielle bemerkninger til § 38.

3.3.1.1.2.2. Frivillig tilskudsordning om kvalstofreducerende virkemidler

Det foreslds i § 40, at miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at yde nationalt tilskud til
kvalstofreducerende virkemidler i seerlige omrader. Den foresliede bestemmelse er en videreforsel af
gadskningslovens § 24 c. Formalet med bestemmelsen i ggdskningslovens § 24 c er ifglge bemaerkningerne til
bestemmelsen, at miljg- og fedevareministeren kan oprette en tilskudsordning i 2019, jf. Folketingstidende
2017-18, A, L 216 som fremsat. Med forslaget til § 40 vil tilskudsordningen kunne viderefgres i 2020 og frem.
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En tilskudsordning oprettet i medfor af den foresldede bemyndigelse vil udgere hjemmelsgrundlaget for den
frivillige del af den mélrettede regulering.

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til at yde nationalt tilskud. Bestemmelsen vil siledes kunne
anvendes, i det omfang tilskuddet ydes som statsstatte, herunder som stotte efter EU’s regler om de minimis.
Det er en forudsatning for anvendelsen af bestemmelsen, at der afsettes midler pa finansloven til
etableringen af ordningen. Det er ligeledes en forudsetning, at den nationale tilskudsordning etableres inden
for rammerne af statsstattereglerne, herunder de minimis-reglerne.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1305/2013 af 17. december 2013 giver medlemsstaterne
mulighed for at yde stotte til udvikling af landdistrikterne finansieret gennem Den FEuropeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne. Det er forventningen, at forordningen i 2020 i forbindelse
med den kommende reform af EU’s falles landbrugspolitik vil blive erstattet af en ny forordning.
Forordningen indeholder en raekke generelle regler om ydelsen af landdistriktsstatte og afgrenser bl.a. de
foranstaltninger, der kan ydes statte til. Lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgerelse nr. 766 af 19. juni
2017 (herefter Landdistriktsfondsloven), udger den nationale udmentning af forordningen.
Landdistriktsstette bliver derfor i Danmark ydet efter forordningen, Landdistriktsfondsloven og
bekendtggrelser udstedt i medfer af Landdistriktsfondsloven.

Det folger af forordningens artikel 30, at der pa arsbasis pr. hektar landbrugsareal eller pr. hektar skov kan
ydes statte til stottemodtagere for ekstraomkostninger og indkomsttab som folge af ulemper i de pagaeldende
omrader i forbindelse med gennemfoarelsen af bl.a. vandrammedirektivet. Den maélrettede regulering skal fra
2020 indgd i den danske gennemforelse af vandrammedirektivet. Der er derfor i gjeblikket overvejelser, om
tilskud fremadrettet vil kunne ydes som landdistriktsstatte i henhold til artikel 30 i den ovennsevnte
forordning. Hvis disse overvejelser forer til, at virksomheder, der deltager i den frivillige tilskudsordning,
skal kompenseres med landdistriktsstatte, vil sidan statte blive ydet i medfer af den ovennavnte forordning
og Landdistriktsfondsloven.

Den foresldede bemyndigelse i § 40 vil derfor alene blive anvendst, i det omfang tilskuddet ydes som nationalt
tilskud under statsstottereglerne, herunder de minimis-statte.

Miljo- og fedevareministeren foreslds i § 40, stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastsaette regler om, hvilke
virkemidler der kan ydes tilskud til. Den foresldede bemyndigelse i § 40, stk. 2, 1. pkt., indeberer, at
ministeren med henblik pa at sikre den forudsatte miljeeffekt af tilskudsordningen kan fastsaette, hvilke
kveelstofreducerende virkemidler der kan ansgges om tilskud til. Det er hensigten, at det vil blive muligt at
anvende de samme virkemidler, som i dag indgar i plantedeekkebekendtgoerelsen som alternative virkemidler
til de pligtige efterafgraoder. Det vil dog ikke veere muligt at opspare efterafgreder i et ar til opfyldelse af
efterafgradeforpligtelsen i et senere ar eller overdrage efterafgrader til en anden virksomhed. De tilladte
virkemidler kan lgbende &ndres og udmentes i forbindelse med udstedelsen af bekendtggrelser efter
lovforslaget.

Hyvis der opstér viden om miljgeffekten af andre alternative virkemidler, vil det inden for bemyndigelsen ogsa
vaere muligt at lade disse virkemidler indgé i tilskudsordningen.

Miljo- og fadevareministeren foreslas i § 40, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til at fastsatte regler om betingelser
for at opna tilskud, om beregning af tilskud, om udbetaling af tilskud, om ansggning om tilskud m.v. samt
om administration af tilskudsordningerne. Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse til at
fastsaette regler om, hvilke betingelser tilskudsmodtageren skal opfylde for at kunne opn4 tilskud. Der kan
f.eks. veere tale om, at tilskudsmodtageren skal drive det ansggte areal som ejer eller forpagter ved udlgbet af
ansggningsfristen. Det er endvidere hensigten, at der i medfer af bemyndigelsen fastsaettes naermere regler
vedrgrende de enkelte kvalstofreducerende virkemidler, sdledes at den forudsatte kvalstofreducerende
effekt af tilskudsordningen opnés. Det er derfor hensigten, at der i medfer af bemyndigelsen fastsattes
nermere regler om, hvilke afgrodetyper der kan anvendes, om etablerings- og destruktionsfrister og om
omregningsfaktorer m.v. Omregningsfaktorerne vil blive fastsat saledes, at de kvelstofreducerende
virkemidler opnér samme kvalstofeffekt som etablering af efterafgrader.
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Det forventes endvidere, at der i medfer af den foreslaede bemyndigelse fastseattes regler om, at ansggningen
om tilskud skal indgives til Landbrugsstyrelsen via et ansggningsskema udarbejdet af styrelsen.

Det er hensigten, at de serlige omrader, hvori der kan sgges tilskud til kvealstofreducerende tiltag
(kystvandoplande, hvor der er et indsatsbehov), vil blive afgreenset i medfer af den foresldede bemyndigelse i
§ 40, stk. 2, og som hidtil blive vist i Miljo- og Fedevareministeriets Internet Markkort, som findes pa
Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Det er endvidere hensigten, at der i medfer af den foresldede bemyndigelse vil blive fastsat en tilskudssats,
der angives som en belgbsstarrelse pr. hektar efterafgrader.

Det er hensigten, at tilskudsordningen indrettes siledes, at indsatsbehovet i det enkelte sarlige omréde i
ansggningssystemet vil blive omsat, s& det fremgér heraf, hvor mange hektar efterafgrader der samlet set skal
udlaegges i det enkelte omrade til opfyldelse af dettes indsatsbehov. I forbindelse med ansggningen vil
tilskudsmodtager skulle angive, hvilket virkemiddel der ansgges om tilskud til. Hvis der anseges om tilskud
til andre kvalstofreducerende virkemidler end efterafgrader, bliver effekten af det pageldende virkemiddel
omregnet til en angivelse i hektar efterafgroder ved hjalp af en omregningsfaktor. Omregningen af
virkemidlets effekt til en angivelse i hektar efterafgroder er nedvendig, da tilskudssatsen, som det fremgér
ovenfor, vil blive fastsat som et belgb pr. hektar efterafgrade.

I anseggningsskemaet vil tilskudsmodtageren skulle angive, i hvilke omréder virkemidlet placeres.
Tilskudsmodtageren kan ikke flytte virkemidlet til andre oplande end dem, hvor der er ansegt til. Det er dog
muligt at flytte virkemidlerne inden for de omréder, hvortil der er ansegt.

@kologiske arealer er undtaget fra reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning fra denne type
arealer i forvejen er lav. Der vil blive taget stilling til, om gkologiske arealer fortsat skal undtages i de
kommende é&r.

Det foreslas endvidere i § 40, stk. 3, at der kan fastsettes regler om, at tilskudsmodtager i hele perioden, hvor
betingelser for tilskud skal vaere opfyldt, skal underrette ministeren, hvis betingelserne for tilskud ikke er
opfyldt. Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om oplysningspligt i tilfaelde, hvor betingelserne for
tilskud ikke er opfyldt, herunder om hvordan denne oplysningspligt kan opfyldes.

Endelig foreslas ministeren i § 40, stk. 4, bemyndiget til at fastsatte regler om kontrol, om nedsettelse af
tilskud og om tilbagebetaling af uberettiget udbetalt tilskud, herunder om betaling af renter. Det er
hensigten, at der i medfer af bestemmelsen fastsattes regler om en forholdsmeessig nedsattelse af tilskuddet
i tilfeelde af, at det ved kontrol konstaterede areal afviger fra det ansggte areal. Endvidere kan der fastsattes
regler om tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalt tilskud i tilfzlde, hvor overtredelsen forst konstateres,
efter tilskuddet er udbetalt. Tilskudsmodtageren vil endvidere efter forslaget til § 17, stk. 1, nr. 4, fa reduceret
den samlede kvote for kvaelstof for planperioden.

Der forventes desuden at blive fastsat bestemmelser om kontrol af tilskudsmodtagers overholdelse af
betingelserne for tilskud.

Hvis det ved en kontrol konstateres, at tilskudsmodtageren ikke har opfyldt betingelserne for tilskud, f.eks.
hvis tilskudsmodtageren ikke har etableret de ansggte hektar efterafgroder, er det hensigten, at
tilskudsmodtageren vil fi nedsat tilskuddet, sdledes at stottenedsattelsen vil udgere et storre belgb end det
belgb, som skulle vaere udbetalt for arealet, hvor der er konstateret overtraedelser. Der kan dog fastsattes en
bagatelgranse, sddan at mindre overtraedelser ikke medfarer en yderligere stottenedszttelse.

Hyvis tilskudsmodtageren via endringer i ansggningsskemaet efter ansggningsfristens udleb oplyser om, at
tilskudsmodtageren alligevel ikke gnsker at etablere alle de anmeldte hektar med kvelstofreducerende
virkemidler, vil tilskudsmodtageren alene miste et belgb svarende til det belgb, der skal udbetales for arealet,
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der alligevel ikke etableres med virkemidlerne. Tilskudsmodtageren vil sdledes ikke f& en yderligere
stottenedsattelse. En forudsetning herfor er dog, at tilskudsmodtageren har foretaget sendringerne i
ansggningsskemaet inden varsling af kontrol, og inden der ved kontrol er konstateret overtraedelser af
reglerne. Tilskudsmodtageren vil dog f& reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperioden efter den
foresldede bestemmelse i § 17, stk. 1, nr. 4, hvis tilskudsmodtageren efter ansggningsfristen oplyser om, at
tilskudsmodtageren alligevel ikke etablerer de ansggte hektar med virkemidler.

3.3.1.2.Alternativ opfyldelse af efterafgrodekravet
3.3.1.2.1.Gaeldende ret

3.3.1.2.1.1. Alternativ opfyldelse af det pligtige efterafgredekrav og obligatorisk krav
om efterafgroder

Miljo- og fadevareministeren er i gadskningslovens § 19, stk. 1, bemyndiget til at etablere serlige ordninger,
som den enkelte virksomhed kan valge som alternativ til etablering af efterafgrader.

Formélet med bestemmelsen er at give de virksomheder, der er omfattet af krav om udlaegning af
efterafgrader fastsat i medfer af gadskningslovens §§ 18 og 18 a, en storre fleksibilitet ved tilretteleeggelsen af
driften af virksomheden. Fleksibiliteten bestar i, at virksomhederne kan opfylde deres forpligtelser fastsat i
medfer af §§ 18 og 18 a ved at anvende andre virkemidler, der har en tilsvarende kvalstofreducerende effekt
som efterafgrader.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen i gadskningslovens § 19, jf. Folketingstidende 2014-15/1,
A, L 112, som fremsat, side 9, at det er en forudsatning for iveerksaettelse af disse alternative ordninger, at der
er tilstreekkelig viden om miljoeffekten af det enkelte virkemiddel.

Bemyndigelserne i gadskningslovens § 19, stk. 1, er udnyttet i plantedaekkebekendtgerelsen til at fastsatte
folgende ordninger om virkemidler med kvalstofreducerende effekt, som kan anvendes til opfyldelse af
efterafgradekravet fastsat i medfor af gadskningslovens § 18, stk. 1, i stedet for udleegning af efterafgreder:

- udlegning af mellemafgrader, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 6

- arealer etableret med energiafgrader, jf. plantedaekkebekendtggrelsens § 7

- braklagte arealer etableret med grees, jf. plantedeekkebekendtgerelsens § 8

- braklagte arealer langs vandlgb og sger, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 9

- afbrending af fiberfraktionen af forarbejdet husdyrgedning, jf. plantedeekkebekendtgerelsens § 10
- tidlig saning af vinterhvede, vinterbyg, vinterrug og triticale, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 11

Der er endvidere mulighed for overdragelse af efterafgrader til en anden virksomhed eller til brug i senere
planperioder, som beskrevet neden for.

Bemyndigelsen til at fastsaette regler om alternativer, der kan anvendes til opfyldelse af efterafgredekravet
fastsat i medfer af gedskningslovens § 18 a, finder anvendelse fra den 1. januar 2019, jf.
ikrafttraedelsesbestemmelsen i § 5, stk. 3, i lov nr. 497 af 22. maj 2018. Bestemmelsen er derfor endnu ikke
udnyttet til at fastsatte alternative virkemidler til opfyldelse af efterafgradekravet fastsat i medfer af
godskningslovens § 18 a.

For at sikre, at effekten af de alternative virkemidler modsvarer efterafgrodernes effekt, er miljg- og
fodevareministeren i gadskningslovens § 19, stk. 3, bl.a. bemyndiget til at fastsaette naermere regler om
ordningerne fastsat i medfer af gedskningslovens § 19, stk. 1, herunder om frister og omregningsfaktorer,
samt krav om til- og afmelding m.v.
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Denne bemyndigelse er anvendt til at fastsaette en omregningsfaktor for hvert af de enkelte virkemidler og
andre betingelser, som skal vare opfyldt for, at de alternative virkemidlers effekt modsvarer
efterafgradevirkemidlets effekt. For virkemidlet om udlegning af mellemafgreder erstatter 2 hektar udlagt
med mellemafgroder f.eks. 1 hektar efterafgroder, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 6, stk. 3.
Omregningsfaktoren vedrgrende virkemidlet om braklagte arealer langs vandleb og sger er fastsat séledes, at
1 hektar braklagt areal erstatter 4 hektar efterafgrader, jf. plantedaekkebekendtgorelsens § 9, stk. 3.

@vrige betingelser fastsat i medfer af bemyndigelsen i § 19, stk. 3, kan f.eks. vedrare, hvilke afgredearter der
kan anvendes, frister for sdning og destruktion m.v. Virkemidlet tidlig s&ning af visse arter af vinterafgrader
er et eksempel pa, at det kan veere ngdvendigt at fastsaette ovrige betingelser sammen med
omregningsfaktoren for at sikre miljoeffekten af virkemidlet. Efter plantedeekkebekendtgarelsens § 11, stk. 1,
er det et krav, at afgraderne skal veere set senest 7. september i den planperiode, hvori virkemidlet anvendes
som alternativ til efterafgrader. Omregningsfaktoren er fastsat saledes, at 4 hektar tidligt siet vinterafgrader
erstatter 1 hektar efterafgrader, jf. plantedakkebekendtgarelsens § 11, stk. 2.

Da der er tale om frivillige ordninger, som den enkelte landmand kan vealge at anvende i stedet for at
udlegge efterafgroader, og med henblik pd at etablere et tilstraekkeligt grundlag for kontrollen med
efterafgrodekravet, er der endvidere i medfer af bemyndigelsen i godskningslovens § 19, stk. 3, i
plantedaekkebekendtgerelsens § 15 fastsat frister for til- og afmelding af ordningerne. For en naermere
beskrivelse af kontrollen med efterafgredekravet og alternativerne henvises der til afsnit 3.3.1.3.1 nedenfor.

Virksomheder, der er omfattet af kravet om udlaegning af efterafgrader efter gadskningslovens § 18, og som i
en planperiode udlegger flere hektar med efterafgroder, end der skal til for at opfylde planperiodens
efterafgradekrav, har mulighed for at "opspare” effekten af de ekstra hektar med efterafgrader (ogsa benavnt
som overskud af efterafgrader), jf. plantedackkebekendtgerelsens § 12. Efterafgrader, der er udlagt f.eks. til
opfyldelse af efterafgrodekrav fastsat i medfer af anden lovgivning, som f.eks. husdyrefterefterafgradekravet
fastsat i medfer af husdyrbruglovens § 5 e, kan ikke overfores som overskud af efterafgroder efter
plantedaekkebekendtgerelsen. Derimod kan f.eks. efterafgrader, der er udlagt som miljefokusomrader efter
reglerne i bekendtgerelse nr. 291 af 20. april 2018 om direkte stgtte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v., overfgres som overskud af efterafgroder efter plantedaekkebekendtgerelsen.

Overskud af efterafgrader kan efter plantedeekkebekendtgerelsens §§ 13 og 14 anvendes i en senere
planperiode til opfyldelse af den valgte planperiodes efterafgradekrav, eller ved overforsel af efterafgrader til
en anden virksomhed kan den modtagende virksomhed anvende de overfarte efterafgrader til opfyldelse af
denne virksomheds efterafgradekrav. Muligheden for at overdrage efterafgreder mellem virksomheder har
eksisteret i den pligtige efterafgredeordning siden planperioden 2010/2011.

Der er fastsat visse betingelser for overfarsel af overskud af efterafgroder mellem virksomheder, og der er
fastsat differentierede omregningsfaktorer, siledes at der tages hgjde for den eventuelle forskel pa, hvor
meget organisk gedning henholdsvis den afgivende og modtagende virksomhed udbringer pr. hektar
harmoniareal. De betingelser, som er fastsat for overforsel af efterafgreder mellem virksomheder, er i lighed
med de gvrige betingelser for alternative virkemidler fastsat for at sikre miljoeffekten. Bestemmelserne i
plantedzekkebekendtgarelsens §§ 12-14 er ligeledes fastsat i medfer af ggdskningslovens § 19, stk. 1 og 3.

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 19, stk. 3, 2. pkt., bemyndiget til at fastsatte regler om,
at visse af ordningerne efter § 19, stk. 1 og 2, kun kan anvendes som alternativ til efterafgrader fastsat i
medfer af § 18. Bemyndigelsen kan altsd anvendes til at fastsaette, at visse alternativer ikke kan anvendes til
at opfylde efterafgradekrav fastsat i medfer af § 18 a. Ifalge bemaerkningerne til bestemmelsen skal der i 2019
i et stort antal ID15-omrader gennemfares en indsats med henblik pd at imgdega forringelser af grundvandet,
og det vil i forhold til opfyldelse af efterafgredekrav fastsat i medfer af gedskningslovens § 18 a, veere
nedvendigt at begreense muligheden for at anvende alternative virkemidler til ordninger om virkemidler, der
har en grundvandseffekt, jf. Folketingstidende 2017-18, A, L 216 som fremsat. Efter bestemmelsen vil
muligheden for at anvende braklagte arealer langs vandlgb og sger som alternativ f.eks. kunne begrzanses til
opfyldelse af efterafgrodekrav fastsat efter § 18. Ligeledes vil muligheden for at overfore overskydende
efterafgradearealer i en planperiode til opfyldelse af efterafgrodekrav i en senere planperiode kunne
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begranses til anvendelse som alternativ til opfyldelse af efterafgradekravet fastsat efter § 18. Bestemmelsen
finder anvendelse fra den 1. januar 2019.

Miljo- og fodevareministeren er i gedskningslovens § 19, stk. 2, bemyndiget til at etablere
pilotprojektordninger, hvorefter en eller flere virksomheder kan ansgge om at anvende lokale virkemidler
som alternativ til udlaegning af efterafgroder til opfyldelse af efterafgrodekravet fastsat i medfer af
godskningslovens § 18, stk. 1.

Bemyndigelsen i § 19, stk. 2, er udnyttet til at oprette en pilotprojektordning om preecisionslandbrug for
planperioderne 2018/2019 og 2019/2020, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 18. Pracisionslandbrug er et
managementvaerktgj og en dyrkningsform, hvor virksomhederne anvender moderne teknologier til at
fastlegge afgrodernes kvalstofbehov, bl.a. pd baggrund af sensoranvendelse, anvendelse af tildelingskort fra
satellitfotos og anden teknologisk anvendelse. De moderne teknologier giver séledes virksomhederne
mulighed for at foretage preecise malinger af afgradernes kvalstofbehov, hvorefter det er muligt at opna en
optimeret tildeling af ggdning.

Pilotprojektordningen om precisionslandbrug har til formal at indsamle viden om, i hvilket omfang en
preecis behovsfastsattelse og optimeret gadningstildeling, samt anvendelse af preacisionsteknologier, ogsa
har positive miljoeffekter og dermed pa sigt, som en dyrkningsform, kan indga som et kvalstofreducerende
virkemiddel. Derudover skal pilotprojektordningen hgste erfaringer med tilvejebringelse af dokumentation af
korrekt anvendelse af teknologier og metoder og den administrative handtering heraf samt indsamle
dokumentation for de enkelte teknologiers og metoders miljoeffekt og evt. udvikle modelberegninger til
fastlaeggelse af effekten.

Bemyndigelsen i gadskningslovens § 19, stk. 3, til at fastsatte frister og omregningsfaktorer, samt krav om
til- og afmelding m.v. med henblik pd at sikre, at effekten af de alternative virkemidler modsvarer
efterafgrodernes effekt, omfatter ogsd pilotprojektordningerne, der kan fastsattes i medfer af
gadskningslovens § 19, stk. 2.

Denne bemyndigelse er bl.a. udnyttet til at fastsaette en omregningsfaktor, som skal anvendes ved beregning
af, om virksomhedens efterafgrodekrav er opfyldt ved anvendelse af preecisionslandbrug.
Omregningsfaktoren er differentieret, efter om virksomheden anvender mere eller mindre end 80 kg
kveelstof i organisk gedning pr. hektar. Der er endvidere fastsat regler om, hvilke tiltag til forbedring af
kvalstofudnyttelsen pa arealer omfattet af en kvalstofnorm virksomhederne skal udfere og dokumentere for
at indgad i pilotprojektordningen om pracisionslandbrug, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 18, stk. 5.
Tiltagene omfatter bl.a. fastseettelse af kvalstofbehovet for hver enkelt mark og sektionsbestemt spredning af
handelsgadning. Der er desuden fastsat krav om, at virksomheden skal foretage visse indberetninger for at
kunne dokumentere, at ordningens tiltag er udfert, jf. plantedeekkebekendtgerelsens § 18, stk. 6, samt at
virksomhederne skal indsende visse oplysninger til brug for beregningen af effekten af tiltagene, jf.
bekendtggrelsens § 18, stk. 7.

Efter godskningslovens § 19, stk. 3, 2. pkt., som finder anvendelse fra den 1. januar 2019, vil
pilotprojektordningerne fastsat efter § 19, stk. 2, kunne begraenses til anvendelse til opfyldelse af
efterafgradekravet fastsat efter lovens § 18.

Som det fremgar af gadskningslovens § 19, stk. 2, etableres pilotprojektordningerne i medfer af § 19, stk. 2, i
modsetning til ordningerne fastsat i medfer af lovens § 19, stk. 1, som ansggningsordninger. Miljg- og
fedevareministeren er derfor i gadskningslovens § 19, stk. 4, 1. pkt., bemyndiget til at fastsatte regler om
ansggningens indgivelse, indhold, oplysninger og formkrav. Ministeren er endvidere i gadskningslovens § 19,
stk. 4, 2. pkt., bemyndiget til at fastsatte individuelle vilkér i afgerelserne, der angar det konkrete projekt,
der er omfattet af ansggningen.

Denne bemyndigelse er anvendt til i plantedakkebekendtgerelsens § 18, stk. 2, at fastsatte regler om
ansggning om deltagelse i pilotprojektordningen om precisionslandbrug. Det folger bl.a. af denne
bestemmelse, at ansggningen skal indeholde dokumentation for, at virksomheden har radighed over

110



pracisionsteknologi, der muligger pilotprojektordningens udferelse. Landbrugsstyrelsen kan efter
bekendtgerelsens § 18, stk. 1 og 3, give tilsagn om deltagelse i pilotprojektordningen til maksimalt 20
virksomheder i planperioderne 2018/2019 og 2019/2020, og styrelsen prioriterer ansggningerne.

Efter bestemmelsen i ggdskningslovens § 19, stk. 4, 2. pkt., kan der bl.a. fastsettes vilkir om forudsaetninger
for virkemidlernes kontrollerbarhed og krav om indgivelse af en rakke oplysninger, der indgar i vurderingen
af det pageldende virkemiddels eventuelle negative effekter for miljoet. Ligeledes vil der kunne fastsaettes
vilkdr om, hvordan virkemidlets kvelstofreducerende effekt kan fordeles mellem flere virksomheder til
opfyldelse af de enkelte virksomheders efterafgredekrav i de tilfeelde, hvor disse virksomheder er felles om
en foranstaltning, der godkendes under en pilotprojektordning.

Der kan herudover i medfer af bestemmelsen i gadskningslovens § 19, stk. 4, 2. pkt., fastsettes naermere
betingelser for virkemidlets godkendelse under pilotprojektordningerne. F.eks. vil der kunne stilles et
generelt krav om dokumentation for kvelstofeffekten af virkemidlerne, séledes at det sikres, at denne
modsvarer den kvealstofeffekt, der opnas ved udleegning af efterafgrader efter gadskningsloven, i form af en
overvagningsrapport udarbejdet efter neermere fastsatte regler. De individuelle vilkar i den enkelte afgerelse
kan f.eks. bestd i lobende dokumentation af virkemidlets kvelstofeffekt ved hjeelp af malinger, regler om
lgbende vedligeholdelse m.v.

3.3.1.2.1.2. Alternativ opfyldelse af husdyrefterafgrodekravet

Efter husdyrbruglovens § 5 e, stk. 2, kan miljo- og fedevareministeren etablere serlige ordninger, som den
enkelte jordbrugsvirksomhed kan valge som alternativ til etablering af husdyrefterafgrader. Ministeren er
bemyndiget til at fastsaette nermere regler om ordningerne, herunder frister og omregningsfaktorer, samt
krav om til- og afmelding.

Bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 e, stk. 2, er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgarelsens kapitel 12 til
at fastsaette regler om, at de serlige ordninger, som den enkelte virksomhed kan velge som alternativ til
etablering af efterafgroder efter plantedekkebekendtgerelsen (mellemafgreder, brak m.v.), jf.
plantedakkebekendtgerelsens §§ 6-11, ligeledes vil kunne anvendes til at opfylde efterafgradekravet efter
husdyrbrugloven. Jordbrugsvirksomhederne har endvidere efter husdyrgedningsbekendtgerelsens § 39
mulighed for at overfare et overskud af efterafgrader fra en planperiode til opfyldelse af efterafgradekrav i en
senere planperiode eller til en anden jordbrugsvirksomhed med henblik pa opfyldelse af denne virksomheds
efterafgradekrav.

Det fremgar af forarbejderne til 2endringen af husdyrbrugloven fra 2017, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L
114, s. 40, at Miljo- og Fadevareministeriet vil fglge udviklingen i handel med efterafgreder i relation til
pavirkning af de nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder, herunder hvorvidt handlen kan
indebaere forskydninger i indsatsen imellem oplandene af betydning for overholdelsen af habitatdirektivet.

Miljo- og fodevareministeren er ikke i husdyrbrugloven bemyndiget til at fastsatte regler om etablering af
pilotprojektordninger som alternativer til efterafgrader.

3.3.1.2.2.  Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.3.1.2.2.1. Alternativ opfyldelse af efterafgrodekravet

Med forslaget til § 39 foreslas miljo- og fadevareministeren bl.a. bemyndiget til at etablere sarlige ordninger,
som den enkelte virksomhed kan valge at anvende som alternativ til etablering af efterafgrader efter regler
fastsat i medfer af § 38.
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Bestemmelsen er en videreforsel af ggdskningslovens § 19. I forbindelse med overfarslen af bestemmelser fra
husdyrbrugloven til ggdskningsloven erstatter forslaget til § 39, stk. 1 og 3, husdyrbruglovens § 5 e, stk. 2.

Det er som udgangspunkt hensigten at viderefore de alternativer, som allerede i dag kendes i den pligtige
efterafgredeordning, husdyrefterafgrodeordningen og i den mélrettede regulering. De tilladte virkemidler
kan lgbende a&ndres og udmentes i forbindelse med udstedelsen af bekendtgerelser efter lovforslaget. Hvis
der udvikles nye virkemidler med dokumenteret gavnlig miljoeffekt, vil det veere muligt at inddrage disse
virkemidler som alternativer til etablering af efterafgrader. Det er fortsat en forudsatning for anvendelse af
et nyt virkemiddel, at der er tilstraekkelig dokumenteret viden om virkemidlets gavnlige miljoeffekt.

Da indsatsbehovet for de forskellige efterafgradeordninger er fastsat ud fra forskellige kriterier, vil det ikke
nadvendigvis vaere de samme virkemidler, der kan anvendes i de forskellige ordninger. F.eks. er det
hensigten, at muligheden for at overfore efterafgrader fra en planperiode til opfyldelse af en senere
planperiodes efterafgradekrav ikke vil kunne anvendes inden for den mélrettede regulering.

Det er hensigten at viderefore muligheden for overfersel af efterafgreder til en senere planperiode til
opfyldelse af det pligtige efterafgredekrav eller husdyrefterafgradekravet. Formélet med denne ordning er at
skabe storre fleksibilitet for virksomheden og dermed &bne op for en bedre tilrettelaeggelse af driften, idet der
i 4r med gunstige forhold kan udlaegges ekstra efterafgreder, der kan benyttes til opfyldelse af
efterafgradekravene i andre ar, hvor forholdene for etablering af efterafgrader er mindre gode.

Opsparing af pligtige efterafgrader sker pa nuveerende tidspunkt via digital indberetning fra virksomheden
senest den 31. august. Her indberettes, hvor mange hektar med efterafgroder/alternativer, der i alt er
etableret pa virksomheden. Det folgende forar skal virksomheden opgere sit efterafgradekrav digitalt. Hvis
kravet om pligtige efterafgroder er mindre end det indberettede areal med efterafgreder/alternativer, vil
dette automatisk fremga, nar kravet opgores. Hvis det indberettede areal overstiger efterafgradekravet, kan
virksomheden velge, om det overskydende areal skal overfores til senere planperioder eller — som reglerne
er i dag - overdrages til en anden virksomhed. Tilsvarende kan et overskydende areal med
husdyrefterafgrader overfores til senere planperioder eller overdrages til en anden virksomhed. Mangler der
efterafgrader i forhold til kravet, foretages der en automatisk kvotereduktion svarende til de manglende
hektar efterafgreder.

Det har i Landbrugsstyrelsens kontrolopgerelser fra de seneste ar vist sig, at der i en rakke sager er
vasentlige uoverensstemmelser mellem storrelsen pd det indberettede areal med efterafgroder, som
virksomhederne indberetter inden kontrollen, og det areal, der er konstateret pa fysisk kontrol. F.eks. blev
der i 2016 konstateret uoverensstemmelse pa ca. en fjerdedel af kontrolsagerne.

Miljg- og Fedevareministeriet bemerker, at en ikke neermere fastsat andel af den konstaterede
uoverensstemmelse kan skyldes, at efterafgraderne ikke er etableret i tilstraekkeligt omfang som folge af
eksempelvis vejrlig og andet.

Virksomhederne har &r for &r indberettet flere efterafgrader, end der er behov for. Det er derfor Miljg- og
Fadevareministeriets vurdering, at der pd landsplan generelt er etableret flere efterafgrader, end der har
veeret krav om. Det er dog Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at reglerne pa trods heraf skal justeres
for at undga uhensigtsmaessige uoverensstemmelser fremadrettet.

Eftersom de konstaterede uoverensstemmelser mellem indberetningerne og det konstaterede areal med
efterafgroder potentielt kan udhule effekten af efterafgradeordningerne, onsker Milje- og
Fadevareministeriet at rette op pa de uhensigtsmaessigheder, der er i systemet, séledes at virksomhederne
indberetter det korrekte areal med efterefterafgrader. Muligheden for en mere effektiv efterafgradeordning
bl.a. gennem bedre kontrol og efterfolgende mulighed for sanktion afhanger af, om de manglende
efterafgrader er en del af arets efterafgrodekrav, eller om de ligger ud over efterafgrodekravet.
Sanktioneringen af manglende opfyldelse af arets efterafgradekrav er neermere beskrevet i afsnit 3.3.1.4.2.

De ovenfor beskrevne udfordringer har bl.a. bidraget til, at der er opsparet mange efterafgrader. Ved
udgangen af planperioden 2017/2018 var der opsparet ca. 487.000 hektar efterafgrader.
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I det eksisterende system er det pa tidspunktet for kontrol ikke muligt at kontrollere op imod
efterafgradekravet, da dette forst kendes i det folgende forar. For at kunne adskille efterafgrader, der skal
indga i opfyldelsen af &rets krav, fra efterafgregder, der skal overfores til senere planperioder, er det
nodvendigt at kende kravet pa tidspunktet for kontrol. Dette forudsetter, at kravet beregnes med
udgangspunkt i en tidligere markplan, end det er tilfzldet i dag. Sanktionsmulighederne for efterafgrader,
der opspares med henblik pa opfyldelse af senere planperioders efterafgrodekrav, er ikke s omfattende som
for efterafgroder, der skal indgd i arets krav, da det ikke umiddelbart er muligt at anvende sanktion for
overtraedelse af krydsoverensstemmelseskrav for efterafgrader, der ikke anvendes i det samme ar.
Krydsoverensstemmelse er naermere beskrevet i afsnit 8.7, hvortil der henvises.

Det er derfor hensigten efter den foresldede bestemmelse i § 44 at @ndre opgerelsestidspunktet for
efterafgrodekravet, sd kravet allerede kendes i efterdret, umiddelbart efter at efterafgroderne skal veaere
udlagt. Det er endvidere hensigten ved bekendtgarelse efter den foreslaede § 53, stk. 3, at fastsatte regler om,
at overindberetning af efterafgrader til opfyldelse af senere planperioders efterafgradekrav medferer straf af
bade. Der henvises til afsnit 3.3.1.3.2 og 3.3.1.4.2 for en na&rmere beskrivelse.

Hvis omfanget af de opsparede efterafgrader pa et tidspunkt matte blive mindre, fordi der sker stor
anvendelse af opsparede efterafgrader, kan det mindske miljgeffekten af miljereguleringen i de kommende
ar, bl.a. i kraft af tidsmaessige forskydninger mellem landbrugets pavirkning og den modvirkende indsats.
Miljo- og Fedevareministeriet vil folge udviklingen i overforslen af efterafgreder og anvendelsen af de
opsparede efterafgrader pa oplandsniveau for at imedega risikoen for markante tidslige forskydninger af den
forudsatte naeringsstofreducerende effekt. Overviagningen sker med henblik pa at justere i reglerne for
overforsel og anvendelse af overskud af efterafgrader i bekendtgerelserne, séfremt der er behov for det, sé
det sikres, at mélrettet regulering opnar den forudsatte virkning. Overvagningen bidrager ogsa til at styrke
husdyrefterafgradekravets egnethed som afskeeringskriterium, der kan aflgse konkrete vurderinger efter
VVM-direktivet og habitatdirektivet.

Endvidere vil reduktion af den samlede kvote for kvalstof, som i gadskningsloven i dag har karakter af en
sanktion for manglende etablering af efterafgraderne, indgé som et frivilligt alternativ, se mere herom under
afsnit 3.2.1.1.4.2.

Overdragelse af efterafgroder pa tvaers af oplande kan resultere i en geografisk forskydning af den
neringsstofreducerende effekt, som efterafgrederne er tillagt. Det betyder, at den kvalstofeffekt, som en
efterafgrade skal bidrage med, kan leveres i et andet opland end det opland, som virksomheden med krav om
etablering af efterafgraden ligger i.

Den eksisterende overdragelse af efterafgroder mellem virksomheder har indtil videre veeret forholdsvist
begrenset. Siledes blev der i planperioden 2015/2016 afgivet ca. 6.500 hektar efterafgreder til andre
virksomheder, mens der i 2016/2017 blev afgivet ca. 7.500 hektar.

Som folge af indfasningen af den mélrettede regulering og det dermed ogede efterafgradetryk fra 2020, er det
Miljo- og Fadevareministeriets forventning, at der vil ske en stigning i omfanget af overdragelser.

Det er forventningen, at miljg- og fedevareministeren med hjemmel i forslaget til § 39 vil fjerne eller
begraense muligheden for overdragelse af efterafgrader mellem bedrifterne fra 2020, hvor efterafgradekravet
i den malrettede regulering stiger.

I 2019 er det forventningen, at der ikke vil veere blive overdraget flere efterafrader til opfyldelse af arets
efterafgradekrav, nir der sammenlignes med tidligere ar, da det samlede reguleringstryk ikke forventes at
stige i 2019 sammenholdt med 2017 og 2018. Det kan dog ikke udelukkes, at der vil blive overdraget flere
efterafgrader med henblik pa opsparing til opfyldelse af efterfolgende ars efterafgradekrav.

Under hgringsperioden vil det blive overvejet, om der er behov for at fjerne eller begraense muligheden for at
overdrage efterafgrgder allerede fra 2019. Dette kan veare ngdvendigt, hvis data fra planperioden 2017/2018
viser, at der mod forventning er sket en stigning i handlen med efterafgrader pa tveers af oplande
sammenholdt med omfanget af handel for indferelsen af kravet om husdyrefterafgrader i husdyrbrugloven,
saledes at der i planperioden 2019/2020 er begrundet risiko for forskydninger i indsatsen mellem oplande.
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Fjernelse eller begreensning af muligheden for at overdrage pligtige efterafgrader og husdyrefterafgroder
mellem virksomheder vil imedegd risikoen for geografiske forskydninger af den forudsatte
neringsstofreducerende effekt, og vil dermed bidrage til, at modellen for malrettet regulering opnar den
forudsatte virkning. Samtidig sikres det, at husdyrefterafgrederne udlegges i de tilsigtede oplande, hvilket
styrker husdyrefterafgrodekravets egnethed som afskaeringskriterium, der kan aflgse konkrete vurderinger
efter VVM-direktivet og habitatdirektivet.

Ministeren foreslds med bestemmelsen i § 39 bemyndiget til at etablere pilotprojektordninger, hvor
virksomheder kan ansegge om at anvende miljoforanstaltninger, som (endnu ikke) er godkendt som et
alternativ til efterafgrader efter den foresldede bestemmelse i § 39, stk. 1. Ministeren foreslds endvidere
bemyndiget til at fastsaette individuelle vilkar i afgerelser, der angar konkrete pilotprojekter.

Ministeren foreslds desuden bemyndiget til at fastseette neermere regler om alternativ- og
pilotprojektordningerne, herunder frister og omregningsfaktorer m.v. I medfer af bestemmelsen kan
ministeren bl.a. fastseette frister for, hvornar alternativerne senest skal etableres og tidligst kan destrueres,
og der kan fastsettes betingelser for anvendelse af alternativet som f.eks. krav om, at arealerne ikke tilfores
gadning eller afgrasses, eller krav til, hvordan de etablerede virkemidler skal fremstd. Der kan endvidere
fastsaettes betingelser, der har betydning for Landbrugsstyrelsens administration og kontrol af ordningerne
og regler, der skal sikre ensartethed pa tveers af lovomréder.

Virkemidler, der anvendes som alternativer til efterafgreder, vil ikke ngdvendigvis have samme
kvalstofreducerende effekt som efterafgrader. For at sikre den forudsatte effekt af virkemidlerne kan der
fastsettes omregningsfaktorer mellem efterafgrader og alternativerne, siledes at alternativerne samlet set
opnar den samme effekt som efterafgraderne. Det er hensigten, at der vil blive anvendt samme
omregningsfaktorer i de efterafgredeordninger, hvor virkemidlet kan benyttes som alternativ.

Formaélet med at stille krav om etablering af efterafgrader er at opna en kvalstofreducerende effekt, som ikke
opnas ved virksomhedernes almindelige drift. Paleggelse af efterafgredekravene skal sédledes sikre, at
virksomhederne yder en miljgindsats, som ligger ud over det, en gennemsnitlig landbrugsvirksomhed ville
have ydet i den almindelige drift. Hvis et nyt virkemiddel, som virksomhederne allerede anvender i deres
almindelige drift, tillades som alternativ til efterafgroder, skal det sikres, at virkemidlet opnar samme effekt
som efterafgroderne. Det kan derfor vaere relevant at fastsatte regler, der sikrer en effekt af virkemidlet, der
ligger ud over den effekt, som allerede opnis ved virksomhedernes almindelige drift. Sidanne regler kan
f.eks. betyde, at omregningsfaktoren settes lavere end den reelle effekt af virkemidlet, eller der kan
fastsaettes en skaeringsdato, som medferer, at kun virkemidler etableret efter en nzrmere angiven dato kan
indga i opfyldelsen af kravet. Som det fremgar af afsnit 3.3.1.1.2.1, er det dog ogsa muligt at kompensere for
den allerede indregnede effekt ved at fastsatte et hgjere indsatsbehov for efterafgradekravet.

Efter bestemmelsen kan der endvidere oprettes pilotprojekter til afprgvelse af nye kvaelstofvirkemidler.

Det vil efter bestemmelsen f.eks. veere muligt at bestemme, at en pilotprojektordning fastsat efter
bemyndigelsen i den foreslaede § 39, stk. 2, alene kan anvendes til opfyldelse af et af de efterafgredekrav, der
kan fastsettes efter den foresldede § 38, stk. 1, sdledes at pilotprojektordningen afpreoves for et af
efterafgradekravene, for det evt. sattes i kraft for de gvrige efterafgradekrav.

I forbindelse med iveerksettelse af pilotprojekter efter bestemmelsen vil Landbrugsstyrelsen bl.a. se pa,
hvilket indsatsbehov der er fastsat for de enkelte omrader. Det kan f.eks. betyde, at et konkret pilotprojekt
ikke bliver iveerksat i et omrade, hvor der er et hgjt husdyrefterafgradekrav. Hvis et projekt bliver iveerksat i
et omrade, hvor der er fastsat husdyrefterafgradekrav, vil overholdelsen af de EU-retlige forpligtelser blive
paset, herunder overholdelsen af habitatdirektivet.

Efter geeldende ret er der oprettet en pilotprojektordning om praecisionslandbrug. Landbruget anvender og
investerer i stigende grad i nye praecisionsteknologier. Pracisionslandbrug indeberer, at stadig mere
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specifikke geografiske data er styrende for aktiviteterne i marken. Geografiske data kan bl.a. komme fra
satellitter, fly, droner, kortleegning af jordbund og hydrologi eller fra sensorer m.v. pa landbrugsmaskiner.

3.3.1.3.Kontrol
3.3.1.3.1.Gaeldende ret

Efter godskningslovens § 25, stk. 1, forer milje- og fodevareministeren tilsyn med, at der ikke sker
overtreedelser af loven eller regler fastsat i medfor heraf. Tilsynet med loven er delegeret til
Landbrugsstyrelsen, jf. § 5, stk. 1, nr. 26, i bekendtgerelse nr. 1273 af 27. november 2017 om
Landbrugsstyrelsens opgaver og befajelser.

Efter gadskningslovens § 21 a skal virksomhederne hvert ar indberette virksomhedens samlede areal, hvorpa
der er etableret plantedaekke efter regler fastsat i medfer af §§ 18 og 18 a.

For at kunne administrere og kontrollere reglerne vedrerende efterafgrader er det nadvendigt at have et
entydigt billede af, hvor mange efterafgroder den enkelte virksomhed etablerer. Efterafgroder skal efter
plantedakkebekendtgerelsens § 3, stk. 2, vaere etableret i begyndelsen af planperioden (senest den 1. eller 20.
august). Det er hensigtsmaessigt, at Landbrugsstyrelsen hurtigt herefter fir klarhed over, hvor mange
efterafgrader virksomheden har etableret, og om virksomheden eventuelt vil anvende et overskud af
efterafgrader eller bruge alternativer til opfyldelse af reglerne for de efterafgredekrav, hvor det er muligt.
Landbrugsstyrelsen vil umiddelbart herefter have mulighed for fysisk at kontrollere, at efterafgroderne er
etableret som indberettet. Samtidigt er det hensigtsmaessigt, hvis indberetningen kan @ndres frem til det
tidspunkt, hvor virksomheden kan vurdere, om efterafgraden er veletableret.

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 21 a, stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastsatte neermere
regler om indberetningen, herunder udformning og indhold og fristen for indberetning.

I medfor af ggdskningslovens § 21 a, stk. 2, 1. pkt., er det fastsat i plantedeekkebekendtgorelsens § 15, stk. 1, at
indberetningen af virksomhedens samlede areal udlagt med efterafgrader skal ske senest den 31. august i den
planperiode, der indberettes om. Ligeledes vil virksomheden som hovedregel skulle tilmelde sig de ordninger
om alternativer, der er fastsat i medfer af gedskningslovens § 19, stk. 1, pd dette tidspunkt, jf.
plantedaekkebekendtgorelsens § 15, stk. 2. Indberetningen af efterafgradearealet og tilmelding til
alternativordningerne skal foretages elektronisk ved brug af Miljg- og Fadevareministeriets Tast selv-service,
jf. plantedeekkebekendtgerelsens § 15, stk. 4.

Bemyndigelsen i § 21 a, stk. 2, 1. pkt., er endvidere udmgntet i bekendtgerelse om krav om maélrettede
efterafgrader. Det fremgéar af denne bekendtggrelses § 8, at plantedaekkebekendtgerelsens § 15, stk. 1, 4 og 5,
finder tilsvarende anvendelse for virksomheders indberetning af arealer med maélrettede efterafgroder.

Miljo- og fodevareministeren er i gadskningslovens § 21 a, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til at fastseette krav om,
at virksomheden angiver efterafgradernes placering pa virksomhedens arealer. Formélet med bemyndigelsen
er at kunne sikre en effektiv kontrol af det malrettede efterafgradekrav, der kan fastsaettes i medfor af
godskningslovens § 18 a, stk. 1, herunder sarligt, om efterafgrederne er udlagt i de bergrte omréader.
Bemyndigelsen i gadskningslovens § 21 a, stk. 2, 2. pkt., er endnu ikke udnyttet.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 3.2.2.1.1, foretager virksomheder, der er registreret i Register for
Gadningsregnskab efter ggdskningslovens § 2, en gedningsplanleegning efter gadskningslovens § 21, stk. 1,
der angiver, hvilke afgrader virksomheden planlegger at dyrke i planperioden, herunder f.eks. efterafgrader.
Goadningsplanlaegningen kan udarbejdes i Gedningskvote- og efterafgrodeskemaet (GKEA) i Miljg- og
Fodevareministeriets Tast selv-service.
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De virksomheder, som kun er omfattet af lovens kapitel 3, men som ikke samtidig er omfattet af lovens
kapitel 2, er ikke omfattet af kravet i gadskningslovens § 21 om udarbejdelse af gadningsplanlagning og
godskningslovens § 22 om udarbejdelse og indberetning af gedningsregnskab. For narmere oplysninger om,
hvilke virksomheder der er omfattet af henholdsvis gadskningslovens kapitel 2 og 3, henvises til afsnit 3.1.2.1
ovenfor.

Milje- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 20 bemyndiget til at fastsatte regler om kontrol af de
virksomheder, der ikke er omfattet af lovens kapitel 2, og til at fastsatte krav om, at disse virksomheder
udarbejder og opbevarer en markplan, som viser omfanget af plantedakket og andre dyrkningsrelaterede
tiltag. I medfer af bemyndigelsen i gadskningslovens § 20 kan der fastsettes regler om, at virksomhederne i
konkrete tilfeelde skal indsende disse planer med henblik pd kontrol. Bemyndigelsen er udmgntet i
plantedaekkebekendtgerelsens § 16, hvor det fremgér, at virksomhederne skal indgive en markplanlaegning,
der viser de arealer, der i planperioden er dyrket med afgrader, der er omfattet af bekendtggrelsens bilag 1.
Planlaegningen skal veere indgivet senest 21. april, jf. feellesskemabekendtgarelsens § 7, stk. 1.

Efter plantedekkebekendtgerelsens § 16, stk. 2, skal virksomheden i forbindelse med gadnings- eller
markplanlaegningen opgere sit efterafgredekrav i hektar. Opgorelsen skal finde sted senest 21. april, jf.
feellesskemabekendtgorelsens § 7, stk. 1. Opgorelsen sker i GKEA, som findes i Miljg- og
Fedevareministeriets Tast selv-service.

Det fremgér af § 9 i bekendtgarelse om krav om malrettede efterafgroder, at plantedakkebekendtgerelsens §
16, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., finder tilsvarende anvendelse for mélrettede efterafgrader, og at oplysningerne
skal indgives elektronisk ved brug af Miljo- og Fadevareministeriets Tast selv-service.

Husdyrefterafgrodekravet i medfer af husdyrbrugloven og det generelle efterafgredekrav i medfer af
godskningsloven bliver behandlet administrativt som ét samlet efterafgradekrav, der administreres og
kontrolleres af den samme myndighed — det vil sige Landbrugsstyrelsen.

Det fremgar af husdyrbruglovens § 5 f, at jordbrugsvirksomhederne hvert ar skal indberette
jordbrugsvirksomhedens samlede areal, hvorpa der er etableret husdyrefterafgrader efter regler fastsat i
medfer af § 5 e, stk. 1. Bemyndigelsen i § 5 f, stk. 2, er udnyttet til at fastsatte en bestemmelse i
husdyrgedningsbekendtgarelsens § 40 om, at indberetningen skal foretages senest den 31. august i den
planperiode, der indberettes om, i Miljo- og Fadevareministeriets Tast selv-service.

I forbindelse med jordbrugsvirksomhedernes gadningsplanlaegning for planperioden efter gadskningslovens
§ 21 for virksomhedens arealer i Tast selv-service foretages der bade en opgerelse af virksomhedens
efterafgrodekrav i hektar, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 15, en opgerelse af det maélrettede
efterafgradekrav i hektar, jf. § 8, i bekendtgarelse om krav om malrettede efterafgreder, og en opgerelse af
husdyrefterafgradekravet i hektar, jf. husdyrgedningsbekendtggrelsens § 41.

3.3.1.3.2.  Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Virksomhedernes indberetninger er i dag en vigtig forudsaetning for Landbrugsstyrelsens kontrol med
overholdelsen af reglerne, fordi indberetningerne indeholder oplysninger om bl.a. virksomhedernes arealer,
som Landbrugsstyrelsen ikke er i besiddelse af. Efter de gzldende regler i gadskningsloven indeholder
virksomhedens indberetning af efterafgrader alene en angivelse af det samlede antal hektar, der er etableret
med efterafgroder. Da der de seneste ar er oprettet flere nye efterafgredeordninger, har Landbrugsstyrelsen
af hensyn til administrationen og kontrollen med reglerne behov for en mere pracis angivelse af, hvor
efterafgraderne er placeret. Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at bemyndigelsen til at fastsaette
krav til virksomhedens indberetning af efterafgrader ber udvides, sa der sikres et bedre overblik over, hvor
efterafgrader til opfyldelsen af de forskellige efterafgradekrav er placeret.

116



Samtidig ber bestemmelsen tage hejde for eventuelle zendrede behov for indberetninger. Den teknologiske
udvikling medferer, at der lobende udvikles nye méader at kontrollere overholdelsen af reglerne og nye
indberetningsmuligheder, der bygger pé it-systemer. Det er sandsynligt, at nye kontrolmetoder fremover vil
kunne betyde, at kravene til virksomhedernes indberetninger kan forsimples eller andres, idet
Landbrugsstyrelsen vil kunne indhente de relevante oplysninger pa anden vis.

I dag foretager Landbrugsstyrelsen en fysisk og administrativ kontrol af, om virksomhederne overholder
reglerne. I forbindelse med en fysisk kontrol pa virksomhedens bedrift kontrollerer Landbrugsstyrelsen bl.a.,
om de indberettede efterafgroder er etableret, og om de etablerede efterafgreder opfylder reglerne. Der
foretages en fysisk kontrol pa en narmere fastlagt procentdel af de virksomheder, der er omfattet af reglerne
i gadskningsloven.

I takt med den teknologiske udvikling udvikles der lgbende nye digitale vaerktgjer, som vil kunne bruges i
forbindelse med en kontrol af overholdelsen af reglerne. Det er Miljg- og Fedevareministeriets forventning,
at satellitbilleder fremover vil kunne give et si preacist billede af en virksomheds arealer, at en analyse af
saddanne billeder vil kunne anvendes til kontrol af, om virksomheden har etableret de palagte efterafgrader og
evt. til kontrol af andre krav. En sddan kontrol via satellitbilleder kaldes monitorering. Monitorering vil
kunne betyde, at det kan blive muligt for Landbrugsstyrelsen at kontrollere virksomheders marker med
efterafgrader, s det i de fleste tilfaelde ikke leengere vil vaere nedvendigt at sende en kontroller ud pa
virksomhedens bedrift. Det betyder samtidig, at kravene til virksomhedernes indberetninger evt. pa sigt vil
kunne lempes, idet Landbrugsstyrelsen vil modtage de relevante oplysninger om placeringen af
efterafgraderne ud fra satellitbilleder.

Det vil inden for lovforslagets rammer veere muligt at lade den fysiske kontrol med overholdelsen af reglerne
helt eller delvis erstattes af monitorering. Det vil endvidere vare muligt at afpreve monitorering som
kontrolmetode for et afgrenset geografisk omréade for at efterprave, om monitorering udger en tilstraekkelig
effektiv kontrol til, at kontrolmetoden kan udbredes til storre dele af landet.

Hvis den fysiske kontrol helt eller delvis erstattes af en analyse af satellitbilleder (monitorering), sendrer
dette ikke pa, at Landbrugsstyrelsen i sin sagsbehandling af sagerne skal opfylde de almindelige
forvaltningsretlige regler i bl.a. forvaltningsloven om partshering, begrundelse af afggrelser m.v.

Det er muligt, at monitorering af virksomhedernes arealer med efterafgroder vil medfere, at
Landbrugsstyrelsen ad denne vej vil kunne indhente oplysninger om virksomhedernes arealer, som i dag fas
via virksomhedernes indberetninger. Kravene til virksomhedernes indberetninger vil derfor lebende kunne
endres i takt med den teknologiske udvikling. Den foresldede bemyndigelse i § 44, stk. 3, vil derfor kunne
anvendes til at fastsette kravene til indholdet og udformningen af virksomhedernes indberetning og
opgoerelse af efterafgrader pa bekendtgerelsesniveau, si kravene lgbende tilpasses til evt. nye kontrolmetoder
og indberetningssystemer.

Det foreslds, at gadskningslovens § 21 a om indberetning af virksomhedens areal med efterafgreder og
alternativer hertil viderefares i lovforslagets § 44 med den udvidelse, at bestemmelsen ogsa regulerer
opgorelse af virksomhedens efterafgradekrav. Efter bestemmelsen foreslas ministeren endvidere bemyndiget
til at fastsatte regler om, at indberetningen af efterafgraderne skal tilknyttes et markkort.

Det folger af bestemmelsen, at virksomheden bade skal indgive en indberetning og en opgorelse af
efterafgradekravet. Indberetningen viser, hvor virksomheden har etableret efterafgraderne. I opgorelsen af
efterafgradekravet opger virksomheden, om efterafgrodekravet er opfyldt og angiver, om efterafgradekravet
— for de efterafgradekrav hvor det er muligt — er opfyldt ved anvendelse af overskud af efterafgreder fra
tidligere planperioder. I opggrelsen af efterafgredearealet kan oplysningerne fra indberetningen af
efterafgraderne genbruges.

Efter bestemmelsen kan der fastsattes regler om frister for indgivelse af indberetningen og opgerelsen. Det
er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsatte en frist for indgivelse af bade indberetningen og
opgerelsen i efterdret, sd Landbrugsstyrelsen modtager oplysningerne, umiddelbart efter efterafgrederne er
etableret. Virksomheden vil dermed p& samme tidspunkt fa et overblik over storrelsen pé
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efterafgradekravene og over, om der er udlagt nok til at opfylde kravene. Samtidig vil det betyde, at
Landbrugsstyrelsen allerede i efteraret kan kontrollere, om efterafgradekravet er overholdt.

For at sikre et bedre overblik over placeringen af de efterafgrader, der skal indgd i opfyldelsen af de
forskellige efterafgredekrav, er det i forste omgang hensigten at udnytte bemyndigelsen til at udbygge
reglerne om indberetning af efterafgrader, saledes at virksomhedens areal skal indberettes pd markniveau. I
forleengelse heraf kan der endvidere fastsaettes regler om, at der skal indgives et markkort, hvor
efterafgradernes praecise placering indtegnes.

3.3.1.4.Handhaevelse
3.3.1.4.1.Gaeldende ret

3.3.1.4.1.1. Reduktion af virksomhedens samlede kvote for kvzlstof i planperioden

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, far virksomheden automatisk reduceret den samlede kvote for kvelstof i
planperioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt kravene om udlaegning af arealer etableret med
efterafgrader fastsat i medfer af gadskningslovens §§ 18 og 18 a eller husdyrbruglovens § 5 e. Formalet med
bestemmelsen er at sikre miljoeffekten af efterafgradekravet.

Virksomheden far endvidere reduceret kvoten, hvis den ikke har opfyldt betingelserne for at anvende de
kvalstofreducerende virkemidler i seerlige omrader, som virksomheden har indgivet ansggning om tilskud til
inden udlgbet af ansggningsfristen for det pageldende ansggningsar efter regler fastsat i en tilskudsordning
etableret i medfer af § 24 c. Bestemmelsen i gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 5, aflgser den 1. januar 2019 den
tilsvarende bestemmelse i gadskningslovens § 7 a. Bestemmelserne er nermere beskrevet i afsnit 3.2.1.1.4.1.

En virksomhed, som har valgt at opfylde efterafgradekravet ved anvendelse af alternative virkemidler, far
ikke reduceret kvealstofkvoten, hvis den har opfyldt betingelserne for anvendelsen af alternativet.

Hvis en virksomhed har valgt at opfylde efterafgradekravet ved anvendelse af et alternativt virkemiddel efter
regler fastsat i medfer af gedskningslovens § 19 eller husdyrbruglovens § 5 e, stk. 2, og virksomheden
herefter ikke opfylder betingelserne for anvendelsen af alternativet, vil virksomheden fi reduceret sin
samlede kvote for kvalstof. Ved beregningen af reduktionen omregnes de manglende hektar etableret med
alternativer til et antal hektar efterafgrader efter de omregningsfaktorer, der i plantedeekkebekendtgarelsen
er fastsat for det alternative virkemiddel. Reduktionen beregnes herefter ved hjalp af de omregningsfaktorer,
der er fastsat i plantedekkebekendtgorelsens § 17 og husdyrgedningsbekendtgorelsens § 42, mellem det
manglende antal hektar etableret med efterafgrader og den reduktion, som skal foretages i virksomhedens
kvote for kvelstof i planperioden.

3.3.1.4.1.2. Bodestraf

Efter godskningslovens § 7, stk. 1, fir virksomheden automatisk reduceret den samlede kvote for kvelstof i
planperioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt kravene om udlaegning af arealer etableret med
efterafgrader fastsat i medfer af godskningslovens §§ 18, 18 a og 19 eller husdyrbruglovens § 5 e. En
overtraedelse af reglerne om efterafgroder forer derfor ikke i forste omgang til en straf. Hvis virksomheden
efterfolgende overtreeder den reducerede kvote for kvealstof, vil den f& en bede for overtraedelse af
gadskningslovens § 5, jf. § 29, stk. 1, nr. 1, og stk. 2.

3.3.1.4.1.3. Krydsoverensstemmelse
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Formalet med kravene til etablering af efterafgrader i medfer af ggdskningslovens § 18 og husdyrbruglovens
§ 5 e, stk. 1, er at begraense udvaskningen af kveelstof fra organisk gadning. Efterafgradekravene vil dermed
bidrage til Danmarks opfyldelse af forpligtelserne i nitratdirektivet (Radets direktiv 91/676/EQF af 12.
december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget).
Bestemmelserne indgér i det danske nitrathandlingsprogram, som skal udarbejdes i overensstemmelse med
nitratdirektivets artikel 4 og 5.

Bestemmelser i EU-medlemsstaternes lovgivning, der implementerer artikel 4 og 5 i nitratdirektivet, er
belagt med krydsoverensstemmelse, jf. artikel 93, stk. 1, jf. bilag II, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013. Det betyder, at landbrugere kan fi nedsat deres
landbrugsstaette eller udelukkes fra at modtage stotte fremadrettet, hvis de ikke overholder de regler, der
implementerer nitratdirektivets artikel 4 og 5, jf. artikel 91, stk. 1, og artikel 99, stk. 1, i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013.

Hvis en virksomhed ikke overholder efterafgrodekravene fastsat efter godskningslovens § 18 og
husdyrbruglovens § 5 e far virksomheden efter gaeldende ret reduceret kvalstofkvoten for planperioden. En
overtraedelse af efterafgrodekravet medferer derfor ikke i sig selv en sanktion for overtraedelse af reglerne om
krydsoverensstemmelse. Hvis virksomheden herefter anvender mere kvalstofholdig gedning end den
reducerede kvelstofkvote, vil den derimod fé en sanktion for overtraedelse af krydsoverensstemmelseskravet
om overholdelse af reglerne om, at der skal veere ligevaegt mellem virksomhedens kvelstofforbrug og -behov.
Efterafgrodekravet er derfor efter geeldende ret alene indirekte belagt med krydsoverensstemmelse.

Reglerne om krydsoverensstemmelse er afledede regler, hvorfor krydsoverensstemmelsesreglerne andres,
safremt de underliggende regler, der implementerer artikel 4 og 5 i nitratdirektivet a&ndres. Dette vil f.eks.
kunne vere tilfeeldet ved en @ndring af gedskningsloven eller plantedakkebekendtgerelsen afhengig af
endringens karakter.

Gennemfgrelsen af reglerne om krydsoverensstemmelse er naermere beskrevet i afsnit 8.7.

3.3.1.4.2.  Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas i § 53, stk. 3, at der i regler, der fastsattes i medfer af loven, kan fastsaettes straf af bade for
overtraedelse af bestemmelser i reglerne. Det er hensigten bl.a. at udnytte denne bestemmelse til at fastsaette
regler i bekendtggrelserne om, at manglende etablering af efterafgreder medferer en straf af bade. Dette er
en konsekvens af den foresldede afskaffelse af den automatiske kvotereduktion, som efter geldende ret folger
af, at virksomheden ikke har etableret efterafgrader i overensstemmelse med reglerne. Efter forslaget til § 17
vil alene manglende etablering af efterafgreder ansegt i en tilskudsordning etableret af milje- og
fedevareministeren fore til en automatisk reduktion af kvalstofkvoten.

Som det fremgir af afsnit 3.2.1.1.4.2, er det Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at
sanktionsmulighederne styrkes ved at afskaffe den automatiske kvotereduktion. En bgde indeholder i
modsetning til den automatiske kvotereduktion et sanktionselement, og det er siledes ministeriets
vurdering, at muligheden for at give badestraf gger incitamentet til at efterleve reglerne.

Den automatiske kvotereduktion blev indfert ved en a&ndring af gadskningsloven i 2013, jf. lov nr. 388 af 22.
april 2013. For denne lovendring blev manglende efterlevelse af efterafgradekravet straffet med en bade.
Badeniveauet 14 pa daverende tidspunkt som udgangspunkt pa 500 kr. pr. manglende hektar efterafgrade.
Mindre overtraedelser blev afgjort administrativt uden bagde. Overtradelser pa over 30 hektar medferte en
bede pa 15.000 kr. Hvis en virksomhed i en planperiode havde en mindre overtraedelse, og hvis
virksomheden inden for de sidste to planperioder havde faet en uformel péatale, ville virksomheden for den
nye overtraedelse fi en bade pa 3.000 kr.
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Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at badeniveauet bar forhgjes, siledes at overtraedelse af
efterafgrodekravet som udgangspunkt medferer en bgde pa 1.200 kr. pr. manglende hektar efterafgrede,
uanset om overtradelsen er pa over eller under 30 hektar.

Milje- og Fadevareministeriet finder dog, at mindre overtraedelser fortsat ber kunne afgeres administrativt af
Landbrugsstyrelsen uden bgde. Ved gentagen mindre overtraedelse efter tidligere uformel péatale ber
badeniveauet efter ministeriets opfattelse haeves fra de nuveaerende 3.000 kr. til 5.000 kr.

Som det fremgar af afsnit 3.3.1.2.2.1, er det hensigten ved bekendtgerelse at fastsatte regler om straf i form
af bagde til en virksomhed, der i en planperiode indberetter flere efterafgrader, end virksomheden reelt har
etableret, med henblik pé at de ikke-etablerede efterafgrader skal overfores til en senere planperiode. Det er
hensigten, at en sddan straffebestemmelse skal sikre miljoeffekten af efterafgreder, der indberettes til
opfyldelse af en senere planperiodes efterafgradekrav.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at en sidan bade bgr udmaéles med udgangspunkt i, hvor
mange hektar efterafgrader der er indberettet forkert. For at bgden skal have en praeventiv virkning, er det
endvidere ministeriets opfattelse, at baden ber udmales siledes, at den er hgjere end den gevinst, der ville
kunne opnas ved at indberette forkert.

Forud for indferslen af den frivillige malrettede efterafgradeordning i 2017 vurderede Institut for Fadevare-
og Ressourcegkonomi under Kebenhavns Universitet (IFRO), hvilken storrelse stottesatsen skulle have pa
baggrund af de direkte omkostninger for udleg af en hektar efterafgreder under den maélrettede
efterafgradeordning og for at sikre et incitament for ansggere til at gd ind i ordningen, jf. Olsen, J. V., (2016).
Kompenserende efterafgradeordning, IFRO Udredning, Nr. 2016/25. I denne rapport vurderes det, at
pligtige efterafgrader kan handles til 500-600 kr. pr. hektar efterafgrode mellem landmeend.

Det er pa denne baggrund Milje- og Fedevareministeriets vurdering, at en virksomhed, der indberetter flere
efterafgrader, end der reelt er etableret, med henblik pa at de ikke-etablerede efterafgrader skal overfores til
en senere planperiode, vil kunne opné en gevinst pa 500-600 kr. pr. hektar efterafgrade ved at indberette
forkert. Det er derfor Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse, at badeniveauet bar svare til det baedeniveau,
som Miljg- og Fadevareministeriet finder rimeligt for overtraedelse af efterafgradekravet — altsi 1.200 kr. pr.
overindberettet hektar efterafgrade.

Fastseettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der
i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler
om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

3.3.2.Regler for jordbearbejdning (Dyrkningsrelaterede tiltag)

Formaélet med at foretage jordbearbejdning i form af stubharvninger og lignende er grundleggende at fa
frgukrudt og spildkorn til at spire, beka&empe rodukrudt, nedmulde halm eller for at jeevne markerne. Plgjning
i lobet af efterar, vinter eller tidlig forar sker bl.a. for at bryde overfladisk jordpakning, jevne markerne,
nedmulde planterester og forberede sibedstilberedning.

Hovedparten af udvaskningen af kvelstof fra dyrkningsjorden foregar i efterérs- og vinterperioden.
Jordbearbejdning efter hgst eller i efterars- og vinterménederne kan forgge udvaskningen af kvelstof. Hvis
jorden holdes sort om efteraret ved f.eks. plgjning, harvning eller ved kemisk bekaempelse af spildkorn, stiger
nitratindholdet i jorden. Dette er en folge af, at plgjning og anden jordbearbejdning gennem lgsning af jorden
og opbrydning af den gamle afgrode gger omsatningen af organisk stof, hvorved det kvelstof, der er bundet
til det organiske materiale, nedbrydes til mineralsk kvelstof, der kan blive udvasket til vandmiljget. Ved
omplgjning af klgvergras eller afgraesset rent graes frigeres der ligeledes store mangder af organisk bundet
kvalstof. Hvis der ikke efterfolgende etableres en afgrede til opsamling af det omsatte kvalstof, stiger
nitratindholdet i jorden, hvilket gger risikoen for udvaskning af nitrat til vandmiljoet.
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En udsettelse af jordbearbejdningen kan derfor reducere udvaskningen af kvalstof i vinterperioden ved at
mindske den omsatning af organisk stof, der sker om efteraret.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 3.3.1, s& har bevoksning om efteraret betydning for, hvor meget kveelstof —
primeert nitrat — der udvaskes. I ubearbejdet jord vil ukrudt og spildkorn derfor ogsa kunne medvirke til at
mindske udvaskningen ved at optage kvelstof fra jorden.

3.3.2.1. Gzldende ret

Miljo- og fedevareministeren er i gadskningslovens § 18, stk. 1, bl.a. bemyndiget til at fastsatte regler om
andre dyrkningsrelaterede tiltag, herunder fastsatte perioder, hvor jordbearbejdning og omlagning af
arealer med plantedakke ikke mé finde sted.

Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette regler om begransning af jordbearbejdning forud for forérssiede
afgrader og omplgjning af fodergreesmarker i bestemte perioder.

Reglerne om dyrkningsrelaterede tiltag er fastsat i plantedeekkebekendtgarelsens kapitel 3.

P4 sandjord er risikoen for udvaskning af kvalstof sterre, end den er pa lerjord selv ved samme
dyrkningspraksis. Dette skyldes blandt andet, at sandjord ikke kan tilbageholde s meget vand som lerjord,
og at sandjord overvejende findes i dele af Danmark, hvor der er meget nedber og hgjere afstremning end
andre dele af Danmark.

Der er derfor fastsat forskellige forbudsperioder, der er afthaengige af markernes jordtype. Jordtypenumrene,
der anvendes, er beskrevet i den officielle danske jordklassificering, der er opdelt i folgende jordtypenumre:

JB-nr Jordtype

1 Grovsandet jord

2 Finsandet jord

3 Grov lerblandet sandjord
4 Fin lerblandet sandjord
5 Grov sandblandet lerjord
6 Fin sandblandet lerjord
7 Lerjord

8 Sveer lerjord

9 Meget sveer lerjord

10 Siltjord

11 Humus

12 Speciel jord

Virksomhederne mé ikke forud for forarssiede afgreder foretage jordbearbejdning fra hest af forfrugt og
indtil den 1. oktober for lerjord (JB-nr. 7-9), indtil 1. november pa lerjord og humusjord (JB-nr. 5-6 og 10-11),
og for sd vidt angir sandjord (JB-nr. 1-4), indtil den 1. februar i det folgende kalenderér, jf.
plantedeekkebekendtgarelsens § 19, stk. 1, 1. pkt. Forfrugt vil sige den afgrede, som dyrkes og hastes
umiddelbart for en anden afgrade.
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Jordbearbejdning omfatter ifelge plantedaekkebekendtgerelsens § 19, stk. 2, enhver form for bearbejdning af
jorden, som kan foretages i forbindelse med jordbrugsmaessig anvendelse af jorden, herunder plgjning og
harvning.

I medfer af bestemmelsen i gadskningslovens § 18, stk. 1, er der i plantedackkebekendtgerelsens § 19 fastsat
en raekke modifikationer til og undtagelser fra forbuddet mod jordbearbejdning i
plantedaekkebekendtgerelsens § 19, stk. 1. Modifikationerne og undtagelserne er fastsat for at muliggore
bestemte produktioner, som forbuddet ville forhindre eller besvarliggare, samt for at tilgodese hensynet til
ukrudtsbekempelse, en hensigtsmaessig drift af virksomhedens marker eller af hensyn til
sygdomsforebyggelse og -bekaempelse m.v.

Det er séledes f.eks. tilladt at nedvisne ukrudt og spildfrg fra 1. oktober, jf. plantedeekkebekendtgarelsens §
19, stk. 1, 2. pkt.

Ligeledes er arealer med efterafgrader undtaget fra forbudsbestemmelserne,  jf.
plantedaekkebekendtgorelsens § 19, stk. 4, nr. 1-3. Som det fremgir ovenfor af afsnit 3.3.1.1.1.1, ma
efterafgraderne dog tidligst nedplojes, nedvisnes eller pd anden destrueres den 20. oktober i den
planperiode, hvori de er udsaet, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 3, stk. 2, 2. pkt. Efterafgrader sdet som
udleeg i majs ma tidligst destrueres 1. marts i den planperiode, i hvilken efterafgrederne skal indgé i
opfyldelsen af virksomhedens efterafgradekrav, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 3, stk. 2, 3. pkt.

Herudover er muligheden for at foretage jordbearbejdning en forudsaetning for ukrudtsbekempelse pa
virksomheder, der er autoriseret til gkologisk jordbrugsproduktion, og disse virksomheder er siledes i
plantedakkebekendtgerelsens § 19, stk. 4, nr. 6, undtaget jordbearbejdningsforbuddet.

For sd vidt angar arealer til avl af leeggekartofler, sa er det efter § 11, nr. 4, i bekendtgerelse nr. 1432 af 1.
december 2016, en forudsetning for Landbrugsstyrelsens godkendelse af arealer til avl af laeggekartofler, at
arealerne er fri for gengroninger. Gengroninger er Kkartoffelplanter fra tidligere avl af kartofler
(spildkartofler). Gengroninger af kartofler kan overleve i traditionelt sadskifte i flere ar og @ger bl.a. risikoen
for smittespredning af ringbakteriose, som er en skadeggrer i kartofler. Gengroninger bekaempes f.eks. ved
gentagen opharvning og bortfrysning af spildkartofler. Efter plantedeekkebekendtgarelsens § 19, stk. 5 og 6,
kan virksomheder, der dyrker kartofler fra 1. november foretage jordbearbejdning af det areal, hvorpa der
har veeret dyrket kartofler, eller hvor der i den kommende dyrkningssaeson skal dyrkes kartofler.

De ovennavnte eksempler er ikke en udtemmende beskrivelse af de modifikationer og undtagelser, der er
fastsat i plantedaekkebekendtgorelsen § 19. Der findes yderligere undtagelser i plantedaekkebekendtgerelsens
§ 19, stk. 3-9, hvortil der henvises.

Miljo- og fodevareministerens bemyndigelse i gedskningslovens § 18, stk. 1, er endvidere udnyttet til at
fastseette regler i plantedekkebekendtgerelsens § 20 om, at omlagning af fodergreesmarker som hovedregel
ikke ma finde sted i perioden fra den 1. juni og indtil den 1. februar i det folgende kalenderar.

Fodergraesmarker ma dog omlaegges til fodergraes, vinterraps eller gronkorn med graesudleg frem til den 15.
august, jf. plantedeekkebekendtgorelsens § 20, stk. 2. Desuden mé fodergraesmarker med JB-nr. 7-9 omplgjes
fra den 1. november, hvis arealerne skal anvendes til en fordrssdet afgrade i det umiddelbart felgende
kalenderar, jf. plantedekkebekendtggrelsens § 20, stk. 3. Virksomheder, der er autoriserede til gkologisk
jordbrugsproduktion, er helt undtaget fra omlagningsforbuddet, jf. plantedeekkebekendtgerelsens § 20, stk.
1, 2. pkt.

Efter gedskningslovens § 25, stk. 2, forer miljo- og fedevareministeren tilsyn med, at der ikke sker
overtraedelse af gadskningsloven eller regler fastsat i medfer heraf.

Miljo- og fedevareministeren har henlagt alle opgaver og befojelser efter gadskningsloven til
Landbrugsstyrelsen ved styrelsens delegationsbekendtggrelse § 5, stk. 1, nr. 26. Det fremgér derfor af
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plantedekkebekendtgorelsens § 22, at tilsynet med bl.a. reglerne om dyrkningsrelaterede tiltag udeves af
Landbrugsstyrelsen.

Overtraedelse af reglerne om jordbearbejdning og omplgjning er strafbelagt i plantedeekkebekendtgarelsens §
23.

3.3.2.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas i § 38, stk. 2, at ministerens bemyndigelse til at fastsatte regler om dyrkningsrelaterede tiltag,
herunder fastsatte perioder, hvor jordbearbejdning og omlaegning af arealer med plantedakke ikke ma finde
sted, viderefores uandret. Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive anvendt i det omfang, det findes
nadvendigt.

3.4. Klage og delegation
3.4.1. Gealdende ret

Efter bestemmelsen i § 26, stk. 1, kan afgarelser, der truffet i henhold til regler udstedt i medfer af § 24 ¢
paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet, som behandler sagen i en af navnets afdelinger. Miljg- og
Fodevareklagenaevnets afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Det er dermed muligt at klage over afggrelser truffet i forbindelse med en tilskudsordning, f.eks. afgarelser
om nedsattelse af tilskud. Klageadgangen svarer til, hvad der geelder for andre stgtteordninger pa
Landbrugsstyrelsens omrade.

Ifolge § 26, stk. 2, skal klage til Miljo- og Fadevareklagenaevnet indgives skriftligt til den myndighed, der har
truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde
afgorelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende
klagen til klageinstansen. Klagen skal ved videresendelsen vare ledsaget af den pdklagede afggrelse, de
dokumenter, der er indgdet i sagens bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes
bemaerkninger til sagen og de klagepunkter, der er anfart i klagen.

Bestemmelserne i § 26, stk. 1 og 2, blev indfert i gedskningsloven ved lov nr. 497 af 22. maj 2018, i
forbindelse med indferelsen af den frivillige del af den mélrettede regulering. Bestemmelserne finder
anvendelse fra den 1. januar 2019, jf. ikrafttraedelsesbestemmelsen i § 5, stk. 3, i lov nr. 497 af 22. maj 2018.

Bestemmelsen i stk. 3 medferer, at miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler om klageadgang i
forbindelse med delegation af opgaver til myndigheder under Miljg- og Fedevareministeriet, herunder om at
klage over myndighedens afggrelser ikke kan indbringes for ministeren. Miljg- og fedevareministeren har
henlagt samtlige af sine befgjelser efter loven til Landbrugsstyrelsen, jf. § 5, stk. 1, nr. 26, i bekendtgerelse nr.
1273 af 27. november 2017 om Landbrugsstyrelsens opgaver og befgjelser. Derudover kan ministeren
fastsaette regler om afskering af klageadgang. Bemyndigelsen er udmentet ved § 19, nr. 2, i bekendtgerelse
nr. 1273 af 27. november 2017 om Landbrugsstyrelsens opgaver og befgjelser, hvorefter adgangen til at klage
over Landbrugsstyrelsens afgarelser truffet efter gadskningsloven er afskéret.

Ministeren kan endvidere fastsette regler om remonstration, dvs. myndighedens adgang til at genoptage en
sag, efter der er indgivet klage. Bestemmelsen sikrer, at den myndighed, der er 1. instans, kan genoptage en
sag, selvom der er indgivet klage over afgerelsen i sagen. Myndigheden vil siledes kunne treffe en ny
realitetsafgorelse, dvs. en afggrelse, som giver klageren helt eller delvis medhold, uden at sagen skal
foreleegges rekursinstansen.
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Denne nye afggrelse kan ogsé péklages til rekursinstansen. Det ma derfor betragtes som en administrativ
lettelse bade for myndighederne og for borgerne, at en myndighed har adgang til remonstration.

Derudover kan ministeren henlaegge sine befgjelser til en anden statslig myndighed eller institution efter
forhandling med vedkommende minister efter stk. 4. Bestemmelsen blev indsat i loven i 2005, hvor der
samtidig blev indsat enslydende hjemmelsbestemmelser om delegation til andre statslige myndigheder m.v.
pa det tidligere Fodevareministeriums og det tidligere Familie- og Forbrugerministeriums omréder. Pa
gadskningslovens omréde er denne bemyndigelse ikke blevet udnyttet.

I det omfang ministeren fastsetter regler om adgang til, at de ovennavnte afgarelser kan paklages, kan
ministeren ogsd fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder formkrav hertil. Hensigten med
bestemmelserne var at give ministeren hjemmel til at fastsatte regler om udformningen af klager, herunder
om anvendelse af et serligt klageskema. Ministeren har dog ikke anvendt bemyndigelsen.

Efter husdyrbruglovens § 63, stk. 1, kan miljo- og fedevareministeren bemyndige en under ministeriet
oprettet statslig myndighed eller efter forhandling med vedkommende minister andre statslige myndigheder
til at udgve de befgjelser, der i denne lov er tillagt ministeren. Miljo- og fodevareministeren har i medfer
heraf henlagt kompetencen til at fore tilsyn med overholdelsen af husdyrbruglovens § 5 a og § 5 e-5 r samt
regler fastsat i medfer heraf. Tilsynet angédr anvendelse af gadning og mangden af udbragt kvaelstof og fosfor,
jf. & 2, stk. 3, i bekendtggrelse nr. 1273 af 27. november 2017 om Landbrugsstyrelsens opgaver og befgjelser.
Derudover kan ministeren fastsatte regler om afskaering af klageadgang efter husdyrbruglovens § 63, stk.2.
Denne befgjelse er ikke udnyttet.

3.4.2.Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas i § 47, at gadskningslovens § 26 viderefores.

3.5. Obligatorisk digital kommunikation

3.5.1. Galdende ret

Bestemmelsen i gadskningslovens § 26 a indeholder hjemmel til at fastszette regler om pligt til at anvende
digital kommunikation ved en raekke digitale selvbetjeningslgsninger. Miljo- og fodevareministeren kan i
medfer af husdyrbruglovens § 69, stk. 1, helt generelt fastsaette regler om pligt til at anvende digital
kommunikation om forhold omfattet af denne lov eller regler fastsat i medfer heraf. Efter bestemmelsens stk.
2 kan ministeren desuden fastsaette naermere regler om digital kommunikation omfattet af stk. 1, herunder
om anvendelse af bestemte it-systemer, saerlige digitale formater, digital signatur og lignende.

Ministeren kan i medfor af gedskningslovens § 26 a, stk. 1, fastsette regler om anvendelse af digital
kommunikation i de i bestemmelsen oplistede tilfeelde, herunder i forbindelse med registrering og afmelding
til register for gadningsregnskab efter § 2, indberetning af gadningsregnskaber samt gadningsleveranderers
indberetning af oplysninger om, hvem der er afsat gadning til.

Ministerens bemyndigelse efter § 26 a, stk. 1, er bl.a. udnyttet ved gadskningsbekendtgarelsens § 2, stk. 4,
hvorefter anmeldelse til Register for Gadningsregnskab skal ske i Milje- og Fadevareministeriets Tast selv-
service. Det folger endvidere af gadskningsbekendtgarelsens § 11, stk. 5, at indberetning af virksomhedens
gadningsregnskab skal ske elektronisk til Landbrugsstyrelsen.

Formalet med bestemmelsen er at sikre hjemmel til at stille krav om, at skriftlig kommunikation mellem
virksomheder og det offentlige skal forega digitalt pa en rakke udvalgte omrader. Med virksomheder menes
alle juridiske enheder, der er erhvervsdrivende, eller arbejdsgivere, uanset om de er fysiske eller juridiske
personer. Fysiske personer vil blive omfattet af pligten til at kommunikere digitalt for s& vidt angar
personernes virksomhedsaktiviteter eller aktiviteter, der kan sidestilles hermed. Bestemmelsen er indfert
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som et led i udmentningen af regeringens mélsaetning om, at digital kommunikation mellem virksomheder
og det offentlige skal udbredes saledes, at al relevant skriftlig kommunikation mellem virksomheder og det
offentlige foregar digital.

Miljg- og fadevareministeren har efter gadskningslovens § 26 a, stk. 1, bemyndigelse til at fastsatte regler om
pligt til at anvende digital kommunikation ved til- og afmelding til Register for Gedningsregnskab efter § 2,
stk. 2, 2 og 7. Pligten til digital kommunikation ved til- og afmelding fra Register for Gedningsregnskab
foregar i praksis ved, at virksomheden logger ind pa Tast selv-service via Landbrugsstyrelsens hjemmeside og
udfylder ansegningsskemaet, der efterfelgende indsendes via Tast selv-service til styrelsen. Virksomheden
modtager derefter et digitalt tilmeldingsbevis.

Ministeren har endvidere bemyndigelse til at fastsatte regler om pligt til at anvende digital kommunikation
ved ansggninger om tildeling af kvealstofkvote til bredhvede efter § 6, ansggning om under searlige
omstendigheder at fratraekke kvelstof i virksomhedens forbrug af kvelstof efter regler fastsat i henhold til
lovens § 10, sk. 2, indberetning af gaedningsplanleegning, efter § 18 b, stk. 4., og § 21, stk. 1, indberetning af
arealer med plantedakke efter § 21 a og indberetning af de oplysninger, der er omhandlet i § 22 om
godningsregnskabet samt ved § 24 om gadningsleveranderers indberetning af oplysninger om, hvem der er
afsat gadning til.

Miljo- og fedevareministeren kan efter § 26 a, stk. 2, fastsette regler om, at kommunikation mellem
ministeren og en virksomhed om forhold, der er omfattet af regler fastsat i medfer af § 26 a, stk. 1, ligeledes
skal forega digitalt, herunder eksempelvis via elektronisk post. Bestemmelsen indebare, at ministeren kan
palegge virksomhederne at modtage henvendelser fra ministeren i digital form, for s vidt der er tale om
henvendelser med direkte tilknytning til de i stk. 1 omtalte former for indberetning m.v. fra virksomhederne
til Landbrugsstyrelsen. Pligten til at kommunikere digitalt mellem ministeren og virksomhederne omfatter
ogsd kommunikation mellem ministeren og en radgiver, som optrader pa virksomhedens vegne over for
ministeren.

Ministeren har ligeledes hjemmel til at fastsaette nermere regler om vilkir og formater for anvendelse af
digital kommunikation ved ansggninger og indberetninger, som navnt i § 26 a, stk. 1., herunder om brugen
af digital signatur, jf. § 26 a, stk. 3. Der kan efter § 26 a, stk. 4 ogsa fastsettes regler om, at myndighederne
kan udstede visse dokumenter uden underskrift eller med maskinelt gengivet underskrift. Bestemmelsen
skyldes, at Folketingets Ombudsmand i en udtalelse af 2008—03—12 har givet udtryk for, at der gaelder et
krav om, at statslige forvaltningsmyndigheders udgdende breve skal veere forsynet med en personlig
underskrift, hvilket gaelder med lovskraft. Hjemlen kan anvendes pa standardbreve i form af rykkerbreve og
lignende. Desuden kan hjemlen anvendes til at fastsatte regler om, at afggrelser, der udelukkende er truffet
pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med milje- og fedevareministeriet eller den
myndighed, ministeren bemyndiger hertil, som afsender.

Ministeren er efter § 26 a, stk. 5, bemyndiget til, at fastsatte regler om, at afggrelser og andre dokumenter,
der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med
angivelse af Miljo- og Fedevareministeriet som afsender.

Med gedskningslovens § 26 a, stk. 6, og husdyrbruglovens § 69, stk. 3, er det fastlagt, hvornir en digital
meddelelse ma anses for at vaere kommet frem til adressaten for meddelelsen, det vil sige modtageren af
meddelelsen.

Bestemmelserne finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser,
som det er obligatorisk at sende digitalt. Meddelelsen anses for at vere kommet frem til adressaten for
meddelelsen, nér den er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen, det vil sige fra det tidspunkt, adressaten
har mulighed for at gare sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er séledes uden betydning, om eller
hvornér adressaten geor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. En meddelelse vil normalt veare
tilgaengelig for Miljo- og Fadevareministeriet eller den myndighed, ministeren bemyndiger hertil, pa det
tidspunkt, hvor myndigheden kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret
automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig efter kl.
24.00, anses normalt ferst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig. Kan modtagelsestidspunktet
for en digital meddelelse ikke fastleegges som folge af problemer med it-system eller andre lignende
problemer, m& meddelelsen anses for at vaere kommet frem pé det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt,
hvis der kan fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet. It-problemer hos myndigheden
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(nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital meddelelse ikke kan afleveres til
Miljg- og Fodevareministeriet eller den myndighed, ministeren bemyndiger hertil. Opstar problemer teet pé
fristen for indgivelsen af meddelelsen, og kan problemerne fare til, at fristen for indgivelse af meddelelsen
ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den gores tilgengelig for
ministeriet inden for en rimelig tid efter, at forhindringen er opheort.

3.5.2.Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at der i § 48 indferes en generel bemyndigelse til ministeren til at fastsatte regler om
obligatorisk digital kommunikation pé lovens omrade.

Miljg- og fedevareministeren kan i medfer af den geeldende bestemmelse i gadskningslovens § 26 a, stk. 1,
fastsaette regler om anvendelse af digital kommunikation i de i bestemmelsen oplistede tilfzelde bl.a. i
forbindelse med virksomhedernes indgivelse af narmere opregnede registreringer, anseggninger og
indberetninger. Denne bemyndigelse har bl.a. vaeret udnyttet til at stille krav om, at
gadningsleveranderernes indberetninger af afsetning af gadning skulle ske digitalt. Formuleringen af § 26 a,
stk. 1, betyder, at det kun er i de narmere opregnede tilfeelde, at der kan stilles krav om digital
kommunikation. Dette har vist sig uhensigtsmaessigt, idet det ikke inden for den geldende bestemmelse har
veeret muligt at stille krav om digital kommunikation pa nye omrader, i takt med at Landbrugsstyrelsens it-
systemer er blevet udbygget, og der pa nye omrader opstér behov for digital kommunikation. For at sikre det
hjemmelsmassige grundlag for den fortsatte digitalisering af borgeres og virksomheders kommunikation og
anden udveksling af oplysninger med myndigheder, foreslas det, at der i lovforslagets § 48 indferes en
generel bemyndigelse til ministeren til at fastsatte regler om pligt til at anvende digital kommunikation pa
lovens omréade.

Miljo- og Fedevareministeriet finder det hensigtsmassigt, at digital sagsbehandling anvendes i videst muligt
omfang inden for lovens omréde, og at der ikke er forhold og formkrav i lovgivningen, der forhindrer, at
kommunikationen mellem virksomhederne og de relevante myndigheder kan forega digitalt. Det vurderes
endvidere hensigtsmassigt, at bemyndigelserne til at fastsette regler om digital kommunikation formuleres
sé bredt, at de ogséd kan rumme forhold, hvor der senere kan opsta behov for at digitalisere.

Med henblik pa at sikre mulighederne for digitalisering foreslas det, at bestemmelsen om anvendelse af
digital kommunikation formuleres pid en sddan made, at der kan fastsettes regler om pligt til digital
kommunikation for alle forhold omfattet af loven og regler udstedt i medfer heraf. Det foreslds séledes, at
miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at fastseette regler om pligt til digital kommunikation og
anvendelse af bestemte it-systemer bdde mellem myndigheder og mellem myndigheder og virksomheder
samt regler om digital kommunikation, for si vidt angar afggrelser, indberetninger, kontrol, registreringer
m.v.

3.6. Samkoring af oplysninger i kontrolajemed

3.6.1. Gealdende ret

Efter bestemmelsen i gadskningslovens § 27 a kan milje- og fedevareministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, hos andre offentlige myndigheder indhente de oplysninger, der er nedvendige for at
kontrollere overholdelsen af loven og regler, der er udstedt i medfer heraf. Ministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, kan i forbindelse hermed foretage sammenstilling og samkering af oplysninger, herunder
personoplysninger, i kontrolgjemed.

Bestemmelsen blev indsat i loven ved lov nr. 435 af 15. maj 2006 om andring af lov om jordbrugets
anvendelse af gedning og om plantedekke (Afbraending af husdyrgedning, offentliggerelse af
godningsregnskaber m.v.). Baggrunden var, at kontrolmyndigheden efter de daveerende regler i
forvaltningsloven og persondataloven alene havde mulighed for at indhente oplysninger i kontrolgjemed i
enkeltstdende tilfeelde. Derimod havde kontrolmyndigheden ikke uden udtrykkelig lovhjemmel mulighed for
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at foretage en systematisk sammenstilling og samkering af de oplysninger, der blev indhentet hos andre
offentlige myndigheder med oplysninger fra ministeriets egne it-systemer. Gadskningslovens § 27 a udvidede
siledes den almindelige adgang til at indhente og behandle oplysninger fra andre offentlige myndigheder.
Bemyndigelsen skabte derfor en udvidet og forbedret mulighed for kontrol med overholdelsen af reglerne.

Landbrugsstyrelsen anvender bestemmelsen til at indhente indferselsoplysninger fra SKAT til brug for
kontrol af, om mengden af kvelstotholdige gadninger, som virksomheden indferer direkte fra tredjelande
eller samhandler direkte her til landet, ogsa figurerer i virksomhedens gadningsregnskab. Virksomheder, der
selv indfarer eller samhandler kvalstotholdig godning fra andre lande, skal registreres hos SKAT.
Oplysninger om danske virksomheders enkelte kgb af gadning i andre EU-lande tilgar endvidere SKAT via et
EU-indberetningssystem.

SKAT modtager siledes en raekke oplysninger, som viser, at en virksomhed muligvis har indfert gedning fra
udlandet. Oplysningerne vil ikke i sig selv kunne vise omfanget af en indfersel, men kan vaere med til at
danne grundlag for kontrollen af virksomhederne. I forbindelse med kontrol bliver gadningsregnskabet og
tilhgrende dokumenter gennemgaet, og det vil blive kontrolleret, hvorvidt indfert gedning er regnet med i
kvalstof- og fosforforbruget.

Efter forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv
95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) er der ikke et udtrykkeligt krav om, at der skal vaere en
direkte lovhjemmel til samkering i kontrolgjemed. Derudover fastsetter databeskyttelsesforordningen heller
ikke et krav om, at tilsynsmyndighedens tilladelse skal indhentes, nar der foretages samkering af oplysninger
i kontrolgjemed, eller at der skal gives information til den registrerede, inden samkeringen foretages.

Efter databeskyttelsesforordningen vil samkering i kontrolgjemed séledes skulle leve op til de almindelige
principper og regler om behandling. Da samkering i kontrolgjemed per definition vil vaere en indgribende
behandlingssituation, vil sddan behandling dog skerpe opmeerksomheden pa kravene i blandt andet
forordningens artikel 5 om principper for behandling af personoplysninger, herunder
proportionalitetsprincippet.

Med databeskyttelsesloven er det derfor ikke leengere en forudsatning, at samkering i kontrolgjemed skal
have hjemmel saerskilt i en lov. Det er dog vigtigt at veere opmaerksom pa databeskyttelsesforordningens
artikel 5 og artikel 6, stk. 4, om principper for behandling af personoplysninger, herunder
proportionalitetsprincippet og princippet om forméalsbegransning, yder en tilstrakkelig steerk beskyttelse til
de registrerede samtidigt med, at forordningen sikrer rum for offentlige myndigheders saglige behov for at
kunne samkore personoplysninger i kontrolgjemed, nar der fastsattes lovforslag om samkering, serligt i
kontrolgjemed.

3.6.2.Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas i § 50, at gadskningslovens § 27 a, 1. pkt., videreferes for sa vidt angér hjemlen til at indhente
oplysninger fra andre offentlige myndigheder.

Idet det ikke lengere forudsetter lovhjemmel at foretage registersamkering eller sammenstilling af de
oplysninger, der indhentes fra andre myndigheder og de oplysninger, der fremgér af kontrolmyndighedens
egne it-systemer, foreslas det, at den gaeldende § 27 a, 2. pkt., udgar. Uanset dette, vil Landbrugsstyrelsen
dog stadig have mulighed for at indhente f.eks. indferselsoplysninger fra SKAT til brug for kontrol af, om
mengden af kvalstotholdige gedninger, som virksomheden indferer direkte fra tredjelande eller samhandler
direkte her til landet, ogsa figurerer i virksomhedens gadningsregnskab.

Ved indhentelse af oplysninger og sammenstilling af disse, skal reglerne i persondataforordningen iagttages,
herunder forordningens artikel 5 om principper for behandling af personoplysninger, artikel 6 om lovlig
behandling af personoplysninger og artikel 14 om oplysningspligt ved personoplysninger, der er indsamlet
hos andre end den registrerede.
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3.7. Adgang uden retskendelse

3.7.1. Geldende ret

Det folger af gadskningslovens § 28, at miljo- og fedevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil,
hvis det skonnes nedvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse har adgang til
virksomheder, der er omfattet af loven, for at udeve de befajelser, loven eller regler fastsat i medfer heraf
tilleegger ministeren. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, har den samme adgang efter
husdyrbruglovens § 71, stk. 1.

Af gadskningslovens § 28 fremgér det direkte, at ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, har
adgang til hos virksomhederne pa stedet at gennemga deres regnskaber og forretningsbgger m.v. Det samme
forudsaettes at vaere geeldende efter husdyrbruglovens § 71. I det omfang de navnte oplysninger er registreret
elektronisk, omfatter adgangen til dem ogsé elektronisk adgang hertil. Ministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, kan udtage prover til undersegelser uden at skulle betale herfor. Virksomhedens ejer og
de hos denne ansatte skal yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, fornaden vejledning og
hjalp ved kontrollen.

Efter bestemmelsen skal virksomheder, som er omfattet af loven, efter anmodning give kontrolmyndigheden
de oplysninger, som har betydning for kontrollen. Kun oplysninger, som er af direkte betydning for
kontrollen, kan kraeves afgivet. Myndigheden kan vederlagsfrit forlange it-udskrifter og kopier af relevant
materiale samt prover af enhver art, som er relevant for kontrollen.

Den fysiske kontrol pd virksomhedens bedrift kan f.eks. omfatte bilagskontrol af gedningsregnskaber og
tilhgrende bilag eller kontrol af, om virksomheden har etableret efterafgreder. Myndigheden kan
vederlagsfrit forlange it-udskrifter og kopier af relevant materiale samt prgver af enhver art, som er relevante
for kontrollen.

Bestemmelsen kan ikke anvendes i tilfzelde, hvor der foreligger mistanke om strafbare forhold. I disse
tilfzelde skal kontrolmyndigheden ga frem efter retsplejelovens regler.

3.7.2.Miljo- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Miljo- og fedevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, har efter forslaget til § 51 adgang til at
foretage kontrol hos virksomhederne uden retskendelse. Bestemmelsen omfatter ogsa adgang til pa stedet at
gennemgd virksomhedernes regnskaber og forretningsbgger m.v., ogsa i tilfeelde, hvor oplysningerne er
registreret digitalt. Bestemmelsen giver endvidere hjemmel til at udtage prover til undersggelser uden at
skulle betale herfor. Virksomhedens ejer og ansatte skal yde den forngdne vejledning og hjelp ved
kontrollen. Politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemfarelsen af kontrollen.

Bestemmelsen svarer til gadskningslovens § 28 og til gvrige bestemmelser om adgang uden retskendelse i
kontrolgjemed i den gvrige lovgivning pa Miljo- og Fadevareministeriets omrade. Bestemmelsen skal sikre,
at myndighederne effektivt kan kontrollere overholdelsen af loven og de i medfer heraf udstedte regler uden
forst at skulle indhente en retskendelse.

Ved anvendelsen af bemyndigelsen skal ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, overholde lov nr.
442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter
med senere andringer (retssikkerhedsloven). Se afsnit 3.2.2 om kontrol for en naermere beskrivelse af
retssikkerhedsloven.

3.8. Forzldelse af strafansvar
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3.8.1. Galdende ret

Efter gadskningslovens § 29, stk. 4, er foraldelsesfristen for overtraedelse af lovens bestemmelser eller regler
fastsat i medfer heraf 4 ar.

De almindelige regler om forzldelse af strafansvar findes i straffelovens 11. kapitel. Det er heri fastsat, at
strafferammen er afggrende for foraldelsesfristens laengde. Det er séledes fastsat i straffelovens § 93, stk. 1,
nr. 1, at forzeldelsesfristen er 2 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end faengsel i 1 ar for overtraedelsen.

Foreldelsesfristen regnes efter straffelovens § 94, stk. 1, fra den dag, da den strafbare virksomhed eller
undladelse er ophart. Efter retspraksis regnes foraldelsesfristen for overtradelser af gadskningslovens § 5
(overgedskning) fra sidste gadningsudbringning, jf. @stre Landsrets dom af 23. januar 1997, der er trykt i
Ugeskrift for Retsvaesen 1997, side 509. Af rettens begrundelse fremgéar, at den strafbare handling er selve
udbringningen af kvelstof, der overstiger den opgjorte kvote. I den pageldende sag blev der udbragt gedning
flere gange, efter virksomhedens samlede kvote for kvelstof var opbrugt. Det fremgéar af dommens
premisser, at der foreligger en fortsat forbrydelse, nir der flere gange sker udbringning af gadning, efter at
maksimum er overskredet, og at den omstaendighed, at planperioden forst udleb pé et senere tidspunkt, ikke
var af afggrende betydning for, at den strafbare handling ansis for ophert ved den sidste
gadningsudbringning. Foraldelsesfristen blev derfor regnet fra den sidste gedningsudbringning.
Strafansvaret i den pageldende sag ansas dog for foraeldet, idet der var forlgbet ca. 25 maneder fra ophgret af
den strafbare handling, og indtil myndigheden anmodede anklagemyndigheden om at rejse tiltale for
overtradelsen.

Godningsregnskabet og gedningsleveranderernes indberetninger anvendes bl.a. til at kontrollere, om
godskningslovens § 5 er overholdt. Gadningsregnskabet skal normalt indberettes den 31. marts i aret efter
udlgbet af planperioden. Hvis den 31. marts er en lgrdag, sendag eller helligdag, udskydes fristen normalt til
den folgende hverdag. Efter gedskningsbekendtgerelsens § 11, stk. 1, skal gedningsregnskabet for
planperioden 2018/2019 vere indberettet den 31. marts 2020.

Den sene indberetning af gedningsregnskabet betyder, at der kan forlabe helt op til halvandet ar, for
myndighederne far mulighed for at opdage en overtraedelse i begyndelsen af planperioden.

Landbrugsstyrelsen modtager arligt ca. 40.000 gedningsregnskaber. Nar fristen for indberetning af
gadningsregnskabet udlgber, pdbegyndes sagsbehandlingsproceduren med udsendelse af rykkerskrivelser til
de virksomheder, som er omfattet af Register for Gadningsregnskab, og som ikke har indberettet deres
godningsregnskab for planperioden inden for den fastsatte frist. Samtidig sker der klargering af data i
kontrolsystemet og risikoudvalgelse til kontrol. Kontrollen bestar af forskellige indsatser. Den fysiske
kontrol starter i april maned, og kontrollen af ggdningsregnskaberne afsluttes senest ved udlebet af marts
maned i det efterfolgende ar. Eventuelle sager om overtraedelser politianmeldes lgbende i takt med
gennemforelsen af kontrollen med godningsregnskaberne for den pagaldende planperiode. Dette betyder
f.eks., at kontrollen af planperioden 2018/2019 vil finde sted i perioden fra april 2020 til marts 2021.

Dette betyder, at det tidspunkt, hvor myndighederne konstaterer, at der foreligger en overtraedelse af
gadskningslovens § 5, tidligst er ca. 1%2 ar efter overtradelsen, hvis denne sker i starten af planperioden, og
kan vaere helt op til 2142 ar efter en sddan overtraedelse.

Péa baggrund af den omtalte afggrelse, og fordi overtraeedelserne som illustreret ofte forst vil blive opdaget
meget sent, er foraeldelsesfristen i gadskningsloven § 29, stk. 4, fastsat til 4 ar.

Efter husdyrbruglovens § 94 er foraldelsesfristen for overtradelser af husdyrbruglovens bestemmelser eller
regler fastsat i medfer heraf 5 ar. Séledes er foraldelsesfristen 5 ar for strafansvaret for f.eks. undladelse af
udarbejdelse, indgivelse og opbevaring af fosforregnskabet efter husdyrbruglovens § 5 p, stk. 1-3, og § 5 q,
stk. 3, jf. husdyrbruglovens § 94, jf. § 91, stk. 1, nr. 6.
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Efter de galdende regler vil en jordbrugsvirksomhed, der ikke opfylder husdyrefterafgredekravet efter
husdyrbrugloven, fi reduceret den samlede kvote for kvelstof efter gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 3. Hvis
jordbrugsvirksomheden herefter anvender mere godning end den reducerede kvote, kan
jordbrugsvirksomheden straffes med bede efter gadskningslovens § 29, stk. 1, nr. 1. I dette tilfeelde vil der
séledes gelde en 4-arig foraldelsesfrist for strafansvaret.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér det, at mange overtradelser forst opdages ved myndighedernes
tilsyn, der sommetider finder sted et ar eller mere efter, at overtraeedelsen er sket. Videre fremgar det, at
formalet med den szrlige 5-rige foraldelsesfrist er at sikre den nedvendige tid til den administrative
sagsbehandling af straffesagerne, herunder tilsynsmyndighedens undersagelser, politiets efterforskning og
anklagemyndighedens forberedelse af sagen, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 2009.

3.8.2.Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Godskningslovens § 29, stk. 4, om den 4-érige foraldelsesfrist for strafansvaret for overtraedelse af lovens
bestemmelser foreslas viderefort i lovforslagets § 53, stk. 4.

Som folge af den foresldede overflytning af reglerne om fosforregnskab vil strafansvaret for overtradelse af
fosforregnskabsreglerne efter forslaget veere omfattet af de foresldede straffebestemmelser i lovforslagets §
53. Dette betyder, at forzeldelsesfristen for strafansvaret vil vaere 4 ar i stedet for de nuveaerende 5 ar. Pa denne
made vil der galde ensartede regler for strafansvaret for overtradelse af reglerne om regnskab for kvelstof
og fosfor.

3.9. Konsekvensandringer i husdyrbrugloven

3.9.1. Gealdende ret

Husdyrbruglovens kapitel 1 a indeholder bestemmelser om anvendelse af gedning og etablering af
efterafgrader. Kapitlet bestér af §§ 5 a-5 .

Husdyrbruglovens § 5 a bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at fastsaette regler om anvendelse af
godning i jordbruget med henblik pa at beskytte jord, vandlgb, sger, havomrader, herunder kystvande, og
grundvandet mod forurening samt med henblik pa at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og
planter, herunder regler om lofter for den hgjest tilladelige mangde udbragt kvalstof og fosfor pr. hektar fra
godning. Bemyndigelsen er i dag bl.a. udnyttet i husdyrgedningsbekendtgarelsens fosforregulering, hvor der
pa baggrund af fosforlofter for organiske gadninger, herunder husdyrgedning, og handelsgadning er fastsat
krav til harmoniarealets storrelse.

Efter husdyrbruglovens § 5 b kan miljg- og fadevareministeren fastsatte regler med henblik pa at begranse
gener i forbindelse med udbringning af organisk gedning.

Husdyrbruglovens § 5 ¢ bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om, at den ansvarlige for driften skal
iveerkseette nermere angivne forebyggende foranstaltninger, nér det er nadvendigt for at sikre, at jord, hvor
der udbringes organisk gedning, og som derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke eroderer til
vandlgb, sger storre end 100 m2 og kystvande. I forlengelse af bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 ¢ er
miljg- og fedevareministeren i lovens § 45 a bemyndiget til at fastsatte regler om, at tilsynsmyndigheden skal
meddele pdbud om iveerksattelse og udformning af en konkret foranstaltning i overensstemmelse med
reglerne udstedt i medfer af § 5 c, sifremt tilsynsmyndigheden har konstateret erosion af jord, hvor der
udbringes organisk gedning, til vandleb, seer storre end 100 m2 og kystvande.

Det folger af husdyrbruglovens § 5 d, at miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at reglerne i

kapitel 1 a og regler udstedt i medfer heraf finder tilsvarende anvendelse pa bioaske. I forarbejderne til lov
nr. 204 af 28. februar 2017, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat, side s. 117, er det forudsat, at
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miljo- og fedevareministeren i medfer af § 5 d kan sette reglerne i husdyrbruglovens kapitel 1 a, herunder
fosforreguleringen i medfor af § 5 a, i kraft for bioaske. Bemyndigelsen i § 5 d er ikke udnyttet.

Det bemarkes, at andre pavirkninger forbundet med udbringning af bioaske end gener og pavirkningen med
fosfor reguleres i medfer af andre regelset. Der er séledes i bioaskebekendtgerelsen med hjemmel i
miljobeskyttelsesloven fastsat en regulering af tungmetaller og miljofremmede stoffer i bioaske.

Husdyrbruglovens §§ 5 e og 5 f indeholder regler og bemyndigelser om efterafgrader mélrettet begraensning
af merudvaskning af kvaelstof fra husdyrgedning m.v. og alternativer til efterafgrader.

Husdyrbruglovens §§ 5 g-5 r indeholder bestemmelser om fosforregnskab i form af regler om beregning af
jordbrugsvirksomhedernes forbrug af fosfor, om regnskabskrav og om gedningsleverandarer.

Anvendelsen af lovens bestemmelser om husdyrefterafgrader og fosforregnskab, jf. husdyrbruglovens §§ 5 e-
5 1, afgrenses i husdyrbruglovens § 2, stk. 2 og 3, til jordbrugsvirksomheder. Begreberne
jordbrugsvirksomhed og planperiode defineres i husdyrbruglovens § 3, nr. 6 og 7.

3.9.2.Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med dette lovforslags §§ 18-39 foreslas det, at husdyrefterafgraeder og fosforregnskab fremover reguleres i
godskningsloven.

Som konsekvens heraf foreslas det i dette lovforslags § 55, at de bestemmelser i husdyrbrugloven, der i dag
omhandler henholdsvis husdyrefterafgrader og fosforregnskab, ophaves. Det drejer sig om
husdyrbruglovens §§ 2, stk. 2 og 3, §§ 3, stk. 1, nr. 6 0g 7, §§ 5 e-5 1, 45 a og 91, stk. 1, nr. 6. De regler, der
foreslas i gadskningsloven, svarer i hovedtrak indholdsmassigt til de bestemmelser, der foreslas opheevet i
husdyrbrugloven.

Derudover foreslas det at ophave husdyrbruglovens § 5 d, i henhold til hvilken ministeren kan sette reglerne
om organisk gadning i lovens kapitel 1 a og regler udstedt i medfer heraf i kraft for bioaske.

Forslaget skal seerligt ses i lyset af den forsldede ophavelse af §§ 5 e-5 r i lovens kapitel 1 a, der indeberer, at
anvendelsesomradet for bemyndigelsesbestemmelsen i § 5 d fremover alene vil omfatte regler udstedt i
medfer af §8 5 b og 5 c. Som folge heraf vurderes det mest hensigtsmessigt at ophaeve
bemyndigelsesbestemmelsen i § 5 d og regulere bioaske direkte i de relevante bemyndigelsesbestemmelser i
loven. Forslaget skal desuden ses i sammenhang med lovforslagets §§ 18-37, hvorefter regler om beregning
af forbrug af fosfor m.v., herunder fra bioaske, vil blive fastsat i og i medfer af gadskningsloven. De regler om
opgorelse af forbruget af fosfor i bioaske, der efter forslaget fastsaettes i gadskningsloven, svarer i hovedtrak
til de regler, der ellers kunne veere fastsat i og i medfer af husdyrbruglovens §§ 5 g-5 r.

Det foreslds derfor at tilfgje bioaske til de bemyndigelsesbestemmelser i husdyrbrugloven, der omhandler
organisk gadning, og som er relevante i forbindelse med anvendelse af bioaske til jordbrugsformal. Det
foreslas saledes, at bioaske indarbejdes i husdyrbruglovens §§ 5 b, 5 c og 45 a.

Det vurderes der imod ikke ngdvendigt at tilfaje bioaske til bemyndigelsesbestemmelsen i loven § 5 a. Det
skyldes, at § 5 a efter sin ordlyd omfatter alle former for gadning. Det er hensigten, at de regler, der er behov
for at fastsette i forhold til at regulere maengden af udbragt fosfor fra bioaske vil ske i medfer af
husdyrbruglovens § 5 a.

Som folge af forslaget om at ophaeve §§ 5 e-5 r, bliver bestemmelserne i lovens § 2, stk. 2 og 3 - der afgrenser
anvendelsen af lovens bestemmelser om henholdsvis husdyrefterafgrader og fosforregnskab til
jordbrugsvirksomheder - overfladige og foreslas derfor ophavet. Ligeledes bliver definitionerne af
jordbrugsvirksomhed og planperiode i husdyrbruglovens § 3, nr. 6 og 7, overfladige, da begreberne alene
anvendesig§§ 5e-5r.
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

4.1. Administrative omstillings- og driftskonsekvenser

Lovforslaget vil medfere sendringer i Landbrugsstyrelsens eksisterende it-systemer og omstilling af nogle af
Landbrugsstyrelsens administrative procedurer.

Forslaget om, at opgerelsestidspunktet for arealkravet om pligtige efterafgrader, husdyrefterafgrader og den
obligatoriske del af den maélrettede regulering fremrykkes til far, efterafgraderne skal vere etableret pa
marken og forslaget om, at virksomheden gives mulighed for at vaelge en reduktion i bedriftens kvelstofkvote
som alternativ made til at opfylde efterafgradekravene i en given planperiode, vil medfere en &ndring af it-
systemet til udarbejdelse af gednings- og efterafgredeplan. Forslaget vil endvidere give bedre
sanktionsmuligheder ved konstateret manglende efterafgradeareal, hvilket kan medfere en marginalt gget
administration.

Forslaget om @ndring af afgrensningskriterierne for bedrifters optagelse i Register for Gedningsregnskab vil
nedvendiggere en endring af it-systemet til forvaltning af Register for Godningsregnskab og indledende
administration med henholdsvis udmelding og optagelse af de bedrifter i registeret, som bliver pavirket af de
nye kriterier. Justeringen vil medfere en forenkling af kriterierne og en forenkling af kontrollen af, om
bedrifter lever op til kriterierne, hvilket vil give en administrativ lettelse. P& sigt forventer
Landbrugsstyrelsen endvidere at opnd en administrativ lettelse i forvaltningen af gedskningsreglerne
sammen med bedrifter optaget i Register for Gadningsregnskab, alene fordi en reekke smé bedrifter under 5
ha vil udga af registeret, mens en rackke stgrre bedrifter med over 10 ha vil blive optaget i registeret.

Forslaget om, at de éarlige kvelstofnormer for gedskning og husdyrnormer for indhold af kvealstof i
husdyrgedning fremover fastsaettes hvert tredje ar frem for hvert ar, vil medfere en administrativ forenkling,
idet bekendtgerelse vedrerende normerne som udgangspunkt kun vil skulle udstedes hvert tredje ar, og
Landbrugsstyrelsens it-system til forvaltning af normerne kun skal &ndres hvert tredje ar. Overforslen af
regler fra husdyrbrugloven vil ikke have administrative konsekvenser.

4.2. Digitaliseringsklar lovgivning

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at lovforslaget er i overensstemmelse med de 7 principper, der folger
af politisk aftale af 16. januar 2018 mellem Folketingets partier for digitaliseringsklar lovgivning, og at
lovforslaget sdledes er udformet, sa det opfylder de generelle krav om at understatte en hel eller delvis digital
administration samt anvendelse af ny teknologi, som kan understotte en bedre og mere effektiv offentlig
opgavelgsning.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at lovforslagets regler er formuleret s enkelt og klart, som emnets
kompleksitet gor det muligt. Regler og begreber er entydige og konsistente, og det er tydeligt, hvem reglerne
retter sig mod. Lovens bestemmelser om administrative processer kan omsettes til praktisk digital
forvaltning af loven. Lovforslaget indeholder i forhold til geldende ret en mere fleksibel hjemmel til at
fastsatte regler om obligatorisk digital kommunikation mellem virksomheder og myndighederne i
forbindelse med lovens administration, idet der nu gives en bemyndigelse til, at miljg- og fedevareministeren
generelt pa lovens omrade administrativt kan fastsette bestemmelser om obligatorisk digital
kommunikation. Loven er formuleret "teknologineutralt”, og kan saledes rumme implementering af nye og
fremtidige teknologier, herunder for eksempel kontrol med etablering af efterafgreder via satellit
(monitorering). Lovens administration vil blive baseret pad Landbrugsstyrelsens eksisterende administrative
systemer, der vil blive udbygget til at rumme de administrative aendringer, som folger af lovforslaget. Ved
administrationen af loven vil der blive bygget videre pa eksisterende administrative systemer og i muligt
omfang anvendt data, som allerede findes tilgaengeligt i systemet eller andre tilgeengelige systemer. Loven
vurderes at indeholde hjemmel til dette.

Loven udelukker ikke, at administrationen af loven kan ske delvis digitalt, siledes at afgerelser traffes
automatisk.
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Automatiserede afgarelser treffes alene, hvor afggrelsen kan treffes efter rent objektive kriterier, hvor det
ligger helt fast, hvilke faktiske oplysninger der er relevante, og hvilke retsvirkninger det indebarer, hvis det
ene eller det andet faktum foreligger. En lang raekke af afgorelserne efter loven forudsatter indtil videre
imidlertid fysisk kontrol pé stedet og udgvelse af skgn, hvorfor mulighederne for automatiserede afgarelser
pé lovens omride ma forudses at kunne veaere begraensede.

I dag foretager Landbrugsstyrelsen en fysisk og administrativ kontrol af, om virksomhederne overholder
reglerne. I forbindelse med en fysisk kontrol pa virksomhedens bedrift kontrollerer Landbrugsstyrelsen bl.a.,
om de indberettede efterafgroder er etableret, og om de etablerede efterafgreder opfylder reglerne. Der
foretages en fysisk kontrol pa en narmere fastlagt procentdel af de virksomheder, der er omfattet af reglerne
i godskningsloven. En evt. kontrol via satellitbilleder vil fremadrettet kunne medfere nye krav til
Landbrugsstyrelsens it-systemer. Det vil samtidig kunne indebaere, at kravene til virksomhedernes
indberetninger evt. pa sigt vil kunne lempes, idet Landbrugsstyrelsen vil modtage de relevante oplysninger
om placeringen af efterafgraderne ud fra satellitbilleder.

Datasikkerhed for de eksisterende systemer prioriteres hgjt, og da der tages udgangspunkt i eksisterende
systemer, vurderes krav til tryg og sikker datahandtering opfyldt.

I forbindelse med administrationen af reglerne anvender Landbrugsstyrelsen egne it-systemer (bl.a. Milja-
og Fadevareministeriets Tast selv-service og www.landbrugsindberetning.dk). Med lovforslaget fortseetter
Landbrugsstyrelsen med at anvende de it-systemer, som styrelsen allerede i dag anvender til handtering af
ansggninger og sagsbehandling af stotteansggninger, godningsregnskaber, forskellige indberetninger fra
virksomhederne m.v. Landbrugsstyrelsen anvender séledes ikke de felles offentlige it-systemer som Digital
Post. I forbindelse med administrationen af ggdningsreglerne har Landbrugsstyrelsen sdledes behov for
sarskilte it-lasninger, som ikke findes i de felles offentlige it-systemer, bl.a. for at sikre, at virksomhederne
kan indberette de relevante oplysninger. Anvendelsen af Landbrugsstyrelsens egne it-systemer indebeerer
ogsa, at Landbrugsstyrelsen kan stille forskellige hjelpeveerktgjer og beregningsmoduler til rddighed for
virksomhederne, der kan hjzlpe virksomhederne med at foretage indberetningerne til Landbrugsstyrelsen.

Loven giver mulighed for i tilstreekkeligt omfang at kontrollere og forebygge fejl og mangler og bygger videre
pa og forbedrer allerede eksisterende systemer med henblik pd en mere effektiv og sikker kontrol. Det
vurderes ikke, at lovforslaget vil age mulighederne for snyd og fejl.

4.3. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Landbrugsstyrelsen er i faerd med at beregne de offentlige administrative omkostninger forbundet med
lovforslaget. Det er forelgbigt estimeret, at implementering af maélrettet regulering, kontrol af stedfaste
efterafgrader og alternativer og handtering af valg af alternativer til udlaegning af efterafgroder i den
malrettede regulering (fleksibelt virkemiddelvalg) vil medfere omkostninger til IT udvikling og forvaltning af
de nye bestemmelser pa 14 mio. kr. i perioden 2017-2020. Dette estimat omfatter ikke alle af opgaverne med
udmentning af lovforslagets nye bestemmelser, hvorfor en supplerende omkostningsestimering udestar.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

De med lovforslaget foresldede endringer til godskningslovens bestemmelser, herunder til malrettet
regulering i 2019, forventes at medfere erhvervsgkonomiske efterlevelseskonsekvenser pa under 10 mio. kr.
Efterlevelseskonsekvenserne kan ikke kvantificeres pracist pa forhadnd. Lovforslagets bemyndigelser
forventes udmentet ved bekendtgerelse. De regler, der udstedes ved bekendtgarelse, vil blive underlagt
serskilt konsekvensvurdering som led i den offentlige horing af udkast hertil. Der udestir endvidere en
analyse af efterlevelseskonsekvenserne af forslaget til hjemmel til at viderefere malrettet regulering for 2020
og frem.

Den med lovforslaget givne mulighed for at vaelge reduktion i virksomheden kvalstofkvote til gadskning som
alternativ til opfyldelse af kravet om udleaeg af pligtige efterafgrader pa virksomhedens arealer forventes ikke
at have negative erhvervsgkonomiske konsekvenser. Forslaget om, at opggrelsestidspunktet for arealkrav til
udleegning af efterafgroder fremrykkes til for, efterafgraderne skal veere etableret, forventes ikke i sig selv at
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fa erhvervsgkonomiske konsekvenser. Udmgntningen af malrettet regulering kan medfere gkonomiske
efterlevelseskonsekvenser, hvis resultatet af ordningen med frivillig udlaegning af malrettede efterafgrader
ikke indfrier det estimerede indsatsbehov. I s fald vil der blive udmeldt supplerende maélrettede
efterafgradekrav, som kan medfere driftsmassige meromkostninger og mindre indtegter. Den gkonomiske
konsekvens heraf kendes ikke pé forhand.

Forslaget om justering af afgrensningskriterierne for virksomheders optagelse i Register for
Gadningsregnskab vil medfore gkonomiske konsekvenser for de bedrifter, som péalegges pligtig optagelse
eller udmelding af registeret. Bedrifter, der paleegges optagelse, fordi de disponerer over mere end 10 hektar
landbrugsareal, vil fa en potentiel gkonomisk fordel i form af afgiftsfritagelse pd kegb af handelsgadning efter
kvalstofafgiftsloven og adgang til keb af kvalstofgedning med sterre N-koncentration
(sikkerhedsbestemmelse). Omvendt ma bedrifter, som pélegges udmelding af registeret, typisk fordi de
disponerer over mindre en 5 hektar, fremover kgbe handelsgadning med kvelstofafgift og vil ikke leengere
kunne modtage husdyrgedning fra bedrifter, som er optaget i registeret. Den gkonomiske konsekvens heraf
vil afthaenge af de valg, bedrifterne treffer ved optagelse eller udmelding af registeret. Det forventes, at
justeringen vil betyde, at omkring 2.100 virksomheder malt p4 antal CVR numre i registeret skal udmeldes,
og 1.900 andre virksomheder skal tilmeldes. Det vil betyde, at netto 200 virksomheder skal udmeldes af
registeret.

De administrative konsekvenser for erhvervet af de foresldede &ndringer til gadskningslovens bestemmelser
er endnu ikke kvantificeret preecist. Der gennemfores en AMVAB-maling af konsekvenserne ved
konsulentfirmaet Ernest & Young. Néar resultatet af AMVAB-malingen foreligger, vil det blive vedlagt som
bilag til den offentlige hering af lovforslaget.

Den foresldede ordning med krav om etablering af efterafgrader vil kunne udgere ekspropriation og berettige
til (fuldsteendig) erstatning, jf. grundlovens § 73. Om en virksomhed rammes sd gkonomisk intensivt, at der
er tale om et ekspropriativt indgreb, ma bero pa en konkret vurdering. Den endelige afgarelse af dette
spargsmal henhgrer under domstolene.

5.1. Agil erhvervsrettet regulering

Miljo- og Fadevareministeriet vurderer, at de 5 principper om agil erhvervsrettet regulering, der er et led i
politisk aftale af 26. februar 2018 mellem regeringen og Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om initiativer
for Danmarks digitale vaekst ogsd er relevante for reguleringen af jordbruget. Det er Miljg- og
Fogdevareministeriets vurdering, at lovforslaget — i det omfang principperne er relevante — er i
overensstemmelse med de pagaldende principper.

Med lovforslaget samordnes reglerne om efterafgrader og gedningsregnskab vedrgrende kvalstof med
reglerne om husdyrefterafgrader og fosforregnskab, hvormed reguleringen bliver mere overskuelig for land-
brugsvirksomhederne. En samling af reglerne er i trdd med tilkendegivelse fra Landbrug & Fedevarer.
Endvidere giver lovforslaget mulighed for at fastsette kvaelstof- og husdyrnormer for en 3-arig periode frem
for nuveerende arlige fastsaettelse. Udmentning af forslaget kan have en positiv konsekvens for erhvervslivet,
idet landbrugsvirksomhederne i 3-arsperioder vil kunne regne med de samme normer i deres drifts-
planlegning.

Der indfares hjemmel til mélrettet regulering fra 2020, séledes at den ekstra miljomassige indsats fokuseres
der, hvor der er storst miljomaessig effekt. Det indeberer, at landmendene ikke skal levere en lige s& stor
indsats i omréder, hvor behovet for en miljgindsats er mindre. Ordningen er en videreforelse af den
malrettede regulering, som er indfert for 2019.

Der indferes hjemmel til, afthengigt af det forskningsmaessige beleeg herfor, at fastsaette en fleksibel
etableringsfrist for efterafgroder frem for en fast frist som for nuvaerende. Landbrugsvirksomheder, der
benytter sig af mulighed for senere etablering, vil i givet fald pd anden vis skulle kompensere for den
manglende effekt af efterafgraderne som folge af den sene etablering.

Der er i lovforslaget givet landbrugsvirksomhederne den fleksibilitet og metodefrihed i opfyldelsen af lovens
mal, som det er muligt under hensyn til lovens formél og Danmarks EU-retlige forpligtelser. Lovforslaget
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vurderes at vaere formuleret teknologineutralt, og der dbnes mulighed for, at landbrugsvirksomhederne kan
anvende nye teknologier. F.eks. er der bemyndigelse til, at miljg- og fedevareministeren pé
bekendtggrelsesniveau kan lade andre anlegstyper omfatte af reguleringen end de anleg, der navnes
specifikt i loven.

I lovforslaget er der hjemmel til, at der kan etableres forsag (pilotprojekter). Pa baggrund af en hjemmel i
geldende lov foregar der allerede nu forsgg med praecisionslandbrug med det formél at undersgge mader til
at optimere landbrugsdriften med henblik pé at kunne mindske behovet for brug af kvelstof. Hvis forsggene
falder positivt ud, kan der eventuelt blive tale om at etablere pracisionslandbrug som et varigt virkemiddel.
Lovforslaget indeholder endvidere en hjemmel til, at der kan etableres andre forsegsprojekter, f.eks.
pilotprojekter i forbindelse med tilskudsordninger.

Lovforslaget indeholder en raekke bemyndigelsesbestemmelser til miljo- og fedevareministeren, hvilket gor
det muligt pd de pageldende omrider at kunne gennemfaore hensigtsmassige tilpasninger som folge af
udviklingen.

Indberetningerne pa gadningsomradet udger et komplekst system, idet der er behov for en rakke forskellige
indberetninger, for at Landbrugsstyrelsen kan administrere reglerne. Det er Landbrugsstyrelsens vurdering,
at styrelsens it-systemer til administration m.v. af reglerne i videst muligt omfang er opbygget pa en
brugervenlig made. Der henvises endvidere til afsnittet om digitaliseringsklar lovgivning.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemaessige konsekvenser

Udledningen af kvalstof til det danske vandmilje er siden 1980'erne blevet reduceret, igennem bl.a. forbedret
rensning af spildevand og formindskede udledninger fra markerne. Der henvises til afsnit 2 for en
gennemgang af politiske aftaler og reguleringseendringer frem til opstarten pa 2. vandplanperiode (2015)
som har bidraget til denne reduktion.

Den oprindelige gadskningslov blev indfert i 1998 med det formal at begraense udvaskningen af kvalstof.
Dermed har gedskningsloven bidraget til at sikre, at kveelstofudvaskningen til kystvandene er veesentligt
lavere i dag end i 1998.

Med Aftale om Fodevare- og landbrugspakke (22. december 2015) indgik den davaerende regering (Venstre),
Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Dansk Folkeparti forlig om bl.a. den kvalstofreducerende
indsats, som skulle opnas i 2. vandplanperiode (2015-2021).

P& baggrund af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke skal der i 2. vandplanperiode gennemfgres en
indsats i 2021 svarende til ca. 7.000 tons reduktion i kvelstofudledningen fra markerne. Heraf skal
iveerkseettelse af kollektive indsatser bidrage med en reduktion af kvalstofudledningen pé ca. 3.500 tons,
mens den malrettede regulering skal bidrage med en reduktion af landbrugets kvelstofudledning til
kystvande péa ca. 3.500 tons. Det fremgar ligeledes af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, at mélrettet
regulering skal indfases med en tredjedel arligt fra 2019, dvs. ca. 1.170 tons i 2019. Disse indsatser vil séledes
bidrage til at reducere kvalstofudledningerne fra markerne yderligere.

Gennemfprslen af den malrettede regulering blev bekraftet med Aftale om malrettet regulering (16. januar
2018), som blev indgiet mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og
Dansk Folkeparti. Som en del af den samlede handtering af kvalstofindsatsen blev det med Aftale om
Fadevare- og landbrugspakke ligeledes besluttet at udskyde en kvalstofreduktion svarende til 6.200 tons til
3. vandplanperiode (2022-2027).
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Loven indeholder en raekke foranstaltninger til at opné dette formal. Loven indeholder overordnet regler om
registrering i Register for Geodningsregnskab af virksomheder, der anvender gedning, begransning af
virksomhedernes forbrug af kvelstof til kvalstofkvoten, krav om etablering af efterafgrader, andre
dyrkningsrelaterede tiltag og krav om gedningsleveranderers indberetning af afsetning og modtagelse af
kveelstofholdig gadning.

Med lovforslaget viderefgres reguleringen fra ggdskningsloven. Reguleringen er dog tilpasset og udvidet pé
enkelte omréder. Desuden overfores og viderefores husdyrbruglovens regler om husdyrefterafgrader og
fosforregnskab i lovforslaget. De elementer i reguleringen, der ikke andres, har samme miljoeffekt som
hidtil. I nedenstdende gennemgang er der derfor primeert fokuseret pa de regler, der foreslas @ndret.

Kvalstofkvotesystemet og beregning af forbrug af kvaelstof i de forskellige godningstyper

Virksomhedens kvelstofkvote opgares for hver af virksomhedens marker ud fra bl.a. markens afgrade,
afgredens kvelstofnorm i det pdgaldende klimaomréde og jordbundstypen. Efter udfasningen af de
reducerede kvelstofnormer fastsettes kvalstofnormen pr. hektar i forhold til, hvilken godningstilfarsel som
er gkonomisk optimal, og den er atheengig af afgradetype, forfrugt og jordbonitet.

Kvelstofkvoten korrigeres arligt efter kvalstofprognosen for planperioden. Kvelstofprognosen udtrykker
den forskel i behov for tilfarsel af kveelstof, som folger af de vejrmaessige variationer i vinterhalvaret fra ar til
ar. Formalet med kvelstofprognosen er at korrigere det forventede skonomiske optimum til forholdene i det
aktuelle ar, sddan at der tages udgangspunkt i jordens aktuelle indhold af kvalstof ved vaekstsasonens start
(foréret).

@konomisk optimale kvelstofnormer er et udtryk for den maengde kvelstof, der giver det gkonomisk
optimale udbytte ved det gadningsniveau, hvor indtaegten fra det ekstra udbytte lige netop kan betale den
ekstra udgift til kveelstofholdig godning. Virksomhederne har derfor heller ikke et gkonomisk incitament til
at gade mere, end hvad der er gkonomisk optimalt.

Kvealstofkvoten kan derfor heller ikke i sig selv antages at have en begransende effekt i forhold til
landbrugets udledning af kvalstof, men kvoten er et vigtigt fikspunkt i forhold til at undga, at virksomheder
goder mere, end hvad der er tilladt efter kvoten — og der er gkonomisk optimalt. Desuden er kvoten vigtig i
forhold til muligheden for at bruge reduktion af kveelstofkvoten som kvelstofreducerende virkemiddel.

En vaesentlig del af kvalstof i organisk gadning bestar af organisk bundet kvelstof. Organisk bundet kvalstof
vil typisk skulle undergd en mikrobiel omsatning, for kvelstoffet er plantetilgaengeligt, og afgraden dermed
kan udnytte det. Den mikrobielle omsatning er afhaengig af mange jordmiljomaessige faktorer, hvorfor det
selv ved optimal landbrugsdrift ikke er muligt ngjagtigt at styre, hvornar kvelstoffet bliver tilgaengeligt for
afgreden eller for udvaskning. Dette medferer, at en del af kvaelstoffet omsattes og bliver plantetilgeengeligt
uden for vaekstsasonen, hvor der ikke er nogen afgrede pa marken, eller afgroden ikke kan optage kvalstof,
eller i en eller flere efterfolgende vakstsesoner (eftervirkning). Derfor kan det totale indhold af kvelstof i
organisk gedning ikke udnyttes fuldt ud af de dyrkede afgreder i udbringningsaret (1. ars virkning) og de
efterfolgende ar. Som folge heraf er miljo- og fedevareministeren i ggdskningslovens § 12 og § 13, stk. 2, 2.
pkt., bemyndiget til for de organiske gedninger at fastsatte den andel af den opgjorte totale mangde af
kveelstof i gadningen, som skal anvendes ved beregning af forbruget af kvaelstof.

Gadskningslovens regler om gedningsregnskab og gedningsleveranderer videreferes med lovforslaget.
Virksomheder, der er registreret i Register for Gadningsregnskab, skal hvert ar indberette et
gadningsregnskab, som bl.a. indeholder beregningen af virksomhedens samlede forbrug af kvealstof i
planperioden. Leveranderer af gedning skal indberette forskellige oplysninger i Miljg- og
Fodevareministeriets Leveranderregister for gadningsleverancer, nar leverandgren afgiver eller modtager
gadning.

Virksomhedernes gadningsregnskaber og Leverandgrregister for gadningsleverancer udger et vigtigt element

for Landbrugsstyrelsens kontrol med virksomhedernes overholdelse af kvelstofkvoten og har dermed
vasentlig betydning for, at lovens miljoformal kan opnés.
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Reglerne om kvalstofkvotesystemet viderefores med mindre justeringer i lovforslaget.

Kriterier for optagelse i Register for Godningsregnskab

Virksomheder, der er registreret i Register for Gedningsregnskab, er underlagt forpligtelse til at begranse
kvelstofforbruget til kvelstofkvoten for planperioden. Virksomhederne skal endvidere udarbejde
godningsplanleegning og gadningsregnskab.

Reglerne om optagelse i Register for Gadningsregnskab er vigtige, ikke kun for den danske miljgindsats for
vandmiljeet m v., men ogséd for dansk overholdelse af nitratdirektivet, som pélaegger medlemsstaterne at
gennemfore foranstaltninger til begreensning af tilferslen af gedning til jorden for at nedbringe
vandforurening med nitrater fra gedning i landbruget.

En virksomhed, der ikke er registreret i Register for Gadningsregnskab, skal betale afgift ved keb af
kunstgedning, og disse virksomheder kan kun kebe kunstgedning med en lavere koncentration af
ammoniumnitrat pr. kg og til en hgjere pris pr. kg kvaelstof.

Med andringerne i § 5, stk. 2, og § 6, foreslas afgreensningskriterierne for virksomheders optagelse i Register
for Gedningsregnskab justeret. Baggrunden er et eonske om at opnd en friholdelse af de mindste
jordbrugsvirksomheder fra registeret, idet disse virksomheder optager uforholdsmaessige administrative og
kontrolmaessige ressourcer og dels et gnske om at afskaffe omsatningsgranserne for tilmelding, idet disse
graenser har vist sig sveere at verificere ved kontrol af, om en virksomhed lever op til optagelseskriterierne. De
hidtidige afgreensningskriterier for obligatorisk og frivillig optagelse i registeret, som vedrerte en
momspligtig minimumsomsetning fra virksomhedens jordbrugsproduktion p& henholdsvis 50.000 og
20.000 kr. pr. ar udskiftes med nye optagelseskriterier for virksomhedens obligatoriske og frivillige optagelse
pa mindst 10 og 5 hektar areal med afgreder omfattet af en kvalstofnorm eller en retningsgivende
fosfornorm. Med forslaget til nye kriterier vil virksomheder endvidere vare forpligtet til at lade sig registrere
i Register for Gedningsregnskab, hvis virksomheden beskeftiger sig med jordbrug og har en samlet
husdyrbesaetning, der producerer gedning, eller virksomheden modtager gedning, der har et samlet
kveelstofindhold, der overstiger 1 t kvaelstof pr. ar. Endeligt vil virksomheder, der beskeftiger sig med
jordbrug, og som har en samlet husdyrbesatning, der producerer gadning, eller virksomheden modtager
gadning, der har et samlet kvalstofindhold, der overstiger 100 kg kvealstof pr. hektar areal med afgreder,
som er omfattet af en kvelstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm pr. ar. Forslaget til nye
afgrensningskriterier er naermere beskrevet i afsnit 3.1.2.2.1, hvortil der henvises.

I alt stod ca. 35.000 virksomheder registreret i Register for Gadningsregnskab for planperioden 2015-2016,
mens andre ca. 10.000 virksomheder ikke var optaget i registeret men var registreret i Feellesskemaet for
direkte betalinger. Vurderet ud fra data for virksomheder tilmeldt henholdsvis Fallesskemaet og Register for
Goadningsregnskab for planperioden 2015-2016 vil &ndringerne i § 5, stk. 2, og § 6, alt andet lige betyde et
lille fald i antallet af virksomheder optaget i registeret, mens arealdekningen malt pa antal hektar
harmoniareal forventes at stige med netto ca. 55.000 hektar og husdyrdaekningen malt pa antal dyreenheder
ogsa forbedres. En analyse af @ndringen i antal optagne virksomheder pa ID15- og kystvandoplandsniveau
indikerer, at de &endrede kriterier kun vil fi meget begraenset konsekvens malt i antal virksomheder og hektar
iregisteret pa lokalt plan.

Konsekvensen af, at en virksomhed ikke er omfattet af Register for Ge@dningsregnskab, er bl.a., at
virksomheden ikke omfattes af en kvalstofkvote. Det betyder, at de ikke har et loft over, hvor meget
kvalstotholdig gadning de mé anvende pa deres marker. Der er derfor en lille risiko for gget udledning af
neringsstoffer fra disse virksomheders marker, men da kvealstofkvoten for registrerede virksomheder i dag
er fastsat til gkonomisk optimum, burde de udgéede virksomheder ikke have et gkonomisk incitament for at
gode mere, end hvad der er muligt i dag. De skal endvidere fortsat overholde harmonireglerne for
udbringning af husdyrgedning, og de vil som folge af, at de ikke lengere er omfattet af Register for
Goadningsregnskab, skulle svare kvelstofafgift af indkebt kunstgedning, hvilket vil bidrage til at begranse
brugen heraf. Virksomheder under 5 hektar med et dyrehold svarende til produktion eller udbringning af
mere end 100 kg kvealstof pr. hektar fra husdyrgedning skal fortsat indgé i registeret. Anvendelsen af
afgiftspdlagt gedning pa de virksomheder under 5 hektar, som pélaegges at udgd af Register for
Gadningsregnskab, vil derfor vaere relativt stor.
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Med de foresldede @ndringer i reglerne for Register for Ggdningsregnskab vil nogle virksomheder ikke
leengere kunne vare registreret, mens andre virksomheder skal registreres. ZAndringen vurderes at fore til en
mindre forggelse af det areal, der er omfattet af registeret. Samlet set vurderes det, at endringen har
begraenset positiv miljoeffekt.

Anvendelsesomrdde for de nzeringsstofreducerende tiltag

Efter den gaeldende g@dskningslovs § 3 geelder lovens bestemmelser om plantedekke og andre
dyrkningsrelaterede tiltag alle virksomheder, som har en é&rlig momspligtig omsetning, der overstiger
50.000 kr. fra planteavl eller husdyravl eller kombinationer heraf, og som har et samlet areal pa 10 hektar
eller derover. De 10 hektar samlet areal, som navnes i bestemmelsen, skal forstas som 10 hektar dyrket areal.
Anvendelsesomridet for reglerne om efterafgreder er 1 dag yderligere afgrenset i
plantedaekkebekendtgerelsen, husdyrgaedningsbekendtgarelsen og bekendtgarelsen om krav om etablering af
malrettede efterafgrader, hvorefter virksomheder med et efterafgredegrundareal pd mindre end 10 hektar
ikke er forpligtet til at etablere efterafgrader.

Da de hidtidige afgraensningskriterier om jordbrugsmeessig omsaetning i gedskningslovens § 2 foreslas
afskaffet og udskiftet med arealkriterier, foreslas det af hensyn til at forenkle forvaltning og kontrol af
reglerne ogsé at afskaffe det tilsvarende omsaetningskriterium i den nuveaerende lovs § 3, hvorefter alene et
arealkriterium vil gelde som afgreensning af virkningsomrédet for de pageldende regler. Arealkriteriet pa
mindst 10 hektar vil fremover gelde virksomhedens areal med afgreder omfattet af en kvalstofnorm eller en
retningsgivende fosfornorm fremfor som hidtil virksomhedens dyrkede areal.

Det er hensigten, at anvendelsesomradet for reglerne om efterafgreder som hidtil pad bekendtggrelsesniveau
vil blive afgraenset saledes, at virksomheder med et efterafgradegrundareal paA mindre end 10 hektar ikke
forpligtes til at etablere efterafgrader. Virksomhedens efterafgradegrundareal vil generelt veere lavere end
arealet omfattet af en kvalstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm, hvorfor generelt faerre
virksomheder vil skulle udlaegge efterafgrader efter reglen i bekendtggrelserne end efter reglen i loven. Det
vurderes pa denne baggrund, at endringen af anvendelsesomradet for de naringsstofreducerende tiltag
alene far betydning for de dyrkningsrelaterede tiltag. Forslaget til andring af anvendelsesomradet er
narmere beskrevet i afsnit 3.1.2.2.2, hvortil der henvises.

Vurderet ud fra data om harmoniareal og dyrket areal pa virksomheder tilmeldt Fallesskemaet og Register
for Gadningsregnskab for planperioden 2015-2016 vil de foresldede &ndringer pa det samlede areal udlagt
med pligtige efterafgrader og andre dyrkningsrelaterede tiltag udgere en mindre stigning i arealet. Tal fra
Danmarks Statistik tyder endvidere p4, at kun fa virksomheder med mindst 10 hektar harmoniareal har en
jordbrugsomsatning pa under 50.000 kr. pr. ar og dermed bliver dérligere stillet ved a&endringen.

Med den foresldede &ndring er det forventningen, at flere virksomheder bliver omfattet af reglerne om
plantedakkedaekke. Det vurderes pa denne baggrund, at endringen vil have en begrenset positiv
miljgkonsekvens.

Kvaelstof- og husdyrnormer

Kvelstofnormerne har til formél at begranse udvaskningen af kvalstof fra markerne ved at begrense
kvelstoftilfarslen til markerne. Kvelstofnormerne er udtryk for en gkonomisk optimal kvelstoftildeling til
markerne. Husdyrnormerne fastsatter indholdet af kvelstof i husdyrgadning og indgér i opgerelsen af en
husdyrbedrifts produktion af kvaelstof. Normerne er narmere beskrevet i afsnit 3.2.1.1.1, hvortil der henvises.

Med lovforslaget foresléds det, at kveelstofnormerne og husdyrnormerne fremover fastsaettes hvert tredje ar
for en trearig periode frem for hvert &r, som er praksis i dag. Kveelstofnormerne er dynamiske, f.eks. er de
afhaengige af afsaetningsprisen pa afgreder og udbytter. Da kvaelstofnormerne fastszttes pd baggrund af
gennemsnitsveaerdier over en 5-arig periode, er de dog relativt stabile, og der er sjeldent store variationer
mellem de enkelte r. Husdyrnormerne er forholdsvis stabile og har de seneste &r kun varet udsat for mindre
endringer.
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Forslaget vil medfere administrative besparelser, idet bekendtgorelse vedrerende normerne kun skal
udstedes hvert tredje &r, og landmand og konsulenter i trearsperioder vil kunne regne med de samme
normer i driftsplanlaegningen. Det vil fortsat veere muligt at fastsaette normerne for en etérig periode, hvis
deri et ar ses at vaere behov for dette.

Da normerne i dag er forholdsvis stabile, og da det fortsat vil vaere muligt at &ndre normerne arligt, hvis der
er behov herfor, vurderes &endringen ikke at have nogen miljokonsekvens.

Regler om fosforregnskab

Lovforslagets regler om gadningsregnskab, herunder fosforregnskab og opgerelse af indholdet af fosfor i
gadning gor det muligt for myndighederne at kontrollere, at fosforloftet og fosforarealkravet, der fremgér af
husdyrbrugloven og regler fastsat i medfer heraf, overholdes. Bestemmelserne skal dermed understotte, at
fosforkravenes formal efter husdyrbrugloven om at begraense risikoen for tab af fosfor til vandmiljget opnés.
De foresldede bestemmelser om registrering og indberetning af forbrug og afgivelse af fosforholdig gadning
medfarer siledes ikke, at gadskningslovens formal ogsa udvides til begransning af fosforudvaskning. Dette
formal forfelges fortsat via anden lovgivning, herunder lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.
(husdyrbrugloven), hvori der fastsettes lofter for den tilladelige mangde udbragt fosfor pr. hektar fra
godning.

Det er ikke hensigten, at den foresldede overfarsel af fosforregnskabsreglerne fra husdyrbrugloven til
godskningsloven skal medfere materielle andringer i de overforte regler, udover hvad der folger af
lovforslaget i gvrigt. Endringerne har sdledes alene karakter af praciseringer af eksisterende bestemmelser
om registrering i gadningsregnskabssystemet.

Bestemmelserne om fosforregnskab og opgerelse af indholdet af fosfor i gedning medvirker til, at
fosforkravenes formal efter husdyrbrugloven om at begranse risikoen for tab af fosfor til vandmiljeet opnés.
ZEndringerne i bestemmelserne vurderes ikke at ville medfere &ndringer af beskyttelsesniveauet.

Efterafgreder og alternativer til efterafgroder

Lovforslaget regulerer tre typer af efterafgroder (pligtige efterafgreder, malrettede efterafgroder og
husdyrefterafgrader).

De pligtige efterafgrader har til formal at mindske kvelstofudvaskningen, fra hovedafgraden hgstes, og indtil
der etableres en ny afgrgde det folgende ar.

Virksomheder, der har en arlig omsatning fra jordbrug, der overstiger 50.000 kr. og samtidig har et
efterafgradegrundareal pa mindst 10 hektar, skal i dag etablere pligtige efterafgrader pé 10 eller 14 pct. af
efterafgradegrundarealet afheengigt af, hvor meget organisk gadning virksomheden udbringer. Det svarer til,
at der samlet er krav om efterafgrader pa ca. 240.000 hektar pa landsplan. Efterafgraderne bidrager til at
mindske udvaskningen af kvelstof til vandmiljeet. Virksomhederne kan vzlge at anvende alternativer til
pligtige efterafgroder, f.eks. tidlig saning eller braklagte arealer. De pligtige efterafgrader er naermere
beskrevet i afsnit 3.3.1.1.1.1.

Hvis virksomheden udbringer over 30 kg kvalstof fra organisk gedning pr. hektar (og ikke er autoriseret til
gkologisk jordbrugsproduktion), kan virksomheden endvidere blive palagt at udleegge husdyrefterafgrader.
Husdyrefterafgraderne skal modvirke den merudvaskning af nitrat, der er forbundet med udbringning af
husdyrgedning og anden organisk gedning. Husdyrefterafgrodekravet er malrettet oplande til
nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor det skal kompensere for en stigning i
anvendelsen af organisk gedning. Derudover malrettes der husdyrefterafgreder til kystvandoplande med
indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne. Husdyrefterafgradekravet vil samlet set udgere ca. 34.000
hektar pa landsplan i de ar, hvor der kommer en ny generation af vandomrédeplaner, det vil sige forste gang i
2021. I perioden frem mod vedtagelsen af den neste generation af vandomradeplaner i 2027 vil det samlede
husdyrefterafgredekrav kunne afvige fra ca. 34.000 hektar, da behovet for efterafgreder maélrettet
nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader kan variere fra ar til ar athangig af endringer i
anvendelsen af organisk gedning. Der vil som udgangspunkt veere behov for flere hektar efterafgreder,
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sifremt der sker en stigning i anvendelsen af organisk g@dning i oplande til nitratfalsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrider udover, hvad der kan modsvares med 34.000 hektar
husdyrefterafgrader. Hertil kommer, at den beregnede effekt af efterafgrader med hensyn til reduktion af
kvalstofudvaskningen kan @ndre sig over tid, og at det samlede behov for husdyrefterafgrader ogsé af denne
grund kan afvige fra det nuveerende. Det er ikke hensigten, at den foresldede overforsel af
husdyrefterafgradekravet fra husdyrbrugloven til gadskningsloven skal medfere materielle &ndringer i de
overfarte regler, udover hvad der folger af lovforslaget i gvrigt. Husdyrefterafgroderne er naermere beskrevet
iafsnit 3.3.1.1.1.2.

Det er forudsat, at alternativer til efterafgreder samlet set skal opnd samme miljgeffekt, som hvis
efterafgradekravet var opfyldt ved udlegning af efterafgrader. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at visse
alternativer i forvejen anvendes i et vist omfang, selvom der ikke er krav herom. F.eks. er det ikke alle
bedrifter, som udnytter den fulde kvelstofkvote. Det ma derfor forventes, at bedrifter anvender denne
hidtidige indsats til at erstatte efterafgradekravet, hvorved en del af efterafgradekravet kan opfyldes uden en
reel ny indsats. Det skal sikres gennem omregningsfaktorer og evt. andre betingelser eller indsatser, at der
tages hojde for disse forhold, sdledes den samlede effekt af alternativerne bliver pd niveau med den
forudsatte miljoeffekt af efterafgrederne. Det vurderes derfor, at alternative virkemidler har samme
miljoeffekt som etablering af efterafgrader.

De forskellige krav om etablering af efterafgrader bidrager til at modvirke eller reducere udvaskningen af
nitrat fra anvendelsen af gagdning til vandmiljeet. I fastsettelsen af omregningsfaktorer m.v. for alternativer
til efterafgrader tages der hgjde for, at den samlede effekt af alternativerne er pa niveau med den forudsatte
miljoeffekt af efterafgroderne. Det vurderes, at efterafgraderne og alternativer til efterafgroder har en
uandret effekt pa miljget.

Indforelse af malrettet regulering fra 2020

Gadskningsloven indeholder hjemmel til at fastsette et efterafgradekrav til opfyldelse af indsatsbehovet for
den malrettede efterafgredeordning i 2018 og for den maélrettede regulering i 2019.

Med lovforslaget foreslds hjemlen om malrettet regulering i lov nr. 310 af 4. april 2017 og lov nr. 497 af 22.
maj 2018 suppleret med hjemmel til at viderefore malrettet regulering for 2020 og frem samt mindre
endringer til malrettet regulering i 2019. Blandt andet indferes kvotereduktion som alternativ til kravet om
supplerende efterafgrader i den obligatoriske del af den mélrettede regulering fra 2019.

Med lov nr. 310 af 4. april 2017 om @&ndring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedackke
(Krav om etablering af méalrettede efterafgreder) bemyndiges miljo- og fedevareministeren til i 2017 og 2018
at fastsette krav om etablering og placering af maélrettede efterafgreder svarende til en samlet
kveelstofreduktion pé 1.186 tons kvalstof i forhold til kystvande, 3.729 tons kvalstof i rodzonen i forhold til
grundvand og yderligere 1.934 tons kvalstof i rodzonen.

Med lov nr. 497 af 22. maj 2018 om @ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke
og lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. (Méalrettet kvaelstofregulering m.v.) bemyndiges miljo-
og fodevareministeren til at fastseette et krav om etablering og placering af efterafgrader i 2019 og til at
etablere en tilskudsordning med kompensation for kvalstofreducerende virkemidler i serlige omrader. Den
foresladede ordning bygger videre pa den malrettede efterafgradeordning for 2017 og 2018, der blev vedtaget
ved lov nr. 310 af 4. april 2017. Med @ndringerne af gadskningsloven bliver det muligt fra 1. januar 2019 at
iveerkseette forste del af den maélrettede kvealstofregulering, som fremgér af Aftale om Fedevare- og
landbrugspakke fra 2015 og Aftale om malrettet regulering fra 2018.

Det folger af de to aftaler, at den mélrettede regulering indferes fra 2019 og indfases med en tredjedel om
aret, saledes at der realiseres en kvalstofreduktion pé 1.167 tons i kystvande i 2019, 2.333 tons i kystvande i
2020 og 3.500 tons i kystvande i 2021. Efter dialog med EU-Kommissionen om malrettet regulering i 2019
opjusteres indsatsbehovet med, hvad der svarer til yderligere 8.437 hektar efterafgroder i 2019. Den
foresldede regulering om maélrettede efterafgredekrav i lovforslaget og den allerede fastlagte regulering i
medfoer af lov nr. 497 af 22. maj 2018 forventes saledes at have en positiv effekt for miljeet svarende til dette
indsatsbehov.
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P& baggrund af Aftale om maélrettet regulering indgar Miljo- og Fodevareministeriet aktuelt i dialog med EU-
Kommissionen om at lade finansieringen af den kompensation, som landmend kan modtage i medfer af den
malrettede regulering, overgd til Landdistriktsprogrammet. En forudsetning for dette er, at malrettet
regulering fra 2020 kan betragtes som implementering af vandrammedirektivet og ikke implementering af
nitratdirektivet. Denne dialog kan bl.a. medfere, at indsatsen i bl.a. den malrettede regulering bliver justeret.

Som det fremgar af Aftale om malrettet regulering, skal der endvidere gennemferes den direktivbestemte
midtvejsevaluering af vandomradeplanerne for 2015-2021, hvor der vil blive gjort status over fremdriften i
indsatserne. Der vil i forbindelse med midtvejsevalueringen ogsa indgé eventuel ny viden fra NLES-5
modellen, samt de seneste rapporterede NOVANA overvagningstal.

Safremt der pa baggrund af en samlet vurdering af de elementer, som indgéar i beslutningsgrundlaget, viser
sig afvigelser fra det forudsatte i forhold til gennemfoarte indsatser, marginaludvaskningen og i forhold til den
fremadrettede kvelstofbelastning, medes aftaleparterne med henblik pd héndtering. Det forventes, at et
beslutningsgrundlag kan foreleegge inden udgangen af 2018.

Med lovforslaget gives ministeren mulighed for at fastsatte et indsatsbehov i den malrettede regulering. Den
malrettede regulering skal frem mod 2021 bidrage med en reduktion af landbrugets kvalstofudledning til
kystvande pé ca. 3.500 tons kvalstof.

Fleksible frister for udlaegning af efterafgroder

Efter de geeldende regler i plantedekkebekendtgorelsen skal efterafgroder etableres inden for nzermere
fastsatte frister. Fristerne skal medvirke til at sikre, at den forudsatte effekt af efterafgraderne opnéas. Milja-
og Fadevareministeriet har pa grund af vejrliget i 2015, 2016, 2017 og 2018 udskudt disse frister ved en
endring af bekendtgorelsen. Det er ikke hensigtsmaessigt at udskyde fristerne, idet tidspunktet for etablering
kan have betydning for efterafgradens kvelstofreducerende effekt.

Det foreslas derfor, at bemyndigelsen til at fastsatte efterafgredekrav, herunder til at fastsaette frister for,
hvornér efterafgraderne senest skal vaere etableret, udvides, sidan at der ved bekendtggrelse atheengigt af det
forskningsmaessige beleeg herfor kan fastsattes fleksible frister for etablering af efterafgroder.

Landbrugsstyrelsen indgar i dreftelser med Aarhus Universitet om den konkrete model for fleksible frister
for udlaegning af efterafgreder pa baggrund af bl.a. udvaskningsforsgg, som gennemfores i 2018. Det er en
forudsetning for endringen, at virksomheder, der gor brug af den fleksible etableringsfrist, bidrager med
den samme kvelstofreducerende effekt, som hvis efterafgrederne var etableret inden den fastsatte frist,
saledes at den forudsatte effekt af efterafgredeordningerne dermed fortsat sikres.

Det vurderes séledes, at ordningen for fastsattelse af fleksible frister som folge heraf ikke har en negativ
miljgkonsekvens.

Initiativer vedrorende kontrol og sanktionering i forbindelse med efterafgroder

Reglerne om kontrol og sanktionering i forbindelse med efterafgroder skal medvirke til at sikre, at
efterafgraderne etableres og opnir den forudsatte effekt.

Virksomhederne kan i dag veelge at udlegge flere efterafgrader, end der er pékravet og derved opspare
efterafgroderne til en senere planperiode til opfyldelse af det pligtige efterafgradekrav eller
husdyrefterafgradekravet. Formalet med ordningen er at skabe storre fleksibilitet for virksomheden og
dermed abne op for en bedre tilretteleeggelse af driften, idet der i &r med gunstige forhold kan udlegges
ekstra efterafgrader, der kan benyttes til opfyldelse af efterafgrodekravene i andre &r, hvor forholdene for
etablering af efterafgrader er mindre gode.
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Det har dog i Landbrugsstyrelsens kontrolopgerelser fra de seneste ar vist sig, at der er uoverensstemmelse
mellem storrelsen pa det indberettede areal med efterafgreder og det areal, der er konstateret pé fysisk
kontrol. Der henvises herved til afsnit 3.3.1.2.2.1. Denne uoverensstemmelse tilskrives tilretteleeggelsen af
ordningen, herunder bl.a. manglende sanktionsmuligheder i forbindelse med de efterafgroder, der
indberettes med henblik pé opfyldelse af en falgende planperiodes efterafgradekrav.

Som folge heraf foreslds en tilpasning af reglerne om, at virksomheder kan opspare areal med udlagte
efterafgrader til deekning af efterafgrodekrav i kommende ar. Det foreslés, at der indferes hjemmel til at
sanktionere gkonomisk ved manglende overensstemmelse mellem det indberettede og det pa kontrol
konstaterede areal med efterafgroder. Andringen forventes at understatte virksomhedernes incitament til at
udforme og efterfolgende tilpasse den érlige plan for udlaegning af efterafgrader, s den fremstar retvisende
pa kontroltidspunktet.

Samtidig foreslds det, at den kvotereduktion, som i dag folger af, at en virksomhed ikke har opfyldt sit
efterafgradekrav, straffes med bede, samt evt. nedsettelse af virksomhedens landbrugsstatte som folge af
overtreedelse af reglerne om krydsoverensstemmelse. Andringen forventes at indebezre et yderligere
incitament til overholdelse af efterafgredekravene, idet paleggelse af en straf af bade og evt. nedsattelse af
landbrugsstette indeholder et sanktionselement.

Efter de geldende regler skal virksomheden i efterdret indberette, hvor mange hektar efterafgroder
virksomheden har udlagt. Herefter kan Landbrugsstyrelsen foretage kontrol af, om efterafgraderne er udlagt
som indberettet. Storrelsen pa virksomhedens efterafgradekrav kan dog ferst afggres det folgende forar, nar
virksomheden opger efterafgradekravet. Det er derfor forst pa dette tidspunkt, at det kan afgares, om
virksomheden har opfyldt sit krav. Har den det, vil der ikke ske yderligere, og et eventuelt overskud af
efterafgrader pa virksomheden kan opspares til senere planperioder. Mangler der efterafgrader i forhold til
virksomhedens krav, har denne mulighed for at gere brug af eventuelle opsparede efterafgrader fra tidligere
planperioder eller fa overdraget efterafgrader fra en anden virksomhed. Mangler der fortsat efterafgreder i
forhold til kravet, vil der blive foretaget en automatisk kvotereduktion svarende til de manglende hektar
efterafgrader.

For at kunne andre regler og praksis, siledes at indberetning af flere efterafgrader end etableret kan straffes
med bede, foreslds det, at opgerelsestidspunktet for arealkravet for pligtige -efterafgroder,
husdyrefterafgrader og den obligatoriske del af malrettet regulering fremrykkes til for, efterafgroderne skal
veare etableret pd marken. Fremskyndelsen vil gere det muligt at stille krav om, at virksomheden allerede i
efterdret, umiddelbart efter efterafgroderne er udlagt, skal opgere, hvordan efterafgredekravet er opfyldt.
Dette gor det nemmere at kontrollere overholdelsen af kravet og at sanktionere, hvis virksomheden ikke
opfylder kravet. Virksomhederne vil endvidere fa et bedre overblik over, hvor mange efterafgrader der skal
udlegges, inden de faktisk skal opfylde kravene. Der gelder i ovrigt det samme for alternativer til
efterafgrader.

Andringerne vurderes at understgtte virksomhedernes incitament til at overholde efterafgradekravet og
styrke Landbrugsstyrelsens muligheder for at kontrollere og sanktionere manglende overholdelse.
Zndringerne kan derved bidrage til at forege sikkerheden for, at den forudsatte effekt af
efterafgradeordningerne opnés, og at indberetningerne bliver mere retvisende.

Overdragelse af efterafgroder mellem virksomheder

Virksomheder, der har krav om etablering af pligtige efterafgroder eller husdyrefterafgrader, har i dag
mulighed for at etablere ekstra efterafgreder udover arets krav. Disse ekstra efterafgroder kan enten
anvendes til opfyldelse af efterafgradekravene pa samme virksomhed i senere ar, eller de kan overdrages til
andre virksomheder, hvor de kan indga i opfyldelsen af kravene pé disse virksomheder. Formalet med denne
ordning er at skabe storre fleksibilitet for den enkelte virksomhed og dermed adbne op for en bedre
tilretteleeggelse af driften. Virksomheden kan selv bestemme, pa hvilke marker p& bedriften efterafgraderne
skal udlaegges.

Muligheden for at overdrage efterafgroder mellem virksomheder har eksisteret i den pligtige
efterafgredeordning siden planperioden 2010/2011.
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Overdragelse af efterafgreder pa tvers af oplande kan resultere i en geografisk forskydning af den
neeringsstofreducerende effekt, som efterafgrederne er tillagt. Det betyder, at den kvalstofeffekt, som en
efterafgrade skal bidrage med, kan leveres i et andet opland end det opland, som virksomheden med krav om
etablering af efterafgraden ligger i. Et oget salg af efterafgroder pé tveers af oplande vil siledes indebaere en
foreget risiko for, at der vil kunne ske forringelse af tilstanden i vandomrader henholdsvis at malopfyldelse
eller en forudsat, gradvis forbedring af tilstanden ikke opnas.

Den eksisterende handel med efterafgroder mellem virksomheder har indtil videre vaeret forholdsvist
begranset. Saledes blev der i planperioden 2015/2016 afgivet ca. 6.500 hektar efterafgroder til andre
virksomheder, mens der i 2016/2017 blev afgivet ca. 7.500 hektar.

I 2019 er det forventningen, at der ikke vil blive overdraget flere efterafgrader til opfyldelse af arets
efterafgradekrav, nar der sammenlignes med tidligere ar, da det samlede reguleringstryk ikke forventes at
stige i 2019 sammenholdt med 2017 og 2018. Det kan dog ikke udelukkes, at der vil blive overdraget flere
efterafgrader med henblik pd opsparing til opfyldelse af efterfolgende ars efterafgradekrav. Som det fremgér
af afsnit 3.3.1.2.2, vil Miljo- og Fedevareministeriet folge udviklingen i opsparingen af efterafgroder og
anvendelsen af de opsparede efterafgrader pa oplandsniveau for at imgdega risikoen for markante tidslige
forskydninger af den forudsatte neeringsstofreducerende effekt. Overvagningen sker sialedes med henblik pa
at muliggere justeringer i reglerne for opsparing og anvendelse af overskud af efterafgreder i
bekendtggrelserne, safremt der opstéar behov.

Som folge af indfasningen af den malrettede regulering og det dermed ggede efterafgradetryk fra 2020 kan
der formentligt forventes en stigning i omfanget af overdragelser.

Det forventes, at ministeren vil fjerne eller begraense muligheden for at overdrage efterafgrader fra 2020.

Afskaffelse eller begraensning af muligheden for at overdrage efterafgrader mellem virksomheder vil bidrage
til at sikre, at husdyrefterafgrader og pligtige efterafgrader ikke handles med den konsekvens, at den effekt,
der er forudsat indenfor de fastsatte oplande, udover effekten fra den mélrettede regulering, opnés. Fjernelse
eller begrensning af muligheden for at overdrage efterafgreder vil dermed bidrage til, at den maélrettede
regulering opnér den forudsatte omkostningseffektivitet. Overvejelserne om fjernelse eller begransning af
muligheden for overdragelse af efterafgreder vurderes som vaesentligt af hensyn til, at der formentligt kan
forventes en stigning i handlen fra 2020 som felge af indfasningen af den maélrettede regulering. Der
henvises ogsa til afsnit 3.3.1.2.2.1.

Under hgringsperioden vil det blive overvejet, om der er behov for at fjerne eller begreense muligheden for at
overdrage efterafgrader allerede fra 2019. Dette kan veare ngdvendigt, hvis data fra planperioden 2017/2018
viser, at der mod forventning er sket en stigning i handlen med efterafgroder pd tveers af oplande
sammenholdt med omfanget af handel for indferelsen af kravet om husdyrefterafgrader i husdyrbrugloven,
sdledes at der i planperioden 2019/2020 er begrundet risiko for forskydninger i indsatsen mellem oplande.

Kvotereduktion indferes som alternativt virkemiddel til efterafgroder

Efter de gaeldende regler i gadskningsloven anvendes reduktion i virksomhedens kvzalstofkvote som reaktivt
virkemiddel i tilfzelde af manglende etablering af pligtige efterafgrader, husdyrefterafgroder og maélrettede
efterafgrader i planperioden konstateret ved kontrol eller indberetning. Kvotereduktion indgar som aktivt
virkemiddel i den frivillige malrettede regulering fra 2019.

Efter lovforslagets § 39 kan miljo- og fedevareministeren etablere sarlige ordninger, som den enkelte
virksomhed kan valge som alternativ til etablering af efterafgrader. Miljo- og fedevareministeren kan med
hjemmel i bestemmelsen fastsatte regler, der giver virksomheden mulighed for at veelge en reduktion i
virksomhedens kvalstofkvote som alternativ made at opfylde efterafgradekravene i en given planperiode.

Indforsel af kvotereduktion som aktivt virkemiddel vil ske pd en made — og ved omregningsfaktorer m.v. — s

kvotereduktionen vil levere den samme samlede kvalstofreducerende effekt, som hvis efterafgredekravet var
opfyldt ved udlegning af efterafgreder.
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Samlet miljemaessig vurdering af andringer af regler i godskningsloven

Samlet forventes det, at eendringerne af den geldende kvelstofregulering vil medfere foraget sikkerhed for,
at den forudsatte kvalstofreducerende indsats bliver opnéet. AAndringerne vil dermed styrke den nuvaerende
beskyttelse af miljget.

For sa vidt angar indferslen af den malrettede regulering fra 2020 vil denne ved fuld indfasning efter regler
udstedt i medfer af loven, i 2021 bidrage med en forggelse af den kvalstofreducerende indsats svarende til
ca. 3.500 tons kvelstofreduktion i kystvande.

8. Forholdet til EU-retten

De foresldede bestemmelser i lovforslaget bidrager til at sikre opfyldelse af Danmarks EU-retlige forpligtelser
pa miljgomradet, herunder sarligt Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater der stammer fra landbruget (herefter nitratdirektivet) og Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (herefter vandrammedirektivet) samt Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og
forringelse (herefter grundvandsdirektivet), Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni
2008 om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljopolitiske foranstaltninger (herefter
havstrategidirektivet), Radets direktiv 92/43/EF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(herefter habitatdirektivet), Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 147/2009/EF om beskyttelse af vilde
fugle og deres levesteder (herefter fuglebeskyttelsesdirektivet) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, som a&ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU (herefter VVM-direktivet).

De foresldede foranstaltninger bidrager endvidere til den danske indsats for at reducere
drivhusgasemissioner, jf. Europa-Parlamentets og Radets beslutning Nr. 406/2009/EF om
medlemsstaternes indsats for at reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pd at opfylde
Feellesskabets forpligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne frem til 2030.

Det primeere formal med lovforslaget er at bidrage til opndelse af de nationale malssetninger for
kvalstofreduktion i det danske vandmiljg, som er i overensstemmelse med Danmarks forpligtelser i henhold
til nitratdirektivet og vandrammedirektivet.

I forbindelse med udmentningen af lovforslagets bemyndigelser i bekendtgarelser vil bekendtgerelserne
blive miljevurderet, i det omfang krav herom folger af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr.
2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet, EF-
Tidende 2001, nr. L. 197, side 30 ff.

8.1. Nitratdirektivet

8.1.1. Nitratdirektivets rammer

Nitratdirektivet har til forméal at nedbringe vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, som
stammer fra landbruget, og at forebygge yderligere forurening af denne art.

Med henblik pé for alt vand at skabe et generelt niveau for beskyttelse mod forurening skal medlemsstaterne

desuden udarbejde en kodeks for godt landmandsskab, jf. artikel 4, stk. 1. De bestemmelser, der kan og skal
indeholdes i kodeksen, fremgar af nitratdirektivets bilag II.
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I henhold til nitratdirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, jf. bilag II, B, nr. 7, skal der foretages en planlaegning af
jordens anvendelse, herunder anvendelse af vekseldrift og fastleggelse af hvilken del af arealet, der skal
anvendes til henholdsvis permanente afgrader og énéarige afgrader. Derudover fastlegger nitratdirektivet, at
der skal opretholdes et mindstemal af plantedaekke, som vil optage det kvalstof fra jordbunden, der ellers
kunne forarsage nitratforurening af vand, jf. artikel 4, stk. 1, jf. bilag II, B, nr. 8. Der skal ifolge
nitratdirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, jf. bilag II, B, nr. 9, udarbejdes g@dskningsplaner for hver enkelt
bedrift og labende optegnelser om anvendelse af gadning.

I henhold til nitratdirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, jf. bilag II, A, nr. 6, skal der fastsettes bestemmelser, der
omhandler fremgangsméader for tilfarsel af gadning, herunder hyppighed og ensartethed i forbindelse med
spredning, sdedes at udvaskningen af neeringssalte i vandet holdes pé et acceptabelt niveau.

Nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, litra a, jf. bilag III, 1. pkt., nr. 3, litra a-c, fastleegger, at der skal veare en
begrensning af tilfarsel af gedning til jorden, der er i overensstemmelse med god landbrugspraksis under
hensyntagen til de sarlige forhold, herunder i forhold til jordbund, klima, vanding m.v., og som bygger pa
ligevaegt mellem afgredens kvalstofbehov og den samlede tilfarsel af kvelstof til afgraden fra jorden og fra
tilfort gadning. Det folger endvidere af det navnte punkt i bilag II, at en begraensning af tilferslen af gadning
til jorden skal tage hensyn til jordens anvendelse og dyrkningsmetoder, herunder vekseldrift.

Ifolge nitratdirektivet skal der ske en kortleegning af vandomrader (bade grund- og overfladevand), der er
eller kan blive bergrt af ovenneavnte forurening. Medlemsstaterne skal udpege alle kendte jordomréader, der
bidrager til forureningen, og hvorfra der er afstremning til de kortlagte vandomrader, som “sarbare zoner”.
For at n direktivets mél skal medlemsstaterne udarbejde handlingsprogrammer for sidanne sarbare zoner.
Dog fritages medlemslandene for kortleegningspligten, hvis de anvender handlingsprogrammerne for hele
landet, hvilket Danmark har valgt at gore.

Handlingsprogrammerne skal ifelge nitratdirektivets artikel 5, stk. 4, litra a og b, bestd af de bindende
foranstaltninger, der fremgar af direktivets bilag III, og de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
foreskrevet i den eller de kodekser for godt landmandsskab (direktivets bilag II), med undtagelse af de
foranstaltninger der er overfladiggjort af foranstaltningerne i bilag III. Medlemsstaterne skal ifglge artikel 5,
stk. 5, desuden traffe de supplerende eller skaerpende foranstaltninger, som de anser for ngdvendige, hvis
foranstaltningerne i artikel 5, stk. 4, ikke er tilstraekkelige til at nd direktivets mél, jf. forméalsbestemmelsen i
artikel 1.

Medlemsstaterne skal ifelge nitratdirektivets artikel 5, stk. 7, mindst hvert 4. ar foretage en ny gennemgang
af og om forngdent revidere handlingsprogrammerne, herunder eventuelle supplerende foranstaltninger, der
er truffet i henhold til stk. 5.

8.1.2. Gaeldende implementering af nitratdirektivet

Den galdende gadskningslov, gadskningsbekendtgerelse og plantedekkebekendtgerelse indeholder regler,
der implementerer nitratdirektivets bestemmelser om planlegning af jordens anvendelse, om opretholdelse
af et mindstemdl af plantedaekke i nedbersperioder, om udarbejdelse af gadskningsplaner for hver enkelt
virksomhed og registrering af ggdningsanvendelse og om begraensning af tilforsel af ggdning til jorden, der er
i overensstemmelse med god landbrugspraksis under hensyntagen til de sarlige forhold, herunder i forhold
til jordbund, klima, vanding m.v., og som bygger pa ligevaegt mellem afgrodens kvalstofbehov og den
samlede tilforsel af kveelstof til afgreden fra jorden og fra tilfert gedning. Desuden indeholder loven
bestemmelser om dyrkningsrelaterede tiltag i form af forbud mod jordbearbejdning om efteraret forud for
vérsaede afgrader og forbud mod omleaegning af fodergraesmarker i visse perioder.

I den forbindelse fastleegger en bestemmelse i ggdskningsloven, at virksomheder, der er registreret i Register
for Gadningsregnskab efter loven, i hver planperiode ikke ma anvende mere kvelstofholdig gedning end den
kveelstofkvote, der er beregnet for den pageldende virksomhed. Virksomhedens kvalstofkvote og indholdet
af kveaelstof i den anvendte husdyrgedning beregnes efter naermere regler i loven og i overensstemmelse med
kvalstofnormer angivet i gedskningsbekendtgerelsen. Endvidere fastlegger bestemmelser i loven, at
virksomheder, som er tilmeldt registeret, for hver planperiode skal foretage en gedningsplanleegning og
udarbejde gadningsregnskab og indberette gedningsregnskabet til miljg- og fedevareministeren. Disse
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bestemmelser medvirker alle til implementeringen af nitratdirektivet. Miljo- og Fedevareministeriet
foretager kontrol af de modtagne godningsregnskaber for at sikre, at alle virksomheder, som er tilmeldt
registeret, ikke har gedsket med mere kvalstof end hvad virksomhedens beregnede kvelstofkvote for
planperioden tillader.

Endvidere bidrager gedskningslovens bestemmelser om etablering af pligtige efterafgroder til
implementering af nitratdirektivet.

Med andringslov nr. 310 af 4. april 2017 bemyndigedes milje- og fadevareministeren til at fastsaette krav om
malrettede efterafgrader i 2017 og 2018 i de omrader, hvor efterafgrader ikke var anmeldt i det forudsatte
omfang i en forudgéende frivillig tilskudsordning. Ordningen er en opfelgning pa den politiske Aftale om
Fodevare- og landbrugspakke fra december 2015. Ordningen bidrager til at sikre mod forringelse af
vandkvaliteten i 2017 og 2018 pga. udfasningen af de reducerede kvelstofnormer i 2016 som led i aftalen fra
december 2015. Ordningen bidrager siledes ligesom det generelle krav om pligtige efterafgreder til
implementering af nitratdirektivet.

Gadskningsloven indeholder desuden en bemyndigelse til ministeren til at fastsatte krav om etablering af
yderligere efterafgrader i 2019 i omrader med et behov for en kvalstofreducerende indsats for at beskytte
kystvand eller grundvand, og hvor efterafgrader ikke er anmeldt i fornedent omfang i en forudgéende frivillig
ordning. I stedet for etablering af de yderligere efterafgroder kan landmanden anvende alternative
virkemidler for at handtere sit kvelstofreduktionskrav. Det kan for eksempel veere ved hjeelp af tidlig sdning
eller udlaegning af mellemafgroder. Hvis der registreres manglende overholdelse af efterafgredekravene eller
alternativerne under kontrollen, reduceres gagdningsnormen tilsvarende for den pagzldende virksomhed.
Denne normreduktion bidrager til opnéelsen af malsatningerne i nitratdirektivet.

Der er hjemmel til at yde tilskud til frivillig udleegning af efterafgrederne og/eller alternativer hertil i de
pageeldende omrader. De efterafgrader, der udlaegges frivilligt, og tilskudsmodtagernes forpligtelse efter den
frivillige tilskudsordning, indgar ikke som foranstaltninger i det danske nitrathandlingsprogram efter
nitratdirektivets artikel 5, men bidrager til opfyldelse af direktivets formal.

I medfer af husdyrbrugloven er der fastsat et krav om husdyrefterafgrader, der har til formal at begraense en
del af den merudvaskning af kvealstof, der er forbundet med anvendelsen af organisk ggdning frem for
handelsgadning. Husdyrefterafgrodekravet er malrettet oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader, hvor der er sket en stigning i anvendelsen af organisk gadning samt kystvandoplande
med et indsatsbehov i medfer af vandomradeplanerne. Husdyrefterafgreder i medfer af husdyrbrugloven
indgéar i nitrathandlingsprogrammet som en del af Danmarks opfyldelse af nitratdirektivet.

8.1.3. Lovforslagets forhold til nitratdirektivet

De foresldede neringsstofreducerende tiltag, herunder husdyrefterafgraderne, bidrager fortsat til
overholdelsen af Danmarks EU-retlige forpligtigelser i henhold til nitratdirektivet.

Lovforslaget indeholder justerede bestemmelser i gadskningsloven om virksomheders registrering i Register
for Gadningsregnskab, om begransning for hver enkelt planperiode af registreringspligtige virksomheders
forbrug af kvelstofholdig gadning i forhold til en beregnet kvalstofkvote, og herunder om udarbejdelse af
godningsplanleegning og udarbejdelse og indsendelse af gadningsregnskab. Disse bestemmelser bidrager
fortsat til implementering af nitratdirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, jf. bilag II, B, nr. 7 og 9. Som det fremgéar
af afsnit 7 i lovforslaget, vil justeringen af bestemmelserne for registrering af virksomheder, samlet set fore til
at et storre areal, vil indgd i Registeret for Gadningsregnskab. Da dette alt andet lige betyder, at der
fastsaettes en kvaelstofkvote og registreres forbrug af kvalstofholdig gadning for et storre areal, vurderes det,
at de @ndrede kriterier for optagelse i registeret fortsat er i overensstemmelse med forpligtelserne, jf.
nitratdirektivet.

Endvidere viderefores bestemmelserne om plantedeekke som tiltag til implementering af blandt andet

nitratdirektivets artikel 4, jf. bilag II, B, nr. 8, om opretholdelse i (nedbgrs-)perioder af et mindstemal af
plantedaekke, som vil optage det kvalstof fra jordbunden, der ellers kunne forarsage nitratforurening af vand.
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Denne videreforelse sker, dels i form af et generelt krav om pligtige efterafgroder, dels krav om
husdyrefterafgrader, og dels krav om obligatoriske efterafgrader mélrettet grundvand og kystvandoplande
med et yderligere indsatsbehov i medfer af vandomréadeplanerne.

Aktuelt star Miljg- og Fedevareministeriet i dialog med EU-Kommissionen om den konkrete udformning af
maélrettet regulering fra 2020, som primert skal sikre, at finansieringen af den kompensation, som
landmaend kan modtage i medfer af maélrettet regulering fra 2020, overgar til midler i
Landdistriktsprogrammet. En forudsaetning for dette er, at malrettet regulering fra 2020 kan betragtes som
implementering af Vandrammedirektivet og dermed holdes uden for nitrathandlingsprogrammet. I det store
perspektiv bidrager bidde maélrettet regulering og de mere grundlaeggende kvelstofreducerende tiltag i
nitrathandlingsprogrammet til en minimering af tab af kvelstof til vandmiljget. Denne dialog kan dermed
ogsa lede til en justering af den danske implementering af Nitratdirektivet, med henblik pa at sikre mulighed
for overgang til finansiering under Landdistriktsprogrammet.

Afhengigt af bl.a. en igangvaerende dialog mellem Miljo- og Fadevareministeriet og EU-Kommissionen om
mélrettet regulering fra 2020, forventes lovens bestemmelser om maélrettet regulering for 2020 og frem alene
at bidrage til implementering af vandrammedirektivet, idet nitratdirektivet da forventes fuldt ud
implementeret med de gvrige kvaelstofreducerende tiltag. Nitratdirektivets implementering vil fortsat besta
af den lange raekke grundleggende kvealstofreducerende tiltag, som i gvrigt fremgar af
nitrathandlingsprogrammet. Mod forventning kan der ogsa i fremtiden opstd behov for justering af
nitrathandlingsprogrammet, eksempelvis pa baggrund af ny viden.

8.2. Vandrammedirektivet

8.2.1. Vandrammedirektivet og grundvandsdirektivets rammer

Vandrammedirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger, har overordnet til formal at
fastleegge en ramme for beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.

Efter vandrammedirektivets artikel 4, skal medlemslandene som udgangspunktet forebygge forringelse af
tilstanden for alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restaurere alle
overfladevandomrader og grundvandsforekomster med henblik pa at opné god tilstand for overfladevand og
grundvand senest den 22. december 2015 (der gelder sarlige regler for kunstige og steerkt modificerede
vandomréder). Fristen kan ifolge direktivet under visse betingelser forleenges til 2021 henholdsvis 2027, og
direktivet indeholder derudover bestemmelser, der muligger undtagelser fra direktivets krav i visse tilfalde.

EU-Domstolen har i dom af 1. juli 2015, C-461/13 (Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschlands €V mod
Bundesrepublik Deutschland) fastslaet, hvad der skal forstas ved “forringelse af tilstanden” af overfladevand
i direktivets forstand. Ifglge EU-Domstolen er der tale om forringelse, nar mindst et af kvalitetselementerne
som omhandlet i direktivet (bilag V) falder et niveau, selvom denne forringelse ikke feorer til, at hele
overfladevandet rykker en klasse ned. Hvis det pagaeldende kvalitetselement allerede befinder sig i den
laveste klasse, udger enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af vandomradets tilstand.
Miljo- og Fedevareministeriet forstir det siledes, at et fald inden for den aktuelle gkologiske tilstandsklasse
bedgmt ud fra hvert af de relevante kvalitetselementer for den pagaeldende kategori og type overfladevand
som folge af en gget menneskelig pavirkning ikke i sig selv vil veere i strid med vandrammedirektivet, med
mindre det pageldende kvalitetselement befinder sig i den laveste klasse (darlig tilstand).

Med henblik pd at opnd vandrammedirektivets miljemél skal medlemsstaterne for hvert af de 4
vandomrédedistrikter blandt andet udarbejde miljgmél og indsatsprogrammer. Indsatsprogrammet skal
indeholde grundleggende foranstaltninger og om ngdvendigt supplerende foranstaltninger (hvis de
grundlaeggende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at opfylde de fastlagte mél). Grundleggende
foranstaltninger er minimumskrav, der skal opfyldes og bestar bl.a. af de foranstaltninger, der kraeves for at
gennemfore Faellesskabets lovgivning vedrerende beskyttelse af vand, herunder foranstaltninger, der kraeves
i henhold til de retsakter, der er naevnt i vandrammedirektivets bilag VI, del A. I dette bilag navnes bl.a.
VVM-direktivet, nitratdirektivet og habitatdirektivet. Foranstaltninger til gennemfarelse af disse direktiver
udger saledes en grundlaeggende foranstaltning i vandplanleegningen.
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Endvidere skal medlemsstaterne for hvert af vandomrédedistrikterne udarbejde en vandomrédeplan, der
blandt andet sammenfatter miljomaélene, indsatsprogrammet, belastningsopggarelser og tilstandsvurderinger.
Vandomréideplanen, herunder mél og programmer m.v., skal revideres hvert 6. ar (den aktuelle
vandomrédeplan dakker perioden 2015-2021).

Medlemsstaterne skal efter vandrammedirektivet ivaerksette de ngdvendige foranstaltninger, med henblik
pa at vende enhver vaesentlig og vedvarende opadgdende tendens i koncentrationen af et hvilket som helst
forurenende stof hidrerende fra menneskelig aktivitet, med henblik pd en progressiv reduktion af
forureningen af grundvandet. Indholdet af nitrat har betydning for vurderingen af den kemiske tilstand i en
grundvandsforekomst. Definitionen af god kemisk tilstand for grundvand fremgér af tabel 2.3.2 i bilag V til
vandrammedirektivet. Heraf fremgéar det, at en af forudseatningerne for, at en grundvandsforekomst har god
kemisk tilstand, er, at grundvandsforekomstens kemiske sammensatning er sledes, at koncentrationerne af
forurenende stoffer ikke overstiger de kvalitetskrav, der galder i henhold til anden relevant
feellesskabslovgivning i overensstemmelse med direktivets artikel 17.

Grundvandsdirektivet, der er et datterdirektiv til vandrammedirektivet, fastsaetter specifikke foranstaltninger
til forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvandet med henblik pa at opfylde
vandrammedirektivets artikel 17, stk. 1 og 2, jf. grundvandsdirektivets artikel 1. Bestemmelserne i
grundvandsdirektivet omfatter navnlig kriterier for vurdering af god kemisk grundvandstilstand, jf. artikel 1,
litra a), og kriterier for identifikation og vending af en veesentlig og vedvarende opadgiende tendens, jf.
artikel 1, litra b). I grundvandsdirektivets bilag I er der bl.a. fastlagt et kvalitetskrav for nitrat i grundvand pa
50 mg pr. I, som skal anvendes ved vurdering af, om vandrammedirektivets mal om god grundvandstilstand
er opnaet. Danmark skal treffe de nedvendige foranstaltninger for, at kvalitetskravet overholdes.
Overskrides dette kvalitetskrav, har grundvandsforekomsten ikke opnaet god kemisk tilstand.
Foranstaltninger i medfer af direktivet skal indgd i de indsatsprogrammer, som medlemslandene skal
udarbejde i henhold til vandrammedirektivets artikel 11 for hvert vandomradedistrikt, jf.
vandrammedirektivets artikel 17, stk. 3.

8.2.2. Gaeldende implementering af vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet

Vandrammedirektivet er i dansk ret gennemfort ved lov om vandplanlaegning (bekendtgerelse nr. 126 af 26.
januar 2017 af lov om vandplanlaegning) og tilherende bekendtggrelser. De grundleggende foranstaltninger,
der udger en del af vandplanlegningen, udspringer af de forpligtelser, som er opregnet i
vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, og implementeret i anden lovgivning, herunder gadskningsloven.

I de danske vandomradeplaner for perioden 2015-2021 er det forudsat, at den malrettede regulering bidrager
til, at der gradvist opnas god tilstand i vandmiljget, ved at landbrugets udledning af kvelstof reduceres med
ca. 3.500 tons i vandmiljget i 2021.

Modellen for malrettede efterafgrader og malrettet regulering er udviklet til at handtere et indsatsbehov i
2017-2019 for at imadega forringelse af kyst- og grundvand som falge af lempelserne i Aftale om Fadevare-
og landbrugspakke, hvor bl.a. de generelt geldende reducerede kvelstofnormer blev udfaset. Denne del af
indsatsbehovet bidrager med effekt til den danske opfyldelse af nitratdirektivet, idet effekten af
efterafgraderne medvirker til opfyldelse af nitratdirektivets formal.

Det er endvidere hensigten, at en del af indsatsen opniet med maélrettet regulering i 2019 for planperioden
2019/2020 skal bidrage til en forbedring af tilstanden i vandmiljget i forhold til det niveau, som opnas med
nitrathandlingsprogrammet. Af vandomrideplanerne for 2015-2021 fremgir det, at den malrettede
regulering af landbrugets kvalstofudledning skal reducere ca. 3.500 tons kvelstof i kystvande i 2021 for at
sikre forbedring i tilstanden i kystvande og grundvand. Vandomradeplanerne er udarbejdet i henhold til lov
om vandplanlaegning og regler udstedt med hjemmel heri, der implementerer vandrammedirektivet. Den
malrettede regulering skal ifelge Aftale om Fadevare- og landbrugspakke indfases med en tredjedel arligt fra
2019. Denne del af indsatsbehovet, som i 2019 bidrager til en forbedring af tilstanden i vandmiljeet,
forventes derfor at medvirke til at opfylde de danske forpligtelser efter vandrammedirektivet.
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Den reduktion af kvealstofudledningen, der skal sikre mod forringelse af tilstanden i vandmiljeet bidrager
navnlig til efterlevelsen af nitratdirektivet, der som nevnt udger en del af vandrammedirektivets
grundleggende foranstaltninger. Den del af den malrettede regulering, der skal medvirke til at opné
forbedringer i tilstanden bidrager til opnéelse af vandrammedirektivets mal om god tilstand senest i 2021,
henholdsvis en gradvis forbedring af tilstanden frem til 2027.

Endvidere bidrager godskningslovens bestemmelser om dyrkningsrelaterede tiltag (blandt andet
jordbearbejdning) til overholdelsen af vandrammedirektivet.

De foresliede bemyndigelsesbestemmelser, om etablering af husdyreefterafgroder, der overfores fra
husdyrbrugloven til gedskningsloven, bidrager til overholdelsen af Danmarks forpligtelser -efter
vandrammedirektivet i forhold til kystvandoplande med indsatsbehov i medfer af vandomradeplanerne.

8.2.3.Lovforslagets forhold til vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet

Lovforslaget videreferer bestemmelser i den geldende godskningslov og husdyrbrugloven (bekendtgorelse
nr. 1020 af 6. juli 2018 af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.) og indferer samtidig nye
bestemmelser om regulering af jordbrugets anvendelse af gadning og fastsattelse af krav om etablering af
plantedekke med henblik pa at begraense udledningen af kvalstof og sikre den fortsatte effekt af de
eksisterende kvealstofreducerende ordninger.

Lovforslaget som helhed bidrager til opfyldelse af de danske forpligtelser, der folger af bAde vandramme- og
grundvandsdirektivet. Det gaelder blandt andet med hensyn til den malrettede regulering (malrettet
kvelstofregulering m.v.), der bidrager til at opnd de forbedringer af tilstanden i vandmiljoet, der er
ngdvendige for at nd vandrammedirektivets mal om god tilstand senest i 2021, henholdsvis sikre en gradvis
forbedring af tilstanden frem mod 2027.

De bestemmelser i loven om etablering af husdyrefterafgrader, der uaendret overferes fra husdyrbrugloven,
jf. forslagets § 38 (husdyrbruglovens § 5 e) vurderes ikke at rumme nye EU-retlige aspekter i forhold til
vandrammedirektivet. Det er herved forudsat, at det eksisterende beskyttelsesniveau som minimum
opretholdes, i forbindelse med udmgntningen af lovens bemyndigelsesbestemmelser. Det bemaerkes, at
indfersel af kvelstofkvotereduktion som aktivt virkemiddel som alternativ til efterafgrader vil ske pa en
made — og ved omregningsfaktorer m.v. — s den kvealstofreducerende effekt kommer til at svare til, hvis
efterafgradekravet var opfyldt ved udlaegning af efterafgrader.

I 2019 forventes der ikke foragget anvendelse af efterafgroder, som er overdraget pa tveers af oplande. Med
indfasningsprofilen for malrettet regulering forventes reguleringstrykket at stige fra 2020. Pa baggrund heraf
forventes reglerne om overdragelse af efterafgroder mellem virksomheder at blive &ndret fra 2020, siledes
at ngdvendig begrensning af overdragelser bliver gennemfort. Formalet er at sikre den forudsatte effekt af
efterafgraderne. Der henvises i gvrigt til afsnit 7.

Med hensyn til de dele af lovforslaget, der medferer endringer af retstilstanden, fremgar det af afsnit 7, om
de miljomessige konsekvenser, at @&ndringerne af loven samlet set ikke vurderes at medfere negative,
miljomaessige konsekvenser. Det fremgar blandt andet, at de @&ndrede kriterier for optagelse i Register for
Gadningsregnskab alene vil kunne have meget begreensede konsekvenser for dekningsgraden pa lokalt plan.

8.3. Havstrategidirektivet

Havstrategidirektivet forpligter medlemsstaterne til at opna og opretholde god miljatilstand i havmiljget
senest i 2020, jf. artikel 1, stk. 1. Med henblik herpd skal medlemsstaterne udarbejde og gennemfare
havstrategier indeholdende tilstandsvurderinger, miljgmal, overvagnings- og indsatsprogrammer, jf. artikel
1, stk. 2, og artikel 5, stk. 2.

I direktivets bilag I er god miljetilstand i forhold til eutrofiering formuleret séledes, at menneskeskabt

eutrofiering er minimeret, navnlig de negative virkninger heraf, sdsom tab af biodiversitet, forringelse af
okosystemer, skadelige algeforekomster og iltmangel pa havbunden. Der skal i havstrategien fastsattes
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miljemal og indsatser medhenblik pé at sigte imod opnéelsen af denne tilstand, jf. artikel 10, stk. 1, og artikel
13, stk.1. Det folger af havstrategidirektivets artikel 5, stk. 2, at havstrategien skal samordnes med de lande,
som Danmark deler havregioner med. Af artikel 6 fremgar det endvidere, at hvor det er praktisk og
hensigtsmaessigt, anvender medlemsstaterne med henblik pa den i artikel 5, stk. 2, omhandlede koordinering
de eksisterende regionale havkonventioner, der omfatter den pagaeldende havregion eller subregion.

Havstrategidirektivet har ikke givet anledning til saerlige tiltag i husdyrbrugloven. Havstrategidirektivet er
gennemfort i dansk ret ved lov om havstrategi, jf. lovbekendtgarelse nr. 1203 af 28. september 2016 (herefter
havstrategiloven), som i § 18 indeholder en bestemmelse om, at offentlige myndigheder ved udevelsen af
deres befgjelser er bundet af de miljgmaél og indsatsprogrammer, der fastsettes i medfer af havstrategiloven.

Lovforslagets §§ 38 og 39 vil ogsa kunne anvendes til at fastsaette naringsstofreducerende tiltag, som er
ngdvendige for at nd miljemal fastsat i medfer af lov om havstrategi.

8.4. VVM-direktivet

8.4.1. VVM-direktivets rammer

VVM-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljoet, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU, stiller en reekke krav om forudgéende miljemaessig vurdering af projekter, der vil kunne pavirke
miljoet vaesentligt. VVM-direktivet er et proceduredirektiv, der har til formal at sikre et generelt hgjt
miljobeskyttelsesniveau. Miljgbegrebet i VVM-direktivet er bredt og omfatter forhold som mennesker, fauna
og flora, jordbund, vand, luft, klima og landskab, materielle goder og kulturarv.

Direktivet stiller ikke i sig selv krav om et bestemt miljobeskyttelsesniveau m.v. Direktivets krav retter sig
derimod til bygherrer og myndigheders oplysningsgrundlag, procedurer, vurderinger, herunder med henblik
pa gennemsigtighed og inddragelse af offentligheden. For s& vidt angar inddragelse af offentligheden og
klageadgang, gennemforer VVM-direktivet Arhus-konventionens krav herom.

Efter direktivets artikel 2 skal medlemsstaterne vedtage de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
projekter, der bl.a. pd grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fi veesentlige
indvirkninger pa miljget, undergives et krav om tilladelse og forudgédende miljokonsekvensvurdering. VVM-
direktivets bilag I og II indeholder en udtemmende opregning af de projekter, der er omfattet af direktivets
forpligtelser, men projektkategorierne skal forstas bredt. Projekter omfattet af bilag I er VVM-pligtige, mens
projekter omfattet af bilag II er screeningspligtige.

Projekter er i artikel 1 begrebsmassigt defineret som »gennemforelse af anlaegsarbejder eller andre
installationer eller arbejder«, og »andre indgreb i det naturlige miljo eller i landskaber, herunder siddanne,
der tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i undergrunden«. EU-domstolen har i sagerne C-121/11 af 19. april
2012 (Pro-Braine) og C-275/09 af 17. marts 2011 (Bruxelles Lufthavn) fastsldet, at et projekt i VVM-
direktivets forstand forudseetter, at der er tale om arbejde eller indgreb, som andrer omradets fysiske
karakteristika.

De projekter, der er obligatorisk VVM-pligtige, fremgar af bilag I. Herudover er enhver aendring eller
udvidelse af projekter omfattet af bilag I obligatorisk VVM-pligtig, hvis s&endringen eller udvidelsen i sig selv
overstiger de fastsatte greenser i bilag I, jf. direktivets bilag I, punkt 24.

For projekter pa direktivets bilag IT skal der alene gennemfares en miljgkonsekvensvurdering, hvis de vil
kunne fa vaesentlig indvirkning pd miljeet, jf. artikel 4, stk. 2. Vurderingen heraf — screeningen — har saledes
til formal at fastsld, om projektet ud fra navnlig sin art, placering og dimensioner kan forventes at fa
vaesentlige miljemeessige indvirkninger. Hvis projektet ikke kan antages at fi vaesentlige miljomassige
indvirkninger, treeffer VVM-myndigheden afgerelse om, at der ikke er VVM-pligt. Hvis VVM-myndigheden
finder, at projektet kan forventes at fi vasentlige miljomaessige konsekvenser, traeffes afggrelse herom, og
projektet undergdr samme VVM-proces som de projekttyper, der er optaget pa bilag I.
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Udgangspunktet for bilag II-projekter er som naevnt, at screening sker ved en konkret vurdering af projektets
indvirkning p& omgivelserne. Det er dog efter direktivet muligt for medlemsstaterne at erstatte den konkrete
vurdering i forhold til screeningen med generelle regler i form af taerskelveerdier eller kriterier, dvs. regler,
der pa forhand definerer, hvornér et bilag ITI-projekt kan eller ikke kan have veesentlig virkning pd miljoet.
Anvendelse af denne mulighed forudsetter, at fastleeggelsen af tarskelvaerdier eller kriterier sker under
hensyntagen til de relevante udvelgelseskriterier i direktivets bilag III, dvs. bl.a. i projektets karakter og art,
beliggenhed og mulige miljgpavirkninger. Teerskelvaerdier og kriterier kan ikke kun baseres pé ét af disse
karakteristika, f.eks. storrelse, og teerskelveerdierne mé ikke bevirke, at en hel projektkategori undtages fra
direktivets regler.

Medlemsstaterne har dermed mulighed for bade at bestemme, hvornar der hverken er behov for en konkret
screeningsafggrelse eller en miljokonsekvensvurdering, og hvornar et projekt under alle omstendigheder
skal gennem en fuld miljokonsekvensvurdering. Der er siledes mulighed for at standardisere screeningen i
generelle regler under forudsetning af, at udvalgelseskriterierne i bilag III er iagttaget, og i respekt for
direktivets form&l om, at intet projekt, der kan have en vasentlig indvirkning pa miljeet i direktivets
forstand, mé& unddrages en vurdering.

Zndringer eller udvidelser af projekter som naevnt i bilag I eller II, som ikke i sig selv er omfattet af bilag I,
og som allerede er tilladt eller godkendt, er udfert eller er ved at blive udfert, er omfattet af bilag II og
dermed kravet om screening, nar de kan have veesentlige skadelige indvirkninger pa miljeet, jf. direktivets
bilag IT, punkt 13, litra a.

Projekter om intensiv husdyravl er omfattet af VVM-direktivet. De projekter, der er obligatorisk VVM-
pligtige, fremgar af bilag I, punkt 17, og omfatter anleeg til intensiv fjerkreeavl og svineavl med mere end
85.000 pladser til slagtekyllinger, 60.000 pladser til hener, 3.000 pladser til slagtesvin (over 30 kg) eller
900 pladser til sger. Anlaeg til intensiv husdyravl, der ikke omfatter de i bilag I navnte dyretyper, eller som
ikke overskrider de i bilag I fastsatte graenser, er omfattet af direktivets bilag II, punkt 1, litra e).

Projekter, der hverken er omfattet af bilag I eller II, skal ikke undergives nogen vurdering i henhold til
direktivet. Det afgerende er derfor i relation til husdyravl i ferste omgang, om et projekt er omfattet af
»anlag til intensiv husdyravl«. Der skal siledes vaere tale om et anlag, hvorfor f.eks. graessende dyr ikke i sig
selv er omfattet af definitionen.

Direktivet indeholder ikke en neermere definition af, hvad der forstds ved intensiv. Europa-Kommissionen
har i vejledningen »Interpretation of definitions of project categories of annex I and II of the EIA Directive«
fra 2015, side 40 og 41 anfort, at bl.a. det forhold, at dyrene fodres og ikke udelukkende lever af det foder,
som de har naturligt til radighed, tilleegges betydning for vurderingen. Europa-Kommissionens vejledning
findes elektronisk pa Kommissionens hjemmeside om VVM-direktivet,
http://ec.europa.eu/environment/eia/.

For anleg til intensiv husdyravl gelder, at en vasentlig del af miljgpavirkningen sker som folge af
udbringning af husdyrgedning pa markarealer, hvis drift almindeligvis indgér som en integreret del af driften
af staldanlaeggene. Det folger heraf, at miljopavirkningen som folge af anvendelsen af husdyrgedning pa
arealerne skal vurderes som en del af projektet. Husdyrgadningen anvendes som gadskning til afgraderne, og
afgrederne anvendes i hgj grad som foder til dyrene.

For projekter, der er omfattet af bilag II (screening for VVM-pligt), vil vurderingen af miljgpavirkningen som
folge af udbringning af husdyrgedning pé arealerne kunne ske ud fra kriterier som beskrevet ovenfor. Herved
ville en vurdering af de konkrete arealer til udbringning af husdyrgedning fra et husdyrbrug kunne erstattes
af et kriterium om, at det ikke giver anledning til VVM-pligt, hvis bortskaffelsen af husdyrgedning fra det
screeningspligtige husdyrbrug sker til arealer omfattet af anden regulering, som sikrer, at der ikke vil ske en
vasentlig virkning pa miljoet.

For projekter, der er omfattet af bilag I (obligatorisk VVM-pligt), vil der som udgangspunkt skulle foretages
en konkret vurdering af hele projektet, herunder skulle vurderes, hvorledes husdyrgedningen handteres
forsvarligt. Dette kan ogsa i denne situation ske ved henvisning til generelle regler, der sikrer en forsvarlig
héndtering, jf. ovenfor om bilag II-projekter. Derudover skal der udarbejdes en VVM-redeggrelse med en
rakke oplysninger og vurderinger om projektets virkninger.
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For projekter omfattet af bilag I eller bilag II er der — varierende — regler om inddragelse af berorte
myndigheder og offentligheden i gvrigt samt regler om offentliggorelse af afggrelser.

8.4.2. Galdende implementering af VVM-direktivet

I dansk ret er VVM-direktivet primert gennemfort i lov om miljovurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM) (miljevurderingsloven). Det folger dog af lovens § 4, stk. 3, at loven ikke finder
anvendelse pé projekter eller dele af projekter, som i anden lovgivning udtrykkeligt er undtaget herfra.

Det folger af § 4 a i husdyrbrugloven, at lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) ikke finder anvendelse pé& projekter eller dele af projekter, der er omfattet af
husdyrbrugloven.

VVM-direktivet er i dag — for s vidt angér projekter om intensiv husdyravl omfattet af direktivets bilag I
eller IT — gennemfprt i dansk ret i husdyrbrugloven. Der er séledes i og i medfer af husdyrbrugloven fastsat
en ordning om krav om godkendelser og tilladelser til husdyrbrug.

For projekter til intensiv husdyravl gelder, at en vesentlig del af miljgpavirkningen sker som folge af
udbringning af husdyrgedning pa markarealer, hvis drift almindeligvis indgar som en integreret del af driften
af staldanlaeggene. Det folger heraf, at miljopavirkningen som folge af anvendelsen af husdyrgedning pa
arealerne skal vurderes som en del af projektet.

Husdyrbrugloven fastsatter den ordning for gennemforelse af VVM-direktivets bilagspunkter om anlag til
intensivt husdyravl, at kommunalbestyrelsen skal foretage konkrete vurderinger og fastsaette konkrete vilkar,
i det omfang den ikke er afskaret herfra ved generelle regler, faste beskyttelsesniveauer m.v.

Udbringning af husdyrgedning kan pavirke miljoet med kvaelstof, ammoniak, fosfor og zink og kan desuden
vere forbundet med gener, navnlig i form af lugtgener for omboende. For disse forhold er der derfor fastsat
beskyttelsesniveauer i form af generelle regler i husdyrgedningsbekendtggrelsen.

Herved er en vurdering af de konkrete arealer til udbringning af husdyrgedning fra et screeningspligtigt
projekt vedrerende husdyrbrug erstattet af generelle regler i husdyrg;zidningsbekendtg@relsen som sikrer, at
der ikke vil ske en vaesentlig virkning pa miljeet. For sa vidt angar projekter vedrerende husdyrbrug omfattet
af obligatorisk VVM-pligt vil det forhold, at arealerne drives i overensstemmelse med
husdyrgedningsbekendtgorelsens regler, erstatte den konkrete vurdering af, om husdyrgedningen handteres
forsvarligt.

Kommunalbestyrelsen skal siledes ikke vurdere virkningerne pa miljget af udbringning af husdyrgedning,
idet der er fastsat generelle beskyttelsesniveauer for pavirkningerne af udbragt husdyrgedning.

Overskydende kvealstof fra udbragt husdyrgedning kan udvaskes til vandmiljget. Til imadegéelse heraf
indeholder husdyrbrugloven i § 5 e en bemyndigelse til miljo- og fadevareministeren til at fastsatte krav om
efterafgrader. I medfor af husdyrbruglovens § 5 e er der i husdyrgedningsbekendtgerelsen fastsat et sikaldt
husdyrefterafgredekrav, der modvirker den nitratudvaskning, som den ggede udbringning af organisk
gadning medferer i oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor der er sket en
stigning i anvendelsen af organisk gadning i forhold til et referenceér.

Der fastsattes endvidere krav om husdyrefterafgrader i kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til
vandomrédeplanerne i medfer af regler efter husdyrbruglovens § 5 e. Husdyrefterafgradekravet udger et
bidrag til vandomradeplanernes malopfyldelse. Kravet bliver pélagt i form af generelle regler i
husdyrgedningsbekendtggrelsen.

Husdyrgedningsbekendtgerelsens krav om husdyrefterafgrader fastsat i medfer af husdyrbruglovens § 5 e
udger saledes en af bekendtgorelsens teerskelveerdier efter VVM-direktivet, der samlet set sikrer mod
vasentlige miljgpavirkninger fra udbragt husdyrgedning. Husdyrefterafgraderne imedegéir vaesentlige
virkninger pa miljoet ved at modvirke udvaskning af nitrat fra husdyrgedning til vandmiljoet.
Efterafgraderne bidrager samtidig til at hindre nedsivning af nitrat til grundvandet.
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8.4.3. Lovforslagets forhold til VVM-direktivet

Det folger af § 4, stk. 3, i lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), at
der skal tages udtrykkelig stilling, hvis en lovgivning, der omfattes af denne lovs anvendelsesomride, men
som indeholder en egen implementering af VVM-reglerne, ikke skal vare omfattet af denne lov. Der er i
husdyrbruglovens § 4 a taget udtrykkelig stilling til, at lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM) ikke finder anvendelse pa projekter eller dele af projekter, der er omfattet af denne
lov eller regler udstedt i medfer heraf.

Med forslaget til ny gadskningslov er det hensigten, at krav om husdyrefterafgrader fremover skal fastsettes
med hjemmel i ggdskningsloven. Som konsekvens heraf foreslés husdyrbruglovens § 5 e ophavet.

P& denne baggrund er der i § 11 foreslaet indsat en bemyndigelse til ministeren til for regler fastsat i medfer
af ggdskningsloven at fastsaette regler om, at lov om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) ikke finder anvendelse, i det omfang der er tale om projekter eller dele af projekter, der er
omfattet af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. og regler udstedt i medfer heraf.

Det er hensigten, at bemyndigelsen i § 11 alene vil blive benyttet i forhold til husdyrefterafgradekravet. Som
bemyndigelsen er formuleret, er den imidlertid ikke til hinder for, at VVM-direktivet for si vidt angar
projekter omfattet af husdyrbrugloven i videre omfang gennemfores i gadskningsloven.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen i lovforslagets § 38 til at fastsaette generelle regler om etablering
af efterafgroder malrettet oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader med stigning
i anvendelsen af organisk gedning og til kystvandoplande med et indsatsbehov i medfer af
vandomrédeplanerne.

De krav om husdyrefterafgrader, der efter forslaget skal fastsaettes i medfer af § 38, vil indgd som en
teerskelvaerdi i forhold til projekter om intensiv husdyravl omfattet af VVM-direktivets bilag 1 eller 2, der i
ovrigt er gennemfort i husdyrbrugloven. Regler fastsat i medfer af gedskningsloven vil derfor fremover indgé
iimplementeringen af VVM-direktivet for s vidt angar husdyrefterafgradekravet.

P4 den Dbaggrund vurderer Miljg- og Fodevareministeriet, at lovforslaget i forhold til
husdyrefterafgradekravet som forudsat i de geeldende regler til sammen med de foranstaltninger til
beskyttelse af overfladevand og grundvand, der folger af gedskningsloven i gvrigt og af anden lovgivning, vil
udgore et tilstreekkeligt afskaringskriterium i forhold til at imedegd veesentlige péavirkninger fra
nitratudvaskning til vandmiljget.

Det kan dog ikke udelukkes, at EU-Domstolen vil kunne né frem til, at udmentningen af lovforslagets §§ 38
og 39 ikke som forventet sikrer mod vesentlige pévirkninger af miljeet i alle situationer, og at
husdyrefterafgradekravet dermed er utilstreekkeligt som afskeeringskriterium, der i alle tilfaelde kan aflgse
konkrete vurderinger efter VVM-direktivet.

8.5. Habitatdirektivet

8.5.1. Habitatdirektivets rammer

Habitatdirektivet, jf. Rddets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, har til formél at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere en fzlles ramme for
beskyttelsen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsageligt gennem udpegning
af seerlige bevaringsomrader, habitatomraderne, samt generel beskyttelse af visse arter. Den overordnede
malsetning er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er
omfattet af direktivet.

Habitatdirektivet omfatter mere end 200 naturtyper og 700 arter af planter og dyr, hvoraf ca. 60 naturtyper
og mere end 100 arter findes i Danmark.
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Fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979, om beskyttelse af vilde fugle med
senere a&ndringer, forpligter EU’s medlemslande til at beskytte og forbedre vilkdrene for de vilde fuglearter i
EU, bl.a. ved at udpege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyttelsesdirektivet omfatter alle vilde fugle. Der
udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse sjeldne og fatallige ynglefugle og internationalt vigtige
forekomster af traekfugle. Der gelder tilsvarende malsetninger om at sikre og genoprette bestande og
levesteder for fugle.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesomrdderne Natura 2000-omréderne. De
internationale naturbeskyttelsesomrader omfatter Natura 2000-omréaderne og Ramsaromraderne.

Medlemsstaterne skal efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, treeffe passende foranstaltninger for at undga
forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i Natura 2000-omraderne samt forstyrrelser af de
arter, for hvilke omraderne er udpeget, for s vidt disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for
direktivernes maélsatning. Bestemmelsen forudsetter en pligt til »at undgé en forringelse og forstyrrelser,
der kan fa vasentlige virkninger med hensyn til [habitatdirektivets] mélsatninger«, jf. EU-domstolens dom
C-399/14 Griine Liga Sachsen, premis 37.

Ifolge habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal der, inden der meddeles tilladelse til en plan eller et projekt, der
ikke er direkte forbundet med eller ngdvendigt for Natura 2000-omradets forvaltning, sikres, at projektet i
sig selv og i sammenhang med andre planer og projekter ikke kan pavirke omradet vasentligt. Hvis en
vaesentlig pavirkning ikke kan udelukkes, skal der gennemfores en konsekvensvurdering. Myndigheden ma
kun give tilladelse til projektet, hvis det med konsekvensvurderingen »uden rimelig tvivl« og »ud fra et
videnskabeligt synspunkt« kan fastslas, at der ikke sker skade pd omrédets integritet, jf. ogsd EU-Domstolens
dom af 13. december 2007 i sag C-418/04, Kommissionen mod Irland, preemis 226 ff.

Direktivet kreever ikke en forudgiende konkret vurdering, hvis det pa forhind, p& grundlag af objektive
kriterier ud fra et videnskabeligt synspunkt, kan fastslas, at de projekter, der omfattes af regler med generelt
fastsatte afskeringskriterier, hverken i sig selv eller i ssmmenhang med andre planer og projekter vil kunne
pavirke et Natura 2000-omréade vesentligt. Der henvises bl.a. til EU-Domstolens dom af 6. april 2000 i sag
C-256/98 (Kommissionen mod Frankrig), EU-Domstolens dom af 7. september 2004 i sag C-127/02
(Hjertemusling-dommen), EU-Domstolens dom af 28. februar 2006 i sag C 98/03 (Kommissionen mod
Tyskland), EU-Domstolens dom af 13. december 2007 i sag C-418/04 (Kommissionen mod Irland) og EU-
Domstolens dom af 4. marts 2010 i sag C-241/08 (Kommissionen mod Frankrig).

Dertil kommer, at hensynet til yngle- eller rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bilag IV skal
varetages. Efter habitatdirektivets artikel 12 skal medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger til
at indfere en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomréde for de dyrearter, der er naevnt i
bilag IV, litra a, med forbud mod bl.a. forsetlig indfangning eller drab af arterne, forsetlig forstyrrelse og
beskadigelse eller gdelaeggelse af arternes yngle- eller rasteomrader. Beskyttelsen af bilag IV-arter gaelder
bade i og uden for Natura 2000-omraderne.

Forbuddet kan betragtes som overholdt, hvis yngle- eller rasteomrdder og bestande opretholdes, og den
gkologiske funktionalitet af omriderne opretholdes. Forekomst af bilag IV-arter kan indebere
begrensninger og eventuelt forudsatte projekttilpasninger med henblik pa at undgé skade pa den gkologiske
funktionalitet for den pagaeldende art, herunder eventuelt i form af foranstaltninger, som kan afverge, at
yngle- eller rasteomrader samlet set beskadiges eller adelaegges. Hvis dette ikke er muligt, kan et projekt kun
gennemfores, hvis fravigelsesbetingelserne i direktivets artikel 16 er opfyldte.

8.5.2.Galdende implementering af habitatdirektivet

Goadskningsloven har samlet set til formél at sikre en hensigtsmassig anvendelse af gedningsstoffer i
landbruget under hensyntagen til de miljomassige forpligtelser, der bl.a. felger af EU's natur- og
miljedirektiver. Loven har sit afseet i nitratdirektivet, men bidrager ogsé til at opfylde forpligtelser efter bl.a.
vandrammedirektivet og habitatdirektivet.
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I forhold til habitatdirektivet bidrager loven til dels at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus for arter
og naturtyper, jf. artikel 6, stk. 1, dels at undgé forringelser af Natura 2000-omrader, jf. artikel 6, stk. 2, ved
at begranse udvaskning af naringsstoffer til vandmiljeet gennem begraensninger i anvendelsen af gadning og
foranstaltninger til at opveje evt. udvaskning.

Husdyrefterafgradekravet i husdyrgedningsbekendtgerelsen udstedt i medfer af husdyrbrugloven har
tilknytning til et projekt omfattet af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Som det fremgér af afsnit 8.4.2, er
VVM-direktivet i dag — for s vidt angar projekter om intensiv husdyravl omfattet af direktivets bilag I eller 11
— gennemfort i dansk ret i husdyrbrugloven. Det fremgar endvidere heraf, at det for projekter til intensiv
husdyravl gelder, at en vaesentlig del af miljgpavirkningen sker som falge af udbringning af husdyrgedning
pd markarealer, hvis drift almindeligvis indgar som en integreret del af driften af staldanleggene, og at
miljepavirkningen som folge af anvendelsen af husdyrgedning pa arealerne folgelig skal vurderes som en del
af projektet.

Som folge af den tette sammenheng til de konkrete husdyrbrug er det ved &ndringen af husdyrbrugloven i
2017 lagt til grund, at udbringning af husdyrgedning fra et projekt om intensivt husdyravl er omfattet af
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, og at der derfor er behov for at fastsette afskeringskriterier med henblik
pa at sikre, at der med overgangen fra konkrete tilladelser til generel regulering ikke sker en veesentlig
pavirkning af Natura 2000-omrader. Der henvises til Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat, side
23. P4 denne baggrund er der i den gaeldende husdyrgedningsbekendtgarelses kapitel 12 og bilag 3 i medfer
af husdyrbruglovens § 5 e fastsat regler om husdyrefterafgreder og alternativer hertil.

8.5.3.Lovforslagets forhold til habitatdirektivet

Lovforslaget bidrager til fortsat at opfylde forpligtelser efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 1 og 2, ved at
fastleegge regler for landbrugets anvendelse af gadning.

Lovforslaget bemyndiger miljg- og fodevareministeren til bl.a. at fastsette krav om efterafgroder og
alternativer til efterafgrader, svarende til de geldende regler i husdyrbruglovens § 5 e. Det forudsettes, at
bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsaette et husdyrefterafgradekrav, der modvirker den
nitratudvaskning, som den ggede udbringning af organisk gedning medferer i oplande til nitratfalsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder, hvor der er sket en stigning i anvendelsen af organisk gadning.

Husdyrefterafgraderne bidrager samtidig til at hindre nedsivning af nitrat til grundvandet. Derudover
bidrager husdyrefterafgraderne til at forhindre, at yngle- eller rasteomrader for de arter, som er opfart pa
habitatdirektivets bilag IV, adelaegges eller beskadiges.

Husdyrefterafgradekravet malrettet oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder
fastsat i medfer af lovforslagets § 38 vil fremover sammen med husdyrgedningsbekendtgerelsens
beskyttelsesniveauer for bl.a. ammoniak, fosfor og zink indgd som afskeringskriterier, der aflaser den
konkrete vurdering efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, som udbringning af husdyrgedning er omfattet
af.

Som det fremgar af afsnit 3.3.1.2.2.1, fjernes eller justeres muligheden for overdragelse af efterafgrader fra
virksomheder i oplande med serlige efterafgredekrav til virksomheder i andre oplande med virkning fra
planperioden 2020/2021. Derved sikres det, at den forudsatte effekt af husdyrefterafgraderne fortsat opnas i
de oplande, hvor husdyrgedning udbringes.

Som det fremgér af afsnit 7, forventes det ikke, at der i 2019 vil blive overdraget flere efterafgroder til
opfyldelse af &rets efterafgrodekrav, nir der sammenlignes med tidligere ar. Under hgringsperioden vil det
blive overvejet, om der er behov for at fjerne eller begreense muligheden for at overdrage efterafgrader
allerede fra 2019. Dette kan vaere nedvendigt, hvis data fra planperioden 2017/2018 viser, at der mod
forventning er sket en stigning i handlen med efterafgrader pa tveers af oplande sammenholdt med omfanget
af handel for indferelsen af kravet om husdyrefterafgrader i husdyrbrugloven, saledes at der i planperioden
2019/2020 er begrundet risiko for forskydninger i indsatsen mellem oplande.
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P4 den Dbaggrund vurderer Miljg- og Fodevareministeriet, at lovforslaget i forhold til
husdyrefterafgradekravene lever op til habitatdirektivets krav om at sikre, at der ikke sker en vasentlig
pavirkning af Natura 2000-omrader, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Det kan dog ikke udelukkes, at EU-Domstolen vil kunne né frem til, at udmgntningen af lovforslagets §§ 38
og 39 ikke opfylder habitatdirektivet og dermed er i strid med EU-retten, sidfremt husdyrefterafgredekravet
ikke som forventet sikrer mod vesentlige pavirkninger af miljget i alle situationer, herunder af
nitratfelsomme naturtyper og levesteder for arter i Natura 2000-omrader, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L
114 som fremsat, s. 99.

8.6. NEC-direktivet

NEC-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om
nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om e&endring af direktiv 2003/35/EF og
om ophevelse af direktiv 2001/81/EF, har til formal at beskytte miljoet og den menneskelige sundhed mod
forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfalden. Den nationale forpligtelse i direktivet er udmentet
séledes, at de nationale emissions af svovldioxid (SO2), kvelstofoxider (NO2), flygtige organiske kulbrinter
(NMVOC) og ammoniak (NH3) skal reduceres med en given procent i 2020 og 2030 i forhold til udledningen
i2005.

For Danmark er reduktionsforpligtelsen for ammoniak pad 24 pct. bidde i 2020 og 2030. Alle kilder pa
landjorden er omfattet af direktivets emissionslofter. Ifglge seneste emissionsopgerelse stammer 94 pct. af
ammoniakemissionen i Danmark fra landbruget.

NEC-direktivet er implementeret i dansk lovgivning via bekendtgerelse nr. 491 af 16. maj 2018 om
nedbringelse af emissioner af svovldioxid, nitrogenoxider, flygtige organiske forbindelser, fine partiker og
ammoniak.

Danmark er endvidere forpligtet til reduktion af luftforurenende stoffer i kraft af Géteborg-protokollen under
UNECE-konventionen om langtreekkende grenseoverskridende luftforurening. Goteborg-protokollen er
gennemfort i dansk lovgivning via bekendtggrelse nr. 41 af 6. december 2007 om protokol af 30. november
1999 om reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen til konvention af 13. november 1979
om grenseoverskridende luftforurening over store afstande. For Danmark er reduktionsmalene for
ammoniak ligeledes her fastsat til 24 pct.

8.7. Krydsoverensstemmelse

8.7.1. EU-rettens rammer

Reglerne om krydsoverensstemmelse har til formél at tilskynde landbrugerne til at overholde allerede
gaeldende EU-regler for miljo, klimaforandring og god landbrugsmeessig stand af jord, folke-, dyre- og
plantesundhed og dyrevelfeerd. Hvis en landbruger overtreeder et krav, der er belagt med
krydsoverensstemmelse, risikerer landbrugeren, at hans landbrugsstatte nedsettes, eller at han udelukkes
fra fremadrettet at modtage landbrugsstette, jf. artikel 91, stk. 1, og artikel 99, stk. 1, i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013.

Det folger af artikel 93, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17.
december 2013, at reglerne om krydsoverensstemmelse omfatter de krav, som fremgér af forordningens bilag
II. Heri anfores en raekke lovgivningsbestemte krav, der gelder i henhold til EU-retten, samt en raekke
standarder for god landbrugs- og miljemassig stand af jord, der fastsattes pa nationalt plan. Ifglge
forordningens bilag I omfatter de krav og standarder, der skal veere omfattet af krydsoverensstemmelse,
bl.a. den nationale gennemforelse af artikel 4 og 5 i Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991
(nitratdirektivet).
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Disse regler er viderefert i artikel 11, i Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for
stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik og
finansieres gennem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1307/2013 (COM(2018) 392
final) om den fremtidige landbrugspolitik fra 2021.

Inden for strafferetsplejen gelder der en generel grundsaetning om, at ingen kan straffes to gange for det
samme forhold ("ne bis in idem”). Denne grundsatning falger ogsa af artikel 4 i den 7. tillegsprotokol til Den
Europeiske Menneskerettighedskonvention.

Pélaeggelse af en sanktion for manglende overholdelse af reglerne om krydsoverensstemmelse er en civilretlig
folge af, at landbrugeren ikke overholder betingelserne for at modtage fuld landbrugsstatte. Det folger
séledes af reglerne om landbrugsstette, at stotten ydes pé betingelse af, at landbrugeren overholder en raekke
nzermere angivne betingelser inden for miljg, klimaforandring og god landbrugsmaessig stand af jord, folke-,
dyre- og plantesundhed og dyrevelfaerd, jf. artikel 91, stk. 1, og betragtning 53 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning nr. 1306/2013 af 17. december 2013. Hvis disse betingelser ikke overholdes, kan statten
nedsettes, og i serlige tilfaelde kan landbrugeren endvidere udelukkes fra at modtage stotte fremadrettet.
Det vil dermed ikke veere i strid med den strafferetlige grundsatning om, at ingen kan straffes to gange for
det samme forhold, hvis en landbruger for den samme overtredelse modtager en bede og fir nedsat
landbrugsstaetten, hvilket er fastsldet ved Hgjesterets dom af 30. januar 2009, der er trykt i Ugeskrift for
Retsvaesen 2009, side 1036.

8.7.2.Gennemforelse af krydsoverensstemmelse i dag

Den nationale gennemfarelse af reglerne om krydsoverensstemmelse findes i bekendtgarelse nr. 1036 af 26.
juli 2018 om krydsoverensstemmelse. I bilag I til bekendtgorelsen er anfert en oversigt over de krav, der
indgar i krydsoverensstemmelse. P4 krydsoverensstemmelsesomrade 1: Miljg, klimaforandring og god
landbrugsmaessig stand for jord er i alt 38 punkter.

Folgende punkter i bilag I til bekendtgarelse om krydsoverensstemmelse har udspring i gadskningsloven og i
godskningsbekendtgerelsen og plantedekkebekendtgarelsen:

- Overholdelse af reglerne om udarbejdelse, indberetning og opbevaring af ggdningsregnskaber (punkt
1.17).
Kravet har hjemmel i § 11, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 963 af 12. juli 2017 om jordbrugets anvendelse
af gadning i planperioden 2017/2018, og § 22, stk. 1, og § 23, stk. 3, i lov om jordbrugets anvendelse
af gadning og om plantedakke, jf. lovbekendtgerelse nr. 996 af 25. juni 2018.

- Overholdelse af reglerne i forbindelse med afsaetning af husdyrgedning (punkt 1.18).
Kravet har hjemmel i § 12, stk. 2-4, og § 15, stk. 6, i bekendtgerelse nr. 963 af 12. juli 2017 om
jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2017/2018 og § 11, stk. 4, i lov om jordbrugets
anvendelse af ggdning og om plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018.

- Overholdelse af reglerne om, at der skal vaere ligeveegt mellem virksomhedens kvalstofforbrug og —
behov (punkt 1.19).
Kravet har hjemmel i bilag I i bekendtggrelse nr. 963 af 12. juli 2017 om jordbrugets anvendelse af
gadning i planperioden 2017/2018 og § 5 i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedakke, jf. lovbekendtgerelse nr. 996 af 25. juni 2018.

- Overholdelse af reglerne om etablering af efterafgrgder (punkt 1.21).
Kravet har hjemmel i § 2, stk. 1 og 2, i bekendtggrelse nr. 1649 af 18. december 2017 om plantedakke
og om dyrkningsrelaterede tiltag og § 37, stk. 1, jf. dog stk. 3 og § 38, og § 37, stk. 2, i bekendtgarelse
nr. 1011 af 22. juni 20187 om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.
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Punkt 1.21 i bilag I til bekendtggrelse om krydsoverensstemmelse har siledes ogsé udspring i bekendtgorelse
nr. 1011 af 22. juni 2018om erhvervsmessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.
(husdyrgedningsbekendtgerelsen), der er udstedt med hjemmel i bl.a. husdyrbrugloven.

De bestemmelser i gedskningsloven og husdyrbrugloven og de underliggende bekendtgorelser, der
implementerer artikel 4 og 5 i nitratdirektivet, er belagt med krydsoverensstemmelse. Det betyder, at
landbrugerne kan f& nedsat deres stotte eller udelukkes fra at modtage stotte fremadrettet, hvis de ikke
overholder regler om korrekt indretning af anleeg m.v., séledes at forurening af grundvand og overfladevand
ikke finder sted. Landbrugerne kan tilsvarende fa nedsat deres stotte, hvis de ikke overholder regler om bl.a.
udarbejdelse, indberetning og opbevaring af gadningsregnskaber, harmonikrav m.v.

For punkt 1.21 er retstilstanden i dag, at hvis en virksomhed ikke overholder efterafgradekravene fastsat efter
gadskningslovens § 18 og husdyrbruglovens § 5 e far virksomheden reduceret kvalstofkvoten for
planperioden. En overtredelse af efterafgradekravet medferer derfor ikke i sig selv en sanktion for
overtraedelse af punkt 1.21 om overholdelse af reglerne om etablering af efterafgrader. Hvis virksomheden
herefter anvender mere kvalstotholdig gedning end den reducerede kvalstofkvote, vil den derimod fa en
sanktion for overtraedelse af punkt 1.19 om overholdelse af reglerne om, at der skal vere ligevaegt mellem
virksomhedens kvalstofforbrug og -behov.

Den malrettede efterafgredeordning er ikke i sig selv en foranstaltning i nitrathandlingsprogrammet, men
bidrager med effekt til indfrielse af mélsaetningerne med programmet og med nitratdirektivet. Ordningen er
ikke omfattet af krydsoverensstemmelse, men hvis Landbrugsstyrelsen ved kontrol konstaterer manglende
overholdelse af efterafgradekravet, foretages der kvotetrak i virksomhedens kvealstofkvote for planperioden.
Hvis virksomheden overgedsker i forhold til den reducerede kvalstofkvote, vil den fa en sanktion for
overtradelse af punkt 1.19.

Reglerne om krydsoverensstemmelse er afledede regler, hvorfor krydsoverensstemmelsesreglerne andres,
safremt de underliggende regler, der implementerer artikel 4 og 5 i nitratdirektivet e&ndres. Dette vil f.eks.
kunne vere tilfldet ved en @ndring af gedskningsloven eller plantedaekkebekendtgerelsen afthangig af
@ndringens karakter.

8.7.3. Lovforslagets forhold til krydsoverensstemmelse

Lovforslaget indeberer, at den automatiske kvotereduktion for overtreedelse af efterafgradekravene ikke
viderefores. Derfor vil virksomhederne ikke langere fa reduceret kvoten for kvelstof ved manglende
etablering af efterafgreder, medmindre der er tale om manglende etablering af efterafgroder, som
virksomheden har ansggt om tilskud til efter en tilskudsordning etableret af miljg- og fedevareministeren.
Virksomhederne vil i stedet modtage en straf i form af bade ved overtraedelse af efterafgradekravene. Det har
betydning for det krydsoverensstemmelseskrav, der omhandler etablering af efterafgrader (punkt 1.21. i bilag
I til bekendtgerelse om krydsoverensstemmelse).

I dag, hvor landbruger automatisk far en reduktion af virksomhedens kvelstofkvote ved overtraedelse af
efterafgradekravene, vil landbruger ikke blive pélagt en krydsoverensstemmelsessanktion, hvis
efterafgraderne ikke er etableret som indberettet. Sanktionen er udskudt til senere, hvis den manglende
etablering og efterfolgende kvotereduktion medferer, at der ikke er ligevaegt mellem virksomhedens
kveelstofforbrug og —behov. Lovforslaget indebaerer, at der direkte vil kunne péalagges
krydsoverensstemmelsessanktion for manglende overholdelse af reglerne om etablering af efterafgrader, i
stedet for i dag hvor sanktionen er indirekte og forst opstar i den situation, hvor der er manglende ligevaegt
mellem virksomhedens kvalstofforbrug og -behov.

Reglerne om krydsoverensstemmelse indeberer, at landbrugers ansvar for overholdelse af et
krydsoverensstemmelseskrav skal vurderes efter en culpa-norm. Forudsatning for ansvar for overtraedelse af
krydsoverensstemmelsesreglerne er, at landbrugers egen handling eller undladelse skal vare &rsag til
misligholdelsen jf. artikel 91, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17.
december 2013.
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EU-domstolen har i sag C-396/12 taget stilling til landbrugers ansvar for fejl begaet af en tredjemand, som
landbruger havde indgéet en aftale med. Domstolen fastslar i preemis 49, at for at kunne holde en
stattemodtager ansvarlig for en handling eller undladelse fra en tredjemand, som har udfert arbejde pa
landbrugers jord pd dennes vegne, er det ngdvendigt, at landbrugers egen adfserd har veret forsetlig eller
uagtsom. Ansvaret for landbruger kan opstd som falge af landbrugers valg af tredjemand, tilsyn med
tredjemand eller de instrukser, som landbruger har givet tredjemand. EU-domstolen opererer siledes med
en culpavurdering. Det fremgér direkte af preemis 30, at den ansvarsnorm, som skal anvendes i vurderingen
af overtradelse af krydsoverensstemmelsesreglerne, ikke har en objektiv karakter.

Denne culpavurdering gaelder séledes ogsa i forhold til udsdning og etablering af efterafgreder, hvor der ma
leegges vaegt pd, om landbruger har handlet i overensstemmelse med de krav, som kan stilles til en dygtig,
professionel landbruger.

Lovforslaget @endrer ikke pa administrationen af de ovrige punkter i bekendtgerelse om
krydsoverensstemmelse.

8.8. Statsstotteretlige aspekter

Efter gadskningslovens § 24 ¢ kan miljg- og fadevareministeren yde nationalt tilskud til kvaelstofreducerende
virkemidler i saerlige omrader. Denne bemyndigelse videreferes med den foreslaede § 40.

Forméalet med bestemmelsen er, at ministeren i medfer af bemyndigelsen kan etablere en frivillig
tilskudsordning, hvorefter virksomheder kan ansgge om tilskud til etablering af efterafgrader og alternativer
til efterafgrader i seerlige omrader med et behov for en kvalstofreducerende indsats i forhold til kystvand og
grundvand. Tilskudsordningen indgar i den mélrettede regulering.

Der er i 2017 og 2018 oprettet en lignende tilskudsordning, hvor virksomheder kan sgge om tilskud til
etablering af malrettede efterafgroder. Der vil endvidere efter de geeldende bestemmelser i gadskningsloven
blive oprettet en tilskudsordning i 2019, som indgir i den maélrettede regulering. Tilskuddet til disse
ordninger ydes som de minimis-statte i overensstemmelse med reglerne i Kommissionens forordning (EU)
nr. 1408/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om den Europeaiske
Unions funktionsméde pa de minimis-statte i landbrugssektoren (de minimis-forordningen).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1305/2013 af 17. december 2013 giver medlemsstaterne
mulighed for at yde steotte til udvikling af landdistrikterne finansieret gennem Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne. Det er forventningen, at forordningen i 2020 i forbindelse
med den kommende reform af EU’s falles landbrugspolitik vil blive erstattet af en ny forordning.
Forordningen indeholder en raekke generelle regler om ydelsen af landdistriktsstatte og afgreenser bl.a. de
foranstaltninger, der kan ydes statte til. Lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgarelse nr. 766 af 19. juni
2017 (Landdistriktsfondsloven), udger den nationale udmgntning af forordningen. Landdistriktsstette bliver
derfor i Danmark ydet efter forordningen, Landdistriktsfondsloven og bekendtgerelser udstedt i medfer af
Landdistriktsfondsloven.

Det folger af forordningens artikel 30, at der pa arsbasis pr. hektar landbrugsareal eller pr. hektar skov kan
ydes stotte til stattemodtagere for ekstraomkostninger og indkomsttab som fglge af ulemper i de pagaldende
omréder i forbindelse med gennemforelsen af bl.a. vandrammedirektivet. Den malrettede regulering skal fra
2020 indga i den danske gennemforelse af vandrammedirektivet. Der er derfor i gjeblikket overvejelser, om
tilskud fremadrettet vil kunne ydes som landdistriktsstette i henhold til artikel 30 i den ovennavnte
forordning. Hvis disse overvejelser farer til, at virksomheder, der deltager i den frivillige tilskudsordning,
skal kompenseres med landdistriktsstette, vil sddan stette blive ydet i medfer af den ovennavnte forordning
og Landdistriktsfondsloven.

Den foresldede bemyndigelse i § 40 vil derfor alene blive anvendst, i det omfang tilskuddet ydes som nationalt
tilskud under statsstgttereglerne, herunder de minimis-statte.
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9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. november 2018 til den 18. december 2018 veret sendt i
horing hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatsamfundet, Agri Nord, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Biologiforbundet, Bornholms
Landbrug, Brancheudvalget for Biogas, Brancheudvalget for Fre, Beeredygtigt Landbrug, Centrovice,
DAKOFA, DAKOFO, Danmarks Biavlerforening, Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation,
Danmarks Jegerforbund, Danmarks Landboungdom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Gartneri,
Dansk Industri (DI), Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Miljgteknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Planteveern, Dansk Skovforening, Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA), Danske Advokater,
Danske Biavleres Landsforening, Danske Juletreeer, Danske Kartofler, Danske Maskinstationer og
Entreprengrer, Danske Regioner, Danske Sortsejere, Danske Svineproducenter, Danske Vandlgb, Danske
Vandvearker, Den Danske Dommerforening, Den Danske Landinspektorforening, Det Danske Fjerkraerad,
Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet (Kobenhavns Universitet), Det @kologiske Rad, Djursland
Landboforening, Dronningeavlerforeningen af 1921, DTU Miljg, Ejendomsforeningen Danmark,
ErhvervsBiavlerne, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finans Danmark, Foreningen af Danske Handelsmgller,
Foreningen af milje-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (ENVINA), Foreningen for Biodynamisk
Jordbrug, Foreningen for Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Frie bender — levende land, Friluftsradet,
Frosektionen, Greenpeace, Hedeselskabet, Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi (Kegbenhavns
Universitet), Institut for Plante- og Miljevidenskab (Kebenhavns Universitet), KL, Kolding-Herreds
Landbrugsforening, Kopenhagen Fur, Kedbranchens Fellesrad, Landbo Limfjord, LandboForeningen
Midtjylland, LandboNord, LandboSyd, LandboThy, Landbrug & Fedevarer, Landbrugsradgivning Syd,
Landdistrikternes Feallesrad, Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen for Dansk
Fareavl, Landsforeningen Praktisk @kologi, Lemvigegnens Landboforening, LHN, LMO, Nationalt Center for
Fadevarer og Jordbrug (Aarhus Universitet), Nationalt Center for Miljo og Energi (Aarhus Universitet), NF
Plus, NOAH, Odsherreds Landboforening, Patriotisk Selskab, Plantning og Landskab, Landsforeningen,
Radgivningscenter Nord, SAGRO, Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere, Sammenslutningen af
Danske Sméger, Science and Technology (Aarhus Universitet), SEGES, SEGES Svineproduktion, Skov og
Landskab (Kegbenhavns Universitet), Skovdyrkerne, SvineRadgivningen, Senderjysk Landboforening,
Verdens Skove, Vestjysk Landboforening, Vkst, WWF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsforening og
@stdansk Landboforening.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for | Nej Nej
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser Nej Ca. 14 mio. kr. til udmgntning i
for stat, kommuner og regioner perioden 2018-2020
@konomiske konsekvenser for | Nej Under 10 mio. kr.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Nej Ca. 14 mio. kr. i lebende
for erhvervslivet administrative omkostninger
og 6 mio. kr. i
omstillingsomkostning.
Administrative konsekvenser Nej Nej
for borgerne
Miljemeessige konsekvenser Samlgt forventes det, at | Ngj
@ndringerne af den geldende
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kvealstofregulering vil medfere
foroget sikkerhed for, at den
forudsatte kvalstofreducerende
indsats bliver opnéet.
Zndringerne vil dermed styrke
den nuveerende beskyttelse af
miljoet.

For sé vidt angar indferslen af
den malrettede regulering fra
2020 vil denne ved fuld
indfasning efter regler udstedt i
medfer af loven, i 2021 bidrage
med en forggelse af den
kveelstofreducerende indsats
svarende til ca. 3.500 tons
kveaelstofreduktion i kystvande.

Forholdet til EU-retten

De foresldede foranstaltninger bidrager til at sikre opfyldelse af
Danmarks EU-retlige forpligtelser p& miljgomradet, herunder
seerligt Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om
beskyttelse af vand mod forurening forérsaget af nitrater der
stammer fra landbruget (nitratdirektivet) og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000
om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (vandrammedirektivet) samt Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december
2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og
forringelse (grundvandsdirektivet), Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af
en ramme for Fallesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger
(havstrategidirektivet), Radets direktiv 92/43/EF om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 147/2009/EF om beskyttelse af
vilde fugle og deres levesteder (fuglebeskyttelsesdirektivet) og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljoet, som &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU (VVM-direktivet).

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser
(seet X)

JA NEJ
X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Det folger af godskningslovens § 1, at lovens formél er at regulere jordbrugets anvendelse af ggdning,
fastsaette krav om etablering af plantedeekke og om andre dyrkningsrelaterede tiltag og yde tilskud til
foranstaltninger med henblik pa at begraense udvaskningen af kvelstof.

Det foreslas i § 1, at lovens formél er at regulere jordbrugets anvendelse af gadning med henblik pa at
begranse udvaskningen af kveelstof og for at veerne om natur og milje og bevare dyre- og plantelivet under
hensyn til en smidig og ensartet forvaltning pa tvaers af miljg- og landbrugsomradet.

Loven skal dermed bidrage til at standse eutrofieringen af de danske overfladevande og reducere risikoen for,
at mennesker indtager nitraten via drikkevandet og dermed kan risikere at udvikle akut nitritforgiftning.
Endvidere har en nyere dansk undersggelse fundet sammenheng mellem tarmkreft og udsaettelse for nitrat i
drikkevandet. Der henvises herved til miljg- og fodevareministerens svar pA MOF alm. del spm. 490 stillet
den 1. marts 2018.

Formalsbestemmelsen foreslas udvidet i forhold til gadskningslovens formal, idet lovforslaget i modsatning
til gadskningsloven indeholder bestemmelser, som har til formaél at veerne om natur og miljo og bevare dyre-
og plantelivet. Forméalsbestemmelsen foreslds endvidere udvidet i forhold til den gzldende lov med en
bestemmelse om hensyn til en smidig og ensartet forvaltning pa tvers af milje- og landbrugsomradet.

Lovforslagets formal skal dels opfyldes ved, at der fastsaettes regler for, hvor meget gadning virksomhederne
ma anvende pa virksomhedens arealer, og dels ved at der fastseettes krav om naeringsstofreducerende tiltag
som f.eks. efterafgroder.

Den foresldede bestemmelse i § 12 skal sikre, at virksomheder, der er registreret i Register for
Godningsregnskab, jf. lovforslagets §§ 5 og 6, ikke anvender mere kvelstofholdig gedning end
virksomhedens érlige kvote for kvelstof. Dette sikres ved, at der fastsettes regler for beregning af kvoten for
kveelstof, jf. lovforslagets §§ 13-17, og for beregningen af det samlede forbrug af kvelstof i gadningen, jf.
lovforslagets §§ 18 og 19 og §§ 21-30. Ved at begranse virksomhedernes forbrug af kvealstof, sa forbruget
hgjest svarer til den arlige kvote for kvelstof, medvirker reglerne til forebyggelse og nedbringelse af
vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrat, der stammer fra landbruget. Lovforslaget skal dermed
medvirke til, at Danmark overholder sine EU-retlige forpligtelser efter nitratdirektivet, vandrammedirektivet
og grundvandsdirektivet. Lovforslagets forhold til EU-retten er neermere beskrevet i afsnit 8 i de almindelige
bemerkninger.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser om beregning af det samlede forbrug af fosfor i gadning, jf.
lovforslagets § 18 og §§ 20-30, og regler om indberetning af virksomhedens forbrug af fosfor i
godningsregnskabet, jf. lovforslagets § 42. Disse regler indgar i dag i husdyrbrugloven.

Der er i medfer af husdyrbrugloven fastsat regler om lofter for, hvor meget fosfor i gadning virksomheden
ma udbringe pa virksomhedens harmoniarealer. Fosforkravet er i praksis udtrykt som et krav om et
mindsteareal, som virksomheden skal have adgang til i forhold til den udbragte mengde fosfor
(fosforarealkrav). Formélet med at fastsette disse krav er at begreense ophobningen af fosfor i jorden og
dermed minimere risikoen for tab af fosfor til vandmiljget.

De foreslaede fosforregler i lovforslaget skal ses i sammenhaeng med reglerne om fosforloft og
fosforarealkrav, som ikke foreslds overfart fra husdyrbrugloven. Lovforslagets regler om fosforregnskab og
opgorelse af indholdet af fosfor i ggdning ger det muligt for myndighederne at kontrollere, at fosforloftet og
fosforarealkravet overholdes. Bestemmelserne skal dermed understotte, at fosforkravenes formél efter
husdyrbrugloven om at begreanse risikoen for tab af fosfor til vandmiljeet opnés. Da regler om fosforloft og
fosforarealkrav fortsat fastsettes i medfer af husdyrbrugloven, indeholder lovforslaget ikke et selvsteendigt
formal om begrensning af udvaskningen af fosfor til vandmiljoet.

Bevoksning om efteraret har stor betydning for, hvor meget kvaelstof — primaert nitrat — der udvaskes. Vokser
der en afgrede pd marken med kvalstofoptagelse om efterdret, vil denne medvirke til at holde
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nitratindholdet i jorden pd et lavt niveau og dermed begraense den mangde, der er tilgengelig for
udvaskning.

Lovforslagets §§ 38 og 39 indeholder bemyndigelser til miljg- og fedevareministeren til at fastsaette krav om
naeringsstofreducerende tiltag. Det er hensigten, at der inden for disse bemyndigelser vil blive etableret
efterafgradeordninger og andre virkemidler, der dels skal forebygge og begrense forureningen af
vandmiljoet, og dels skal beskytte naturen med dens bestande af vilde dyr og planter og deres levesteder.
Endvidere er det hensigten at fastsette regler om andre dyrkningsrelaterede tiltag, f.eks. begraensning i
adgangen til at foretage jordbearbejdning i visse tidsrum. Etableringen af disse ordninger skal medvirke til,
at Danmark overholder sine EU-retlige forpligtelser efter nitratdirektivet, vandrammedirektivet,
grundvandsdirektivet, VVM-direktivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Lovforslagets forhold
til EU-retten er neermere beskrevet i afsnit 8 i de almindelige bemaerkninger.

Det er hensigten, at 88 38 og 39 bla. vil blive anvendt til at fastsette krav om etablering af
husdyrefterafgroder. Krav om etablering af husdyrefterafgroder fastsettes i dag efter milje- og
fadevareministerens bemyndigelse i husdyrbruglovens § 5 e.

De geldende regler om husdyrefterafgrader adskiller sig fra de geeldende regler om pligtige efterafgreder ved
at vaere malrettet mod arealer, hvor der udbringes husdyrgedning eller anden organisk gadning, og hvor der
EU-retligt er en forpligtigelse til at beskytte mod udvaskning af nitrat til overfladevand. Husdyrefterafgrader
bidrager derfor samtidig til overholdelsen af Danmarks EU-retlige forpligtigelser efter nitratdirektivet,
vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet, VVM-direktivet, habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet ved at modvirke den merudvaskning af kvalstof, herunder i form af nitrat, der er
forbundet med udbringning af husdyrgedning og anden organisk gedning. Derudover bidrager
husdyrefterafgroder til at forhindre, at yngle- eller rasteomrader for de arter, som er opfert pa
habitatdirektivets bilag IV, adelagges eller beskadiges som folge af pavirkning fra udbragt husdyrgedning
eller anden organisk gedning.

Den foresldede udvidelse af lovens formal til at omfatte beskyttelse af natur, milje og dyre- og plantelivet skal
derfor ses i sammenh&ng med, at det er hensigten at anvende bemyndigelserne i §§ 38 og 39 til bl.a. at
fastsaette krav om etablering af husdyrefterafgrader.

Den foreslaede udvidelse af gedskningslovens formal til at omfatte hensyn til en smidig og ensartet
forvaltning pa tveers af milje- og landbrugsomradet betyder, at der i forbindelse med den naermere
fastleeggelse af betingelser for ordningerne, der kan fastszttes i medfer af lovens bemyndigelser, og
tilrettelaeggelse af forvaltningen i den forbindelse, kan tages nogle bredere hensyn end efter den galdende
lov. Efter den foresldede udvidelse vil der f.eks. i forbindelse med faststtelse af regler om
neeringsstofreducerende tiltag ogsd kunne inddrages andre hensyn til natur og miljg, for bl.a. at sikre
ensartethed pa tveers af lovomrader. Det drejer sig f.eks. om muligheden for at fastsaette ensartede regler om
sprajteforbud pé braklagte arealer, selv om et sprgjteforbud ikke i sig selv vedrerer anvendelse af gadning.
Endvidere vil der efter den foresldede udvidelse kunne inddrages hensyn, der primeert vedrgrer
myndighedernes forvaltning og kontrol. F.eks. kan der af hensyn til en enkel forvaltning fastsattes regler om
mindstekrav til de arealer, der etableres med efterafgrader, eller hvortil der kan soges tilskud til etablering af
efterafgrader.

Til§ 2

Ifolge den foresldede § 2 omfatter lovens bestemmelser om gadningsanvendelse, jf. kapitel 2, virksomheder,
der er registrerede eller registreringspligtige efter § 5, stk. 2, eller § 6.

Der er ikke en tilsvarende bestemmelse om g@dningsanvendelsesreglernes anvendelsesomrade i
gadskningsloven.

Bestemmelsen indebarer, at lovens bestemmelser om en samlet kvote for kvelstof og beregningen af

forbruget af kvelstof og fosfor i kapitel 2 omfatter virksomheder, der er registrerede eller
registreringspligtige efter § 5, stk. 2, eller § 6. Nar det i lovens kapitel 2 fremgéar, at bestemmelserne omfatter
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virksomheder, skal det forstds séledes, at bestemmelserne omfatter registrerede eller registreringspligtige
virksomheder, medmindre andet fremgar.

Virksomheder, som er omfattet af § 2, jf. § 5, stk. 2, og § 6, vil ligeledes veere forpligtet til at udarbejde
godningsplanlaegning og gedningsregnskab efter bestemmelserne i kapitel 6. Disse virksomheder vil
endvidere veere omfattet af de administrative bestemmelser i lovforslagets kapitel 7.

Til§ 3

Godskningsloven indeholder ikke regler om anvendelsesomridet for lovens kapitel om
godningsleverandorer.

Det foreslds i § 3, stk. 1, at lovens bestemmelser om ggdningsleverandgrer i § 36, stk. 1, 2 og 4, og § 37
omfatter virksomheder, herunder felles biogas-, forarbejdnings-, forbraendings- og brendingsanlag, og
offentlige myndigheder, som selger eller afgiver kvalstof- eller fosforholdig gadning.

Bestemmelsen indebaerer i sig selv ingen andringer i de virksomheder, der er omfattet af
gadningsleverandorbegrebet, som det forstds i gadskningsloven. Det vil derfor fortsat vaere virksomheder,
herunder anlag, og offentlige myndigheder, der er omfattet af den indberetningsforpligtelse, som miljg- og
fodevareministeren fastseatter for gedningsleveranderer efter den foresldede bestemmelse i § 36, stk. 1.
Samtidig kan ministeren for anlaeg omfattet af den foreslaede § 3 fastsaette yderligere regler efter den
foresldede bestemmelse i § 37.

Virksomheder som neavnt i § 3 kan bade omfatte virksomheder, der er registrerede efter § 5, stk. 2, og § 6, og
andre virksomheder. Virksomheder omfatter endvidere i § 3, stk. 1, felles biogas-, forarbejdnings-,
forbraendings- og brendingsanleg. Virksomhedsbegrebet i § 3 skal dermed forstds bredt. Ogsa offentlige
myndigheder skal forstas bredt.

Ligesom det er tilfeldet efter reglerne om gadningsanvendelse, omfatter begrebet gadning gadningstyperne
husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, anden organisk gadning end husdyrgedning, afgasset biomasse,
bioaske og kunstgadning. Det er hensigten efter de foreslaede bemyndigelser i lovforslagets § 36 at afgraense
nermere, hvilke typer af gadning indberetningspligten gaelder for.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at lovens bestemmelser om gadningsleverandgrer i § 36, stk. 3 og 4, og § 37 omfatter
feelles biogas-, forarbejdnings-, forbreendings- og breendingsanlaeg, der modtager kvelstof- eller fosforholdig
godning.

Den foreslaede bestemmelse medferer, at ministeren efter lovforslagets § 36, stk. 3, kan fastsette regler om,
at anlaeg omfattet af § 3, stk. 2, skal indberette forskellige oplysninger, nir anleeggene modtager gadning. En
sédan oplysningspligt kan dermed ikke fastsettes for andre virksomheder eller offentlige myndigheder, som
ikke driver et anleeg.

I gadskningsloven anvendes begrebet biogas- og fellesanleg. I lovforslaget foreslas dette begreb erstattet af
feelles biogasanlaeg. Et fzlles biogasanlag vil sige et biogasanleg, som drives under et andet CVR-nummer
end en virksomhed, der er registreret efter de foresldede § 5, stk. 2, eller § 6. Miljg- og Fadevareministeriet er
ikke bekendt med, at der findes andre typer af fellesanleeg end feelles biogasanlaeg, som det er relevant at
omfatte af reguleringen i godskningsloven. Med a&ndringen gnsker Miljo- og Fadevareministeriet at undga
tvivl om, hvorvidt der er andre typer af fellesanlaeg, der er omfattet af den serlige regulering vedrerende
feelles biogasanlaeg.

Miljg- og fodevareministeren foreslés i § 3, stk. 3, bemyndiget til at fastseatte regler om, at §§ 36 og 37 skal
finde anvendelse pa andre typer af anleg og den godning, der produceres fra disse, end de i stk. 1 og 2
navnte.
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Der udvikles lgbende nye metoder til at bearbejde gadning, og der kan derfor veere behov for at regulere nye
anlaegstyper og nye former for gedning, som ikke i dag er reguleret i gadskningsloven. Den foreslaede
bemyndigelse i § 3, stk. 3, gor det muligt at udvide anvendelsesomridet for bestemmelserne om
godningsleverandgrer, safremt der matte veere behov for at regulere andre typer af anleg og gadning end de i
§ 3, stk. 1 og 2, nevnte pd samme made som de anleg og gadning, der efter den foresldede § 3, stk. 1 og 2,
omfattes af reglerne for gadningsleverandarer.

Lovforslagets administrative bestemmelser i kapitel 7 finder anvendelse for gedningsleveranderer.

Goadningsleverandgrernes forpligtelser er omhandlet i §§ 36 og 37.

Til§ 4

Det foreslds i § 4, at lovens bestemmelser om neringsstofreducerende tiltag, jf. kapitel 4, omfatter
virksomheder med planteavl eller husdyravl eller kombinationer heraf, som disponerer over et areal med
afgrader, der er omfattet af en kvalstofnorm ifglge § 13, stk. 3, og regler fastsat i medfer heraf eller en
retningsgivende fosfornorm ifelge § 5, stk. 6, og regler fastsat i medfer heraf, pd 10 ha eller derover. Ved
opgorelse af arealet medregnes forpagtede og lejede arealer.

Med forslaget viderefores g@dskningslovens § 3 med mindre aendringer. Lovens bestemmelser om
naeringsstofreducerende tiltag i kapitel 4 omfatter de forskellige efterafgredeordninger og de
dyrkningsrelaterede tiltag.

Kun virksomheder, som beskaftiger sig med planteavl, husdyravl eller kombinationer heraf, vil kunne vaere
omfattet af den foresldede § 4. Virksomheder, der ikke i en vis udstraekning beskeftiger sig med landbrug, vil
dermed ikke blive pdlagt naringsstofreducerende tiltag.

Planteavl, kan f.eks. vaere kornavl og agerbrug i evrigt, gartneri og dyrkning af frugt og beer, og husdyravl kan
f.eks. vaere malkekveaegavl og kveegavl i gvrigt, stutterier, fireavl, gedeavl, svineavl, fjerkraeavl, pelsdyravl og
opdrat af andre dyr.

I modsztning til registrering efter den foresldede § 5, stk. 2, og § 6, kan skovbrugsvirksomheder ikke blive
omfattet af reglerne, der fastsaettes i medfer af de foresldede bemyndigelser i kapitel 4. Dette skyldes formalet
med reglerne om plantedakke og dyrkningsrelaterede tiltag.

Hvis en mark er ubevokset om efteraret, stiger nitratindholdet i jorden som folge af omsetning af organisk
stof, herunder eksempelvis omsatning af afgrederester eller rester af husdyrgedning. Ved omsetning af det
organiske materiale frigives det organisk bundne kvalstof, der efterfolgende kan omdannes til nitrat og
udvaskes til vandmiljeet. Formélet med tiltagene i lovforslagets kapitel 4 er bl.a. at mindske udvaskning af
kvalstof ved at fastsatte krav om, at der vokser en afgrade pa marken om efteraret og i visse tilfalde helt hen
til fordret. Ved drift af skovbrug sker der ikke arligt en fuldsteendig rydning af skoven, men derimod sker der
til stadighed en foryngelse og fornyelse af skoven til erstatning for de faeldede traeer.

Det foreslas, at virksomheden skal disponere over et areal med afgrader omfattet af en kvalstofnorm eller en
retningsgivende fosfornorm p& mindst 10 hektar for at veere omfattet af reglerne om nzaringsstofreducerende
tiltag. At virksomheden disponerer over et areal, skal i denne sammenhang forstas séledes, at virksomheden
enten ejer, forpagter eller lejer et af de omhandlede arealer. Bortforpagtede og udlejede arealer og lignende
indgar dermed ikke. Derimod medregnes arealer, som virksomheden forpagter eller lejer fra andre.

Lovforslagets bestemmelser om indberetning i kapitel 6 og om administrative bestemmelser i kapitel 7 finder
anvendelse for de virksomheder, der er omfattet af de neeringsstofreducerende tiltag efter lovforslagets § 4.

Til§ 5
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Miljg- og fadevareministeren opretter efter gadskningslovens § 2, stk. 1, et register over virksomheder, der
anvender gadning efter gadskningsloven.

Den, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, er efter
godskningslovens § 2, stk. 2, forpligtet til at anmelde sin virksomhed til registrering i Register for
Gadningsregnskab, hvis virksomhedens arlige momspligtige omsztning fra planteavl, husdyravl, skovbrug
eller kombinationer heraf overstiger 50.000 kr., og virksomhedens samlede husdyrbesetning producerer
gadning med et samlet kvalstofindhold, der udger mere end 1 ton kvelstof, antallet af husdyr pé& bedriften
overstiger et antal dyr, der tilsammen producerer gaedning med et samlet kvelstofindhold, der overstiger 100
kg kvelstof pr. hektar, eller virksomheden modtager mere end 25 ton husdyrgedning eller anden organisk
godning i planperioden.

Ifolge den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 1, forer miljo- og fodevareministeren et register over
virksomheder, der anvender gedning efter loven.

Der er allerede i dag i medfor af gadskningslovens § 2, stk. 1, oprettet et Register for Gadningsregnskab. Det
er hensigten, at det eksisterende register viderefores. Det foreslds dog, at optagelseskriterierne @ndres.
Formaélet med den foresldede &ndring er at opna en forenkling af reglerne og en lettelse af kontrollen med
overholdelsen af reglerne. Der henvises til afsnit 3.1.2.2.1 i de almindelige bemerkninger.

I medfer af lov om afgift af kvelstof indeholdt i gedninger m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 1357 af 18.
november 2016 (herefter kvelstofafgiftsloven), betales der en afgift til statskassen af kvelstofindholdet i
visse kemiske, mineralske og organiske g@dninger. Virksomheder, som er optaget i Register for
Gadningsregnskab, skal ikke betale afgiften, men er til gengzld palagt at udarbejde gedningsregnskab,
overholde kvelstofnormerne samt veere underlagt kontrol efter reglerne i ggdskningsloven.

Det folger af lovforslagets § 5, stk. 2, at den, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf, skal anmelde sin virksomhed til registrering i det register, der er navnt i stk. 1, hvis
virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer gadning, eller virksomheden modtager gadning, der
har et samlet kvelstofindhold, der udger mere end 1 ton kvalstof pr. ir. Anmeldelsespligten gezlder
endvidere, hvis virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer gadning, eller virksomheden modtager
gadning, der har et samlet kvalstofindhold, der overstiger 100 kg kvalstof pr. hektar areal med afgroder
omfattet af en kvalstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm, pr. ér, eller hvis virksomheden disponerer
over et areal med afgroder omfattet af en kvalstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm, pa mindst 10
hektar.

De aktiviteter, som den pégeldende skal drive virksomhed med for at veere omfattet af lovforslagets § 5, stk.
2, er aktiviteter, der traditionelt forbindes med jordbrugsaktiviteter. Planteavl kan f.eks. vaere kornavl og
agerbrug i gvrigt, gartneri, planteavl og dyrkning af frugt og beer. Husdyravl kan f.eks. vaere malkekvagavl og
kvaegavl i gvrigt, stutterier, fareavl, gedeavl, svineavl, fjerkraeavl, pelsdyravl og opdret af andre dyr. Skovbrug
kan f.eks. vaere produktion af lav- og naletraeer.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at virksomheder, der beskzftiger sig med jordbrug, forpligtes til at
anmelde sin virksomhed i registeret, hvis den i den indeveerende planperiode producerer eller modtager
gadning i de angivne mangder, eller hvis virksomheden kaber, forpagter eller pad anden méde far raderet
over et areal med afgreder omfattet af en kvelstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm i den
indevaerende planperiode. Manglende registrering i registeret efter § 5, stk. 2, er strafbelagt, jf. lovforslagets §
44, stk. 2.

Om en virksomhed modtager gedning i en mangde, der udlgser en pligt til registrering i registeret efter § 5,
stk. 2, kan konstateres ud fra den afgivende virksomheds aftaler om afgivelse af husdyrgedning.
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At virksomheden disponerer over et areal, skal i denne sammenhang forstas séledes, at virksomheden enten
gjer, forpagter eller lejer et af de omhandlede arealer. Bortforpagtede og udlejede arealer og lignende indgar
dermed ikke.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 3, at den, der driver virksomhed, der er
registreringspligtig efter stk. 2, skal anmelde virksomheden til registrering i labet af den planperiode, jf. § 10,
hvori pligten indtreaeder.

Det foreslds i § 5, stk. 4, at ministeren kan anmelde en virksomhed til registrering i Register for
Gadningsregnskab, hvis virksomheden uanset stk. 2 undlader at registrere sig.

Der er tale om en precisering af de geldende regler.

Det folger af lovforslagets § 5, stk. 5, at lovforslagets § 22, stk. 1 og 2, finder tilsvarende anvendelse ved
opgerelsen af produktion af ggdning med kvelstofindhold, jf. stk. 2, nr. 1 og 2.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 22, stk. 1 og 2, beregnes virksomhedens produktion af kvelstof i
husdyrgedning pd grundlag af normer for det totale indhold af kvelstof i husdyrgadning, virksomhedens
besetningsstarrelse og staldsystemer. Produktionen af kvelstof i husdyrgedning korrigeres for visse
dyrearter for afvigelser i produktionsniveau efter naermere fastsatte regler. Produktionen af kveelstof i
husdyrgedning kan endvidere korrigeres for afvigelser i ydelsesniveau samt i fodermaengde og -
sammensatning. Normerne for det totale indhold af kvelstof i husdyrgedning og korrektion af normer pa
grund af afvigelser i ydelses- og produktionsniveau m.v. fastsettes efter bemyndigelse i lovforslagets § 22,
stk. 3 og 4.

Det foreslas, at bestemmelsen i lovforslagets § 22, stk. 1 og 2, skal finde tilsvarende anvendelse ved
opgorelsen af virksomhedens produktion af gadning med kvelstofindhold i forbindelse med afggrelsen af,
om en virksomhed er forpligtet i medfer af lovens § 5, stk. 2, nr. 1 eller 2, til at lade sin virksomhed registrere
i Register for Gadningsregnskab.

Det foreslas i § 5, stk. 6, at ministeren fastsatter en retningsgivende norm for fosfor for afgrederne.

Retningsgivende fosfornormer anvendes bl.a. til at afgrense de arealer, der skal indgd ved vurderingen af,
om en virksomhed er omfattet af kriterierne for optagelse i Register for Gedningsregnskab efter den
foreslaede § 5, stk. 2, nr. 3.

Harmoniarealer omfatter endvidere efter husdyrgedningsbekendtgerelsens § 47, stk. 2, arealer med afgreder,
som er omfattet af en kvalstofnorm ifelge godskningsloven og underliggende bekendtgerelser eller en
retningsgivende norm for fosfor og kalium i henhold til retningslinjer udstedt af Landbrugsstyrelsen for den
pageldende planperiode, og hvor husdyrgedning ma anvendes, og hvor husdyrgedning under normale
omstendigheder kan udbringes.

De retningsgivende normer for fosfor fastleegges i dag i Miljg- og Fedevareministeriets Vejledning om
godsknings- og harmoniregler for planperioden. Da normerne alene fastlaegges i en vejledning, er der ikke
tale om bindende normer.

Med henblik pa at sikre en hjemmel til at fastseette fosfornormer pd bekendtgerelsesniveau foreslds der
indfert en bemyndigelse til miljg- og fedevareministeren til at fastsaette sidanne normer.

Kvelstofnormerne anvendes til at beregne virksomhedens samlede kvote for kvelstof for planperioden. Da
der ikke findes en fosforkvote, er der ikke ligesom for kvealstofnormer knyttet en retsvirkning til
fosfornormerne. Der vil derfor fortsat veere tale om en retningsgivende norm for fosfor.
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Til§ 6

Efter gadskningslovens § 2, stk. 3, kan andre, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf, anmelde sin virksomhed i Register for Ggdningsregnskab, hvis den arlige momspligtige
omsatning fra de naevnte aktiviteter overstiger 20.000 kr.

Det folger af forslaget til § 6, stk. 1, at andre, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl, skovbrug, eller
kombinationer heraf, kan anmelde sin virksomhed til registrering i det register, der er navnt i § 5, stk. 1, hvis
virksomheden disponerer over et areal med afgrader, der er omfattet af en kveelstofnorm ifelge § 13, stk. 3, og
regler fastsat i medfer heraf eller en retningsgivende fosfornorm ifelge § 5, stk. 6, og regler fastsat i medfer
heraf, pd mindst 5 hektar.

I lighed med de virksomheder, som har pligt til at lade sig registrere, indebaerer den frivillige registrering, at
virksomhedens forbrug af kveelstof til gadningsformal som opgjort efter lovforslagets §§ 18 og 19 og §§ 21-30,
i planperioden ikke mé& overstige virksomhedens kvote for kvelstof, jf. lovforslagets §§ 13-17, og
virksomheden er efter lovforslagets § 42 ligeledes forpligtet til at udarbejde og indberette gadningsregnskab
for den afsluttende planperiode. Tilskyndelsen til at lade sin virksomhed registrere frivilligt forventes
begrundet i muligheden for afgiftsfritagelse for keb af kvelstofgadning, adgang til keb af kvelstofgadning
med storre kveaelstofkoncentration i sterre pakninger og dermed billigere kvealstof pr. kg, og at
virksomhederne kan modtage og afgive husdyrgedning og anden organisk gadning end husdyrgedning til
andre virksomheder tilmeldt registeret, hvilket kun er muligt i mindre mangder for virksomheder, der ikke
er registreret i registeret. Gruppen af frivilligt registrerede vil formentlig bestd af sma virksomheder med et
mindre gadningsforbrug.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at andre, der ikke opfylder betingelserne i § 5, stk. 2, eller § 6, og som driver
virksomhed med gartneri eller juletraesproduktion, kan anmelde sin virksomhed til registrering i det register,
der er naevnti § 5, stk. 1.

Med bestemmelsen foreslas det, at visse typer af virksomheder uanset, at de ikke lever op til kriterierne i stk.
§ 5, stk. 2, eller § 6, stk. 1, frivilligt kan anmelde sin virksomhed til registrering i Register for
Godningsregnskab. Der er tale om virksomheder, der driver gartnerier eller juletraesproduktion. De
pageldende virksomheder kan have et betydeligt forbrug af gedning, selvom de ikke disponerer over et areal
med afgroder omfattet af en kveelstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm pa 5 hektar.

Et mindre antal gkologiske bedrifter, som modtager gkologisk arealtilskud, og som ikke disponerer over et
areal med afgroder omfattet af en kveelstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm p& mindst 5 hektar, er i
dag tilmeldt Register for Gadningsregnskab. De pagaldende virksomheder vil skulle afmeldes registeret, hvis
de ikke kan kvalificere sig til fortsat optagelse efter § 5, stk. 2, eller § 6. De vil fortsat kunne modtage
okologisk arealtilskud, men de vil som folge af afmeldelsen ikke leengere kunne modtage husdyrgedning fra
bedrifter, der er tilmeldt registeret. Det folger af § 25, stk. 1, som bestemmer, at virksomheder tilmeldt
registeret kun kan fratraekke kvelstof og fosfor i den totale maengde af kvelstof og fosfor i husdyrgedning,
hvis gadningen er afsat til en registreret virksomhed.

Virksomheder, der sgger om eller er omfattet af tilsagn om gkologisk arealtilskud, kan endvidere sgge om et
tilleg for reduceret kvalstoftilfarsel. For at modtage tillegget er det en betingelse, at virksomheden er
tilmeldt Register for Gadningsregnskab. Hvis den pageldende virksomhed afmeldes registeret, vil den ikke
laengere kunne modtage tilleegget.

Til§ 7

Det folger af forslaget til § 7, stk. 1, at registrering i henhold til § 5, stk. 2, eller § 6 har virkning for hele den
planperiode, hvori anmeldelsen finder sted. Miljo- og fedevareministeren kan dog i seerlige tilfeelde registrere
virksomheder med virkning for tidligere planperioder.
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Det er hensigten at viderefore fremgangsméiden for tilmelding til registeret, hvorefter virksomheden
tilmelder sig registeret via Tast selv-service i lgbet af den planperiode, hvor virksomheden opfylder
betingelserne for at veere tilmeldt.

Det er hensigten, at ministerens mulighed for at registrere virksomheder med virkning for tidligere
planperioder vil blive anvendt i sarlige tilfeelde og efter en konkret vurdering, hvor der f.eks. ved
virksomhedsoverdragelse ikke er foretaget den nedvendige ajourforing af registeret, eller hvor virksomheden
har modtaget husdyrgedning fra en virksomhed, der er registreret i registeret. Bemyndigelsen stemmer
overens med Landsskatterettens kendelse af 13. december 2000 (TfS 2000.672), hvorefter en virksomhed
blev godtgjort kvelstofafgift for allerede afsluttede planperioder, idet der foreld de kvalificerede saerlige
hensyn.

Ministeren foresldas i § 7, stk. 2, bemyndiget til i saerlige tilfeelde og efter ansegning at tillade, at
virksomheder, der er delregistrerede i henhold til lov om merafgift (momsloven), alene registreres for en del
af virksomheden i det register, der er nevnt i § 5, stk. 1.

Hvis en virksomhed driver forskellige forretninger under det ssmme CVR-nummer, men gnsker adskillelse af
aktiviteternes momsregnskaber, vil virksomheden normalt oprette administrative enheder, der identificeres
med SE-numre. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvor gedningsleveranderer ogsa driver virksomhed med
jordbrugsaktiviteter. Den foresldede bestemmelse indeberer, at virksomheden i serlige tilfeelde og efter
ansggning kan blive delregistreret i registeret for den del af virksomheden, som vedrgrer
jordbrugsaktiviteter. I forhold til det konkrete eksempel med gedningsleverandervirksomheden, sa vil en
delregistrering betyde, at virksomhedens ggdningsleverancer holdes uden for det gedningsregnskab, som
skal udarbejdes og indberettes efter lovforslagets § 42, for si vidt angar jordbrugsvirksomheden.
Gadningsleverancerne vil i stedet skulle indberettes efter lovforslagets § 36.

Det foreslas 1 § 7, stk. 3, at virksomheder, som ikke har et CVR-nummer efter lov om Det Centrale
Virksomhedsregister, skal veere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter reglerne om frivillig
registrering for at kunne tilmelde sig registeret.

Den foresldede bestemmelse skyldes, at Landbrugsstyrelsens it-system, hvor indberetninger til Register for
Gadningsregnskab og anden sagsbehandling foregér, alene kan héndtere virksomheder, der er registreret pa
et CVR-nummer.

Det foreslés i § 7, stk. 4, at ministeren bemyndiges til at fastsaette regler om det i § 5, stk. 1, naevnte registers
opbygning og ajourfaring, om anmeldelse til registrering og om krav om dokumentation for, at betingelserne
for optagelse i registeret er opfyldt, samt om hvilke oplysninger en anmeldelse til registrering skal indeholde.
Ministeren kan desuden fastsatte narmere regler om ggdningshandleres adgang til oplysning om kebere af
afgiftsfri gadning.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsatte regler om, at virksomheder,
der frivilligt kan registrere sig i registeret efter § 6, skal anmelde deres virksomhed til registrering senest den
31. juli, for at registreringen far virkning for den indeverende planperiode.

Til§ 8

Efter kvealstofafgiftsloven kan virksomheder, der driver momspligtig handel med gedning
(godningsleverandervirksomheder) kraeve dokumentation for, at virksomhederne, der onsker at kobe
godning, er registreret i Register for Gadningsregnskab.
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Det foreslas derfor i § 8, stk. 1, at der udstedes et bevis for registreringen til de registrerede virksomheder.
Beviset benyttes som dokumentation for retten til at kebe afgiftsfri gadning. Som alternativ dokumentation
kan benyttes direkte opslag i det register, der er neevnt i § 5, stk. 1.

Det folger séledes af lovforslagets § 8, stk. 2, at den der driver momspligtig handel med gedning, kan fa
adgang til ved opslag i det register, der er navnt i § 5, stk. 1, at konstatere, om en keber er berettiget til at
kabe afgiftsfri gadning.

Til§ 9

Det folger af lovforslagets § 9, stk. 1, at nar en virksomhed ikke leengere har pligt til at veere registreret efter §
5, stk. 2, eller den registrerede ikke laengere ensker sin virksomhed registreret efter § 6, kan virksomheden
afmeldes fra registeret. Miljo- og fodevareministeren kan afmelde en virksomhed fra registeret fra den
forstkommende planperiode, hvis virksomheden ikke laengere opfylder betingelserne i § 5, stk. 2, eller § 6.

Det foreslas i § 9, stk. 2, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om afmelding fra registrering,
herunder om hvilke oplysninger en afmelding fra registrering skal indeholde.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsette bestemmelser om, at afmelding af en
virksomhed fra registreret skal veere modtaget i Landbrugsstyrelsen senest den 31. juli, for at afmeldingen far
virkning for den indevaerende planperiode.

Til § 10

Godskningslovens § 4 fastleegger planperioden. Med lovforslagets § 10 foreslds gedskningslovens § 4
viderefort, dog med tilfgjelse af fosfor i 2. pkt.

Det foresléds i § 10, at der ved planperiode forstas perioden fra den 1. august til den 31. juli. Hvis der dyrkes
afgreder, der skal tilfares kvelstof eller fosfor efter den 31. juli, men inden den 30. september, og som skal
hostes eller afgraesses inden den 31. december, forlenges planperioden til den 30. september.

De afgreder, der sas og dyrkes i den pageldende periode, er afgerende for fastleeggelsen af virksomhedens
kveelstofkvote. Ligeledes udger planperioden det regnskabsmaessige ar, som leegges til grund for den enkelte
virksomheds ggdningsregnskab, som skal udarbejdes og indsendes efter den foresldede § 42, og hvori
opgorelsen af virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor i planperioden foretages.

En landmands dyrkningsseson gar fra sid- til hesttidspunktet. Hvis der dyrkes vintersaed, vil
dyrkningssasonen typisk vaere fra august/september til juli/august, mens sesonen ved dyrkning af varsaed
gar fra april til august/september. Dyrkningssaesonen kan derfor variere, alt efter hvilke afgrader den enkelte
virksomhed dyrker. Dyrkningssaesonen starter dog typisk med tildeling af gedning til vintersaed i
august/september. Planperioden foreslds derfor fastlagt, sd den gar fra den 1. august til den 31. juli i det
folgende ar. Planperioden fastleegges saledes, sd den passer med gadningstildelingen i en dyrkningssason.

Nogle afgrader, f.eks. greesafgroder, gadskes dog helt hen til sidst i september, og gedningstildelingen i en
dyrkningssason vil derfor ga ind over to planperioder. Det foreslds derfor, at der fastsettes en forlaenget
planperiode, som gér fra den 1. august til den 30. september. Dermed bliver gadningsforbruget, der ligger i
perioden efter den 31. juli, regnskabsmaessigt tilbagefort til den ordinzre planperiode.

Forlengelsen af planperioden indebarer principielt overlappende planperioder. For at gare opgorelsen af
virksomhedernes forbrug af kvalstof og fosfor s& simpel som muligt for de virksomheder, som gor brug af
muligheden for at anvende den forlengede planperiode, foreslas miljg- og fadevareministeren i § 29, stk. 2,
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bemyndiget til at fastsaette regler, der angér periodiseringen af kvelstof- og fosforforbruget i den forleengede
planperiode.

Til § 11

Den foresldede bestemmelse i § 11 bemyndiger miljg- og fadevareministeren til for regler fastsat i medfer af
godskningsloven at fastsette regler om, at lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) ikke finder anvendelse, i det omfang der er tale om projekter eller dele af projekter, der er
omfattet af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. og regler fastsat i medfor heraf.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 4 a i husdyrbrugloven, hvorefter lov om miljevurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) ikke finder anvendelse pa projekter eller dele af
projekter, der er omfattet af husdyrbrugloven.

Den foresldede bestemmelse i § 11 skal desuden ligesom den galdende bestemmelse i husdyrbruglovens § 4 a
ses i ssmmenhaeng med § 4, stk. 3, i lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM), hvorefter loven ikke finder anvendelse pa projekter eller dele af projekter, som i anden lovgivning
udtrykkeligt er undtaget herfra.

Det er hensigten, at ministeren i medfer af § 4 a i husdyrbrugloven, § 4, stk. 3, i lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) og den foresldede bestemmelse i § 11 videreferer den
gaeldende retstilstand, hvorefter VVM-direktivet — for sa vidt angar projekter om intensiv husdyravl omfattet
af direktivets bilag I eller IT — i dansk ret ikke gennemfgres i lov om miljgvurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM), men i den serlovgivning, der regulerer husdyrbrug. Denne serlovgivning
udgeres som hidtil primeert af husdyrbrugloven, men vil med de foresldede @ndringer blive suppleret af
husdyrefterafgradekravet fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse i § 38. Bemyndigelsen vil ogsa
herudover kunne udnyttes til at gennemfore VVM-direktivet i regler i medfer af gedskningsloven, i det
omfang der er tale om projekter omfattet af husdyrbrugloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 8.7 vedrarende forholdet til VVM-direktivet.

Til § 12

Goadskningslovens § 5 setter overordnet graensen for, hvor stort det arlige forbrug af kveaelstof mé vaere pa
virksomhedens arealer. Lovforslagets § 12 er en viderefersel af ggdskningslovens § 5.

Det foreslds i § 12, at virksomhedens forbrug af kvalstof til ggdningsformal opgjort i henhold til §§ 18 og 19
og §§ 21-30, og regler fastsat i medfer heraf, ikke ma overstige virksomhedens samlede kvote for kvelstof
som opgjort i henhold til §§ 13-17.

Virksomheder, der er omfattet af reglerne om kvalstofbegreensning i lovforslagets § 12, omfatter
virksomheder, som er registreret i Register for Gadningsregnskab efter de foreslaede § 5, stk. 2, og § 6, jf. § 2.

Virksomhedens samlede kvote for kvalstof vil sige den maengde kvalstof, der maksimalt mé udbringes pa
virksomhedens arealer i lgbet af planperioden. Virksomhedens kvalstofkvote opgeres for hver af
virksomhedens marker ud fra bl.a. markens afgrade, afgradens kvalstofnorm i det pagaldende klimaomrade
og jordboniteten. Kvalstofnormen fastsattes pr. hektar i forhold til, hvor mange naringsstoffer den dyrkede
afgrade forventes at optage, og er athangig af afgredetype, forfrugt og jordbonitet. Den samlede kvote
beregnes som summen af kvoterne for alle virksomhedens marker. Virksomhedens samlede kvalstofkvote
kan variere ar for ar alt efter bl.a. de klimatiske forhold og afgraderne, der dyrkes pa markerne.

171



Fastsattelsen af kvalstofnormerne, som fastlegger afgrodernes behov for kvelstof ud fra et princip om
okonomisk optimal kvalstoftilfarsel, bygger pa et ligevaegtsprincip. Ligeveegtsprincippet betyder, at der skal
vere ligeveegt mellem en afgrades kvelstofbehov og den kvelstofholdige gadning, som virksomheden tilforer
afgreden. Baggrunden for ligevagtsprincippet er i storst mulig omfang at hindre udvaskning af kveelstof til
vandmiljeet. Et sddant ligevagtsprincip fremgar ogsa af nitratdirektivets bilag I11, 1, 3.

Virksomhedens forbrug af kvalstof er den maengde kvelstof, som virksomheden anvender til gadskning af
virksomhedens arealer i planperioden, jf. lovforslagets §§ 18 og 19 og §§ 21-30. Ved beregning af forbruget
ses der bl.a. pa, hvor stor en mangde kvelstof i gadning der har vaeret pa virksomheden i lgbet af
planperioden (gedningslagerets starrelse udtrykt i kg kvealstof ved planperiodens begyndelse, modtaget
kvelstof i godning i lebet af planperioden og maengden af produceret kvalstof i husdyrgedning i lgbet af
planperioden). Herfra fratreekkes kvealstof i gadning, der er lagt pa lager ved planperiodens slutning og i
nogle situationer ogsd kvelstof i gadning, som er afsat i lobet af planperioden. Da afgraederne ikke kan
udnytte den fulde maengde af kvelstof i organisk gadning pa en gang, skal der ved beregningen af forbruget
af kvelstof tages hgjde for den mengde af det samlede kvelstofindhold i gedningen, som afgraderne kan
udnytte, jf. lovforslagets § 19.

Virksomhedens samlede kvote for kvalstof vil sige den maengde kvealstof, der maksimalt mé& udbringes pa
virksomhedens arealer i lobet af planperioden. Kvalstofkvoten beregnes for hver af virksomhedens marker
ud fra bl.a. markens afgrede, forfrugten, afgredens kvalstofnorm i det pageldende klimaomrade og
jordbundstypen, jf. lovforslagets §§ 13-17. Den samlede kvote beregnes som summen af kvoterne for alle
virksomhedens marker. Kvalstofkvoten skal herefter korrigeres for forfrugtsvaerdien af efterafgrader udlagt
pa arealet aret for, evt. kvotereduktion og kvelstofprognosen for planperioden. Virksomhedens samlede
kveelstofkvote kan variere ar for ar, alt efter bl.a. de klimatiske forhold og afgrederne, der dyrkes pa
markerne.

Til§ 13

Gadskningslovens § 6 regulerer opgarelsen af virksomhedens samlede kvote for kvalstof for planperioden.
Lovforslagets § 13 svarer indholdsmeessigt til gadskningslovens § 6.

Det foreslas i § 13, stk. 1, at virksomhedens samlede kvote for kvelstof for planperioden beregnes som
summen af kvoterne for de enkelte marker i virksomheden. For hver enkelt mark beregnes kvoten pa
grundlag af markens sterrelse, afgrade, forfrugten og afgradens kvalstofnorm i det pagaeldende klimaomrade
og jordbundstypen.

Ifolge den foreslidede § 13, stk. 2, fastsetter miljo- og fedevareministeren regler om, hvordan markens
starrelse og afgrade fastsaettes og om beregning af kvoten efter stk. 1.

Ved en mark forstas et areal med en bestemt afgraode. Det er hensigten, at der efter bestemmelsen i stk. 2 vil
blive fastsat regler om, at markens afgrede er den eller de afgrader, der dyrkes pa arealet. Markens kvote skal
opgores pa grundlag af den senest etablerede afgrede. Hvis en vinterafgrede udvintrer, og der sis en
forarsafgrade, er det sdledes sidstnaevnte afgrode, der bestemmer markens kvote.

Det er endvidere hensigten, at der vil blive fastsat regler om, at kvalstofkvoten opgeres som marken angivet i
hektar med mindst to decimaler ganget med den pégeldende afgredes kvalstofnorm for markens
jordbundstype med fradrag af forfrugtsveerdien. Markens forfrugt vil sige hovedafgroden pd marken det
foregdende &r. Nogle forfrugter samler mere kvalstof op end andre, og forfrugten kan frigive kvelstoffet til
gavn for den afgrede, der folger efter. Forfrugten er derfor med til at daekke kvealstofbehovet for den
efterfolgende afgrade. Ved beregningen af markens kvalstofkvote skal forfrugtsveerdien derfor fradrages.

Ministeren foreslas i § 13, stk. 3, bemyndiget til at fastsatte afgredernes kveelstofnormer og standardudbytte.
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Kvelstofnormen er den maksimale maengde kvelstof, der ma tildeles en bestemt afgrade i planperioden. Det
er hensigten, at der for hver afgrade fastsettes en kvalstofnorm, der varierer efter forfrugt, klimaomrade,
arealets jordbundstype, samt muligheden for at vande. Det er hensigten, at der vil blive fastsat sarlige
kvalstofnormer for vandet sandjord, som kun mé& anvendes, hvis det kan dokumenteres ved en
vandingstilladelse udstedt af kommunen, at der er mindst 750 m3 vand pr. hektar pr. ar til rddighed. Der vil
endvidere blive fastsat en fellesnorm for de enkelte afgradekategorier, som kan anvendes for afgrader, der
ikke er fastsat en specifik norm for. Det er hensigten, at kvalstofnormerne som hidtil vil blive fastsat i bilag
til gadskningsbekendtgerelsen. Landbrugsstyrelsen vil efter ansggning for visse afgrader kunne fastsaette en
hgjere kvalstofnorm end den, der folger af bekendtgerelsens bilag. Med den foresldede bemyndigelse vil
ministeren endvidere kunne fastsatte en sarlig kvaelstofnorm for bredhvede.

Kvelstofnormerne fastsattes for fire jordtypegrupper + vandet sandjord ved et forventet udbytteniveau
(standardudbytte). Standardudbyttet beregnes med udgangspunkt i 5-arige gennemsnitsudbytter fra
Danmarks Statistik, hvor der i beregningen af standardudbyttet tages hojde for arene med reducerede
gkonomiske optimale kvalstofnormer. Ud over standardudbyttet beregnes et normudbytte, dvs. det udbytte,
som landmanden kan anvende til for nogle afgrader at opna eget kvelstofkvote (udbyttekorrektion), jf.
godskningsbekendtgerelsens bilag 1 tabel 1 kolonne 15 og 16. Ved udbyttekorrektionen kan en hgjere
kvalstofkvote opnds, hvis gennemsnitsudbyttet gennem en &arraekke har veeret hgjere end det for
planperioden fastsatte standardudbytte. Principperne for fastsattelsen af standardudbyttet folger
“Procedurer for indstilling af kvalstofnormer og normudbytter” (Aarhus Universitet, 2017).

Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om, at kvelstofnormen for afgreden skal fradrages
forfrugtsveerdien for den afgrede, der blev dyrket pa arealet ret for. Kvalstofnormen med fradraget
forfrugtsveerdi kan ikke udgere mindre end o kg kvelstof.

For virksomheder, der ved aftale med en offentlig myndighed har forpligtet sig til eller i henhold til anden
lovgivning er forpligtet til at tilfore en afgrede en mindre mangde kvalstof end afgredens kvelstofnorm, er
det den reducerede kvalstofnorm, der skal anvendes ved opggrelsen af markens kvalstofkvote. Dette vil
f.eks. kunne vaere tilfzldet i forbindelse med tilskudsordningen for miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger
eller gkologisk arealtilskud.

Kvealstofkvoten for en mark vil som hovedregel omfatte kveelstofnormen for én afgrede i planperioden. I
visse tilfaelde vil der dog inden for planperioden fra den 1. august til den 31. juli kunne vere to forskellige
afgreader. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeeldet, hvis arealet i efterdret er udlagt med graes, hvorfra der tages
slaet, og i fordret etableres med en forarsafgrade. Det forventes, at markens kvote i disse tilfeelde vil blive
beregnet som summen af kvalstofnormerne for de to afgrader.

Kvelstofnormerne, der er en central del af kvelstofreguleringen, har til formal at begranse tilforslen af
kvelstof til markerne. Princippet for kvelstofnormerne er gkonomisk optimal tildeling af kvelstof.
@konomisk optimale kvalstofnormer er et udtryk for den mangde kvelstof, det er gkonomisk optimalt at
tilfere afgreden, hvor indtaegten fra udbyttet svarer til udgiften til kvalstof. Kvaelstofnormerne fastsaettes pa
baggrund af biologiske markforsgg, der undersgger sammenhangen mellem tilfarsel af kvalstof og udbytte
for den enkelte afgrode. Denne sammenheeng justeres i forhold til en prisrelation mellem afgredens
afseetningspris og prisen pa kvalstofgadning.

I dag fastsaettes kvealstofnormerne hvert ar. Inden for den foresldede bemyndigelse vil det veere muligt at
@ndre normfastsettelsen siledes, at normerne fastsettes for flere ar ad gangen, dog hejst med 3-arige
intervaller. I forbindelse med overgangen til en ny kvealstofregulering er det hensigtsmaessigt at identificere
mulige forenklinger i reguleringen. Som opfelgning pa Aftale om Fadevare- og landbrugspakke blev den
arlige normreduktion afskaffet, og da kvaelstofnormerne fastsattes pa baggrund af gennemsnitsvardier over
en 5-arig periode, er de relativt stabile og der er sjeeldent store variationer mellem de enkelte ar. Samlet set
muligger dette en forenkling mod flerarige normer.

Ministeren bemyndiges efter forslaget til § 13, stk. 4, til at fastsatte regler om betingelser og
dokumentationskrav for anvendelse af visse kvalstofnormer.
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Efter den foresldede bestemmelse i stk. 4 kan der bl.a. fastsattes betingelser for anvendelse af en
kvalstofnorm til brgdhvede. Efter den foresliede bestemmelse kan der bl.a. fastsettes regler om, at
virksomheden i de foregdende planperioder har dyrket en bredhvedesort, som opfylder betingelser til
proteinindhold m.v., at virksomheden i den aktuelle planperiode skal have indgdet en kontrakt med
grovvare- eller mgllervirksomhed om dyrkning og levering af hvede til bredfremstilling og krav til
dokumentation af oplysningerne og opbevaring og fremvisning af dokumentationen. Der kan endvidere
fastsettes bestemmelser om en nyetableret virksomheds anvendelse af den serlige kvelstofnorm for
bredhvede, herunder om krav til dokumentationen.

Den foreslaede bestemmelse kan endvidere anvendes til at fastsaette seerlige betingelser for anvendelse af en
kveelstofnorm til graes.

Ministeren foreslés i § 13, stk. 5, bemyndiget til at fastsaette afgrodernes kvaelstofnormer for virksomheder,
der driver gartneri, planteskoler, dyrkning af frugt og baer eller skovbrug. Ministeren kan efter den foreslaede
bestemmelse endvidere fastsatte regler om beregning af disse virksomheders samlede kvote for kvalstof.

Ministeren kan efter denne bestemmelse fastsette normer efter andre kriterier end navnt i stk. 1. Dette vil
iseer omfatte produktion pa planteskoler og vacksthusgartnerier, hvor produktionen ikke sker pa marker, men
typisk i mindre arealenheder. Endvidere vil bemyndigelsen blive anvendt for virksomheder med
frugtplantager eller skovbrug. Normerne vil i lighed med de gvrige normer blive fastsat med udgangspunkt i
det gkonomisk optimale.

Visse gartneriafgreder dyrkes i mere end to hold af samme afgrede i planperioden. Med den foresldede
bemyndigelse i § 13, stk. 5, kan der f.eks. fastsattes regler om, at virksomheder, der dyrker flere hold
afgrader pr. dyrkningssaeson, kan korrigere kvalstofnormen forholdsmaessigt, séledes at der tildeles en norm
for hvert hold. Sddanne regler skal sikre, at virksomheder, der kan dokumentere en leengere dyrkningssason
eller flere hold end det angivne for normen, kan korrigere normen forholdsmaessigt, siledes at der er
kveelstof nok til alle hold afgrader. Der kan bade veare tale om afgroder af samme art eller forskellige arter.
Der kan i denne forbindelse stilles krav om dokumentation for den lengere sason eller antallet af hold
afgreder, der har veeret pa arealet, f.eks. i form af salgsfakturaer.

Ministeren foreslds endvidere i § 13, stk. 6, bemyndiget til at udarbejde og vedligeholde et kort over
jordbundstyper.

Jordbonitet er et udtryk for en jords ydeevne, f.eks. hvor meget korn (udbytte) der kan dyrkes pa en given
jord. Til at Kklassificere/inddele en jords bonitet kan der anvendes flere klassificeringer. Den metode, der
anvendes, er en inddeling i jordbundstyper, hvor jordens bonitet inddeles i en rakke intervaller (JB-numre)
bestemt ud fra jordens indhold af ler, silt, finsand, grovsand samt humus i rodzonen.

Til grundlag for ministerens fastsattelse af jordbundstypen anvendes i gjeblikket Jordbundskortet, som er
udarbejdet af Aarhus Universitet (DCA) i 2014. Jordbundskortet er et afledt produkt af de nye
landsdaekkende 3D teksturkort. De nye 3D teksturkort viser jordens tekstur (ler, silt, finsand, grovsand samt
humus) i 30 x 30 meters oplgsning i hele rodzonen. Det nye jordbundstypekort er udarbejdet ved anvendelse
af statistiske metoder (regression kriging) ved anvendelse af alle tilgengelige punktobservationer af jordens
tekstur (ca. 55.000 punkter) samt en rackke miljedata, sdsom jordartskortet, landskabselementkortet samt
Danmarks hgjdemodel og afledte deraf. Kortet viser den beregnede geografiske fordeling af Danmarks areal
pa 12 jordbundsklasser i felter af 30 x 30 m. De 12 jordbundsklasser, som kortet inddeler jordtyperne i,
bruges til at differentiere kvaelstofnormen for givne afgreder.

Det bemerkes, at det er hensigten, at ministeren til enhver tid skal have mulighed for at anvende den mest
hensigtsmaessige og optimale metode til fastsattelse af jordbundstypen. Safremt der senere matte opsta en
ny og bedre egnet metode end jordbundskortet til at fastsette jordbundstypen, har ministeren siledes
mulighed for at anvende denne metode.
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I forbindelse med beregning af kvalstofnormen for afgraderne skal virksomheden tage udgangspunkt i den
jordbundstype, som Jordbundskortet viser, medmindre virksomheden ved hjelp af preveudtagning og
analyser kan dokumentere en anden jordbundstype, se mere herom under bemaerkningerne til den
foresliede § 14.

Til § 14

Lovforslagets § 14 vedrgrer fravigelse af den af miljg- og fedevareministeren fastsatte jordbundstype.
Godskningsloven indeholder ikke en bestemmelse svarende til den foresldede § 14.

Det folger af forslaget til § 14, stk. 1, at hvis en virksomhed gnsker at fravige den jordbundstype, der fremgér
af det i § 13, stk. 6, naevnte kort, skal virksomheden for egen regning foretage pregveudtagning og analyser af
jordbundstypen pa virksomhedens arealer. Giver resultatet af preveudtagningen og analysen anledning til
anvendelse af en anden jordbundstype end den jordbundstype, der fremgéar af det i § 13, stk. 6, naevnte kort,
kan virksomheden velge at anvende denne jordbundstype.

Afgradernes kvelstofnorm bliver fastsat af miljo- og fodevareministeren, jf. den foresldede § 13, stk. 3 og
forventes udmentet i ggdskningsbekendtgarelsen. Det folger af bilag 1, tabel 1, i gadskningsbekendtgerelsen,
at der ved beregning af kvalstofnormen for afgraderne bl.a. skal tages hensyn til arealernes jordbundstype.
Virksomheden skal derfor i forbindelse med beregning af kvalstofnormen for afgraderne tage udgangspunkt
i den jordbundstype, som jordbundskortet viser, medmindre virksomheden ved hjelp af preveudtagning og
analyser kan dokumentere en anden jordbundstype. For beskrivelse af beregningen af kvalstofnormen
henvises til bemaerkningerne til § 13.

Til grundlag for ministerens fastseettelse af jordbundstypen anvendes i gjeblikket Jordbundskortet, som er
udarbejdet af Aarhus Universitet (DCA) i 2014. Jordbundskortet er et afledt produkt af de nye
landsdaekkende 3D teksturkort. Teksturkortet viser jordens tekstur (ler, silt, finsand, grovsand samt humus) i
30 x 30 meters oplgsning i hele rodzonen. Jordbundskort er udarbejdet ved anvendelse af statistiske metoder
(regression kriging) ved anvendelse af alle tilgeengelige punktobservationer af jordens tekstur (ca. 55.000
punkter) samt en rakke miljgdata, sdsom jordartskortet, landskabselementkortet samt Danmarks
hgjdemodel og afledte deraf. Kortet viser den beregnede geografiske fordeling af Danmarks areal pa 12
jordbundsklasser i felter af 30 x 30 m. De 12 jordbundsklasser, som kortet inddeler jordtyperne i, bruges til
at differentiere kvaelstofnormen for givne afgreder.

Jordbundskortet anvendes automatisk eller semi-automatisk i forbindelse med indberetningen af
virksomhedernes godningsregnskab, hvor kvalstofnormerne indgir i beregningen af den enkelte
virksomheds kvelstofkvote. Den ud fra jordbundskortets beregnede angivelse af virksomhedens arealers
jordbundstype er fortrykt i skemaet for indberetningen. Virksomheden kan valge at benytte de beregnede
veerdier fra jordbundskortet, eller virksomheden kan velge at fravige kortet og selv indtaste en anden
jordbundstype. Hvis den angivne jordbundstype fraviger den i jordbundskortet beregnede angivelse, er det
hensigten, at virksomheden for egen regning skal aftholde omkostninger til dokumentation af den angivne
jordbundstype.

Det folger af forslaget til § 14, stk. 2, at resultatet af preveudtagning og analyser af jordbundstypen skal
kunne fremvises ved kontrol.

Prgveudtagningen og analyserne skal ikke indgives til Landbrugsstyrelsen, men skal kunne forevises ved

kontrol, sddan at det er muligt at kontrollere, om virksomheden var berettiget til anvende den angivne
jordbundstype.
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Ifolge den foresldede § 14, stk. 3, bemyndiges ministeren til at fastsette regler om preveudtagningen,
analyserne af jordbundstypen, varigheden af jordpreven og dokumentation for anvendelse af en anden
jordbundstype end den af ministeren fastsatte.

Det forventes, at der pa bekendtgerelsesniveau vil blive fastsat regler om, at proverne skal udtages af en
virksomhed med erfaring og ekspertise pA omridet og analyseres hos et akkrediteret laboratorium.
Virksomheden skal garantere forskriftsmeessig preveudtagning. Hvis proverne udtages af virksomheden selv,
skal udtagningen kunne dokumenteres af indtegnede provelinjer pr. mark. Det bemaerkes, at det er
hensigten, at ministeren til enhver tid skal have mulighed for at anvende den mest hensigtsmassige og
optimale metode til fastsattelse af jordbundstypen. Sifremt der métte opstd en ny og bedre egnet metode
end jordbundskortet til at fastsaette jordbundstypen, har ministeren siledes inden for bemyndigelsen
mulighed for at anvende denne metode.

Analyserne skal vare anvendelige til at dokumentere jordbundstypen, og resultatet af analysen og
proveudtagningen skal kunne dokumenteres. Det er siledes hensigten, at der ligeledes pa
bekendtggrelsesniveau fastseettes regler om, at dokumentationen udgeres af teksturmalinger, hvor der skal
udtages en jordprave for hver femte hektar af det areal, hvor der sendres jordbundstype. Det betyder, at hvis
en virksomhed gnsker at &ndre jordbundstype p& 100 hektar, skal der mindst tages 20 jordprever hvoraf
nogle prover kan dakke seks hektar og andre tre hektar atheengigt af marksterrelsen. Det forventes
endvidere, at der fastsettes regler om, at datoen for prgvetagningen skal noteres.

Efter bestemmelsen kan der ogsa fastsattes regler om varigheden af jordpreven. Det kan vere relevant at
fastsaette sddanne bestemmelser for at sikre, at jordproven ikke kan anvendes i al fremtid. Dermed kan der
f.eks. tages hgjde for, hvis der kommer nye analysemetoder, nyt jordbundskort eller andre forhold, der
medforer, at jordpreven ikke leengere skal kunne anvendes.

Til § 15

Lovforslagets § 15 om korrektion af den samlede kvote for kvalstof efter kvaelstofprognosen er en videreforsel
af gadskningslovens § 6, stk. 2.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 1, at virksomhedens samlede kvote for kvalstof skal
korrigeres efter kvaelstofprognosen for planperioden.

Kvealstofprognosen udtrykker den forskel i behov for tilfersel af kvalstof, som folger af de vejrmaessige
variationer i vinterhalvaret fra ar til ar. For arealer med korn og forarssdede afgreder, der har en
kvelstofkvote, skal den samlede kvalstofkvote korrigeres efter planperiodens kvelstofprognose. De
gkonomisk optimale normer fastsattes i begyndelsen af planperioden (1. august) og dermed ca. et ar forud
for hostaret. Formalet med kvealstofprognosen er at korrigere kvalstofnormerne for de vejrmaessige
variationer mellem arene, siddan at der tages udgangspunkt i jordens aktuelle indhold af kvelstof ved
vakstsesonens start (fordret). Kvalstofprognosen regulerer dermed den forskel i behov for tilfersel af
kveelstof, der folger af de klimatiske variationer i vinterméanederne fra ar til ar.

Kvealstofprognosen korrigerer de gkonomisk optimale normer, s& det sikres, at den optimale mangde
kvalstof er tilgaengeligt for planten.

Kvelstofprognosen udarbejdes hvert forar pa baggrund af jordbundsprever fra hele landet, hvor det aktuelle
indhold af kvelstof méles. Indholdet sammenlignes med det gennemsnitlige indhold de sidste 11 ar. Derfor
er det hensigten, at prognosen fortsat vil blive fastsat arligt, uanset om kvalstofnormerne @ndres til at geelde
for flerarige intervaller. Kvaelstofprognosen kan ogsa udarbejdes pa baggrund af andre data, f.eks. vejrdata.
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Resultatet af prognosen svarer til, at landmanden fir den endelige afklaring af bedriftens samlede
kveelstofkvote, som fastseettes i starten af planperioden. Princippet i kvelstofprognosen er, at
virksomhederne i de forar, hvor mangden af kvealstof i jorden er lille, kan tilfere kvalstof ud over den
mengde, som m4 tildeles ifolge de kvaelstofnormer, der fastsettes i medfer af den foresldede bemyndigelse i
§ 13, stk. 3. Omvendt reducerer prognosen virksomhedens mulighed for at tilfere kvelstof i de ar, hvor
mengden af kvelstof i jorden er stor, hvilket vil sige, at virksomheden kan ggdske mindre i samme
planperiode.

Det er hensigten at fastseette kveelstofprognosen i egen bekendtgorelse.

Kvelstofprognosen kan differentieres efter jordbundstype og klimaomrader (forskellige regioner i landet). I
ar, hvor kvalstofprognosen viser et usendret kvaelstofbehov i alle regioner i landet, foretages ingen korrektion
af virksomhedernes kvalstofkvote.

Det foreslds endvidere i § 15, stk. 2, at miljg- og fodevareministeren bemyndiges til at fastseette
kvelstofprognosen.

Bestemmelsen udger en precisering af, at det er Miljo- og Fadevareministeriet, der fastseetter prognosen.

SEGES udarbejder i dag kvelstofprognosen, men det vil vaere muligt efter bestemmelsen at lade
Landbrugsstyrelsen eller andre efter udbud overtage udarbejdelsen, f.eks. pa baggrund af vejrdata fra DMI.

Til § 16

Goadskningslovens § 8 vedrarer korrektion af virksomhedens kvealstofkvote, hvis det forventede udbytte er
hojere end det fastsatte standardudbytte. Lovforslagets § 16 er indholdsmeessigt en viderefersel af
godskningslovens § 8.

Ifolge den foresldede § 16, stk. 1, kan virksomhedens samlede kvote for kvelstof korrigeres, hvis det
forventede udbytte for en afgrade afviger fra afgredens fastsatte standardudbytte. Korrektion foretages ud fra
korrektionsfaktorer.  Korrektion for hgjere forventet udbytte kan alene ske, hvis der foreligger
dokumentation for, at der i tidligere planperioder er hastet hgjere udbytter end standardudbyttet for den
pageldende afgrode.

Som det fremgar af bemaerkningerne til § 13, er det hensigten, at de enkelte afgreoders kvelstofnormer og
standardudbytte fastsattes i gadskningsbekendtgorelsens bilag efter den foresldede bemyndigelse i § 13, stk.
3. Det foreslas i § 16, stk. 1, at hvis der er hgstet et hgjere udbytte for en afgrede end standardudbyttet, kan
afgradens kvalstofnorm under visse betingelser forhgjes.

Miljo- og fedevareministeren kan efter forslaget til § 16, stk. 2, fastsaette regler om beregningen af det hgjere
udbytte, korrektionsfaktorer og krav til dokumentation for hgjere forventede udbytter.

Med forslaget til § 16, stk. 2, er det preciseret, at bemyndigelsen til at fastseette regler pa
bekendtgerelsesniveau bide omfatter regler om dokumentation for det hgjere forventede udbytte og andre
regler om korrektionen. Efter forslaget til bestemmelsen i § 16, stk. 2, kan der f.eks. fastsettes bestemmelser
om, hvordan korrektionen skal foretages. Der kan endvidere fastsaettes bestemmelser om den
korrektionsfaktor, der skal anvendes ved korrektion af kvaelstofnormen for den enkelte afgrede, og om
hvordan det hgjere forventede udbytte beregnes. Det kan endvidere vare relevant at fastsette regler om, at
der kun kan ske korrektion for serlige typer af afgrader eller ved afsaetning af afgraden til bestemte typer af
virksomheder.
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Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse i § 16, stk. 2, vil blive udnyttet til at fastsatte bestemmelser
om, at det forventede hgjere udbytte som hovedregel beregnes som gennemsnittet af de hgstudbytter, der er
opnéet for den pagaeldende afgrede inden for de 5 umiddelbart forudgédende planperioder.

Efter den foreslaede bemyndigelse i § 16, stk. 2, er det hensigten, at der i godskningsbekendtggrelsens bilag
fastsaettes den korrektionsfaktor, som skal anvendes ved korrektionen for det hgjere udbytte. Tillaegget til
kvaelstofnormen for afgreden beregnes som differencen mellem det gennemsnitlige hgjere udbytte og
standardudbyttenormen ganget med korrektionsfaktoren.

Efter den foresldede bestemmelse kan der fastsattes regler om dokumentationen for det forventede hgjere
udbytte. Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at dokumentationen for forventet hgjere udbytte af
afgreder til salg skal bestd af salgsfakturaen og gedningsplanleegningen, der angiver arealet med den
pageldende afgrade. Det forventes endvidere, at dokumentationen for forventet hgjere udbytte af
kornafgrader, der anvendes til opfodring pa egen bedrift, skal besta af en opgerelse af virksomhedens
foderforbrug, virksomhedens kornbalance korrigeret for keb, salg og opfodring og gedningsplanleegningen,
der angiver arealet med den pagaldende afgrade.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat bestemmelser om opgerelse af hgstudbyttet for kornafgreder,
der anvendes til opfodring pé egen bedrift.

Til§ 17

Goadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 1-3 og 5, omhandler reduktion af virksomhedens kvelstofkvote i tilfalde,
hvor virksomheden ikke har udlagt efterafgrader efter regler fastsat i medfer af gedskningslovens §§ 18-19
eller husdyrbruglovens § 5 e, eller ikke har opfyldt betingelserne i en tilskudsordning etableret i medfer af
godskningslovens § 24 c¢. Miljo- og fedevareministeren er i § 7, stk. 3, bl.a. bemyndiget til at fastseette
narmere regler om reduktionen af kvelstofkvoten.

Bemyndigelsen i gedskningslovens § 7, stk. 3, er anvendt til i plantedeekkebekendtgerelsens § 17 og
husdyrgedningsbekendtgorelsens § 42 at fastsatte omregningsfaktorer mellem de manglende hektar udlagt
med efterafgrader og den reduktion, der skal foretages i virksomhedens kvote for kvaelstof for planperioden.
Sterrelsen pa reduktionen athanger af, hvor meget kvelstof i husdyrgedning og anden organisk gedning
virksomheden udbringer. Reduktionen udger siledes 93 kg kvalstof pr. manglende hektar udlagt med
efterafgrader for virksomheder, der udbringer organisk gadning svarende til under 8o kg kvalstof pr. hektar
harmoniareal, mens den udger 150 kg kvelstof pr. manglende hektar udlagt med efterafgraeder for
virksomheder, der udbringer organisk gadning svarende til 80 kg kvalstof eller derover.

Efter ggdskningsloven kan virksomhederne ikke aktivt veelge kvotereduktion som et alternativ ved opfyldelse
af efterafgrodekravene. Kvotereduktionen er derimod en automatisk folge af manglende etablering af
efterafgrader. Dermed kan kvotereduktion p& nuvarende tidspunkt betragtes som et reaktivt virkemiddel.

Det foreslas i § 17, stk. 1, nr. 1, at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvelstof for
planperioden, hvis den har valgt at anvende reduktion af den samlede kvote for kvelstof som alternativ til
etablering af efterafgrader efter regler fastsat i medfer af § 39.

Det er hensigten, at det efter lovforslaget skal veere muligt for virksomheder at vaelge at f& reduceret den
samlede kvote for kvalstof som et alternativ til etablering af efterafgreder efter den foresldede § 39. For
efterafgradekrav fastsat i medfer af den foresldede § 38, er det derfor hensigten efter den foresldede
bestemmelse i § 39 at etablere en ordning, hvor kvotereduktion indgar som et alternativt virkemiddel til
etablering af efterafgrader.

I forleengelse heraf foreslas det i § 17, stk. 1, nr. 1, at virksomheden far reduceret den samlede kvote for
kvelstof for planperioden, hvis den har valgt at anvende kvotereduktion som alternativ til etablering af
efterafgrader efter regler fastsat i medfer af § 39. Det er hensigten, at kvotereduktionen foretages i den
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samme planperiode, som efterafgraderne skulle vaere udlagt. Den foresldede ordning svarer til den ordning,
som i den galdende godskningslov er indfert for tilskudsordninger oprettet i medfer af gedskningslovens §
24 c, jf. gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 4.

Indforsel af kvotereduktion som aktivt virkemiddel vil ske pd en méde — og ved omregningsfaktorer m.v. — si
kvotereduktionen vil levere den samme samlede kvelstofreducerende effekt, som hvis efterafgradekravet var
opfyldt ved udlegning af efterafgrader.

Med den foresldede andring af § 17, hvorved kvotereduktion ikke leengere anvendes som sanktion for
manglende overholdelse af efterafgredekravene, er det hensigten, at en virksomhed, der ikke etablerer
efterafgroder i overensstemmelse med lovforslagets § 38, eller anvender et af alternativerne hertil, vil
modtage en bode efter regler fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse i § 53, stk. 3. Desuden kan
virksomheden risikere at fi nedsat sin landbrugsstgtte som folge af overtraeedelse af reglerne om
krydsoverensstemmelse, jf. § 4, stk. 2, og bilag 1, pkt. 1.21, i bekendtggrelse nr. 1036 af 26. juli 2018 om
Krydsoverensstemmelse. Virksomheden vil séledes ikke, som tilfaeldet er efter gaeldende ret, fa reduceret
virksomhedens kvelstofkvote ved manglende overholdelse af efterafgradekravene.

Det foreslas 1 § 17, stk. 1, nr. 2, at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvelstof for
planperioden, hvis den har fiet prioriteret en ansggning om tilskud til reduktion af den samlede kvote for
kveelstof efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljo- og fadevareministeren i medfer af § 40.

Det er hensigten, at miljo- og fadevareministeren i medfer af bestemmelsen i § 40 fastseetter regler om, at
virksomheden kan sgge om tilskud til frivillig reduktion af virksomhedens samlede kvote for kvalstof for den
pa ansegningstidspunktet igangveerende planperiode som kvelstofreducerende virkemiddel i serlige
omrader. Den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 1, nr. 2, indebaerer, at de virksomheder, som har ansggt om
at anvende frivillig kvotereduktion som kvzlstofreducerende virkemiddel og fiet ansggningen prioriteret til
tilskud, far reduceret den samlede kvote for kvalstof i den pa ansegningstidspunktet igangveerende
planperiode i overensstemmelse med den kvotereduktion, som de har ansegt om tilskud til.

Det foreslas i § 17, stk. 2, at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperioden,
hvis den ikke har opfyldt betingelserne for at anvende de kvelstofreducerende virkemidler, som er prioriteret
til tilskud, efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljo- og fodevareministeren i medfer af § 40.

Den foresldede bestemmelse har til formdl at sikre miljoeffekten af den tilskudsordning om
kvalstofreducerende virkemidler i sarlige omrader, som miljg- og fodevareministeren foreslds bemyndiget
til at etablere i medfer af § 40. Reduktionen vil ske i den planperiode, hvor efterafgrederne skulle vare
udlagt.

Det er hensigten at indrette den foreslaede tilskudsordning siledes, at effekten af de kvelstofreducerende
virkemidler, som virksomhederne ansgger om tilskud til, omregnes til et areal angivet i hektar efterafgrader.

Den foreslaede bestemmelse i § 17, stk. 2, betyder, at hvis virksomheden reducerer det ansggte areal i
ansggningsskemaet efter ansggningsfristens udlegb, vil en sddan reduktion ikke samtidig formindske
omfanget af den reduktion, som vil blive foretaget i virksomhedens kvzlstofkvote. Den foresldede
bestemmelse indebaerer dermed, at starrelsen af det areal angivet i hektar efterafgrader, som virksomheden
har ansegt om tilskud til, og som er prioriteret til tilskud, ved ansegningsfristens udlgb, bliver bindende i
forhold til sterrelsen pa reduktionen i den samlede kvote for kvalstof efter bestemmelsen. P4 denne méde
sikres det, at virksomheden leverer den miljoeffekt, der er sggt om tilskud til senest ved udlgbet af
ansggningsfristen for tilskudsordningen.

Det er hensigten, at der i den frivillige tilskudsordning vil blive fastsat et krav om stedfasthed. Det indeberer,
at de kvalstofreducerende virkemidler fysisk skal etableres pa de arealer i virksomheden, som er angivet i
ansggningen om tilskud. Hvis det i forbindelse med den fysiske kontrol af disse arealer f.eks. konstateres, at
der er etableret efterafgrader pa virksomhedens arealer, men disse arealer ikke er identiske med de arealer,
der fremgar af virksomhedens ansggning i den frivillige tilskudsordning, vil betingelserne for den frivillige
ordning ikke kunne anses for opfyldt og vil efter den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 2, indebaere en
reduktion af virksomhedens kvalstofkvote. Dog vil det ikke fgre til en reduktion i virksomhedens
kveelstofkvote efter den foresldede bestemmelse, hvis de frivillige kvelstofreducerende virkemidler er
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etableret pd andre af virksomhedens arealer, hvis disse arealer er beliggende i det samme ID15-omrade.
ID15-omrader vil sige topografisk afgraensede oplande, som i gennemsnit er pa 15 km?2, beliggende inden for
et kystvandopland.

Det foreslds i § 17, stk. 3, at miljo- og fodevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at en
virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvelstof i andre tilfzelde end de tilfelde, der er nevnt i stk. 1
og 2.

Miljo- og Fedevareministeriet har pa grund af vejrliget i 2015, 2016, 2017 og 2018 udskudt fristen for
etablering af efterafgrader. Det er ikke hensigtsmeessigt at udskyde fristerne, idet tidspunktet for etablering
kan have betydning for efterafgradens kvalstofreducerende effekt. Overordnet set har efterafgreden mindre
effekt, jo senere den er etableret efter fristen. Miljo- og fedevareministeren forventer ved bekendtgerelse at
give mulighed for at udskyde etableringsfristerne, s virksomhederne til trods for vejrforholdene kan né at
etablere efterafgroderne inden for reglerne. En udskydelse af etableringsfristerne vil medfere et behov for pé
anden vis at sikre den kvalstofeffekt, som ikke opnés som folge af den sene etablering af efterafgroderne.
Effekten vil f.eks. kunne sikres ved at fastsatte regler om, at en virksomhed far reduceret kvelstofkvoten,
hvis den har valgt at anvende en fleksibel, og dermed senere frist end efter de almindelige regler, for
etablering af efterafgroder. Det folger derfor af forslaget til § 17, stk. 3, at ministeren kan fastsatte regler om,
at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvalstof i andre tilfzelde end dem, der er naevnti § 17,
stk. 1 og 2. De narmere betingelser for en sidan ordning kan fastsattes i bekendtggrelser fastsat i medfor af
lovforslagets 8§ 38, 39 og 40. Indferslen af en sddan ordning forudsetter dog, at der opnas
forskningsmaessigt beleg for, at ordningen opnar en kvealstofreducerende effekt svarende til, hvis
efterafgradekravet var opfyldt ved udlaegning af efterafgrader. Det forventes, at de fleksible etableringsfrister
for efterafgreder kan finde anvendelse fra 2019. Miljg- og Fedevareministeriet undersgger i denne
forbindelse, om det er muligt at opbygge ordningen séledes, at virksomheden for hver mark kan angive,
hvilken etableringsfrist der anvendes.

Ministeren foreslds i § 17, stk. 4, bemyndiget til at fastseette narmere regler om reduktionen af
virksomhedens samlede kvote for kvaelstof for planperioden, herunder om beregningen af reduktionen.

Det er hensigten, at der ved opgorelsen af reduktionen af kvelstofkvoten skal anvendes en omregningsfaktor
mellem det manglende antal hektar etableret med efterafgreder og den reduktion, som skal foretages i
virksomhedens kvote for kvalstof for planperioden.

Ligesom det er tilfaeldet efter de nuvaerende regler i ggdskningsloven og plantedackkebekendtgerelsen, er det
hensigten at differentiere omregningsfaktorerne efter, hvor meget organisk gedning virksomheden
udbringer. Omregningsfaktorerne skal sikre, at kvotereduktionen opnéar samme miljgeffekt som etablering af
efterafgrader. Det er endvidere hensigten efter bestemmelsen at fastsatte regler om opgerelsen af mangden
af udbragt kvealstof i den organiske gaodning.

Ministeren foreslas i § 44, stk. 1, bemyndiget til at fastsette regler om, at virksomheder omfattet af § 4, hvert
ar skal indberette virksomhedens areal med plantedeekke og alternativer efter regler fastsat i medfer af §§ 38
og 39. Indberetningen skal ske i Gedningskvote og efterafgrodeskemaet, som indgives via Milje- og
Fadevareministeriets Tast Selv-service. Fristen for indberetning forventes at vaere i efteraret og fastseettes i
plantedzekkebekendtgarelsen. Det er hensigten, at administrationen af kvotereduktionen fastsat i § 17, stk. 1,
nr. 1, vil blive tilrettelagt saledes, at hvis de indberettede arealer med efterafgrader og alternativer ikke er
tilstraekkelige til at opfylde virksomhedens efterafgredekrav i henhold til § 38, stk. 1, sd antages det, at
virksomheden gnsker at anvende alternativet reduceret kvote til at daekke sine efterafgradekrav.
Reduktionen i virksomhedens samlede kvote for kvelstof vil fremga af virksomhedens beregning af
kvalstofkvote i Gadningskvote og efterafgradeskemaet senest ved den efterfolgende ansggningsfrist.

Det er hensigten, at administrationen af kvotereduktionen fastsat i § 17, stk. 1, nr. 2, vil blive tilrettelagt
séledes, at nar virksomheden har valgt alternativet reduceret kvote i Feellesskemaet, som skal indgives via
Miljo- og Fedevareministeriets Tast Selv-service senest ved ansggningsfristens udlgb, vil reduktionen i
virksomhedens samlede kvote for kvelstof fremgd af virksomhedens beregning af kvealstofkvoten i
Gadningskvote og efterafgrodeskemaet, nar denne abnes efterfalgende.
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Det er hensigten, at administrationen af kvotereduktionen fastsat i § 17, stk. 2, vil blive tilrettelagt séledes, at
hvis virksomheden nedskriver arealet med efterafgrader i henhold til § 40 i forhold til det ansegte areal med
efterafgrader i Fellesskemaet senest ved ansegningsfristen, vil reduktionen i virksomhedens samlede kvote
for kvaelstof fremgé af virksomhedens beregning af kvalstofkvoten i Gedningskvote og efterafgrodeskemaet,
ved den efterfolgende ansggningsfrist.

Til§ 18

Efter godskningslovens § 10, stk. 1, skal virksomhedens samlede forbrug af kvalstof for planperioden
beregnes som summen af forbruget af kveelstof i husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, jf. §§ 11, 11 a
0g 12, i anden organisk gadning end husdyrgedning, jf. § 13, og i handelsgadning, jf. § 14.

Endvidere fremgér det af husdyrbruglovens § 5 g, stk. 1, at jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af
fosfor for planperioden skal beregnes som summen af forbruget af fosfor i husdyrgedning og forarbejdet
husdyrgedning, jf. §§ 5 h og 5 i, i anden organisk gedning end husdyrgedning, jf. § 5 j, og i handelsgedning,
if. 85k

Efter den foresldede bestemmelse i § 18, stk. 1, beregnes virksomhedens samlede forbrug af kvelstof og fosfor
som summen af forbruget af kvelstof og fosfor i alle de kvalstof- og fosforholdige g@dningstyper, der
anvendes pa virksomheden. Forbruget af kvaelstof og fosfor i de enkelte gadningstyper vil blive beregnet efter
den foresldede § 19. De kvelstof- og fosforholdige godninger kan besta af husdyrgedning, forarbejdet
husdyrgedning, afgasset biomasse, anden organisk gadning og kunstgedning.

Afgasset biomasse opgeres i gadningsregnskabet, som hidtil, som en del af opgerelsen af den forbrugte
husdyrgedning.

Definitionen af de enkelte gadningstyper fremgar af afsnit 3.2.1.2.2 i de almindelige bemerkninger.

Efter den gaeldende § 10, stk. 2, kan miljo- og fodevareministeren fastsette regler om, at kvalstof i
husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, anden organisk g@dning end husdyrgedning eller
handelsgadning efter ansggning kan fratrakkes i virksomhedens forbrug af kvalstof i tilfeelde af brand eller
tyveri eller under andre szrlige omstandigheder.

Endvidere folger det af husdyrbrugslovens § 5 g, stk. 2, at miljg- og fodevareministeren kan fastsatte regler
om, at fosfor i organisk gedning eller handelsgedning efter ansegning herom kan fratraekkes i
jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i tilfeelde af brand eller tyveri eller under andre seaerlige
omstaendigheder.

Det foreslas i § 18, stk. 2, at miljg- og fodevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at
virksomheden efter anseggning og under sarlige omstendigheder kan fratraekke kvalstof og fosfor i
husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse, anden organisk gedning, bioaske og
kunstgedning i den totale maengde af kvalstof og fosfor, eller at der skal anvendes en anden andel af den
totale maengde af kveelstof ved beregningen af forbruget af kvalstof, jf. § 19, stk. 1, og § 20. De serlige tilfaelde
kan f.eks. veere tilfeelde, hvor gedningsvaerdien i husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning er nedsat,
f.eks. pa grund af krav fra offentlige myndigheder om sarlig hdndtering, f.eks. i forbindelse med forekomst af
smitsomme sygdomme i henhold til lov om hold af dyr samt ved brand eller tyveri. Bestemmelsen vil kunne
udnyttes til at fastsztte regler om, at de andele af det totale indhold af kvelstof, der skal anvendes ved
beregningen af forbruget, fraviges.

Forslaget sikrer, at det star klart for virksomhederne, at de efter ansggning i serlige tilfaelde har mulighed for
at fratreekke kveelstof og fosfor i deres gadningsregnskab, og at de dermed kan udbringe den planlagte
mengde gadning pa markerne uden at overskride deres kvalstofkvote og fosforarealkravet.
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Det folger af gadskningslovens § 14, stk. 2, at afgiftsbelagt kvelstof i handelsgadning, jf. lov om afgift af
kvalstof indeholdt i gadninger m.m., anvendt pa arealer, der ikke er omfattet af § 6, ikke medregnes i
virksomhedens forbrug af kvelstof.

Bestemmelsen i gadskningslovens § 14, stk. 2, foreslas af hensyn til strukturen for reglerne om beregning af
godningsforbrug indsat som § 18, stk. 3. Efter den foresldede § 18, stk. 3, medregnes afgiftsbelagt kvalstof i
gadning, jf. lov om afgift af kveelstof indeholdt i ggdninger m.m., anvendt pa arealer, der ikke er omfattet af §
13, ikke i virksomhedens forbrug af kvalstof.

Bestemmelsen omfatter de tilfaelde, hvor en virksomhed, der er omfattet af reglerne om gedningsregnskab,
erhverver afgiftspalagt gadning til brug pé arealer, der ikke er omfattet af en kvelstofkvote. Det kan f.eks.
dreje sig om virksomheder, der driver landbrug og f.eks. en golfbane. Disse kan i gedningsregnskabet
undlade at medtage kvalstof, som er anvendt pa golfbanen, og som er kebt med afgift. Virksomheden skal
kunne godtgare, at ggdningen er anvendt pa arealer, der ikke er omfattet af § 13.

Til§ 19

Efter gadskningslovens § 12, stk. 1, fastsatter miljo- og fedevareministeren for hver husdyrgedningstype den
andel af den totale mangde af kvelstof i husdyrgedning, som skal anvendes ved beregning af forbruget af
kvalstof i husdyrgadning. Dette er ogsa ofte omtalt som udnyttelseskravet. Efter gadskningslovens § 12, stk.
2, fastsaetter miljo- og fodevareministeren endvidere regler for den andel af den totale maengde af kveelstof i
forarbejdet husdyrgedning, som skal anvendes ved beregning af forbruget af kvealstof i forarbejdet
husdyrgedning, og efter gadskningsloven § 13, stk. 2, 2. pkt., fastsatter miljg- og fodevareministeren for hver
type af anden organisk gedning end husdyrgedning den andel, som skal anvendes ved beregningen af
forbruget af kvalstof i anden organisk gadning end husdyrgedning.

Med den foreslaede § 19, stk. 1, vil miljo- og fadevareministeren fastsette den andel af den totale maengde af
kvelstof i de enkelte gadningstyper, som skal anvendes ved beregning af forbruget af kveelstof.

En veesentlig del af kvalstoffet i organisk gadning bestar af organisk bundet kvalstof. Organisk bundet
kveelstof vil typisk skulle underga en mikrobiel omsaetning, for kveelstoffet er plantetilgaengeligt. Det betyder,
at det organiske materiale skal nedbrydes, for kvalstoffet bliver tilgaengeligt for planterne, og afgraderne kan
udnytte kvelstoffet. Den mikrobielle omsatning er afthangig af mange jordmiljemeessige faktorer, hvorfor
det selv ved optimal landbrugsdrift ikke er muligt ngjagtigt at styre, hvornar kvalstoffet bliver tilgaengeligt
for afgreden. Dette medferer, at en del af kvelstoffet omsettes og bliver plantetilgeengeligt uden for
vakstsesonen, hvor der ikke er nogen afgrede pa marken, pa et tidspunkt hvor afgreden ikke kan optage
kveelstof eller i en efterfalgende vaekstsaeson.

Den totale mengde af kvaelstof i organisk gedning kan dermed ikke udnyttes fuldt ud af de dyrkede afgrader.
Som folge heraf foreslas det viderefort, at der fastsettes et sdkaldt udnyttelseskrav, der udger en andel af det
totale indhold af kvalstof i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og anden organisk gedning. Andelene,
der skal anvendes ved beregning af forbruget af kvalstof, er forskellige for de forskellige typer af gadning, og
der fastsattes ogsa forskellige andele for de enkelte typer husdyrgadning og anden organisk gadning.

Andelene kan @ndres alt efter, hvor stor en del af det totale kvalstofindhold i godningen, det er teknisk
muligt at udnytte. Endringerne kan alene traede i kraft ved planperiodens begyndelse den 1. august, det vil
sige, andelene kan ikke &ndres inden for samme planperiode. Yderligere kan der fastsettes forskellige andele
for henholdsvis uforarbejdede organiske gadningstyper og mere forarbejdede typer, hvor udnyttelseskravet
vil veere pget.

For si vidt angar forarbejdet husdyrgedning er det hensigten at fastsaette regler om, at den andel, der skal
anvendes ved beregning af forbruget, opgeres pa baggrund af oplysninger fra leveranderen af den
forarbejdede husdyrgaedning.
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Den andel, der skal anvendes ved beregning af forbruget af kvelstof i forarbejdet husdyrgedning, beregnes
ud fra indgangsmaterialet i anlaegget. Det er derfor hensigten at fastsatte regler om, at den andel, der skal
anvendes ved beregningen af forbruget af kvelstof i forarbejdet husdyrgedning, mindst skal svare til den
andel, der skal anvendes ved beregning af forbruget i den uforarbejdede gedning, der er tilfort
forarbejdningsanleaegget.

Kunstgadning produceres séledes, at den fulde maengde af kvelstof er direkte tilgaengeligt for afgrederne.
Andelen af kvelstof, der skal anvendes ved beregning af forbruget af kvelstof, pitenkes derfor for
kunstgedning fastsat som svarende til den totale maengde kvelstof i kunstgedning.

Efter den geeldende § 12, stk. 3, i ggdskningsloven fastsaettes den andel, der skal anvendes ved beregning af
forbruget af kvalstof ved blandinger af husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og anden organisk
godning end husdyrgedning, herunder afgasset biomasse, som gennemsnittet af de fastsatte andele for de
enkelte gadningstyper veagtet i forhold til den totale meaengde kvelstof i gedningstyperne. For afgasset
biomasse kan andelen dog fastsattes som andelen for svinegylle.

Bestemmelsen foreslds med enkelte redaktionelle tilretninger viderefort i den foresldede § 19, stk. 2.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at forbruget af kvelstof i blandinger af de angivne gedninger
beregnes som et veaegtet gennemsnit af de fastsatte andele af den totale meengde af kvelstof for de
godningstyper, der indgar i blandingen. Det folger endvidere implicit af bestemmelsen, at den totale mengde
af kvelstof i gedningsblandinger beregnes som et veaegtet gennemsnit af kvalstofindholdet i de
godningstyper, der indgar i blandingen.

Ved opgarelsen af den andel, der skal anvendes ved beregning af forbruget for gadningsblandinger, er det
nedvendigt at kende den totale maengde af kveelstof for hver af de ggdningstyper, der indgar i blandingen.

Afgasset biomasse bestar typisk af husdyrgedning fra svin, kvaeg m.v. i form af gylle, samt anden organisk
godning end husdyrgedning i form af organiske affaldsprodukter fra f.eks. slagterier, traeindustri m.v. I
bestemmelsen gives der mulighed for at opgere den andel, der skal anvendes ved beregning af forbruget af
kvalstof for afgasset biomasse, som den andel, der skal anvendes ved beregning af forbruget for svinegylle i
stedet for at foretage en beregning.

Til § 20

Fosfor skal ikke pad samme méde som kvalstof undergd en mikrobiel omsztning, for det er
plantetilgengeligt. Tilfert fosfor bliver derfor ogsd umiddelbart tilgengeligt for planterne, og der er derfor
heller ikke i husdyrbrugloven i dag regler om hvilken andel af den totale meengde fosfor i de enkelte
gadningstyper, der skal anvendes til beregning af forbruget. Den totale maengde fosfor i den gedning, der
tilferes markerne svarer til forbruget.

I og med, at reglerne om fosforregnskabet overgar fra husdyrbrugloven til gadskningsloven, og da der i
gadskningsloven er forudsat en opgerelse af den totale mangde kvalstof og fosfor for hver gadningstype, jf.
den foresldede § 21, stk. 1, og at forbruget beregnes pa baggrund af det udnyttelseskrav, der fremgar af den
foreslaede § 19, foreslds det med den foreslaede § 20, at virksomhedens forbrug af fosfor i husdyrgedning,
forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse, anden organisk gedning, bioaske og kunstgedning eller i
blandinger heraf opgares som den totale maengde af fosfor i gagdningstypen.

Som det er tilfzldet i den foresldede § 19, stk. 2, anses afgasset biomasse som en blanding af gadningstyper.
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Bestemmelsen indeberer, at en virksomheds forbrug af fosfor i en gedningstype, svarer til den totale
meengde fosfor i gadningen, hvilket ogsa er tilfeldet i dag.

Til § 21

Beregningen af den totale mangde kvelstof og fosfor i de enkelte gadningstyper fremgér i dag af
godskningsloven og af husdyrbrugloven.

Efter godskningslovens § 11, stk. 1, beregnes den totale mangde af kvelstof i husdyrgedning som
virksomhedens produktion af kvelstof i husdyrgedning tillagt planperiodens primo- og fratrukket
planperiodens ultimolager af kvelstof i husdyrgedning samt tillagt modtaget og fratrukket afsat kvalstof i
husdyrgedning inden for planperioden. Tilsvarende beregning af den totale maengde fosfor i husdyrgedning
fremgéar af husdyrbruglovens § 5 h, stk. 1.

Der er ikke i gadskningsloven eller husdyrbrugloven i dag fastsat saerskilte regler om beregning af den totale
mangde kvalstof og fosfor i afgasset biomasse, der er forbrugt pa virksomheden i en planperiode, da den
totale maengde kvelstof og fosfor i afgasset biomasse i dag i gedningsregnskabet opgeres sammen med
husdyrgedning.

Efter gadskningslovens § 11 a, stk. 1, beregnes den totale maengde af kvalstof i forarbejdet husdyrgedning
som leverandgrens angivelse af den totale maengde kvelstof i den forarbejdede husdyrgedning, der er leveret
til virksomheden i planperioden indtil den 31. juli, tillagt planperiodens primolager og fratrukket
planperiodens ultimolager af forarbejdet husdyrgedning. Hertil leegges den mengde kvelstof i forarbejdet
husdyrgedning, der i henhold til aftaler m.v. om overforsel af husdyrgedning er modtaget i planperioden.
Tilsvarende beregning af den totale maengde fosfor i forarbejdet husdyrgedning fremgar af husdyrbruglovens
8§ 51, stk. 1.

Gadskningslovens § 13, stk. 1, indeholder regler om virksomhedens forbrug af kvelstof i anden organisk
godning end husdyrgedning. Efter bestemmelsen beregnes forbruget som leveranderens angivelse af den
totale mangde af kvaelstof i den gadning, der er leveret til virksomheden i planperioden, tillagt planperiodens
primolager og fratrukket planperiodens ultimolager af kvelstof i anden organisk gedning end
husdyrgedning. Tilsvarende beregning af den totale mangde fosfor i anden organisk gedning end
husdyrgedning fremgar af husdyrbruglovens § 5 j, stk. 1.

Virksomhedens forbrug af kvealstof i handelsgodning beregnes efter godskningslovens § 14 som
leveranderens angivelse af den totale maengde af kvelstof i den handelsgadning, der er leveret til
virksomheden i planperioden indtil den 31. juli tillagt planperiodens primolager og fratrukket planperiodens
ultimolager af kvelstof i handelsgadning. Tilsvarende beregning af den totale mengde fosfor i
handelsgadning fremgar af husdyrbruglovens § 5 k, stk. 1.

Med henblik pé at forenkle reglerne, foreslds det, at reglerne om beregning af den totale mengde kvelstof og
fosfor samles i én bestemmelse, der galder for samtlige gadningstyper. Med den foresldede § 21, stk. 1,
foreslds det derfor, at den totale maengde af kvalstof og fosfor i husdyrgedning, og herunder forarbejdet
husdyrgedning og afgasset biomasse, i kunstgadning og anden organisk gadning beregnes som den mzangde
kvalstof og fosfor, der er i den gedning, som virksomheden har produceret, og der er leveret til
virksomheden i planperioden indtil den 31. juli, fratrukket kvalstof og fosfor i gadning, der er afsat inden for
planperioden, tillagt planperiodens primolager og fratrukket planperiodens ultimolager af kvalstof og fosfor.
Kvelstof i gadning, der er afbreendt pa virksomhedens eget forbreendingsanlag eller breendingsanleg efter
regler fastsat efter § 27, kan endvidere fratrakkes i den totale maengde kvealstof under neermere fastsatte
betingelser.

Den foresldede bestemmelse vil som noget nyt gaelde for beregning af bade den totale maengde kvalstof og
fosfor, idet bestemmelsen efter forslaget skal aflgse de geldende bestemmelser i husdyrbruglovens § 5 h, stk.
1, § 51, stk. 1, § 5, stk. 1, og § 5 k, stk. 1.
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Bestemmelsen indebarer endvidere, at det vil veere den samme bestemmelse — og den samme metodik — der
bruges til at beregne den totale maengde kvalstof og fosfor i de enkelte typer af gadning.

Den foresladede bestemmelse angiver alene den metodik, der skal bruges til at bestemme den totale maengde
kvelstof og fosfor i de enkelte typer af gadning, og den giver ikke i sig selv hjemmel til f.eks. at fratraekke
kvalstof eller fosfor i gadning, der afsettes ud af virksomheden. Det er séledes fortsat en forudsatning, at
der er hjemmel hertil i de foresldede bestemmelser om afsetning af gadning.

Endvidere vil det heller ikke vaere alle typer af gedning, der kan produceres af de virksomheder, der er
omfattet af reglerne om gedningsregnskabet. Hvis der séledes f.eks. ikke er produceret husdyrgedning i den
pagaeldende planperiode pé virksomheden, skal der blot ikke tilleegges noget produceret husdyrgedning i den
totale maengde af kvalstof og fosfor.

Hvis husdyrgedning produceret pd virksomheden forarbejdes yderligere f.eks. i et biogasanleg eller et
forarbejdningsanlaeg, s& vil den meengde kvalstof og fosfor, der indgir i gedningsregnskabet, veere
mengderne fra den rd husdyrgedning, der er produceret pa virksomheden. Det vil sige, at &ndrer en type af
godning karakter ved videre forarbejdning, sé vil det vare kvalstof- og fosforindholdet i den ré uforarbejdede
godningstype, der indgar i gedningsregnskabet. Det samme vil vere tilfzeldet, hvis virksomheden f.eks.
modtager husdyrgedning og forarbejder det videre pa eget anlaeg.

Den totale mengde kvealstof og fosfor opgares for en planperiode, og det betyder, at der i opgerelsen skal
tilleegges kvelstof og fosfor i gadning, der er produceret og modtaget i planperioden indtil d. 31. juli og
fratreekkes kveelstof og fosfor i gadning, der er afsat i planperioden indtil d. 31. juli. Endvidere kan fratrakkes
kvalstof, som virksomheden har afbraendt pa virksomhedens eget forbraendingsanleeg eller braendingsanlaeg
efter regler fastsat efter den foresldede § 27, i planperioden indtil den 31. juli under nermere fastsatte
betingelser.

Efter den foresladede § 29, stk. 2, kan ministeren dog fastsatte regler om virksomhedens opgorelse af
ultimolager af kvelstof og fosfor i hver gadningstype, herunder om at virksomheder, der udbringer gedning i
perioden fra den 1. august til den 30. september, skal korrigere virksomhedens ultimolager pr. 31. juli for den
mengde af kvalstof og fosfor, der er udbragt i perioden fra den 1. august til den 30. september. En saddan
korrektion vil have betydning for virksomhedens opgarelse af den totale mangde kvelstof og fosfor i den
pageldende gadningstype for den pageldende planperiode.

Det foresléds i § 21, stk. 2, at kvalstof i gadning, der er afbraendt pd virksomhedens eget forbrendingsanlag
eller breendingsanlag efter regler fastsat efter § 27, kan fratraekkes i den totale maengde af kvalstof.

Det foreslas i § 21, stk. 3, at kveelstof og fosfor i husdyrgedning, der er afsat af udegiende dyr efter regler
fastsat i medfer af § 28, kan fratraekkes i den totale maengde kvelstof og fosfor.

Til § 22

Virksomhedens produktion af kvelstof i husdyrgedning beregnes efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 1. pkt.,
pd grundlag af normer for det totale indhold af kvalstof i husdyrgedning, virksomhedens
gennemsnitsbesatning og staldsystemer. Virksomhedens produktion af fosfor i husdyrgedning beregnes pa
samme vis efter husdyrbruglovens § 5 h, stk. 2, 1. pkt.

Miljo- og fodevareministeren er i ggdskningslovens § 11, stk. 5, og i husdyrbruglovens § 5 h, stk. 5, bl.a.
bemyndiget til at fastsette nermere regler om opggrelse af virksomhedens beseatning og normer for det
totale indhold af kvelstof og fosfor i husdyrgedning. Bemyndigelsen indebaerer, at ministeren kan definere
de enkelte husdyrarter og fastsatte regler om opgerelsen af antallet.
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I medfer af bemyndigelsen i gadskningslovens § 11, stk. 5, er det fastsat i gagdskningsbekendtggrelsens § 13, at
virksomhedens besatningsstorrelse i planperioden beregnes for hver husdyrart, staldsystem og
besetningsnummer som antal Aarsdyr eller det samlede antal producerede dyr i planperioden.
Virksomhedens besatningsstorrelse skal for alle andre dyrearter end kvag kunne dokumenteres ved
besatningsoptegnelser eller ved driftsbilag pé leveringer af producerede dyr. Opgorelsen af antal rsdyr eller
antal producerede dyr inden for de forskellige husdyrarter fremgar af bekendtgerelsens bilag 2, tabel 1.
Husdyrgedningsbekendtgerelsen indeholder ikke en bestemmelse om opgerelse af virksomhedens
besetningsstarrelse, idet opgerelsen af besatningssterrelsen efter gadskningsbekendtgarelsen ogsé legges
til grund i forhold til beregning af virksomhedens fosforproduktion.

Efter gadskningsbekendtgorelsens § 14 og husdyrgedningsbekendtgerelsens § 53 beregnes produktionen af
husdyrgedning som antal &rsdyr eller producerede dyr af de pageeldende husdyrarter ganget med den
husdyrgedningsnorm, der er fastsat i gedskningsbekendtgarelsens bilag 2, tabel 2, for den tilsvarende
husdyrart og staldsystem, uanset om dyrene gér ude en del af planperioden. Virksomhedens produktion af
husdyrgedning beregnes som summen af produktionen af kvalstof henholdsvis fosfor i husdyrgadning fra
hver af virksomhedens husdyrarter og staldsystemer i planperioden.

Der er fastsat normer for folgende husdyrgrupper; kveaeg, svin, fjerkree, pelsdyr, heste, far og geder i
godskningsbekendtgarelsens bilag 2, tabel 2.

Husdyrgedningsnormerne i gadskningsbekendtgerelsens bilag 2, tabel 2, er fastsat ab lager pa grundlag af ab
dyr veerdier. Det indebarer, at der ved fastsattelsen af normerne fradrages det tab af kvelstof, der sker ved
fordampning i stald og lager. Normerne fastsaettes under forudsaetning af, at husdyrene er pa stald hele aret.

Efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 2. pkt., skal produktionen af kvelstof i husdyrgedning for visse dyrearter
korrigeres for afvigelser i produktionsniveau (alder og vaegt). Bestemmelsen indeberer, at en virksomheds
produktion af kvalstof skal beregnes efter de faktiske produktionsforhold, hvis produktionsniveauet afviger
fra de fastsatte standardnormverdier. Efter godskningslovens § 11, stk. 2, 4. pkt., kan produktionen af
kveelstof i husdyrgedning korrigeres for afvigelser i ydelsesniveau samt i fodermangde og -sammensatning.
Indholdet af fosfor i husdyrgedning kan korrigeres efter tilsvarende bestemmelser i husdyrbruglovens § 5 h,
stk. 2, 2. og 4. pkt.

Korrektionen foretages ved hjelp af korrektionsformler, som miljg- og fedevareministeren er bemyndiget til
at fastsatte i ggdskningslovens § 11, stk. 5, og husdyrbruglovens § 5 h, stk. 5. I medfer af bemyndigelserne er
der i gadskningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1-5, jf. bilag 2, tabel 3-5, og husdyrgedningsbekendtgorelsens §
54, stk. 1-4, jf. gadskningsbekendtggrelsens bilag 2, tabel 3-5, fastsat to typer af korrektionsformler, der skal
benyttes, nar der foretages korrektion af produktionen af kvelstof henholdsvis fosfor i husdyrgedning pa
grund af afvigelser fra standardnormveerdierne.

Efter gadskningslovens § 11, stk. 2, 5. pkt., skal afvigelserne dokumenteres ved driftsbilag. Det fremgar af
godskningsbekendtgerelsens § 15, stk. 4, hvilke driftsbilag der anses for tilstrackkelig dokumentation for de
pageldende afvigelser. Der gelder det samme vedrgrende dokumentation med driftsbilag efter
husdyrbruglovens § 5 h, stk. 2, 5. pkt., og husdyrgadningsbekendtggrelsens § 54, stk. 3, i forhold til fosfor.

Det foreslas i § 22, stk. 1, at virksomhedens produktion af kvalstof og fosfor i husdyrgedning beregnes pa
grundlag af normer for det totale indhold af kvelstof og fosfor i husdyrgedning, virksomhedens
beseatningsstarrelse og staldsystemer.

Husdyrnormerne fastsetter indholdet af kvelstof og fosfor i husdyrgedning og afger dermed en
husdyrbedrifts produktion af kvelstof og fosfor. Husdyrgedningsnormerne fastsattes for de forskellige
kombinationer af husdyrarter, staldsystemer og typen af husdyrgedning. Produktionen af husdyrgedning
bliver efter forslaget beregnet som antal dyr (inklusiv justeringer for vaegt og alder) af den pageldende
dyretype ganget med den fastsatte husdyrgedningsnorm for den tilsvarende husdyrtype og staldsystem.
Virksomhedens produktion af kvalstof og fosfor i husdyrgedning beregnes som summen af produktionen af
kvalstof og fosfor i husdyrgedning fra alle virksomhedens husdyrarter og staldsystemer i planperioden.
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For at opgere virksomhedens produktion af kvealstof og fosfor i husdyrgedning er det derfor relevant at
kende sammensatningen af virksomhedens besatning og indholdet af kvalstof og fosfor i husdyrgedningen
athaengigt af, hvilken husdyrart og staldsystem virksomheden anvender.

Med bestemmelsen samles reglerne for beregning af virksomhedens produktion af kvelstof og fosfor i
husdyrgedning i gadskningsloven.

Det foreslés i § 22, stk. 2, at produktionen af kvalstof og fosfor i husdyrgedning for visse dyrearter skal
korrigeres for afvigelser i produktionsniveau. Produktionen af kvalstof og fosfor i husdyrgedning kan
korrigeres for afvigelser i ydelsesniveau samt i fodermangde og -sammensatning. Korrektioner foretages pa
grundlag af korrektionsfaktorer, jf. stk. 2, 3. pkt., og afvigelserne skal dokumenteres ved driftsbilag.

Bestemmelsen medferer, at hvis virksomhedens produktion afviger fra de standardforudsatninger, der ligger
bag husdyrnormerne, kan og i visse tilfzlde skal virksomheden korrigere produktionen for afvigelser.

Det foreslas i § 22, stk. 3, at miljo- og fedevareministeren fastsatter regler om normer for det totale indhold
af kvealstof og fosfor i husdyrgadning og om opggerelse og dokumentation af virksomhedens besztning og
staldsystemer.

Ministeren fastsatter efter den foresldede bestemmelse regler om opgorelse og dokumentation af
virksomhedens besatning og staldsystemer. Det er hensigten, at besatningsstarrelsen beregnes som antal af
arsdyr eller det samlede antal producerede dyr i planperioden. Antallet af &rsdyr eller det samlede antal
producerede dyr opgeres for hver husdyrart, staldsystem og besatningsnummer. Efter bestemmelsen kan
der fastsattes krav om, at virksomheden skal kunne dokumentere besatningsstarrelsen.

Der vil endvidere blive fastsat normer for det totale indhold af kvelstof og fosfor i husdyrgedning (kaldet
husdyrgedningsnormer). Der fastsattes en husdyrgedningsnorm for hver enkelt kombination af husdyrart,
staldsystem og typen af husdyrgedning. Det forventes, at ministeren vil fastsaette normer for en rakke
kategorier af husdyrarter, staldsystemer og husdyrgedningstyper inden for folgende husdyrgrupper: kvag,
svin, fjerkree, pelsdyr, heste, geder og far, samt kategorien “andre dyretyper”.

Normerne angiver, hvor meget kvealstof og fosfor et husdyr ved normal start- og/eller slutvegt/-alder
producerer pa 1 ar. Ved beregning af produktionen af kvealstof og fosfor i husdyrgedningsproduktionen ud
fra husdyrgedningsnormerne opnas en tilnarmet veerdi, der kan variere fra den faktisk producerede meengde
kveelstof og fosfor.

Det er hensigten, at husdyrgedningsnormerne vil blive fastsat hvert tredje ar i stedet for den nuvaerende
praksis med en arlig fastsattelse. Feerdiggerelsen af storre forskningsprojekter, ny viden eller sendrede
produktionsmetoder kan dog i sartilfaelde betyde, at der ma fraviges fra en 3-arig indstillingsperiode.

Ministeren foreslas i § 22, stk. 4, bemyndiget til at fastsatte regler om, for hvilke dyrearter korrektion af
indholdet af kveelstof og fosfor i husdyrgedning for afvigelser i produktionsniveau skal finde sted. Ministeren
fastseetter ligeledes regler om korrektion af normer pa grund af afvigelser i ydelses- og produktionsniveau og
i fodermangde og -sammensa&tning og dokumentation for afvigelserne.

Hvis virksomhedens produktion af kvealstof og fosfor i husdyrgedning afviger fra normverdierne, skal
produktionen beregnes efter de faktiske produktionsforhold. Den foresldede bestemmelse i § 22, stk. 4,
indeholder derfor bemyndigelse til at fastsatte regler om, for hvilke dyrearter korrektion af indholdet af
kveelstof og fosfor i husdyrgedning for afvigelser i produktionsniveau skal finde sted, og om korrektion af
normer pé grund af afvigelser i ydelses- og produktionsniveau og i fodermangde og -sammensaetning.
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Det er hensigten, at hvis besatningens ydelse, vaegt, alder eller produktionstid (produktionsniveau) afviger
fra de standardveerdier, som er fastsat i husdyrnormerne, skal indholdet af kvelstof og fosfor i
husdyrgadningen for visse dyrearter korrigeres (sdkaldt type 1-korrektion). Det gelder f.eks. for slagtekalve,
hvis kalvenes indgangs- og/eller afgangsalder afviger fra de fastsatte standardvardier. Der kan f.eks. ogsa
veaere tale om slagtefjerkree, hvor produktionstiden eller -vagten afviger fra standardverdierne. Ved afvigelser
i produktionsniveau er det obligatorisk for virksomheden at korrigere kvelstof- og fosforindholdet i
husdyrgedningen.

Det er endvidere hensigten, at beregningen af korrektionsfaktorerne skal ske pa grundlag af oplysninger om
virksomhedens drift. Der vil dog blive fastsat betingelser om, at der i visse tilfeelde skal anvendes
standardverdier ved beregningen af korrektionsfaktoren. Efter bestemmelsen kan der fastsattes krav til,
hvilke standardvaerdier der kan anvendes, og i hvilke tilfeelde virksomheden kan anvende egne veerdier og
betingelser for anvendelse af egne veerdier.

Det er hensigten, at ministeren i ggdskningsbekendtggrelsens bilag fastsatter, for hvilke dyrearter en sidan
korrektion skal finde sted, og for hvilke typer af afvigelser der skal korrigeres. Der vil endvidere blive fastsat
formler for, hvordan beregningen af korrektionen af husdyrnormerne skal foretages.

For visse dyrearter kan indholdet af kvaelstof og fosfor i husdyrgaedning endvidere korrigeres, hvis ydelses-
eller produktionsniveauet eller fodermangden eller -sammensatningen afviger fra standardvaerdierne som
udtrykt i husdyrnormerne (sékaldt type 2-korrektion). Der kan f.eks. vaere tale om en ammeko, hvor
fodermaengden og indholdet af raprotein og fosfor i foderet afviger fra standardveerdierne. Det er frivilligt for
virksomheden, om den gnsker at korrigere husdyrnormerne i disse tilfeelde. Er der afvigelser i
produktionsniveauet, og ensker virksomheden ikke at foretage en type 2-korrektion, skal der dog foretages
en type 1-korrektion som beskrevet ovenfor. Det er kun tilladt at anvende én af korrektionsformlerne.

Det er hensigten, at ministeren ogsa for denne type korrektion i gadskningsbekendtgerelsens bilag fastsatter
korrektionsformler, som anvendes ved beregningen af korrektionen af husdyrnormerne, og at ministeren
fastsatter, 1 hvilke tilfaelde korrektion kan finde sted.

Ministeren fastsetter endvidere ifolge forslaget til stk. 4 regler om dokumentation for afvigelserne. Efter
denne bestemmelse kan der fastsattes regler om, hvordan afvigelserne skal dokumenteres, f.eks. at
virksomheden skal kunne fremvise driftsbilag, som dokumenterer ydelseskontrol, effektivitets- og
foderkontrol eller foderopgerelser m.v. Der kan endvidere fastsattes krav til dokumentation for de veerdier,
der anvendes ved beregningen af korrektionsfaktoren. Desuden kan der fastsattes regler om, hvilken periode
dokumentationen skal vedrere.

Til § 23

Der er i gadskningsloven flere bemyndigelser til, at miljo- og fedevareministeren fastsatter regler om
beregning af indhold af kvalstof i gedning. Husdyrbrugloven indeholder endvidere bemyndigelser til milja-
og fedevareministeren til at fastsatte regler om beregning af fosforindholdet i gadning.

Efter gadskningslovens § 11, stk. 6, beregnes indholdet af kvalstof i afgasset biomasse, hvori indgér anden
organisk gadning end husdyrgedning, efter regler fastsat af miljo- og fedevareministeren.

Bemyndigelsen er udnyttet i gadskningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, hvorefter der er fastsat regler for
beregning og provetagning ved afsatning af afgasset biomasse.

Husdyrbruglovens § 5 h, stk. 6, fastsatter, at ved blandinger af husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og
anden organisk gadning end husdyrgedning, herunder afgasset biomasse, fastlaegges indholdet af fosfor efter
regler fastsat af miljg- og fadevareministeren. Bemyndigelsen er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgerelsens
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§ 55 til at fastsaette en bestemmelse om fosforindholdet i afgasset biomasse, der svarer til
godskningsbekendtgerelsens § 18 om fastsattelsen af kvaelstofindholdet i afgasset biomasse.

Efter godskningslovens § 13, stk. 2, fastsetter miljo- og fedevareministeren regler for bestemmelse af
kveelstofindholdet i anden organisk gadning end husdyrgedning.

Bemyndigelsen er i dag udnyttet i gadskningsbekendtgerelsens § 21, hvorefter indholdet af kvelstof i anden
organisk gadning end husdyrgedning og urea skal bestemmes ved analyse af reprasentative prover efter
retningslinjerne i bekendtgerelsens § 17, stk. 2. Der er endvidere fastsat regler for, hvornér analyser skal
foretages, og at indholdet af kvalstof i spildevandsslam og komposteret husholdningsaffald m.m. bestemmes
i overensstemmelse med bekendtgarelse om tilsyn med spildevandsslam m.m. til jordbrugsformal.

I medfer af § 5 j, stk. 2, 1. pkt., fastsetter ministeren regler om bestemmelse af fosforindholdet i anden
organisk gadning end husdyrgedning. Bemyndigelsen er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgarelsens § 58,
som svarer til gadskningsbekendtgarelsens § 21, stk. 1-3 og 7, om fastsattelsen af kvelstofindholdet i anden
organisk gadning end husdyrgedning.

For forarbejdet husdyrgedning er der i gadskningsbekendtgerelsens § 18 bestemt, at den totale maengde
kvalstof i den forarbejdede husdyrgedning skal svare til den indgéende totale maengde kvalstof. Det fremgar
endvidere, at producenter af forarbejdet husdyrgedning ved salg eller afgivelse til en virksomhed registreret
efter gadskningslovens § 2 fastsatter det totale antal kg kvalstof i ggdningen og den andel af det totale antal
kg kvelstof, der skal udnyttes.

Der er fastsat tilsvarende regler om beregning af fosforindholdet i forarbejdet husdyrgedning i
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 56.

Med den foresldede § 23, stk. 1, bemyndiges miljo- og fodevareministeren til at fastsatte regler om
bestemmelse af indholdet af kvelstof og fosfor i andre former for gedning, herunder at kvealstof- og
fosforindhold kan bestemmes ved beregning eller ved repraesentative prgver.

Med andre former for gadning end husdyrgadning forstas former for gadning, der ikke er omfattet af den
foresldede § 22. Beregning af indhold af kvalstof og fosfor for husdyrgedning er reguleret ved den foreslaede
§ 22,

Med bestemmelsen samles bemyndigelserne til at fastsaette regler om, hvordan indhold af kvealstof og fosfor
fastsaettes, herunder om det fastsettes ud fra en beregning af input til forarbejdnings- eller biogasanleeg, eller
om indholdet af kvalstof og fosfor fastsattes ud fra repraesentative malinger. Som konsekvens af, at bioaske
efter forslaget fremover ogsa skal omfattes af loven, vil der ogsa i medfer af bemyndigelsen kunne fastszttes
regler om fastszttelse af fosforindholdet i bioaske.

Den totale mangde kvealstof og fosfor i gadning, der modtages fra leveranderer, beregnes pa baggrund af
leverandgrens angivelse af indhold af kvelstof og fosfor i den gedning, der er leveret til virksomheden i
planperioden indtil den 31. juli, jf. den foresldede § 24, stk. 2.

Bemyndigelsen i den foreslaede § 23, stk. 1, kan anvendes til at fastseette regler om bestemmelse af kvalstof
og fosfor i den gadning, som virksomhederne modtager fra leverandorer.

Bemyndigelsen kan ogsd anvendes til at fastsaette regler om bestemmelse af indhold af kvalstof og fosfor i
den godning, som virksomheden selv producerer og anvender pa egne marker, eller afsetter efter reglerne
herom. Metoden til at fastseette indholdet af kvalstof og fosfor kan — som det er tilfzeldet i dag — variere alt
efter om gadningstypen anvendes pa egne arealer eller afsattes til anden virksomhed.

Efter det foresldede stk. 2, kan miljo- og fadevareministeren fastsaette naermere regler om de reprasentative
prever og analyse af proverne, jf. stk. 1.
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Bemyndigelsen il kunne bruges til at stille krav om, hvornar prever tages, hvor mange prover der skal tages
og evt. med hvilket interval, der skal tages prover af gedning. Endvidere kan der stilles krav om, hvordan
analyser af proverne skal gennemfares, herunder at de skal foretages af et laboratorium, der er akkrediteret
til udferelse af kemiske analyser af godning af Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond (DANAK) eller
et tilsvarende akkrediteringsorgan, som er medunderskrivere af European co-operation for Accreditation’s
multilaterale aftale om gensidig anerkendelse.

Til § 24

Den foresldede § 24, stk. 1, vedrorer godning, som virksomheden modtager fra andre virksomheder eller
leverandgrer. Godning, der modtages, skal indgé i beregningen af den totale maengde kvalstof og fosfor efter
den foreslaede § 21.

Efter den foresliede § 24, stk. 1, skal den mengde kvalstof og fosfor i gadning, der modtages, jf. § 21, stk. 1,
fra en virksomhed, der er registreret efter § 5, stk. 2, eller § 6, svare til den maengde kvalstof og fosfor i
godningen, som den afgivende virksomhed har afsat til modtagerens virksomhed efter § 25, stk. 1.

Bestemmelsen er ny, men den afspejler en praksis, der allerede er geeldende i dag. Bestemmelsen skal sikre,
at der er overensstemmelse mellem den mangde kvalstof og fosfor der afsettes i den ene virksomhed, og
som modtages af den anden virksomhed.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med den foresldede § 25, stk. 1, hvorefter den afsaettende virksomhed
kan fratraekke kvealstof og fosfor i den totale meengde af kvelstof og fosfor i husdyrgedning, forarbejdet
husdyrgedning og afgasset biomasse, hvis gadningen er afsat til en virksomhed, der er registreret efter den
foresldede § 5, stk. 2, eller § 6.

Efter gadskningslovens §§ 11 a, 13 og 14 beregnes den totale maengde af kvalstof i forarbejdet husdyrgedning,
anden organisk gedning og handelsgedning pa baggrund af bl.a. leveranderens angivelse af den totale
mangde kvalstof i den gadning, der er leveret til virksomheden i planperioden indtil den 31. juli.

Efter den foresldede § 24, stk. 2 skal mangden af kvalstof og fosfor i ggdning der modtages, jf. § 21, stk. 1, fra
en leverandgr, beregnes pa baggrund af leveranderens angivelse af indhold af kvelstof og fosfor i den
gadning, der er leveret til virksomheden i planperioden indtil den 31. juli.

Ved leverandgrer forstas de ggdningsleverandgrer, der er defineret i lovforslagets § 3, stk. 1, og regler udstedt
i medfer af § 3, stk. 2.

Efter den foresldede § 24, stk. 3 fastsatter miljo- og fodevareministeren regler om dokumentation for den
godning, der er modtaget efter de foresldede stk. 1 og 2.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive benyttet til at fastsaette regler om, at virksomheder, der
modtager godning efter stk. 2, skal have en dateret og underskrevet opgerelse fra leveranderen, som
dokumenterer typen, mengden og den totale mangde af kvalstof og fosfor i gedningen og datoen for
levering. Der kan endvidere stilles krav om, at der i dokumentationen angives den andel, der skal anvendes
ved beregning af forbruget af kvalstof samt det fosforloft, der matte vere tilknyttet den pageldende

gadningstype.

Miljo- og fodevareministeren vil endvidere med bemyndigelsen kunne fastsette regler om indhold og
udformning af aftale om overdragelse af godning mellem to virksomheder, der er registreret efter den
foresliede § 5, stk. 2, eller § 6, jf. den foresléede § 24, stk. 1, og § 25, stk. 1.
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Det forventes, at der med hjemmel i bestemmelsen vil blive fastsat krav til de oplysninger, der skal fremga af
aftaler om overforsel af husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og afgasset biomasse (Bi-skemaer) og
krav til aftalernes udformning.

Aftalerne skal angive afgivers og modtagers navn og adresse, virksomhedens momsnummer, dato for
levering af gedningen, typen af leveret gadning og total antal kg kvalstof og fosfor og det tilknyttede
gennemsnitsloft for den gedning, der er leveret samt antal Graesningsenheder hvis gadningen er overfert via
graessende dyr.

Datoen for levering anfert pa den skriftlige aftale vil vaere bestemmende for, om gedningen skal laegges til
henholdsvis treekkes fra den totale mangde gadning i den pageldende planperiode. Det medferer f.eks., at
skriftlige aftaler indgdet for levering skal ajourferes med hensyn til dato for levering. I forbindelse med
udarbejdelse af virksomhedens gadningsregnskab skal afgiver af gadningen indhente modtagers skriftlige
bekreeftelse pa aftalens oplysninger.

Med hjemmel i bestemmelsen vil endvidere kunne fastsettes regler om frist for, hvornar den pigaeldende
dokumentation senest skal foreligge.

Til § 25

Den foreslaede § 25 vedrorer gadning, som virksomheden afsetter til andre virksomheder, der er registreret
efter den foreslaede § 5, stk. 2, eller § 6, eller til felles biogasanlag eller forarbejdningsanlaeg. Gedning, der
afseettes, kan fratraekkes i beregningen af den totale maengde kvelstof og fosfor efter den foreslaede § 21.

Efter gadskningslovens § 11, stk. 4, kan virksomheden fratraeekke kvelstof i husdyrgedning, der er afsat til en
registreret virksomhed, jf. § 5, stk. 2, og § 6, ved opgoerelse af den totale mangde kvalstof.

Det fremgér endvidere af bemerkningerne til § 1, nr. 3, i lov nr. 370, jf. Folketingstidende 2001-02, tilleg A,
s. 23, at registrerede virksomheder, der har eget biogas- eller forarbejdningsanlaeg, ved beregning af den
totale maengde kvelstof i husdyrgedning, kan fratreekke afsat kvalstof i afgasset biomasse eller forarbejdet
husdyrgedning.

Efter den foresldede § 25, stk. 1 kan virksomheder fratreekke kvalstof og fosfor i den totale meengde af
kvalstof og fosfor i husdyrgedning, hvis gagdningen er afsat til en registreret virksomhed, jf. § 5, stk. 2, og § 6.
Endvidere kan virksomheder, som har eget biogas- eller forarbejdningsanleg, og som afsatter et
godningsprodukt herfra uden for virksomheden, fratreekke kvelstoffet og fosforen i det afsatte
godningsprodukt i den totale maengde kvalstof og fosfor.

Med bestemmelsen udspecificeres det, for hvilke gadningstyper virksomheder, der er registreret efter den
foreslaede § 5, stk. 2, eller § 6, kan fratrackke kvzlstof og fosfor, hvis der afsattes gadning af den pagaldende
type til en anden virksomhed, der er registreret efter § 5, stk. 2, eller § 6.

Bestemmelsen vil i gvrigt ikke medfere en &ndring af, hvilke gadningstyper der kan fratraekkes kvelstof og
fosfor for, nar gadningen afszttes til en registreret virksomhed.

Efter den galdende § 11, stk. 4, kan en registreret virksomhed fratrakke kvelstof i husdyrgedning, hvis
husdyrgedningen er afsat til biogas- og fallesanlaeg eller til forarbejdningsanlaeg.

Med den foresldede § 25, stk. 2 foreslds denne bestemmelse viderefgrt. Efter det foresldede stk. 2 kan
virksomheder saledes fratrackke kveelstof og fosfor i den totale maengde af kveelstof og fosfor i husdyrgedning,
hvis gadningen er afsat til et felles biogasanlaeg eller til et forarbejdningsanlaeg.
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Storrelsen af fradraget beregnes pd samme made som for indgdede aftaler om overfarsel af husdyrgedning
(Bi-skemaer).

Det er kun kvelstof og fosfor, der er afsat, der kan fratreekkes. Registrerede virksomheder, der har eget
biogas- eller forarbejdningsanlaeg, og som anvender afgasset biomasse eller forarbejdet husdyrgedning pa
egne arealer, vil ikke kunne fratrekke den kvalstof og fosfor i husdyrgedningen, der er indgaet i de
pagaldende anleg.

Hvis registrerede virksomheder, der har eget biogas- eller forarbejdningsanleg, afsatter afgasset biomasse
eller forarbejdet husdyrgedning, kan virksomheden ved beregning af den totale maengde kvaelstof og fosfor i
husdyrgedning fratrekke den kvelstof og fosfor, der er i den afsatte afgassede biomasse eller forarbejdede
husdyrgedning. Miljg- og fedevareministeren er efter den foresldede § 23 bemyndiget til at fastseette regler
om, hvordan indholdet af kvalstof og fosfor i den afgassede biomasse og den forarbejdede husdyrgedning
bestemmes.

Med den foresliede § 25, stk. 3 kan miljg- og fedevareministeren fastsatte regler om, at stk. 1, 1. pkt., skal
gelde for anden organisk gadning, bioaske og kunstgadning, der afsttes til en registreret virksomhed.

Det er i dag ikke muligt at fratraekke kvelstof og fosfor i den totale maengde kvelstof og fosfor, hvis der
afseettes anden organisk gadning til virksomheder registreret efter § 5, stk. 2, eller § 6.

Flere virksomheder producerer imidlertid typer af gedning, der betragtes som anden organisk gadning,
herunder f. eks. gronsaft og kartoffelfrugtsaft, og der kan derfor opsta et behov for at kunne afszette sddanne
gadningstyper til andre registrerede virksomheder.

Det fremgar ikke klart af gadskningsloven, at en virksomhed kan fratraekke kvelstof i handelsgadning, hvis
den afsettes til en anden registreret virksomhed. Af gadskningslovens § 14, stk. 1, fremgar det saledes blot, at
virksomhedens forbrug af kvelstof i handelsgadning beregnes som leveranderens angivelse af den totale
mengde af kvelstof i handelsgedning, der er leveret til virksomheden i planperioden indtil 31. juli tillagt
planperiodens primolager og fratrukket planperiodens ultimolager.

Efter praksis kan der imidlertid vare et behov, og muligheden for at videreszlge handelsgadning til en anden
registreret virksomhed fremgar ogsd af den seneste vejledning om gedsknings- og harmoniregler. Med
henblik pa at kunne imgdekomme et evt. behov for at kunne fratraekke kvalstof og fosfor i kunstgadning, der
afseettes til anden registreret virksomhed, foreslas der indsat en bemyndigelse til at fastsaette regler herom.

Der kan i forbindelse hermed stilles krav om dokumentation for overdragelse, idet det allerede efter § 31 i
bekendtggrelse nr. 1008 af 2. juli 2018 om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2018/2019 er
bestemt, hvilke oplysninger virksomheder, der er registreret efter lovens § 2, skal indberette, nar de afsetter
handelsg@dning til andre virksomheder. Bestemmelsen er udstedt med hjemmel i gadskningslovens § 24 om
gadningsleverandgrer. Et tilsvarende dokumentationskrav vil kunne stilles efter den foreslaede § 25.

Det foreslés i § 25, stk. 4, at ministeren kan fastsette regler om, at stk. 1, 2. pkt., skal galde for andre anlag
end de i stk. 1 naevnte.

Efter den foreslaede § 25, stk. 5, kan miljg- og fadevareministeren fastsaette regler om, at kvaelstof og fosfor i
godning kan fratreekkes i den totale maengde kvalstof og fosfor, hvis gadningen afsattes til andre anleg, der
behandler gadningen, end de anleg, der fremgar af den foreslaede stk. 2.

Bestemmelsen tenkes anvendt, hvis der udvikles nye former for behandling af gedning, end hvad der
allerede er muligt for sa vidt angér forarbejdningsanlaeg, biogasanlaeg, forbrendingsanleg og
brendingsanlag.
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Til § 26

Efter den geeldende § 11, stk. 4, i gedskningsloven, kan milje- og fedevareministeren fastsatte regler om, at
kvalstof i husdyrgedning, der afsaettes ud af landet, kan treekkes fra i virksomhedens samlede forbrug af
kveelstof.

Godskningslovens § 11, stk. 4, har endvidere veret fortolket siledes, at den ogsa giver mulighed for at
fratreekke kvelstof i den totale mangde kvelstof for forarbejdet husdyrgedning, hvis det afseettes ud af
landet. Af bemeerkningerne til § 1, nr. 2, i lov nr. 435, jf. Folketingstidende 2005-06/1, tilleg A, s. 26, fremgéar
det siledes, at jordbrugsvirksomheder med forslaget fir mulighed for at treekke kvelstof i husdyrgedning,
der afsattes ud af landet, fra i gedningsregnskabet. Det fremgéir endvidere, at registrerede
jordbrugsvirksomheder efter reglerne i den geldende § 11, stk. 4, der afsatter forarbejdet husdyrgedning
uden for kredsen af registrerede virksomheder, herunder f.eks. i forbindelse med salg ud af landet, kan
treekke kvealstoffet fra pa baggrund af en méling af kvaelstofindholdet i de afsatte produkter.

Med den foresldede § 26, foreslds det, at milje- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at
virksomheder, der afseatter kvelstof og fosfor i gadning ud af landet, kan fratreekke den afsatte kveelstof og
fosfor i den totale maengde af kveelstof og fosfor i gadningstypen.

Bemyndigelsen patenkes udmentet siledes, at der fortsat kan traekkes kvelstof og fosfor fra den totale
mengder af husdyrgadning og forarbejdet husdyrgedning, svarende til den mangde kvalstof og fosfor, der
afsaettes ud af landet.

Med henblik pa at kunne gennemfore kontrol med afsatning af gadningen ud af landet, vil der blive fastsat
regler, der palegger afsatter af gadningen at dokumentere maengde og indhold af kvalstof og fosfor, der kan
fratraekkes i gedningsregnskabet. Herudover vil det vare en betingelse, at den udenlandske modtagers
identitet i form af modtagervirksomhedens/modtageranleeggets navn, adresse, evt. virksomhedsidentitet i
vedkommende udenlandske virksomhedsregister, transporter og lignende kan dokumenteres.

Det bemeerkes i gvrigt, at hvis husdyrgedningen afsattes til andre formal end jordbrugsformal, skal der gives
tilladelse til transport af husdyrgedningen efter Miljo- og Fadevareministeriets regler og efter bestemmelser i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om overforsel af affald
(transportforordningen).

Eksportarer af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning skal veere registreret hos Fadevarestyrelsen, jf.
bekendtggrelse nr. 56 af 15. januar 2016 om veterinarkontrol ved udfersel af avlsmateriale og animalske
nonfood produkter m.v.

Endvidere skal den virksomhed, som afsaztter husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning overholde
bestemmelser ifslge Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009 om
sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke er bestemt til konsum
(biproduktforordningen).

Til § 27

Efter gadskningslovens § 11, stk. 7, kan miljo- og fedevareministeren fastsaette regler om, at kvealstof i
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgadning afsat til et forbraendingsanlag eller til et breendingsanleg kan
fratraekkes i jordbrugsvirksomhedens forbrug af kvelstof. Ministeren kan endvidere fastsette regler om, at
kvalstof i husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, som jordbrugsvirksomheder har afbrandt i eget
forbraendingsanlaeg eller brandingsanlaeg, pd visse narmere fastsatte betingelser kan fratrekkes i
virksomhedens forbrug af kvalstof.
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Bemyndigelsen i § 11, stk. 7, er i dag udnyttet i bekendtgerelse nr. 1008 af 2. juli 2018 om jordbrugets
anvendelse af ggdning i planperioden 2018/2019 (gedskningsbekendtgarelsen), hvorefter der pd visse
betingelser kan fratreekkes kveelstof i gadning, der er afsat til forbraending eller afbraendt pa eget anleaeg.

Endvidere er der i medfer af bemyndigelsen i § 11, stk. 7, 2. pkt., i gadskningsbekendtggrelsens § 33 fastsat
regler for forbrendingsanlaeg og breendingsanlaeg, der tilhgrer registrerede virksomheder. Reglerne fastsat i
godskningsbekendtgerelsens § 33 skal sikre, at forbraendingsanlagget ved kontrollen kan dokumentere, at
der er forbrendt den mangde husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning i anlaegget, som er opgivet i
godningsregnskabet. Yderligere skal reglerne sikre, at selve forbreendingen er udfert, sa der efter atbreending
ikke er kveelstof tilstede i asken. Dette skal yderligere understattes af krav til prgvetagning. Formalet er i sin
helhed at sikre, at der ikke vil kunne udbringes et kveelstofholdigt restprodukt pa landbrugsjorden, som ikke
fremgéar af gadningsregnskabet.

Bemyndigelsen foreslas viderefert i den foresldede § 27. Som noget nyt geelder bemyndigelsen til at fastseette
regler om, at virksomheder, der afsetter husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning til et
forbraendingsanlag eller til et breendingsanleeg, kan fratreekke kveelstof i den totale mengde af kveelstof ogsa
for fosfor.

Bemyndigelsens andet led til at fastsatte regler om, at virksomheder som har afbrendt kvealstof i
husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning i eget forbrendingsanleg eller braendingsanlaeg, kan
fratreekke den afbrandte kvalstof i den totale mangde af kvelstof, vil dog fortsat kun gelde for kvalstof.
Baggrunden er, at fosfor ikke forsvinder fra gadningen ved afbraending, og virksomheder, der selv afbraender
godning, vil derfor fortsat have fosfor tilgengeligt i asken fra den afbraendte gadning.

Efter den foreslaede § 27, stk. 1, kan miljg- og fodevareministeren derfor fastseette regler om, at
virksomheder, der afsatter kvelstof og fosfor i husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning til et
forbraendingsanlag eller til et breendingsanleeg, kan fratreekke den afsatte kvelstof og fosfor i den totale
mangde af kvalstof og fosfor. Ministeren kan efter den foresldede § 27, stk. 2, fastsatte regler om, at
virksomheder, som har afbraendt kvalstof i husdyrgedning eller forarbejdet husdyrgedning i eget
forbraendingsanlaeg eller braendingsanlaeg, pd visse nermere fastsatte betingelser kan fratraekke den
afbrendte kvelstof i den totale mangde af kvaelstof.

Det vil fortsat vaere en forudsatning, at husdyrgedningen eller den forarbejdede husdyrgedning enten er
forbraendt i et miljogodkendt forbraendingsanlag eller i et breendingsanleg godkendt efter artikel 24, stk. 1,
litra d, i biproduktforordningen.

Kvelstof og fosfor vil kunne fratreekkes i gadningsregnskabet, uanset om det afsattes til afbreending inden
for eller uden for Danmarks grenser. @nskes husdyrgedning produceret i Danmark afbraendt i udlandet, skal
der ifolge bestemmelser i transportforordningen sgges om saerskilt tilladelse til transport.

Der vil med hjemmel i bemyndigelsen fortsat kunne fastszttes regler om, at forbraendingsanlaeg og
brandingsanlag pa virksomheden skal vere forsynet med varmemaler (kalorimeter), og at der inden asken
bortskaffes er udtaget prove heraf. Maengden af den bortskaffede aske vil endvidere skulle kunne
dokumenteres, for at et fratreek i ggdningsregnskabet vil kunne godkendes.

Der vil endvidere med hjemmel i bestemmelsen kunne fastsettes regler om dokumentation for den
godningsmaengde, der afsettes til anlaeg i udlandet, herunder regler, der palaegger afsaetter at give oplysning
om den udenlandske modtagers identitet i form af modtagervirksomhedens/modtageranleggets navn,
adresse, evt. virksomhedsidentitet i vedkommende udenlandske virksomhedsregister og lignende.

Til § 28
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Den foresldede bestemmelse i § 28 giver ministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om, at kvelstof og
fosfor i husdyrgedning, der afsattes af udegdende dyr pé arealer, der i henhold til anden lovgivning ikke mé
tilfores gadning eller kun ma tilferes en narmere fastlagt mangde godning udover den godning, dyrene
efterlader pé arealet, kan fradrages ved opggrelsen af den totale maengde kvelstof og fosfor.

Der er i dag i bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2018/2019 fastsat regler
om, at den mangde kvelstof i husdyrgedning, der afseettes af udegdende husdyr pa arealer, der i henhold til
anden lovgivning ikke ma tilferes mere gedning, end der efterlades af husdyrene, kan trakkes fra
virksomhedens produktion af husdyrgedning. Endvidere er der fastsat regler om, at der fra virksomhedens
produktion af husdyrgedning kan fratraekkes den meengde kvelstof i husdyrgedning, der afseettes af
udegdende husdyr pé arealer, der er omfattet af tilsagn om tilskud i medfer af bekendtggrelse nr. 175 af 22.
marts 2002 eller tidligere bekendtgerelser om tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger, nér der
ifolge tilsagnet ma tilfores et bestemt niveau kvalstof udover den mengde kvelstof i husdyrgedning, som
afsaettes af de udegéende husdyr pé arealerne.

Bemyndigelsen patankes udnyttet til at fastsaette tilsvarende regler, idet der dog som noget nyt foreslas, at
bemyndigelsen giver mulighed for at fratraeekke den gedning, der afsettes af udegdende dyr, i den totale
mangde kvealstof og fosfor og ikke i opgarelsen af den samlede produktion af husdyrgedning.

Den foresldede @endring svarer til, hvordan ggdning afsat af udegdende dyr i dag i praksis indgér i
godningsregnskabet.

I de tilfaelde, hvor bestemmelsen vil kunne finde anvendelse, vil kvalstofnormen for afgreden pd marken
typisk vaere o0 kg kvelstof, idet arealet ikke ma tilfores gadning, udover den gedning dyrene efterlader. Denne
mark vil derfor ikke blive tildelt en kvalstofkvote. Marken tilfores imidlertid gedning via de udegiende
husdyr. For at undga, at virksomheden vil vare ngdt til at udnytte en anden marks kvote til marken med de
udegiende dyr, vil det derfor vaere ngdvendigt at korrigere for den gedning, som dyrene efterlader.

Det det fremgar ovenfor, forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om fratreekning af den maengde
kveelstof og fosfor i husdyrgedning, der afseettes af udegdende husdyr péd arealer, der er omfattet af visse
tilsagn om tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger, nar der ifelge tilsagnet ma tilfores et bestemt
niveau kvelstof udover den meangde kvalstof i husdyrgedning, som afsattes af de udegdende husdyr pa
arealerne.

I dette tilfaelde vil kvaelstofnormen for afgreden pa marken normalt svare til den mangde godning, som der
ifalge tilsagnet ma tilfores marken. I denne kvealstofnorm vil der, ligesom tilfeeldet ovenfor, ikke vaere taget
hgjde for den mengde gadning, som de udegiende dyr efterlader. Der vil derfor ogsa i dette tilfeelde veere
behov for at korrigere for den gadning, som dyrene efterlader.

De omtalte tilsagn om tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger, hvorefter der pa arealerne ma
udbringes en vis mangde gadning udover den gedning, der bliver afsat af udegdende husdyr, blev givet indtil
2002, og tilsagnene lgber i 20 ar. Det forventes ikke, at der vil blive oprettet tilsvarende tilskudsordninger
fremadrettet.

Til § 29

Af de gzldende § 11, stk. 3, og § 11 a, stk. 2, og § 14, stk. 3, i gadskningsloven fremgéar, at virksomhedens
primolager af hhv. husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og handelsgadning fastsattes som den
foregdende planperiodes ultimolager.

Tilsvarende er det i gadskningsbekendtggrelsens § 22 fastsat, at virksomhedens primolager af kvelstof i
anden organisk gadning end husdyrgedning fastsaettes for planperioden som den forudgéende planperiodes
ultimolager af kvaelstof i anden organisk gadning end husdyrgedning.
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Afgasset biomasse opgores i ggdningsregnskabet sammen med opggrelsen af husdyrgedning.

Med den foresldede § 29, stk. 1, samles reglerne om, at virksomhedens primolager af kvalstof og fosfor for
hver gadningstype opgeres som den forudgaende planperiodes ultimolager i én fzlles bestemmelse.

Efter den geldende § 11, stk. 5, § 11 a, stk. 2, og § 14, stk. 3, fastsaettes virksomhedens ultimolager af kveelstof
i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning og handelsgedning efter regler fastsat af miljo- og
fodevareministeren. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at virksomheder, der udbringer de
pigeldende gedningstyper i perioden 1. august - 30. september, jf. lovens § 4, 2. pkt., skal korrigere
virksomhedens ultimolager pr. 31. juli for den maengde kvalstof, der er udbragt i perioden 1. august - 30.
september.

Bemyndigelsen er udnyttet i gadskningsbekendtgerelsen, og der er i forbindelse hermed tillige fastsat regler
om opgerelse af ultimolager for anden organisk gedning end husdyrgedning med hjemmel i
gaodskningslovens § 13, stk. 2.

Med den foreslaede § 29, stk. 2, samles bemyndigelserne til at fastsatte regler om ultimolageret i én falles
bestemmelse. Efter den foresliede bestemmelse fastsaetter miljo- og fedevareministeren regler om
virksomhedens opgarelse af ultimolager af kvelstof og fosfor i hver gadningstype. Ministeren kan herunder
fastsaette regler om, at virksomheder, der udbringer gedning i perioden fra den 1. august til den 30.
september, jf. § 10, 2. pkt., skal korrigere virksomhedens ultimolager pr. 31. juli for den maengde af kvaelstof
og fosfor, der er udbragt i perioden fra den 1. august til den 30. september.

Bemyndigelsen vil ogsd rumme den geeldende § 13, stk. 2, 3. pkt., hvorefter miljo- og fadevareministeren kan
fastsaette regler om lageropggrelser for alle typer af anden organisk gedning end husdyrgedning.

Der vil — som det er tilfeeldet i dag — blive fastsat regler om virksomhedens maksimale ultimolager for
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning. For si vidt angar fosfor vil ministeren endvidere kunne
fastsaette regler om virksomhedens maksimale ultimolager for gadning af typen bioaske, herunder aske fra
forbraendt husdyrgedning.

Der kan differentieres mellem virksomheder, der producerer mere end en vis mangde husdyrgedning, og der
kan gares undtagelse fra det maksimale ultimolager for virksomheder, f.eks. hvor dybstreelse udger mere
end 75 pct. af ggdningsproduktionen opgjort i kg kvaelstof, som det er tilfaeldet i dag.

Endvidere pétenkes — som det er tilfaeldet i dag - fastsat regler om maksimalt ultimolager for virksomheder
med produktion af konsumaeg eller rugeseg med gadningstypen fast gadning, herunder dybstrgelse, hvor det
ikke er muligt at fjerne godning, for hgnsene sattes ud.

Til § 30

Goadskningsloven og husdyrbrugloven indeholder ikke bemyndigelser til at fastsatte regler om, at andre typer
af gadning end de udtrykkeligt neevnte skal indga i virksomhedens samlede forbrug af kvalstof og fosfor.

Det foreslas i § 30, at miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at andre typer af gadning end de
i § 18, stk. 1, naevnte skal indga i beregningen af virksomhedens samlede forbrug af kvaelstof og fosfor, og om
hvordan virksomheden skal beregne forbruget og den totale mangde af kvalstof og fosfor i den pageldende
type gadning, herunder om opggrelse af produceret, modtaget og afsat kvelstof og fosfor, og om opgerelse af
primo- og ultimolager.
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Den foresliede bestemmelse medforer, at miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at
virksomheden skal inddrage andre former for gadning i beregningen af det samlede forbrug af kvelstof og
fosfor end de gadningstyper, der specifikt er naevnt i lovforslagets § 18, stk. 1.

Lovforslagets § 21 fastlaegger de elementer, som indgér i beregningen af den totale maengde af kvelstof og
fosfor, for de gadningstyper der er naevnt i § 18, stk. 1. Det folger af forslaget til § 21, stk. 1, at den totale
mengde af kvelstof og fosfor beregnes som den mangde kvelstof og fosfor, der er i den godning, som
virksomheden har produceret, eller som er leveret til virksomheden i planperioden til og med den 31. juli,
fratrukket kveelstof og fosfor i gadning, der er afsat inden for planperioden, tillagt planperiodens primolager
og fratrukket planperiodens ultimolager.

Med henblik p4, at der kan foretages en tilsvarende beregning af den totale mengde af kvelstof og fosfor i
godning, som efter regler fastsat i medfer af den foresldede § 30 skal indga i virksomhedens samlede forbrug
af kvaelstof og fosfor, kan ministeren efter lovforslagets § 30 fastsatte regler om, hvordan virksomheden skal
beregne forbruget og den totale mengde af kvaelstof og fosfor i den pageldende type gadning, herunder om
opgerelse af produceret, modtaget og afsat kveelstof og fosfor, og om opggarelse af primo- og ultimolager.

Den foresldede bestemmelse i § 30 foreslas fastsat, fordi der lebende udvikles nye metoder til at behandle
gadning, f.eks. for at optimere kvalstofudnyttelsen. Der er tale om et omrade i udvikling, og den foresldede
bestemmelse kan derfor anvendes til i bekendtgerelsesform at fastsette de ngdvendige bestemmelser for at
administrere de forskellige typer af gadning, som anvendes pa bedrifterne. Den foresldede bemyndigelse kan
dermed veere med til at sikre en smidig administration, s reglerne lgbende kan tilpasses, saledes at
virksomhederne ikke kan anvende nogen former for gadning, som ikke indgar i gadningsregnskabet.

Til § 31

Gadskningslovens § 32, stk. 1, indeholder en bemyndigelse til miljo- og fedevareministeren til at fastlaegge
opgerelsen af primolager og forfrugt for nyregistrerede virksomheder. Lovforslagets § 31 svarer til
gadskningslovens § 32, stk. 1. Dog er bestemmelsen tilpasset fosforreguleringen, idet bestemmelsen efter
forslaget skal aflase den geeldende § 511 husdyrbrugloven.

Ifolge den foresldede § 31 bemyndiges miljo- og fadevareministeren til at fastsaette regler om bestemmelse af
forfrugt, jf. § 13, og om opgerelse af virksomhedens primolager af kvalstof og fosfor i de forskellige
godningstyper, jf. § 29, for virksomheder, der ikke i den foregdende planperiode har veret registreret efter §
5, stk. 2, eller § 6.

Ved beregning af en marks kvalstofkvote skal der bl.a. tages hajde for markens forfrugt, jf. lovforslagets § 13,
stk. 1. Forfrugten er den hovedafgrede, der er dyrket og hestet pd marken det foregdende &r. I
gadningsplanlaegningen angives bade arets hovedafgrede og forfrugten. Forfrugten fastleegges ud fra den
afgrede, der i det foregdende ars gadningsplanlegning var angivet som dette ars hovedafgrade.

En virksomhed, som ikke i den foregdende planperiode har veeret registreret i Register for
Goadningsregnskab, har ikke i denne planperiode udarbejdet en gadningsplanlaegning, hvor markens afgrade
fremgér. Det er derfor relevant at fastsatte regler om, hvordan nyregistrerede virksomheder bestemmer
markens forfrugt. Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsatte regler om, at markens forfrugt
fastsaettes som markens afgrgde i den foregdende planperiode.

Nyregistrerede virksomheder har endvidere ikke opgjort et ultimolager af kvealstof og fosfor i den
forudgéende planperiode, der kan udgere den indevarende planperiodes primolager af kvaelstof og fosfor.

For sd vidt angir virksomhedens primolager af kvelstof og fosfor i husdyrgedning, forarbejdet
husdyrgedning og anden organisk gadning end husdyrgedning er det derfor hensigten at fastsatte regler om,
at virksomhedens primolager fastszttes efter beregning eller maling pr. 1. august (planperiodens
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begyndelse). For nyregistrerede virksomheder, som anvender forleenget planperiode, jf. lovforslagets § 10, 2.
pkt., og som udbringer husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning eller anden organisk gedning end
husdyrgedning i perioden 1. august til 30. september til afgrader, der hastes eller afgraesses inden 31.
december, skal virksomhedens primolager fradrages den udbragte maengde kvelstof og fosfor i
godningstyperne.

For s& vidt angir virksomhedens primolager af kvelstof og fosfor i kunstgedning, er det hensigten at
fastsette regler om, at virksomhedens primolager pr. 1. august fastsattes pd baggrund af driftsbilag
vedrgrende leveret kvelstof og fosfor i kunstgedning og oplysninger om udbragt kvealstof og fosfor i
kunstgedning i den forudgdende planperiode. Driftsbilagene skal indeholde leveranderens oplysninger om
type, maengde og indhold leveret kunstgedning. For nyregistrerede virksomheder, som anvender en
forlaenget planperiode, jf. lovforslagets § 10, 2. pkt., og som udbringer kunstgedning i perioden 1. august til
30. september til afgrader, der hastes eller afgrasses inden 31. december, skal virksomhedens primolager
fradrages den udbragte maengde kvelstof og fosfor i kunstgadning.

Det er hensigten, at der ved bekendtgarelse fastsattes regler om, at opgarelsen af primolageret skal veere
dateret og opbevares sammen med gadningsregnskabet for planperioden.

Til § 32

Gadskningslovens § 15 regulerer, hvordan forbruget af kvalstof og kvelstofkvoten skal fordeles og under
hvilke betingelser, hvis en registreret virksomhed for udlgbet af en planperiode ophorer med at eje eller have
brugsret til et areal, hvortil der er en kvalstofkvote. Bestemmelsen sikrer, at det star klart, hvilken
virksomhed der i forbindelse med overdragelse af arealer skal indregne forbruget af kvealstof i
gadningsregnskabet. Efter ggdskningslovens § 17 er miljg- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsatte
neermere regler om oplysningerne, der skal gives efter bl.a. § 15, herunder om dokumentation og kontrol.

Den foresldede § 32 svarer indholdsmeessigt til gedskningslovens § 15, stk. 1, 1. og 2. pkt. Dog er
bestemmelsen tilpasset fosforreguleringen, idet bestemmelsen efter forslaget skal aflgse den galdende § 5 m
i husdyrbrugloven om virksomheders overtagelse af fosforforbrug ved overtagelse af areal i planperioden, der
har modtaget fosforholdig gedning. Det er séledes efter forslaget ikke kun den kvelstofkvote, der er tilknyttet
et areal, der kan overdrages mellem virksomheder, men ligeledes retten til at indregne det pageldende areal i
det areal, der kan medga til opfyldelsen af virksomhedens fosforarealkrav.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 32, stk. 1, at hvis en virksomhed for udlgb af planperioden
ophgrer med at eje eller have brugsret til et areal med afgreder, som er omfattet af en kvalstofnorm ifolge §
13, stk. 3, og regler fastsat i medfer heraf eller en retningsgivende fosfornorm ifelge § 5, stk. 6, og regler
fastsat i medfer heraf, for den pagaeldende planperiode, skal virksomhedens samlede forbrug af kvalstof og
fosfor pé arealet for den forlgbne del af planperioden beregnes, jf. §§ 18-30.

Bestemmelsen forudsattes anvendt i de tilfaelde, hvor en virksomhed pa grund af salg, bortforpagtning eller
udlejning, opher af forpagtning eller ophor af leje af et af de omtalte arealer ikke laengere har raderet over
arealet. Den foresldede bestemmelse finder endvidere anvendelse, hvis brugsretten til arealet i gvrigt
ophgrer, f.eks. pa grund af kreditorforfelgning.

Arealerne omfatter arealer med afgreder, der har en kvalstofnorm eller en retningsgivende fosfornorm. Det
er hensigten, at ministeren i medfer af den foresldede bemyndigelse i § 13, stk. 3, at fastsatte afgradernes
kvalstofnormer i gadskningsbekendtgarelsens bilag. Det er endvidere hensigten at fastsatte retningsgivende
fosfornormer i gadskningsbekendtgorelsens bilag efter den foresldede bemyndigelse i § 5, stk. 6.

Beregningen af forbruget af kveelstof og fosfor skal ske efter de foresldede regler i §§ 18-30.
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Efter den foresldede § 32, stk. 2, skal virksomheden give den virksomhed, der overtager arealet eller
brugsretten hertil, sdfremt denne virksomhed er registreret efter § 5, stk. 2, eller § 6, skriftlig oplysning om
forfrugten, den samlede kvote for kvelstof, det forventede fosforloft, der efter husdyrbrugloven er tilknyttet
gadningen, og forbruget af kvalstof og fosfor.

Det forventede fosforloft, der skal oplyses om, er den overdragende virksomheds forventede fosforloft.

Det folger af forslaget til § 32, stk. 3, at oplysningerne naevnt i stk. 2, skal vedrere det overdragne areal i
perioden fra planperiodens start indtil overdragelsestidspunktet.

Ved overdragelsestidspunktet forstds det tidspunkt, hvor virksomheden ophgrer med at eje eller have
brugsret til arealet.

Til § 33

Det foreslas i § 33, stk. 1, at den samlede kvote for kvalstof, forbruget af kveelstof og fosfor og det overdragne
areal, jf. § 32, stk. 1, for den samlede planperiode henregnes til den virksomhed, der har overtaget arealet
eller brugsretten hertil.

Det folger af bestemmelsen, at hvis arealet overdrages til en registreret virksomhed, skal den mangde af
kveelstof og fosfor, der er udbragt pa det overdragne areal, som udgangspunkt henregnes til den virksomhed,
der modtager arealet. Den modtagende virksomhed skal medtage forbrug og kvalstofkvote for arealet for
hele planperioden i sit gadningsregnskab.

Det folger dog af forslaget til § 33, stk. 2, at hvis den overdragende virksomhed ikke giver skriftlig
oplysninger til den modtagende virksomhed om kvalstof- og fosforforbruget frem til
overdragelsestidspunktet, forfrugten, det forventede fosforloft og kvelstofkvoten, sd henregnes kvalstof- og
fosforforbruget for den forlgbne del af planperioden til den overdragende virksomhed.

Den modtagende virksomhed skal i denne situation alene i sit gadningsregnskab medregne det kvalstof- og
fosforforbrug, der foretages efter overdragelsestidspunktet, mens overdrageren bliver ansvarlig for det
forbrug, som den overdragende virksomhed selv har foretaget i planperioden indtil overdragelsestidspunktet.
Séledes bliver den modtagende virksomhed alene ansvarlig for sit eget forbrug og ikke for overdragerens
forbrug, som den modtagende virksomhed ikke er blevet oplyst om. Den overdragende virksomhed kan dog
fortsat ikke medregne det overdragne areal med tilhgrende kvelstofkvote i sit ggdningsregnskab. Arealet kan
heller ikke medregnes i harmoniarealet.

Efter den foresldede § 33, stk. 3, henregnes den del af forbruget, der overstiger kvalstofkvoten, til den
overdragende virksomhed, hvis det samlede forbrug af kvealstof pd arealet for den forlebne del af
planperioden overstiger den samlede kvote for kvalstof for det pagaldende areal for hele planperioden. Det
gaelder dog ikke, hvis den virksomhed, der overtager arealet eller brugsretten hertil, erklerer, at forbruget
kan henregnes til denne virksomhed.

I tilfaelde, hvor forbruget af kvalstof for det overdragne areal overstiger kvalstofkvoten for arealet for hele
planperioden, bliver den overdragende virksomhed dermed ansvarlig for den del af forbruget, som overstiger
kvoten. Det samlede forbrug kan dog henfores til den modtagende virksomhed, men dette forudseetter, at
denne virksomhed udtrykkeligt accepterer dette. Den foresldede bestemmelse tillader bl.a., at en evt.
uudnyttet kvote hos den modtagende virksomhed kan udnyttes, idet den modtagende virksomhed vil kunne
erkleere, at den gnsker at overtage det samlede kvalstofforbrug, velvidende at forbruget overstiger kvoten for
arealet. Bestemmelsen udelukker imidlertid, at den modtagende virksomhed kan straffes for en
overgadskning foretaget af den overdragende virksomhed uden pa forhdnd at have accepteret den opgorelse
af forbrug og kvote, som resulterer i overggdskningen.
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Der findes ikke i den galdende husdyrbruglov en bestemmelse svarende til denne bestemmelse, eftersom
fosforarealkravet ikke er knyttet til de enkelte marker, men til virksomhedens samlede harmoniareal. Der
foreslas derfor tilsvarende ikke fastsat bestemmelser herom i loven i forbindelse med overforslen af regler fra
husdyrbrugloven.

Det foreslas i § 33, stk. 4, at forbruget af kvalstof og fosfor for den forlgbne del af planperioden henregnes til
den virksomhed, som har overdraget arealet eller brugsretten hertil, hvis den virksomhed, der overtager
arealet eller brugsretten hertil, ikke er registreret eller registreringspligtig efter § 5, stk. 2, eller § 6. Den
samlede kvote for kvalstof og arealet som naevnt i § 32, stk. 1, for den samlede planperiode henregnes
ligeledes til den virksomhed, der har overdraget arealet eller brugsretten hertil.

Den overdragende virksomhed er imidlertid i sit gedningsregnskab berettiget til at medregne hele
kveelstofkvoten for det pageldende areal for planperioden samt indregne det pdgaeldende areal i det areal,
der kan medg3 til opfyldelse af virksomhedens fosforarealkrav.

Til § 34

Gadskningslovens § 16 omhandler opgerelsen af forbruget af kvealstof for en virksomhed, der overdrager sin
ultimobeholdning af oplagret kvalstofholdig gedning til en anden virksomhed i lgbet af en planperiode.
Bestemmelsen fastleegger, hvor meget godning der bliver overdraget og dermed, hvor meget gadning den
modtagende virksomhed kan forbruge eller lagerfere i den resterende del af planperioden. Efter
godskningslovens § 17 er miljg- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsaette nermere regler om
oplysningerne, der skal gives efter bl.a. § 16, herunder om dokumentation og kontrol.

Forslaget til § 34 svarer indholdsmaessigt til gadskningslovens § 16. Bestemmelsen vedrerer dog som noget
nyt bade overdragelse af kvelstof- og fosforholdig gedning, idet bestemmelsen efter forslaget aflgser
husdyrbruglovens § 5 n, stk. 1-3.

Det folger af den foresldede § 34, stk. 1, at hvis virksomheden for udlgb af planperioden ophgrer med at vaere
registreret efter § 5, stk. 2, eller § 6, og overdrager virksomheden for udlgb af planperioden sit samlede lager
af husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning eller anden organisk gedning end husdyrgedning, skal
virksomheden opggre lageret pa overdragelsestidspunktet.

Bestemmelsen forudsattes anvendt i de tilfaelde, hvor en registreret virksomhed ophgrer med at vare
registreret efter den foresldede § 5, stk. 2, eller § 6, og samtidig hermed overdrager sit areal og sit samlede
lager af kvaelstof- og fosforholdig gadning til en anden virksomhed. Hvis en virksomhed alene overdrager sit
lager af kvealstof- og fosforholdig gadning uden samtidig at overdrage areal til en anden virksomhed, vil en
sddan overdragelse skulle ske igennem g@dningsregnskabet. Fordelingen af forbruget af kvaelstof og fosfor for
det overdragne areal fastlaegges efter de foresldede §§ 32 og 33.

Det folger af den foresldede § 34, stk. 2, at oplysninger om opggrelsen af lageret gives skriftligt til den
virksomhed, der overtager lageret.

Det overdragne lager henregnes efter forslaget til § 34, stk. 3, til den virksomhed, der overtager lageret.

Ved overdragerens og modtagerens beregning af forbruget af kvalstof- og fosforholdig gedning for
planperioden skal der tages hgjde for det overdragne lager. Det medforer, at gadningslageret skal indgd som
modtaget godning i modtagerens godningsregnskab, mens det skal indgd som afsat gedning hos
overdrageren.
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Det foreslas i § 34, stk. 4, at hvis den overdragende virksomhed ikke giver skriftlige oplysninger om
opgorelsen af lageret til den modtagende virksomhed, opgeres det overdragne lager til o kg kvalstof og
fosfor.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at lageret henregnes til den virksomhed, der overdrager lageret,
uanset at lageret ikke er forbrugt af denne. Lageret vil blive anset som forbrugt af den overdragende
virksomhed, idet der ikke er redegjort for gadningen. Da lageret er sat til 0 kg kvalstof og fosfor, felger det
heraf, at gadningen ikke kan anses for at veare lagt pa lager hos overdrageren. Dette kan resultere i en
overgadskningssag for overdrageren, hvis det beregnede forbrug overstiger kvelstofkvoten.

Bestemmelsen i § 34, stk. 4, skal i gvrigt ses i sammenhang med de foreslaede bestemmelser i § 33, stk. 2 og
3. Hvis den overdragende virksomhed bade overdrager sit areal efter § 32 og sit gadningslager efter § 34 til
den samme virksomhed, vil en evt. beregnet overgedskning, som er opstiet, fordi den overdragende
virksomhed ikke har oplyst den modtagende virksomhed om det overdragne lager, som udgangspunkt skulle
henregnes til den overdragende virksomhed efter § 33, stk. 3. Overdrageren kan dermed ikke uden
modtagerens accept videresende en overgedskning til modtageren, nar overgedskningen er opstiet, fordi
overdrageren ikke har givet modtageren oplysninger om det overdragne lager.

Til § 35

Gadskningslovens § 17 indeholder en bemyndigelse til miljo- og fodevareministeren til at fastsaette naermere
regler om de oplysninger, der er naevnt i gadskningslovens §§ 15 og 16, f.eks. om dokumentation og kontrol.

Den foresldede bestemmelse i § 35 skal aflase de gaeldende bestemmelser i godskningslovens § 17 og
husdyrbruglovens § 5 o og dele af husdyrbruglovens § 5 n, stk. 4.

Miljo- og fadevareministeren foreslds i § 35 bemyndiget til at fastsatte neermere regler om de oplysninger,
der er naevnt i §§ 32-34, herunder om udarbejdelse, indhold, form og indberetning og om frister. Ministeren
kan endvidere fastsaette regler om opbevaring, dokumentation og kontrol.

Den foresldede bemyndigelse skal sikre, at det er muligt for Landbrugsstyrelsen at kraeve de oplysninger, der
skal til for at kontrollere, at kvaelstof- og fosforholdig gedning, der overdrages mellem virksomheder, indgéar i
enten den overdragende eller den modtagende virksomheds gadningsregnskab.

Bemyndigelsen kan f.eks. anvendes til at fastsette regler om, hvordan det overdragne lager opgaeres og frister
for opgarelsen.

Det er hensigten bl.a. at fastsette regler om, hvordan kvalstof- og fosforforbruget narmere opgores, og
hvornar opgerelsen skal foretages. Bemyndigelsen kan endvidere f.eks. anvendes til at fastsatte regler om
udarbejdelse, indsendelse og frister for overdragelseserklaeringer for kvalstotholdig gedning. Desuden kan
der i medfer af bemyndigelsen fastsaettes regler om, at den, der afgiver lageret, skal oplyse den modtagende
virksomhed om gennemsnitsloftet for lageret. Bemyndigelsen kan endvidere anvendes til at fastsatte
bestemmelser om dokumentation af oplysningerne. Der kan ligeledes fastsattes regler om, at oplysningerne
skal opbevares i mindst 5 ar.

Efter lovforslagets kontrolbestemmelser skal virksomheden endvidere kunne fremvise dokumenterne pa
forespargsel i forbindelse med en evt. kontrol.

Med den foresldede formulering normeres det ikke, hvorledes dokumentationen naermere skal udformes,
opbevares eller fremvises. Dokumentationen kan saledes f.eks. bade bestd i fysiske dokumenter og
elektroniske registreringer. Det afgarende er, at den ansvarlige til enhver tid pa forlangende er i stand til at
fremvise dokumentationen 1 forbindelse med kontrol. Kravet omfatter bade den situation, at
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kontrolmyndigheden er pa fysisk kontrol pa virksomheden, og den situation at kontrolmyndigheden udferer
en administrativ kontrol. I sidstnaevnte tilfeelde kan kravet om fremvisning f.eks. opfyldes ved at indsende
dokumentationen til kontrolmyndigheden.

Til § 36

Gadskningslovens § 24 indeholder en bemyndigelse til miljo- og fedevareministeren til at fastsaette regler om
godningsleverandgrers indberetning, nar leveranderen selger eller afgiver eller modtager kvealstofholdig
godning. Bestemmelsen er udmentet i gedskningsbekendtgerelsen. Indberetninger foretaget efter
godskningsbekendtgerelsens bestemmelser anvendes til at kontrollere de oplysninger, virksomheden angiver
i gadningsregnskabet.

Husdyrbruglovens § 5 r bemyndiger tilsvarende miljo- og fedevareministeren til at fastsette regler om
godningsleveranderers indberetning af afsat og modtaget fosforholdig gadning. Bestemmelsen er udmentet i
husdyrgedningsbekendtgerelsen.

Den foresldede bestemmelse i § 36 indeholder ligesom gadskningslovens § 24 en bemyndigelse til at fastsatte
regler om gadningsleverandgrers indberetning. Bestemmelsen omfatter dog som noget nyt bade kvalstof- og
fosforholdig gadning, idet bestemmelsen efter forslaget aflaser husdyrbruglovens § 5 r.

Det foreslas i § 36, stk. 1, at miljo- og fedevareministeren forer et register over virksomheder, herunder
anlaeg, og offentlige myndigheder, der szlger, afgiver eller modtager gedning.

I medfer af den geldende bestemmelse i gadskningslovens § 24 er der oprettet et Leveranderregister for
godningsleverancer. Det er hensigten, at dette register viderefores.

Regler om, at virksomheder, som selger eller afgiver kvelstof eller fosfor, skal indberette, hvortil der er afsat
godning, medferer, at der kan gennemfores en krydskontrol af de oplysninger, som bliver indberettet i
godningsregnskabet.

Miljg- og fadevareministeren foreslas i § 36, stk. 2, bemyndiget til at fastsaette regler om, at de virksomheder,
herunder anleg, og offentlige myndigheder, der er omfattet af § 3, stk. 1, eller regler fastsat i medfer af § 3,
stk. 3, skal indberette til det i stk. 1 nevnte register, hvortil der er afsat ggdning, den afsatte gadningstype og
-mangde, den totale mengde af kvalstof og fosfor i den afsatte gadning, den andel af den totale mengde af
kveelstof der skal anvendes ved beregningen af forbruget af kveelstof i den afsatte gadning samt det fosforloft,
der er tilknyttet den afsatte gadning efter husdyrbrugloven.

De virksomheder m.v., der kan omfattes af indberetningspligten, er fastlagt i lovforslagets § 3, stk. 1 og 3.
Virksomheder i stk. 1 skal forstds bredt. Indberetningspligten kan badde omfatte virksomheder, der er
registreret efter lovforslagets § 5, stk. 2, eller § 6, og andre virksomheder. Virksomhedsbegrebet i denne
bestemmelse omfatter desuden fzlles biogas-, forarbejdnings-, forbraendings- og brendingsanlag. Miljg- og
fodevareministerens bemyndigelse i den foresldede § 3, stk. 3, kan anvendes til at lade andre anlagstyper
omfatte af indberetningspligten. Endvidere er offentlige myndigheder omfattet af bestemmelsen.

Indberetningen skal omfatte al kunstgedning, som er afsat i planperioden. Gedningen anses for afsat i
planperioden, hvis den er faktureret inden for perioden 1. august til 31. juli. Den fysiske levering kan godt ske
pé et andet tidspunkt.

Ved levering af kunstggdning til virksomheder, der ikke er registreret i Register for Gadningsregnskab, kan
leveranderen ngjes med at indberette feerre oplysninger end ved levering til registrerede virksomheder. Ved
levering af kunstgedning til en registreret virksomhed skal leveranderen bl.a. oplyse om typen af gedning,
den samlede leverede mangde i kg og den totale maengde af kvalstof og fosfor i ggdningen.
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Ved afsetning af kunstgedning til en virksomhed eller privatperson, der ikke er registreret i Register for
Goedningsregnskab, skal leveranderen betale kvalstofafgift af den afsatte maengde kvelstof efter lov om afgift
af kveelstof indeholdt i gedninger m.m. (kveelstofafgiftsloven).

Desuden kan ministeren fastsatte regler om, at virksomheder, herunder anlag, og offentlige myndigheder,
der afsetter andre former for gadning end kunstgedning, skal indberette, hvem der er afsat ggdning til, den
totale maengde af kveelstof og fosfor i den afsatte gadning og den andel af den totale mangde af kvalstof i
gadningen, der skal anvendes ved beregningen af forbruget af kvelstof i ggdningen m.v.

Data fra Leverandarregister for gadningsleverancer anvendes bl.a. ved kontrol af, om der er balance mellem
virksomhedernes kvalstofforbrug og kvote. For at sikre en enkelt og effektiv kontrol til gavn for
landbrugserhvervet giver den foresldede bemyndigelse mulighed for at fastseette regler om en tidsfrist for
indberetningen og en efterfolgende periode, hvor virksomheden har mulighed for at bede om at fa tallene fra
indberetningen, der er overfert til gadningsregnskabet, rettet, sifremt de er misvisende. Evt. dokumentation
i forbindelse med en anmodning om andring ville f.eks. kunne veere det handelsdokument, der falger
godningsleverancen eller oplysninger fra de sporbarhedssystemer, der erstatter handelsdokumenterne, hvor
oplysningerne er automatisk indfert.

Det forventes, at Leverandgrregister for gadningsleverancer fremover vil vaere abent for indberetning i to pa
hinanden felgende planperioder, hvorefter indberetningen lukkes i forbindelse med, at kontrollen
iveerkseettes. Herefter vil udgangspunktet vare, at virksomhed og leverander ikke kan f& eendret i
indberetningen i Leveranderregisteret, medmindre der foreligger dokumentation for, at den indberettede
oplysning er forkert.

Det folger endvidere af den foresldede § 36, stk. 3, at indberetningspligten for kvealstofholdig gedning
omfatter al gadning, uanset om den er solgt eller afgivet med eller uden kvalstofafgift.

Formalet med kvalstofafgiften er at regulere kvalstofforbruget udenfor de virksomheder, der er registreret i
Register for Gadningsregnskab. Efter kvalstofafgiftsloven er gadningsstofferne afgiftspligtige, men séfremt
stofferne anvendes i virksomheder, der er registreret efter gedskningsloven eller ikke er bestemt til
gadningsformal, er de afgiftsfrie eller kan fritages for afgift.

Registrerede virksomheder kan levere gadning med indhold af kvelstof til andre registrerede virksomheder,
uden at der skal svares afgift. Hvis der leveres gedning med indhold af kvelstof til private eller ikke-
registrerede virksomheder, skal der betales afgift i medfer af kvaelstofafgiftsloven. Betalingen skal ske ved, at
virksomheden senest den 15. i maneden efter udlgbet af den méned, hvor virksomheden overdrager
godningen til private eller til virksomheder, der ikke er registreret, indbetaler det skyldige belgb til
Skatteforvaltningen.

Ministeren kan efter forslaget til § 36, stk. 4, fastsztte regler om, at de anleeg, der er omfattet af § 3, stk. 2,
eller regler fastsat i medfer af § 3, stk. 3, skal indberette til det i stk. 1 naevnte register, hvorfra de modtager
godning, den modtagne gadningstype og -maengde, den totale mangde af kvalstof og fosfor i den modtagne
godning, den andel af den totale mangde af kvalstof der skal anvendes ved beregning af forbruget af
kveelstof i den modtagne gadning og det fosforloft, der ifalge husdyrbrugloven er tilknyttet den modtagne
godning.

Efter bestemmelsen vil det veere muligt at fastseette regler om, at falles biogas-, forarbejdnings-,
forbraendingsanleeg og brandingsanlaeg, der modtager godning, skal indberette, hvem de har modtaget
godning fra i planperioden, og hvilke oplysninger der i denne forbindelse skal gives.

Biogasanleg er vasentlige leveranderer af afgasset biomasse produceret fra husdyrgedning og anden
organisk gadning. Der er i de seneste ar lebende kommet flere biogasanlaeg, og der afsattes i stigende grad
husdyrgedning til disse anlag. Alene fra planperioden 2012/2013 til 2016/2017 er antallet af biogasanlaeg
tilmeldt Leveranderregister for Gadningsleverancer steget fra 37 til 58. I 2012 blev der leveret 1,6 mio. ton
husdyrgedning til biogasanlaeg. I 2016 blev der leveret 4,2 mio. ton til biogasanleg. Miljg- og
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Fodevareministeriet skonner at dette tal vil stige til ca. 7 mio. tons husdyrgedning svarende til ca. 20 pct. af
den producerede mangde i 2020.

For at Landbrugsstyrelsen kan foretage en effektiv kontrol af gedningsleveranderer, herunder for at
kontrollere, at der ikke er for store afvigelser imellem de mengder af kvalstof- og fosforholdig gadning, der
indgar i anlegget, og de maengder af kvalstof- og fosforholdig gedning, der efterfolgende afsaettes fra
anlaegget, er bemyndigelsen i § 36 foreslaet udvidet i forhold til den eksisterende regel. Det foreslés i § 36,
stk. 4, at ministeren bemyndiges til at fastsaette regler om preveudtagning, analysemetoder, opbevaring af
prover og analyseresultater og indberetning af analyseresultater.

I dag er der i gedskningsbekendtgerelsen bl.a. fastsat regler om preveudtagning for bestemmelse af
kvalstofindholdet i afgasset biomasse. De eksisterende regler om preveudtagning fastsatter, at der skal
udtages reprasentative prgver mindst 12 gange i planperioden, og at analysen af preverne skal foretages af et
akkrediteret laboratorium. Som folge af den teknologiske udvikling kan der vaere behov for at fastsette
nermere regler for, hvordan pregveudtagningen og analysen skal gennemferes for at sikre valide data pa en
omkostningseffektiv méde.

Landbrugsstyrelsen har i forbindelse med en gennemgang af data indtastet i Leveranderregister for
Gadningsleverancer konstateret uforholdsmaessige store afvigelser mellem indkomne og udgaende maengder
af kveelstof forgasset i biogasanleeg. Bemyndigelsen abner mulighed for, at der kan fastszttes skaerpede regler
for leveranderer eller bestemte typer af leveranderer om digital indberetning af data, siledes at
indberetningen eventuelt kan foretages hyppigere for f.eks. nye anlaeg, hvis disse afvigelser fortsaetter.

Formélet med at indberette analyseresultater er at give myndighederne indblik i, om der er vasentlige
afvigelser fra de konkrete analyser i forhold til de normer for opgerelse af produktionen af husdyrgedning,
der anvendes i ggdningsregnskabet. Dette er med henblik pa at kontrollere, om der er store svind af kvaelstof
og fosfor i f.eks. biogasanlaggene.

Bemyndigelsen kan ogsd anvendes til at fastsette regler om opgerelse og indberetning af primo- og
ultimolageret, sddan som det allerede sker i dag i gedningsregnskabet. Det tankes, at opgerelsen kan
omhandle mangder for alle de former for kvalstof- og fosforholdig gedning, som befinder sig pa
leveranderens ejendom, herunder f.eks. dybstrgelse, siledes at en evt. lagerbeholdning fremgér af
indberetningen.

Bemyndigelsen giver mulighed for at fastsatte regler for, hvor store afvigelser der mé veere i en leveranders
balanceregnskab, idet det ikke kan udelukkes, at der kan tabes kvelstof i forbindelse med den proces, som
gennemfores hos leveranderen, eller der anvendes metoder til udfzldning af fosfor. Reglerne om afvigelse
teenkes fastsat individuelt for de forskellige tekniktyper, der anvendes. Bemyndigelsen muligger, at der
fastleegges intervaller, saledes at svind (uforholdsmeessig og udokumenteret forskel mellem indkomne og
udgaende maengder af kvaelstof og fosfor), ud over det forventede interval, kan anmodes dokumenteret.

Alle de naevnte tiltag har til formal at sikre, at Leveranderregisteret medvirker til at give et retvisende billede
af kveelstof og fosforkredslabet.

Til§ 37

Gadskningslovens § 24 a indeholder en bemyndigelse til miljo- og fedevareministeren til at fastsatte
nermere regler for anleg til forarbejdning af husdyrgedning og for forarbejdet husdyrgedning.
Bemyndigelsen er udnyttet til i ggdskningsbekendtgorelsen at fastsaette regler om bl.a. opgerelsen af den
totale maengde af kvelstof i forarbejdet husdyrgedning og om andelen, der skal udnyttes af den totale
meengde af kvelstof i forarbejdet husdyrgedning. Den foresldede bestemmelse i § 37 svarer til
gadskningslovens § 24 a, dog med en udvidelse af de omfattede anlaeg og gadningstyper.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 37, at miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler for
forarbejdnings-, biogas-, forbreendings- og braendingsanleeg. Ministeren kan endvidere fastsatte naermere
regler for forarbejdet husdyrgedning, afgasset biomasse og bioaske.
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Bestemmelsen foreslas udvidet i forhold til den geeldende bestemmelse i gadskningsloven, s bestemmelsen
indeholder bemyndigelse til at fastsatte regler om andre anlags- og gedningstyper end forarbejdningsanlaeg
og forarbejdet husdyrgedning. Den foresldede udvidelse skyldes, at der labende opstar nye typer af anleeg til
bearbejdning m.v. af gadning. Der er tale om et omrade i udvikling, og det er forventningen, at omfanget af
anvendelsen af sidanne anlag vil veere stigende. Med henblik p4, at der i bekendtggrelsesform kan fastsaettes
de ngdvendige bestemmelser for at administrere de forskellige typer af gadning og anleg, i takt med at
omradet udvikles, foreslds ministerens bemyndigelse udvidet til ogsd at omfatte anleg, der afgasser,
forbreender eller brender husdyrgedning, eller anden organisk gedning end husdyrgedning, samt
gadningstyperne afgasset biomasse og bioaske. Bestemmelsen indeholder endvidere som noget nyt
regulering af fosforholdig gedning.

Den foresldede bestemmelse indgar i lovforslagets kapitel om ggdningsleveranderer. Det medferer, at
bestemmelsen kan anvendes til at fastsaette de krav, som gedningsleveranderer skal opfylde, f.eks. i
forbindelse med levering af gadning til virksomheder omfattet af lovforslagets § 5, stk. 2, eller § 6. Den
foresldede bemyndigelse kan séledes anvendes til at fastsatte regler, som medfarer, at Landbrugsstyrelsen
kan folge forbruget af kvalstof- og fosforholdig gedning og virksomhedernes indberetninger i
gadningsregnskabet. Der kan f.eks. vaere tale om dokumentationskrav fra producenter.

Bestemmelsen kan bl.a. anvendes til at definere eller afgreense, hvad der forstés ved de enkelte typer af anleg
og godningstyper, der er omfattet af bestemmelsen. Bestemmelsen kan endvidere anvendes til at fastsaette
regler for gadningsleverandegrens opgerelse af den totale mengde af kvalstof og fosfor i de forskellige
godningstyper. Det kan f.eks. fastsattes, at opgerelsen af den totale mangde af kvelstof og fosfor i
forarbejdet husdyrgedning skal svare til opgerelsen af neeringsstofindholdet i den uforarbejdede gadning, der
tilfores anleegget. En sddan bestemmelse, som i dag findes i gadskningsbekendtggrelsens § 18, stk. 1, skyldes,
at kvelstof- og fosforindholdet i den g@dning, der tilfores et forarbejdningsanlaeg, ikke @ndres ved
forarbejdningsprocessen. Bestemmelsen kan endvidere anvendes til at fastsaette bestemmelser om, hvordan
anlaeggene skal opgore den andel af kvelstofindholdet i gadningen, der skal anvendes ved beregningen af
forbruget af kveelstof i ggdningen.

Der kan efter bestemmelsen endvidere f.eks. fastsattes regler om, at visse anleg skal anmeldes til
Landbrugsstyrelsen, hvis Landbrugsstyrelsen har behov for at holde opsyn med oprettelsen af nye anlaeg.

Til § 38

Gadskningslovens § 18 indeholder bl.a. en bemyndigelse til miljg- og fedevareministeren til at fastsatte
regler om, at virksomheder skal etablere plantedakke, herunder om afgrgdetyper, dyrkningen af afgrederne
m.v. I stk. 2 er der en arealbegransning, der indebzrer, at det plantedakkekrav, der kan fastsettes efter stk.
1, kun kan medfere et samlet krav pa op til 300.000 hektar arligt pa landsplan. Gedskningslovens § 18, stk. 1,
anvendes efter galdende ret til at fastsztte krav om etablering af de sdkaldte pligtige efterafgrader.
Bemyndigelsen er udmgntet i plantedeekkebekendtgorelsens kapitel 2 og bilag 1.

Gadskningslovens §§ 18 a og 18 b bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at fastsaette et krav om
etablering af efterafgrader i 2018 og 2019 i sarlige omrader med et behov for en narmere fastsat
kvelstofreduktion. Bestemmelserne fastlaegger regler for den nermere opgerelse af efterafgredekravet, om
afgrodetyper, om de serlige omrader, hvor efterafgraderne skal etableres m.v. Efterafgrader efter
bestemmelserne etableres til opfyldelse af indsatsbehovet for den maélrettede efterafgredeordning i 2018 og
den mélrettede regulering i 2019. Bestemmelsen er udmentet i bekendtggrelse nr. 1037 af 27. juli 2018 med
senere andringer om krav om etablering af malrettede efterafgreder i planperioden 2018/2019,
bekendtggrelse nr. 1038 af 27. juli 2018 om afgraensning af ID15-omrader og bekendtggrelse nr. 1039 af 27.
juli 2018 om udskydelse af indsatsbehov for den malrettede efterafgredeordning i 2018.

Husdyrbruglovens § 5 e, stk. 1, bemyndiger milje- og fedevareministeren til at fastsatte regler om, at
jordbrugsvirksomheder skal etablere efterafgreder, herunder om afgradetyper, dyrkningen af afgrederne
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m.v. Bestemmelsen anvendes til at fastsaette det sikaldte husdyrefterafgradekrav. Bemyndigelsen er udnyttet
i husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 12 og bilag 3, til at fastsette krav om husdyrefterafgrader
malrettet oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader med stigning i mangden af
udbragt organisk ggdning og kystvandoplande med et indsatsbehov i medfer af vandomrideplanerne.
Bemyndigelsen i § 5 e, stk. 1, giver ogsd hjemmel til at fastseette krav om husdyrefterafgreder mélrettet
beskyttelsen af grundvand inden for nitratfelsomme indvindingsomrader. Denne bemyndigelse er ikke
udnyttet.

Lovforslagets § 38 erstatter efter forslaget de navnte bestemmelser, siledes at bemyndigelsen til at fastsatte
de tre efterafgradekrav samles i én bestemmelse. Da de tre krav skal opfylde forskellige miljeforpligtelser og i
gvrigt bliver beregnet pa forskellig vis, vil der fortsat vaere tale om tre forskellige krav, selvom de reguleres
samlet.

Det foreslds i § 38, stk. 1, at miljo- og fodevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at
virksomheder skal etablere plantedekke. Ministeren kan fastsette neermere regler herom, herunder om
hvilke afgrgdetyper der kan anvendes som plantedeekke og om dyrkningen af disse, i hvilke omrader
plantedaekke skal etableres, hvordan omraderne afgrenses og om plantedekkets narmere placering i
omraderne. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, pa hvor stor en del af virksomhedens areal
plantedaekke skal etableres og beregningen heraf samt om dispensation fra plantedakkekravet i det omfang,
at det ikke far betydning for den kvelstofreducerende effekt.

Efter den foresldede bestemmelse kan der fastsettes krav om efterafgroder. En virksomhed kan blive
omfattet af krav om at etablere efterafgrader efter en eller flere af de navnte efterafgredeordninger. En
virksomhed vil veere omfattet af efterafgredekravene, hvis den opfylder betingelserne i den foresldede § 4.
Med de foresldede bemyndigelser vil det veere muligt ved bekendtgerelse at fastsatte yderligere regler for,
hvilke virksomheder der omfattes af de enkelte efterafgrodekrav.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at virksomheden ikke kan anvende det samme areal til opfyldelse af
de forskellige efterafgrodekrav. Sddanne regler skal sikre, at den forudsatte effekt af de forskellige
efterafgradekrav opnas.

Ved beregningen af indsatsbehovet for de forskellige efterafgradeordninger er der bl.a. taget hgjde for
efterafgrodernes kvelstofreducerende effekt. Nar indsatsbehovet for de forskellige efterafgredeordninger
opgeres ved udstedelsen af bekendtggrelser efter lovforslaget, er det i forste omgang hensigten at anvende de
samme effekter af efterafgrader, som anvendes i dag. Efterafgrodernes effekter kan lebende opdateres. Det er
hensigten at revurdere effekterne i forbindelse med 3. vandplanperiode.

Det er hensigten, at der efter bemyndigelsen i den foresldede § 38, stk. 1, fastsattes et krav for virksomheder
omfattet af lovforslagets § 4, om etablering af ca. 240.000 hektar efterafgrader pa landsplan (pligtige
efterafgrader). Formélet med de pligtige efterafgroder er at mindske kvalstofudvaskningen, fra
hovedafgreden hestes, og indtil der etableres en ny afgrede det felgende ar.

Efter bestemmelsen kan der som udgangspunkt maksimalt fastsattes et krav om etablering af 300.000
hektar pligtige efterafgrader arligt pa landsplan. Det foreslas dog, at begreensningen pd 300.000 hektar kan
fraviges i visse tilfeelde ved fastsettelse af regler om alternativer til efterafgreder. Muligheden for at fravige
begrensningen vedrgrer tilfeelde, hvor en del af effekten af et alternativt virkemiddel til efterafgreder
allerede er indregnet i forbindelse med fastleeggelse af indsatsbehovet. Her vil det vaere muligt, at der ved at
fastleegge et storre indsatsbehov, hvor efterafgredekravet samlet set overstiger 300.000 hektar pa landsplan,
kan kompenseres for den allerede indregnede effekt. Hidtil har det kun vaeret muligt at kompensere for den
negative kvealstofeffekt af alternativerne ved at fastsette en meget konservativ omregningsfaktor eller ved at
sette en skaringsdato for anvendelse af virkemidlet som alternativ til efterafgrader.

For at sikre beskyttelsesniveauet i forhold til overfladevand er det endvidere hensigten, at bemyndigelsen i
lovforslagets § 38, stk. 1, skal udnyttes til at fastsaette et husdyrefterafgradekrav. Det er hensigten at udnytte
bemyndigelsen til at fastsatte generelle regler om etablering af husdyrefterafgrader malrettet oplande til
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nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder med stigning i mengden af udbragt organisk
gadning og kystvandoplande med et indsatsbehov 1 medfer af vandomradeplanerne.
Husdyrefterafgradekravet er beskrevet naermere nedenfor.

Det er hensigten, at bemyndigelsen i § 38, stk. 1, endvidere skal udnyttes til at fastsette et krav om etablering
af efterafgroder maélrettet seerlige omrader med et behov for en kvalstofreducerende indsats i forhold til
vandmiljeet. Med lovforslaget er det dermed hensigten at viderefore den malrettede regulering, hvor § 38,
stk. 1, foreslés at give hjemmel til fastsattelse af et obligatorisk efterafgradekrav.

Indsatsbehovet for 2020 og 2021 for den maélrettede regulering folger af bilag 1 i vandomradeplanerne for 2.
vandplanperiode (2015-2021). I bilaget er indsatsbehovet for hvert kystvandopland angivet i tons kveelstof
pr. ar pad landbrugsarealet. Efterafgradekravet i den malrettede regulering bliver beregnet ud fra
efterafgradegrundarealet i oplandet, og der vil derfor blive foretaget yderligere beregninger, for det preecise
indsatsbehov omregnet til antal hektar for hvert kystvandopland kendes.

Indsatsen opndet med malrettet regulering i 2020 og fremefter skal bidrage til en forbedring af tilstanden i
vandmiljeet i forhold til det niveau, som opnis med nitrathandlingsprogrammet. Vandomréadeplanerne er
udarbejdet i henhold til lov om vandplanlaegning og regler udstedt med hjemmel heri, der implementerer
vandrammedirektivet. Indsatsbehovet medvirker derfor til at opfylde de danske forpligtelser efter
vandrammedirektivet.

Indsatsbehovet fastsat for den geldende ordning om malrettede efterafgreder og maélrettet regulering for
2017-2019 er hovedsagelig fastsat for at bidrage til at sikre mod forringelse af vandmiljgets tilstand som felge
af de lempelser af kvealstofreguleringen, der blev vedtaget som opfelgning pa Aftale om Fgdevare- og
landbrugspakke. En del af indsatsen for den maélrettede regulering for 2019 skal dog ogsd medvirke til en
forbedring af miljgtilstanden i forhold til det niveau, som opnas med nitrathandlingsprogrammet.

En del af indsatsen til imedegéelse af forringelser af miljatilstanden harer beregningsmaessigt til i 2020 og
2021. For at sikre at sd meget af denne indsats som muligt opnas i 2017-2019, er den del af ikke-
forringelsesindsatsen, der vedrgrer 2020 og 2021, blevet placeret i 2019. Det betyder, at der bliver udmeldt et
hgijt indsatsbehov i visse ID15-omrader og kystvandoplande i den frivillige tilskudsordning i 2019. Hvis den
fulde indsats mod forringelse ikke realiseres frivilligt i 2019, vil en del af indsatsen i relevante ID15-omrader
eller kystvandoplande blive udskudt til efterfolgende ar. Den del af indsatsen, der vedrerer 2020 og 2021, og
som er udmeldt i den frivillige runde i 2019, vil ikke indgd i indsatsbehovet for et evt. obligatorisk
efterafgradekrav i 2019. Det medforer, at en del af indsatsbehovet, der udmeldes i den frivillige runde i 2019
for at imadega forringelser af miljgotilstanden, kan blive rykket til 2020 eller falgende ar, hvis indsatsbehovet
ikke opfyldes i 2019.

Indsatsen, der bliver rykket fra 2019 til efterfolgende ar, vil indga i en frivillig og obligatorisk malrettet
reguleringsordning fastsat efter bemyndigelserne i lovforslaget. I omrader, hvor der i 2020 og efterfolgende
ar skal opnés et indsatsbehov til imgdegaelse af forringelser af miljetilstanden, vil indsatsbehovet fastsat for
omradet alene vedrgre denne indsats. I disse omrader vil der dermed ikke i samme &r blive fastsat et
indsatsbehov til opfyldelse af indsatserne angivet i vandomradeplanerne.

Det er hensigten, at det forudsatte indsatsbehov for den maélrettede regulering skal opnas samlet set ved den
frivillige tilskudsordning, der kan oprettes i medfer af bemyndigelsen i lovforslagets § 40 eller i medfer af
Landdistriktsfondslovens bestemmelser, og den obligatoriske ordning, der kan oprettes i medfer af
bemyndigelsen i lovforslagets § 38, stk. 1. Ligesom det er tilfeldet efter gaeldende ret, vil der derfor alene
blive fastsat et obligatorisk efterafgredekrav som led i den mélrettede regulering, hvis det forudsatte
indsatsbehov ikke opnés fuldt ud ved den frivillige tilskudsordning i det enkelte &r. Ordningen vil derfor
ligesom i dag bygge pa et princip om frivillighed for obligatoriske krav. Efter udlgbet af ansggningsfristen for
den frivillige tilskudsordning i det enkelte ar vil det blive opgjort, om den forudsatte indsats er opnéet, eller
om der er behov for fastsattelse af et obligatorisk efterafgradekrav.
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For at sikre, at den kvalstofreducerende effekt i den mélrettede regulering opnas, vil efterafgradekravet i de
omrader, hvor der skal fastsettes et sddant krav, blive fastsat siledes, at det svarer til det individuelle
omrades fulde indsatsbehov. Det er hensigten, at der ved bekendtgerelse fastsaettes regler om, at
virksomheder, der har sogt om og fiet prioriteret en ansggning om deltagelse i den frivillige tilskudsordning,
kan fratraekke de hektar med efterafgroder eller alternativer, som er omfattet af ansegningen, og som er
prioriteret til tilskud. Det er hensigten, at virksomheden forpligter sig til at etablere de hektar med
efterafgrader eller alternativer, som den har sggt om inden ansggningsfristen, og som er prioriteret til
tilskud. Hvis virksomheden herefter ikke etablerer efterafgraderne eller alternativerne, vil den fa reduceret
den samlede kvote for kvalstof for planperioden efter den foresldede bestemmelse i § 17, stk. 2.

Miljg- og fedevareministeren kan endvidere fastsette regler om, at dele af den kvelstofreduktion, som skal
opnés ved den frivillige tilskudsordning i et &r, men som ikke er opndet ved den frivillige ordning, kan
udskydes til det folgende ar. Denne mulighed svarer til miljo- og fedevareministerens bemyndigelse i den
gaeldende gadskningslovs § 18 a, stk. 4. Det medforer, at et mindre indsatsbehov, f.eks. svarende til under 10
pct. af arets samlede indsatsbehov, i serlige tilfzelde kan overfares til et senere ar. Der vil dermed i de enkelte
ar skulle foretages en vurdering af, om et evt. behov for udskydelse af et mindre indsatsbehov skyldes et
sarligt tilfelde.

De serlige tilfzelde forventes at omfatte den situation, hvor der alene er et mindre behov for en
kvalstofreducerende indsats efter udlgbet af ansggningsfristen i den frivillige ordning. Ved at udskyde
indsatsbehovet til det folgende ar undgéar Landbrugsstyrelsen derved administrative byrder og omkostninger
ved at skulle udstede bekendtgerelser og foretage sagsbehandling. Det vil ligeledes vaere en fordel for
landbrugserhvervet, der dermed ikke vil skulle forholde sig til nye bekendtgerelser og samtidig undgar
ungdige efterlevelseskonsekvenser af et nyt efterafgrodekrav.

Det er endvidere hensigten, at muligheden for at udskyde et mindre indsatsbehov ligeledes vil kunne
anvendes for at undga, at enkelte virksomheder bliver ramt af et uforholdsmaessigt stort efterafgredekrav.
Muligheden for udskydelse vil endvidere kunne anvendes, hvis forudsatningerne for beregningen af
indsatsbehovet &ndrer sig, efter indsatsbehovet for den frivillige ordning er meldt ud.

Ministeren har med forslaget til § 38, stk. 1, bl.a. bemyndigelse til at fastsatte regler om, hvilke afgredetyper
der kan anvendes som plantedeekke og om dyrkningen af plantedaekket.

Det er hensigten, at det som hidtil vil veere muligt bl.a. at anvende grees, korsblomstrede afgrgder, korn,
honningurt m.v. som efterafgreder. Det vil vaere muligt inden for bemyndigelsen at medtage andre
afgrodetyper end de afgradetyper, der i dag er tilladt, i takt med at der opnés viden om kvalstofeffekten af
andre afgradetyper.

Det er endvidere hensigten, at der ved bekendtgarelse fastszettes regler om etablering og destruktion af
efterafgroderne. Efterafgraderne skal etableres senest i starten af planperioden. Efterafgroder for
planperioden 2019/2020 skal derfor ligge pé arealet i efteraret 2019.

Efterafgroder er et af de vasentligste kvalstofvirkemidler i Danmark og anvendes i mange forskellige
ordninger med forskellige formél og med EU-retligt opheeng. Mange virksomheder steder derfor pa krav om
etablering af efterafgrader og kan opleve, at det til tider kan veere svert at na at fa siet efterafgroderne til
tiden, seerligt hvis der gores brug af de arter, der sés efter hast af hovedafgreden.

Under danske forhold har tidspunktet for etablering af efterafgrederne stor betydning for, hvor godt
efterafgrader kan forventes at udvikle sig, og dermed hvor meget kvelstof de kan né at samle op fra jorden.
For at sikre at efterafgraderne leverer den effekt, der er kalkuleret med i forhold til de forskellige forudsatte
indsatser, er der derfor i geldende ret efter godskningslovens § 18, stk. 1, fastsat frister for, hvornar
efterafgraderne senest skal veere etableret. Efterafgroderne skal generelt vaere etableret senest 1. august, men
nogle arter er undtaget fra denne frist og mé etableres frem til 20. august, hvilket muligger saning efter hast
af hovedafgreden. I de ar, hvor vejrliget forsinker hgsten eller ved udpraeget torke, kan det dog vare
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problematisk for virksomheden at na at f4 hgstet hovedafgreden inden den 20. august, hvilket betyder, at
virksomheden kan f& problemer med at si sine efterafgrader inden denne frist.

Dermed er det ifolge landbrugserhvervet ikke ngdvendigvis foreneligt med godt landmandsskab, nér driften
skal indrettes efter faste datoer for etablering af efterafgroderne.

Miljo- og Fodevareministeriet har i 2015, 2016, 2017 og 2018 udskudt tidspunktet for etableringen af
efterafgroder som folge af vejret. Landbrugserhvervet har efterspurgt en permanent lgsning, hvor
virksomhederne ikke er s& afthengige af de ultimative datofrister, s de dermed far mulighed for at udlaegge
efterafgrader, uanset hvordan vejrforholdene pévirker hgsttidspunktet i det enkelte ar. Det bemaerkes, at der
allerede pa nuvaerende tidspunkt er indfert en vis fleksibilitet i visse af efterafgradeordningerne, eksempelvis
mulighed for opsparing til opfyldelse af efterafgradekrav i senere ar og overdragelse mellem virksomheder.

De gentagne udskydelser af etableringsfristen udfordrer den forudsatte effekt af efterafgradeordningerne.
Det skal dog bemaerkes, at det ikke er muligt med udgangspunkt i den tilgaengelige viden at kvantificere et
eventuelt effekttab nermere, da det athaenger af eksempelvis temperatur, nedber, antal solskinstimer m.m. i
tiden efter, at efterafgroderne er etableret. Desuden er der i det eksisterende indberetningssystem ikke
mulighed for at klarleegge, hvor mange virksomheder der har gjort brug af fristudskydelserne, og i hvor hgj
grad den enkelte virksomhed har udnyttet den fulde periode, som fristudskydelserne har givet mulighed for.
Det har derfor ikke tidligere vaeret muligt at opveje for en eventuel manglende effekt af efterafgrederne pa
anden vis.

Med udgangspunkt i gnskerne fra landbrugserhvervet og med henblik pa fortsat sikring af efterafgradernes
effekt, foreslds det, at der indferes en mulighed for ved bekendtgerelse at fastsatte regler om en mere
fleksibel frist mod, at virksomheden ved at foretage en kvotereduktion kompenserer for den evt. nedsatte
kvalstofeffekt af de sent etablerede efterafgreder. Miljo- og Fadevareministeriet indgér i dreftelser med
Aarhus Universitet om, hvordan den konkrete model kan udarbejdes. Det er en forudsatning for indferslen
af en sddan ordning, at der opnas forskningsmaessigt belaeg for, at ordningen opnar en kvealstofreducerende
effekt svarende til, hvis efterafgradekravet var opfyldt ved udlegning af efterafgrader. Det forventes, at de
fleksible etableringsfrister for efterafgrader kan finde anvendelse fra 2019. Miljo- og Fedevareministeriet
undersoger i denne forbindelse, om det er muligt at opbygge ordningen siledes, at virksomheden for hver
mark kan angive, hvilken etableringsfrist der anvendes.

I forleengelse heraf foreslds det i § 17, stk. 3, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at en
virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvelstof for planperioden i andre tilfaelde end de tilfaelde,
der er nzvnt i § 17, stk. 1 og 2. Den foresldede bemyndigelse kan f.eks. udnyttes til at fastsatte regler om, at
en virksomhed, der benytter sig af regler om en fleksibel etableringsfrist, far reduceret den samlede kvote for
kvalstof for planperioden svarende til den kvelstofeffekt, som de sent siede efterafgrader skulle have
leveret.

Hvis efterafgraderne i gvrigt ikke har kunnet etableres i et ar pa grund af darligt vejr, torke eller lignende
forhold, har virksomheden mulighed for at anvende kvotereduktion eller et af de gvrige alternative
virkemidler, som kan fastsattes efter den foresldede bemyndigelse i § 39. En virksomhed kan derfor ikke
blive fritaget fra forpligtelsen til at etablere efterafgrader ved at paberébe sig, at vejrforholdene eller lignende
forhold har forhindret virksomheden i at etablere efterafgrader i det pagaeldende ar. Det samme gaelder, hvis
efterafgraderne er etableret, men ikke er tilpas veletablerede pa grund af sédanne forhold.

Det er endvidere hensigten fastsette regler om, at efterafgrederne skal vare etableret efter normale
driftsmeessige principper. Ved normale driftsmaessige principper forstés, at virksomheden skal have dyrket
en veletableret efterafgrode. Efterafgraden skal sas, etableres og passes som en hvilken som helst anden
afgrade, hvilket ogsa gaelder sateknik, udsaeedsmaengde og evt. omséning m.v.

Det er desuden hensigten at fastsatte regler om, at arealer, der anvendes til opfyldelse af en planperiodes
efterafgradekrav, i samme planperiode skal anvendes til dyrkning af en forérssaet afgrade.
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Den foresldede bestemmelse i § 38, stk. 1, giver mulighed for at fastsette regler om, at efterafgroderne skal
placeres i serlige omrader, hvordan omraderne afgrenses og om plantedekkets narmere placering i
omraderne.

Denne bemyndigelse forventes i forste omgang ikke udnyttet for de pligtige efterafgroeder og for
husdyrefterafgraderne. Kravet til placeringen af disse efterafgrader er séledes, at efterafgroderne placeres
inden for virksomhedens bedrift.

Efter bestemmelsen er det hensigten at fastsatte regler om et husdyrefterafgrodekrav for visse virksomheder,
der har arealer i oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder, hvor maengden af
udbragt organisk gedning (opgjort efter indhold af kvealstof) er steget, samt kystvandoplande med et
indsatsbehov i medfer af vandomradeplanerne. Stigning i anvendelsen af husdyrgedning opgeres i forhold til
referencedret 2007, hvor den oprindelige husdyrbruglov tradte i kraft. Stigning i anvendelsen af anden
organisk gedning opgeres i forhold til referencedret 2015, dvs. udviklingen opgeres i forhold til
godningsregnskabsdata fra planperioden 2014/2015, som er de gadningsregnskabsdata, der danner grundlag
for reguleringen i forste ar med husdyrefterafgredekravet i medfer af ny husdyrregulering, hvor anden
organisk gadning blev inddraget.

I forbindelse med @ndringen af husdyrbrugloven i 2017 og udviklingen af husdyrefterafgrademodellen har
Aarhus Universitet for Miljestyrelsen udarbejdet et kort pa baggrund af nyeste viden fra Miljestyrelsen om
placering af nitratfelsomme habitatnaturtyper, der danner udpegningsgrundlag for habitatomraderne
(delmangde af Natura 2000-omrader). Kort over oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura
2000-omrader ledsages af Teknisk notat vedrgrende oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura
2000 omrader, Notat fra Nationalt Center for Miljo og Energi under Aarhus Universitet (AU-DCE), 2016,
samt revideret notat herom fra 2017, der er offentliggjort pa www.dce.au.dk, samt Miljgstyrelsens notat om
Grundlag for kort over oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréader fra 2017, der
findes pd www.mst.dk. Der er i alt 85 oplande til nitratfslsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréader,
hvor udviklingen i anvendelsen af organisk gedning opgeres. For sa vidt angar kortet over de 9o
kystvandoplande, anvendes det kort, som har veeret anvendt i forbindelse med vandomradeplanlagningen.

Oplandene, hvor der kan stilles krav om udlaeg af husdyrefterafgreder, afgraenses i dag ved henholdsvis
bekendtggrelse nr. 217 af 28. februar 2018 om afgraensning af oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omréder og bekendtggrelse nr. 216 af 28. februar 2018 om afgrensning af kystvandoplande. I
bekendtggrelserne er de enkelte oplande angivet ved koordinater.

Kortenes afgransning fastlegges siledes administrativt i bekendtgerelser og vil gaelde indtil en eventuel
opdatering af bekendtggrelserne. Opdatering af kortene kan ske, f.eks. hvis Miljg- og Fadevareministeriet
vurderer, at der er ny faglig viden, der begrunder en opdatering af oplandene til nitratfglsom habitatnatur,
eller hvis kystvandoplandsinddelingen &ndres i forbindelse med en ny generation af vandomradeplaner eller
igvrigt.

Husdyrefterafgradekravet vil som udgangspunkt samlet set udgere ca. 34.000 hektar pa landsplan i de ar,
hvor der kommer en ny generation af vandomradeplaner, det vil sige forste gang i 2021. I perioden frem mod
vedtagelsen af den naeste generation af vandomrédeplaner i 2027 vil det samlede efterafgradekrav kunne
afvige fra ca. 34.000 hektar, da behovet for efterafgroder maélrettet nitratfslsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader kan variere fra ar til ar athaengig af eendringer i anvendelsen af organisk gadning. Der
vil vaere behov for flere hektar efterafgrader, sdfremt der sker en stigning i anvendelsen af organisk gedning i
oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader udover, hvad der kan modsvares med
34.000 hektar husdyrefterafgrader. Hertil kommer, at den beregnede effekt af efterafgrader med hensyn til
reduktion af kvalstofudvaskningen kan @ndre sig over tid, og at det samlede behov for husdyrefterafgrader
ogsa af denne grund kan afvige fra det nuvaerende.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 38, stk. 1, giver ogsd hjemmel til at fastsatte krav om husdyrefterafgreder
malrettet beskyttelsen af grundvand inden for nitratfelsomme indvindingsomrader. Denne bemyndigelse
forventes i farste omgang ikke udnyttet.
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Husdyrefterafgradekravet vil indgd som en terskelveerdi i forhold til projekter om intensiv husdyravl
omfattet af VVM-direktivets bilag I eller II, der i gvrigt er gennemfort i husdyrbrugloven.

Det er hensigten, at efterafgroder som led i den maélrettede regulering skal etableres i serlige omrader, hvor
der er et behov for en kvelstofreducerende indsats. Den foresldede bemyndigelse vil derfor blive anvendt til
at fastsatte, hvilke omréder der skal etableres efterafgreder i, og efterafgradekravets starrelse i de enkelte
omrader. Det folger heraf, at virksomheder, der har arealer i det pigeldende omréde, og som er omfattet af
efterafgrodekravet, skal etablere efterafgrader i det pdgeeldende omrade. Der kan endvidere fastsattes regler,
der sikrer, at virksomheder, der har arealer i flere omréder, etablerer efterafgraderne i det omrade, hvor der
er et indsatsbehov.

Det er endvidere hensigten at udnytte bemyndigelsen til at afgreense de sarlige omrader, hvor efterafgreder
til opfyldelse af efterafgraodekravet i den malrettede regulering skal etableres. De s@rlige omrader forventes
at omfatte kystvandoplande. Det forventes, at alle ID15-omrader inden for kystvandoplandet fir samme
efterafgradekrav. Hvis der i 2020 eller i folgende &r oprettes en ordning i enkelte omrader, der skal handtere
et indsatsbehov til imadegaelse af forringelser af tilstanden i vandmiljget, vil der dog i disse omrader ogsa
kunne fastsattes forskellige krav i de enkelte ID15-omrader. Den foreslaede bemyndigelse kan derfor ogsa
anvendes til at afgranse de enkelte ID15-omrader.

ID15-omrader er topografisk afgraensede oplande, som i gennemsnit er pa 15 km?, beliggende inden for et
kystvandopland. Der findes 90 kystvandoplande i Danmark. IDi5-omréderne er identificeret ved et
omrddenummer og er afgrenset som vist i Miljg- og Fedevareministeriets Internet Markkort.
Kystvandoplande bestér af et antal ID15-omréader. Den geografiske afgraensning af de 9o kystvandoplande
fremgar af kortmaterialet i vandomradeplanerne for 2. planperiode.

Det er hensigten at afgraense omriderne ved bekendtgerelse. Et kort over omréderne vil endvidere kunne
tilgas via Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Ministeren foreslds endvidere bemyndiget til at fastseaette regler om, pa hvor stor en del af virksomhedens
areal plantedakke skal etableres og beregningen heraf samt om dispensation fra plantedekkekravet i det
omfang, at det ikke far betydning for den kvalstofreducerende effekt.

Efter bestemmelsen vil virksomhedens efterafgredegrundareal, som bl.a. er afgerende for sterrelsen af
virksomhedens pligtige efterafgradekrav, blive afgreenset. Det er hensigten at fastsatte, at virksomhedens
efterafgradegrundareal skal opgeres som det samlede areal, som virksomheden for egen regning og risiko i
planperioden dyrker med korn (vir- og vintersad), vir- og vinterraps, majs, rybs, soja, sennep, arter,
hestebgnner, solsikke, oliehgr og andre etérige afgrader, der ikke har kvealstofoptagelse om efterdret i
hostéret.

Efter geldende ret bliver efterafgrodegrundarealet opgjort ud fra de afgreder, der dyrkes i den planperiode,
hvor efterafgraderne etableres. Med den foresliede bemyndigelse er det hensigten at andre dette, sa
efterafgradegrundarealet opgeres ud fra de afgrader, der dyrkes i planperioden forud for den planperiode,
hvor efterafgroderne skal etableres. Dermed bliver det muligt at opgere sterrelsen af virksomhedens
efterafgradegrundareal, inden efterafgraderne skal etableres.

Det er hensigten, at virksomheder med et efterafgredegrundareal pd under 10 hektar ikke palegges at
etablere efterafgroder efter de forskellige ordninger, uanset om virksomheden opfylder betingelserne i
lovforslagets § 4.

Det forventes, at der ligesom i dag vil blive fastsat regler om, at sterrelsen af det pligtige efterafgredekrav
afhaenger af, hvor meget organisk gadning virksomheden udbringer.
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For husdyrefterafgrodekravet er det hensigten, at sterrelsen af efterafgredekravet differentieres for de
enkelte oplande afhengig af bl.a. anvendelsen af organisk gedning i oplandet. Kravet varierer derfor fra
opland til opland og fra planperiode til planperiode. Storrelsen pa efterafgradekravet vil blive angivet som en
procentdel af virksomhedens efterafgradegrundareal. Mens husdyrefterafgrodekravet malrettet oplande til
nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrider justeres arligt pd baggrund af opgerelsen af
stigning i anvendelsen af organisk gedning i de enkelte oplande beregnet pa grundlag af nyeste tilgengelige
data fra gedningsregnskaberne, vil husdyrefterafgradekravet mélrettet kystvandoplande med indsatsbehov i
henhold til vandomrédeplanerne alene blive justeret hvert 6. ar i forbindelse med vedtagelsen af nye
vandomréadeplaner for vandrammedirektivets planperioder. Husdyrefterafgrodekravet maélrettet
kystvandoplande med indsatsbehov fordeles bl.a. ud fra kystvandoplandenes indsatsbehov i kg kvalstof
sammenholdt med oplandets harmoniareal i hektar samt i forhold til meengden af udbragt organisk gadning.
Det forventes, at storrelsen af kravet i de enkelte oplande vil blive fastsat i et bilag til
plantedaekkebekendtgerelsen.

For husdyrefterafgradekravet er det endvidere hensigten, at virksomheder, der udbringer organisk gedning
svarende til mindre end 30 kg kvelstof pr. hektar harmoniareal i planperioden, samt gkologiske
virksomheder ikke pélaegges at etablere husdyrefterafgroder. Disse afskeeringskriterier kan dog justeres i
forbindelse med udmentningen af husdyrefterafgradekravet, nar dette efter Miljo- og Fedevareministeriets
vurdering er ngdvendigt for fortsat at imedegd veesentlige pavirkninger af nitratfalsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader. Husdyrefterafgradekravet forventes desuden ligesom i dag differentieret efter, hvor
meget organisk gadning virksomheden udbringer.

I den maélrettede regulering er det hensigten, at efterafgradekravet malrettes, s der opgeres et forskelligt
indsatsbehov for de enkelte omréder athengig af omradets behov for kvalstofreduktion. Efterafgradekravet
fastsettes i procent af virksomhedens efterafgrodegrundareal i det pageldende kystvandopland.
Procentsatsen vil afhenge af, hvor stort indsatsbehovet er i det enkelte omrdde. Det forventes, at
procentsatsen for de enkelte omréder vil blive fastsat ved bekendtggrelse.

@kologiske arealer vil ikke blive palagt krav om udlaegning af efterafgreder som led i mélrettet regulering i
201920 0og 2021, idet den gennemsnitlige udvaskning fra denne type arealer i forvejen er lav. Der vil blive
taget stilling til, om gkologiske arealer fortsat skal undtages i de kommende é&r.

Med bemyndigelsen foreslds miljo- og fadevareministeren endvidere bemyndiget til at fastsaette regler om
dispensation fra plantedeekkekravet i det omfang, at det ikke fir betydning for den kvealstofreducerende
effekt. Bemyndigelsen er — som den geldende § 18 b, stk. 3 — teenkt rettet mod efterafgrodekrav som led i den
malrettede regulering.

Bemyndigelsen kan udnyttes til at fastsatte regler om, at virksomheder kan ansgge om reduktion af det areal,
der skal udlagges med obligatoriske efterafgrader, hvis arealet overstiger en vis procentdel af virksomhedens
efterafgradegrundareal, eller hvis efterafgradekravet efter en omregning af kravets storrelse til kvaelstofeffekt
udger mere end en vis procentdel af virksomhedens samlede kvote for kvelstof for planperioden.

En dispensation forudsetter, som det er tilfaeldet i dag, at det eventuelle indsatsbehov i det pageeldende
ID15-omrade nas.

Hvis en reduktion af en virksomheds efterafgrodekrav ville medfere, at arets indsatsbehov ikke opnés, kan
ministeren med hjemmel i den foresldede § 38, stk. 1, overfare et mindre indsatsbehov til den falgende
planperiode, siledes at arets indsatsbehov samlet set opnés trods dispensation.

Hvis en virksomhed gnsker at benytte sig af muligheden for at fa reduceret efterafgradekravet, er det muligt i
medfer af bemyndigelsen at fastsatte krav til dokumentation fra virksomheden for, at efterafgradekravet
efter en omregning af kravets storrelse til kvealstofeffekt udger mere end den fastsatte procentdel af
virksomhedens samlede kvote for kvalstof for planperioden.
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Miljg- og fedevareministeren er efter den gaeldende bestemmelse i godskningslovens § 18, stk. 1, bl.a.
bemyndiget til at fastsatte regler om dyrkningsrelaterede tiltag, herunder at fastsatte perioder, hvor
jordbearbejdning og omlegning af arealer med plantedaekke ikke ma finde sted. Bestemmelsen er udmentet i
plantedekkebekendtgerelsens kapitel 3.

Med den foreslaede bestemmelse i § 38, stk. 2, foreslas denne bemyndigelse viderefart.

Miljg- og fodevareministeren foreslas i § 38, stk. 2, bemyndiget til at fastsatte regler om dyrkningsrelaterede
tiltag, herunder fastsatte perioder, hvor jordbearbejdning og omlegning af arealer med plantedaekke ikke ma
finde sted.

De dyrkningsrelaterede tiltag, der er fastsat efter geeldende ret, indgdr i indsatsprogrammet for
vandomrédeplanerne under vandrammedirektivet. Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse i
det omfang, det findes nedvendigt for at opfylde indsatsprogrammet.

Det er i forste omgang hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastsatte regler om begraensning i adgangen
til at foretage jordbearbejdning i efterars- og vintermanederne pa marker, hvor der vil blive sdet varsaed.
Forbudsperiodens udstraekning vil atheenge af, hvilken jordtype marken har. Jordbearbejdning vil sige
enhver form for bearbejdning af jorden, som kan foretages i forbindelse med jordbrugsmaessig anvendelse af
jorden.

Begransningen i adgangen til at foretage jordbearbejdning betyder, at ukrudtsbehandling ved mekanisk
jordbearbejdning fortrinsvis vil ske i foraret. Hovedparten af kvalstofudvaskningen fra dyrkningsjorden
foregar i efterars- og vinterménederne. Jordbearbejdning efter host eller i efterars- og vintermanederne kan
forege udvaskningen af kvelstof. Hvis jorden holdes sort om efteraret ved f.eks. plgjning, harvning eller ved
kemisk bekampelse af spildkorn, stiger nitratindholdet i jorden. Dette er en folge af, at plgjning og anden
jordbearbejdning gennem lgsning af jorden og opbrydning af den gamle afgrode gger omsaetningen af
organisk stof, hvorved det kvalstof, der er bundet til det organiske materiale, nedbrydes til mineralsk
kvelstof, der kan blive udvasket til vandmiljeet. Ved omplgjning af klgvergrees eller afgraesset rent grees
frigeres der ligeledes store mengder af organisk bundet kvalstof. Hvis der ikke efterfolgende etableres en
afgrede til opsamling af det omsatte kvelstof, stiger nitratindholdet i jorden, hvilket @ger risikoen for
udvaskning af nitrat til vandmiljoet.

Det er hensigten at fastsette regler, der giver mulighed for at nedvisne plantedekke i dele af
forbudsperioden. Det er endvidere hensigten at fastsaette yderligere modifikationer og undtagelser til
jordbearbejdningsforbuddet, f.eks. saledes at efterafgrader etableret til opfyldelse af efterafgradekrav fastsat
i medfer af gedskningsloven kan etableres og destrueres uathangigt af forbudsperioden. Der vil endvidere
f.eks. kunne fastszttes undtagelser og modifikationer fra forbuddet, der muligger bestemte produktioner,
som forbuddet ville forhindre eller besvaerliggare (fx gkologisk drift, hvor der er forbud mod pesticider, og
jordbearbejdning er en forudsatning for ukrudtsbekaempelse). Der kan endvidere fastsattes
modifikationerne og undtagelser for at tilgodese hensyn til ukrudtsbekempelse, en hensigtsmaessig drift af
virksomhedens marker eller af hensyn til sygdomsforebyggelse og -bekeempelse m.v.

Ved omlegning af fodergreaesarealer frigares store maengder af kvalstof, der potentielt kan blive udvasket til
vandmiljeet. Ved at udsatte omlegningstidspunktet af fodergraes fra om efteraret til om foraret mindskes
udvaskningen af kvealstof, idet den maengde kvelstof, der frigives ved omlaegningen, kan opsamles og
udnyttes af en efterfolgende afgrade, der sés i foraret.

Det er derfor hensigten at fastsatte regler om, at omlaegning af fodergraesmarker som hovedregel ikke méa
finde sted i perioden 1. juni til 1. februar. Efter bestemmelsen kan det endvidere fastlaegges, hvilke afgrader
der anses for fodergraes.

Det er dog hensigten, at der vil blive fastsat regler om, at omlaegningstidspunktet i forbindelse med
omlagning fra fodergraes til fodergraes, vinterraps eller grenkorn med graesudleeg kan udsattes til 15. august.
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Det er desuden hensigten at fastsatte regler om, at fodergraesmarker med jordbundstypenummer (JB-nr.) 7-
9 ma omplgjes fra den 1. november, hvis arealerne skal anvendes til en forarssaet afgrade i det umiddelbart
folgende kalenderar.

Virksomheder, der er autoriserede til gkologisk jordbrugsproduktion, vil blive undtaget fra begraensningen i
adgangen til omlaegning af fodergraes.

Det vil vaere muligt inden for bemyndigelsen at undtage yderligere aktiviteter fra begrensningen. Det vil
endvidere vaere muligt efter bestemmelsen at fastsaette regler om tilladte aktiviteter i forbudsperioderne.

Til § 39

Efter den galdende bestemmelse i gadskningslovens § 19 er miljg- og fedevareministeren bemyndiget til at
etablere ordninger om alternative kvelstofvirkemidler, som virksomheden kan velge at anvende til
opfyldelse af efterafgreadekrav fastsat i medfer af gadskningslovens §§ 18 og 18 a. Ministeren er endvidere
efter bestemmelsen bemyndiget til at oprette pilotprojektordninger til afprevelse af nye virkemidler.
Bestemmelsen er udmentet i plantedaekkebekendtggrelsen.

Den foreslaede bestemmelse i § 39 er en videreforsel af gadskningslovens § 19. I forbindelse med overferslen
af bestemmelser fra husdyrbrugloven til gedskningsloven erstatter forslaget til § 39, stk. 1 og 3,
husdyrbruglovens § 5 e, stk. 2. Som noget nyt vil det efter den foresldede bestemmelse vaere muligt at oprette
pilotprojektordninger til opfyldelse af husdyrefterafgredekravet.

Det foreslds i § 39, stk. 1, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at etablere sezrlige ordninger, som
den enkelte virksomhed kan valge som alternativ til etablering af efterafgrader efter regler fastsat i medfer af
§ 38, stk. 1.

Muligheden for at anvende alternativer til efterafgroder skal sikre virksomheden fleksibilitet ved
tilretteleeggelse af driften af virksomheden. Hvis det pad grund af f.eks. vejrmaessige eller driftsmassige
arsager ikke er hensigtsmaessigt at etablere efterafgrader, vil virksomheden fortsat kunne opfylde sit krav,
selvom der anvendes et alternativt virkemiddel.

Det er en forudsatning for etablering af ordninger om anvendelse af alternativer, at der er tilstrackkelig
dokumenteret viden om miljgeffekten af det enkelte virkemiddel. Det er forudsat, at alternativordningerne
skal opna samme miljgeffekt som etablering af efterafgrader.

Da indsatsbehovet for de forskellige efterafgrodeordninger er fastsat ud fra forskellige kriterier, vil det ikke
nedvendigvis veere de samme virkemidler, der gives adgang til at anvende i de forskellige ordninger.

Efter plantedakkebekendtggrelsen og husdyrgedningsbekendtgerelsen kan felgende virkemidler anvendes
som alternativer til efterafgrader: mellemafgrader, energiafgrader, braklagte arealer, braklagte arealer langs
vandlgb og sger, afbreending af fiberfraktion af forarbejdet husdyrgedning og tidligt sdede vinterafgreder.
Desuden har virksomhederne mulighed for at overfore et overskud af efterafgreder fra en planperiode til en
senere planperiode eller overdrage overskud af efterafgrader til en anden virksomhed. Det er som
udgangspunkt hensigten at viderefoere disse alternativer i den pligtige ordning og i
husdyrefterafgradeordningen, med undtagelse af muligheden for at overdrage overskud af efterafgrader til
en anden virksomhed, jf. nedenfor. Endvidere er det hensigten, at reduktion af den samlede kvote for
kveelstof vil indgé som et frivilligt alternativ.

Overdragelse af efterafgreder pa tvers af oplande kan resultere i en geografisk forskydning af den
naeringsstofreducerende effekt, som efterafgrederne er tillagt. Det betyder, at den kvelstofeffekt, som en
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efterafgrade skal bidrage med, kan leveres i et andet opland end det opland, som virksomheden med krav om
etablering af efterafgraden ligger i.

Den eksisterende overdragelse af efterafgreder mellem virksomheder har indtil videre varet forholdsvist
begraenset. Saledes blev der i planperioden 2015/2016 afgivet ca. 6.500 hektar efterafgrgder til andre
virksomheder, mens der i 2016/2017 blev afgivet ca. 7.500 hektar.

Det forventes, at ministeren med hjemmel i lovforslaget vil fjerne eller begrense muligheden for
overdragelse af efterafgrader fra 2020, idet indfasningsprofilen for den malrettede regulering fra 2020 vil
medfore, at efterafgrodeindsatsen stiger i visse omrader. P4 baggrund af dette vil der kunne forventes en
stigning i handlen.

Justeringerne vurderes som vaerende ngdvendige for at imgdegé risikoen for geografiske forskydninger af
den forudsatte neringsstofreducerende effekt, og vil dermed bidrage til, at modellen for mélrettet regulering
opnir den forudsatte virkning. Samtidig sikres det, at husdyrefterafgroderne udlegges i de tilsigtede
oplande, hvilket styrker husdyrefterafgrodekravets egnethed som afskeeringskriterium, der kan aflgse
konkrete vurderinger efter VVM-direktivet og habitatdirektivet.

Det er som navnt ovenfor hensigten at viderefere muligheden for at overfore et overskud af efterafgrader fra
en planperiode til en senere planperiode. Hvis omfanget af de opsparede efterafgrader pa et tidspunkt métte
blive mindre, fordi der sker stor anvendelse af opsparede efterafgrader, kan det mindske miljgeffekten af
miljoreguleringen i de kommende ar, bl.a. i kraft af tidsmaessige forskydninger mellem landbrugets
pavirkning og den modvirkende indsats. Miljg- og Fedevareministeriet vil folge udviklingen i overferslen af
efterafgrader og anvendelsen af de opsparede efterafgrader pa oplandsniveau for at imedegé risikoen for
markante tidslige forskydninger af den forudsatte naeringsstofreducerende effekt. Overviagningen sker med
henblik pé at justere i reglerne for overforsel og anvendelse af overskud af efterafgroder i bekendtgerelserne,
safremt der er behov for det, s& det sikres, at maélrettet regulering opnir den forudsatte virkning.
Overvagningen bidrager ogsa til at styrke husdyrefterafgrodekravets egnethed som afskaeringskriterium, der
kan aflgse konkrete vurderinger efter VVM-direktivet og habitatdirektivet.

I den maélrettede regulering vil der som udgangspunkt blive givet mulighed for anvendelse af de samme
alternativer som i de gvrige efterafgradeordninger. Det er dog hensigten, at muligheden for at overfore
efterafgrader fra en planperiode til opfyldelse af en senere planperiodes efterafgredekrav ikke vil kunne
anvendes inden for den malrettede regulering.

Som det fremgar af bemzrkningerne til § 38, vil der i 2020 og folgende ar kunne vaere behov for at oprette en
malrettet reguleringsordning til handtering af et indsatsbehov fastsat for at imgdegd forringelser af
tilstanden i vandmiljeet. I omrader, hvor der fastsattes en sddan ordning, kan det vaere nedvendigt at
begrense de virkemidler, der kan anvendes som alternativer til malrettet regulering, siledes at virkemidler
der ikke har en grundvandseffekt ikke kan anvendes, idet det i denne ordning kan vere relevant at
gennemfore en indsats med henblik pa at imadega forringelser af grundvandet.

De tilladte virkemidler kan lgbende &ndres og udmgntes i forbindelse med udstedelsen af bekendtgarelser
efter lovforslaget.

Safremt der pa et senere tidspunkt opnés tilstraekkelig dokumenteret viden om miljgeffekten af andre
virkemidler end de ovennavnte, vil det med hjemmel i den foresldede bestemmelse kunne fastsettes, at ogsa
disse kan anvendes som alternativ til etablering af efterafgraoder. Det vil f.eks. veere muligt at etablere en
ordning, hvor pracisionsteknologier, som dokumenterbart kan begranse kvelstofudvaskningen, kan
anvendes som alternativ til efterafgreder.

Ministeren foreslas i § 39, stk. 2, bemyndiget til at etablere pilotprojektordninger, hvorefter en eller flere
virksomheder kan ansgge om at anvende lokale foranstaltninger som alternativ til etablering af efterafgreder
efter regler fastsat i medfer af § 38, stk. 1.
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Efter forslaget etableres pilotprojektordningerne i medfer af § 39, stk. 2, i modsatning til
alternativordningerne fastsat i medfer af § 39, stk. 1, som ansggningsordninger.

Det vil f.eks. veere muligt at bestemme, at en pilotprojektordning alene kan anvendes til opfyldelse af et af de
efterafgradekrav, der kan fastsettes efter den foresldede § 38, stk. 1, siledes at pilotprojektordningen
afproves for et af efterafgrodekravene, for det evt. sattes i kraft for de avrige efterafgradekrav.

I forbindelse med ivaerksaettelse af pilotprojekter efter bestemmelsen vil Landbrugsstyrelsen i samarbejde
med relevante forskningsinstitutioner fastsatte effekten forsigtigt, siledes at overholdelsen af de EU-retlige
forpligtelser sikres. Landbrugsstyrelsen kan desuden ved udvzlgelse af virksomheder til deltagelse i konkrete
pilotprojekter tage hensyn til, om virksomheden har udbringningsarealer i omrader, hvor der gelder sarlige
beskyttelseshensyn, hvilket f.eks. kan betyde, at et konkret pilotprojekt ikke bliver iveerksat i et omride, hvor
der er et hgjt husdyrefterafgradekrav.

Ifolge den foresldede § 39, stk. 3, kan ministeren fastsette naermere regler om alternativ- og
pilotprojektordningerne efter stk. 1 og 2, herunder frister og omregningsfaktorer m.v.

I medfgr af bestemmelsen kan ministeren bl.a. fastsatte frister for, hvornér alternativerne senest skal
etableres og tidligst kan destrueres. Desuden kan der fastsezttes betingelser for anvendelse af alternativet
som f.eks. krav om, at arealerne ikke tilfores gadning eller afgreaesses, eller krav til, hvordan de etablerede
virkemidler skal fremst4.

Virkemidler, der anvendes som alternativer til efterafgroder, vil ikke ngdvendigvis have samme
kveelstofreducerende effekt pr. hektar som efterafgrader. For at sikre den forudsatte effekt af virkemidlerne
kan der efter bemyndigelsen i stk. 3 fastsettes omregningsfaktorer mellem efterafgrader og alternativerne.
Det er hensigten, at der vil blive anvendt samme omregningsfaktorer i de efterafgredeordninger, hvor
virkemidlet kan benyttes som alternativ.

Efter bestemmelsen kan der endvidere fastsattes regler om, at alternativerne skal etableres i serlige
omrader, hvor der er et indsatsbehov. Der henvises til bemarkningerne til § 38 for en beskrivelse af kravene
til placering af virkemidlerne i de enkelte efterafgradeordninger.

Der kan endvidere efter stk. 3 fastsattes generelle regler for foranstaltninger under pilotprojektordningerne
efter stk. 2.

Efter forslaget til § 39, stk. 4, kan ministeren for pilotprojektordninger omfattet af stk. 2 fastsatte regler om
ansggningens indgivelse, indhold og oplysninger, herunder om formkrav hertil. Ministeren kan endvidere
fastsaette vilkar i afgerelser om ordninger truffet efter regler fastsat i medfor af stk. 2.

Stk. 4 giver dermed mulighed for fastsattelse af individuelle vilkér i afgerelser, der angar det konkrete
pilotprojekt, der er omfattet af ansggningen.

Efter bestemmelserne i stk. 3 og 4 kan der bl.a. fastsattes regler om forudsatninger for foranstaltningernes
kontrollerbarhed og krav om indgivelse af en raekke oplysninger, der indgéar i vurderingen af den pagaldende
foranstaltnings eventuelle negative effekter for miljeet, samt om hvordan reduktionen af efterafgredekravet
kan fordeles mellem flere virksomheder, der er felles om en foranstaltning, der godkendes under en
pilotprojektordning.

Der kan endvidere fastsettes naermere betingelser for foranstaltningernes godkendelse under
pilotprojektordningerne. F.eks. vil der kunne stilles et generelt krav om dokumentation for kveelstofeffekten
af foranstaltningerne, siledes at det sikres, at denne modsvarer den kvelstofeffekt, der opnés ved udleegning
af efterafgroder efter lovforslaget, i form af en overvigningsrapport udarbejdet efter narmere fastsatte
regler.
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De individuelle vilkdr i den enkelte afggrelse kan f.eks. besta i lobende dokumentation af foranstaltningens
kvalstofeffekt ved hjzlp af méalinger, regler om lgbende vedligeholdelse m.v.

Til § 40

Godskningslovens § 24 ¢ indeholder en bemyndigelse til miljo- og fadevareministeren til at yde nationalt
tilskud til kveaelstofreducerende virkemidler i serlige omrader. Bestemmelsen giver endvidere ministeren
bemyndigelse til at fastsatte de narmere betingelser for at opnd tilskud, om tilladte virkemidler, om
ansggningen m.v. Med lovforslagets § 40 viderefares gadskningslovens § 24 c.

Det foreslas i § 40, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at yde nationalt tilskud til
kvalstofreducerende virkemidler i serlige omrader. Den foresldede bestemmelse svarer til ggdskningslovens
§24c.

Formalet med bestemmelsen er, at ministeren i medfer af bemyndigelsen kan etablere en frivillig
tilskudsordning, hvorefter virksomheder kan ansgge om tilskud til etablering af efterafgroder og alternativer
til efterafgreder i serlige omrader med et behov for en kvalstofreducerende indsats i forhold til kystvand og
grundvand. Tilskudsordningen indgar i den mélrettede regulering.

Der er i 2017 og 2018 oprettet en lignende tilskudsordning, hvor virksomheder kan sgge om tilskud til
etablering af malrettede efterafgrader. Der vil endvidere efter de gaeldende bestemmelser i gadskningsloven
blive oprettet en tilskudsordning i 2019, som indgar i den malrettede regulering. Tilskuddet til disse
ordninger ydes som de minimis-stgtte i overensstemmelse med reglerne i Kommissionens forordning (EU)
nr. 1408/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om den Europeiske
Unions funktionsméade pa de minimis-stette i landbrugssektoren (de minimis-forordningen).

Det folger af de minimis-forordningens artikel 3, stk. 2, at den samlede de minimis-stette ydet af en
medlemsstat til en enkelt virksomhed ikke mé overstige 15.000 Euro over en periode pa tre regnskabsar. Det
betyder, at der formentlig vil veere virksomheder, der vil fi nedsat deres tilskud til kvelstofreducerende
virkemidler, fordi de over en treérig periode har modtaget de minimis-tilskud svarende til 15.000 Euro. Efter
den foresldede bestemmelse i § 40 kan der oprettes en ordning om udbetaling af resttilskud til sddanne
tilskudsmodtagere, som i foregdende ar har faet nedsat deres tilskud til kvalstofreducerende virkemidler.
Det vil vaere en forudsaetning for udbetaling, at tilskudsmodtageren har opfyldt betingelserne for at modtage
tilskud i det &r, hvor tilskudsmodtageren har sggt om det kvealstofreducerende virkemiddel, og at
vedkommende har faet nedsat sit tilskud som folge af de minimis-loftet. Selvom tilskuddet forst udbetales i
et senere ar, skal tilskudsmodtageren sédledes sgge om og opfylde betingelserne for det kvalstofreducerende
virkemiddel i det ar, hvor indsatsen skal leveres. Tilskudsmodtageren skal endvidere sgge om udbetaling af
det resterende tilskud i det efterfolgende ar, hvor det resterende tilskud skal udbetales.

Der er tale om en national tilskudsordning, idet tilskuddet finansieres af nationale midler og ikke af EU-
midler. Da der er tale om en national tilskudsordning, er det en forudsaetning for anvendelsen af
bestemmelsen, at der afsaettes midler pa finansloven til etableringen af ordningen. Det er ligeledes en
forudsaetning, at den nationale tilskudsordning etableres inden for rammerne af statsstottereglerne,
herunder de minimis-reglerne.

Hvis tilskuddet til malrettet regulering fremadrettet vil blive ydet under EU’s Landdistriktsprogram, vil
tilskuddet blive ydet efter Landdistriktsfondsloven, og den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 40 vil
dermed ikke blive anvendt til at yde tilskud. Se mere herom i afsnit 3.3.1.1.2.2 i de almindelige
bemerkninger.

Miljo- og fedevareministeren foreslds i § 40, stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastsatte regler om, hvilke
virkemidler der kan ydes tilskud til. Den foresldede bemyndigelse i § 40, stk. 2, 1. pkt., indebarer, at
ministeren med henblik pa at sikre den forudsatte miljoeffekt af tilskudsordningen kan fastsaette, hvilke
virkemidler der kan ansgges om tilskud til. For at virkemidlet kan indgé i ordningen, skal virkemidlet have
en kvalstofreducerende effekt. Den kvalstofreducerende effekt af de enkelte virkemidler, der kan anvendes
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til at opfylde indsatsbehovet, er i dag afspejlet i de omregningsfaktorer mellem forskellige virkemidler, der
fremgér af plantedeekkebekendtggrelsen.

Det er hensigten, at de kvaelstofreducerende virkemidler, der kan sgges om tilskud til, som udgangspunkt vil
omfatte de samme virkemidler, som virksomhederne kan anvende til opfyldelse af efterafgredekrav fastsat i
medfor af den foresldede § 38, stk. 1. De kvalstofreducerende virkemidler omfatter siledes efterafgrader og
alternativer til efterafgreder. Det er dog hensigten, at det ikke vil vaere muligt at overfore
kveelstofreducerende virkemidler fra en planperiode til opfyldelse af indsatsbehovet i en senere planperiode
eller til en anden virksomhed. De tilladte virkemidler kan lgbende @&ndres og udmentes i forbindelse med
udstedelsen af bekendtgarelser efter lovforslaget.

Som det fremgér af bemaerkningerne til § 38, vil der i 2020 og folgende ir kunne vaere behov for at oprette en
malrettet reguleringsordning til handtering af et indsatsbehov fastsat for at imgdegad forringelser af
tilstanden i vandmiljeet. I omréder, hvor der fastsattes en sddan ordning, kan det vere nedvendigt at
begrense de virkemidler, der kan anvendes som alternativer til malrettet regulering, siledes at virkemidler
der ikke har en grundvandseffekt ikke kan anvendes, idet det i denne ordning kan veare relevant at
gennemfore en indsats med henblik pa at imgdega forringelser af grundvandet.

Hvis der opstér viden om miljgeffekten af andre alternative virkemidler, vil det inden for bemyndigelsen ogsa
vaere muligt at lade disse virkemidler indgé i tilskudsordningen.

Miljo- og fodevareministeren foreslas i § 40, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til at fastsatte regler om betingelser
for at opna tilskud, om beregning af tilskud, om udbetaling af tilskud, om ansggning om tilskud m.v. og om
administration af tilskudsordningerne. Det er hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse til at
fastseette regler om, hvilke betingelser tilskudsmodtageren skal opfylde for at kunne opna tilskud. Der kan
f.eks. veere tale om, at tilskudsmodtageren skal drive det ansggte areal som ejer eller forpagter ved udlgbet af
ansggningsfristen. Det er endvidere hensigten, at der i medfer af bemyndigelsen fastsaettes narmere regler
vedrgrende de enkelte kvealstofreducerende virkemidler, siledes at den forudsatte kvelstofreducerende
effekt af tilskudsordningen opnés. Det er derfor hensigten, at der i medfer af bemyndigelsen fastsettes
nermere regler om, hvilke afgrodetyper der kan anvendes, om etablerings- og destruktionsfrister og om
omregningsfaktorer m.v. Det forventes, at betingelserne om afgredetyper og etablerings- og
destruktionsfrister vil ligge sig op ad de bestemmelser, der fastsattes for efterafgrader etableret til opfyldelse
af efterafgradekravene i lovforslagets § 38, stk. 1.

Det betyder bl.a., at der ogsa for efterafgroder etableret til opfyldelse af indsatsbehovet for den frivillige
tilskudsordning pa bekendtgorelsesniveau vil kunne fastsattes regler om en mere fleksibel frist for etablering
af efterafgroderne end de frister, som i dag kendes fra de forskellige efterafgradeordninger. Hvis
tilskudsmodtageren vealger at benytte sig af en senere dato for etablering af efterafgrederne, vil
tilskudsmodtageren skulle reducere den samlede kvote for kvalstof efter den foresldede bestemmelse i § 17,
stk. 1, nr. 2. En forudsatning for indferslen af en sddan ordning er, at der opnas forskningsmeessig beleeg for,
at ordningen har tilstraekkelig kveelstofreducerende effekt. Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 38.

Der kan i medfer af den foreslaede bemyndigelse f.eks. fastsattes betingelser om en mindstestarrelse pa det
ansggte areal. Efter bestemmelsen kan det endvidere fastsettes, at tilskuddet er betinget af, at
bestemmelserne om kontrol opfyldes.

Det er hensigten, at de serlige omrader (kystvandoplande, hvor der er et indsatsbehov), hvori der kan sgges
tilskud til kveelstofreducerende virkemidler, vil blive afgraenset i medfer af den foresldede bemyndigelse i §
40, stk. 2, og som hidtil blive vist i Miljg- og Foedevareministeriets Internet Markkort. Det forventes, at alle
ID15-omrader inden for kystvandoplandet fir samme indsatsbehov. Hvis der i 2020 eller i folgende &r
oprettes en ordning i enkelte omrader, der skal hindtere et indsatsbehov til imedegaelse af forringelser af
tilstanden i vandmiljget, vil der dog i disse omrader ogsd kunne fastsattes forskellige indsatsbehov i de
enkelte ID15-omréder. Den foresldede bemyndigelse kan derfor ogsd anvendes til at afgreense de enkelte
ID15-omrader.

ID15-omrader er topografisk afgrensede oplande, som i gennemsnit er pa 15 kmz, beliggende inden for et

kystvandopland. Der findes 9o kystvandoplande i Danmark. IDi5-omréderne er identificeret ved et
omradenummer og er afgrenset som vist i Miljg- og Fedevareministeriets Internet Markkort.
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Kystvandoplande bestér af et antal ID15-omrader. Den geografiske afgrensning af de 9o kystvandoplande
fremgéar af kortmaterialet i vandomradeplanerne for 2. planperiode.

@kologiske arealer er undtaget fra reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning fra denne type
arealer i forvejen er lav. Der vil blive taget stilling til, om ekologiske arealer fortsat skal undtages i de
kommende éar.

Herudover forventes det i medfer af den foresldede bemyndigelse at fastsette regler om, at ansggningen om
tilskud skal indgives til Landbrugsstyrelsen via et ansggningsskema udarbejdet af styrelsen.

I ansegningsskemaet vil tilskudsmodtageren skulle angive, hvor efterafgroderne placeres.
Tilskudsmodtageren kan ikke flytte efterafgraderne til andre oplande end dem, hvor der er ansegt til. Det er
dog muligt at flytte efterafgraderne inden for de omrader, hvortil der er ansogt.

Det er endvidere hensigten, at der vil blive fastsat regler om de ansggningsperioder, hvor der kan sgges om
tilskud. For at sikre sterst mulig effekt af de afsatte midler forventes det, at der vil blive fastsat regler for
ansggningsprocessen, herunder om prioritering af anseggningerne, hvis Landbrugsstyrelsen modtager for
mange ansggninger til, at de alle kan imgdekommes.

Efter bestemmelsen i § 40, stk. 2, kan der endvidere fastsattes regler om beregning af tilskuddets storrelse.

Det er hensigten, at tilskudsordningen indrettes séledes, at indsatsbehovet i det enkelte saerlige omrade i
ansggningssystemet vil blive omsat, s& det fremgéar heraf, hvor mange hektar efterafgrader der samlet set skal
udlaegges i det enkelte omrade til opfyldelse af dettes indsatsbehov. I forbindelse med ansggningen vil
ansgger skulle angive, hvilket virkemiddel der ansgges om tilskud til. Hvis der anseges om tilskud til andre
kvalstofreducerende virkemidler end efterafgrader, bliver effekten af det padgaldende virkemiddel omregnet
til en angivelse i hektar efterafgrader ved hjalp af en omregningsfaktor. Omregningen af virkemidlets effekt
til en angivelse i hektar efterafgroder er ngdvendig, da tilskudssatsen vil blive fastsat som et belgb pr. hektar
efterafgrade. Tilskuddet vil blive beregnet ud fra storrelsen pa det ansggte areal omregnet til hektar
efterafgrader og tilskudssatsen, forudsat at tilskuddet ligger inden for de minimis-forordningens rammer, og
at betingelserne for tilskud i gvrigt er opfyldt.

Den foresldede bestemmelse i § 40, stk. 2, 2. pkt., indeholder ogsd bemyndigelse til at fastsatte regler om
administration af tilskudsordningen. Bestemmelsen indebzrer mulighed for at fastsaette regler om
prioritering og afslag pa ansggninger og om, hvornar tilskud kan afsls af andre grunde, end at bevillingen er
brugt op.

Det foreslds endvidere i § 40, stk. 3, at der kan fastsattes regler om, at tilskudsmodtageren i hele perioden,
hvor betingelser for tilskud skal veere opfyldt, skal underrette ministeren, hvis betingelserne for tilskud ikke
er opfyldt. Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om oplysningspligt i tilfzelde, hvor betingelserne for
tilskud ikke er opfyldt, herunder om hvordan denne oplysningspligt kan opfyldes.

Endelig foreslds ministeren i § 40, stk. 4, bemyndiget til at fastsaette regler om kontrol, om nedsettelse af
tilskud og om tilbagebetaling af uberettiget udbetalt tilskud, herunder om betaling af renter.

Det er hensigten, at ministeren med bestemmelsen fir bemyndigelse til at fastsatte regler om kontrol af,
hvorvidt tilskudsmodtager opfylder betingelserne for tilskud. Der kan f.eks. fastsaettes bestemmelser om
adgang til tilskudsmodtagers arealer i forbindelse med kontrol og om tilskudsmodtagers afgivelse af
oplysninger til brug for sagsbehandling og kontrol.

De gvrige regler i lovforslagets kapitel 7 om administration af loven vil finde anvendelse for den
tilskudsordning, der etableres i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 40. Dette indeberer bl.a., at miljg-
og fedevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, om nedvendigt til enhver tid mod behgrig
legitimation uden retskendelse har adgang til virksomheden for at udfere kontrol, samt at virksomhedens
gjer eller de hos denne ansatte skal yde forngden vejledning og hjelp ved kontrollen, jf. lovforslagets § 51.
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De bestemmelser om kontrol, som kan fastsattes for tilskudsordningen efter den foresldede bemyndigelse i §
40, stk. 4, supplerer siledes lovforslagets generelle kontrolregler. Det er hensigten, at der i medfegr af
bestemmelsen i § 40, stk. 4, fastsattes regler om en forholdsmaessig nedsattelse af tilskuddet i tilfeelde af, at
det ved kontrol konstaterede areal afviger fra det ansggte areal. Endvidere kan der fastsattes regler om
tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalt tilskud i tilfeelde, hvor overtraedelsen forst konstateres, efter
tilskuddet er udbetalt.

Hvis det ved en kontrol konstateres, at tilskudsmodtageren ikke har opfyldt betingelserne for tilskud, f.eks.
hvis tilskudsmodtageren ikke har etableret de ansggte hektar efterafgreder, er det hensigten, at
tilskudsmodtageren vil f4 nedsat tilskuddet, siledes at stattenedsaettelsen vil udgere et storre belgb end det
belgb, som skulle veere udbetalt for arealet, hvor der er konstateret overtraedelser. Der kan dog fastsattes en
bagatelgranse, sddan at mindre overtraedelser ikke medferer en yderligere stottenedsettelse.

Hyvis tilskudsmodtageren via endringer i ansggningsskemaet efter ansggningsfristens udlgb oplyser om, at
tilskudsmodtageren alligevel ikke onsker at etablere alle de anmeldte hektar efterafgreder, vil
tilskudsmodtageren alene miste et belgb svarende til det belgb, der skal udbetales for arealet, der alligevel
ikke etableres med efterafgrader. Tilskudsmodtageren vil séledes ikke fa en yderligere stottenedseattelse. En
forudsetning herfor er dog, at tilskudsmodtageren har foretaget &ndringerne i ansggningsskemaet inden
varsling af kontrol, og inden der ved kontrol er konstateret overtradelser af reglerne.

Tilskudsordninger oprettet efter bestemmelsen vil veere omfattet af lovforslagets generelle regler om
administration, kontrol og klageadgang m.v.

Til § 41

Godskningslovens § 21 fastleegger en pligt for de registrerede virksomheder til arligt at foretage en
godningsplanleegning. I gedskningsbekendtgarelsens § 10 er der fastsat en frist for indgivelse af
godningsplanleegningen. Den foresldede bestemmelse i § 41 er en videreforsel af gadskningslovens § 21.

Det foreslas i § 41, stk. 1, at virksomheder, der er omfattet af § 5, stk. 2, eller § 6, for hver planperiode skal
foretage en gadningsplanlagning for det samlede landbrugsareal.

Gadningsplanlegningen indeholder en markplan over, hvilke afgrgder virksomheden planlaegger at dyrke i
saesonen. Markplanen indeholder oplysninger om sterrelsen af de dyrkede arealer, afgrader, afgrodernes
kvalstofnorm, afgreder dyrket aret forinden (forfrugt), jordbundstype, efterafgrader og kvelstofprognosen.
Ud fra markplanen beregner virksomheden kvelstofkvoten, der angiver, hvor meget kvalstof der maksimalt
ma udbringes pa virksomhedens arealer i planperioden. Kvealstofkvoten kan dog pé et senere tidspunkt
endre sig, hvis markplanen aendrer sig.

Goadningsplanlaegningen skal efter forslaget vedrore det samlede landbrugsareal.

Miljo- og fedevareministeren foreslds i § 41, stk. 2, bemyndiget til at fastsaette naermere regler om
planleegningen, herunder frister for planlaegningens foretagelse, dens udformning, indhold, herunder krav
om tilknytning af et markkort, og indsendelse samt om opggrelsen af det samlede landbrugsareal. Ministeren
kan endvidere fastsatte regler om revision af ggdningsplanlaegningen.

Godningsplanlaegningen skal efter forslaget vedrere det samlede landbrugsareal. I den nuvaerende lov
anvendes begrebet dyrkede og udtagne arealer.

Miljo- og fedevareministeren foreslds bemyndiget til at fastsatte regler om opgerelsen af det samlede
landbrugsareal. Det er hensigten at afgraense dette areal, s det omfatter arealer med et ggdningsbehov samt
udyrkede og udtagne arealer.
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Det er hensigten, at gadningsplanleegningen skal ske senest den dato, der er anfert som ansegningsfrist i
bekendtggrelse om markblok og elektronisk Fallesskema. Hvis virksomheden bliver registreret i Register for
Godningsregnskab efter denne dato, skal virksomheden udarbejde godningsplanleegningen snarest efter, den
har modtaget et tilmeldingsbevis. Efter bestemmelsen kan der f.eks. fastsaettes regler om, at
gadningsplanlaegningen skal opdateres, hvis der sker e&ndringer i de faktiske forhold pé bedriften.

Efter geldende ret er der ikke krav om indsendelse af gedningsplanlegningen. Det er dermed i dag
tilstreekkeligt, at virksomheden opbevarer planleegningen, og at planleegningen kan fremvises i forbindelse
med kontrol. Landbrugsstyrelsen eftersperger i praksis gadningsplanlegningen fra de virksomheder, hvor
der foretages en fysisk kontrol af ggdningsregnskabet.

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsatte krav om indsendelse af planleegningen. Det vil med
den foresldede bemyndigelse vaere muligt at stille et generelt krav om indsendelse af planlaegningen, hvis det
anses for ngdvendigt af hensyn til foretagelse af en effektiv kontrol. Efter den foresldede bemyndigelse i § 48
vil det veere muligt at fastsaette regler om, at indsendelsen af ggdningsplanleegningen skal forega digitalt.

I forbindelse med udarbejdelsen af gadningsplanleegningen vil virksomheden kunne genbruge oplysninger
fra anseggningen om landbrugsstette (Fallesskemaet), sdledes at de samme oplysninger ikke skal indtastes
flere gange. Der vil dog veere oplysninger, der skal angives i gadningsplanlagningen, som ikke angives i
Feellesskemaet.

Efter den foresldede bestemmelse vil det veere muligt at fastseette krav om tilknytning af kort til
gadningsplanlaegningen. Kortet indeholder den geografiske afgrasning af bedriftens marker. Til kortet kan
der knyttes forskellige kortlag, som indeholder oplysninger som f.eks. de enkelte markers jordbundstype,
som er relevante for beregningen af virksomhedens kvealstofkvote.

Virksomhederne skal i dag i forbindelse med ansggning om landbrugsstette indtegne et markkort i Miljo- og
Fodevareministeriets Internet Markkort. Det forventes, at et evt. markkortsystem opbygges siledes, at
virksomheden vil kunne tage en kopi af markkortet, som indtegnes i forbindelse med ansggning om
landbrugsstette, og tilknytte dette kort til gedningskvote- og efterafgrodeskemaet (GKEA), saledes at
virksomheder, der sgger om stotte, ikke skal indtegne det samme markkort to gange. Virksomheden vil dog
ogsa kunne vealge at indtegne et nyt markkort og knytte dette til GKEA eller tilknytte et kort fra deres egne
systemer.

Til § 42

Goadskningslovens § 22 vedrgrer virksomhedens pligt til hvert ar at indberette et godningsregnskab med
oplysninger om bl.a. virksomhedens beregning af forbrug af kveelstofholdig gadning.

Goadningsregnskabet danner grundlag for myndighedernes kontrol med virksomhedernes overholdelse af
gadskningslovens § 5, harmonireglerne fastsat i husdyrgedningsbekendtgarelsen og betingelserne for
anvendelse af kvaegundtagelsen til harmonireglerne i medfer af husdyrgedningsbekendtggrelsen.
Godningsregnskabet er derfor en vigtig forudsatning for Landbrugsstyrelsens administration af
godskningsreglerne. Pligten til at fore et godningsregnskab folger endvidere af det danske
nitrathandlingsprogram som en gennemforelse af nitratdirektivets bilag II, B, 9. Ggdningsregnskabet
anvendes bl.a. til at kontrollere nitratdirektivets foranstaltning om begransning af tilfersel af gedning til
jorden, jf. nitratdirektivets bilag III, 1, 3.

Den foresldede bestemmelse i § 42 er en videreforsel af gadskningslovens § 22. Gadningsregnskabet efter
godskningsloven omfatter beregning af virksomhedens forbrug af kvealstof. Med forslaget udvides
bestemmelsen til ogsd at omfatte beregning af forbruget af fosfor, og bestemmelsen skal derfor aflgse
husdyrbruglovens § 5 p. Med forslaget udgir begrebet fosforregnskabet, som i dag anvendes i
husdyrbrugloven, idet indberetningen af fosforregnskabet vil vaere omfattet af gadningsregnskabet.
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Det foreslés i § 42, stk. 1, at virksomheder, der er omfattet af lovforslagets § 5, stk. 2, eller § 6, hvert ar skal
udarbejde gadningsregnskab for den afsluttede planperiode. Gadningsregnskabet skal indberettes til miljo-
og fedevareministeren.

Det foreslds i § 42, stk. 2, , at godningsregnskabet skal opgeres pd grundlag af virksomhedens
godningsplanleegning, jf. § 41, og angive virksomhedens samlede kvote for kvalstof, jf. §§ 13-17, og
virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor til gadningsformaél, jf. §§ 18-34, det fosforloft, der er tilknyttet
gadningen efter husdyrbrugloven, oplysninger om husdyrbes®tning, sterrelsen p& det samlede
landbrugsareal og harmoniareal og oplysninger om virksomhedens aftaler om forpagtning til brug for
udbringning af husdyrgedning og om virksomhedens husdyrgadningsaftaler.

Oplysningerne om husdyrbesetning, der efter forslaget skal indberettes i gadningsregnskabet, kan f.eks.
omfatte oplysninger om antal dyr pr. husdyrtype, staldtype og besatningsnummer. Disse oplysninger kan
bl.a. anvendes til beregning af virksomhedens besatningsstorrelse.

I gadningsregnskabet redegores for alle de til virksomheden tilforte eller pa virksomheden producerede typer
godning, al den gedning, virksomheden har udbragt eller afsat i planperioden, samt virksomhedens
lagerstatus primo og ultimo angivet i kg kvalstof og fosfor. Ved beregningen af virksomhedens forbrug af
kvelstof og fosfor skal der bl.a. tages hgjde for, hvor stor en mangde godning der har varet pa virksomheden
i lobet af planperioden (godningslagerets storrelse ved planperiodens begyndelse, modtaget gadning i labet
af planperioden og maengden af produceret husdyrgedning i lebet af planperioden). Herfra fratreekkes
godning, der er lagt pa lager ved planperiodens slutning og gadning, som virksomheden har afsat i lgbet af
planperioden. Da afgraderne ikke kan udnytte den fulde mengde af kvalstof i organisk gadning pé en gang,
skal der ved beregningen af forbruget af kvaelstof ogsa tages hgjde for den andel af den samlede mangde
kvalstof i organisk gedning, som afgrederne maksimalt kan udnytte. Denne andel anvendes ved beregning af
virksomhedens forbrug af kveelstof i de organiske gadninger til gadningsformal.

Virksomheden skal efter forslaget angive det samlede landbrugsareal og harmoniareal i gadningsregnskabet.

Det er hensigten, at opgerelsen af det samlede landbrugsareal vil blive fastsat ved bekendtgarelse efter den
foresldede bemyndigelse i § 41, stk. 2. Det er hensigten at afgreense dette areal, s& det omfatter arealer med et
gadningsbehov samt udyrkede og udtagne arealer.

Afgraensningen af harmoniarealet folger af husdyrbrugloven og regler fastsat i medfer heraf. Harmoniarealer
omfatter efter husdyrgedningsbekendtgerelsens § 47, stk. 2, arealer med afgreder, som er omfattet af en
kveelstofnorm ifelge gadskningsloven og underliggende bekendtgarelser eller en retningsgivende norm for
fosfor og kalium i henhold til retningslinjer udstedt af Landbrugsstyrelsen for den pagzldende planperiode,
og hvor husdyrgedning ma anvendes, og hvor husdyrgedning under normale omstendigheder kan
udbringes.

Det er virksomhedens ansvar, at alle oplysninger, herunder fortrykte oplysninger, i det indsendte
gadningsregnskab er i overensstemmelse med de faktiske forhold pé virksomheden.

Gadningsindberetningssystemet er opbygget som et tillidsbaseret selvangivelsessystem, hvorefter
virksomheden hvert ar udarbejder en opgerelse i ggdningsregnskabet over, hvor meget kvelstof og fosfor den
pageeldende virksomhed har brugt. Landbrugsstyrelsen er ikke i besiddelse af oplysninger om virksomhedens
forbrug af kveelstof- og fosforholdig gadning eller lager af kvaelstof- og fosforholdig gadning, og det er derfor
virksomheden selv, der er ansvarlig for, at gadningsregnskabet er korrekt udfyldt, og at virksomheden kan
dokumentere oplysningerne.

Hvis virksomheden oplyser, at virksomheden har et ultimolager af kvalstof- eller fosforholdig gadning, bliver
lagerets storrelse ikke kontrolleret af Landbrugsstyrelsen. Dette skyldes, at styrelsens kontrol er bagudrettet,
idet styrelsen forst pdbegynder kontrollen efter fristen for gadningsregnskabets indsendelse den 31. marts i
aret efter planperiodens udlegb. Det er derfor ikke muligt pd en kontrol at fastsla, hvornar den pagzldende

222



godning er indkebt, hvor leenge den har ligget pa lager, til hvilken planperiode gadningen er tilsigtet forbrugt,
og om den ggdning, der befinder sig pd virksomheden pé kontroltidspunktet, er den gadning samme, som
var pé lager ved udgangen af planperioden.

Indberetningssystemet vil ikke kunne fungere, hvis det er muligt for virksomheden bevidst eller ubevidst at
opgive en mindre mangde gadning, end virksomheden reelt har haft til radighed. Hvis virksomheden
efterfolgende far mulighed for - udokumenteret - at forege sit ultimolager af gadning, vil dette naturligt
indebaere en nerliggende risiko for omgéelse af reglerne. Landbrugsstyrelsen vil dog inddrage relevant
dokumentation for en evt. efterfolgende lageropskrivelse, som virksomheden - eller politiet, hvis de har veeret
pa ejendommen — indsender, i styrelsens sagsbehandling.

Lovforslagets §§ 18-30 regulerer beregningen af virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor i planperioden.
Det fremgar eksplicit, hvilke elementer der skal indgd i beregningen af forbruget. Virksomhedens forbrug af
kveelstof og fosfor udgeres med andre ord af en beregnet maengde. Der tages ikke hgjde for forbrugets reelle
omfang, hvis det afviger fra den beregnede mengde.

Virksomheden er forpligtet til at indberette i godningsregnskabet, hvor meget kvalstof- og fosforholdig
gadning virksomheden har modtaget og forbrugt i planperioden. Virksomheden er endvidere forpligtet til at
rette i eventuelle forudfyldte oplysninger i gedningsregnskabet, hvis de ikke er korrekte. Det er lovligt at
indkebe gadning med det formal at leegge en neermere bestemt maengde af den indkebte gadning pa lager, s
laenge lagerforingen bliver angivet i gadningsregnskabet.

Det indebaerer, at hvis en mangde kvelstof- eller fosforholdig gadning, som i planperioden har veeret pa
virksomheden, ikke er indberettet i gadningsregnskabet som enten lagt pa lager ved planperiodens slutning
eller indberettet som videresolgt, formodes det, at gadningen er udbragt pa virksomhedens arealer. Hvis
virksomheden ikke er i stand til at dokumentere, at gadningen er lagerfort eller videresolgt, anses den
pageldende godning som forbrugt. Nar en meengde kvelstofholdig gadning formodes forbrugt, kan det
medfere en overgedskning eller harmoniovertraedelse hos virksomheden.

Det foreslds i § 42, stk. 3, at miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om
godningsregnskabets udformning og indhold, herunder hvilke oplysninger der skal indberettes. Ministeren
fastseetter endvidere regler om opbevaring af bilag, om frister for indberetning af gadningsregnskabet m.v.

Efter bestemmelsen kan der f.eks. fastsaettes neermere regler for, hvilke oplysninger der skal indberettes i
godningsregnskabet og krav til, hvordan gedningsregnskabet skal udformes. Der kan f.eks. fastszttes regler
om, at virksomheder, der i en planperiode afgiver kvelstof- eller fosforholdig gedning til andre
virksomheder, skal indberette visse oplysninger om modtageren af gadningen og om den afgivne gadning.

Ministeren kan efter bestemmelsen endvidere fastsatte regler om frister for indberetningen af
gadningsregnskabet. Det er hensigten, at gadningsregnskabet som udgangspunkt skal indberettes i foraret
aret efter planperiodens afslutning. For virksomheder, der afmeldes Register for Gadningsregnskab, kan der
dog fastsaettes en anden dato for indberetning af regnskabet.

Ministeren kan endvidere fastsatte regler om opbevaring af virksomhedens bilag til dokumentation af
oplysningerne angivet i gedningsregnskabet.

Til § 43

Godskningslovens § 23 vedrgrer pligt til at anvende bestemte skemaer til udarbejdelse af
godningsplanleegning og gedningsregnskab og krav om opbevaring af gedningsplanlegning og
godningsregnskabet i 5 ar.

Den foresldede bestemmelse i § 43 er en videreforsel af ggdskningslovens § 23.
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Det foreslds i § 43, stk. 1, at virksomheden skal anvende sarlige skemaer til udarbejdelse af
godningsplanlegning og gadningsregnskab.

Det foreslas i § 43, stk. 2, at miljo- og fedevareministeren udarbejder de skemaer, der er naevnt i stk. 1.

Det foreslds i § 43, stk. 3, at ministeren kan godkende andre skemaer end de skemaer, der er naevnt i
forslaget til § 43, stk. 2.

Skemaerne kan enten vere digitale eller papirbaserede.

Det forventes, at indberetningen af gadningsregnskabet, ligesom det er tilfeeldet i dag, skal ske digitalt pa det
serlige skema, der er udarbejdet til indberetning af gadningsregnskab.

I dag kan gedningsplanlaegningen enten udarbejdes digitalt i Milje- og Fedevareministeriets Tast selv-
service, pa papirskema (skema A) eller pa et af Landbrugsstyrelsens godkendt skema. Der er ikke et generelt
krav om indberetning af gedningsplanlaegningen i dag. Det er derfor ikke ngdvendigt at krave, at
planlaegningen udarbejdes digitalt, idet det er tilstreekkeligt, at gadningsplanleegningen kan fremvises ved
kontrol. Efter den foresldede bestemmelse i § 41, stk. 2, er miljo- og foedevareministeren bemyndiget til at
fastsaette regler om krav om indsendelse af gadningsplanlegningen. Hvis denne bemyndigelse benyttes, er
det hensigten, at indberetningen af ggdningsplanlaegningen skal ske digitalt.

Det foreslds i § 43, stk. 4, at virksomheden skal opbevare gadningsplanlagningen og gadningsregnskabet
med tilhgrende bilag i mindst 5 ar.

Bestemmelsen foreslas fastsat af hensyn til Landbrugsstyrelsens mulighed for at kontrollere overholdelsen af
reglerne.  Efter  lovforslagets  kontrolbestemmelser = skal  virksomheden  kunne  fremvise
gedningsplanleegningen, gadningsregnskabet og bilagene pa foresporgsel i forbindelse med en evt.kontrol.

Hvis gadningsplanlegningen &ndres i lgbet af planperioden, skal den oprindelige gadningsplanlaegning ogsa
opbevares, siledes at virksomheden kan dokumentere, at planlaegningen er udarbejdet inden den frist, som
fastseettes efter den foresldede § 41, stk. 2.

Til§ 44

Det folger af gadskningslovens § 21 a, at virksomheden hvert ar skal indberette virksomhedens samlede
areal, hvorpa der er etableret plantedakke efter regler fastsat i medfer af §§ 18 og 18 a. Miljo- og
fedevareministeren er endvidere efter den geldende bestemmelse i gagdskningslovens § 20 bemyndiget til for
de virksomheder, som alene er omfattet af lovens regler om plantedekke, at fastsatte regler om kontrol og
markplan. Husdyrbrugloven indeholder tilsvarende en bestemmelse i § 5 f om indberetning af
jordbrugsvirksomhedens samlede areal, hvorpé der er etableret husdyrefterafgreder.

Goadskningslovens §§ 20 og 21 a er udmgntet i plantedeekkebekendtgarelsens §§ 15 og 16, der bl.a. indeholder
regler om frister for virksomhedens indberetning af efterafgreder og alternativer og om virksomhedens
indgivelse af markplanlagning og opgerelse af efterafgradekrav.

Husdyrbruglovens § 5 f er udmgntet i husdyrgedningsbekendtgorelsens § 41, der indeholder regler om
jordbrugsvirksomheden opggrelse af husdyrefterafgradekrav.
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Efter geldende regler er indberetningen af efterafgrader todelt. Senest 31. august indberetter virksomheden,
hvad den har etableret, og 21. april det folgende ar laver virksomheden en opggrelse af, hvordan den vil
opfylde sit krav med udgangspunkt i indberetningen fra aret for.

Den foreslidede bestemmelse i § 44 erstatter ggdskningslovens §§ 20 og 21 a og husdyrbruglovens § 5 f.

Det foreslas i § 44, stk. 1, at miljo- og fodevareministeren kan fastsette regler om, at virksomheder, der er
omfattet af lovforslagets § 4, hvert ar skal indberette virksomhedens areal, hvorpd der er etableret
plantedekke efter regler fastsat i medfer af lovforslagets § 38, stk. 1, og § 39, til ministeren.

Efter den foresldede bestemmelse kan der fastsattes regler om, at de efterafgrader, der reguleres i § 38, stk.
1, skal indberettes. Der kan endvidere fastsettes regler om, at alternativer til efterafgrader efter ordninger
fastsat i medfer af § 39, og virkemidler etableret som led i et pilotprojekt oprettet i medfer af § 39 skal
indberettes.

Det foreslas i § 44, stk. 2, at ministeren kan fastsatte regler om, at virksomheder hvert ar skal opgere
virksomhedens arealer, hvorpa der er etableret plantedaekke efter regler fastsat i medfer af lovforslagets § 38,
stk. 1, og § 39, og indgive opgerelsen til ministeren.

Efter de geldende regler i godskningsloven skal virksomheden hvert ar indgive en gednings- eller
markplanlaegning, der viser omfanget af plantedekke. Efter den foresldede bestemmelse i § 44, stk. 2,
fastsaetter ministeren regler om opgerelsen af virksomhedens arealer, hvorpa der er etableret plantedaekke.
Der kan efter bestemmelsen fastsattes regler for alle virksomheder, der er omfattet af efterafgradekrav.

Det foreslds i § 44, stk. 3, at ministeren kan fastsaette narmere regler om indberetningen og opgerelsen,
herunder om udformning, indhold og fristen for indgivelse. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at
indberetningen efter stk. 1, skal tilknyttes et markkort.

Den foreslaede bemyndigelse i § 44, stk. 3, kan anvendes til at fastsette de naermere krav til udformning og
indhold m.v. af indberetningen og opgerelsen af efterafgraderne og labende tilpasse kravene til evt. &ndrede
behov for oplysninger fra virksomhederne.

Efter bestemmelsen kan der fastszattes regler om, at virksomheden skal angive, hvis den gnsker at opfylde sit
efterafgradekrav ved anvendelse af alternativer til efterafgroder. Det kan endvidere fastsattes, at
virksomheden skal nedskrive sit areal i indberetningen, hvis den alligevel ikke etablerer de indberettede
efterafgrader eller alternativer, eller hvis de indberettede efterafgrader eller alternativer er etableret, men
ikke bliver til noget.

Efter de geeldende regler i ggdskningsloven indeholder virksomhedens indberetning af efterafgrader alene en
angivelse af det samlede antal hektar, der er etableret med efterafgrader. Da der de seneste ir er oprettet
flere nye efterafgrodeordninger, har Landbrugsstyrelsen af hensyn til administrationen og kontrollen med
reglerne behov for en mere pracis angivelse af, hvor efterafgraderne er placeret. Det er derfor i forste
omgang hensigten at udnytte den foresldede bemyndigelse til at udbygge indberetningen af efterafgrader,
sédledes at virksomhedens areal skal indberettes pa markniveau.

Der kan ligeledes ligesom i dag fastsaettes regler om indholdet og udformningen af opggrelsen af
efterafgradekravet. Det vil kunne fastsattes, at virksomheden skal beregne storrelsen af efterafgradekravet
og angive dette i opgarelsen. Det vil ogsa kunne fastsattes, at virksomheden skal angive andre oplysninger i
opgarelsen, f.eks. hvis virksomheden gnsker at overfare et overskud af efterafgrader til senere planperioder.

Efter bestemmelsen kan der fastsattes en frist for, hvornar indberetningen og opgerelsen skal indgives.
Landbrugsstyrelsen vil umiddelbart efter virksomhedens indgivelse af indberetningen have mulighed for at
kontrollere, at efterafgraderne er etableret som indberettet. Nar virksomheden har indgivet opgerelsen af
efterafgradekravet, vil Landbrugsstyrelsen endvidere kunne kontrollere, om virksomheden har opfyldt
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kravene. En fysisk kontrol af, om efterafgraderne er etableret pa marken, kan kun foretages i efterdret, nar
efterafgraderne skal ligge pd marken.

Efter de gaeldende regler i gadskningsloven indgives opgarelsen af efterafgradekravet forst i foraret, aret efter
efterafgroderne har ligget pd marken. Det betyder, at bade virksomheden og Landbrugsstyrelsen farst pé et
meget sent tidspunkt er bekendt med, hvor mange efterafgrader den enkelte virksomhed skulle have
etableret den foregdende sommer, og Landbrugsstyrelsen har ikke i efteraret mulighed for at foretage en
fysisk kontrol af, om kravene er opfyldt. For at sikre, at det fulde overblik over efterafgrodekravenes storrelse
kendes pa et tidligere tidspunkt er det i forste omgang hensigten at fastsatte regler om, at de to handlinger -
indberetningen og opgerelsen — skal slads sammen, séledes at virksomheden samtidig med indberetningen
ogsd skal opgere, hvordan kravet skal opfyldes. Dette understgtter muligheden for at skabe starre
gennemsigtighed og bedre overblik for virksomheden, samtidig med at Landbrugsstyrelsen far bedre
mulighed for en hensigtsmeessig administration og kontrol. Det ma forudses, at reglerne om indberetning og
opgorelse af efterafgrader eventuelt senere kan blive sndret, hvis dette i lyset af udviklingen, bl.a. af de
teknologiske muligheder, skennes formaélstjenligt ud fra et hensyn til hensigtsmaessig administration og
kontrol.

Endvidere er det i forste omgang hensigten, at fristen for indberetning vil blive fastsat til om efteraret lidt
senere end efter de gaeldende regler, umiddelbart efter efterafgrederne er etableret. Dette er for at give
virksomheden mere tid til at tilrette sin indberetning hvis nedvendigt, samtidig med at kontrollen kan
gennemfores rettidigt. Det er hensigten, at indgivelsen af indberetningen og opgerelsen skal ske digitalt i
Goadningskvote- og efterafgradeskemaet (GKEA) via Miljg- og Fadevareministeriets Tast selv-service.

Landbrugsstyrelsen vil i forbindelse med administrationen af virksomhedernes indberetning og opgerelse i
videst muligt omfang genbruge oplysninger, som styrelsen har modtaget i anden sammenhang. Det kan
betyde, at hvis virksomheden ikke indgiver indberetningen eller opggrelsen, vil Landbrugsstyrelsen i nogle
tilfeelde kunne beregne, hvor stort virksomhedens efterafgradekrav er. Landbrugsstyrelsen vil f.eks. kunne
foretage sddanne beregninger ud fra virksomhedens indberetninger i Feellesskemaet eller i
gadningsplanlaegningen, der skal udarbejdes efter den foresldede § 41. Hvis virksomheden ikke har indgivet
indberetningen eller opgarelsen af efterafgrodekravet, og Landbrugsstyrelsen har tilstreekkeligt med
oplysninger til at kunne beregne virksomhedens efterafgradekrav, er det hensigten, at Landbrugsstyrelsen
reducerer virksomhedens samlede kvote for kvalstof efter den foresldede § 17, stk. 1, nr. 1, i lighed med hvis
virksomheden havde valgt at anvende kvotereduktion som alternativ til efterafgrader. En manglende
indgivelse af indberetningen eller opgerelsen anses derfor som en tilkendegivelse af, at virksomheden ikke
har udlagt efterafgraderne, men at den gnsker at anvende kvotereduktion som alternativ.

Efter lovforslagets § 53, stk. 3, kan der i regler, der fastsettes i medfer af loven, fastsettes straf af bade for
overtraedelse af bestemmelser i reglerne. Det forventes, at der vil blive fastsat straf af bade for overtraedelse af
bestemmelser i regler, der fastsattes i medfer af lovforslagets § 44.

Hvis Landbrugsstyrelsen ikke har tilstreekkeligt med oplysninger til at beregne virksomhedens
efterafgradekrav, vil Landbrugsstyrelsen have mulighed for at politianmelde virksomheden med henblik pa
at give virksomheden en straf af bade for at overtraede regler fastsat i medfer af lovforslagets § 44, jf. den
foresldede § 53, stk. 3. Det forventes tillige, at reglerne fastsattes siledes, at hvis virksomheden indgiver
indberetningen, men ikke indberetter tilstraeekkeligt med efterafgrader eller alternativer til at opfylde hele sit
efterafgradekrav, sd reduceres virksomhedens kvalstofkvote svarende til de efterafgrader eller alternativer,
der ikke er indberettet. Ogsa i dette tilfeelde vil det vaere muligt at politianmelde virksomheden for
overtraedelse af reglerne med henblik pa badestraf, hvis Landbrugsstyrelsen ikke har tilstreekkeligt med
oplysninger til at kunne beregne, hvor stort virksomhedens efterafgredekrav er, men dog har kunnet
konstatere, at virksomheden ikke har indberettet tilstreekkeligt med arealer til at dakke det fulde
efterafgradekrav.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 kan der endvidere fastsettes regler om, at indberetningen efter stk.
1 skal tilknyttes et markkort.
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For at kunne foretage en effektiv kontrol og derved sikre miljoeffekten af de udlagte efterafgroder er det
nodvendigt at kende béde antallet af efterafgrader og deres praecise placering pa bedriften. Efterafgroder
etableret til opfyldelse af de forskellige ordninger kan ikke skelnes fra hinanden pa marken, idet kravene til
afgredetyper m.v. stort set er ens. Det er derfor vanskeligt at administrere, kontrollere og hindhave reglerne,
hvis der ikke foretages en preacis indberetning af, hvilke arealer etableret med efterafgroder der skal
anvendes til opfyldelse af de forskellige krav. Derfor foreslds det, at ministeren bemyndiges til at fastseette
regler om, at indberetningen skal indeholde et markkort, hvor efterafgradernes praecise placering indtegnes.
Bemyndigelsen forudses at blive anvendt i det omfang, Landbrugsstyrelsen har behov for at kende
efterafgradernes preecise placering for at kunne foretage en effektiv kontrol.

Virksomhederne skal i dag i forbindelse med ansggning om landbrugsstette indtegne et markkort i Miljg- og
Fodevareministeriets Internet Markkort. Det forventes, at et evt. markkortsystem opbygges siledes, at
virksomheden vil kunne tage en kopi af markkortet, som indtegnes i forbindelse med ansegning om
landbrugsstette, og tilknytte dette kort til Gedningskvote- og efterafgradeskemaet, sdledes at virksomheder,
der sgger om stotte, ikke skal indtegne det samme markkort to gange. Virksomheden vil dog ogsa kunne
vealge at indtegne et nyt markkort og knytte dette til Gadningskvote- og efterafgradeskemaet eller tilknytte et
kort fra deres egne systemer.

Til§ 45

Goadskningslovens § 25 tilleegger miljo- og fadevareministeren kompetence til at treeffe afgegrelser efter loven
og til at fore tilsyn med overholdelsen af loven og regler fastsat i medfer heraf. Lovforslagets § 45 er en
videreforsel af ggdskningslovens § 25.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 45, stk. 1, at afgorelser efter loven treffes af miljo- og
fedevareministeren.

Det folger endvidere af den foresldede § 45, stk. 2, at ministeren forer tilsyn med, at der ikke sker
overtradelse af loven eller regler fastsat i medfer heraf.

Miljo- og fedevareministeren har delegeret administrationen af gadskningsloven og regler udstedt i medfer
heraf til Landbrugsstyrelsen, jf. § 5, stk. 1, nr. 26, i bekendtggrelse nr. 1273 af 27. november 2017 om
Landbrugsstyrelsens opgaver og befgjelser. Landbrugsstyrelsen er endvidere tilsynsmyndighed for sa vidt
angar overholdelsen af loven og regler fastsat i medfer heraf. Det er sidledes Landbrugsstyrelsen, der
administrerer og kontrollerer bl.a. efterafgradekravet, gadningsregnskabet og de dyrkningsrelaterede tiltag.

Det er hensigten, at Landbrugsstyrelsen fortsat skal administrere og fore tilsyn med overholdelsen af
lovforslagets bestemmelser og regler fastsat i medfer af lovforslaget og traeffe afgorelser pa lovens omréade.

Kontrollen af virksomhederne kan bestd af administrativ og fysisk kontrol pd virksomhedens bedrift. Den
fysiske kontrol pa virksomhedens bedrift kan f.eks. omfatte kontrol af gadningsregnskaber og tilhgrende
bilag eller kontrol af, om virksomheden har etableret de indberettede efterafgrader eller alternativer til
efterafgrader. Virksomhederne kan blive udtrukket til kontrol som led i en stikprevekontrol, eller der kan
rekvireres en kontrol hos en konkret virksomhed, f.eks. hvis der ved den administrative kontrol vurderes, at
der er behov for en fysisk kontrol pd den pégaldende bedrift. En administrativ kontrol kan f.eks. ogsa
vedrore gadningsregnskaber.

Til § 46

Efter gadskningslovens § 24 b kan miljo- og fadevareministeren udtage jordprever til brug for udarbejdelsen
af kvelstofprognosen uden at betale herfor. Virksomhederne er forpligtet til efter anmodning at give
ministeren alle ngdvendige oplysninger i forbindelse med anvendelsen af jordprgven.
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Den foresldede bestemmelse i § 46 svarer til gadskningslovens § 24 b.

Det foreslas i § 46, at miljo- og fedevareministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil, kan udtage
jordprever til brug for udarbejdelse af kvaelstofprognosen, jf. § 15, stk. 2, uden at skulle betale kompensation
herfor. Det foreslas endvidere i bestemmelsen, at virksomhederne efter anmodning skal give ministeren, eller
den ministeren bemyndiger hertil, alle oplysninger, der er ngdvendige for at anvende praven til udarbejdelse
af kveelstofprognosen.

Med forslaget videreferes ministerens bemyndigelse til at udtage prover til brug for udarbejdelse af den
kveelstofprognose, der danner grundlag for korrektion af virksomhedens samlede kvote for kvalstof for
planperioden.

Formaélet med kvealstofprognosen er at udjevne og tage hajde for vejrmeessige forhold i det pageeldende éar,
séledes at der ved fastleggelsen af kvalstofkvoten indgar, hvor meget kvelstof der aktuelt er til stede i
jorden, nér foraret starter. Prognosen udarbejdes pa baggrund af en analyse af, hvor meget kvelstof der er i
jorden i forskellige geografiske omrader og med forskellige jordbundstyper. Der tages ved udarbejdelsen af
prognosen hgjde for jordens dyrkningshistorik.

Til brug for udarbejdelse af kvelstofprognosen kan der indsamles oplysninger om dyrknings- og
gadningshistorik for udvalgte omrader. Oplysningerne hidrerer fra et antal potentielle maleomrader (ca.
650). Heraf udvalges ca. 150 méleomrader, der hver dakker et areal pa omkring 50 x 50 meter, hvorfra
jordproverne udtages. Omraderne er fordelt efter regioner og forskellige jordtyper, siledes at de er
repraesentative for samtlige jorder i Danmark. I hvert maleomrade udtages et antal jordprever ved hjelp af
jordspyd eller tilsvarende. Prgverne udtages i op til 1 meters dybde. Det har ingen dyrkningsmeessige
konsekvenser for de virksomheder, som laegger jord til udtagning af preverne. Jordproverne er hidtil blevet
udtaget pa udvalgte jorder og pa baggrund af frivillige aftaler med de enkelte jordejere.

Med forslaget sikres retten til at kunne udtage de ngdvendige jordprover, og til at myndighederne efter
anmodning kan indhente oplysninger om dyrkningsforholdene de steder, hvorfra der eventuelt skal udtages
prover.

Kvelstofprognosen kan ogsa udarbejdes pa baggrund af modeller eller brug af vejrdata.

Til § 47

Gadskningslovens § 26 omhandler klageadgang og delegation af kompetence til myndigheder under Miljo-
og Fadevareministeriet og til andre statslige myndigheder og institutioner. Den foresldede bestemmelse i §
47 svarer til gadskningslovens § 26.

Som det fremgar af lovforslagets § 40, foreslas det, at miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at yde
nationalt tilskud til kvalstofreducerende virkemidler i serlige omrader. Det foreslas i forleengelse heraf i §
47, stk. 1, at afggrelser truffet i henhold til regler fastsat i medfer af § 40 kan péklages til Miljg- og
Fodevareklagenavnet, som behandler sagen i en af navnets afdelinger, jf. § 3, stk. 1, nr. 4-6, i lov om Miljo-
og Fadevareklagenaevnet, og at afggrelserne dermed ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Efter § 3, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet inddeles neaevnet i ni afdelinger, der udgeres af
medlemmerne navnt i lovens § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, og derudover af medlemmer i de enkelte afdelinger, der
fremgéar af lovens § 3, stk. 1, nr. 1-9. Det folger saledes af lovens § 3, stk. 1, nr. 4-6, at der deltager henholdsvis
2 sagkyndige i jordbrugsforhold, 2 sagkyndige i marine forhold eller 2 sagkyndige i ferskvandsforhold.
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Det foreslas endvidere i § 47, stk. 2, 1. pkt,, at klage til Miljo- og Fadevareklagenaevnet skal indgives skriftligt
til den myndighed, der har truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov om Miljg- og Fadevareklagenzaevnet.

Efter § 21, stk. 1, i lov om Miljo- og Fodevareklagenaevnet skal indgivelse af klage til og efterfelgende
kommunikation om klagesagen med nzvnet ske ved anvendelse af digital selvbetjening. Neevnet afviser en
klage, der ikke indgives ved digital selvbetjening. I lovens § 21, stk. 2-4, er dog angivet undtagelser fra kravet.
Det folger heraf, at naevnet kan undlade at afvise en klage, som ikke er indgivet ved digital selvbetjening, hvis
der foreligger serlige forhold, der gar, at klager ikke mé forventes at kunne anvende digital selvbetjening.

En klage kan endvidere ikke afvises, hvis en afvisning vil vere i strid med internationale eller EU-retlige
forpligtelser om ret til at klage over trufne afggrelser.

Neaevnet kan ogséa undlade at afvise en klage, der ikke er indgivet ved digital selvbetjening, hvis der ud fra en
samlet gkonomisk vurdering er klare gkonomiske fordele for naevnet og 1. instans ved at behandle klagen.

Den foresldede bestemmelse i § 47, stk. 2, 1. pkt., hvorefter klagen til Miljo- og Fadevareklagenaevnet indgives
via 1. instansen, indsaettes for at tydeliggere adgangen til remonstration.

Det foreslas i forleengelse heraf i § 47, stk. 2, 2. og 3. pkt., at myndigheden, hvis den vil fastholde afggrelsen,
snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen, skal videresende klagen til
klageinstansen, og at klagen ved videresendelsen skal vare ledsaget af den péklagede afgarelse, de
dokumenter, der er indgdet i sagens bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes
bemaerkninger til sagen og de i klagen anferte klagepunkter.

Der er fastsat lignende klagebestemmelser i andre love pa Miljg- og Fadevareministeriets ressortomrade. Det
gaelder f.eks. Landbrugsstottelovens § 22 b, jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 22. marts 2018, og lov om
Landdistriktsfonden, § 11 a, jf. lovbekendtgorelse nr. 766 af 19. juni 2017.

Det foreslas i § 47, stk. 3, at hvis ministeren henlaegger sine befajelser efter loven til en myndighed under
ministeriet, kan ministeren fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighedens afggrelser, herunder
om, at klage ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed, og om myndighedernes adgang til at
genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Det foreslds endvidere, at ministeren bemyndiges til at
fastsaette regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav hertil.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 medferer, at miljo- og fedevareministeren kan fastsatte regler om
klageadgang i forbindelse med delegation af opgaver til myndigheder under Milje- og Fedevareministeriet,
herunder om at klage over disse afgarelser ikke kan indbringes for ministeren. Derudover kan ministeren
fastseette regler om afskeering af klageadgang.

Som det fremgar ovenfor af forslaget til § 47, stk. 1, foreslas det, at afgorelser truffet i henhold til regler
fastsat i medfer af den foresldede § 40 kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet. Det er hensigten pa
dette omrade efter den foresldede bestemmelse i § 47, stk. 3, at fastsaette regler om remonstration, dvs.
myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter der er indgivet klage. Bestemmelsen sikrer, at den
myndighed, der er 1. instans, kan genoptage en sag, selvom der er indgivet klage over afgorelsen i sagen.
Myndigheden vil sdledes kunne treffe en ny realitetsafgerelse, som giver klageren helt eller delvis medhold,
uden at sagen skal forelaegges rekursinstansen.

Ministeren kan ogsa efter stk. 3 fastsatte regler om indgivelse af klager, herunder formkrav hertil. Hensigten
med bestemmelsen er at give ministeren hjemmel til at fastsztte regler om udformningen af klager, herunder
om anvendelse af et serligt klageskema.

Ministeren kan endvidere efter bestemmelsen fastsette regler om afskering af klageadgang. Det er
hensigten, at klageadgangen vil blive afskaret for sa vidt angdr de ovrige dele af loven, séledes at
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klageadgangen kun omfatter klage over afgerelser truffet i henhold til regler fastsat i medfer af den
foresldede § 40.

Det foreslds i § 47, stk. 4, at ministeren efter forhandling med vedkommende minister kan henlagge sine
befgjelser efter loven til en anden statslig myndighed eller institution. Det foreslas ligeledes, at ministeren i
forbindelse hermed bemyndiges til at fastsatte regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller
institutioners afgorelser, herunder om, at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og
om myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.
Ministeren kan endvidere efter forslaget til stk. 4 fastsette regler om indgivelse af klager, herunder om
formkrav hertil.

Denne bemyndigelse forventes i farste omgang ikke at blive udnyttet.

Til § 48

Goadskningslovens § 26 a, stk. 1-3, indeholder en bemyndigelse til miljo- og fedevareministeren til at
fastseette regler om pligt til at anvende digital kommunikation pé en rakke af lovens omrader og om vilkar og
formater for anvendelse af digital kommunikation, herunder om brugen af digital signatur. Ifslge
gadskningslovens § 26 a, stk. 4, kan ministeren fastseette regler om, at myndigheden kan udstede afggrelser
og andre dokumenter i forbindelse med digital kommunikation uden underskrift, men med maskinelt eller
pad tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afgorelser og dokumenter
sidestilles med afggrelser og dokumenter med personlig underskrift. Ifolge § 26 a, stk. 5, kan ministeren
fastsaette regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling,
kan udstedes alene med angivelse af Miljg- og Fadevareministeriet som afsender. Ifalge § 26 a, stk. 6, anses
en digital meddelelse for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Lovforslagets § 48 vedrarer ligeledes digital kommunikation og skal dermed aflgse gadskningslovens § 26 a.

Det foreslas i § 48, stk. 1, at miljo- og fodevareministeren bemyndiges til at fastsette regler om pligt til at
anvende digital kommunikation om forhold omfattet af loven eller regler fastsat i medfer heraf.

Bestemmelsen vedrerer alene kommunikation, for sd vidt der er tale om forhold, der er reguleret i loven eller
regler udstedt i medfer heraf. Kommunikation om forhold, som er omfattet af andre love, f.eks.
databeskyttelsesloven, forvaltningsloven eller offentlighedsloven, vil siledes ikke blive bergrt af forslaget.

Bestemmelsen er en videreforsel af den geldende bestemmelse i ggdskningslovens § 26 a, stk. 1, men foreslas
udvidet, sd den omfatter al kommunikation mellem pa den ene side virksomheder og evt. borgere og pa den
anden side myndigheder samt mellem myndigheder indbyrdes. Med indferelsen af bestemmelsen skabes der
saledes en generel hjemmel til at indfere pligt til at anvende digital kommunikation i takt med, at et omréade
bliver modent hertil, og de digitale lgsninger og den fornedne teknologi er til stede. Den digitale
kommunikation vil bidrage til grundlaget for en mere effektiv opgavevaretagelse og sterst mulig
ressourceudnyttelse for Miljo- og Fadevareministeriet.

Der er ikke pataenkt nogen umiddelbar &ndring i méden, hvorpa borgere og virksomheder kommunikerer
med myndighederne, men der er med den foresliede bestemmelse skabt grundlag for, at der uden
loveendring vil kunne indferes krav om anvendelse af digital kommunikation om forhold, der ikke efter
geldende ret er omfattet af en sddan pligt.

De brugere, som de digitale kommunikationsplatforme retter sig mod, forventes som udgangspunkt at have
tilstraekkelige forudsaetninger for at anvende disse, navnlig da der for stersteparten er tale om brugere, der
allerede anvender de eksisterende platforme.
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Loven administreres af Landbrugsstyrelsen, og bemyndigelsen patenkes udnyttet siledes, at pligten til at
kommunikere digitalt mellem styrelsen og virksomhederne ogsé omfatter kommunikation mellem styrelsen
og en radgiver, f.eks. en konsulent, advokat eller lignende, som optrader pa virksomhedens vegne over for
styrelsen.

Bestemmelsen indebarer bl.a., at hvor der efterfelgende ved bekendtgarelse er fastsat regler om pligt til at
anvende digital kommunikation ved henvendelser m.v. til myndighederne om forhold, som er omfattet af
loven eller af regler, som er udstedt i medfer heraf, vil sidanne henvendelser ikke anses for behorigt
modtaget hos myndigheden, hvis de indsendes pd anden made end den foreskrevne digitale made. Den
almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, indebaerer i den forbindelse en forpligtelse for
myndighederne til at vejlede naermere om, hvorledes kommunikationen skal foregd. Kun hvis der, f.eks.
inden for en fastsat frist, ikke er rettet op pa de mangler, den pageldende ved vejledning er gjort opmeerksom
p4, kan henvendelsen afvises, eller oplysningerne anses for ikke at vaere modtaget.

Det forhold, at en virksomhed oplever, at virksomhedens egen computer ikke fungerer, at virksomheden har
mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til virksomheden at
overvinde, kan ikke fore til fritagelse for pligten til anvendelse af digital kommunikation. I s& fald ma
virksomheden eksempelvis anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa sine vegne. Ved
overskridelse af en frist vil der dog — som hidtil — kunne tages hensyn til &rsagen til, at fristen ikke er
overholdt.

Det foresldede bemyndigelsesbestemmelse om pligt til at anvende digital kommunikation er en fravigelse af
det almindelige forvaltningsretlige udgangspunkt om, at der er formfrihed for virksomheden eller borgeren
til at henvende sig til offentlige myndigheder, som virksomheden eller borgeren vil. Dette folger blandt andet
af lovbemerkningerne til forvaltningslovens § 32 a, jf. L. 72, 2001/2.

Forvaltningslovens § 32 a giver mulighed for, at vedkommende minister kan fastsatte regler om ret til at
anvende digital kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvaltning og om de naermere vilkar
herfor, herunder fravige formkrav i lovgivningen, der hindrer anvendelsen af digital kommunikation.
Forvaltningslovens § 32 a dbner imidlertid alene op for, at der kan fastsaettes regler, der giver virksomheden
eller borgeren en ret til at kommunikere digitalt med det offentlige, men ikke mulighed for at fastsatte en
pligt for virksomheden eller borgeren til at kommunikere digitalt. Derfor foreslas det med dette lovforslag at
etablere hjemmel til at kreaeve, at det bliver obligatorisk for virksomhederne at kommunikere digitalt med
Miljg- og Fadevareministeriet om forhold omfattet af loven eller regler udstedt i medfer af loven, herunder at
anvende de digitale selvbetjeningslgsninger, som Miljg- og Fadevareministeriet stiller til rddighed.

Med den foresliede udformning af bestemmelsen som en bemyndigelse vil det vaere muligt ved
bekendtggrelse at fastsatte regler om, at visse grupper helt undtagelsesvist ikke skal vaere omfattet af kravet
om pligtmaessig digital kommunikation. Undtagelsesmuligheden taenkes at have en begranset reekkevidde.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder efter ansggning at opna dispensation fra regler om digital
kommunikation fastsat i neervaerende lov eller regler udstedt i medfer heraf. Dispensationen vil kun
undtagelsesvis blive givet.

Hvad angér fritagelse for tilslutning til Offentlig Digital Post, henvises der i det hele til de regler, som
Finansministeriet og Erhvervsministeriet har fastsat om henholdsvis fritagelse af fysiske personer fra
tilslutning til Offentlig Digital Post m.v. og fritagelse af juridiske enheder med CVR-nummer samt fysiske
personer med erhvervsaktiviteter for tilslutning til Offentlig Digital Post. Fritagelse for tilslutning til Offentlig
Digital Post medforer ikke samtidig fritagelse for pligten til at benytte en af Miljo- og Fedevareministeriet
etableret portallgsning til kommunikation vedrgrende forhold omfattet af denne lov.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive udnyttet til ogsa at fastsaette regler om pligt til
digital kommunikation myndighederne imellem og til at fastseette krav om anvendelse af digital
kommunikation ved myndighedernes henvendelse til borgere og virksomheder, f.eks. breve om partshering
over konstaterede overtraedelser og afggrelser.
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Det foreslds i § 48, stk. 2, at miljo- og fodevareministeren endvidere bemyndiges til at fastsatte naermere
regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale
formater, digital signatur og lignende.

Der kan herefter ved bekendtggrelse stilles krav om, at virksomheder skal anvende bestemte it-systemer
(Miljo- og Fadevareministeriets Tast selv-service og andre it-systemer) og sarlige digitale formater for at
sikre, at myndigheden kan handtere de modtagne indberetninger.

P4 nuveerende tidspunkt anvendes Tast selv-service bl.a. i forbindelse med tilmelding til Register for
Gadningsregnskab, indberetning af efterafgreder og alternativer til efterafgreder. Det er hensigten, at al
kommunikation mellem virksomheder og borgere og Landbrugsstyrelsen pa sigt skal forega via Tast selv-
service.

Det er ogsd muligt efter bestemmelsen at stille krav om anvendelse af andre it-systemer. F.eks. indberettes
godningsregnskabet i dag via www.landbrugsindberetning.dk.

Der er ikke ved de foresliede formkrav om anvendelse af digital kommunikation lagt op til at eendre
grundleggende forvaltningsretlige regler eller principper om eksempelvis notatpligten, myndighedernes
vejledningspligt, pligten til at oplyse en sag tilstraekkeligt m.v.

Der vil efter forslaget kunne stilles krav om, at virksomheder oplyser en mailadresse, som
Landbrugsstyrelsen kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller
henvendelse. I den forbindelse kan der ogsa pélaegges den pagaldende virksomhed en pligt til at underrette
om en eventuel andring i mailadresse, inden den konkrete sag afsluttes, eller henvendelsen besvares,
medmindre mails automatisk bliver videresendt til den nye mailadresse.

Der vil ogsa kunne stilles krav om anvendelse af digital signatur eller lignende i forbindelse med andre
former for digital kommunikation, eksempelvis via digitale selvbetjeningslgsninger, s Landbrugsstyrelsen
har sikkerhed for, at afsenderen er den, som vedkommende giver sig ud for at veere.

Endelig henledes opmarksomheden pa, at Landbrugsstyrelsen som offentlig myndighed fortsat vil skulle
overholde Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (persondataforordningen), i forbindelse med handtering
af oplysninger, som indsendes digitalt, samt ved udvikling og implementering af digitale
selvbetjeningslgsninger.

Det foreslas i § 48, stk. 3, at en digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgaengelig for
adressaten for meddelelsen.

Bestemmelsen er en videreforsel af den geldende bestemmelse i ggdskningslovens § 26 a, stk. 6.

I den foreslaede bestemmelse fastlaegges, hvornar en digital meddelelse mé anses for at vaere kommet frem til
adressaten for meddelelsen. Adressaten for meddelelsen vil sige modtageren af meddelelsen. Meddelelsen
anses for at vaere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgaengelig for adressaten.
Meddelelsen anses for at veere tilgaengelig for adressaten fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for
at gore sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er séiledes uden betydning, om eller hvornéar
adressaten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det vil sige, at der gaelder samme retsvirkninger,
som gelder for fysisk post, idet fysisk post anses for at vaere kommet frem, nar den pigaeldende meddelelse
m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.
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Det er i denne forbindelse uden betydning, om adressaten for myndighedens meddelelse har bragt sig i stand
til at tilgd meddelelsen, f.eks. hvis modtageren af en meddelelse, som myndigheden har sendt til den
pageldende via den offentlige digitale postlesning, ikke har skaffet sig den fornedne offentlige digitale
signatur til at modtage meddelelser i den offentlige digitale postlesning, jf. lov om Offentlig Digital Post, eller
modtageren i sit elektroniske system har installeret anordninger (spamfiltre, firewalls osv.), som afviser at
modtage meddelelser.

Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes egen computer ikke fungerer, at
vedkommende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til
adressaten at overvinde.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og p4 meddelelser, som
det er obligatorisk at sende digitalt.

En meddelelse vil normalt vaere tilgaengelig for Landbrugsstyrelsen pd det tidspunkt, hvor styrelsen kan
behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanordning
eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgangelig efter kl. 24.00, anses normalt forst for modtaget
den dag, meddelelsen er tilgengelig, uanset om afsenderen betragter meddelelsen som sendt far kl. 24.00.
Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlaegges som folge af problemer med it-system
eller andre lignende problemer, m& meddelelsen anses for at veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen blev afsendt, hvis der fremskaffes palidelige oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil
séledes ikke kunne komme virksomheden til skade, at indberetning eller anden information modtages efter
en eventuel frist, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

It-problemer hos myndigheden (nedbrud, midlertidige kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital
meddelelse ikke kan afleveres til myndigheden. Opstar problemer tet pa fristen for indgivelse af
meddelelsen, og kan problemerne fore til, at fristen for indgivelse af meddelelsen ikke kan overholdes, anses
meddelelsen for at veere kommet frem inden fristen, hvis den gores tilgengelig for myndigheden inden for en
rimelig tid efter, at forhindringen er ophort.

Det foreslas med dette lovforslag, at der ikke fremover skal vaere bestemmelser i gadskningsloven svarende
til den gaeldende lovs § 26 a, stk. 4 og 5, om udstedelse af afgarelser og andre dokumenter uden underskrift,
men med maskinelt eller pé tilsvarende méde gengivet underskrift, der sikrer entydig identifikation af
afsenderen, samt om at afggrelser udstedt pd grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene
med angivelse af Miljg- og Fodevareministeriet som afsender. Der henvises til, at forholdet nu er reguleret af
forvaltningslovens § 32 b.

Til § 49

Den foresldede bestemmelse i § 49 videreforer indholdet i gadskningslovens § 27, som regulerer miljg- og
fedevareministerens adgang til at indhente oplysninger af betydning for kontrollen hos virksomheder, der er
omfattet af loven. I forhold til gadskningslovens § 27 indfgjes i den foreslaede § 49 en bestemmelse om, at
ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, uden at betale kompensation herfor kan forlange, at
virksomheden skal indsende relevant materiale til brug til for kontrollen.

Det foreslds i § 49, at virksomheder, der er omfattet af loven, efter anmodning fra miljg- og
fedevareministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil, skal give alle oplysninger, herunder om
gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som har betydning for kontrollen, herunder til afggrelse af, om et
forhold falder ind under lovens regler. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan uden at betale
kompensation herfor forlange, at virksomheden skal indsende relevant materiale til brug til for kontrollen.

Den foresldede bestemmelse gaelder bade ved Landbrugsstyrelens gennemforelse af fysisk kontrol og i
forbindelse med administrativ kontrol, hvor Landbrugsstyrelsen beder virksomheden indsende oplysninger.
Lovforslaget indeholder en raekke krav og bemyndigelser til at fastsztte krav om opbevaring af
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dokumentation pa bedriften. Sddanne krav om opbevaring fritager ikke virksomheden fra pligt til at indsende
dokumentation pa anmodning fra Miljg- og Fadevareministeriet til brug for kontrollen.

Oplysninger om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold er et vigtigt led i kontrollen med virksomhederne.
Kun oplysninger, som er af direkte betydning for kontrollen, kan kraeves afgivet. Myndigheden kan efter den
foresldede bestemmelse vederlagsfrit forlange udskrifter, fysiske og elektroniske data og kopier af relevant
materiale samt praver af enhver art, som er relevant for kontrollen af anvendelsen af gadning. Adgangen til
dokumenter omfatter ikke undersggelse eller kopiering af dele af materialet, som métte indeholde
oplysninger, der ikke er relevante for kontrollen, herunder serlig personoplysninger, f.eks. oplysninger om
ansatte eller privat e-mailkorrespondance.

I forbindelse med evt. fysisk kontrol af gadningsregnskaberne kan Landbrugsstyrelsen have behov for at
eftersporge en rekke informationer hos virksomheden til brug for kontrol af de indberettede oplysninger.
Det kan f.eks. vare posteringslister for salg af husdyr, slagteriafregninger, produktionsrapporter,
dokumentation for ydelsesregistrering eller afregninger fra mejeri, opgerelser fra Dansk Kvag, fakturaer for
kunstgedning, fakturaer for keb af foder, opgarelser over keb af kunstgedning, posteringslister for keb af
kunstgedning, folgesedler for anden organisk gedning end husdyrgedning, analyser af anden organisk
godning end husdyrgedning, driftsregnskaber, resultater fra jordpregveanalyser, greaesningsaftaler,
vandingstilladelser, dokumentation for overholdelse af br@dhvedekrav, kontrakter med grovvare- eller
mgllervirksomhed om levering af hvede til bredfremstilling og dokumentation for placering af
harmoniarealer m.v.

I forbindelse med kontrol af efterafgrader kan Landbrugsstyrelsen endvidere have behov for at efterspoarge
f.eks. dokumentation for afbraending af fiberfraktion af forarbejdet husdyrgedning.

Oplysninger, der kan indhentes efter bestemmelsen, omfatter endvidere oplysninger til afgerelse af, om et
forhold falder ind under lovens regler. Der kan f.eks. vere tale om indhentelse af oplysninger om, hvor meget
gadning en virksomhed har kebt og afsat i forbindelse med kontrol af, om virksomheden har pligt til at
anmelde sin virksomhed til registrering i Register for Gadningsregnskab efter den foresldede § 5, stk. 2.

Bestemmelsen vil ikke kunne anvendes i tilfzlde, hvor der foreligger mistanke om et strafbart forhold,
medmindre der er tale om at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af andre sporgsmal end
fastsaettelse af straf. I de tilfeelde hvor der foreligger mistanke om et strafbart forhold, skal
kontrolmyndigheden ga frem efter retsplejelovens regler.

Til § 50

Den foresldede bestemmelse i § 50 er en viderefarsel af gadskningslovens § 27 a, 1. pkt., hvorefter miljg- og
fodevareministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, hos andre offentlige myndigheder kan indhente
de oplysninger, der er ngdvendige for at kontrollere overholdelsen af loven og regler, der er udstedt i medfer
heraf. Bestemmelsen er identisk med husdyrbruglovens § 70, 1. pkt., og miljobeskyttelseslovens § 72 b, 1.
pkt., for sa vidt angar ministerens adgang til at indhente oplysninger.

Det foreslds i § 50, at miljo- og fedevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, hos andre
offentlige myndigheder kan indhente de oplysninger, der er ngdvendige for at kontrollere overholdelsen af
loven og regler, der er udstedt i medfer heraf.

Det er hensigten, at bestemmelsen skal sikre, at der kan indhentes indferselsoplysninger fra SKAT til brug
for kontrol af, om mengden af kvelstofholdige gedninger, som virksomheden indferer direkte fra
tredjelande eller samhandler direkte her til landet, ogsd figurerer i virksomhedens g@dningsregnskab.
Virksomheder, der selv indferer eller samhandler kvalstofgadning fra andre lande, skal registreres hos
SKAT. Oplysninger om danske virksomheders enkelte kab i andre EU-lande vil endvidere tilgd SKAT via et
EU-indberetningssystem.

234



SKAT modtager siledes en raekke oplysninger, som viser, at en virksomhed muligvis har indfert gedning fra
udlandet. Oplysningerne vil ikke i sig selv kunne vise omfanget af en indfersel, men kan vare med til at
danne grundlag for kontrollen af virksomhederne. I forbindelse med kontrol bliver gadningsregnskabet og
tilhgrende dokumenter gennemgaet, og det vil blive kontrolleret, hvorvidt indfert gedning er regnet med i
kvalstof- og fosforforbruget.

Herudover er det hensigtsmaessigt at kunne indhente og samkare stgtteoplysninger fra Landbrugsstyrelsen
og oplysninger fra Fodevarestyrelsens CHR-register med Register for Gedningsregnskab. Arsagen er, at der
f.eks. kan vaere behov for at kontrollere, om en virksomhed overholder pligten til at vaere tilmeldt Register for
Gadningsregnskab. Dette ville kunne ske ved at sammenstille oplysninger i eksempelvis CHR-registeret med
Register for Gadningsregnskab.

Miljo- og fadevareministeren kan i forbindelse med kontrollen foretage sammenstilling og samkering af de
oplysninger, der indhentes. Den gaeldende hjemmel til samkering og sammenstilling i gagdskningslovens § 27
a, 2. pkt., foreslas dog ikke viderefort. Baggrunden er, at det efter ikrafttreeden af persondataforordningen og
databeskyttelsesloven ikke lengere er en forudsatning, at samkering i kontrolgjemed skal have hjemmel
saerskilt i en lov. I den forbindelse har Justitsministeriet vurderet, at sarligt databeskyttelsesforordningens
artikel 5 og artikel 6, stk. 4, om principper for behandling af personoplysninger, herunder
proportionalitetsprincippet og princippet om forméalsbegransning, yder en tilstraekkelig steerk beskyttelse til
de registrerede samtidigt med, at forordningen sikrer rum for offentlige myndigheders saglige behov for at
kunne samkare personoplysninger i kontrolgjemed.

Ved indhentelse af oplysninger og sammenstilling af disse, skal reglerne i persondataforordningen iagttages,
herunder forordningens artikel 5 om principper for behandling af personoplysninger, artikel 6 om lovlig
behandling af personoplysninger og artikel 14 om oplysningspligt ved personoplysninger, der er indsamlet
hos andre end den registrerede.

Til § 51

Den foresliede bestemmelse i § 51 videreferer indholdet i gedskningslovens § 28, der vedrerer
myndighedernes adgang til uden retskendelse at foretage kontrol pa virksomheder omfattet af loven, adgang
til virksomhedens dokumenter og andre oplysninger og til udtagelse af prgver til undersggelser i forbindelse
med kontrol samt virksomhedens pligt til at yde myndighederne den forngdne vejledning og hjalp ved
kontrollen. I forhold til gedskningslovens § 28 indfejes i den foresldede § 51 en bestemmelse om, at
myndighederne kan foretage undersogelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter og medtage
andre genstande og en bestemmelse om politiets bistand til gennemforelse af kontrollen. Den foresldede
bestemmelse svarer i sit indhold til reglerne om adgang uden retskendelse i ministeriets gvrige lovgivning.

Det foreslas i § 51, stk. 1, at miljg- og fodevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, hvis det
skennes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse har adgang til virksomheder,
der er omfattet af loven, for at udeve de befgjelser, loven eller regler fastsat i medfer heraf tilleegger
ministeren. Det foreslds endvidere, at ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, efter samme regler
har adgang til hos virksomhederne péa stedet at gennemga deres regnskaber og forretningsbager m.v. I det
omfang de navnte oplysninger er registreret digitalt, omfatter adgangen til dem ogsa digital adgang hertil.
Det foreslds endvidere, at ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, herunder har adgang til at
foretage undersogelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter og medtage andre genstande uden
vederlag. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan endvidere udtage preover til undersggelser
uden at skulle betale herfor. Det foreslas, at kvittering for medtagne genstande skal udleveres.

Baggrunden for forslaget er, at myndighederne for at kunne gennemfore en effektiv kontrol med
overholdelsen af reglerne ma have adgang til at foretage kontrol pa stedet. Adgangen til virksomheden
forudsaettes s vidt muligt at ske efter forudgdende meddelelse til ejeren eller brugeren. For at kunne udfere
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en effektiv kontrol med loven eller regler fastsat i medfer heraf m& myndighederne have adgang til at
gennemga virksomhedens gadningsplanlagning, gadningsregnskab, andre regnskaber, forretningsbgger m.v.

Myndighedernes adgang efter den foresldede bestemmelse vil omfatte béde landbrugsbedrifter og
virksomheder m.v., herunder lokaler og keretgjer, der anvendes som led i virksomheden. Myndighederne vil
efter den foresldede bestemmelse endvidere have ret til at gore sig bekendt med virksomhedens skriftlige
materiale, herunder materiale, der opbevares i digital form, i det omfang det er nedvendigt for at udave
kontrol efter loven, og uanset opbevaringssted. Det bemarkes, at kontrollen ofte gennemferes pa
landbrugsbedrifter, hvor en opdeling i en privat og en forretningsmaessig del ikke er mulig. Det vil derfor ikke
vere muligt i disse tilfeelde at begraense adgangen til at gennemse dokumenter m.v. til den
forretningsmaessige del af bedriften.

Den foresldede bestemmelse i § 51, stk. 1, giver myndighederne adgang til hos virksomheden at udeve de
befgjelser, loven eller regler fastsat i medfer heraf tilleegger ministeren. Ministeren forer efter den foresldede
§ 45, stk. 2, tilsyn med, at der ikke sker overtradelse af loven eller regler fastsat i medfer heraf. Ministeren er
dermed tillagt befgjelsen til at foretage tilsyn. Det grundlag, som ministeren foretager tilsyn efter, er f.eks.
godningsregnskabet som fastsat i den foresldede § 42. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, vil
dermed f.eks. kunne kontrollere, om forholdene angivet i gedningsregnskabet stemmer overens med
forholdene pa virksomheden, f.eks. om virksomhedens bilag er i overensstemmelse med oplysningerne i
godningsregnskabet. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, vil f.eks. endvidere kunne
kontrollere, om virksomheden har udlagt de arealer med efterafgroder, som er indberettet.

Bestemmelsen giver endvidere kontrolmyndigheden adgang til at fotografere, kopiere eller medtage
dokumenter og medtage andre genstande uden vederlag, hvis der er behov for at foretage en narmere
kontrol af oplysningerne. I de tilfeelde, hvor der sker fjernelse, skal effekterne — medmindre det er
ngdvendigt at beholde dem til bevissikring — leveres tilbage hurtigst muligt efter, at myndighederne har haft
mulighed for at uddrage og kopiere de ngdvendige oplysninger. Hvor hurtigt dette skal ske, ma ogsa athange
af, hvor stor ulempe det er for virksomheden at undvere dem.

Myndighederne kan efter bestemmelsen udtage praver til undersegelser uden at betale herfor. Der kan f.eks.
veere tale om jordbundsprover.

Efter den foresldede bestemmelse kan Landbrugsstyrelsen f.eks. fi adgang til virksomheder tilhgrende
tilskudsmodtagere omfattet af en tilskudsordning oprettet i medfer af den foresldede § 40 for at foretage
kontrol. Bestemmelsen giver endvidere f.eks. adgang til foretagelse af kontrol hos de gadningsleverandgrer,
der skal indberette efter regler fastsat i medfer af den foreslaede § 36.

Kontrollen kan ske uden retskendelse. Kontrollen gennemfoares i overensstemmelse med reglerne i lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Hvis der for eller i forbindelse med kontrolbesgget foreligger begrundet mistanke om et strafbart forhold,
kan der dog ikke som led i kontrollen ske adgang uden retskendelse. Spgrgsmalet om adgang skal i s& fald
behandles af domstolene efter retsplejelovens regler om ransagning.

Det foreslas i § 51, stk. 2, at virksomhedens ejer og de hos denne ansatte skal yde ministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, forngden vejledning og hjzlp ved den kontrol, der er navnt i forslagets § 51,
stk. 1.

Virksomheden skal efter den foresldede bestemmelse yde myndighederne den forngdne vejledning og hjelp
ved kontrollen. Der kan f.eks. vaere tale om fremvisning af de efterspurgte dokumenter eller fremvisning af
arealer med efterafgreder.
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Det foreslés i § 51, stk. 3, at politiet om ngdvendigt yder bistand til gennemfgrelse af den kontrol, der er
naevnt i forslagets § 51, stk. 1. Miljo- og fedevareministeren kan efter forhandling med justitsministeren
fastseette neermere regler herom.

Til § 52

Den foresldede bestemmelse i § 52 er en videreforsel af gedskningslovens § 28 a, der indeholder en
bemyndigelse til miljo- og fadevareministeren til at fastsatte regler om offentliggorelse med navns naevnelse
af indberettede oplysninger, af resultater af kontrol samt vedtagne administrative badeforelzeg.

Det foreslés i § 52, stk. 1, at miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler om offentliggerelse med navns
naevnelse dels af indberettede oplysninger, dels af resultater pd grundlag af kontrol samt af vedtagne
administrative bodeforelaeg pa grundlag af kontrol, som gennemfgres i henhold til loven eller regler fastsat i
medfer heraf.

Det foreslas i § 52, stk. 2, at ministeren kan fastsatte regler om formen for og omfanget af offentliggarelse,
herunder at offentliggerelse kan ske digitalt. Ministeren kan bestemme, at visse indberettede oplysninger,
kontrolresultater eller sanktioner ikke skal offentliggores.

Det foreslas i § 52, stk. 3, at ministeren kan bestemme, at offentliggorelse skal ske pa internettet pa grundlag
af et af ministeren oprettet it-system vedrgrende indberettede oplysninger, kontrolresultater og sanktioner.
Ministeren kan pé ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive sével enkeltstdende oplysninger som
masseoplysninger fra it-systemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra it-systemet at
fa meddelt oplysninger, som har varet offentliggjort. Adgangen omfatter sével enkeltstiende oplysninger
som masseoplysninger.

De virksomhedsoplysninger, som foreslas offentliggjort, vedrerer virksomheder, hvor en opdeling af
virksomheden i en forretningsmeessig del og en privat del ofte ikke er mulig. De oplysninger, der efter den
foresldede bestemmelse kan offentliggeres, omhandler virksomhedens drift.

Vurderingen af, om der pa et omrade skal etableres en offentliggorelsesordning, skal ske med udgangspunkt i
de kriterier, som er anbefalet i betenkning nr. 1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggarelse af
kontrolresultater. Disse kriterier fremgar i form af en “tjekliste” i betaenkningens kapitel 4, pkt. 6, som
opregner seks spergsmal, som anbefales gennemgaet forud for indferelse af nye ordninger.

I forhold til den i forslaget til § 52 foreslaede offentliggorelsesordning, der er en viderefgrsel af en ordning,
der i dag fremgar af gedskningslovens § 28 a, er de seks spergsméil og Miljg- og Fedevareministeriets
vurdering af disse gennemgéaet nedenfor.

1. Er der konkret behov for, at der sker offentliggerelse pd en sddan mdde, at navne pa fysiske eller
juridiske personer fremgar eller kan udledes af det offentliggjorte?

Formaélet med offentliggerelsen af oplysninger om gaedningsregnskab samt oplysninger om kontrolresultater i
forbindelse hermed er at sikre &benhed om miljgpavirkningerne i f.eks. bestemte naturomrader. Det er
derfor ngdvendigt, at de enkelte gadningsregnskaber samt kontrolresultater i forbindelse hermed er knyttet
til en virksomhed angivet ved virksomhedens CVR-nummer og virksomhedens arealer. Offentliggorelsen vil
derfor miste sin veerdi, hvis den er anonymiseret.
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2. Kan der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fysiske eller juridiske
person, huis offentliggerelse i almindelighed ma betragtes som varende sarligt indgribende, og som derfor
taler imod at etablere ordningen?

Offentligggrelsen vil omfatte gedningsregnskaber og resultater af kontroller, pdbud, forbud og sanktioner i
form af administrative beder. Der er siledes tale om oplysninger, hvor offentliggarelse ma anses for sarligt
indgribende. Det er dog Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at de samfundsmeessige interesser i
ordningen er si tungtvejende, at den alligevel bar etableres, jf. nedenfor pkt. 4.

3. Kan der peges pa samfundsmaessige hensyn, som taler for at etablere ordningen?

Baggrunden for den foresldede offentligggrelsesordning er i lighed med formaélet bag gadskningslovens § 28
a, at sikre en abenhed og gennemsigtighed om forhold af betydning for miljeet, ved at offentligheden sikres
adgang til oplysninger vedrerende gedningsanvendelsen. Det er séledes Miljo- og Fodevareministeriets
vurdering, at den foreslaede offentliggarelsesordning vil kunne medvirke til at skabe en nem adgang til
miljgoplysninger for offentligheden og dermed den tilgengelige viden om gadskning med organisk gadning
og kunstgedning inden for en enkelt kommune eller i forhold til et bestemt naturomrade samt kendskab til
de virksomheder, der méatte have foretaget overgadskning.

4. Er de under nr. 3 navnte samfundsmaessige interesser sa tungtvejende, at ordningen — pd trods af
karakteren af de oplysninger om fysiske og juridiske personer, som kan forventes offentliggjort under
ordningen, jf. nr. 2 — bor etableres?

Hensigten med at offentliggore gadningsregnskaber m.v. er at lade et kendskab til ggdskning med husdyr- og
kunstgedning af betydning for miljoget indga i lokal debat og planlaegning. En viden om gedskning med
husdyr- og kunstgedning og samtidig kendskab til de jordbrugsvirksomheder, der méatte have foretaget
overgedskning kan medvirke til at forbedre borgernes grundlag for at deltage i debatten om miljaforhold i
det pageeldende omrade.

Det er hensigten, at offentliggerelse af gadningsregnskaber, hvortil der er knyttet en sanktion i form af
administrative bader, kun skal kunne finde sted, safremt virksomheden tydeligt og skriftligt er blevet gjort
opméarksom p4, at vedtagelse af den administrative bade vil have den konsekvens, at ggdningsregnskab og
sanktion vil blive offentliggjort pa internettet.

Det er ud fra proportionalitetshensyn tilstraebt, at lovforslaget ikke gar videre, end hensynet til de anforte
miljginteresser tilsiger. Det er derfor valgt at afgreense hjemlen, si der ikke kan fastsaettes regler om
offentliggorelse af oplysninger om overgedskning, der har medfert politianmeldelse eller er blevet indbragt
for domstolene som straffesag. Oplysninger herom vil siledes ikke efter det foreliggende lovforslag kunne
offentliggores.

5. Er lovhjemlen til at etablere ordningen klar, og fremgar det i givet fald af bemarkningerne, hvordan der
med den pdtaenkte ordning sker eller vil kunne ske fravigelse af persondataloven og de almindelige regler
om tavshedspligt?

Hjemlen til at offentliggare indberetninger og resultater af kontrol er i dag udnyttet i § 35 i bekendtgarelse
nr. 1008 af 2. juli 2018 om jordbrugets anvendelse af ggdning i planperioden 2018/2019. Det fremgér klart af
ordningen, hvilke oplysninger der offentliggores. Det er hensigten, at evt. endringer af den galdende
ordning vil blive forelagt for Datatilsynet forud for etablering.
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Databeskyttelsesforordningen, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF, har fundet anvendelse fra den 25.
maj 2018, og den vurderes ikke at &ndre afgerende pa den retsstilling, som er beskrevet i beteenkningen om
offentliggorelse  af  kontrolresultater, jf.  Justitsministeriets  beteenkning nr. 1565 om
Databeskyttelsesforordningen (2016/679), s. 163ff.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, er databehandling af personoplysninger
lovlig, hvis og i det omfang behandlingen er ngdvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler
den dataansvarlige, eller behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets
interesse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pélagt.

Medlemsstaterne kan efter forordningens artikel 6, stk. 2, opretholde eller indfere mere specifikke
bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af forordningens bestemmelser om behandling med henblik pa
overholdelse af stk. 1, litra ¢ og e, ved at fastsaette mere precist specifikke krav til behandling og andre
foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig behandling, herunder for andre specifikke
databehandlingssituationer som omhandlet i forordningens kapitel IX.

Grundlaget for behandling efter artikel 6, stk. 1, litra ¢ og e, skal efter forordningens artikel 6, stk. 3, litra b,
fremgé af medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt.

Med den offentliggorelsesordning, der med den foresldede § 52, stk. 1, skabes hjemmel til, etableres en
forpligtelse til behandling efter forordningens artikel 6, stk. 1, litra ¢ og €, jf. artikel 6, stk. 3.

Ordningen skal i gvrigt etableres inden for de retlige rammer, som databeskyttelsesforordningen fastlagger,
herunder de principper for behandling af personoplysninger, der folger af forordningens artikel 5 og de
serlige forholdsregler, der skal iagttages i forbindelse med behandling af personoplysninger vedrgrende
straffedomme og lovovertraedelser, jf. forordningens artikel 10.

P& den baggrund er det Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at en offentliggerelsesordning som den
foresldede ikke vil vaere i strid med regler i databeskyttelsesforordningen.

6. Huvilke regler beor der af retssikkerhedsmassige grunde opstilles administrativt for
forvaltningsmyndighedens  behandling af sager, som falder ind wunder den pdtankte
offentliggorelsesordning?

Det er hensigten, at Landbrugsstyrelsen vil offentliggere modtagne gadningsregnskaber for hver planperiode,
nar styrelsen har afsluttet sagsbehandlingen af de indsendte gedningsregnskaber for hele planperioden.
Oplysningerne vil vare tilgengelige pa internettet i 5 ar, hvorefter de ikke leengere vil vaere offentligt
tilgaengelige. Oplysninger, der inden for denne 5-&rs frist viser sig urigtige eller vildledende, vil i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen blive slettet eller berigtiget.

Det er hensigten, at offentliggerelsen forste gang sker, nar endringer i oplysningerne som folge af
Landbrugsstyrelsens sagsbehandling og kontrol er afsluttet ca. 9 méneder efter deres indsendelse. For de
sager, hvor sagsbehandlingen fortsat pagar, vil der lgbende ske offentliggarelse, nar sagsbehandlingen og
kontrol er afsluttet. Offentliggerelsen vedregrer oplysninger om aftaler med andre virksomheder om
overfarsel af husdyrgedning. Typen af den enkelte aftale og hvem den er indgiet med, vil ikke fremga af
offentliggorelsen.
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For g@dningsregnskaber, der har varet udtrukket til kontrol, paferes i forbindelse med offentliggerelsen
koder for henholdsvis ingen bemerkninger, pétale, eller vedtaget administrativi bedeforeleg. Alle
oplysninger, herunder gadningsregnskaber, vedrgrende sager, der er videregivet til politiet med anmodning
om tiltalerejsning, samt sager hvor der er faldet dom, vil ikke blive offentliggjort. Virksomhederne vil i
forbindelse med et administrativt bedeforeleeg tydeligt og skriftligt blive oplyst om, at oplysningerne i
godningsregnskabet sammen med en kode for administrativt bgdeforeleeg vil blive offentliggjort pa
internettet ved vedtagelse af baden.

Til§ 53
Goadskningslovens § 29 indeholder bestemmelser om straf for overtradelse af lovens bestemmelser.

Det er fastsat i gadskningslovens § 29, stk. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bede den, der
1) overtraeder lovens § 5, § 21, stk. 1, § 22, stk. 1-4, § 23, stk. 1 0g 3, 0g § 24,
2) undlader at anmelde virksomheden til registrering efter § 2, stk. 2, eller undlader at afgive oplysninger
eller at stille bistand til radighed efter § 24 b, § 27 og § 28.

Det er fastsat i gadskningslovens § 29, stk. 2, at ved fastsattelsen af bader for overtradelse af § 5 udmales en
skaerpet bade med udgangspunkt i overtraedelsens omfang malt i kg kvelstof og i kg kvalstof pr. ha.

De bestemmelser, der er omfattet af straffebestemmelsen i § 29, stk. 1, nr. 1, er lovens § 5 om overholdelse af
virksomhedens kvelstofkvote, lovens § 21, stk. 1, om pligt til at foretage gadningsplanlaegning, lovens § 22,
stk. 1-4, om udarbejdelse og indberetning af gadningsregnskab, lovens § 23, stk. 1 og 3, om udarbejdelse og
opbevaring af gadningsplanlaegning og gadningsregnskab, og lovens § 24 om indberetning af afsat eller
modtaget kvaelstofholdig gedning.

De bestemmelser, der er omfattet af straffebestemmelsen i § 29, stk. 2, nr. 2, er lovens § 2, stk. 2, om pligt til
anmeldelse i Register for Gadningsregnskab, lovens § 24 b om pligt til at give oplysninger i forbindelse med
jordbundspreaver, lovens § 27 om pligt til at give oplysninger til brug for kontrol og lovens § 28 om
virksomhedens pligt til yde vejledning og hjelp i forbindelse med kontrol.

Den bestemmelse, der er omfattet af bestemmelsen i § 29, stk. 2 om en skaerpet bade, er lovens § 5 om
overholdelse af virksomhedens kvalstofkvote.

I den oprindelige gadskningslov fra 1998 indgik der alene vejledende badestarrelser for overgadskning. De
vejledende badestarrelser for overgadskning har ikke veeret justeret, siden loven blev vedtaget.

Det et fastsat i ggdskningslovens § 29, stk. 3, at i regler, der fastsettes i medfer af loven, kan der fastseattes
straf af bade for overtraedelse af bestemmelser i reglerne.

Det et fastsat i gadskningslovens § 29, stk. 4, at forzeldelsesfristen for overtraedelse af lovens bestemmelser
eller regler udferdiget i medfer af loven er 4 ar.

Det et fastsat i gadskningslovens § 29, stk. 5, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Til § 53, stk. 109 2

Det foreslds i § 53, stk. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, kan straffes med
bade den, der
1) overtrader lovens § 12, § 41, stk. 1, § 42, stk. 1 og 2, eller § 43, stk. 1 og 4, eller
2) undlader at anmelde virksomheden til registrering efter § 5, stk. 2, eller undlader at afgive
oplysninger eller at stille bistand til radighed efter § 46, 2. pkt., § 49 og § 51, stk. 1 og 2.
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Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at bedeniveauet for overtredelse af en rakke af
bestemmelserne i lovforslaget bar forhgjes i forhold til badeniveauet for bestemmelserne i den geldende lov.
Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at bedeniveauet er for lavt til at have en tilstraekkelig
adfeerdsregulerende virkning og i forhold til den gkonomiske vinding, der kan veere forbundet med en
lovovertredelse. Miljo- og Faedevareministeriets vurderer derfor, at bgdeniveauet ber forhgjes, for at
bodestraffen fortsat skal have en praeventiv virkning.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at de vejledende badeniveauer, der er angivet nedenfor, bar
gelde for overtradelse af bestemmelserne i lovforslaget. Det angivne bgdeniveau er et udtryk for, hvordan
bodeniveauet efter ministeriets opfattelse bar veere pa nuvaerende tidspunkt. Badeniveauet vil kunne s&ndres
i takt med prisudviklingen i samfundet og udvikling i retspraksis.

Fastsaettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige
omstendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgiende retning, hvis der
i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler
om straffens fastsaettelse i straffelovens kapitel 10.

Overtraedelse af lovforslagets § 12 (overgedskning)

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, kan
overtraedelse af lovforslagets § 12 straffes med bede. Det folger af den foreslaede § 12, at i planperioden ma en
virksomheds forbrug af kvalstof til gadningsformél ikke ma overstige virksomhedens samlede kvote for
kveelstof. § 12 gaelder for virksomheder, der er registrerede eller registreringspligtige i Register for
Gadningsregnskab efter § 5, stk. 2, eller § 6. Virksomhedens forbrug af kvalstof til gadningsformal opgeres
efter bestemmelserne i §§ 18 og 19 og §§ 21-30, og regler fastsat i medfer heraf, og virksomhedens samlede
kvote for kvaelstof opgares efter bestemmelserne i §§ 13-17.

Det foreslas i § 53, stk. 2, at der ved fastsattelsen af bader for overtraedelse af lovforslagets § 12 skal udmales
en skeerpet bade med udgangspunkt i overtreedelsens omfang maélt i kg kveelstof og i kg kveelstof pr. hektar.

De foresldede bestemmelser svarer til geeldende lovs § 29, stk. 1, nr. 1, jf. § 5, 0og § 29, stk. 2, jf. § 5.

Hvis en virksomheds anvendelse af kveelstofholdig gadning i planperioden overstiger kvalstofkvoten, hvilket
betegnes overgadskning, vil virksomheden efter den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 1, nr. 1, kunne
straffes med bade.

Den foresldede bestemmelse i § 53, stk. 2, indeberer, at der i tilfeelde af overgedskning skal udmales en
skeerpet bade. Den skeerpede bade skal markere overtraedelsernes strafverdighed og dermed understrege, at
samfundet ser med betydelig alvor pd overtradelse af regler, som skal sikre vandmiljeet. Derudover
indeberer den foresldede bestemmelse, at beden skal beregnes, si den bliver proportional i forhold til
overgedskningen udtrykt i kg kvaelstof. Ved starre overskridelser af kvaelstofkvoten ages forureningen, og der
er derfor behov for en hgjere badestorrelse. Ved den foresldede bestemmelse tages hensyn bade til den
samlede overgadskning malt i kg kvaelstof og til den relative miljgbelastning malt i merforbrugt kg kvalstof
pr. ha. Der er generelt en hgjere risiko for, at der sker en stgrre udvaskning, nar den relative miljobelastning
malt i merforbrugt kg kvealstof pr. ha stiger. Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at der ved
opgerelsen af merforbrugt kg kvalstof pr. hektar ber tages udgangspunkt i landbrugsarealets starrelse,
saledes som det fastlaegges ved bekendtgerelse med hjemmel i den foresldede § 41, stk. 2.

Lovens formaél er bl.a. at begrense udvaskningen af kvealstof. Stigende kveelstoftilforsel til markafgraderne
medfarer en gget kvalstofudvaskning fra jordbunden. Dette skyldes, at planterne ikke er i stand til at
opsamle hele den tilforte kvalstofmangde. Kvelstofudvaskningen er en eksponentiel funktion af
kvalstoftilferslen. Sa lenge planterne er i stand til at gge plantevacksten og proteinudbyttet ved aget
kvalstoftilforsel, er kvalstofudvaskningen moderat. Der er imidlertid en g@vre grense for
planteproduktionens storrelse. Ved tilforsel af kvalstofmangder, der ligger ud over, hvad planterne kan
optage, oges den procentvise del af det mertilforte kvalstof, som udvaskes. Dette betyder, at
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merudvaskningen vil veere storre ved at overgedske med en vis mangde kvalstof pa et lille areal end ved
overgagdskning med samme kvelstofmangde pé et storre areal.

Det er Miljo- og Fodevareministeriets opfattelse, at badestraffen for overgadskning ber afspejle den forggede
miljemeessige risiko ved overgedskning, og at beden ber udmaéles p& baggrund af, hvor stor den del af
forbruget, der overstiger kvoten, har vaeret. Baden bgr endvidere have en starrelse, sa den har en praeventiv
effekt set i forhold til muligheden for at opné en gkonomisk gevinst ved at overtrade reglerne.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at badeniveauet for overtradelse af lovforslagets § 12 ber
vere siledes, at overgedskning pa op til 30 kg kvalstof pr. hektar straffes med en bade pa 10 kr. pr. kg
kvalstof. Det anfarte badeniveau svarer til geeldende praksis.

Overgadskning pa over 30 kg kvalstof pr. hektar ber efter ministeriets opfattelse straffes med en bgde, der
udmaéles med 10 kr. pr. kg kvelstof for overgadskningen op til 30 kg kvalstof pr. hektar og med 20 kr. pr. kg
kvalstof for den del af overgaedskningen, der overstiger 30 kg kvalstof pr. hektar. Det anforte badeniveau
svarer til geldende praksis.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at overgedskning pa over 40 kg kvelstof pr. hektar ber straffes med
en bade, der udmaéles med 10 kr. pr. kg kvelstof for overgedskningen op til 30 kg kvelstof pr. hektar, og med
20 kr. pr. kg kvelstof for den del af overgadskningen, der ligger mellem 30 kg og 40 kg kvelstof pr. hektar,
og med 30 kr. pr. kg kvalstof for den del af overgedskningen, der overstiger 40 kg kvelstof pr. hektar. Det
anforte badeniveau svarer til geeldende praksis for sa vidt angér overgadskningen pa op til 40 kg kvelstof pr.
hektar. For den del af overgadskningen, der overstiger 40 kg kvelstof pr. hektar, er der tale om en forhgjelse
af baden fra 20 kr. til 30 kr. pr. kg kvalstof.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at en bade for overgadskning som udgangspunkt ikke bar
veere mindre end 5.000 kr., selv om beregning efter ovennaevnte principper forer til en bade, der er mindre
end 5.000 kr. Dette er en skerpelse i forhold til gaeldende praksis, hvor den mindste bede som udgangspunkt
er 2.000 kr.

Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at mindre overtradelser af lovforslagets § 12,
herunder serligt i forstegangstilfelde, ligesom efter geeldende praksis, ber kunne afgeres administrativt af
Landbrugsstyrelsen ved en henstilling, hvor virksomheden gores opmarksom p4, at reglerne er overtradt,
eller ved en uformel patale, og at overtraedelserne i siddanne tilfzelde ikke medferer et administrativt
bedeforelaeg eller en politianmeldelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.3.1 1 de almindelige bemarkninger.

Overtradelse af lovforslagets § 41, stk. 1, (godningsplanlzegning)

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, kan
overtraedelse af lovforslagets § 41, stk. 1, straffes med bade. Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 41,
stk. 1, at virksomheder, der er registrerede eller registreringspligtige i Register for Gadningsregnskab efter §
5, stk. 2, eller § 6, for hver planperiode skal foretage en gadningsplanlaegning for det samlede landbrugsareal.

De foresldede bestemmelser svarer til geeldende lovs § 29, stk. 1, nr. 1, jf. § 21, stk. 1, 1. pkt.

I gadningsplanlegningen skal virksomheden bl.a. angive, hvilke afgrader der dyrkes pd markerne og beregne
virksomhedens samlede kvote for kvalstof for planperioden. Gadningsplanlagningen er derfor en vigtig del
af Landbrugsstyrelsens kontrol med, om virksomheden overholder den samlede kvote for kvelstof for
planperioden. Hvis virksomheden ikke foretager gadningsplanlegning for en planperiode, vil virksomheden
efter den foresldede bestemmelse i § 53, stk. 1, nr. 1, kunne straffes med bade.
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Det er Miljo- og Fodevareministeriets opfattelse, at en manglende, ufuldstaendig eller for sent udarbejdet
gadningsplanlegning i gentagelse som udgangspunkt ber medfere en bgde pd 5.000 kr. Dette er en
skaerpelse i forhold til geeldende niveau, hvor baden som udgangspunkt bar vaere 2.000 kr.

Det er endvidere Miljo- og Fodevareministeriets opfattelse, at overtraedelser af lovforslagets § 41, stk. 1,
herunder serligt i forstegangstilfzlde, ligesom efter geeldende praksis, bar kunne afgeres administrativt af
Landbrugsstyrelsen ved en uformel henstilling eller patale.

Overtraedelse af lovforslagets § 42, stk. 1 og 2, (udarbejdelse, indhold og indberetning af
godningsregnskab)

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, kan
overtradelse af lovforslagets § 42, stk. 1 og 2, straffes med bagde. Det folger af de foresldede bestemmelser i §
42, stk. 1 og 2, at virksomheder, der er registrerede eller registreringspligtige i Register for Gadningsregnskab
efter § 5, stk. 2, eller § 6, hvert ar skal udarbejde gedningsregnskab for den afsluttede planperiode og
indberette gedningsregnskabet til miljg- og fodevareministeren. Godningsregnskabet skal opgeres pa
grundlag af virksomhedens gadningsplanleegning og angive en raekke forskellige oplysninger, herunder bl.a.
om virksomhedens samlede kvote for kvelstof og virksomhedens forbrug af kvalstof og fosfor til
gadningsformal.

De foresldede bestemmelser svarer til gaeldende lovs § 29, stk. 1, nr. 1, jf. § 22, stk. 1-4, dog séledes at
godningsregnskabet efter den foresldede bestemmelse i § 42 udvides til ogsa at omfatte fosfor.

Indberetning af gadningsregnskabet er et helt centralt krav i den danske miljobeskyttelse. Det er nadvendigt,
at alle virksomheder registreret i Register for Gedningsregnskab indberetter regnskabet, for at
Landbrugsstyrelsen kan fa et sikkert overblik over forbruget af kvelstof- og fosforholdig gedning pd den
enkelte virksomhed. I gadningsregnskabet indgar oplysninger om savel de producerede husdyr og afgrader,
harmoniarealet samt modtaget og afsat gedning fra andre virksomheder i registeret, samt primo- og
ultimolager. Gedningsregnskabet er en vigtig forudsatning for Landbrugsstyrelsens kontrol med, at
virksomhedens kvalstofforbrug ikke overstiger kvalstofkvoten i planperioden. En virksomhed, der ikke
udarbejder og indberetter et arligt gedningsregnskab med de angivne oplysninger, vil kunne straffes med
bade efter den foreslaede bestemmelse i § 53, stk. 1, nr. 1, jf. § 42, stk. 1 og 2.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at overtraedelse af pligten til at indberette gadningsregnskab
som udgangspunkt bgr medfere en bede pa 5.000 kr. I gentagelsestilfeelde bor baden som udgangspunkt
forhgjes med 1.000 kr. pr. gentagelse. Dette er en skaerpelse i forhold til geeldende niveau, hvor baden som
udgangspunkt ber vere 2.000 kr. og i gentagelsestilfeelde 3.000 kr. Det er endvidere Miljg- og
Fedevareministeriets opfattelse, at der i sager om overtradelse af pligten til at indberette gadningsregnskab
ber nedlegges pastand om tvangsbader efter retsplejelovens § 997, stk. 3. Dette svarer til geldende praksis.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets opfattelse, at et mangelfuldt udarbejdet gedningsregnskab som
udgangspunkt ber medfere en bade pa 5.000 kr. I gentagelsestilfzlde ber baden som udgangspunkt forhgjes
til 6.000 kr. Dette er en skerpelse i forhold til geldende niveau, hvor beden som udgangspunkt ber veere
2.000 kr. og i gentagelsestilfaelde 3.000 kr. Det er endvidere Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at der
i sager om mangelfuldt udarbejdet gedningsregnskab ber nedlegges pastand om tvangsbeder efter
retsplejelovens § 997, stk. 3. Dette svarer til geeldende praksis. Det er tillige Miljo- og Fadevareministeriets
opfattelse, at sager om mangelfuldt udarbejdet gedningsregnskab ligesom efter galdende praksis bar kunne
afgores administrativt af Landbrugsstyrelsen uden politianmeldelse men med en pétale for mangelfuldt
gadningsregnskab og formkrav, hvis det er muligt for Landbrugsstyrelsen ud fra gvrige oplysninger og
indsendt materiale at foretage en vurdering af virksomhedens gadningsanvendelse for planperioden, og det
vil kunne fastslds, at gedningsforbruget har veeret under et vist niveau, og at der ikke er foretaget
overgedskning i planperioden.

Overtradelse af lovforslagets § 43, stk. 1 og 4, (formkrav og opbevaring af gedningsplanlzegning og
godningsregnskab)
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Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, kan
overtradelse af lovforslagets § 43, stk. 1 og 4, straffes med bgde. Det folger af de foreslaede bestemmelser i §
43, stk. 1 og 4, at de virksomheder, der er forpligtede til at udarbejde gedningsplanlegning og
godningsregnskab, skal anvende serlige skemaer til udarbejdelsen, og at virksomheden skal opbevare
gadningsplanlegningen og gadningsregnskabet med tilhgrende bilag i mindst 5 &r.

De foresldede bestemmelser svarer med redaktionelle aendringer til geldende lovs § 29, stk. 1, nr. 1, jf. § 23,
stk. 1 og 3, dog séledes at pligten til at opbevare gadningsplanlaegningen og gadningsregnskabet i mindst 5 &r
udvides til ogsé at omfatte bilagene til gagdningsplanlegningen og gadningsregnskabet.

Kravet om, at der skal anvendes serlige skemaer, skyldes et behov for at sikre, at alle relevante oplysninger
indgar i planleegningen og regnskabet. Opbevaringskravet medfarer, at Landbrugsstyrelsen kan bede om at fa
udleveret dokumenterne i forbindelse med kontrol, og kravet er siledes med til at sikre en effektiv kontrol
med efterlevelsen af reglerne. En virksomhed, der ikke anvender de sarlige skemaer til udarbejdelse af
godningsplanlaegning og goedningsregnskab, eller som ikke opbevarer gadningsplanlaegningen og
godningsregnskabet med tilhgrende bilag i mindst 5 ar, vil kunne straffes med bade efter den foresldede
bestemmelse i § 53, stk. 1, nr. 1, jf. § 43, stk. 1 og 4.

Det er Miljg- og Fodevareministeriets opfattelse, at overtredelse af kravet om opbevaring af
gedningsplanleegning og gadningsregnskab med tilhgrende bilag i 5 &r som udgangspunkt ber medfore en
bede pa 5.000 kr. i gentagelsestilfeelde. Ved forstegangsovertradelse ber sagen som udgangspunkt afgeres
administrativt af Landbrugsstyrelsen ved en uformel patale.

Overtradelse af lovforslagets § 5, stk. 2, (manglende anmeldelse til registrering i Register for
Godningsregnskab)

Det foreslas i § 53, stk. 1, nr. 2, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, kan den, der er
registreringspligtig i Register for Godningsregnskab efter lovforslagets § 5, stk. 2, men som undlader at
anmelde virksomheden til registrering, straffes med bade.

Den foreslaede bestemmelse svarer til geeldende lovs § 29, stk. 1, nr. 2, jf. § 2, stk. 2, med de andringer, der
folger af lovforslagets § 5, stk. 2, om registreringspligt.

Landbrugsstyrelsen har ikke oplysninger om, hvor meget kvalstofholdig gedning virksomheder, der ikke
allerede er registreret i Register for Gedningsregnskab, producerer eller modtager. For at opretholde
systemet er det derfor vigtigt, at virksomhederne forpligtes til selv at lade sig registrere, hvis de er
registreringspligtige efter § 5, stk. 2. En virksomhed, der er registreringspligtig efter § 5, stk. 2, men som
undlader at anmelde virksomheden til registrering, vil kunne straffes med bede efter den foreslaede
bestemmelse i § 53, stk. 1, nr. 2, jf. § 5, stk. 2.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets opfattelse, at manglende overholdelse af registreringspligten efter
lovforslagets § 5, stk. 2, som udgangspunkt ber medfere en bade pé 5.000 kr. Dette er en skaerpelse i forhold
til geldende niveau, hvor beden som udgangspunkt ber vaere 2.000 kr. Det er endvidere Miljg- og
Fodevareministeriets opfattelse, at der i sager om manglende overholdelse af registreringspligten ber
nedlaegges pastand om tvangsbader efter retsplejelovens § 997, stk. 3. Dette svarer til gaeldende praksis.

Overtraedelse af lovforslagets § 46, 2. pkt., § 49 og 51, stk. 1 og 2, (afgivelse af oplysninger og bistand ved
kontrol)

Det foreslés i § 53, stk. 1, nr. 2, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, kan den, der
undlader at afgive oplysninger eller at stille bistand til radighed efter lovforslagets § 46, 2. pkt., § 49 og § 51,
stk. 1 og 2, straffes med bede.

Den foresldede bestemmelse svarer til gaeldende lovs § 29, stk. 1, nr. 2, jf. § 24 b, 2. pkt., § 27 og § 28 med de
endringer, der folger af lovforslagets § 46, 2. pkt., § 49 og § 51, stk. 1 0g 2.
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Det folger af den foresliede bestemmelse i § 46, 2. pkt., at virksomheden efter anmodning skal give
ministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil, alle oplysninger, der er nedvendige for at anvende
jordprever til udarbejdelse af kvalstofprognosen.

Til brug for udarbejdelse af kvelstofprognosen kan der indsamles oplysninger om dyrknings- og
godningshistorik for udvalgte omréder. Forslaget til § 46 sikrer retten til at udtage de nedvendige
reprasentative jordprever. For at sikre virksomhedernes forpligtelse til at medvirke til myndighedernes
udtagelse af proverne foreslas det i § 53, stk. 1, nr. 2, jf. § 46, 2. pkt., at en virksomhed, der ikke efter
anmodning giver ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, de nedvendige oplysninger, kan straffes
med bede.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 49, at virksomheder, der er omfattet af loven, efter anmodning
fra miljo- og fadevareministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, skal give alle oplysninger, herunder
om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som har betydning for kontrollen, herunder til afggrelse af,
om et forhold falder ind under lovens regler. Ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan uden at
betale kompensation herfor forlange, at virksomheden skal indsende relevant materiale til brug for
kontrollen.

Landbrugsstyrelsens adgang til virksomhedens regnskaber og andre dokumenter og virksomhedens afgivelse
af de ngdvendige oplysninger er vigtige forudsatninger for Landbrugsstyrelsens kontrol med efterlevelsen af
reglerne. Kontrollen omfatter siledes ofte oplysninger, som alene virksomheden er i besiddelse af. Det
foreslés derfori § 53, stk. 1, nr. 2, jf. § 49, at den, der ikke efter anmodning giver alle oplysninger af betydning
for kontrollen, kan straffes med bade.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 51, stk. 1, at miljo- og fedevareministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, hvis det skennes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse
har adgang til virksomheder, der er omfattet af loven, for at udeve de befgjelser, loven eller regler fastsat i
medfer heraf tillegger ministeren. Efter samme regler har ministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, adgang til hos virksomhederne pa stedet at gennemgé deres regnskaber og forretningsboger m.v. I det
omfang de navnte oplysninger er registreret digitalt, omfatter adgangen til dem ogsa digital adgang hertil.
Ministeren eller den ministeren bemyndiger hertil, har herunder adgang til at foretage undersogelser,
fotografere, kopiere eller medtage dokumenter og medtage andre genstande uden vederlag. Ministeren eller
den, ministeren bemyndiger hertil, kan udtage preover til undersggelser uden at skulle betale kompensation
herfor. Kvittering for medtagne genstande skal udleveres.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 51, stk. 2, at virksomhedens ejer og de hos denne ansatte skal
yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, forngden vejledning og hjzlp ved den kontrol, der er
naevnt i § 51, stk. 1.

I forbindelse med kontrollen skal myndighederne have adgang til virksomhedens bedrift, og det kan vere
nedvendigt at gennemga virksomhedens regnskaber og andre dokumenter, bide i papirformat og i digital
udgave. Det kan ogsd vaere ngdvendigt at foretage undersogelser, fotografere, kopiere eller medtage
dokumenter samt medtage andre genstande og udtage prover til undersggelser. Det kan ligeledes veere
nedvendigt at bede virksomhedens ejer eller ansatte om vejledning og hjaelp ved kontrollen. Det foreslds
derfor, at den, der ikke medvirker ved kontrollen efter lovforslagets § 51, stk. 1 og 2, kan straffes med bade, jf.
forslaget til § 53, stk. 1, nr. 2.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at badeniveauet for de pagaeldende lovovertraedelse som
udgangspunkt bgr vaere pa 5.000 kr. Det er endvidere Miljg- og Fodevareministeriets opfattelse, at der i
sagerne som udgangspunkt ber nedlegges pastand om tvangsbeder efter retsplejelovens § 997, stk. 3, indtil
oplysningerne er afgivet, eller bistanden er stillet til rddighed. Safremt kontrolsagen kan afgeres uden
oplysningerne eller bistanden, kan pastanden om tvangsbgder efter retsplejelovens § 997, stk. 3, undlades.

Til § 53, stk. 3
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Det foreslés i § 53, stk. 3, at der i regler, der fastseattes i medfer af loven, kan fastseettes straf i form af bade
for overtraedelser af bestemmelser i reglerne.

Den foresldede bestemmelse svarer til geeldende lovs § 29, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse i § 53, stk. 3, betyder, at der i de bekendtggrelser, der udstedes i medfer af
lovens bemyndigelsesbestemmelser, vil kunne fastsattes regler om bgdestraf for overtredelse af
bestemmelser i bekendtggrelserne. Det gelder séledes f.eks. for efterafgradekrav fastsat i medfer af den
foresldede § 38, og for gedningsleveranderers manglende indberetning af afseetning og modtagelse af
godning fastsat efter de foresldede bestemmelser i § 36.

Efter den foresldede bestemmelse i § 53, stk. 3, kan der f.eks. ogsa fastsettes regler om straf af bade for en
virksomhed, der i en planperiode indberetter flere efterafgraoder, end virksomheden reelt har etableret, med
henblik pa at de ikke-etablerede efterafgrader skal overfores til en senere planperiode. Det er Miljo- og
Fodevareministeriets opfattelse, at en sddan bgde ber udmales med udgangspunkt i, hvor mange hektar
efterafgrader der er indberettet forkert. For at baden skal have en praeventiv virkning, er det endvidere Miljo-
og Fadevareministeriets opfattelse, at baden bgr udmaéles séledes, at den er hgjere end den gevinst, der ville
kunne opnés ved at indberette forkert.

Forud for indferslen af den frivillige mélrettede efterafgredeordning i 2017 vurderede Institut for Fadevare-
og Ressourcegkonomi under Kebenhavns Universitet (IFRO), hvilken sterrelse stottesatsen skulle have pa
baggrund af de direkte omkostninger for udleg af en hektar efterafgrader under den maélrettede
efterafgradeordning og for at sikre et incitament for ansggere til at ga ind i ordningen, jf. Olsen, J. V., (2016),
Kompenserende efterafgradeordning, IFRO Udredning, Nr. 2016/25. I denne rapport vurderes det, at
pligtige efterafgreder kan handles til 500-600 kr. pr. hektar efterafgrede mellem landmeend.

Det er pa denne baggrund Milje- og Fedevareministeriets vurdering, at en virksomhed, der indberetter flere
efterafgrader, end der reelt er etableret, med henblik pa at de ikke-etablerede efterafgroder skal overfares til
en senere planperiode, vil kunne opna en gevinst pa 500-600 kr. pr. hektar efterafgrede ved at indberette
forkert. Det er derfor Milje- og Fadevareministeriets opfattelse, at en evt. bade for indberetning af for mange
efterafgrader til opfyldelse af senere planperioders efterafgradekrav mindst skal udgere 1.200 kr. pr. hektar
efterafgrade, der er indberettet forkert.

Til § 53, stk. 4

Det foreslas i § 53, stk. 4, at foraeldelsesfristen for overtraedelse af lovens bestemmelser eller regler fastsat i
medfor af loven er 4 ar.

Den foresldede bestemmelse svarer til geeldende lovs § 29, stk. 4.

De almindelige regler om forzldelse af strafansvar findes i straffelovens 11. kapitel. Det er heri fastsat, at
strafferammen er afggrende for foraldelsesfristens laengde. Det er sdledes fastsat i straffelovens § 93, stk. 1,
nr. 1, at foraeldelsesfristen er 2 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end fangsel i 1 ar for overtradelsen. Da
der ikke i lovforslaget er hjemlet hgjere straf end bade, ville strafansvaret efter de almindelige regler foraldes
efter 2 ar.

Den foresldede bestemmelse i § 53, stk. 4, om en foraldelsesfrist pd 4 ar for strafansvaret skal ses pa
baggrund af, at overtraedelser ofte farst vil blive opdaget meget sent, og der er derfor behov for en laengere
foraeldelsesfrist end de 2 ar, der folger af straffeloven.

Overtradelse af gadskningsloven vil ofte blive konstateret i forbindelse med kontrol af gagdningsregnskabet.
Gadningsregnskabet skal normalt indberettes den 31. marts i dret efter udlebet af planperioden. Det betyder,
at der kan forlgbe helt op til halvandet ar, for myndighederne far mulighed for at opdage en overtradelse, der
er foretaget i begyndelsen af planperioden. Da myndighederne ogsa skal have tid til at vurdere sagen, ville
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sddanne sager i mange tilfeelde vaere foreldede efter de almindelige forezldelsesregler i straffeloven, inden
sagerne er tilstraekkeligt oplyst til, at der kan rejses en straffesag.

Foraldelsesfristen regnes efter straffelovens § 94, stk. 1, fra den dag, da den strafbare virksomhed eller
undladelse er ophgrt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.8 i de almindelige bemerkninger om foraldelse af strafansvar.

Til § 53, stk. 5

Det foreslés i § 53, stk. 5, at der kan pélaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Den foresldede bestemmelse svarer til geeldende lovs § 29, stk. 5.

Strafansvaret omfatter efter straffelovens § 26, stk. 1, medmindre andet er bestemt, enhver juridisk person,
herunder aktie-, anparts- og andelsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommuner og
statslige myndigheder. Endvidere omfatter strafansvaret efter straffelovens § 26, stk. 2,
enkeltmandsvirksomheder, for sd vidt disse navnlig under hensyn til deres storrelse og organisation kan
sidestilles med de selskaber, der er naevnt i stk. 1.

Selskaber m.v. (juridiske personer) er dermed omfattet af strafansvaret efter lovforslagets § 53. Dette gaelder
bdde de straffebestemmelser, der er foreslaet i lovforslaget, og de straffebestemmelser, der fastsattes i
medfor af lovforslagets bemyndigelsesbestemmelser.

Til § 54

Gadskningslovens § 30 indeholder hjemmel til at afggre sager uden retslig forfelgning ved den pagaeldendes
vedtagelse af et administrativt badeforelaeg.

Det er fastsat i gadskningslovens § 30, stk. 1, at skannes en overtradelse ikke at ville medfere hgjere straf end
bode, kan milje- og fedevareministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, tilkendegive den
pageldende, at sagen kan afgeres uden retslig forfolgning, hvis den pagaeldende erklaerer sig skyldig i
overtraedelsen og erklarer sig rede til inden for en narmere angivet frist, der efter begaering kan forlenges, at
betale en i tilkendegivelsen angivet bade.

Det er fastsat i godskningslovens § 30, stk. 2, at med hensyn til den i lovens § 30, stk. 1, naevnte
tilkendegivelse finder bestemmelsen i retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om indholdet af et
anklageskrift tilsvarende anvendelse.

Det er fastsat i gadskningslovens § 30, stk. 3, at betales bgden i rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen
inddrevet eller afsonet, bortfalder videre forfalgning.

Det foreslds i § 54, stk. 1, at miljo- og fedevareministeren efter forhandling med justitsministeren kan
fastsaette regler om, at Miljo- og Fedevareministeriet i narmere angivne sager om overtredelser af
lovforslaget og regler fastsat i medfer af lovforslaget, der ikke skannes at medfere hgjere straf end bade, i et
bedeforeleeg kan tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begéet overtradelsen,
erkleerer sig skyldig i overtraedelsen og erklarer sig rede til inden en narmere angiven frist at betale en bade
som angivet i badeforelaegget.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelsesbestemmelse alene anvendes til at give Landbrugsstyrelsen
mulighed for at udstede administrative badeforeleeg ved overtradelse af de i loven og bekendtggrelserne
narmere angivne bestemmelser, hvor overtraedelserne generelt er ensartede og ukomplicerede og uden
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bevismaessige tvivlsspergsmal, og hvor sanktionsniveauet ligger fast. Administrative bgdeforelag vil alene
kunne anvendes i overtradelsessager, hvor overtraedelserne er klare og umiddelbart konstaterbare, sével
med hensyn til overtreedelsens indhold som med hensyn til de retsregler, der er overtradt, og hvor sagens
afgorelse, herunder fastsattelsen af badens storrelse, er uden skensmaessige elementer af betydning. Det er
endvidere en forudsatning, at den pageldende erklerer sig skyldig i overtraedelsen og enig i, at sagen afgores
med et badeforeleeg. Hvis den pagaeldende ikke gnsker at acceptere et administrativt bagdeforelaeg, enten
fordi vedkommende ikke gnsker at erkende sig skyldig eller ikke kan erklare sig indforstaet med, at sagen
afgores af Landbrugsstyrelsen, overgar sagen til anklagemyndigheden med henblik pd en sadvanlig
strafferetlig forfelgning.

Ved bedeforeleeg fremskyndes sagsbehandlingen og sanktioneringen. Samtidig vil virksomhederne ofte
opfatte bedeforelaeg som en mere enkel og mindre belastende afggrelsesform end en indenretlig afgarelse,
som involverer savel politi som retsvaesen. Det findes derfor hensigtsmaessigt, at virksomheden i relativt
ukomplicerede sager kan valge mellem de to muligheder. Anvendelsen af administrative bader indebarer en
aflastning af domstolene og tillige en hurtigere afgarelse af den enkelte sag.

Det vil neppe kunne udelukkes, at der vil kunne opsta konkrete tilfaelde, hvor overtraedelse af de pageldende
bestemmelser alligevel ikke kan anses for ukomplicerede og uden bevismaessige tvivlsspgrgsmal, eller hvor
der kan rejses tvivl om det rette sanktionsniveau. Det forudsettes, at Landbrugsstyrelsen i sa fald vil overgive
sagen til politiet og anklagemyndigheden til videre foranstaltning frem for at udstede et badeforelaeg.

Bodestorrelsen skal vaere i overensstemmelse med faste retningslinjer. Administrative bgdeforeleeg kan
derfor alene anvendes i sagstyper, hvor der foreligger fast domstolspraksis for badestarrelsen.

Efter Landbrugsstyrelsens praksis udstedes der som udgangspunkt administrative bedeforelaeg til
virksomheder, der har anvendt gadning i strid med den geeldende bestemmelse i ggdskningslovens § 5, nar
bedestarrelsen ikke overstiger 75.000 kr., og nar styrelsen har en berettiget forventning om, at virksomheden
er indstillet pa at betale beden. Hvis virksomheden har indsendt et heringssvar, som giver anledning til at
formode, at virksomheden ikke er indstillet pa at betale baden, sendes sagen til politiet med anmodning om
tiltalerejsning. I tilflde af manglende indsendelse af gedningsregnskab, eller ufuldsteendig/manglende
udarbejdelse af gadningsregnskab, jf. den galdende bestemmelse i godskningslovens § 22, og manglende
indberetning af gadningsleverancer, jf. den gaeldende bestemmelse i ggdskningslovens § 24, anvendes som
udgangspunkt ikke administrative bgdeforelaeg, idet der i disse typer sager normalt tillige anvendes
tvangsbader efter § 997, stk. 3, i retsplejeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1101 af 22. september 2017 med
senere @&ndringer. Da tvangsbeader palegges af domstolene, er det nedvendigt i disse typer af sager at
foretage politianmeldelse, séledes at politiet kan indbringe sagen for retten. Det er hensigten at viderefore
denne praksis.

Det er forudsat, at en udvidelse af det nuveerende anvendelsesomridde for ordningen med administrative
bedeforelaeg skal ske efter forhandling med justitsministeren.

Det foreslas i § 54, stk. 2, at retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet
ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa sddanne badeforeleg.

Retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, bestemmer, at indholdet af et anklageskrift finder
tilsvarende anvendelse for administrative bader, jf. § 832, stk. 2. Det folger ligeledes af retsplejelovens
principper, at modtageren af badeforelaegget ikke har pligt til at udtale sig.

Det foreslas i § 54, stk. 3, at safremt et baden vedtages, bortfalder videre forfelgning.

Til § 55
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Til nr. 1 (Ophaevelse af § 2, stk. 2 og 3)

Den gezldende § 2, stk. 2, i husdyrbrugloven afgraenser anvendelsen af lovens bestemmelser om
efterafgrader, jf. §§ 5 e og 5 f, til jordbrugsvirksomheder, der har et efterafgredegrundareal pa 10 ha eller
derover.

Den galdende § 2, stk. 3, i husdyrbrugloven afgrenser anvendelsen af lovens bestemmelser om
fosforregnskab, jf. §§ 5 g-5 r, til jordbrugsvirksomheder.

Som konsekvens af forslaget om at ophaeve 8§ 5 e-5 r, jf. lovforslagets § 55, nr. 5, bliver afgraensningerne
overfladige, og § 2, stk. 2 og 3, foreslas derfor ophavet.
Til nr. 2 (Ophaevelse af § 3, stk. 1, nr. 6 og 7)

Den galdende § 3, stk. 1, nr. 6, i husdyrbrugloven, definerer jordbrugsvirksomhed som en virksomhed, der er
registreret efter § 2 i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke (gadskningsloven).

Den galdende § 3, stk. 1, nr. 7, definerer planperiode som perioden fra den 1. august til den 31. juli med
mulighed for forlaengelse i naermere angivne tilfaelde.

Definitionerne foreslds ophavet som konsekvens af, at begreberne jordbrugsvirksomhed og planperiode
alene anvendes i de bestemmelser i husdyrbrugloven, der foreslds ophavet, jf. lovforslagets § 55, nr. 5.

Til nr. 3 (Overskriften til kapitel 1 a)

Den galdende overskrift til kapitel 1 a afspejler, at kapitlet indeholder regler om anvendelse af gadning og
om etablering af efterafgreder.

Med forslaget om ophaevelse af reglerne i husdyrbruglovens §§ 5 e og 5 f, jf. lovforslagets § 55, nr. 5, vil lovens
kapitel 1 a ikke leengere indeholde regler om etablering af efterafgrader.

Det foreslas i konsekvens heraf, at overskriften aendres siledes, at det kommer til at fremga, at kapitel 1 a
alene indeholder regler om anvendelse af gadning.

Tilnr. 4 (88 5b, 5 cog 45 a)

Den gzldende § 5 b i husdyrbrugloven indeholder hjemmel for miljg- og fedevareministeren til at fastsaette
regler med henblik pé at begraense gener i forbindelse med udbringning af organisk gedning.

Bemyndigelsen er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 30, som bl.a. indeholder en bestemmelse
om, at udbringning af husdyrgedning, afgasset vegetabilsk biomasse, ensilagesaft, restvand og affald ikke méa
give anledning til ungdige gener.

Den geldende § 5 ¢ i husdyrbrugloven bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at fastseette regler om, at
den ansvarlige for driften skal iveerksaette narmere angivne forebyggende foranstaltninger, nar det er
ngdvendigt for at sikre, at jord, hvor der udbringes organisk gadning, og som derfor potentielt har et hgjt
indhold af fosfor, ikke eroderer til vandlgb, sger storre end 100 m2 og kystvande.

§ 5 c er udnyttet i § 33 i husdyrgedningsbekendtggrelsen. Efter husdyrgedningsbekendtgerelsens § 33 skal
den ansvarlige for driften af en jordbrugsvirksomhed etablere foranstaltninger til at imadega at jorderosion i
narmere bestemte tilfaelde, hvor der udbringes organisk gadning.

Efter den gaeldende § 45 a i husdyrbrugloven kan milje- og faedevareministeren fastsette regler om, at
tilsynsmyndigheden skal meddele pabud om ivaerksattelse og udformning af en konkret foranstaltning i
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overensstemmelse med reglerne udstedt i medfer af § 5 ¢, sdfremt tilsynsmyndigheden har konstateret
erosion af jord, hvor der udbringes organisk gedning, til vandleb, sger storre end 100 m2 og kystvande.

Bemyndigelsen er udnyttet i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 34, hvorefter tilsynsmyndigheden skal
meddele pdbud om etablering af én af flere nermere bestemte foranstaltninger, séfremt tilsynsmyndigheden
under normale vejrforhold konstaterer jorderosion fra naermere bestemte arealer, hvor der udbringes
organisk gadning.

Det er efter gaeldende ret alene organiske gadningstyper, der kan reguleres i medfer af husdyrbruglovens §§ 5
b, 5 c og 45 a. Gadning af typen bioaske er en ikke organisk gadning og er derfor ikke omfattet.

Efter den gaeldende § 5 d i husdyrbrugloven kan miljo- og fedevareministeren fastseette regler om, at reglerne
om organisk gadning i lovens kapitel 1 a og regler udstedt i medfer heraf finder tilsvarende anvendelse pa
bioaske. Efter geldende ret er det sdledes muligt at fastsatte regler om bioaske svarende til de regler for
organisk gadning, der kan fastsettes efter lovens §§ 5b og 5 c.

Bemyndigelsen i husdyrbruglovens § 5 d er ikke udnyttet aktuelt. Dette er i overensstemmelse med
bemaerkningerne til bestemmelsen, hvor af fremgar, at det var hensigten pa sigt at inddrage bioaske i den
foresldede fosforregulering og i reglerne til beskyttelse imod jorderosion til vandmiljget, men at
bemyndigelsen ikke ville blive udnyttet for planperioden 2017/2018, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 114
som fremsat, side 117.

Bioaske er ikke defineret i husdyrbrugloven, men forstds i loven som alle gedningstyper pa askeform,
herunder bade de asketyper, der er optaget pa bilag 1 til den til enhver tid geeldende bioaskebekendtggrelse,
og asken fra forbraendt husdyrgedning, jf. ogsd bemeerkningerne til lovforslagets § 55, nr. 5.

Det foreslas, at gadning af typen bioaske tilfgjes bemyndigelsesbestemmelserne i §§ 5 b og 5 c, siledes at
anvendelsesomradet for §§ 5 b og 5 c udvides med denne godningstype.

Forslaget skal sarligt ses i lyset af den forsldede ophaevelse af §§ 5 e-r i lovens kapitel 1 a, der indeberer, at
anvendelsesomradet for bemyndigelsesbestemmelsen i § 5 d fremover alene vil omfatte regler udstedt i
medfer af 8§ 5 b og 5 c. Som folge heraf vurderes det mest hensigtsmaessigt at ophave
bemyndigelsesbestemmelsen i § 5 d og indsatte hjemlen til at regulere bioaske direkte i de relevante
bemyndigelsesbestemmelser i loven. Se ogsa bemarkningerne til lovforslagets § 55, nr. 5.

I konsekvens af forslaget om at udvide § 5 c til ogsa at omfatte bioaske foreslas det endvidere, at bioaske
tilfgjes i § 45 a, saledes at miljo- og fadevareministeren ogsa kan fastseette regler om tilsynet med de regler
om bioaske, der vil kunne fastsattes efter § 5 c.

Med forslaget vil miljg- og fedevareministeren efter § 5 b ogsd kunne fastsatte regler med henblik pa
begrensning af gener fra udbragt bioaske. Gener omfatter som hidtil lugtgener og ovrige gener, jf.
Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat, side 116. Miljo- og fedevareministeren vil bdde kunne
udnytte bemyndigelsen i § 5 b til at regulere de samme gener fra udbringning fra bioaske, som er forbundet
med udbringning af organisk gadning, og de serlige gener, der er forbundet med udbringning af bioaske,
f.eks. stovgener.

Efter § 5 ¢ vil ministeren ogsa kunne fastsatte regler, der forpligter den ansvarlige for driften til at iveerksaette
forebyggende foranstaltninger, nar det er naedvendigt for at sikre, at jord, hvor der udbringes bioaske, og som
derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke eroderer til vandlgb, sger steorre end 100 m2 og kystvande.

Med den foresldede @endring af § 45 a vil miljo- og fadevareministeren endelig ogsd kunne fastsatte regler
om, at tilsynsmyndigheden skal meddele pdbud om ivaerksattelse af og udformning af en konkret
foranstaltning i overensstemmelse med reglerne i § 5 c, séfremt den har konstateret erosion af jord, hvor der
udbringes bioaske, til vandleb, sger starre end 100 m2 og kystvande.

Det er aktuelt hensigten at udnytte bemyndigelserne i §§ 5 b, 5 ¢ og 45 a for sa vidt angar bioaske til at
fastseette regler om udbringning af bioaske, der svarer til de regler om udbringning af organisk gadning, som
findes i husdyrgedningsbekendtgerelsens §§ 30 og 33 samt regler om tilsynsmyndighedens pabud om
konkrete foranstaltninger svarende til reglerne i husdyrgedningsbekendtggrelsens § 34.
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Til nr. 5 (Ophaevelse af § 5 d, overskriften for § 5 e, §§ 5 e—5 f, overskriften for § 5 g, §§ 5 g—5 o, overskriften
for § 5 p, 88 5 p—5 q, overskriften for § 5rog § 51)

Den galdende husdyrbruglovs kapitel 1 a, herunder §§ 5 d-5 r, blev indsat i husdyrbrugloven ved lov nr. 204
af 28. februar 2017. Kapitlet indeholder regler om anvendelse af ggdning og etablering af eftergrader.

Den geeldende § 5 d i husdyrbrugloven bemyndiger miljo- og fadevareministeren til at fastsatte regler om, at
regler i eller i medfer af husdyrbruglovens kapitel 1 a om organisk gadning finder tilsvarende anvendelse pa
bioaske. Det er efter bemeerkningerne til § 5 d overladt til ministeren selv at fastsaette fosforloftet for bioaske.

Bioaske er ikke defineret i husdyrbrugloven, men forstds i loven som alle ggdningstyper pd askeform,
herunder bade de asketyper, der er optaget pa bilag 1 til den til enhver tid geldende bioaskebekendtgarelse,
og asken fra forbreendt husdyrgedning.

Bioaske er en fosforholdig gadning, der ikke indeholder kvalstof. Bioaske defineres i bioaskebekendtggrelsen
som aske fra forgasning og forbraending af de typer af biomasse og biomasseaffald samt hjelpestoffer, som er
optaget pa bekendtgorelsens bilag 1. Bioaske omfatter ogsd vandige ekstrakter heraf. Asken fra forbreendt
husdyrgedning er ikke aktuelt optaget pa bilag 1 til bioaskebekendtgarelsen.

Bioaskebekendtgarelsen er udstedt i medfer af bl.a. § 16, stk. 1, og § 19, stk. 5, i lov om miljgbeskyttelse, og
der er i medfer af disse bemyndigelser bl.a. fastsat regler, der begranser tilforslen af fosfor, og regler om
greensevaerdier for tungmetaller og miljofremmede stoffer.

Efter den geldende § 5 d er det muligt for ministeren at fastsatte regler om bioaske svarende til de regler,
ministeren kan fastsaette om organisk gedning. Bemyndigelsen er dog ikke udnyttet aktuelt. Dette er i
overensstemmelse med bemarkningerne til bestemmelsen, hvor af fremgar, at det var hensigten pa sigt at
inddrage bioaske i den foresldede fosforregulering og i reglerne til beskyttelse imod jorderosion til
vandmiljoet, men at bemyndigelsen ikke ville blive udnyttet for planperioden 2017/2018, jf.
Folketingstidende 2016-17, A, L 114 som fremsat, side 117.

Det foreslés at ophaeve § 5 d og i stedet tilfgje gadning af typen bioaske i §§ 5 b og 5 c, jf. lovforslagets § 55,
nr. 4, saledes at det fremgar umiddelbart af §§ 5 b og 5 ¢, hvilke gadningstyper der kan fastsattes regler om.
Forslaget skal ses i lyset af forslaget om ophavelse af lovens §§ 5 e-5 r, der betyder, at anvendelsesomradet
for § 5 d de facto kun ville veere §§ 5b og 5 c.

Den foreslaede ophaevelse af § 5 d skal desuden ses i sammenhang med lovforslagets §§ 18-37, hvorefter
regler om beregning af forbrug af fosfor m.v., herunder fra bioaske, vil blive fastsat i og i medfer af
gadskningsloven. De regler om opggrelse af forbruget af fosfor i bioaske, der efter forslaget fastsattes i
godskningsloven, svarer i hovedtrak til de regler, der ellers kunne vere fastsat i og i medfer af
husdyrbruglovens §§ 5 g-5 .

De gzldende §§ 5 e-5 r i husdyrbrugloven indeholder bestemmelser om og bemyndigelser til at fastsztte
regler om etablering af efterafgreder mélrettet begraensning af merudvaskning af kveelstof fra husdyrgedning
m.v., regler om beregning af jordbrugsvirksomheders forbrug af fosfor, regnskabskrav og om
godningsleveranderer.

Bemyndigelsernei§ 5e, § 51, stk. 2, § 5 g, stk. 2, § 5 h, stk. 2 0g 4-7, § 51, stk. 2, § 5j, stk. 2, § 5k, stk. 2, § 51,
§5n, stk. 4,8 50, § 5p, stk. 4, og § 51 er i dag udmentet i husdyrgedningsbekendtgerelsen i henholdsvis
kapitel 12, der omhandler etablering af efterafgrader med henblik pa begransning af merudvaskning af nitrat
fra husdyrgedning m.v., og kapitel 14, der omhandler fosforregnskab. Derudover er bemyndigelsen i § 5 h,
stk. 5, udnyttet til at fastsatte fosfornormer i gadskningsbekendtggrelsen.

Det foreslas, at husdyrbruglovens §§ 5 e-5 r ophaves. Forslaget er en folge af, at gadskningsloven efter dette
lovforslag vil omfatte regler om husdyrefterafgrader, jf. lovforslagets §§ 38 og 39, og regler om opggrelse af
virksomhedernes forbrug af fosfor m.v, jf. lovforslagets §§ 18-37. De regler, der foreslas i gadskningsloven,
indeberer den samme regulering af husdyrefterafgrader og fosforregnskab som den, der folger af de regler,
der foreslas ophavet i husdyrbrugloven.
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For sé vidt angér forslaget om ophaevelse af husdyrbruglovens § 5 n, stk. 4, bemerkes det, at bestemmelsen
bemyndiger miljo- og fedevareministeren til at fastszette regler om beregning af det gennemsnitlige fosforloft
for oplagret organisk gadning og om overdragerens pligt til at oplyse herom. Bemyndigelsen er udnyttet til at
fastsaette regler herom i husdyrgedningsbekendtgerelsens § 64, stk. 5 og 6.

Miljg- og fedevareministeren kan imidlertid ogsa fastsatte regler om gennemsnitsloftet for oplagret gadning
i medfor af den bredere bemyndigelse i husdyrbruglovens § 5 a. Den del af bemyndigelsen i § 5 n, stk. 4, der
indeholder ministerens adgang til at fastseette krav om overdragerens pligt til at oplyse om det
gennemsnitlige fosforloft for overdraget organisk godning overflodiggeres af den foresldede bestemmelse i
godskningslovens § 35 vedrerende oplysningspligten for den virksomhed, der overdrager oplagret organisk
godning. Det er hensigten, at der med hjemmel i husdyrbruglovens § 5 a og gadskningslovens § 35 fastsettes
regler svarende til de geldende, og der tilsigtes séledes ikke indholdsmassige sendringer med ophavelsen af
§ 5n, stk. 4.

Til nr. 6 (§ 44, stk. 2)

Efter den geeldende husdyrbruglovs § 44, stk. 2, farer miljo- og fadevareministeren tilsyn med overholdelse
af lovens 88§ 5 e-5 r og regler fastsat i medfer heraf. Ministeren forer endvidere tilsyn med regler, der er
fastsat med hjemmel i lovens § 5 a, for s vidt angér lofter for den hgjest tilladelige meengde udbragt kvelstof
og fosfor pr. hektar fra gadning.

Husdyrbruglovens § 44, stk. 5, fastsatter, at kommunalbestyrelsen videresender sager om overtraedelse af
miljo- og fadevareministerens afggrelser efter stk. 2 til ministeren, og at ministeren i sa fald traffer afggrelse
i sagen i overensstemmelse med lovens gvrige bestemmelser.

Det foreslas, at henvisningen i § 44, stk. 2, til §§ 5 e-5 r i husdyrbrugloven eller regler fastsat i medfer heraf
udgér. Forslaget er en konsekvens af forslaget om ophavelse af §§ 5 e-5 r, jf. lovforslagets § 55, nr. 5.

Forslaget indebaerer dermed, at miljg- og foedevareministeren fremover alene forer tilsyn med overholdelsen
af regler for s vidt angar lofter for den hgjest tilladelige mangde udbragt kvelstof og fosfor pr. hektar fra
gadning, som udstedes i medfer af lovens § 5 a.

Efter den foresldede bestemmelse i § 57, stk. o9, forbliver regler fastsat i medfer af
bemyndigelsesbestemmelser i den galdende lovs §§ 5 e-5 r i kraft, indtil de ophaves eller erstattes af regler
fastsat i medfer af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke. Ministeren forer saledes
ogsé tilsyn efter § 44, stk. 2, med de pagzldende reglers overholdelse, indtil de ophaves eller erstattes af
regler i medfer af gadskningsloven.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets §§ 18-39, hvor de regler, der med lovforslaget vil
aflase husdyrbruglovens §§ 5 e-5 r er beskrevet. Efter forslaget til § 45, stk. 2, forer miljg- og
fedevareministeren tilsyn med, at der ikke sker overtradelse af loven eller regler fastsat i medfer af loven.

Med forslaget om at aendre husdyrbruglovens § 45, stk. 5, sdledes at der henvises til stk. 3 i stedet for stk. 2,
rettes der op pa en eksisterende henvisningsfejl. Bestemmelsen i husdyrbruglovens § 44, stk. 5, skal saledes
ses i sammenhang med kommunalbestyrelsens tilsynsopgave efter lovens § 44, stk. 3.
Kommunalbestyrelsens opgave med at fore tilsyn med, at padbud og forbud efterkommes, samt at vilkar
fastsat i forbindelse med godkendelser og tilladelser overholdes, omfatter siledes ogsa afgarelser truffet af
ministeren. I det omfang kommunalbestyrelsen i forbindelse med tilsynet med milje- og fadevareministerens
afggrelser efter stk. 3 bliver opmaerksom pé overtraedelser, folger det efter den justerede formulering af § 44,
stk. 5, at kommunalbestyrelsen skal videresende sagen til miljg- og fadevareministeren til afggrelse.

Til nr. 7 (Ophaevelse af § 91, stk. 1, nr. 6)

Efter den galdende § 91, stk. 1, nr. 6, i husdyrbrugloven straffes med bade den, der undlader at udarbejde,
indgive eller opbevare fosforregnskab efter reglerne i lovens § 5 p, stk. 1-3, 0g § 5 q, stk. 3.
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Det foreslas, at § 91, stk. 1, nr. 6, ophaves som konsekvens af den foresldede ophavelse af § 5 p, stk. 1-3, og §
5 q, stk. 3, jf. lovforslagets § 55, nr. 5.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 42, stk. 1 og 2, § 43, stk. 1 og 4, og § 53, stk. 1, nr.
1, hvor de regler, der med lovforslaget vil aflgse husdyrbruglovens § 5 p, stk. 1-3, § 5 q, stk. 3, og § 91, stk. 1,
nr. 6, er beskrevet. Efter de foresldede bestemmelser i §§ 42 og 43 bliver fosforregnskabet fremover en del af
gadningsregnskabet efter gadskningsloven. Den foresldede straffebestemmelse i gadskningslovens § 53, stk.
1, nr. 1, indebaerer, at den, der undlader at udarbejde, indgive eller opbevare gedningsregnskab kan straffes
med bade, sledes at det, der i dag er strafbelagt efter husdyrbruglovens § 91, stk. 1, nr. 6, fremover vil veere
strafbelagt efter gadskningslovens § 53, stk. 1, nr. 1.

Til § 56
Tilnr. 1

Med den foresldede § 56, nr. 1, foreslas henvisningen til lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedaekke endret til lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om nzaringsstofreducerende tiltag.

Forslaget er en konsekvens af, at der foreslds en ny lov om jordbrugets anvendelse af godning og om
plantedakke, hvor titlen er endret.

Til § 57
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. april 2019.

Ikrafttreedelsestidspunktet skal ses i sammenhaeng med de foresldede stk. 3 og 4, der fastsatter
virkningstidspunktet.

Det foreslas i stk. 2, at lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke, jf. lovbekendtgorelse
nr. 996 af 25. juni 2018, ophaeves

Det foreslas i stk. 3, at loven ikke finder anvendelse pa forhold, der vedrgrer planperioden 2018/2019, som
denne er defineret i § 4 i lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedackke, jf. lovbekendtgorelse
nr. 996 af 25. juni 2018. For sddanne forhold finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Planperioden 2018/2019 lgber i perioden fra den 1. august 2018 til den 31. juli 2019. Dyrkes afgrader, der
skal tilfares kvealstof efter den 31. juli, men inden den 30. september, og som skal hastes eller afgrasses
inden den 31. december, forlaenges planperioden til den 30. september.

Bestemmelsen indeberer, at lovforslaget forst vil fa anvendelse for reglerne om g@dningsregnskab,
fosforregnskab og de neringsstofreducerende tiltag for planperioden 2019/2020. Selvom reglerne vedrgrer
planperioden 2019/2020, kan reglerne godt have betydning for virksomhedens planlagning og indberetning
i tidsperioden fra lovens ikrafttraeeden og indtil planperioden begynder. F. eks. skal virksomhederne allerede
med frist d. 21. april 2019 ansgge om tilskud til etablering af efterafgrader som led i den frivillige malrettede
regulering for 2019/2020.

Tilsyn og hindhaevelse — bestemmelsen indebarer ogsa, at sager vedr. ulovlige forhold, der vedrgrer
planperioden 2018/2019, behandles efter de hidtil galdende regler. Det gor sig ogsid geldende selvom det
ulovlige forhold er begaet efter lovens ikrafttraeden d. 1. april 2019.
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Nogle forhold vedrerende planperioden 2018/2019 har betydning for den efterfolgende planperiode. Det
gaelder f. eks. hvis der ved kontrol konstateres for f& efterafgrader. I en sddan situation, vil kvoten blive
nedsat i den efterfolgende periode. Dette vil fortsat veere gaeldende — si lenge forholdet er begaet i
planperioden 18/19.

Det foreslds i stk. 4, at lovens § 4 om, hvilke virksomheder der er omfattet af lovens kapitel 4 om
neringsstofreducerende tiltag, endvidere ikke finder anvendelse for planperioden 2019/2020, som denne er
defineret i § 4 i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke, jf. lovbekendtgorelse nr. 996
af 25. juni 2018. For denne periode finder den hidtil geeldende lovs § 3 anvendelse.

Planperioden 2019/2020 lgber i perioden fra den 1. august 2019 til den 31. juli 2020. Dyrkes afgrader, der
skal tilfares kvealstof efter den 31. juli, men inden den 30. september, og som skal hastes eller afgrasses
inden den 31. december, forlaenges planperioden til den 30. september.

Bestemmelsen indeberer, at &endringen af, hvilke virksomheder der er omfattet af lovforlagets kapitel 4 om
naringsstofreducerende tiltag forst vare galdende fra og med planperioden 2020/2021, der starter den 1.
august 2020. Dermed vil virksomheder, der som noget nyt bliver omfattet af lovens regler om
neringsstofreducerende tiltag, have god til at indrette sig herpa.

Det bemarkes, at selvom planperioden 2020/2021 lgber fra den 1. august 2020 til den 31. juli 2021, kan der
godt vere forpligtelser for virksomhederne, der — selvom de vedrerer planperioden — ligger enten for og efter
det tidsrum, som planperioden lgber.

Det foreslds i stk. 5, at lovens 8§ 5 og 6 om, hvilke virksomheder som er omfattet af Register for
Godningsregnskab, og hvilke virksomheder som frivilligt kan lade sig registrere i Register for
Gadningsregnskab, endvidere ikke finder anvendelse for planperioden 2019/2020, som denne er defineret i
§ 4 i lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 996 af 25. juni
2018. For denne periode finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Bestemmelsen indeberer, at endringen i den kreds af virksomheder, der pligtmaessigt skal veere indmeldt i
Register for Gadningsregnskab (§ 5) og den kreds af virksomheder, der frivilligt kan indmelde sig i Register
for Gedningsregnskab (§ 6), forst vil gelde fra og med planperioden 2020/2021, der starter d. 1. august
2020.

Det bemerkes, at selvom planperioden 2020/2021 lgber fra den 1. august 2020 til den 31. juli 2021, er der
forpligtelser for virksomhederne, der — selvom de vedrgrer planperioden — ligger enten for og efter det
tidsrum, som planperioden lgber. Det kan f. eks. dreje sig om frist for indberetning af ggdningsregnskab.

De foresldede aendringer af optagelseskriterierne for Register for Gedningsregnskab indebzrer, at nogle
virksomheder, der i dag er omfattet af registret, ikke leengere kan veere det. Modsat vil der vere
virksomheder, der i dag ikke skal vaere omfattet af registret, der fremover skal vere det. I begge tilfalde vil
virksomhederne have behov for at indrette sig pa de nye krav, der stilles, hvis man hhv. ikke er omfattet (f.
eks. pligt til at svare kvealstofafgift efter kveelstofafgiftslovens regler herom) og hvis man er omfattet (pligt til
at udarbejde gadningsregnskab og gadskning i overensstemmelse med reglerne om kvalstofkvote).

Det foreslas i stk. 6, at miljo- og fadevareministeren fastsetter regler om frist for at tilmelde sig Register for
Gadningsregnskab, om bestemmelse af forfrugt og om opggrelse af virksomhedens primolager af kvalstof og
fosfor i de forskellige gadningstyper for virksomheder, der efter lovens §§ 5 og 6 bliver omfattet af Register
for Gedningsregnskab.

Det er forventningen, at reglerne vil komme til at minde om de regler om nyregistrerede virksomheder, der i
ovrigt er fastsat i § 30 i bekendtgerelse nr. 1008 af 2. juli 2018 om jordbrugets anvendelse af gadning i
planperioden 2018/2019.
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Det foreslas i stk. 7, at miljo- og fodevareministeren fastsaetter regler om opgerelse af lager mv. for
virksomheder, der efter lovens §§ 5 og 6 ikke leengere kan vaere omfattet af Register for Gedningsregnskab.

Virksomheder, der efter lovforslagets § 6 ikke laengere kan vaere optaget i Register for Gadningsregnskab, vil
fra og med virkningstidspunktet for de nye optagelseskriterier, som dette er defineret i stk. 4, blive afmeldt
fra registret, jf. § 9, stk. 1.

Det foreslds i stk. 8, at regler, der er fastsat i medfer af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 996 af 25. juni 2018, forbliver i kraft indtil de opheves eller erstattes
af regler fastsat i medfer af lovforslaget.

Det foreslés i stk. 9, at regler, der er fastsat i medfer af de bestemmelser i lov om husdyrbrug og anvendelse
af gadning m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 1020 af 6. juli 2018, der ophaves i medfer af § 55, forbliver i kraft,
indtil de opheves eller erstattes af regler fastsat i medfer af lovforslaget.

Det foreslds i stk. 10, at § 30 i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke, jf.
lovbekendtgerelse nr. 996 af 25. juni 2018, forbliver i kraft, indtil der fastsettes regler i medfer af
lovforslagets § 54, stk. 1.

Hjemmelen til at udstede administrative badeforelaeg findes i gadskningslovens § 30. Det er nadvendigt at
denne bestemmelse forbliver i kraft, indtil der i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen i lovforslagets § 54,
stk. 1. er etableret en ny hjemmel til at udstede administrative badeforeleg.

Til § 58

Det foreslas, at loven ikke skal gzlde for Faergerne og Grenland.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Galdende formulering

Lovforslaget

I'lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning
m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1020 af 6. juli 2018
foretages folgende e&endringer:

§2. ..

Stk. 2. Lovens bestemmelser om efterafgrader, jf.
§8 5 e og 5 f, finder alene anvendelse pa
jordbrugsvirksomheder, der har et
efterafgradegrundareal pa 10 ha eller derover.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa forhold,
der er reguleret i lov om jordbrugets anvendelse af
godning og om plantedaekke eller i regler fastsat i
medfor heraf.

§ 2, stk. 2 0og 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 2 og 3.

6) Jordbrugsvirksomhed: Virksomhed, der er
registreret efter § 2 i lov om jordbrugets anvendelse
af gadning og om plantedaekke.

7) Planperiode: Perioden fra den 1. august til den 31.
juli. Dyrkes afgreder, der skal tilfares kveelstof efter
den 31. juli, men inden den 31. september, og som
skal hgstes eller afgrasses inden den 31. december,
forleenges planperioden til den 30. september.

§ 3, stk. 1, nr. 6 og 7, ophaeves.
Nr. 8 bliver herefter nr. 6.

Kapitel 1 a
Anvendelse af godning og etablering af
efterafgroder

Overskriften til kapitel 1 a affattes siledes:

“Kapitel 1 a
Anvendelse af godning”.
§ 5 b. Miljo- og fedevareministeren kan fastsaette I § 5 b indsettes efter “organisk gadning”: “eller
regler med henblik pé at begraense gener i bioaske”
forbindelse med udbringning af organisk gadning.
§ 5 c. Miljo- og fodevareministeren fastsaetter regler | I§ 5 c indsattes efter "organisk gadning”: "eller

om, at driftsherren skal ivaerksette neermere angivne
forebyggende foranstaltninger, nar det er
ngdvendigt for at sikre, at jord, hvor der udbringes
organisk gadning, og som derfor potentielt har et
hgjt indhold af fosfor, ikke eroderer til vandlab, sger
stgrre end 100 m?2 og kystvande.

bioaske”

§ 5 d. Miljo- og fedevareministeren kan fastsaette
regler om, at reglerne om organisk gedning i dette
kapitel og i regler udstedt i medfer heraf finder
tilsvarende anvendelse pa bioaske.

Etablering af efterafgroder mdlrettet begransning
af merudvaskning af kvaelstof fra husdyrgedning

§ 5d, overskriftenfor § 5e,§§ 5e0qg 5 f,
overskriften for § 5 g, §§ 5 g—5 o, overskriften for § 5
p, 88 5p 0g 5 q, overskriftenfor § 5rog§s5r
ophaeves.
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m.v.

§ 5 e. Miljo- og fadevareministeren fastsatter regler
om, at jordbrugsvirksomheder skal etablere
efterafgrader, herunder om, hvilke afgredetyper der
kan anvendes som efterafgrader, og om dyrkning af
disse, og pa hvor stor en del af
jordbrugsvirksomhedens areal efterafgraderne skal
etableres, og beregningen heraf.

Stk. 2. Miljo- og fedevareministeren kan etablere
sarlige ordninger, som den enkelte
jordbrugsvirksomhed kan valge som alternativ til
etablering af efterafgrader efter regler fastsat i
medfor af stk. 1. Ministeren fastseatter naermere
regler om ordningerne, herunder frister og
omregningsfaktorer, samt krav om til- og afmelding.

§ 5 f. Jordbrugsvirksomheden skal hvert ar
indberette jordbrugsvirksomhedens samlede areal,
hvorpa der er etableret efterafgrader efter regler
fastsat i medfer af § 5 e.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren fastsetter
nezermere regler om indberetningen, herunder
udformning og indhold, og fristen for indberetning.

Beregning af jordbrugsvirksomhedens forbrug af
fosfor

§ 5 g. For planperioden skal
jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor
beregnes som summen af forbruget af fosfor i
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, jf. §8§
5hog51i,ianden organisk gadning end
husdyrgedning, jf. § 5 j, og i handelsgedning, jf. § 5
k.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette
regler om, at fosfor i organisk gadning eller
handelsgadning efter ansggning herom kan
fratreekkes i jordbrugsvirksomhedens forbrug af
fosfor i tilfeelde af brand eller tyveri eller under
andre serlige omstaendigheder.

§ 5 h. Den totale maengde af fosfor i husdyrgedning
beregnes som jordbrugsvirksomhedens produktion
af fosfor i husdyrgedning tillagt planperiodens
primolager og fratrukket planperiodens ultimolager
af fosfor i husdyrgedning samt tillagt modtaget og
fratrukket afsat fosfor i husdyrgedning inden for
planperioden, jf. stk. 4.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomhedens produktion af
fosfor i husdyrgedning beregnes pé grundlag af
normer for det totale indhold af fosfor i
husdyrgedning, jordbrugsvirksomhedens
gennemsnitsbesatning og staldsystemer.
Produktionen af fosfor i husdyrgadning skal for visse
dyrearter korrigeres for afvigelser i
produktionsniveau. Miljg- og fadevareministeren
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fastsaetter regler om, for hvilke dyrearter korrektion
af fosforindholdet i husdyrgedning skal finde sted.
Produktionen af fosfor i husdyrgedning kan
korrigeres for afvigelser i ydelsesniveau og i
fodermeengde og -sammensatning. Korrektioner
foretages pa grundlag af korrektionsfaktorer, jf. stk.
5, og afvigelserne skal dokumenteres ved driftsbilag.
Ministeren kan endvidere fastsette regler om, at
fosfor i husdyrgedning, der afsettes af udegiende
dyr pa arealer, der i henhold til anden lovgivning
ikke ma tilfores gadning eller kun ma tilfores en
neermere fastlagt mengde gadning udover den
gadning, dyrene afsatter pa arealet, kan fradrages
ved opgarelsen af jordbrugsvirksomhedens
produktion af fosfor.

Stk. 3. Jordbrugsvirksomhedens primolager af
fosfor i husdyrgedning fastsattes som den
forudgéaende planperiodes ultimolager.
Jordbrugsvirksomhedens ultimolager af fosfor i
husdyrgedning fastsattes af jordbrugsvirksomheden
efter regler fastsat i medfor af stk. 5.

Stk. 4. Jordbrugsvirksomheden kan fratraeekke fosfor
i husdyrgedning, jf. stk. 1, hvis husdyrgedningen er
afsat til en anden jordbrugsvirksomhed, til biogas-
og faellesanlag eller til forarbejdningsanlag. Milje-
og fedevareministeren kan fastsatte regler om, at
fosfor i husdyrgedning, der afsettes ud af landet,
kan treekkes fra i jordbrugsvirksomhedens samlede
forbrug af fosfor. Endvidere kan
jordbrugsvirksomheder, som har eget biogas- eller
forarbejdningsanlag, og som afseetter et
godningsprodukt herfra uden for
jordbrugsvirksomheden, trackke fosforen i det
afsatte gadningsprodukt fra i
jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor.

Stk. 5. Miljo- og fadevareministeren fastszetter
narmere regler om normer for det totale indhold af
fosfor i husdyrgedning, korrektion af normer pa
grund af afvigelser i ydelses- og produktionsniveau,
indhold og udformning af aftaler m.v. om overforsel
af husdyrgedning og fastsettelse af
jordbrugsvirksomhedens ultimolager af fosfor i
husdyrgedning, herunder at jordbrugsvirksomheder,
der udbringer husdyrgedning i perioden fra den 1.
august til den 30. september, jf. § 3, stk. 1, nr. 6, 2.
pkt., skal korrigere jordbrugsvirksomhedens
ultimolager pr. 31. juli for den mengde fosfor, der er
udbragt i perioden fra den 1. august til den 30.
september.

Stk. 6. Ved blandinger af husdyrgadning,
forarbejdet husdyrgedning og anden organisk
gadning end husdyrgedning, herunder afgasset
biomasse, fastlaegges indholdet af fosfor efter regler
fastsat af miljg- og fedevareministeren.
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Stk. 7. Miljo- og fadevareministeren kan fastseette
regler om, at fosfor i husdyrgedning og forarbejdet
husdyrgedning afsat til et miljggodkendt anleeg, der
forbraender affald, kan fratraekkes i
jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor.

§ 51. Den totale maengde af fosfor i forarbejdet
husdyrgedning beregnes som leveranderens
angivelse af den totale mangde fosfor i den
forarbejdede husdyrgedning, der er leveret til
jordbrugsvirksomheden i planperioden indtil den 31.
juli, tillagt planperiodens primolager og fratrukket
planperiodens ultimolager af forarbejdet
husdyrgedning. Hertil laegges den mangde fosfor i
forarbejdet husdyrgedning, der er modtaget i
planperioden i henhold til aftaler m.v. om overfersel
af husdyrgedning.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomhedens primolager af fosfor
i forarbejdet husdyrgedning fastsaettes som den
forudgédende planperiodes ultimolager.
Jordbrugsvirksomhedens ultimolager af fosfor i
forarbejdet husdyrgedning fastsattes af
jordbrugsvirksomheden efter regler fastsat af miljg-
og fodevareministeren. Ministeren kan herunder
fastsaette regler om, at jordbrugsvirksomheder, der
udbringer forarbejdet husdyrgedning i perioden fra
den 1. august til den 30. september, jf. § 3, stk. 1, nr.
6, 2. pkt., skal korrigere jordbrugsvirksomhedens
ultimolager pr. 31. juli for den meaengde fosfor, der er
udbragt i perioden fra den 1. august til den 30.
september.

§ 5j. Jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i
anden organisk gadning end husdyrgedning
beregnes som leverandgrens angivelse af den totale
mengde af fosfor i den gadning, der er leveret til
jordbrugsvirksomheden i planperioden, tillagt
planperiodens primolager og fratrukket
planperiodens ultimolager af fosfor i anden organisk
godning end husdyrgedning.

Stk. 2. Miljo- og fodevareministeren fastsaetter regler
om bestemmelse af fosforindholdet i anden organisk
gadning end husdyrgedning. Ministeren kan
herudover fastsatte regler om lageropgerelser for
alle typer af anden organisk gadning end
husdyrgedning.

§ 5 k. Jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i
handelsgadning beregnes som leverandgrens
angivelse af den totale maengde af fosfor i den
handelsgadning, der er leveret til virksomheden i
planperioden indtil den 31. juli, tillagt planperiodens
primolager og fratrukket planperiodens ultimolager
af fosfor i handelsgedning.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomhedens primolager af fosfor
i handelsgadning fastsaettes som den forudgiende

259




planperiodes ultimolager. Jordbrugsvirksomhedens
ultimolager af fosfor i handelsgadning fastsattes af
jordbrugsvirksomheden efter regler fastsat af miljo-
og fodevareministeren. Ministeren kan herunder
fastsaette regler om, at jordbrugsvirksomheder, der
udbringer handelsgadning i perioden fra den 1.
august til den 30. september, jf. § 3, stk. 1, nr. 6, 2.
pkt., skal korrigere virksomhedens ultimolager pr.
31. juli for den maengde fosfor, der er udbragt i
perioden fra den 1. august til den 30. september.

§ 5 1. Miljo- og fadevareministeren fastsetter med
henblik pa den planperiode, som en
jordbrugsvirksomhed for forste gang skal opgere og
indberette fosforregnskab for, regler om beregning
af virksomhedens primolager af fosfor i
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, jf. §8§
5hog5i, ogianden organisk gadning end
husdyrgedning, jf. § 5 j, stk. 2, og regler om
opgerelse af jordbrugsvirksomhedens primolager af
fosfor i handelsgadning, jf. § 5 k.

§ 5 m. Hvis jordbrugsvirksomheden for udlgb af
planperioden ophgrer med at eje eller have brugsret
til et areal med afgreder, som er omfattet af en
kvalstofnorm ifelge lov om jordbrugets anvendelse
af gadning og om plantedaekke og de i medfer heraf
udstedte bekendtgerelser eller af en retningsgivende
norm for fosfor og kalium i henhold til retningslinjer
udstedt af NaturErhvervstyrelsen for den
pageeldende planperiode, skal
jordbrugsvirksomhedens fosforforbrug pa arealet
beregnes, jf. §§ 5 g-5 k, for den forlgbne del af
planperioden. Den, der overtager arealet eller
brugsretten hertil, skal, séfremt der er tale om en
jordbrugsvirksomhed, have skriftlig oplysning om
det samlede fosforforbrug og den meengde af
godning, der er forbrugt i den forlgbne del af
planperioden, og om det forventede gennemsnitsloft
for den fosfor fra organisk gadning, der er udbragt
pa arealet. Forbruget for den samlede planperiode
og arealet henregnes herefter til den
jordbrugsvirksomhed, der har overtaget arealet eller
brugsretten hertil, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Hvis skriftlig oplysning som navnt i stk. 1, 2.
pkt., ikke gives, henregnes fosforforbruget til den,
der har overdraget arealet eller brugsretten hertil.

Stk. 3. Hvis den virksomhed, der overtager arealet
eller brugsretten hertil for udleb af planperioden,
ikke er registreret eller er registreringspligtig efter §
2 ilov om jordbrugets anvendelse af gagdning og om
plantedaekke, henregnes forbruget for den forlgbne
del af planperioden til den, som har overdraget
arealet eller brugsretten hertil. I denne situation skal
harmoniarealet for den samlede planperiode
henregnes til den jordbrugsvirksomhed, der har
overdraget arealet eller brugsretten hertil.
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§ 5 n. Hvis jordbrugsvirksomheden for udlgb af
planperioden overdrager oplagret husdyrgedning,
oplagret forarbejdet husdyrgedning eller anden
organisk gadning, skal jordbrugsvirksomheden
opgere en ultimobeholdning pa
overdragelsestidspunktet, jf. § 5 h, stk. 3.
Oplysninger om ultimobeholdningen gives skriftligt
til den, der overtager den oplagrede gadning.
Ultimobeholdningen henregnes til denne, jf. dog stk.

20g 3.

Stk. 2. Hvis den jordbrugsvirksomhed, der overtager
ultimobeholdningen, jf. stk. 1, ikke har faet skriftlig
oplysning om ultimobeholdningen, fastsattes
ultimolageret for den jordbrugsvirksomhed, der
overdrager ultimobeholdningen, til 0.

Stk. 3. Pa grundlag af ultimobeholdningen, jf. stk. 1
og 2, opggres fosforforbruget for planperioden for
den jordbrugsvirksomhed, der overdrager den
oplagrede husdyrgedning, den oplagrede
forarbejdede husdyrgedning eller anden organisk
gadning, for den forlgbne del af planperioden indtil
overdragelsestidspunktet.

Stk. 4. Milje- og fedevareministeren fastsaetter regler
om beregning af det gennemsnitlige fosforloft for
overdraget oplagret organisk gadning og om
overdragerens pligt til at oplyse herom.

§ 5 0. Miljo- og fadevareministeren kan fastsatte
narmere regler om den form, de oplysninger, der er
navnt i §§ 5 m og 5 n, skal have, om oplysningernes
opdeling i forskellige gadningstyper m.v. og om,
hvordan oplysningerne skal kunne dokumenteres og
kontrolleres.

Regnskabskrav

§ 5 p. Jordbrugsvirksomheden skal hvert ar
udarbejde fosforregnskab for den afsluttede
planperiode. Fosforregnskabet skal indberettes til
miljg- og fedevareministeren.

Stk. 2. Jordbrugsvirksomheder, der har et slutlager
af anden organisk ggdning end husdyrgedning, skal
indberette starrelsen af dette lager udtrykt i
kilogram fosfor til ministeren. Indberetningen for
den afsluttede planperiode skal ske i
gadningsregnskabet.

Stk. 3. Fosforregnskabet skal opgeres pa grundlag af
de indberetninger, der er naevnt i stk. 2 og i § 22, stk.
2, ilov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedakke, og angive jordbrugsvirksomhedens
samlede forbrug af fosfor, jf. §§ 5 g-5 k.

Stk. 4. Miljo- og fadevareministeren fastsaetter regler
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om udformning og indhold af de i stk. 2 navnte
indberetninger, om udformningen og indholdet af
det fosforregnskab, som er naevnt i stk. 1 og 3, og om
opbevaring af bilag m.v. Ministeren fastsetter regler
om frister for indberetning af oplysningerne naevnt i
stk. 1 og 2.

§ 5 q. Miljo- og fodevareministeren udarbejder
skemaer, der skal anvendes til
jordbrugsvirksomhedens udarbejdelse af
fosforregnskabet, jf. § 5 p.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan godkende
andre skemaer, herunder skemaer, der er baseret pa
it-systemer.

Stk. 3. Jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab skal
indberettes pa et skema, der er udarbejdet eller
godkendt af miljg- og fodevareministeren, jf. stk. 1
og 2. Jordbrugsvirksomheden skal opbevare
fosforregnskabet i mindst 5 ar.

Godningsleverandorer

§ 5 r. Miljo- og fadevareministeren fastseetter regler
om, at virksomheder, som salger eller afgiver
fosforholdig gadning, skal indberette, hvortil der er
afsat ggdning, herunder den afsatte gadningstype og
-maengde og fosforindholdet i den afsatte mangde,
og fosforloftet. Ministeren kan endvidere fastsatte
regler om, at biogas- og feellesanlag,
forarbejdningsanleaeg og forbreendingsanlaeg skal
indberette, hvorfra de modtager gadning, herunder
godningstypen og -mangden, og fosforindholdet i
den modtagne gadning.

Stk. 2. Miljo- og fodevareministeren fastsaetter regler
om, at virksomheder, der salger eller afgiver
organisk gadning til en jordbrugsvirksomhed, skal
oplyse modtageren om det fosforloft, der er
tilknyttet gadningen, og indberette dette i
gadningsregnskabet.

§ 44.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren farer tilsyn med
overholdelse af §§ 5 e-5 r og de regler, der er fastsat
med hjemmel i disse bestemmelser, og regler, der er
fastsat med hjemmel i § 5 a, for sa vidt angéar lofter
for den hgjest tilladelige meengde udbragt kvalstof
og fosfor pr. hektar fra gadning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen videresender sager om
overtradelse af miljo- og fedevareministerens
afgorelser efter stk. 2 til ministeren. Ministeren
treeffer i sa fald afgerelse i sagen i overensstemmelse
med lovens gvrige bestemmelser.

I § 44, stk. 2, &ndres "88§ 5 e-5 r og de regler, der er
fastsat med hjemmel i disse bestemmelser, og
regler,” til: “de regler,”, og i stk. 5 &endres "stk. 2” til:
“stk. 3”.

§ 45 a. Miljo- og fadevareministeren kan fastsaette

9, 9

I § 45 a indseattes efter "organisk ggdning”: “eller
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regler om, at tilsynsmyndigheden skal meddele
pabud om iveerksattelse og udformning af en
konkret foranstaltning i overensstemmelse med
reglerne udstedt i medfor af § 5 ¢, sdfremt
tilsynsmyndigheden har konstateret erosion af jord,
hvor der udbringes organisk gedning, til vandlgb,
sger storre end 100 m2 og kystvande.

bioaske”

§ 91. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning, straffes med bede den, der

6) undlader at udarbejde, indgive eller opbevare
fosforregnskab efter § 5 p, stk. 1-3, og § 5 q, stk. 3,

§ 91, stk. 1, nr. 6, ophaeves.
Nr. 7-14 bliver herefter nr. 6-13.

I'lov om afgift af kveelstof indeholdt i gedninger
m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 1357 af 18. november
2016, foretages folgende andring:

1. Overalt i loven @&ndres "lov om jordbrugets
anvendelse af gadning og om plantedaekke” til: "lov
om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
nearingsstofreducerende tiltag”.
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