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Forord

Vi forbruger flere naturressourcer, end vores klode kan holde til. Det ville kreeve ca. fire jordklo-
der, hvis alle skulle leve, som vi ggr i Danmark. Detdanske forbrug er ca. dobbeltsa stort som
det globale gennemsnit. Danmarks forbrug kreevede i 2018 indvinding af godt 23 tons naturres-
sourcer pr.person, mens dettilsvarende EU-gennemsnitvar ca. 15 tons. Ifglge FN er udvinding
og forarbejdning af naturressourcer skyid i ca. halvdelen af den globale udledning af drivhus-
gasserogover 90 pct. af det globale tab af biodiversitet. | sidste ende bliver de ting vi forbruger
til affald. Hvert ar genererervi i Danmark ca. 800 kg husholdningslignende affald pr.indbygger.
Det giver Danmark en kedelig topplacering i Europa. Derfor er det en bunden opgave at laegge
‘brug og smid vaek-kulturen’ bag os, reducere meengderne af affald og bruge vores naturres-
sourcerklogere, smartere og mere ansvarligt. Vi skal med andre ord sikre beeredygtigt forbrug
og produktion,som vi har forpligtet os til med FN’s verdensmal nr. 12. Omstillingen vil bidrage
til regeringens ambitigse mal om atreducere de nationale CO--udledninger med 70 pct. i 2030
i forhold til 1990. Cirkuleer gkonomi er samtidig afggrende for at reducere Danmarks forbrugs-
baserede klimaaftryk, der i 2019 er opgjorttil ca. 61 mio.tons — ellerca. 11 tons per indbygger
— 0g anskueligger drivhusgasudledninger fra hele livscyklussen afvarer og serviceydelser for-
brugti Danmark.

For den meengde affald som alligevel opstar, kan vi mindske milj@- og klimabelastningenved at
@ge genanvendelsen pa bekostning afforbreending. | dag forbraendes neestenen tredjedel af alt
dansk affald — og hvis vi ser p& husholdningslignende affald, er det knap halvdelen, som breen-
des af. Hvis vi bare lod statil, ville forbreendingsanlseggene sta for 1,5 mio. tons CO, i 2030.Pa
baggrund af anbefalinger fra klimapartnerskaberne med erhvervslivet har regeringen derfor i
juni 2020 indgaet aftale om Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi sammen
med Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folke-
parti, Liberal Alliance og Alternativet. Vores vision er en klimaneutral affaldssektor i 2030.1

Omstillingen til en mere cirkuleer gkonomi og en klimaneutral affaldssektor kreever et paradig-
meskifte. Affald skal ferst og fremmestundgas, og detder kan genanvendes, skal ikke leengere
gé op i reg med COz-udledningertil falge. | stedet skal naturressourcerne bruges igen og igen
til nye beeredygtige materialer og produkter. Vi skal ggre en feelles indsats for at hjeelpe til en
grgnnere klode. Virksomhederne skal satse pa baeredygtigt design og cirkuleere forretningsmo-
deller— bl.a. understgttet af en beeredygtig produktpolitiki EU. Og vi skal alle bidrage til at sor-
tere mere affald. Regeringen ggr det nemmere atsortere —bade i hjemmetog pé arbejdsplad-
sen. Konkretvil alle f& afhentet 10 typer affald teet ved husstanden. Sorteringen og indsamlingen
stramlines, sa detbliver ens over hele landet - uansetom du er derhjemme, pa arbejde eller pa
farten. Det nytter at sortere affald, da der kommer nye, gode produkter ud af det. Det ansvar
skal vi alle tage pa os. Kommunerne og virksomhederne har en afggrende rolle i at sikre, at det
affald, der kan genanvendes, bliver genanvendt, og at kvaliteten i det vi genanvender bliver
hgjere. Derfor skeerper regeringen bade kravene til affaldsbehandling og forbedrer tilsynet.

Ud over de mange initiativer, der skal understgtte mindre affald og mere genanvendelse, bliver
der ogsa eendretpd organiseringen afaffaldssektoren, sé incitamenterne til at genanvende af-
fald styrkes p& bekostning af forbraending. Alt genanvendeligt affald skal fremover udbydes fil
markedet og forbreendingskapaciteten skal reduceres, sa densvarer til de nedadgdende danske
meengder forbreendingsegnetaffald.

! Enhedslisten er sidenhen tradt ud af aftalen.



EU harsatambitigse mal for genanvendelsen afaffald i 2025, 2030 og 2035. Visionen frarege-
ringen og partierne bag Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi er, at affalds-
sektoren erklimaneutrali 2030, at 80 pct. af plastikken ikke leengere forbraendes, og atvi knaek-
ker kurven for hvor meget affald, vi producerer, bl.a. via mindre spild og mere genbrug, og at
Danmark far kvantitative affaldsreduktionsmal, nér dissefastsaettes i EU. Cirkulaer gkonomi skal
fremoveriendnu hgjere grad end i dag veere med til at skabe grgnne arbejdspladser og samtidig
veere den beeredygtige veekstmotor for Danmarks neeste grgnne erhvervseventyr.

Nu star vi alle, virksomheder, borgere, kommuner og stat, over for at skulle indfri mélene og
gare visionerne til virkelighed. Med Handlingsplan for cirkuleer gkonomi har vi lagtskinnerne ud
0g rejsen erbegyndt.

God leeselyst.
Miljgminister Lea Wermelin



1. Indledning

I en cirkulaer gkonomi recirkulerer man materialer og produkter, udnytter deres veerdi til fulde og
minimerer spildet. Bygninger og produkter er designettil lang holdbarhed og til atblive genbrugt,
repareretog genanvendtfrem for atblive smidtud. Deter nemtatdele og fa adgang til produkter
0g services uden at eje. Biomassen anvendes til medicin, biobaserede produkter og fadevare-
ingredienser frem for simpel energiudnyttelse. Problematiske kemikalier udfases, sa affald og
spildevand kan recirkuleres som genanvendte ravarer af hgj kvalitet. Overskudsproduktion og
spild fraden ene virksomhed indgar som veerdifuld ravare i den anden virksomhed. Tilsammen
kan en mere cirkulaer tilgang i vores produktion og forbrug lette presset pa naturressourceme
og forbedre miljgettil gavn for fremtidige generationer.

Handlingsplan for cirkulaer gkonomi geelder for perioden 2020-2032, men skal senestrevideres
efter seks ar. Handlingsplanen udggr Danmarks nationale plan for forebyggelse og for handte-
ring af affald, hvor den danske politik og de konkrete indsatser beskrives ud fra den cirkuleere
veerdikaede. Fra design og forbrug til affaldshandtering, hvorfra naturressourcerne fares tilbage
i nye produkter og materialer. Ud over mange generelle indsatserinden for de forskellige led i
den cirkulzere veerdikeede, seetter denne handlingsplan for cirkuleer gkonomi et seerligtfokus pa
tre omrader, hvor der er stort potentiale for at reducere miljg- og klimabelastningen: biomasse,
byggeri og plastik. En mere beeredygtig brug af biomasse, hvor der hentes veerdi ud af de for-
nybare ravarer fgr de fx bruges til energiformal, kan begreense miljgbelastningen og reducere
udledningenafdrivhusgasser. Byggerietstiger typiskitakt med den gkonomiske velstand og er
en af de veesentligste bidragsydere til miljg- og klimabelastning. Det skyldes bl.a. det medfal-
gende hgje forbrug af energi, vand og naturressourcer, deri sidste ende genererer over en
tredjedel af affaldsmaengden i Danmark. Plastik er typisk lavet af fossil olie, og derfor udleder
det store maengder CO,, nar det forbreendes. Samtidig ender for megetplastikaffald i naturen,
hvor det bl.a. nedbrydes til mikroplast, som kan ende i havet. Ved at designe plastikprodukter
bedre, forbreende mindre og sikre mindre henkastet plastikaffald i naturen kan presset pa bade
klima og miljg lettes vaesentligt.

| juni2020 indgik regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten, DetKonservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet en aftale
om Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi?. Aftalen udger den danske stra-
teqgi for cirkuleer gkonomi, og aftalens initiativer fungerer som rygraden i indeveerende hand-
lingsplan. Handlingsplanen for cirkulaer gkonomiindeholder desuden en raekke initiativer, der
tidligere ervedtaget i regi af bl.a. Plastikhandlingsplanen og Strategi for cirkuleer gkonomi fra
2018 samtimplementeringen afaffaldsdirektiver, der blev vedtaget samme ar.

2 Enhedslisten er sidenhen tradt ud af aftalen.



1.1 Visioner, malsaetninger og indikatorer

Der ersat enraekke europaeiske og nationale malsaetning og visioner, som seetter retningen for
omstillingen il en cirkuleer og klimaneutral gkonomi. Regeringen og aftalepartierne bag Klima-
plan for en gran affaldssektor og cirkuleer gkonomi har falgende visioner:

o Affaldskurven skal kneekkes —mindre affald, mindre spild og mere genbrug. Detskal bl.a. ske
ved, at Danmark far kvantitative reduktionsmal i forbindelse med fastseettelsen af sddanne
mali EU

o Affaldssektoren skal vaere klimaneutrali 2030

o Udsortering af80 pct. dansk plastik fra forbraendingen i 2030

Aftalepartierne bag Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi er derudover enige
med regeringen om, atcirkuleer gkonomi fremover, i endnu hgjere grad end i dag, skal veere en
baeredygtig vaekstmotor for Danmarks naeste grgnne erhvervseventyr.

Derudover er det regeringens malszetning at:

¢ sikre mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne

 alle offentlige indkab skal veere miljgmaerkede i 2030

o sikre mere og bedre genanvendelse

e reducere meengden af marintaffald veesentligt

¢ sikre mere veerdi fra fornybare révarer

e reducere maengden af madaffaldialle led af veerdikeeden for fadevarer
o reducere miljgbelastningen fra byggeri og nedrivning

o reducere forbrugetog forbedre genbrug og genanvendelsen af plastik

For at falge udviklingen i forhold til visionerne og malszetningerne vil regeringen bruge en ragkke
indikatorer. Danmark er endvidere forpligtet til at indfri en reekke EU-mal for genanvendelse og
deponi, der ligeledes fungerer som indikatorer for regeringens egne malsaetninger, jf. tabel
1.1.1. For at fglge udviklingen for marintaffald henvises til de vedtagne indikatorer under Dan-
marks Havstrategi, som typisk opgares hvert6. ar. Der er endnu ikke fastlagten opgerelsesme-
tode for miljgmaerketindkgb i det offentlige. Det er dog preeciseret, at malsaetningen om milje-
meerketindkegb kun omfatter produktgrupper, hvor der findes officielle miljgmaerkeordninger, og
atindkgbene kan leve op il tilsvarende krav i stedetfor at veere miljgmaerkede.



Méalseetninger og indikatorer

Affaldssektorens samlede CO.e udledning (mio. tons) 2,8 2,8 2,8 2,9 2,9 2,9 -
Mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne
Meengden af husholdningsaffald og lignende affald fra an-

dre kilder (Municipal Waste) per indby gger (kilo) 810 812 820 816 799 842 .
MaterialeTodaftry k (RMC per indby gger) (tons) 21,4 22,3 22,7 23,5 23,1 - -
Ressourceproduktivitet (BNP/RMC) (kr. per kilo) 15,67 15,31 15,36 15,17 15,70 - -
Antallet af svanemaerkede produkter og services >7.500 >9.000 >T1.000 >12.500 >16.500 >18.000

Omseetningen af svanemaerkede produkter og

services (mia. kr.) 7.3 8.0 8.3 83 8.7 . .
Andelen af genanv endelse (og anden endelig

materialeny ttiggerelse) i det indenlandske 9,1 % 8,4 % 8,1 % 8,0 % 8,2% 7,8 % -
materialef orbrug (DMC)

Klimaaftry k af offentlige indkgb (mio. tons CO.e) - - - - - 12,0

Ale offentlige indkeb skal veere miljgmaerkede i 2030

Mere og bedre genanvendelse
>55 % i 2025
- - - - 42 % 44 % >60 % i 2030
>65 % i 2035

Genanv endelsen af husholdningsaffald og
lignende affald fra andre kilder (Municipal Waste)

Deponi af husholdningsaffald og

0, 0, 0, 0, 0, 0, [
lignende affald fra andre kilder (Municipal Waste) 1% 1% 1% 1% 1% 1% <10 % 2035

>65 % 1 2025
>70 % i 2030
>70 % 1 2025

Genanv endelse af emballageaffald - - - 62 % 63 % -

Genanv endelse af glasemballageaffald - - - 91 % 79% - S75 9% i 2030
Genanv endelse af papir- og papemballageaffald - - - 80 % 97 % - z;g ;ﬁ : zggg
Genanv endelse af jern- og metalemballageaffald - - - 64 % 70 % - z;g ;ﬁ : zggg
Genanv endelse af aluminiumsemballage - - - 64 % 70 % - 228 Zf; : zggg
Genanv endelse af treeemballageaffald - - - 55 % 42 % - >25 %2025

>30 % i 2030

Genanv endelse eller Torberedelse med henblik pa

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
genbrug af udtjente keretgjer 87 % 86 % 91 % 89 % 92 % 90 % >85 %
Genanv endelse, forberedelse med henblik pa genbrug el-
ler anden nyttiggerelse af udtjente karetgjer 87.% 86 % 98 % 97 % 99 % 98 % >95 %
Seerskilt indsamling af elektronikaffald (WEEE) 31 % 42 % 59 % 46 % 48 % 56 % >65 %
Seerskilt indsamling af batteriaf fald 45 % 46 % 45 % 53 % 49 % 56 % >45 %
Reducere mangden af marint affald vaesentligt
Mere veerdi fra fornybare ravarer
Andelen af biomasse i det indenlandske o o o o o R R
materialef orbrug (DMC) 33 % 2% 29% 30% 2%

Maengden af genanv endt bioaffald (kilo per indby gger) 146 193 198 199 203 213 -
Slinmanvendelse forfosfor fra spildevand og spildev ands- 74.% 71 % 73% 73 % 76 % _
Reducere maengden af madaffald i alle led af veerdikeeden for fedevarer

Meengden af madaffald fra primeerproduktion (1000 tons) - - - - 59 - -
Meengden af madaffald fra f edevareindustri (1000 tons) - - - - 529 - -
Meengden af madaffald fra defail og engros (1000 tons) B - - B - 99 B
Meengden af madaffald fra restaurationer (1000 tons) - - - - 71 - -
Meengden af madaffald fra husholdninger (1000 tons) - - - 456 - - -
Reducere miljgbelastningen frabyggeri og nedrivning

Maengden af indvundne mineralske rastoffer paland og 28.210 27.808 28.886 30.560 31.051 20.684 ;

hav inkl. ny ttiggjort materiale (1000 m3)

Andelen af by ggeri, der er eller har en igangv aerende cer-
tificering med svanemaerket, DGNB, LEED eller BREEAM - - - 7% 16 % 23 % -
certificeringsordninger

Genanv endelse eller forberedelse med henblik pa gen-

brug af by gge- og anleegsaffald . . . B 36 % 36 % B

Genanv endelse, forberedelse med henblik pa genbrug el-

ler anden endelig materialeny ttiggerelse af by gge- og an- 88 % 88 % 87 % 85 % 88 % 87 % >70 %

leegsaffald

Reducere forbruget og forbedre genbrug og genanvendelsen af plastik

Maengden af markedsf ert plastikemballage (1000 tons) 187 197 215 201 248 - -

Maengden af visse engangsplastikprodukter (tons) - - - - 6.272 - -

>50 % i 2025

Genanv endelse af plastemballageaffald - - - 19 % 14 % - S55 % i 2030
o . >25 % 12025

Andelen af genanv endt plastik i ny e plastikflasker - - - - - 28 % >30 % i 2030

Saerskilt indsamling af plastikflasker - - - - - 94 % 270 % 12025

>90 % i 2029

Tabel 1.1.1. Overblik over nationale og europaeiske malsaetninger og indikatorer inden for cir-
kuleer gkonomi.

Kilde: Miljgstyrelsen, Energistyrelsen, Miljgmaerkning Danmark, Eurostat, Danmarks Statistik,
Bryggeriforeningen, Dansk Retursystem, Byggefakta.
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Figur 1.1.1. Danske materialestremme i mio.tons i 2018. Der er stor usikkerhed pa mange af
strommene, og data skal derfor fortolkes med forsigtighed. Procentandelene summer ikke alle
til 100 pct. pa grund af afrunding.
Kilde: Danmarks Statistik, 2021.

Import Eksport

Indenlandsk Samlet
materialeindvinding matsrialeinput .

I Materialeforbrug

Affald til behandling

Akkumulerede
materialer

Genanvendelse af affald

Biomasse || Metaller Ikke-metalliske mineraler [l Fossile materialer
FHgur 1.1.2. lllustration af, hvordan materialestrammene kunne se ud i en mere cirkuleer gko-
nomi, hvor det samlede materialeinput bestar afgenanvendte eller fornybare (biobaserede)
ravarer. lllustrationen indebzerer, ateksporterede fossile materialer, metaller og ikke-metalli-
ske mineralerbliver genanvendti udlandet, mens importerede fossile materialer, metaller og
ikke-metalliske mineraler bestar afgenanvendte ravarer.
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1.2 Regeringens arbejde for cirkuleer gkonomii EU

EU spilleren afggrende rolle for Danmarks omstilling til cirkulaer gkonomi. Dels fordi den cirku-
leere veerdikeede gar pa tveers af landegraenser, og dels fordi store dele afden danske regulering
af cirkulaer gkonomi har ophaeng i EU-retten. Derfor er det en helt central del af regeringens
arbejde med cirkulaer gkonomi at pavirke den europaeiske udvikling.

Regeringen statter EU-Kommissionens ambition om tilvejebringelsen af en cirkuleer gkonomi i
EU, der kan understgtte opndelsen afklimaneutraliteti 2050 og afkoblingen mellem gkonomisk
vaekst og forbruget af naturressourcer.

Regeringen harenvision om, ataffaldskurven skal knaekkes —detvil sige mindre affald, mindre
spild og mere genbrug. Derfor arbejder regeringen for EU-Kommissionens forventede forslag fil
kvantitative mal for affaldsreduktion. Desuden far Danmark kvantitative mal for affaldsreduktion
i forbindelse med fastsaettelsen afsddanne mali EU.

Et centralt virkemiddel til affaldsforebyggelse bestari at stille designkravtil produkter, der mar-
kedsfares i EU. Derfor arbejder regeringen for en sammenhangende juridisk ramme for en bae-
redygtig produktpolitik i EU, der skal understatte ressourceproduktivitet, cirkularitet, sikkerhed
og et reduceretklima- og miljgaftryk. Det indebaerer bl.a. en udvidelse af anvendelsesomradet
for ecodesign-direktivet til at omfatte den bredest mulige vifte af produkter, og flere krav, som
understgtter cirkuleer gkonomi. Den sammenhaengende juridiske ramme for baeredygtige pro-
dukter bgr desuden indeholde en reekke beeredygtighedsprincipper og horisontale foranstaltnin-
ger, herunder feelles minimumskrav, der er juridisk bindende for eksisterende og fremtidig pro-
duktregulering i EU. Det geelder eksempelis etgenereltforbud mod de farligste kemikalier som
det nuveerende forbud mod sakaldte "CMR -stoffer” i legetgj og kosmetik. EU’s metode til livscy-
klusanalyser, Product Environmental Footprint (PEF), har potentialettil at fungere som det un-
derstattende metodiske grundlag for ecodesign-direktivet, og bar anvendes som det primaere
metodiske grundlag for andre eksisterende og fremtidige produktreguleringer i EU. Det skal
sikre, at der pa tveers af produktomrader stilles konsistente krav til miljg- og klimapavirkning
igennem hele produktets livscyklus, og atman fremmer brugen affornybare naturressourcer og
beskyttelsen af sundhed og miljg for alle produkter, der produceres i EU. Som en del af den
sammenhaengende juridiske ramme for baeredygtige produkter arbejder regeringen for, at der
indfgres digitale produktpas til at muligggre sporing og gge sporbarheden for materialer og pro-
dukter. Et produktpas bgrbl.a. sikre adgang til information om produkternes oprindelse, materi-
aleindhold (herunder kemikalier), holdbarhed og miljgmaessige fodaftryk, samt muligheden for
genanvendelseog reparation. Bedre sporing af materialestramme og kemikalier i veerdikeedeme
vil bl.a. understatte virksomheders muligheder for forretningsudvikling pa baggrund af data og
understette et feelles indre marked for sekundeere ravarer.

Derudover stgtter regeringen, at der arbejdes pa en faelles EU-tilgang med minimumskrav til
offentlige grenne indkgb og monitorering afog rapportering om disse i EU’s medlemsstater, da
regeringen ser offentlige indkgb som en veesentlig drivkraft for cirkuleer gkonomi. Endelig arbej-
der regeringen for, at det bliver nemmere for forbrugerne at treeffe reelle grenne og baeredygtige
valg ved at seette EU-kravom brug af PEF eller miljgmeerker (type 1) i forbindelse med grenne
anprisninger foratdokumentere, at produktet eller servicen er miligmaessigti den bedste tredjedel
af markedet. Dermed undgar man, atforbrugemebliver vildledt af’greenwashing’, hvor virksomhe-
der markedsfgrer produkter med miljgaspekter, som de ikke har. Regeringen finder det ligeledes
positivt, at EU-Kommissionen tagerinitiativtil at indfare ’retten til reparation’ samtensretning af
visse produkttyper, som fx opladere, for at reducere det samlede ressourceforbrug.

Der eri hgj grad brug for, at den kommende forordning for batterier understatter en europeeisk

cirkuleer veerdikeede, der kan tage hgjde for bl.a. den forventede stigning i antallet af elbiler.
Derforvil Danmark fremme, atforordningen understgtter en hgjere grad af genbrug af batterier,
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gget brug af genanvendte materialer og lavt CO2-aftryk. Deter desuden vigtigt, at forordningen
omfatter etiske beeredygtighedsprincipper i forbindelse med ravareforsyninger i batteriprodukti-
onen, savel som sikkerhedsmaessige aspekter ved brug, genbrug og genanvendelse afbatteri-
erne.

Regeringen hilser detvelkomment, at EU-Kommissionenvil preesentere en omfattende strategi
for baeredygtigt byggeri med fokus pa bl.a. liveyklusanalyser, men laegger vaegt pa, at ambitio-
nerne gges for udviklingen afdigitale bygningspas. Samtidig leegger regeringenveegtpa, at EU-
Kommissionen fremsaetter ambitigse EU-mal for genanvendelse — i stedet for det nuveerende
mal for nyttiggerelse — af bygge- og anleegsaffald i forbindelse med den planlagte revision af
malsaetningeni 2024. Regeringen statter op om en revision af byggevareforordningen, herunder
et styrket fokus pa implementering afforordningens kriterie om baeredygtig udnyttelse af natur-
ressourcer samt sikring af feelles og ensartede dokumentationsbetingelser fx ved genbrug af
byggevarer. Regeringen statter derudover, at EU-Kommissionens renoveringsstrategi "En re-
noveringsbglge for Europa” implementeres i overensstemmelse med principperne for cirkuleer
gkonomi.

Regeringen statter en revision af emballagedirektivet med henblik p& at reducere overforbrug,
understgtte design for genbrug og genanvendelse, samt reducere emballagematerialemes
kompleksitet. Derudover arbejder regeringen for at begraense import af plastik til forbraending
gennem statte og opbakningtil mere ambitigse mal for genanvendelse af plastiki EU, yderligere
finansiering afgenanvendelseskapaciteti Europa samtbedre design af produkter.

Regeringen arbejder for en ambitigs revision af affaldstransportforordningen, saledes at der
skabes etreeltindre marked for handel med affald uden at ga pa kompromis med en hgj milje-
beskyttelse. Derfor arbejder regeringen for at forenkle reglerne for transport af affald inden for
EU, og for at den nye regulering bliver mere tidssvarende og i hgjere grad vil fokusere pa at
understatte omstillingen til cirkulzer gkonomi.

Endelig arbejder regeringen for at europeeisk affald behandlesi Europa, hvilket bade vil med-
virke til at gge udbuddetaf affald til europeeiske genanvendelsesaktgrer og samtidig generelt
medvirke til at gge beskyttelsen af miljgeti tredjelande, hvor det er vanskeligtat dokumentere,
at affaldet bliver behandlet pd en miljgmaessigtforsvarligtmade. I forlaengelse afdette vil rege-
ringen ogsé veere opmaerksom p& mulighederne for atbegreense samhandlen med forbraen-
dingsegnetaffald, sd der skabes etstarre incitamenttil genanvendelse frem for forbraending.

1.3 Resumé

Gennem kapitlerne i Handlingsplan for cirkulaer gkonomi beskrives de relevante europeeiske og
nationale malsaetninger samt med hvilke indikatorer udviklingen faglges. For hvert afsnit frem-
haeves miljg- og klimaudfordringer som fordrer handling, ligesom status, data og de vaesentligste
geeldende kravpa omraderne beskrives. Videre beskrives detfor hvertomrade, hvad regeringen
ger for atindfri malene gennem en reekke tiltag, der skal styrke den cirkulaere gkonomi og ned-
bringe miljg- og klimabelastningen.

| det fglgende gives et resumé afhvert kapitel i Handlingsplan for cirkuleer gkonomi.

1.3.1 Rammer for forebyggelse og handtering af affald

| kapitel 2 gennemgas de brede rammer for Handlingsplan for cirkuleer gkonomi. Her beskrives
de overordnede krav til en national plan for forebyggelse og handtering afaffald, samtforholdet
til de kommunale affaldshandteringsplaner. Videre kan man lzese om affaldshierarkiet, og hvor-
dan det guider alle indsatser pa omradet. Derefter beskrives status og udviklingstrends i de
danske affaldsmaengder og affaldsbehandling, samtopfyldelse af EU’s genanvendelsesmal. Vi-
dere beskrives bade globale og nationale miljg- og klimaeffekter ved forebyggelse og handtering
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af forskellige affaldsfraktioner. Dernaest fremgér det, hvordan Handlingsplan for cirkulaer gko-
nomi haenger sammen med andre danske strategier, planer, programmer, partnerskaber og
fonde, samt hvilken retning der i disse ar saettes i det internationale samarbejde om cirkulzer
gkonomi. Endelig fremgar det, at effekten af planens initiativer vil blive evaluereti 2023 med
seerlig fokus pa efterlevelse af EU’s genanvendelsesmal.

1.3.2 Mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne

| kapitel 3 beskrives de tiltag, regeringen tager for at understgtte design og forbrug, som mind-
sker: a) affaldsmangden, herunder via genbrug af produkter, cirkuleere forretningsmodeller eller
forleengelse af produkternes levetid, b) de negative konsekvenser,som detproducerede affald
har for miljgetog menneskers sundhed, og c) indholdetaffarlige stoffer i materialer og produk-
ter.

Derudover preesenteres de indikatorer, som anvendes til at overvage indsatserne for at sikre
mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne. Regeringen vil understgtte en udvikling,
hvor danske virksomheder og borgere kommer til at designe, producere og forbruge mere cir-
kulzert, og hvor produkter og materialer bevares i kredslghb og veerdien udnyttes salaenge som
muligt. Resultatetaf omstillingen til en cirkulaer gkonomivil ud over et forbedret miljg og klima
0gséa gge ressourceproduktiviteten ved at skabe gkonomisk veekst ud fra feerre naturressourcer.

| kapitlet gennemgas en reekke indsatsomrader struktureret ud fra den cirkuleere veerdikaede.
Under det farste afsnitom Cirkulsertdesign beskrives vigtigheden afde valg, der treeffes, nar et
produkt eller en service designes. Under afsnittet om Produkter og materialer uden skadelig
kemi erderfokus pa udfordringerneved problematiske stoffer, der kan skade miljg og sundhed.
| afsnittet ses pa substitution af ugnskede stoffer, og pa at gge sporbarheden af materialeme
og deres indhold afkemiske stoffer. Derudover beskrives Danmarks fortsatte indsats for atned-
bringe mangden af problematiske stoffer, hvilketer vigtigti en cirkulaer gkonomi, hvor materialer
og produkter skal holdes i kredslgb s& lseenge som muligt.

| afsnittet om Ressourceeffektive virksomheder er fokus pa, hvordan gget ressourceproduktivitet
kan opnas ved, at virksomhederne sikrer mere effektivbrug af materialeri produktionen, undgar
ungdigtforbrug, reducerer spild, recirkulerer materialer, eller ved cirkuleere forretningsmodeller.
Under afsnittetom Grgnne og totalgkonomiske indkgb beskrives de miljgmaessige og gkonomi-
ske fordele, som opstar, nar virksomheder, borgere og det offentlige via valg i indkab og inve-
steringer, understgtter og treekker markedetmod mere cirkuleere og baeredygtige lgsninger. En
cirkulzer forretningsmodel er en anderledes tilgang til den made, vi producerer og forbruger varer
og tienester pa. Betydningen af cirkuleere forretningsmodeller som leje, produkt-som-service og
delegkonomi udfoldes i afsnittetom Cirkuleere forretningsmodeller.

| afsnittet Reparation og anden levetidsforleengelse beskrives fordele og barrierer ved levetids-
forleengende foranstaltninger, der udskyder kab og produktion af nye produkter, og herved fo-
rebygger affaldsproduktionen. Produkter og materialer kan ligeledes fa forlaenget deres liv ved
at blive genbrugt. | afsnittet Genbrug identificeres aktiviteter og kanaler for genbrugeti Danmark,
hvor brugbare produkter videregives eller saelges direkte til nye brugere.

Malsaetningen om mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcer, samtat alle offentlige
indkab skal veere miljgmaerketi 2030, understattes gennem falgende initiativer:

1.  Styrket indsats for cirkuleer gkonomii 4.  Styrket indsats i udvikling afEU's me-
regi af Ecodesign-direktivet tode til at opgare produkters miljgmaes-
2.  Styrket fokus pa cirkulzer gkonomii mil- sige fodaftryk
jomeerkekriterierne 5.  Styrket indsats overfor flourerede for-
3.  Styrke den danske deltagelseieuropee- bindelser (PFAS)

isk arbejde med cirkuleere standarder
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

1.3.3 Mere og bedre genanvendelse

Implementering afkunstig intelligens,
der screenerinternettetfor farlige pro-
dukter (AIME)

Styrket tveergdende kontrol og handhee-
velse, herunder blokering affuphjem-
mesider

Tilskudsordning for cirkuleere forret-
ningsmodellerisma og mellemstore
virksomheder

Landsdaekkende indsatser for cirkulaer
gkonomiisma og mellemstore virksom-
heder

Pilotprojekter med sporbarhedileveran-
darkaedertil at fremme cirkuleer gko-
nomi

Tilskud til gran omstilling gennem pro-
grammet SMV:Digital

Krav om miljgmaerketindkegb for ud-
valgte produkter

Krav om anvendelse af TCO for ud-
valgte produkter

Styrket indsats forat fremme brug af
TCO-wrderinger

Digitalt veerktgj til beregning aftotalom-
kostninger forindkab

Styrkelse af Sekretariatfor Grgnne Ind-
kab

Revitalisering af Den Ansvarlige Indkg-
ber

Maling af udviklingen i det grgnne ind-
kab

Standardisering og strukturering af
grgnne data i e-handel

Partnerskab for grgnne tekstileridet of-
fentlige

Krav til engangsprodukter og emballage

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Vejledende krav til fokus pa laengere le-
vetid via garanti

Udbrede vejledningen om baeredygtigt
indkgb af plastemballage og engangs-
plastprodukter

Fremme cirkuleere indkgb under Part-
nerskab for offentlige granne indkab og
Forum for baeredygtig indkab
Videreudvikle rejseholdetfor grgnne
indkgb med gget fokus pa cirkulaer gko-
nomi

Etablere én indgang til det offentlige for
virksomheder med cirkuleere forret-
ningsmodeller

Understatte digitale cirkuleere mulighe-
der ved kommercieltbrug afdata og
challenges

Udvikle en digital indberetningslgsning
for digitale delegkonomiske platforme
Understatte beeredygtig emballageie-
handlen underdetkommende kravom
udvidet producentansvar foremballage
Undersggelse af Ja-tak-ordning for hus-
standsomdelte reklamer

Udarbejde vejledning om blgdgering
(reduktion af kalk) i drikkevandsforsy-
ninger

Styrke arbejdetmed anerkendte meto-
der til at male og dokumentere produk-
ters levetid og muligheden for at repare-
rer dem

Mere direkte genbrug og klare rammer
for kommunale genbrugsbutikker
Afdeekning af muligheder for at fritage
frivillige velggrende organisationer fra
gebyr ved brug af genbrugspladser

| kapitel 4 beskrives de tiltag, der i Danmark tages for at nedbringe miljg- og klimabelastningen
ved affaldshandtering, bl.a. ved at fremme hgj, reel genanvendelse pa bekostning af forbraen-
ding. Selvom man designer, producerer og forbruger efter cirkulaere principper, opstar der stadig
affald. Borgere og virksomhederi Danmark producerede i2019 ca. 12,7 mio.tons affald (ekskl.
jord). Det deekker over bl.a. mad-, emballage-, tekstil- og elektronikaffald fra borgere samtpro-
duktionsaffald fra virksomheder. Noget afaffaldet indeholder stoffer, som ggr, at det er klassifi-
ceret som farligt affald. Nar affald ikke kan undgas, handler det om at handtere det med hgj
udnyttelse af materialerne i affaldetsamtmindstmulig miljg- og klimabelastning.

Indsatserne for at fremme genanvendelse og generelt mindske klima- og miljgbelastningen i
affaldshandteringen beskrives for en reekke omrader. | det farste afsnit beskrives de nye regler
for Seerskiltindsamling og reel genanvendelse, herunder de nationale undtagelser til EU-kravet
om saerskiltindsamling af affald og de nye EU-krav om at male den maengde affald der reelt
bliver genanvendt (frem for den indsamlede maengde). | afsnittet Stramlinet sortering og ind-
samling af husholdningsaffald beskrives det, hvordan ti affaldsfraktioner fremover skal sorteres
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og indsamles ens og husstandsnaerthos borgerne i hele landet, s& der kan sikres store maeng-
deraf hgj og ensartetkvalitet til genanvendelsesmarkedet. Videre seaettes deriafsnittetom Mere
genanvendelse hos virksomhederne fokus p&, hvordan genanvendelsen blandt danske virksom-
heder skal gges, bl.a. ved at indfare de samme sorteringskriterier for ti affaldsfraktioner, som
for husholdningerne, indfare en meldeordning samtetnyt, forbedretaffaldstilsyn. I det falgende
afsnit beskrives den nye Organisering af affaldssektoren, der fglger af Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkuleer gkonomi, herunder den nye organisering af behandlingen afdet gen-
anvendelige husholdningsaffald, og initiativer til reduktion af forbreendingskapaciteten.

Derefter folger en reekke afsnit, som saetter fokus pa specifikke affaldstyper. Afsnittet om Teks-
tilaffald har fokus pa den store miljgbelastning, der felger i hele veerdikeeden for tekstiler, samt
det nye krav om saerskiltindsamling aftekstilaffald fra alle husholdninger og sorteringafgenan-
vendeligttekstilaffald hos virksomheder.

Det fglgende afsnit om Udvidet producentansvar for emballager beskriver formal med og pro-
cessen med at fastleegge det kommende producentansvar for emballager, som skal indrettes
s&det bade bidragertil bedre design,indsamling og mere genanvendelse afemballageaffald. |
afsnittetom Udvidet producentansvar for elektronik og b atterier beskrives det, hvordan de eksi-
sterende producentansvarsordninger moderniseres for at motivere producenterne til attage mil-
jshensyn i designfasen samt stimulere genbrug og genanvendelsesmuligheder. Det fglgende
afsnitsaetter fokus p& Udvidet producentansvar for biler og gebyrordning for deek og beskriver,
hvordan skrotningspreemien pa udtjente biler virker, og hvordan affaldet behandles, og hvorle-
des handteringen afbildzek finansieres.

| afsnittetom Bedre handtering af farligtaffald og shredderaffald beskrives de szerlige forholds-
reglerder gor sig geeldende for affald, som indeholder problematiske og miljgfremmede stoffer
og materialer,samthvad regeringen gar for at sikre klarere retningslinjer for korrekt handtering
af disse affaldstyper.

Mulighederne for bedre udnyttelse afressourcerne i skibe og beskyttelse af mennesker og miljg
beskrives i afsnittet om Skibsophugning. Skibe skal handteres efter seerlige regler, fordi de in-
deholder mange miljgfarlige stoffer, men ogs& mange veerdifulde ressourcer, som kan genan-
vendes, hvis affaldet hdndteres pa seerlige anleeg.

Under afsnittetom Et effektivt marked i EU for affald og sekundaere ravarer seettes der fokus pa
de foranstaltninger, der skal sikre korrekt affaldshandtering ved international handel med affald,
og den danske indsats for at forenkle reglerne under transportforordningen samtfor at sikre, at
genanvendeligtaffald handteres i Europa.

| det neeste afsnit Nul affald i naturen, i havetog pa gaderne beskrives de udfordringer, detgiver
for bl.a. naturen og turismen, nar affald henkastes, og derfor ikke bliver handtereti affaldssyste-
metmeni stedetfx nedbrydes til skadelige mikropartikler i naturen.

Underdet videre afsnitom Affaldsforbraending beskrives miljgproblemerne ved forbreending af
affald, og det beskrives hvilke affaldstyper, der indtil videre fortsat vil veere behov for at for-
breende. Derudover beskrives tiltag for at hhv. energioptimere og nedbringe CO.e-udledningen
fra affaldsforbreending, ud over de beskrevne organisatoriske tiltag. | det sidste afsniti kapitel 4
om Deponering beskrives det, at Danmark deponerer forholdsvis lidtaffald, og at den primaere
indsats pa deponianleeggene er at nedbringe udslippetaf drivhusgasser, herunder szerligtme-
tan.

Malsaetningen om mere og bedre genanvendelse understattes gennem fglgende initiativer:
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.
44.

45.

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Indberetning og opggrelse afdenreelle
genanvendelse

Arlig opgerelse afgenanvendelse og af-
faldsmeengde i de enkelte kommuner
Evaluering af erfaringeri Danmark med
seerskiltog kombineretindsamling af
mad- og drikkevarekartoner

Avanceret fremskrivning afaffalds-
stramme gennem kobling aflivscyklus-
wurderinger og den makrogkonomiske
model GrgnREFORM

Stremlining afindsamlingsordninger for
husholdningsaffald

Stremlining af sorteringskriterier og pik-
togrammer for husholdningsaffald
Affaldssortering i det offentlige rum
Dialog med erhvervslivom affaldspikto-
grammer p& produkter og emballager
Krav om eftersortering af storskrald
Stremlinetsortering afhusholdningslig-
nende affald fra virksomheder
Risikobaseretaffaldstilsyn og samlingaf
administrations- og tilsynsopgaver
Udvikling af nationale End-of-Waste kri-
terier

Partnerskab om nye teknologier og digi-
tale lgsningeri affaldssektoren

Udbud af genanvendeligt affald
Overgangsperiode forkommunaltejer-
skab til genanvendelsesanleeg

Forbud mod kommunale investeringeri
nye genanvendelsesanleeg

Slutdato for kommunale dispensationer
til at modtage erhvervsaffald

Mulighed for mindre virksomheder til at
benytte kommunale indsamlingsordnin-
ger

@get mulighed for at aflevere affald til
andre end kommunen

Skeerpet gkonomisktilsyn

Tilpasning afforbreendingskapaciteten
Analyse af afgifter der understatter cir-
kuleer gkonomi

Henteordning for tekstilaffald hos hus-
holdninger

Partnerskab om beeredygtige kredslagb i
tekstilbranchen

Taskforce for baeredygtig omstilling af af
dansk mode og tekstil og gran certifice-
ring af SMVer

Nationalimplementering afdetudvi-
dede producentansvar foremballage
Henteordning for mad- og drikkekarto-
ner hos husholdninger

62.

63.

64.

65.

66.
67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

Sortering til seerskiltindsamling afmad-
og drikkekartoner hos virksomheder
Modernisere producentansvaretfor
elektronikaffald for at fremme genbrug,
genanvendelse og korrektregistrering
Revidere producentansvaretfor baer-
bare batterier for at fremme miljerigtigt
design og reducere administrative byr-
der

Implementering af EU's affaldsdirektivs
nye minimumskravfor de eksisterende
udvidede producentansvarsordninger
for biler

/Endring af deekbekendtgarelsen
Klassificering affarligtaffald i forhold til
gkotoksisk kriterie (HP14)

Opdatering af vejledning om kliniskri-
siko affald

Undersggelse af nationale lgsninger til
handtering afasbestholdigtaffald, der
indeholder farlige stoffer fx PCB,

PAH er ogtungmetaller

Afdeekning af muligheder for gget gen-
anvendelse og energinyttiggerelse af
shredderaffald
Internationaltsamarbejde om reduceret
miljgbelastning fra skibsophugning
Effektiv og digital sagsbehandling for
import/eksportafaffald
Strandoprydningspulje til understettelse
af lokale initiativer
Kommunikationsindsats om affald i na-
turen

Nationaltforbud mod ikke-nedbrydelige
haglskale

Udvidet producentansvar og opryd-
ningsansvar for cigaretfiltre

Udvidet producentansvar og opryd-
ningsansvar for visse engangsplastik-
produkter

Fastmonterede |ag pa drikkevarebehol-
dere

Meerkningskravpa engangsplastikpro-
dukter

Optimeretenergiudnyttelse pa forbreen-
dingsanlaeggene

Udvikling af lgsningertil Carbon Cap-
ture Storage and Usage

Lokale tiltag til reduktion af COze-udled-
ning fra deponeringsanliaeg
Risikowurdering og anbefalinger til frem-
tidens deponering
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1.3.4 Bedre udnyttelse af biomasse

| kapitel 5 seettes fokus pa den biologiske del afcirkulaer gkonomi, ogsa kaldet biogkonomi, der
omfatter produktion, forbrug og genanvendelse affornybare ravarer. Biogkonomier en central
del af landbruget og fedevareindustrien. Men biogkonomi er ogséa en del af husholdningemes
hverdag, nér vi fx sender gulerodsskraeller til genanvendelse. Og det er en del af industriens
produktion, nar virksomheden skifter fra fossil til biobaseret plastik. | modseetning til resten af
den cirkuleere gkonomi kan biomasse sjeeldent genbruges eller repareres. Derimod kan bio-
masse forarbejdes, raffineres og genanvendes pa forskellige mader. Der er et stort gkonomisk
og miljgmaessigt potentiale i athgjveerdiudnytte den danske biomasse, deridag ofte anvendes
til laweerdiformal eller slet ikke udnyttes. Gennem bioraffinering kan man konvertere biomasse
til biologiske komponenter, der kan bygges op igen og derefter udnyttes til flere formal. Resul-
tatet af bioraffinering er fx sukker, lignin, metan, fedt og protein, som kan indgai produktionen
af fx medicin, fadevarer, foder, materialer og energi.

| afsnittetom Bioraffinering, nye afgrader og biobaserede materialer beskrives, hvordan fremme
af biogkonomi bl.a. handler om atraffinere fornybare ravarer, sa de bliver baeredygtige alterna-
tiver til fossile, mineralske eller metalliske ravarer, der er ikke-fornybare. Der er en stor subst-
tutionseffekt, nar et biobaseretprodukt erstatter etfossilbaseret. Detfglgende afsnitom Mindre
madspild fremhaever hvordan spild af mad, som kunne veere spist, betyder at bade selve fade-
varen og de naturressourcer, derer blevet brugt til at fremstille den, gar til spilde. Det er bela-
stende for bade miljg og klima— og det er spild af penge. Der forekommer madspildi alle dele
af veerdikaeden, men der er forskellige arsagertil spildet. Det videre afsnit seetter fokus pa for-
delene ved Mere og bedre genanvendelse afbioaffald, herunder madaffald og haveaffald. | af-
snittet om Genanvendelse af fosfor fra spildevandsslam beskrives fglgerne, nar spildevands-
slam forbreendes og slamasken deponeres samtfordeleneved en bedre genanvendelse affos-
for fra spildevand og spildevandsslam.

Malsaetningerne om at sikre mere veerdi fra fornybare révarer og reducere maengden afmadaf-
fald fra alle led af vaerdikeeden for fadevarer understgttes gennem fglgende initiativer:

84. Analyse af biomasse og bioraffinering 92. Skeerpede greenseveerdierfortungme-

85. Puljetil pyrolyse mv. taller og fysiske urenhederimad- og
86. Viderefgrelse af Teenketank om Fore- haveaffald til gadning
byggelse af Madspild og Fadevaretab 93. Andring af bekendtggrelsen om bio-
87. Frivillig aftale med fgdevarebranchen masseaffald med henblik pa atfremme
88. Madspildsjeegerne 2.0.idetailhandlen omstilling til cirkulaer gkonomi
— faglig bistand tilat mindske madspild ~ 94. /Endring af bekendtgerelsen om bio-
89. Udvikling af internationale standarder aske med henblik pa at recirkulere flere
for maling afmadaffald naeringsstoffer
90. Henteordning formadaffald frahushold- 95. Skabe gkonomiskincitamenttilgenan-
ninger vendelse af fosfor fra spildevandsslam
91. Analyse og tiltag mhp. 20 pct. eller 96. Analyse af fremtidig slamhandtering til
mere CO,e-reduktion fra behandling af gawn for miljg og klima
haveaffald

1.3.5 Beeredygtigt byggeri

| kapitel 6 saettes fokus p& byggeri og anleeg. Byggeaktiviteten er stegetmarkantitakt med den
gkonomiske velstand og er en af de veesentligste bidragydere til miljg- og klimabelastning grun-
detet stigende forbrug afenergi, vand og naturressourcer, og dertilhgrende generering af affald.
Opferelse og drift af bygninger medfarer et stort forbrug af materialer, energi og vand henover
byggeriets faser. Samtidig har nedrivning af bygninger et stort potentiale til at frigive materialer
tilgenbrug og genanvendelse, sa de kan indga i kredslgbet pa ny hgjere oppe i affalds hierarkiet
Det miljgmaessige aspektafen omstilling til mere cirkuleer gkonomii byggeriethandlerisaer om
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at undga problematiske stoffer, der kan skade mennesker og natur samt at optimere udnyttelsen
af naturressourcer. Detkan ske ved bl.a. at bygge med fokus pa sikkerheds- og sundhedsmaes-
sig kvalitet, fleksibilitetog lang levetid, sikre Ilgbende vedligehold samtggre brug af genanvendte
og biobaserede materialer i byggeriet, safremt de er sikre, energieffektive og uden sundheds-
meessige risici. Herudover er et lavt energiforbrug, et godtindeklima og lave totalomkostninger
ogsa vigtige faktorer for cirkuleer gkonomii bygge- og anleegssektoren. For at sikre og skabe en
baeredygtig bygningsmasse skal man inddrage alle faser af byggeriets livscyklus. Fra materia-
levalg til anvendelse og drift, vedligeholdelse, renovering og nedrivning.

| kapitlets indledende afsnit Materialeforbrug i bygge- og anlaegsbranchen beskrives de forskel-
lige miljgkonsekvenser ved at bygge med fx trae eller beton, samthvilke valg der kan traeffes for
at ggre materialeforbrugetibyggeri og anleeg mere cirkuleert. | afsnittetom Bygningsdesign og
opfarelse szettes derfokus pa de veesentlige miljg- og klimabelastninger ved opfarelse og drift
af bygninger, og hvordan fx en livscyklus og totalgkonomisk tilgang kan sikre mere baeredygtigt
og energieffektivt byggeri gennem alle bygningens ’'livsfaser’. Det faglgende afsnit om Renove-
ring og vedligeholdelse afbygningsmassen beskriver fordelenefor bl.a. energiforbrug, sundhed,
komfortog bygningers levetid ved rettidig renovering og vedligehold. Affald fra byggeri og anleeg
udger den starste affaldsstrgm i Danmark. | afsnittetom Bedre handtering afbygge- og anlaegs-
affald belyses det, hvad de typiske miljg- og sundhedsproblemer med byggeaffald er, samthvad
derkan gares for at sikre en bedre handtering, sa feerre problematiske stoffer spredes til miljget,
og sa flere byggeaffaldsmaterialer kan indgd i nye hgjveerdiformal. Af afsnittet om Jord som
affald, fremgardet, at derflyttes i omegnen af 12 mio.tons jord arligteller ca. samme maengde,
som der produceres afandetaffald i Danmark om aret. Med transporten af de mange tons jord
folger iseer en veesentlig klimabelastning. Der skal ses pd, hvordan jordhandtering fremover kan
organiseres, savirksomheder fritkan veelge, hvor de afleverer jord til behandling.

Malseaetningen om atreducere miljgbelastningen fra byggeri og nedrivning understattes gennem
felgende initiativer:

97. Fremme afklimavenlige byggemateria- 107. Digital understattelse afenergirenove-

ler ringsindsatsen
98. Udvikling af mere retvisende miljgdata 108. Krav om standardiserede nedrivnings-
for materialer planer og kompetencekravtil selektiv
99. Livcyklusberegningerogreduceretbrug nedrivning af byggerier
af virgine rastoffertil anleeg af veje 109. Krav ellerretningslinjer for selektivned-
100. Videncenterfor Cirkuleer @konomii rivning
Byggeriet 110. Sikkert og sundtgenbrugibyggeriet
101. Regulering med afseetiden frivillige 111. Fastseettelse afnationale greenseveer-
baeredygtighedsklasse i bygningsregle- dier for problematiske stofferibeton og
mentet tegl
102. Indfasning afgreenseveerdifor klimaaf- 112. Krav om sortering afasfalt, samtopda-
tryk fra bygninger teret asfaltcirkulaere
103. Videreudvikling af LCA og LCC til de- 113. Entydige regler og bedre sporbarhed for
signveerktgjer byggeaffald
104. Denalmene boligsektor somfrontigber ~ 114. Mindre spild afmaterialer pa bygge-
for digitalisering af hele bygningens livs- pladsen
cyklus 115. @get sporbarhed p& handteringen afaf-
105. Puljetil baeredygtigt byggeri fald fra vindmagllevinger
106. Helhedswurderinger ved renoveringer 116. Ny regulering afjord som er affald

1.3.6 Plastiki en cirkuleer gkonomi

| kapitel 7 seettes seaerligtfokus pa plastik og plastikaffald. Plastikaffald er den vaesentligste kilde
til Danmarks CO-e-udledning fra forbreending af affald. | dag gar store maengder plastik op i reg
i stedetfor at blive brugtigen. En central arsag er, at mange plastikprodukter ikke er designettil
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at kunne genanvendes eller bruges flere gange, og derfor ender med at blive breendt — ogsa
selvom deti farste omgang var sorteretfra til genanvendelse. Detkan veaere over halvdelen af
detindsamlede plastikaffald, der pa den made gartabt, og alligevel ender med at udlede CO-e
i et forbreendingsanleeg. Deter ineffektivt og darligtfor bade miljg og klima. Genanvendelse og
bedre design af plastikrummer etstortpotentiale for at transformere og effektivisere brugen af
plastik. Kapitlet indeholder en raekke tiltag, som skal understgtte investeringer i markedet for
genanvendelse af plastaffald og tilskynde til mere cirkulaert design af plastprodukter, som kan
stimulere, atnye forretningsmuligheder opstar.

| detfarste afsnitBegraens ungdigtforbrug af plastik beskrives problemstillingen omkring brugen
af engangsplastikprodukter, der ofte er svaere at genbruge eller genanvende og ofte ender i
naturen som henkastet affald. Det inkluderer ogsa beskrivelsen af to relevante direktiver pa
omradetsamtderes tiltag. | afsnittet Lasninger pa tveers af vaerdikaeden, design og mere viden
beskrives udfordringerne med plastik der relaterer sig til alle aktarer i vaerdikeeden og de udfor-
dringer detgiver ift. at fa skabtet lukket, cirkulzert plastikkredslgb. En reekke specifikke sektorer
fremheeves her, da de har et stort forbrug af plastik.| Mere genanvendelse af plastikaffald be-
skrives markedet for genanvendt plastik, og status for Danmarks indsamling, behandling og
genanvendelse afplastikemballageaffald. Slutteligtbeskrives deti afsnittet Mikroplast hvad de
primaere kilder til spredning af mikroplaster.

Malseetningerne om at reducere forbruget og forbedre genbrug og genanvendelsen af plastk
understgttes gennem fglgende initiativer:

117. Forbud mod markedsfgring afvisseen- 124. Krav om brug af 25 pct. genanvendt

gangsplastikprodukter plastikiplastikflasker 2025 og om 30
118. Mal om 50 pct. reduktion af visse take- pct. i 2030
away-emballager af plastik 125. Henteordning for plastikaffald hos hus-
119. Nationaltplastikcenter holdninger
120. Sektorsamarbejderinden for landbrug 126. Krav om minimum 60 pct.reel genan-
og byggeri, restauration og detailbran- vendelse af plastikaffald fra husholdnin-
chen gerne
121. Forum for emballageplastik 127. Udvidet producentansvar for fiskered-
122. Dedikeretdanskindsatsiden europeei- skaber, derindeholder plastik
ske plastikpagt 128. Viden om mikroplastispildevandsslam
123. Forskningsmission om cirkuleer gko- 129. Forskningsnetveerk om mikroplast

nomimed fokus pé plastik og tekstiler

1.3.7 Fremskrivninger og forsyningssikkerhed

| kapitel 8 vises en fremskrivning af de danske affaldsmaengder fordelt pa behandlingsformer.
Baselinefremskrivningen inkluderer initiativerne fra Klimaplan for en gran affaldssektor og cirku-
leer gkonomi. Derudover fremskrives affaldsmaengder fordelt p& behandlingsformer ved indfri-
else af de bindende EU-mal for genanvendelse. Derudover indeholder kapitlet fremskrivninger
af kapacitetsbehovet pa forbreendings - og deponeringsanleeg, anleeg til behandling affarligt af-
fald samten wurdering af kapacitetsbehovettil genanvendeligt affald.

| kapitlets farste afsnit dannes et overblik over Fremskrivning af de samlede affaldsmaengder
fordelt p& behandlingsformer. Dernaest falger Fremskrivningen af maengden og behandling af
husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder, der viser, hvordan Danmarkklarer sig ift
de bindende EU-mal. Fglgelig beskrives Fremskrivningaf maengden og behandling afemballa-
geaffald, herunderfor emballager afglas, plast, pap og papir, jern og metal, aluminium og tree,
derligeledes viser statusift. EU-malene. | afsnittetom Forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov
for genanvendelse wrderes kapacitetsbehovet for udvalgte genanvendelige affaldsfraktioner,
og i det falgende afsnitom Forbehandlings- og genanvendelsesanleeg beskrives den eksiste-
rende danske kapacitet med et saerligt fokus pa kapaciteten for plastikaffald og madaffald. |
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afsnittetom Forsyningssikkerhed for behandling afgenanvendeligt affald beskrives forhold, der
pavirker forsyningssikkerheden for genanvendeligt affald, herunder samspilletmed et europae-
isk affaldsmarked.

Efterfalgende beskrives Forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov for affaldsforb reendingsanleeg
herunder den historiskeudvikling, og dernaestfaglger en vurdering af det kommende kapacitets-
behovfor affaldsforbraending samt en beskrivelse af eksisterende forbraendingsanleeg i Dan-
mark. | afsnittet Forsyningssikkerhed for behandling afforbraendingsegnetaffald beskrives for-
hold, som pavirker forsyningssikkerheden ifm. forbreending af affald.

| de folgende afsnitbeskrives Forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov for deponi afaffald. Un-
der afsnittet Kapacitetsbehov for deponi af affald fremgar, hvilke typer affald deri dag deponeres
samtmaengderne herafogidetvidere afsnit Deponeringsanleeg i Danmark findes en opggrelse
af den eksisterende deponeringskapacitetfordelt pd deponityper. Derefter beskrives Kapacitet
pa deponeringsanlaeggene sammenholdt med affaldsmaengder, hvorefter Forsyningssik kerhed
for behandling afdeponeringsegnetaffald vurderes. | kapitlets afsluttende afsnitwurderes For-
syningssikkerhed og kapacitetsb enov for handtering af farligt affald, herunder behandlingen af
forskellige typer farligt affald. Under beskrivelsen af Kapacitetsb ehovet for handtering af farligt
affald findes en baselinefremskrivning for udvalgte typer farligt affald, og i det videre afsnitom
Anlaeg til behandling affarligtaffald i Danmark beskrives de eksisterende anleeg, der enten for-
breender, genanvender eller pd anden vis behandler farligt affald. | det fglgende afsniter der
foretaget en wrdering af Forsyningssikkerhed for behandling af farligt affald i den kommende
arreekke og i afsnittetom Placering af fremtidige deponeringsanleeg og afveergeindsats overfor
lukkede deponeringsanleeg fremgar det, at kriterierne for placeringen skal fremga i kommune-
planerne, mens afvaergeindsatsen er regionernes opgave.
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2. Rammer for forebyggelse
og handtering af affald

Handlingsplan for cirkuleer gkonomi beskriver de nuveerende forhold og den retning, som seettes
for forebyggelse og handtering afaffald i Danmark frem mod 2032. Sammen med bl.a. affalds-
bekendtgarelsen implementerer planen de mal og krav, der fremgér af szerligtaffaldsdirektivet
fra 2018. Samtidig understetter planen klimalovens mal om 70 pct. reduktion af drivhusgasud-
ledningi2030.

Handlingsplan for cirkulaer gkonomi etablerer grundlagetfor at sikre mindre affald, og mere og
bedre genanvendelse inden for alle sektorer. Derudover er der i handlingsplanen ekstra fokus
pd, hvordan veerdikeederne inden for biomasse, byggeri og plastik kan blive mere cirkuleere.

2.1 Kravtil indholdeti en affaldsforebyggelsesplan og
affaldshandteringsplan

Handlingsplan for cirkuleer gkonomi udger Danmarks nationale affaldsforebyggelsesplan og af-

faldshandteringsplan, jf. bestemmelserne i affaldsdirektivets artikel 28 og 29 om udarbejdelse

afdisse planer.

Bade affaldsforebyggelsesplanen og affaldshandteringsplanen har et 12-arigt sigte, men revi-
deres mindst hvert 6. ar, jf. Miljgbeskyttelsesloven. Neerveerende plan erstatter saledes Dan-
mark uden affald, Ressourceplan for affaldshandtering (2014) og Danmark uden affald II, Stra-
tegi for affaldsforebyggelse (2015).

Planen skal bl.a. indeholde en beskrivelse afEU’s samtdanske mal for affaldsforebyggelse og
for affaldshandtering. En beskrivelse af den eksisterende situation og foranstaltninger samtde
danske politikker og prioriteringer inden for bade affaldsfore byggelse og affaldshandtering. En
wurdering og beskrivelse af de nye tiltag, der tages for at forebygge og handtere affald, samt
relevante indikatorer, og en beskrivelse afde ngdvendige tiltag til at indfri malene pad omradet,
herunder behovet for nye indsamlingsordninger og for udbygning af den eksisterende affalds-
anlaegsinfrastruktur. Derudover skal planen indeholde en beskrivelse afkriterierne for placerin-
gen af fremtidige anleeg til bortskaffelse af affald og en national kapacitetsplan for anlaeg til
bortskaffelse af affald og for anlaeg, der nyttigger blandet kommunalt affald indsamlet fra hus-
holdninger.

2.2 Forholdet mellem den nationale og de kommunale
affaldshandteringsplaner

Den nationale affaldshandteringsplan seetter retningen for de kommunale affald shandterings-

planer.De kommunale affaldshandteringsplaner skal udarbejdes med udgangspunktiden na-

tionale affaldshandteringsplan og ma ikke stride mod denne. De kommunale affaldshandte-

ringsplaner skal som minimum revideres hvert6. ar.

| forbindelse med neestkommende revision af affaldsbekendtggrelsen forventes detat blive

skrevetind, at senestetar efter ikrafttreedelsen af den nationale affaldshandteringsplan skal
samtlige kommuner oversende en vedtagen kommunal affaldshandteringsplan til Miljgstyrel-
sen, der lever op til kravene i affaldsbekendtggrelsen. Kommunerne skal derforindsende en
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kommunal affaldshandteringsplan til Miljgstyrelsen senest et ar efter, at denne nationale af-
faldshandteringsplan er tradt i kraft.

Kommunerne er ansvarlige for udarbejdelse af egne affaldshandteringsplaner, der beskriver,
hvordan affaldshandteringen planleegges i de enkelte kommuner. Kommunerne skal dog ikke
planleegge handteringen af erhvervsaffald til materialenyttiggerelse, undtagetdendel af affaldet,
der indsamles fra kommunens egne institutioner og virksomheder eller fra de kommunale
genbrugspladser, da det genanvendelige erhvervsaffald som hovedregel skal handteres af pri-
vate aktgrer. De naermere kravtil de kommunale affaldshandteringsplaner er beskreveti affalds-
bekendtgarelsens kapitel 5.

Pabasis afde kommunale affaldshandteringsplaner udarbejder kommunerne affaldsregulativer,
derbeskriverindsamlings- og anvisningsordninger, der er etablereti en enkelte kommune. Kom-
munale affaldshandteringsplaner skal, ligesom den nationale affaldshandteringsplan, sendes i
offentlig haring. Desuden skal de kommunale affaldshandteringsplaner vurdere behovet for af-
faldsbehandlingskapacitet,idetkommunerne erforpligtigettil at sikre, at der er tilstraekkelig ka-
pacitettil genanvendelse, forbraending og deponering afdetaffald, som kommunener ansvarig
for. Det vil sige, at hver enkelt kommune har en forpligtelse til at indgé aftaler med anleeg, der
kan handtere affaldet.

Kommunerne har i dag pligttil at fare tilsyn med virksomhedernes overholdelse af reglerne i
affaldsbekendtggrelsen og dermed ogsa anvendelsen afaffaldsordningerne, saledes atdetsik-
res, at intentionerne i den nationale affaldshandteringsplan og de kommunale affaldshandte-
ringsplaner efterleves.

2.3 Affaldshierarkiet

Affaldshierarkietblevintroducereti 2008 ved revidering af affaldsdirektivet. Miljgbeskyttelseslo-
vens kapitel 1, § 6 b, angiver, at udarbejdelsen af politikker og udstedelse afregler om affalds-
forebyggelse og affaldshandtering skal ske i overensstemmelse med affaldshierarkiet. Den
grundleeggende preemis i affaldshierarkiet er, at det bedste er at forebygge, at affaldet opstar,
og at mindst muligtaffald sendes til forbreending og deponering. Affalds hierarkietviser priorite-
ringen pafem niveauer:

o Affaldsforebyggelse

Forberedelse med henblik pd genbrug

Genanvendelse

Anden nyttiggarelse (herunder forbreending og anden endelig materialenyttiggerelse)
Bortskaffelse (herunder deponi)

Ved affaldsforebyggelse mindskes forbrugetaf naturressourcer. Affaldsforebyggelse er de for-
anstaltninger, der traeffes, inden stoffer, materialer eller produkter bliver til affald, og som mind-
sker affaldsmaengden, de negative konsekvenser, som det producerede affald har for miljget og
menneskers sundhed, ellerindholdet affarlige stoffer i materialer og produkter.

Forberedelse med henblik pd genbrug er en affaldsbehandling, der sikrer, at materialerne ikke
tages ud afkredslgbet. Detkan veere brugte flasker, derrenggres og genbruges somde er, eller
brugte mursten som rengeres og indgari et nyt byggeprojekt.

Ved genanvendelse forstas fx brugte flasker, der smeltes om, sa glasset kan indg& i nye pro-
dukter eller brugt papir, derindgari papirmasse for at blive til nyt papir. Anden nyttiggarel se er
fx forbreending afikke-genanvendeligt affald, eller nar nedknust byggeaffald bruges til opfyldning
under veje. Ved forbreending erstattes andre (fossile) breendsler, men samtidig gdelaegges de
fleste materialer og kan derfor ikke fortszette i kredslgbet. Hermed spildes ogsa den energi og
de ravarer, der er anvendt til fremstilling af materialerne og produkterne.
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Bortskaffelse er nar affaldet enten breendes uden energiudnyttelse eller deponeres. Ved depo-

nering spildes naturressourcerne helt. Deponering skal derfor kun anvendes, narandre be- U
handlingsformerikke er muligt, eller fx hvis det er ngdvendigt for at undga spredning affarlige

stoffer via genanvendelse afmaterialerne.

Affaldshierarkietkan fraviges for saerlige affaldsstramme, hvis fravigelsenerbegrundetien livs-
cyklusbetragtning. Anvendelse afaffaldshierarkiet og fravigelser herfra skal ske med henblik pa
at opna det bedste samlede miljgmaessige resultat, der, ud over miljghensyn, inkluderer sam-
fundsgkonomiske betragtninger og proportionalitets princippet.

Affaldsforebyggelse

Forberedelse med henblik pa genbrug

Genanvendelse

Anden nyttiggerelse

FHgur 2.3.1. Affaldshierarkiet.

2.4 Status og udviklingstrends i de danske affaldsmeaengder og
behandling
Danmark genererede samletset12,7 mio.tons affaldi 20193. Herafgik 44 pct. af affaldettil
genanvendelse, 24 pct. gik til anden endelig materialenyttiggarelse, 29 pct. gik til forbraending
og 3 pct. til deponering. Denne opgarelse er etestimatfor den reelle affaldsbehandling afaf-
faldet, beregnetud fra den affaldsbehandling, som affaldetblevindsamletmed henblik pa.
Meengden af jord er ikke inkluderetidenne opggrelse,meni 2019 blev der registreretca.9
mio. tons forurenetog ikke forurenetjordaffald“.

3 Miljgsty relsen 2020, Affaldsstatistik 2019.
4 Udtraek fra Miljgsty relsens Affaldsdatasystem, marts 2020.
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Figur 2.4.1. Affald (ekskl.jord) i Danmarkfordeltpa et estimatfor den reelle behandlingsform.
Kilde: Affaldsstatistik 2019, inkl.tabsrater, Baselinefremskrivningen (November 2020) og Miljg-
styrelsen 2020.

Til og med 2017 blevanden endelig materialenyttigggrelse opgjortsom en del afgenanven-
delsesmaengden. Genanvendelsesmeengderne for 2018 og 2019 kan sammenlignes med de
foregaende arved at leegge genanvendelse og anden endelig materialenyttiggarelse sammen.
Fra 2012til 2019 er genanvendelsen inkl. anden endelig materialenyttiggerelse® i Danmark
stegetmed seks procentpoint, forbreendingen er faldetmed fire procentpointog deponeringen
er faldet med ét procentpointiafrundede tal.

Affaldsfremskrivningen i kapitel 8 viser, at maengden afaffald, der gartil genanvendelse, vok-
seri kraft af vedtagne politiske tiltag, mens andelen, der gar til forbreending, vil falde. Andelen
af affald, der gar til deponering, bliver ikke pavirket. Bygge- og anleegsbranchen starfor 40 pct.
af affaldsproduktionen i Danmarki 2019, mens husholdninger star for 28 pct. Det er dermed
de to starste affaldskilder, hvilketses ifigur 2.4.2.

B Husholdninger ®Service ®Industri ®Bygge og anleeg ™ Andet erhverv

Figur 2.4.2. Andel primeertproduceretaffald (ekskl.jord)i Danmark 2019 fordelt pa affalds-
kilde.
Kilde: Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen, 2020.

512018 blev der indfart en seerskilt behandlingskode for anden endelige materialeny ttiggarelse. Far 2018 blev anden
endelig materiale ny ttiggerelse opgjort under genanv endelse.
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Af- Genanvendelse Forbraending Deponering
falds- Tons (1.000) Pct. Pct. Pct.
kilder 2012 2015 2019 2012 2015 2019" 2019° | 2012 2015 2019 | 2012 2015 2019
Hus-
hold- 3.287 3.413 3.483 33 % 37% 42% 0% 65% 61% 57% | 3% 1% 1%
ninger
Service | 1.627 1.474 1.795 50 % 51% 55% 0 % 48% 46% 43% | 3% 2% 2%
Industri 941 922 1.160 70 % 69% 70% 4 % 23% 25% 22% | 7% 6 % 4 %
Bygge
og an- 3.415 4.110 5.023 87 % 88% 35% 52 % 6 % 6 % 8 % 7% 6 % 5%
leeg
Andet

1.022 987 1.202 85 % 8% 45% 3% [11% 12% 18% | 4% 3% 2%
erhverv
Total 10.291 10907 12662 | 62% 65% 44% 24% |33% 31% 29% | 4% 4% 3%

Tabel 2.4.1. Affald (ekskl. jord) i Danmark fordelt pa affaldskilde og et estimat for den reelle
behandlingsform.

Kilde: Affaldsdatasystem, Miljgstyrelsen,2020.
Anm .: A) Genanvendelse B) Anden endelig materialenyttiggerelse.

Den samlede mangde affald fra husholdninger var i 2019 knap 3,5 mio. tons, hvilket svarer til,
at hvert medlem afhusholdningen producerer ca. 598 kg husholdningsaffald. Affald fra hus-
holdningerudggr 28 pct. af de samlede affaldsmeaengderi2019. Over halvdelen af hushold-
ningsaffaldetgartil forbreending, mens 42 pct. gartil genanvendelse. 12012 gik 33 pct. af hus-
holdningsaffaldettil genanvendelse, hvilketer en stigning pa 9 procentpointi genanvendelsen
af husholdningsaffaldetsiden 2012.

Affald fra servicesektoren udgjordei2019 1,8 mio.tons, svarende il 14 pct. af den samlede
affaldsmeengde i Danmark. Genanvendelsen fra servicesektoren er pa 55 pct., mens 43 pct.
gik til forbreendingi2019. Det er i afrundede tal en stigning p& fem procentpointtil genanven-
delse siden 2012, med ettilsvarende fald i forbreending (fem procentpoint) og deponering (ét
procentpoint).

Bygge- og anlaegssektoren genererede ca.5 mio.tons affald i 2019 svarende til 40 pct. af den
samlede affaldsmeengde og er dermed den sektor, derisoleretsetgenererer mestaffald malti
tons. Andelen, der giktil genanvendelse og anden endelig materialenyttiggaerelse, 1412019 pa
i alt 87 pct.

2.5 Opfyldelse af EU’s genanvendelsesmal

EU har vedtaget en raekke bindende mal for genanvendelse, saerskiltindsamling og deponi. Den
fulde oversigtfremgar af tabel 1.1.1 i kapitel 1. | dette afsnit beskrives de malsaetninger, der er
udfordrende for Danmark at na.

For husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder, fx servicesektor og industri (herefter
blot "husholdningslignende affald”) er der vedtaget bindende EU-mal om genanvendelse pa 55
pct. i 2025, 60 pct. i 2030 0g 65 pct. i 2035.

Som det fremgér af kapitel 8, viser baselinefremskrivningen med de vedtagne initiativer, at
Danmark er teet pa at na EU-mal for genanvendelse afhusholdningslignende affald i 2025 og
2030. Regeringen forventer imidlertid, at Danmark viln& EU-malene for 2025 og 2030 uden
yderligere initiativer. Det skyldes, at effekten af flere af de allerede vedtagne initiativer i kke er
medregnetibaselinefremskrivningen, fordi derikke er datagrundlag til at kvantificere effekten
af disse initiativer. For at nd EU-maleti 2035 er der behov for at vedtage nye initiativer.
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Figur 2.5.1. Forventet fremtidig udvikling i maengden og behandlingen afhusholdningslig-

nende affald.

Kilde: Affaldsstatistik 2019, inkl.tabsrater, Baselinefremskrivningen 2020/2021 og Miljgstyrel-

sen, 2020.

For emballageaffald er der vedtaget bindende EU-mal om genanvendelse for bdde den sam-
lede maengde emballage og de enkelte emballagetyperi 2025 og 2030. Som det fremgar af
kapitel 8, viser baselinefremskrivningen, at Danmark lever op til neesten alle malene i kraft af

de vedtagne initiativer. Men til trods for en forventet tredobling afgenanvendelsen af plastik-
emballage fra 2018 til 2025, vil Danmark fortsatveere ca. syv procentpointfra at nd EU-malet
for genanvendelse afemballageplastikaffald i 2025. Detskyldes bl.a., at en raekke af de ved-
tagne initiativer estimerestil farst at have fuld effekt i 2030, samtat der ikke er datagrundlag til
at kvantificere effekten af enraekke vedtagne initiativer, der kan stimulere mere genanven-
delse af palstikemballageaffald. Der vil sandsynligvis veere behov for yderligere initiativer for at

gge genanvendelsen afplastikemballage inden 2025, og udviklingen vil blive fulgt teet.
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FHgur 2.5.2. Forventet udvikling i meaengden af emballageaffald der genanvendes med initiat-
verne i Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi.
Kilde: Eurostat(indberettetseptember 2020), beregnetmed tabsrate og Miljgstyrelsen 2020. V

For elektronikaffald er der vedtaget et EU-mal om seerskiltindsamling pa 65 pct. i 2019. | Dan-
mark blevder erindsamlet44 pct. i 2019. Det relativt lave tal for 2019 skyldes bl.a. opggarel-
sesmetoden. Med denne plan seettes initiativer i gang, der dels skal medfare bedre kvalitets -
sikring afde indberettede data, dels ggr det nemmere atvaelge loviig handtering af affaldet og
dermed korrektindberetning. Disse initiativer forventes at bringe saerskiltindsamling af elektro-
nikaffald i overensstemmelse med EU-malet.

| 2023 foretages en evaluering af planens initiativeriforhold til at na EU’s genanvendelsesmal.

2.6 Miljg- og klimaeffekter ved forebyggelse og genanvendelse af
affald

Miljg- og klimagevinster ved forebyggelse og genanvendelse afaffald hentes primaertved be-
greensetudvinding og forarbejdning af naturressourcer. Ved affaldsforebyggelse undgarman
helt miljg- og klimabelastningen i forbindelse med affaldsbehandling, ligesom manividt om-
fang undgar udvinding og forarbejdning af naturressourcer. Ved at genanvende — frem for at
forbraende eller deponere —reducerer man belastningen af miljg og klima betragteligt ved at
erstatte jomfruelige ravarer.

De konkrete miljg- og klimaeffekter ved forebyggelse og genanvendelse afaffald atheenger af
den specifikke situation — fx hvilken energikilde der bruges til produktionen af materialerne, og
i hvor hgj grad den genanvendte rvare kan substituere nye jomfruelige ravarer. | opggrelsen
af miljg- og klimaeffekter ved forebyggelse og genanvendelse afaffald er det derfor essentielt,
atder anvendes den metode og de nggletal, som passertil detspecifikke behovfor at give det
mestretvisende billede afde reelle effekter.

De to veesentligste metodiske tilgange til opgarelsen af miljg- og klimaeffekteri et livscyklus-
perspektivkaldes hhv. attributiv-LCA og konsekvens-LCA. Attributiv-LCA anvender gennem-
snitlige data for ressourceforbrugetog emissionerne ved et bestemtprodukteller materiale,
hvilket giver et gjebliksbillede afden gennemsnitslige miljg- og klimabelastning forbundet med
denvalgte produktion.Denne metode egner sig derved godttil eksempelvis klimaregnskab er
med opggrelse afen virksomheds ellerkommunes realiserede miljg- og klimabelastning. Kon-
sekvens-LCAbruges derimod til at vurdere effekterne ved alternative scenarier, der pavirkes
af en beslutning, og kigger derved pa, hvordan hvert specifikt scenarie vil pavirke milje og
klima ud fra et systemperspektiv, hvor der tages hgjde for effekterne pa den omkringliggende
agkonomi®. Sidstnaevnte metode egner sigiseertil at vurdere forskellige alternative systemlgs-
ninger op mod hinanden.

Erhvervsstyrelsen hari samarbejde med Energistyrelsen udarbejdeten CO2-beregner til virk-
somheder pa virksomhedsguiden.dk, som bruger Greenhouse Gas Protocol "Corporate Stan-
dard”, derbaserer sig pa attributiv-LCA og den internationale database Exiobase.

Nedenfor fremgéar vurderinger og estimater for nogle af de vaesentligste miljg- og klimaeffekter
for centrale materialestremme. Estimaterne for klimaeffekterne kommer fra CO2-beregneren pa
virksomhedsguiden.dk.

5 For uddy bende forklaring af de metodiske forskelle se fx Russel 2019, "Estimating and reporting the comparativ e emis-
sions impacts of products”, World Resources Institute, Chrintz og Minter 2021, "Den store klimadatabase. Baggrunds-
rapport”, Concito.
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Klimabelastningen ved indkab af hhv. nyt og genanvendtmateriale (inkl. indirekte udledninger’)
er brugttil at angive den estimerede effekt ved forebyggelse og genanvendelse. Det antages,
at klimaeffekten ved forebyggelse af affald svarer til undgaetindkeb af nyt materiale, mens kli- V
maeffekten ved genanvendelse svarer til forskellen pa klimabelastningen mellem indkgb af nyt
og genanvendtmateriale. | praksis vil disse antagelser ofte veere forsimplede ift. virkeligheden.
Estimaterne er derfor behaeftet med en vis usikkerhed og baserer sig (jf. ovenfor) pa en attribu-
tiv-LCA, der angiver gennemsnitsbetragtninger for de udledninger afdrivhusgasser, der pa glo-
balt plan felger af udvinding, forarbejdning, forbrug og affaldshandtering for forskellige materi-
ale- og affaldsstreamme. Tallene er derfor veesentligt forskellige fra fx opggrelsen af udlednin-
gerne fra affaldsforbreending i Danmark. De konkrete miljg- og klimaeffekter forboundet med fo-
rebyggelse og genanvendelse af et specifikt produkt vil bl.a. atfhaenge af den specifikke sam-
mensaetning af produktet, produktionsforholdene, energisystemet i produktionslandene og ty-
pen afaffaldsbehandling. De angivne estimater kan dogbrugestil atillustrere stgrrelsesordenen
for klimaeffekten ved forebyggelse og genanvendelse afen raekke affaldsstramme.

Materiale Estim eret gennemsnitslig Estim eret gennemsnitslig
global COze-besparelse global CO.e-besparelseved
ved 1ton affaldsreduktion 1ton genanvendelse
Tons Tons

Plastik 3,2 1,8
Aluminium 8,4 5,3

Stal ogjern 4,2 3,5

Tekstil® 14,0 7,1-11,8

Glas 1,0 0,3

Pap og papir 2,7 1,6

Beton® 0,1 0,0

Mad* 0,3-20,7 0,1

Tabel 2.6.1. Oversigt over estimerede gennemsnitslige globaltsparede CO.-udledninger for
forebyggelse og genanvendelse for udvalgte materialer.

Kilde: CO2>-beregnerenfor2019inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden.dk,
samtMiliute-Plepiene et. Al 2019; Miljg- og Fgdevareministeriet2019.

Anm.: For madaffald kan klimabelastningen fordeltpd madvarer ses i afsnit2.6.4 om mad. For
madaffald er genanvendelse enteninputtil biogasproduktion eller kom postering. Genanven-
delse medfarer dermed ikke en erstatning af primaerproduktet, fadevarer, men kan derimod
erstatte andre alternativer, som fx kunstggdning.

2.6.1 Plastik

Gevinsterne for miljg og klima ved feerre meaengder og mere genanvendelse af plastikaffald er
store. Hvert ton jomfrueligt plastik, der bringes pa markedet, estimeres at medfgre en global
drivhusgasudiedning svarende til ca. 3,2 tons COze!!. Dertil kommer udledninger indlejreti ma-
terialet, som frigives, safremt plastikaffaldet aforeendes, hvilket er den mest udbredte behand-
lingsform for plastikaffaldi Danmark pa nuveerende tids punkt. Den starste reduktion i udledning
af drivhusgasser opnéas saledes ved atreducere ungdigtforbrug af plastik, men klimabelastnin-

7 Data er beregnet for "Scope 3”, der daekker indirekte udledninger forbundet til fx underlev erandgrer, transport og af -
faldsbehandling. "Scope 3” stari modsaetning til "Scope 1”, der kun deekker direkte udledninger forbundet til drift af pro-
duktionssteder og egne transportmidler og "Scope 2", der ogsa daekker udledninger fra forsy nende energiselskaber.

8 CO-beregneren angiv er ikke emissionsfaktorer for genanv endt tekstil. Klimagev insten f or genanv endelse af tekstilaffald
ligger omkring 7,1-11,8 kg CO2e/kg. if glge rapporten Miliute-Plepiene et. Al 2019, "Klimatpav erkan fran olika av f allsfrak-
tioner”.

9 CO-beregneren angiv er ikke emissionsfaktorer for genanv endt beton. Klimagev insten for genanv endelse af by ggeaffad
ligger omkring 0,0 kg CO2e/kg. if glge rapporten Miliute-Plepiene et. Al 2019, "Klimatpav erkan fran olika av fallsfraktio-
ner”.

10 cO,-beregneren angiv er ikke emissionsfaktor for genanv endt madaf fald. Klimagev insten v ed indsamling og behand-
lings af madaffald ligger omkring 0,1 kg COze/kg. if glge rapporten Miljg og Fadev areministeriet 2019, "Kildesorteret or-
ganisk dagrenov ation (KOD). Business case med miligmaessige og skonomiske konsekv enser”, s. 39.

" CO.-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden. Emissionsf aktor f or indkeb af

Plast: Nylon, PC (nyt)_kg og Andre plast (nyt)_kg.
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gen kan ogsareduceres betydeligtved at gge genanvendelsen, som dog kraever energi til gen-
anvendelsesprocessen. Eftersom plastik primaert produceres uden for Danmark, vil COze-re-
duktionerne forbundetmed undgaet produktion af plastik primeertforekomme uden for landets
greenser, mens reduktionen ved undgéede udledningerindlejreti materialet p& nuveerende tids-
punkt primaertvil forekomme i Danmark, hvor plastikaffaldethovedsageligtforbreendes®?.

Genanvendelsesprocessen for ét ton plastik estimeres atmedfere en drivhusgasudledning
svarende til ca. 1,3 tons COe3. Udledningerne herfravil afheenge megetaf kvaliteten af det
plastikaffald, som skal genanvendes, da detpdvirker, hvor stort et materialespild, der er under
selve genanvendelsesprocessen. Sammenlignetmed udledningerne forbundet med forbrug af
jomfrueligtplastik er der dermed tale om en estimeretreduktion pa 1,8 tons CO.e ved genan-
vendelse af plastik®4.

Miljgbelastningen fra fremstillingen af plastik athaenger bl.a. afenergiforsyningen i produktions-
landet. Hvis energiforsyningen ikke bestar af vedvarende energi, kan produktionen bl.a. medfare
udledning afpartikler og anden luftforurening. Desudenkan udvinding afbade fossile og bioba-
serede kildertil plastik medfgre belastning af naturen. Endvidere tilsaettes der til visse plastikty-
per kemikalier og andre additiver for at opna de gnskede egenskaber, s som flammehaemmer
og stabilisatorer, hvilketbl.a. haemmer genanvendelsen efter endtbrug. Endeligtkan henkastet
plastikaffald have negative konsekvenser, da bade makro- og mikroplastkan akkumuleresimil-
joet og forsage skade pa dyr.

o Forebyggelse afl ton jomfrueligtplastikaffald estimeres ataffald medfare en global reduk-
tion p&ca. 3,2 tons COze.

e Genanvendelse af1 ton plastikaffald estimeres atmedfgre en global reduktion paca. 1,8
tons COze.

2.6.2 Metal

Tilvejebringelse afetton jomfrueligtaluminium estimeres at medfgre udledninger svarende til
8,4 tons COe og for jomfrueligtstal og jern erdet 4,2 tons COze per ton'®. Udledningerne for-
bundettil produktionen afjomfrueligt metal varierer markantafhaengigtafden energikilde, som
er brugt til produktionen af metallet. Det betyder i praksis, atde gennemsnitlige udledninger
forbundetmed produktionen afjomfrueligt metal vil variere markantafhaengigtaf, hvor metallet
produceres.

Ved at fortreenge udvinding af jomfruelige metaller, opnas, ud over en CO-effekt, desuden po-
sitive miljgeffekter sdsom reduceret udledning afforurenende stoffer til luft og reduceretpres
pa og forurening af naturhabitater. Eftersom metal primaert produceres uden for Danmark, vil
COee-reduktionerne ved mindre forbrug og mere genanvendelse primaertforekomme uden for
landets graenser.

Genanvendelsesprocessen for et ton aluminium estimerestil atudlede ca. 3,1 tons COze, og
for et ton stél ca. 0,7 tons 6. Genanvendelse afaluminium er estimerettil at medfere en global
reduktion svarende til ca. 5,3 tons COze per ton, for stal ogjern er den estimerede globale re-
duktion per ton ca. 3,5 tons COze.

2 et er dog en forudsaetning, at kapaciteten ikke fyldes op med importeret affald.

¥ CO,-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden. Emissionsfaktor for indkgb af Plast
(genanv endt)_kg.

4 At reduktionen er 1,8 og ikke 1,9 (3,2-1,3) skyIdes afrundinger i tallene.

% CO-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden. Emissionsfaktor for Indkeb af Alu-
minium (nyt)_kg og for Stal og jern (nyt)_kg

16 CO,-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden. Emissionsfaktor for Indkgb af Alu-
minium (genanv endt)_kg og Stal og jern (genanvendt)_kg.
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Ved forbreending afrestaffald udsorteres ogsa efterfglgende metaller fra slaggen, men derer

en storgevinstved udsortering direkte fra husholdningsaffaldet, fordi der herved opnas en hg-

jere kvalitet af materialerne, end nar de udsorteres fra slaggen. Kvaliteten er afggrende for at V
de genanvendte metaller kan fortraeenge jomfruelige materialer, der efterlader store klimaaftryk

i udvindingsfasen. Dertil har forbraending af metal ogsa en negativ indvirkning pa forbreen-

dingsanlaegget, da det ikke braender saerligtgodtog optager noget af varmen, som kunne

endei fiernvarmenettetellersom el.

¢ Forebyggelse af1 ton aluminiumsaffald estimeres atmedfare en global reduktion pa ca. 8,4
tons COze, og for et ton stal og jern 4,2 tons CO2e.

e Genanvendelse af1 ton aluminium estimeres at medfgre en global reduktion pa ca. 5,4 tons
COze, ogfor 1 ton stal og jern ca. 3,5 tons COze.

2.6.3 Tekstil

Milja- og klimaeffekter forbundetmed tekstiler erkomplekse, da tekstiler ofte bestar af sam-
men-blandede fibre afbade naturlige og syntetiske materialer. Milja- og klimapavirkningen af-
haenger af den konkrete fibertype og fremstillingsproces. Detwurderes, at produktionen af1
ton tekstili gennemsnitmedfarer klimaeffekter svarende til udledning afca. 14 ton CO2e og
forbruger ca. 4,5 mio. liter vand*’. Mange tekstilervil desuden have indlejret CO2i materia-
lerne, som udledes under forbreending aftekstilaffaldet. Sterrelsesordenen pa detindlejrede
CO:2 vil athaenge af hvilken type tekstil, derer tale om. Det estimeres desuden, atgenanven-
delse aftekstiler medferer en global reduktion paca. 7,1-11,8 tons CO.e pr. ton genanvendt
tekstilaffald.

Et af de mestanvendte materialeri tekstilproduktionen er bomuld. Bomuldsproduktionen opta-
ger store arealer, der ellers kunne have veeret anvendt til skov, der bl.a. kan optage CO- fra
luften. | bomuldsproduktionen anvendes store meengder vand og for ikke -gkologisk bomuld an-
vendes en raekke kemikalier, fx sprgjtemidler mod ukrudtog skadedyr. Syntetiske fibre som fx
polyester, akryl og nylon er lavet af kul, rdolie og naturgas gennem en kemisk proces, som
ligeledes kraever store meengder vand. Produktionen kreever dertil store maengder energi og
kemikalier for at f& fibrene til at danne trade. Fibrene fra bade naturlige og syntetiske materialer
skal spindes og veeves, far de bliver til stof. Processen er energiintensiv, og det fgrer til COze-
udledning afheengigtafden lokale energiforsyning. Derudover anvendes kemikalier til at styrke
fibrene og farve stoffet. Miljg- og klimagevinsten ved etmindre forbrug aftej er sdledes storien
global sammenheeng.

Sammensaetningen afnaturlige og syntetiske fibre i tekstiler gar detudfordrende atopna en hgj
genanvendelsesrate. Deter medvirkende til, at store dele af tekstilaffaldet gartil forbreendning.
Tekstilerindeholder en relativt stor andel fossilt materiale, hvorfor en del af CO»-udledningen fra
de danske affaldsforbreendingsanleeg skyldes afbraending aftekstiler.

o Forebyggelse af 1 ton tekstilaffald estimeres at medfare en global reduktion pa ca. 14 tons
COee.

¢ Genanvendelse af1 ton tekstilaffald estimeres atmedfare en global reduktion paca. 7,1-
11,8 tons CO-e.

2.6.4 Mad

Produktion af fadevarer medfgrer udledning afdrivhusgasser. Detkalder man fgdevarernes
klimaaftryk. Animalske fadevarer, herunder seerligtradtkad, har et relativt hgjt klimaftryk pr.
kilo. Vegetabilske fadevarer, herunder seerligtfrilandsgrgntsager, mel og gryn, har et relativt

7 COx-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden. Emissionsfaktor for Indkab af
Tekstil_kg og Nielsen & Scmidt 2014,”Changing consumer behav ior towards increased prev ention of textile waste”, Nor-
den, s. 9.

32



lavt klimaaftryk pr. kilo. Nedenstidende tabel 2.6.2 illustrerer eksempler pa fedevarers klimaaf-
tryk udtrykt som kg CO2e fra produktionen af1 kg fedevare.

Fedevaretype Klim aaftryk, kg CO.e/kg fadevare

Radt k ad 20,66
Mejeriprodukter 4,69
Lyst kgd 4,80
Fisk 3,77
Ris 2,71
Brgd, kartofler,pasta

o.lign. 1.84
Drikkevarer 0,62
Frugtog grant 0,33

Tabel 2.6.2. Fadevarers klimaaftryk.
Kilde: CO.-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden.dk®

Der er et stort miljg- og klimameessigt potentiale ved at reducere madspild og dermed meaeng-
den af madaffald. Dette bade i form af COxudledning, pesticider, brug afland, transportmv.

Madaffald kan ved genanvendelse fx blive til biogas og neeringsstoffer, der kan erstatte hhv.
fossile braendsler og kunstggdning. Deter vigtige naeringsstoffer, som ellers ville g& tabt i for-
breendingen. Genanvendelse af 1 ton madaffald i form af input til biogasproduktion estimeres
at medfare en CO.e-besparelse svarende til ca. 0,1 tons CO»e®. Ved at genanvende madaf-
faldet bliver naeringsstoffer som fosfor, kvaelstof og kalium fert tilbage til jorden til gavn for
landbruget. Genanvendelse af madaffald er desuden med til at tilfare jorden kulstof, som ud-
pinte jorde seerligthar behov for.

e Forebyggelse af 1 ton madaffald estimeres atmedfgre en reduktion pa ca. 3,8-20,7 tons
COqe for kad og ca. 0,3-4,7 tons COze for andre madvarer.

e Genanvendelse afl ton madaffald i form af inputtil biogasproduktion estimeres at medfare
en reduktion paca. 0,1 tons COe.

2.6.5 Beton

Produktionen afbeton foregar hovedsagligtved, at tilslagsmaterialerne (sand, sten og grus)
blandes med vand og cement, og derfor er det seerligt produktionsfasen (tilferslen af cement),
der bidrager med den starste miljg- og klimapavirkning. Produktion af 1 ton beton estimeres at
medfere udledninger svarende til 0,1 ton CO2e%. Der er ogsa en miljg- og klimagevinstved at
genanvende beton, da det mindsker brugen afjomfrueligtsand og grus, men ved genanven-
delse afbeton skal der ofte tilfares ny cement, hvilket reducerer klimagevinsten. Genanvendel-
sen af 1 ton beton er derfor estimerettil at medfare en CO»e-besparelse paca.0 ton COze?.
Ved genbrug afhele betonelementer er klimagevinsten starre, da der ikke skal tilfgres ny ce-
ment.

¢ Forebyggelse af1 ton betonaffald estimeres atmedfare en global reduktion p& ca. 0,1 tons
CO2e.

¢ Genanvendelse af1 ton betonaffald estimeres atmedfgre en global reduktion pa ca. 0,0
tons COe.

'8 Emissionsfaktorer for Indkeb af forskellige f adevarer i kg.

9 Miljgsty relsen 2019, Miljgprojekt 2092.

2 COz-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden. Emissionsfaktor for Indkgb af Be-
ton_kg.

2 Miliute-Plepiene et. Al 2019, “Klimatpav erkan fran olika av fallsfraktioner”.
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2.6.6 Papir og pap

Produktion og blegning af traefibre til papir og pap indebeerer et vist forbrug af energi, vand og
kemikaliersamtudledning afspildevand, der kreever omfattende rensning. Tilvejebringelse af V
jomfrueligt papir og pap estimeres atmedfgre udledninger svarende til ca. 2,7 tons CO2e pr.

ton?. Ved at fortreenge anvendelse afjomfruelige papir- og papfibre opnas ud over en CO»-

effekt desuden positive miljgeffekteriform af reduceretudledning afspildevand og reduceret

kemikalieforbrug, samtreduceret pres pa naturhabitater. Eftersom jomfruelige papir- og pap-

fibre primaertproduceres uden for Danmark, vil CO2-reduktionerne og reduceretkemikalie-

forbrug ved mindre forbrug og/eller mere genanvendelse primeertforekomme uden for landets

greenser.

Genanvendelsesprocessen for et ton papireller pap estimeres atudlede ca. 1,1 tons CO.e%,
Genanvendelse af papirog pap estimerestil at medfare en besparelse pa ca. 1,6 tons COze
per ton ift. primeertproduceretpapirog/eller pap.

e Forebyggelse af1 ton papiraffald eller papaffald estimeres atmedfare en global reduktion
pa ca. 2,7 tons CO-e.

e Genanvendelse afl ton papiraffald eller papaffald estimeres at medfare en global reduktion
péaca. 1,6 tons CO-e.

2.6.7 Glas

Hovedravaren til jomfrueligtglas er sand, soda og kalk og der medgar en stor maengde energi
til omdannelsen afsand il glas. Tilvejebringelse afjomfrueligtglas estimeres atmedfarer ud-
ledninger svarende til ca. 1,0 tons COze pr ton?*. Ved at fortraenge indvinding af jomfrueligt
glas opnas ud over en COz-effekt desuden positive miljgeffekter sdsom reduceretudledning af
forurenende stoffertil luft, reduceret pres paverdens reserver af sand egnettil glasproduktion
samtmindre pres pa naturhabitater. Glas til det danske marked produceres primzerti Dan-
mark, og derfor vil CO.-reduktionerne ved mindre forbrug og mere genanvendelse afglas pri-
meertforekomme i Danmark.

Genanvendelse afglas estimeres atudlede ca. 0,7 tons CO2e pr. ton?®. Genanvendelse af
glas estimeres atmedfgre en besparelse svarende til ca. 0,3 tons COze per ton i en global
kontekst.

o Forebyggelse af1 ton glasaffald estimeres at medfere en global reduktion pa ca. 1,0 tons
COze.
¢ Genanvendelse af1 ton glasaffald estimeres atmedfgre en global reduktion p& ca. 0,3 tons

COee.

2.7 Sammenhaeng med andre danske strategier, planer,
programmer og fonde

Denne handlingsplan fungerer som en samlende ramme for forebyggelse og handtering af af-
fald. Omstillingen til cirkulaer gkonomi bliver understattet i en lang reekke gwrige nationale stra-
tegier, handlingsplaner, programmer og fonde.

2.7.1 Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi
Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi blevijuni 2020 aftaltmellem regeringen
(Socialdemokratiet) og Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedsliste n, Det

2 COy-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden. Emissionsfaktor for Indkeb af Papir
og pap (nyt)_kg.

2 COz-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden. Emissionsfaktor for Indkgb af Papir
og pap (genanv endt)_kg.

2 COz-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden. Emissionsfaktor for Indkeb af Glas
(nyt)_kg.

% COz-beregneren for 2019 inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksomhedsguiden. Emissionsfaktor Indkeb af Glas
(genanv endt)_kg.
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Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet?®. Visionerne i klimaplanen er en klima-

neutral affaldssektor hvor bl.a. 80 pct. af plasten er udsorteret fra forbraending i 2030 og hvor
affaldskurven er knaekket ved at sikre mindre affald, mindre spild og mere genbrug, samtved at
Danmark far kvantitative reduktionsmal i forbindelse med fastszettelsen af sddanne mal i EU.
Aftalen indeholder en raekke initiativer som bl.a. sikrer gget og stremlinetaffaldssortering, mere
genanvendelseafplastikaffald, en steerk genanvendelsessektor, mindre forbraending og mindre
import af affald til forbreending, mindre affald og mere cirkuleer gkonomi, en energi- og klima-
neutral vandsektor samten reekke yderligere initiativer som skal pege frem mod en klimaneutal
affaldssektor.

Klimaplan for en gran affaldssektor og cirkulaer gkonomi anviser konkrete COze-reduktioner pa
0,7 mio. ton samtfjernelse af62 pct. af plastikken fra forbreendingi 2030 og indeholder derud-
over en raekke udviklingsprojekter, som skal anskueliggere, hvordan der sikres yderligere re-
duktioneri sektoren. Aftalen udger ogsa en strategi for cirkuleer gkonomi, og der skal inden for
de kommende arfaglges op med flere tiltag pa omradet. Aftalen er finansieretmed 34 mio. kr.

2.7.2 Strategifor grgnne offentlige indkgb

Regeringen hari efteraret 2020 lanceret strategien Grgnne indkgb for en grgn fremtid. Strate-
gienindeholder 27 initiativer fordelt pa tre indsatsomrader. 1) et implementeringsspor med init-
ativer, der skaber grgn handling nu og her, 2) et udviklingsspor, der fordrer langsigtetgren ud-
vikling frem mod 2030, og 3) et spor der skal sikre, at vi har den forngdne viden og veerktgijer til
fx at felge op pa den grgnne udvikling. Mange af strategiens initiativer bidrager til at fremme
cirkuleer gkonomi, og disse initiativer er derfor indarbejdeti indeveerende handlingsplan. Det
samme gaelder regeringens malsaetning om, atalle offentlige indkab skal veere miljgmaerkede i
2030.

2.7.3 Handlingsplan for FN's verdensmal

Regeringens handlingsplan for verdensmal fra juni 2021 skal med udgangspunkti regeringens
gnske om et grgnt og socialtretfaerdigt Danmark understgtte regeringens arbejde med atsikre
en beeredygtig fremtid, bade socialt, miljgmaessigt og skonomisk. I handlingsplanen giver rege-
ringen en status for alle delmalene under verdensmalene, der blandtandetpeger pa Danmarks
store forbrug af naturressourcer og store maengder af husholdningslignende affald. Planen in-
deholder en raekke konkrete initiativer, herunder at alle nye lovforslag fremover skal screenes
efter alle 17 verdensmal og 169 delmal, sa verdensmalene teenkes ind fra start, og et krav om
malseetninger for baeredygtig udvikling i statslige styrelser og institutioner. Handlingsplanen in-
deholder ogsa 50 politiske malszetninger, der skal danne grundlag for regeringens opfelgning
og en arlig fremdriftsrapporttil Folketinget, herunder malsaetningen om atsikre mindre affald og
bedre udnyttelse af naturressourcerne samtmere og bedre genanvendelse.

2.7.4 National strategi for baeredygtigt byggeri

Den nationale strategi for beeredygtigt byggeri fra 2020 udger sektorhandlingsplanenfor bygge-
og anlaegssektoren og bygger oven pa en raekke af de politiske aftaler, der bidrager direkte eller
indirekte til at reducere udledningen fra byggeriet frem mod 2030 med henblik pa at nd 70-
procentmalsaetningen. Den nationale strategi for beeredygtigt byggeri indeholder initiativer mal-
rettet klimavenligtbyggeri og anleeg, holdbare bygninger af hgj kvalitet, helhedswrderinger ved
renoveringer for at mindske nedrivning af bygninger af hgj byggeteknisk kvalitet, ressourceef
fektivt byggeri, energieffektive og sunde bygninger samtdigitaltunderstattetbyggeri.

I marts 2021 blevder indgaetaftale mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkepart
og Alternativet om den nationale strategi for baeredygtigt byggeri.

% Enhedslisten er sidenhen tradt ud af aftalen.
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2.7.5 Langsigtetrenoveringsstrategi

Den langsigtede renoveringsstrategi har til formal at understgtte renovering af bygningsmassen
mhp. at indfri EU-maletom en yderst energieffektivog dekarboniseret bygningsmasse senesti
2050. | den forbindelse har regeringen, med udgangspunkt i klimaaftale for energi og industi
2020, samt aftalen om gregn renovering af almene boliger 2020, fastsat vejledende delmal for
2030, 2040 og 2050. Aftalerne fastleegger en reekke politikker og virkemidler til at fremme en
omkostningseffektivog gennemgribende renoveringsindsats .

2.7.6  Strategifor cirkulaer gkonomi

Strategi for cirkuleer gkonomi fra september 2018 fulgte delvistop pa de 27 anbefalinger fra den
daveerende regerings Advisory Board for cirkuleer gkonomi. Strategien bestar af 15 initiativer
inden for de seks indsatsomrader: 1) Styrke virksomhederne som drivkraft for den cirkulzere
omstilling, 2) Understatte cirkulaer gkonomi gennem data og digitalisering, 3) Fremme cirkulger
gkonomi gennem design, 4) £ndre forbrugsmanstre gennem cirkuleer gkonomi, 5) Skabe et
velfungerende marked for affald og genanvendte ravarer, 6) F& mere veerdi ud af bygninger og
biomasse. Iforlaengelse afstrategien blevderindgaeten politisk aftale mellem den daveerende
VLAK-regering, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre, derudmentedeialt 116 mio.kr. i perio-
den 2019-22.Indeveerende plan bygger videre pa de initiativer, der blev igangsatmed Strategi
for cirkuleer gkonomi, men falger i hgjere grad op pa anbefalingerne fra Advisory Board for cir-
kuleer gkonomi.

2.7.7 Plastikhandlingsplan - Plastik uden spild

Plastikhandlingsplanen blevlancereti december 2018. Planen saetter med 27 initiati ver fokus
pa, at for megetplastik havner i naturen og i forbreendingsanleeggene i stedet for at blive gen-
anvendt. Problemerne med plastik opstar nar detoverforbruges, designes pa en made der ikke
er hensigtsmaessig, nar det ender som forurening i naturen, ryger til forbreending i stedet for at
blive genanvendt eller ikke kan genanvendes pa grund af indhold af problematiske stoffer. Der
blevafsat 50 mio. kr. til initiativerne i perioden 2019-2022.

2.7.8 Handlingsplan for nye baeredygtige byggeklodser

| september 2020 udkom Handlingsplan for nye baeredygtige byggeklodser,som eren opfglg-
ning pa anbefalinger fra Det Nationale Biogkonomipanel. Handlingsplanen ser pa tveers af sek-
torer og oplyser, om hvad der er af baeredygtige Igsningerinde for emballage, tekstiler og pro-
dukter med lang levetid med seerligtfokus pa produktion ud fra biomasse, genanvendte ravarer
ellergenanvendtkulstof.

2.7.9 Veekstplan for handel og logistik

| januar 2020 udgavregeringen Vaekstplan for handel og logistik. Planen fokuserer pa at skabe
bedre vilkar for veekst og fremme et baeredygtigtog grent handels - og logistikerhverv, reducere
farlige produkter og skabe mindre klimabelastning. Planen indeholder 21 initiativer, som bl.a.
skal sikre mindre madspild og baeredygtig emballage. Desuden er der seerligtfokus pa den di-
gitale forandring, som danskevirksomheder kommer til atskulle indrette sig efter de kommende
ar. Det er bl.a. gget e-handel, online platforme, kunstig intelligens og smartere brug af data.
Mange digitale vaerktgjer kan bruges som led iden grgnne omstilling og kan fx bidrage til mere
effektiv distribution og transport af varer.

2.7.10 Strategifor vaekst gennemdelegkonomi

Den nationale Strategi for veekst gennem delegkonomi fra oktober 2017 beskriver synergien
mellem delegkonomiens potentialer og en mere effektivressourceudnyttelse. Strategien inde-
holder 22 initiativer som skal fremme veekstpotentialeti delegkonomien og samtidig bidrage
positivttil miljg- og klima. De 22 initiativer fordeler sig pa fire omrader der hhv. skal styrke tilliden
til delegkonomiens forretningsmodeller, sikre korrekt og nem skattebetaling i delegkonomien,
gere det nemmereforledige atveere aktive i delegkonomien og gare Danmark klar til fremtidens
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delegkonomi. | strategien fremsaettes bl.a. maletom, at delegkonomiske initiativer skal anven-
des som lgftestang for bedre ressourceudnyttelse ved fx at optimere anvendelse af bygninger
og forbrugsgoder herunderbiler. Strategien blevfulgt op af den politiske aftale "Bedre vilkar for
vaekst og korrekt skattebetaling i dele- og platformsgkonomien”i 2018 mellem Venstre, Liberal
Alliance, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre.

2.7.11 Strategi for digitalt byggeri

Strategi for digitaltbyggeri udkom i januar 2019. Strategien bestar af 18 initiativer, som fokuserer
pa bedre udnyttelse af digitale veerktgjer og data, abne formater, feelles standarder, bedre digi-
tale kompetencer i branchen og mere baeredygtigt byggeri gennem digitalisering. Strategien
bruges til at fremme den digitale udvikling inden for byggebranchen. Bedre udnyttelse af de
digitale muligheder pa tveers af hele branchen skal veere med til at understgtte og skabe vaekst.
Byggebranchen har veeret inddrageti udarbejdelsen af strategien og har bidragetmed viden og
forslagtil at adressere byggeriets udfordringer med digitalisering.

2.7.12 Politisk aftale om Faelles Kemiindsats 2018-21

Aftalen om den 4-arige kemiindsats blevindgaet mellem alle Folketingets partier i november
2017, og der er afsati alt 284,8 mio.kr. over de fire ar, aftalen lgber. Hovedlinjerne er oplyste
forbrugere, fair vilkar for virksomhederne, reduktion af sundheds- og miljgbelastningen og styr
pa den mestskadelige kemi. Som led i aftalen indgér ogsa fokus péaforskning og vidensopbyg-
ning om kemiske stoffer samt kontrol og handheevelse. Indsatsen kan bidrage til at begraense
udseettelsenfor skadeligog problematisk kemisamt @gge substitution til mindre skadelige stoffer
og til fremme af den cirkulaere gkonomi uden utilsigtede miljg- og sundhedsproblemer. @wrige
omrader,som ogsa erifokus i aftalen, er bl.a. allergi og hormonforstyrrende stoffer samtinfor-
mation om kemi i produkter, biocider og fadevarer.

2.7.13 Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP)
Det Miljgteknologiske- Udviklings- og Demonstrationsprogram statter virksomheder, der inve-
stereri udvikling af fremtidens miljgteknologiske lgsninger til en aktiv dansk miljg- og klimapoli-
tik. Cirkulaer gkonomi er en af de fem miljgteknologiske udfordringer,som MUDP har fokus péi
den firedrige strategi fra 2020-2023. Siden 2009 har MUDP stgttet 42 projekter, som udvikler
cirkuleere design af produktermed i alt 77 mio. kr. Herudover har MUDP siden 2008 stgttet 93
projekter, som udvikler virksomhedernes produktion til atblive mere ressourceeffektivmed i alt
149 mio.kr.

Centrale emnerindenfor MUDP har veeret at sikre bedre ressourceudnyttelse i industrien, bae-
redygtig byggeri herunder gget genbrug og genanvendelse, samt bedre teknologi til sortering
og genanvendelse afforskellige affaldsfraktionerinkl. plastik, elektronik og farligtaffald. Derud-
over har MUDP ogsaé stattet udvikling af teknologi til hdndtering af "fortidens synder” hvor ufor-
svarlig handtering af affald i dag truer jord- og grundvandskvalitet. 1 2020 skal MUDP give tilskud
for 134 mio. kr. hvoraf en betydelig del forventes at ga til projekter, hvor der er fokus pa at
fremme cirkuleer gkonomi. Handlingsplanen for MUDP 2020 har saledes seerlig fokus pa pro-
jekter, der forebygger affald via udvikling af produkter og produktionsprocesser, der gger spor-
barheden for affaldets materialeindhold eller forbedrer sorterings- og forbehandlingsteknologier
for at sikre gget genanvendelse affx plastemballage, byggematerialer og elektronik. Herudower
har handlingsplanen for 2020 fokus pa lgsninger, der farer til gget genanvendelse af tekstilaf
fald.

2.7.14 Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP)

Grgnt Udviklings - og Demonstrationsprogram understatter grgn omstillingi landbrugs-, gartneri-
, fiskeri-, akvakultur- og feadevaresektoren. Et af indsatsomraderne i GUDP er baeredygtig res-
sourceanvendelse, som bl.a. omfatter genanvendelse og opgradering af sidestramme (affalds-
strgmme). GUDP harsiden sin starti 2010 uddeltgodt2,3 mia. kr. tilknap 500 projekter. Derer
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to ordinaere ans@gningsrunder om aret, hvor der uddeles ca. 180 mio. kr. GUDP har herudover
haft seerlige arlige puljer til eksempehis gran bioraffinering, gkologi samtklima. | forhold til cir-
kulzer gkonomi er seerligtindsatsomradet "Baeredygtig ressourceanvendelse" relevant. Her er
givet tilskud til projekter, der opgraderer eller genanvender sidestrgamme fra fodevareproduktio-
nen hos fx slagterier, mejerier og bryggerier. GUDP giver ogsé tilskudtil projekter, der reducerer
madspild fxanvendelse af2. klasses ravarer, der ellers ville veere blevet kassereteller anvendt
som dyrefoder. Mange andre af GUDP's projekter omhandler reduktion i forbrug af hjeelpestofer
eks. neeringsstoffer, eller ggetfodereffektivitet.

2.7.15 Det Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram
(EUDP)
Det Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP) er en offentlig tilskuds-
ordning. Ordningen statter ny teknologi pa energiomradet, som kan bidrage til atindfri Dan-
marks malsaetningerinden for energi og klima. Det Energiteknologiske Udviklings-og Demon-
strationsprogram (EUDP) skal veere med til at skabe vaekstog arbejdspladser, gge forsynings-
sikkerheden og ggre Danmark uatheengigtaffossile breendsler. Deter en offentlig tilskudsord-
ning, der statter ny energiteknologi, som kan bidrage til atna de danske mal for energi og
klima.

2.7.16 Danmarks Grgnne Fremtidsfond

Med Finanslovsaftalen 2020 blevder afsat 25 mia. kr. til etablering afDanmarks Grgnne Frem-
tidsfond. Fondens investeringer skal bidrage til en national og global gren omstilling, h erunder
udvikling og udbredelse afnye teknologier, lgsningertil atfremme den cirkulaere gkonomi, om-
leegning af energisystemer til vedvarende energi, lagring og effektiv anvendelse af energi mv.
og fremme afglobal eksportafgrgn teknologiinden forvind og energieffektiviseringslasninger.

Derudover skal Fonden bidrage til opfyldelse af Parisaftalens temperaturmalsamtrealisering af
nationale klimamal og skal saledes aktivt finansiere og investere i tiltag, der reducerer belast-
ningen for klima, natur og miljg, herunder tiltag rettet mod vandknaphed, fadevaremangel og
baeredygtig fadevareproduktion.

2.7.17 Danmarks Grgnne Investeringsfond

Danmarks Grgnne Investeringsfond (DGIF) er en selvsteendig statslig lanefond, der har til fomal
at medfinansiereinvesteringer,somfremmer en grgn omstilling afdetdanske samfund. Fonden
yder lantil private virksomheder, almene boligorganisationer samtoffentlige selskaber og insti-
tutioner m.v., hvis formue er adskiltfra statens, regionernes og kommunernes formue, og som
har mulighed for atoptage l1an pa det private marked.

Fonden blev etableret som del af aftalen “Et grennere Danmark”fra 2014 med en egenkapital
pa 80 mio.kr. samten statsgaranteretlaneramme pa 25 mia. kr. til medfinansiering af projekter
inden for energibesparelser, vedvarende energi og ressourceeffektivitet. Med Strategi for cirku-
leer gkonomi 2018 fik fonden ogsa mulighedfor atyde garantier. Med etableringen af Danmarks
grenne Fremtidsfond har DGIF faet udvidet sin statsgaranterede laneramme til 8 mia. kr.

2.7.18 Innovationsfonden

Innovationsfonden stetter og finansierer udvikling afviden og teknologi, herunder hgjteknologi,
der farer til styrkelse af forskning og innovative Igsninger til gavn for veekst og beskaeftigelse i
Danmark. Innovationsfonden statter flere omrader, men har bl.a. fokus pa klimavenlige lgsnin-
ger og metodertil at fremme etrenere miljg. Som led i regeringens aftale om fordeling afforsk-
ningsreserven for 2021 prioriteres ca. 1.2 mia. kr. til grgn forskning, teknologiudvikling og inno-
vation i Innovationsfonden. Regeringen og alle Folketingets partier blevderudover i foraret 2020
enige om at afseette 350 mio. kronertil Innobostersom led i de aftalte hjeelpepakker til virksom-
hederifm.coronakrisen. Innobooster er er et program under Innovationsfonden, der yder tils kud
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til videnbaserede innovationsprojekteri SMVer og ivaerksaettervirksomheder —bl.a. i relation til
den grgnne omstilling.

2.7.19 Havstrategi

Danmarks Havstrategi gennemfgrer EU’s havstrategidirektiv, der har til formal atfastleegge ram-
merne for at opnd god miljgtilstand i havet. Direktivet adresserer de vigtigste presfaktorer ift.
havmiljget, herunder marint affald. Direktivet indeholder bl.a. en forpligtelse til, at hvert med-
lemsland skal beskrive hvad der er "god miljgtilstand” for fx marint affald samt fastsaette miljigmal
og teerskelveerdier for maengden af marint affald, overvage affald i havet samt udarbejde ind-
satsprogrammer. | Danmarks Havstrategill er der bl.a. fastsatet miljgmal om en vaesentlig re-
duktion af det marine affald i 2025. Et indsatsprogram vil blive udarbejdeti 2021.

2.8 Internationalt samarbejde om cirkuleer gkonomi

Miljg- og klimabelastningen ved forbrug og produktion er i hgj grad international, og en stor del
af miljg- og klimagevinsterne ved omstilling til cirkuleer gkonomi finder sted uden for Danmarks
greenser. En raekke klima- og miljgproblemer er greenseoverskridende og veerdikeederne har
global reekkevidde. Af den grund kraever en egentlig omstilling ogsé internationaltsamarbejde.
Indeveerende plan skal derfor ses i teet sammenhaeng med og i forlaengelse af en lang reekke
internationale indsatser for omstillingen til cirkuleer gkonomi.

2.8.1 EU's Grgnne pagt

Den europeeiske gronne pagter EU-Kommissionens nye veekststrategi, der sigtermod at om-
stille EU til et retfeerdigtog velstdende samfund med en moderne, ressourceeffektivog konkur-
rencedygtig skonomi, hvor deri 2050 ikke laengere er nogen nettoemissioner afdrivhusgasser,
og hvor den gkonomiske veekster afkoblet fra ressourceanvendelsen.

Pagten har fokus pé indsatserinden for:

e Starre klimaambitioneri EU med bl.a.fremlaeggelseafden farste europeeiske klimalovog en
ny strategi for tilpasning.

e Levering af ren, gkonomisk overkommelig og sikker energi med fokus pa bl.a. energiinfra-
strukturen.

¢ Mobilisering afindustrien mod en ren og cirkuleer gkonomisom indeholder bade en industri-
strategi og en handlingsplan for cirkuleer gkonomi.

» Opferelse og renovering afbygninger pa en energi- og ressourceeffektivmade bl.a. med fokus
pa samarbejde mellem interessenter og gennemgang af forordningen om markedsfaring af
byggevarer.

e Fremskynde omstillingen til baeredygtig og intelligentmobilitet, der skal sikre en gget effekti-
vitet i transportsektoren og saette skub pa beeredygtige alternativer til transportbraendstoffer.

o Etablering af et retfeerdigt, sundt og miljgvenligt fadevaresystem — fra jord til bord, som skal
stimulere etbaeredygtigt fadevareforbrug og fremme sunde fgdevarer.

e Bevarelse og genopretning af gkosystemer og biodiversitetmeden kommende biodiversitets-
strategi og fokus pa styrkelse af skovgkosystemerne.

e En ambition om nulforurening for et giftfrit miljg med fokus pa bl.a. vand, luft og kemikalier.

¢ Integration af beeredygtighed i alle EU-politikker og —finansieringskilder.

¢ EU’s rolle somglobal lederift. atgennemfgre ambitigse miljg-, klima- og energipolitikker i hele
verden; samten europeeisk klimapagt, der sigter pa at inddrage offentligheden i klimaindsat
sen.

2.8.2 EU’s Handlingsplan for cirkulaer skonomi

EU-Kommissionens handlingsplan for cirkulaer gkonomi fra 2020 er et centralt elementi ud-
mgntningen afden europeeiske grgnne pagt. Med handlingsplanen lanceres en reekke initiativer,
som skal statte en cirkuleer gkonomii Europa, herunder en reekke lovgivningsmaessige initiativer
inden for produktpolitik, affald, offentlige granne indkab mv. som vil blive fremlagtinden for de
neeste par ar. Initiativerne er grupperetomkring fglgende centrale omrader:
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¢ Etableringen af en juridisk ramme for baeredygtige produkter med fokus p& ressource- og
energieffektivisering, design, produktionsprocesser, fremme af nye cirkulaere forretningsmo-
deller, retvisende informationer til forbrugere, minimumskrav for grgnne offentlige indkab,
@get brug af digitale teknologier til maerkning af produkter, sporing og kortlaegning af ravarer,
samt deling af digitale data i veerdikeeder mv. gennem digitale produktpas og dataomrader,
mv.

e Fokus pa specifikke produkter og deres veerdikaeder, som har stor miljgmaessig indvirkning,
herunder elektronik, informations- og kommunikationsteknologi, batterier, karetgjer, embal-
lage, plast, tekstiler, anlaeg og byggeri, madspild, spildevand og slam.

¢ Overgangen til mindre affald og mere veerdi med fokus pé en styrket affaldspolitik, herunder
fastseettelse af affaldsreduktionsmal for specifikke affaldsstreamme, forslag til harmoniseret
systemertil seerskiltindsamling afaffald, statte udviklingen aflgsninger til hgjkvalitets sortering
af affald, treeffe foranstaltningertil sikring af, at EU ikke eksporterer sine affaldsproblemer til
tredjelande, skabelse afetvelfungerende indre marked for sekundeere ravarer og styrket stan-
dardisering, mv.

e Tveergdende tiltag for at styrke sammenhaengen mellem den cirkuleere gkonomi og andre
politikomrader, herunder finansiering af baeredygtige produktions - og forbrugsmenstre, taxo-
nomien for baeredygtige investeringer, virksomheders offentliggarelse af miljgdata ifm. revi-
sion af direktiv for ikke-finansiel rapportering, fremme afbaeredygtighed i virksomheders for-
retningsstrategier, mv.

e Statte til en global omstilling til en cirkulzer gkonomi, herunder lede indsatsen for at opna en
global aftale om plast samtforslag til indgaelse af en global alliance for den cirkuleere gko-
nomi.

e Monitorere udviklingen mod en cirkuleer gkonomi, herunder af de nationale planer og foran-
staltninger samtvidereudvikling afindikatorer for ressourceanvendelse, forbrug og materiale-

aftryk.

2.8.3 EU's Miljghandlingsprogram

Miljghandlingsprogrammerne er etaf medlemslandenes redskaber til at seette retning pa det

fremtidige arbejde i EU. Det 7. miljghandlingsprogram udlgb med udgangen af2020. Kommis-

sionen offentliggjorde i oktober 2020 situdkasttil det 8. miljghandlingsprogram, der forventes

endeligtvedtageti 2. halvar af 2021, s&d detkan traede i kraft 1. januar2022. Programmets

langsigtede vision er fortsatet godt livinden for planetens greenser, og det skal understgtte

EU's overgang til en klimaneutral, ressourceeffektivog cirkulaer gkonomi, Kommissionens

grgnne pagts miljg- og klimamal, samt EU's implementering af de grgnne og miljgmeessige

verdensmal. Programmethari Kommissionens udkast seks tematiske prioriteter:

¢ Reduktion af drivhusgasser for at nd 2030 emissionsmaletsamtklimaneutraliteti 2050.

e Tilpasningtil og reduktion af sarbarhed over for klimaforandringer.

e Fremskridtimod en veekstmodel, hvor gkonomisk veekst er afkoblet af ressourceforbrug og
miljgforringelser, og en hurtigere overgang til cirkuleer gkonomi.

¢ Ambition om nul-forurening for et giftigt frit miljg, herunder for luft, vand og jord, og beskytte
borgernes sundhed og velbefindende mod miljgrelaterede risici og pavirkninger.

e Beskyttelse, bevarelse og genopretning afbiodiversitet og forbedring af naturlig kapital, iseer
luft, vand, jord og skov, ferskvand, vddomrade og marine gkosystemer.

e Fremme miljgmeessig beeredygtighed og mindske det miljg- og klimamaessige pres fra pro-
duktion og forbrug, seerligtfra energi, industri, bygninger og infrastruktur, mobilitet og fadeva-
resystemet.

Programmet har seerligt fokus pa& implementering og hadndhaevelse af EU's lovgivning samt pa
monitorering. Det er for at opna disse prioriteter ngdvendigt med en raekke tveergaende tiltag,
s& som mainstreaming af prioriteterne pa tveers af EU's politikker, integrere miljg og klima i det
europziske semester, gge baeredygtige investeringer, udfase negative subsidier, prioritere ny
viden, innovation og teknologier, sikre offentligheden adgang til miljgrelaterede beslutninger og
ogsa fremme miljgprogrammets prioriteter i EU's internationale arbejde og engagement. Der
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skal endeligtogsa oprettes en monitoreringsramme, der skal falge udviklingen i de seks priori-
terede omrader.

2.8.4 EU’s Handlingsplan for nulforurening

Handlingsplanen blevlanceretden 12. maj 2021 og er en del af EU-Kommissionens grgnne
pagt. Handlingsplanen fremlaegger en nul-forurenings vision for 2050 om en sund planetfor alle
og bygger dels pa en raeekke malsaetninger om reduktion afforurening i 2030, dels pa et forure-
ningshierarki, som prioriterer forebyggelse, hvis ikke det er muligt skal skaden begraenses og
udbedring af skaderne bgr veere sidste udvej. Pa den baggrund fremlaegger handlingsplanen
en reekke indsatser, revisioner og evalueringer af direktiver, flagskibsindsatser m.v. som skal
reducere forureningen med stgj og af luft, vand, jord. Handlingsplanen indeholder bl.a.en mal-
seetning om, at EU frem mod 2030 skal sikre en markantreduktion af den total affaldsmaengde
0g 50 pct. reduktion af husholdningslignende restaffald.

2.8.5 EU’s Strategi for biogkonomi

| 2018 blev EU’s Strategi for biogkonomi opdateret. Strategien har som formal at videreudvikle
en biogkonomi, som veerdisaetter og bevarer gkosystemer og biologiske ressourcer, tilskynder
tilen fornyelse afindustrien og en moderniseringafsystemer der har primaerproduktion gennem
biobaserede innovation, involverer lokale interessenter samtbeskytter miljget og forbedrer bio-
diversiteten.?’

2.8.6 EU’s Renoveringsstrategi

EU-Kommissionenhar i oktober 2020 offentliggjort sinrenoveringsstrategi. Strategien er en kon-
kretisering afflere afelementerne i EU-Kommissionens grgnne pagt. Strategien redeger for EU-
Kommissionens visioner forminimum en fordobling afrenoveringsratenafeksisterende bygnin-
ger mod 2030 samtdybe renoveringer af bygningsmassen pa tveers af EU ud fra princippetom
energieffektivitet farst. Dette skal bidrage til at sikre bl.a. en langvarig jobskabende effekt, aget
digitalisering, og méaletom klimaneutralitet pa tveers af EU i 2050 samtfremme af cirkuleer gko-
nomigennem etfokus pa baeredygtige byggematerialer, fastsaettelse af mal for genanvendelse
og reduktion af bygge- og nedrivningsaffald.

2.8.7 EU's Kemikaliestrategi for baeredygtighed

EU-Kommissionen har i oktober 2020 offentliggjort strategien "Kemikaliestrategi for beeredyg-
tighed — mod et giftfrit miljg”. Strategien er et initiativunder EU-kommissionens grgnne pagtog
redeger for EU-Kommissionens visioner for fremtidens kemikaliepolitik. Strategiens malsaetning
er, at kemikalier produceres og anvendes pa en made sé de bidrager maksimalttil den grgnne
og digitale omstilling af samfundet og overgangen til den cirkulaere gkonomisamtidig med, at
kemikalier ikke skader mennesker og miljg — nu og for kommende generationer. Derudover er
det en malszetning, at strategien understgtter innovation og positionerer EU’s industri som glo-
balt konkurrencedygtig i udvikling, produktion og anvendelse af sikre og beeredygtige kemika-
lier?8.

2.8.8 FN'sverdensmal

Med FN’s Agenda 2030 om verdensmal for beeredygtig udvikling (SDG’erne) blevmani 2015
enige om et seetaf malsaetninger, som skal szette rammerne for en baeredygtig global udvik-
ling. Handlingsplan for cirkulzer gkonomirelaterer sig til og skal ses som enimplementering af
flere af verdensmalene. Verdensmal 12 om beeredygtig produktion og forbrug er seerligtcen-
tralt for overgangen til en cirkulaer gkonomi. Handlingsplan for cirkulaer gkonomis initiativer bi-
dragerbl.a. til opfyldelse af delmal 12.3 om at halvere m adaffald i 2030, delmal 12.5 om atre-
ducere produktionen afaffald og delmal 12.7 om fremme af baeredygtige offentlige indkab.
Handlingsplan for cirkuleer gkonomi bidrager ogsa tilimplementering afverdensmal 13, da

2" EU-Kommissionen 2018, Updated Bioeconomy Strategy and its Action Plan.
% EU-Kommissionen 2020, EU Chemicals Strategy for Sustainability .
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overgangentil en cirkuleer gkonomivil have afledte klimaeffekter som falge af reducerede af-

faldsmaengder og reduceret efterspgrgsel pa jomfruelige materialer. PA samme made erind-

satsen for baeredygtig produktion og forbrug knyttet til verdensmal 14 om liveti havet med del- V
mal 14.1 om at forebygge og reducere bl.a. marintaffald og verdensmal 15 om livet pa land,

som fglge af mindre pres pé natur og gkosystemer, og til verdensmal 8 om ansteendige jobs

og gkonomisk veekstgennem fokus pa afkobling mellem veekstog miljgforringelse, bedre res-

sourceudnyttelse, produktivitet og innovation.
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3. Mindre affald og
bedre udnyttelse af
naturressourcerne

Danmarks forbrug af produkter og tienesteydelser resultereridag i etsamlettreek pa ca. 23 tons
naturressourcer pr.indbygger, hvilketer langt over deteuropaeiske gennemsnitpa ca. 15 tons?.
Samtidig har Danmark den kedelige europarekord som detland, der generer mest hushold-
ningslignende affald pr. indbygger — ca. 800 kg om aret. Omkring halvdelen af de samlede glo-
bale drivhusgasudledninger og mere en 90 pct. af tabet af biodiversitet og belastning af vand-
ressourcer skyldes udvinding og forarbejdning af naturressourcer.

@get ressourceproduktivitet og forebyggelse af affald kan bl.a. understgttes ved at fremme cir-
kuleere produktions -, forretnings-, og forbrugsmodeller. Tiltag der reducerer affaldsmaengden og
forbedrer udnyttelsen af naturressourcer kan saledes have forskellig udformning, og ske i for-
skellige led i veerdikaeden.

Op til 80 pct. af et produkts miljgbelastning bestemmes i designfasen3?. Design af cirkuleere
Igsninger handler om atmaksimere veerdien af materialer, produkter og services gennem fokus
pa at begraense materialeforbrugog spild, forage levetiden samtggre detnemmere atreparere,
genfremstille, opgradere og genanvende.

Affaldsforebyggelse og ggetressourceproduktivitetkan ske i produktionsfasen, hvis virksomhe-
derne har fokus pa at bruge feerre materialer ved at reducere spild og ungdigt forbrug. Dansk
erhvervsliv har allerede en relativt effektiv ressourceudnyttelse, men der er stadig plads til for-
bedring. Seerligt eftersom udgifter til rAvarer og forarbejdede materialer udger godt halvdelen af
produktionsomkostningerne i danske industrivirksomheder. Ved optimal brug af eksisterende
teknologier wurderes danske virksomheder at kunne nedbringe materialeomkostningeme med
21 mia.kr., svarende i lgnkronertil en besparelse pa 50 kr. pr. arbejdstime 3.

| brugsfasen kan forbrugere, virksomheder og offentlige myndigheder saette krav til produktet,
séledes atdetstimulerer mere baeredygtige produktions- og forbrugsmenstre. Her er det vigtigt
at, private og offentlige forbrugere modtager relevante og troveerdige oplysninger om et givet
produktellerservice, herunder produktets miljgperformance, mulighed for reparation, adgangfi
reservedele mv. Her spiller de officielle miljgmaerker Svanen og EU-blomsten en vigtig rolle, og
gor det lettere at traeffe et trovaerdigt grent valg. Ligeledes er levetidsforleengende foranstaltnin-
ger relevante her. Ved at styrke cirkuleaere forretningsmodeller sdsom leje, deling og genbrug af
produkter samtprodukt-som-service aftaler kan danskerne gge udnyttelsesgraden af produkter
og materialer. Dvs. athvis levetiden afet produkt fordobles, sa vil materialeforbrugettil at deekke
det pageeldende behovblive halveret.

Nar et forbrugsgodefxgari stykker eller bliver umoderne, star forbrugeren over for en beslutning
om, hvorvidt det skal repareres, istandszettes eller erstattes ved kab af et tilsvarende nyt pro-
dukt. | denforbindelse erderudefrakommende faktorer, der kan pavirke beslutningsprocessen,

2 De danske tal er opdateret juni 2021 pa Statistikbanken.dk. Tallene for EU kan findes pa Eurostat.
% Milie- og Fedev areministeriet og Erhv erv sministeriet 2018, Strategi for cirkulaer gkonomi.
3! Milig- og Fedev areministeriet og Erhv erv sministeriet 2018, Strategi f or cirkulzer gkonomi.

44

M



samtindividuelle faktorer, som kan pavirke forbrugernes adfeerd. Kabekraft, vareudbud og for-
brugstendenser har en betydning for forbrugernes adfeerd. Andre forhold, sdsom affektions-
veerdi, gskonomi, teknologi, trends og lignende, kan ogsa have betydning for, om forbrugeren
veelger at kgbe genbrugtellerlader produkter reparere. Faktorer som besveer eller den ulejlig-
hed, der er forbundetmed at gennemfare en affaldsforebyggende aktivitet, kan udggre en bar-
riere. Hvis et produkt er besveerligt at fa fat i eller sveert at f transporteret, kan det udskyde
beslutningenileengere tid eller heltafholde forbrugeren. Tilsvarende barrierer er forbundet med
reparation. Dels kan derveere barriererforbundetmed at finde en reparater, dels kan der veere
besveerforbundetmed at fa forbrugsgodettransporteretfrem og tilbage til reparataren. Fx veel-
ger en reekke forhandlere af fx harde hvidevarer at afholde omkostningerne til transport og in-
stallering, somen service over for kunderne for, at de ikke skal afsta fra at kgbe. Samme senice
tilbydes typisk ikke i forbindelse med reparation. Derfor kan det veere nemmere for forbrugeren
atfa leveret en ny vare og fa leverandgren il at tage det gamle med.

I Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulser gkonomi er det besluttet, at affaldskurven skal
kneekkes — det vil sige mindre affald, mindre spild og mere genbrug. Det skal bl.a. ske ved, at
Danmark arbejder for og far kvantitative reduktionsmal i forbindelse med fastseettelsen af sa-
danne maliEU.

Det er regeringens malsaetning, at alle offentlige indkagb pa omrader, hvor der findes officielle
meerkningsordninger, skal veere miljgmaerkede eller leve op til tilsvarende kravi 2030.

Det er regeringens malseetning atsikre mindre affald og bedre udnyttelse afnaturressourceme.
For at falge udviklingen benyttes fglgende indikatorer:

Meengden af husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder (Municipal Waste) perind-
bygger.

Materialefodaftryk (RMC) per indbygger.

Ressourceproduktivitet opgjort ved at sammenholde Danmarks bruttonationalproduktet (BNP)
med materialefodaftrykket (RMC).

Samletklimaaftryk ved offentlige indkgb (mio.tons CO2¢e)

e Omseetningen og udbuddetafsvanemaerkede produkter og services i Danmark.

o Cirkulariteti materialeforbrugetopgjortsom andelen af affald sendttil genanvendelse (og an-
den endelig materialenyttigggrelse) afdetsamlede indenlandske materialeforbrug (DMC).

3.1 Cirkuleert design

| cirkulaert design er fokus pa at maksimere vaerdien af materialer, produkter og services. Det
indebeererdesign, som kan gge produkters levetid, mindske materialeforbrugeteller gare pro-
dukter lettere at reparere, opgradere, adskille, genanvende og genbruge. Regulering af produk-
ter foregar i dag primaerti EU via Ecodesign-direktivet, samt frivillige indsatser i form af miljg-
meerkede produkter, herunder detnordiske Svanemaerketog EU-blomsten.
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Fgur 3.1.1. Dencirkuleere vaerdikaede.

3.1.1 Miljg- og klimaforhold

Eftersom 80 pct. af et produkts miljgpavirkning bestemmes i designfasen®?, er det vigtigt at
producenterne har de rette incitamenter til at designe efter mere cirkuleere og beeredygtige prin-
cipper. Designfasen er afggrende forom deter muligtatlevetidsforleenge og genbruge etgive nt
produkt, samt mindske forbruget af problematiske kemikalier for at gge kvaliteten af udtjente
produkterog materialer.

Ecodesign-direktivethari en reekke ar veeret et succesfuldtvirkemiddel til at opna gget energi-
effektivitet, og er detfortsat. Ifglge Energistyrelsen sikrer Ecodesign-direktivetog den tilhgrende
Energimaerkningsforordning Danmark en besparelse pa 5,1 mia. kWh arligtafdetendelige ener-
giforbrug i 202033, Ecodesign-direktivetrummer imidlertid etendnu ikke fuldtudnyttet potentiale
ift. til at seette krav til cirkularitetog baeredygtighed. Herunder bl.a. at forbedre produkters hold-
barhed, mulighedfor genbrug, opgradering, reparerbarhed, samt gge genanvendtindhold i pro-
dukter og facilitering af genfremstilling, digitalt materialepas mv. Detwrderes saledes, at Ecode-
sign-direktiveti hgjere grad kan bidrage til at sikre affaldsforebyggelse. Effekten af indfgrelsen
af flere cirkuleere krav er ikke mulig at kvantificere endnu, da kravene forst finder anvendelse
fra 2021. Reguleringen via Ecodesign-direktivet eliminerer de produkter med ringest miljg-og
energiperformance fra markedet, hvorimod miljgmaerkerne er enfrivillig indsats, der treekker de
miljg- og klimameessigtbedste ca. 20 pct. af markedetfrem.

Miljgmeerkerne EU-Blomsten og Svanen bidrager til at mindske forbrugets samlede miljg- og
klimabelastning ved at s aette produkts pecifikke kravpa baggrund afen livscyklusbaseretwurde-
ring af alle produktets miljgforhold fra ravareindvinding til affaldsbehandling. Det betyder bl.a.,
at mani kriteriefastseettelsen har fokus pa at undga at flytte en negativ miljgeffektfra ét stedi

% EU-Kommissionen, The 7th Environmental Action Programme.
2 Energisty relsen 2020.
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produktets livscyklus til etandetsted. | mange miljgmeerkekriterier er der krav, som understatter
cirkuleer gkonomi. Der er fx krav om ressourceeffektivitet, kvalitet og holdbarhed, genanvende-
lighed, kemikalieindhold og reparerbarhed — fx at produkterne skal kunne adskilles, eller at li-
censhaverne skaltilbyde reservedele i en vis arraekke.

I EU-Kommissionens handlingsplan for cirkuleer gkonomi fra marts 2020, fremgar det, at EU-
Kommissionen vil fremlaegge etforslag til en sammenhaengende juridisk ramme for baeredygtige
produkter med det formal at fremme en klimaneutral, ressourceproduktivog cirkulaer gkonomi.
Dette indebeerer bl.a. en udvidelse af Ecodesign-direktivet til at omfatte den bredest mulige
gruppe af produkter og i hgjere grad understatte cirkuleer gkonomi. Samtidig vil EU-Kommissi-
onen overveje supplerende regulering for atfremme bl.a. holdbarhed, reparerbarhed, feerre pro-
blematiske stoffer, produkt-service-systemer og digitale produktpas.

EU-Kommissionen arbejderiden forbindelse pa udviklingen afen ny metode, Product Environ-
mental Footprint (PEF), til opggrelse af produkters miljg- og klimaegenskaber®*, s& produkter,
der tilbyder samme funktion/service, kan sammenlignes. Metoden er et vigtigt veerktgj for at
virksomheder kan malrette deres indsats for mindre ressourceforbrugende produkter, ligesom
PEF kan anvendes til at kvantificere effekterne af indsatsen. PEF har til formal at wurdere et
produkts miljg- og klimaaftryk, og de miljgmaessige pavirkninger et produktkan have i hele dets
levetid - fra indvinding af rastoffer, til produktion, brug og affaldshandtering. EU-Kommissionen
undersgger dertil, i hvilketomfang PEF kan indgai Methodologyfor Ecodesign of Energy-related
Products (MEErP), som er metodegrundlaget i Ecodesign-direktivet, og potentielt erstatte det
nuveerende EcoReport-tool, som angiver miljgpavirkning ud fra 16 kategorier, herunder klima.
PEF kan potentielt fungere som det feelles metodegrundlag for EU's forskellige produktre gule-
ringer som fx Ecodesign-direktivet, miljgmaerket Blomsten, byggevareforordningen og offentlige
grgnne indkgb, samtsom grundlag for private miljgmeerker for at undga greenwashing.

3.1.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Ecodesign-direktivet fastsaetter sammen med Forordningen om energimeerkning de overord-
nede rammer og minimumskrav til energirelaterede produkter (typisk elektronik og elektriske
produkter), mens de konkrete krav fremgar af produktforordninger for omfattede produktgrup-
per. Direktivet omfatter knap 30 produktforordninger for energirelaterede produkter og tilhgrende
energimeaerkeregler for knap halvdelen af produktforordningerne. Siden 2015 er deri produktfor-
ordninger fastsatflere kravtil produktets design mhp. atfremme cirkuleer gkonomiiform afbl.a.
forleengetlevetiden af produkterne, krav om mulighed for adskillelse og adgang til reservedele,
sé produktetkan repareres og opgraderes, og i sidste ende genbruges ellergenanvendes gen-
nem gget genanvendelse af materialerne. | udkasttil Ecodesign-direktivets arbejdsprogram for
2020-2024, laegges der op til horisontale foranstaltninger, der skal ga pa tveers af produktforord-
ningerne. Disse omfatter bl.a. cirkulzere aspekter sdsom letveegtsdesign, holdbarhed og genan-
vendt indhold.

EU's arbejde med Ecodesign-direktivetomfatteri dag potentieltalle energirelaterede produkter
(ransportmidler undtaget), hvor energieffektivitet udger en vigtig del af brugsfasen, men ikke
alle energirelaterede produkter er reguleretigennem de 30 produktforordninger. | takt med at
potentialetfor ggetenergieffektivitetfalderibrugsfaseniforbindelse med innovation og udvikiing
(bl.a. drevet af Ecodesign-direktivets produktforordninger) vil den indlejrede energi i produktet
(ressource- og materialeforbrugtil produktionenafproduktet) veje tungere i produktets samlede
miljgbelastning. Dog findes fortsaten lang reekke produkter med stort energieffektiviseringspo-
tentiale, som endnu ikke er under regulering, hvor reguleringkan have stor positivpa den granne
omstilling og reducere miljgbelastning. Ecodesign-direktivet skal bidrage til at understatte den
ggede EU-klimaindsats frem mod 2030, hvor energieffektivisering er et af flere vigtige instru-

3 EU-Kommissionen.
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menter. Her er de horisontale tiltag som Ecodesign blandtde mestomkostning seffektive. Om-
stilling til mere vedvarende energi fx i lande som Danmark har ogsa indflydelse pa reduceret
miljgbelastning i brugsfasen, hvorfor yderligere krav om ressourceeffektiviteti stigende grad
bliver relevant ift. afgreensning afet produkts vaesentligste miligpavirkning.

Udover Ecodesign-direktivet med minimumskrav til energirelaterede produkter, traekker de fri-
villige miljgmaerker, fx det Nordiske miljgmeerke Svanen og EU-Blomsten, markedetiretning af
mere cirkuleertdesign.

Naesten halvdelen afforbrugerne i Danmark skeler til produkter eller ienesteydelsers miljgprofi,
nar de kgber ind, og neesten en fierdedel kigger efter maerkningsordninger som fx de officielle
miljgmaerker®. Derudover betaler 64 pct. af danskerne gerne mere for et produkt, hvis de tror,
at det kan holde leengere®.

Som detfremgaraf figur 3.1.2 er udviklingen i antalletaf udbudte produkter og services maerket
med Svanemeerketstegetfra ca. 9.000 i 2015, til 18.500i 2020%,
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Antal af svanemeerkede produkter og services

Fgur 3.1.2. Antallet af svanemeerkede produkter og services fra 2015-2020.
Kilde: Miljgmaeerkning Danmark.

Derudover har Miljgmeaerkning Danmark i de seneste ar opleveten stor vaekst i omsaetningen af
miljgmeerkede produkter, og der er flere miljgmeerkede produkter pa hylderne end nogensinde
for. Udviklingen i antallet af produkter maerket med Svanemeerket og EU-Blomsten er géet fra
samlet set 3.500 produkter i 2007 til ca. 21.400 produkter og serviceydelser ved udgangen af
2019, fordeltmed ca. 16.500 handelsnavne med Svanemaerketog ca. 4.900 handelsnawe med
EU-Blomsten®8. Med hgijt kendskab og hgj troveerdighed guider miljgmaerkerne forbrugerne fi
mere cirkuleere valg3?.

En undersggelse® viste, at miljgmaerkningsordninger (ekskl. energimaerket*!) szerligt har be-
tydning for forbrugerne, nar de kaber dagligdagsprodukter, mens maerkningsordninger beted

* Miljgsty relsen 2017, Cirkuleer gkonomi. Brugerundersggelse.
% |pid.

% Miljgtilstand.nu.; Ecolabel.dk.

% Ecolabel.dk.

% Miljgtilstand. nu.

“ Miljgsty relsen 2017, Cirkuleer gkonomi. Brugerundersggelse.
4 EU-Kommissionen 2019.
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mindre, narsamme forbrugere kabte leengerevarende forbrugsgoder som fx bekleedning, elek-
triske artikler og mgbler. En sammenhaeng kan veere det starre udbud af miljgmaerkede daglig-
vareprodukter.

3.1.3 Initiativer

Styrket indsats for cirkuleer gkonomiiregi af Ecodesign-direktivet

Indsatsen forat fremme cirkuleer gkonomii arbejdetmed EU’s Ecodesign-direktivstyrkes. Der
arbejdes for indarbejdelse af krav til fx holdbarhed, brug af genanvendte og genanvendelige
ravarer, garantiperioder, opgradering (affx elektroniske produkter) og krav vedrgrende brug af
kemikalier og kompositter, hvor det findes hensigtsmaessigt. Kravene vil bl.a. bidrage til at for-
leenge levetiden og gge genanvendeligheden afde omfattede produkter.

Styrket fokus pa cirkulaer gkonomii miljgmeerkekriterierne

Regeringen understgtter udbredelsen af miljgmaerkerne EU-Blomsten og Svanen, og arbejder
for, at kriterierne i endnu hgjere grad fremmer cirkulaer gkonomi, fx via kriterier for design for
holdbarhed, genanvendelse, kriterier om brug af genanvendte og genanvendelige ravarer, ga-
rantiperioder, opgradering og kemikaliekrav, samtflere miljgmaerkekriterierinden for flere tjene-
steydelser®. Miljgmeerkerne ger det nemt for borgere, virksomheder og offentlige institutioner
at fremme cirkuleer gkonomi gennemindkab.

Styrke den danske deltagelse i europaeisk arb ejde med cirkuleere standarder

Samarbejde med Dansk Standard om at styrke indsatsen for at ggre dansk indflydelse geel-
dendeinden for det europeeiske arbejde med atudvikle standarder for cirkulaer gkonomi inden
for plastik, byggeri og ledelsesstandarder for cirkulaer gkonomi. Dansk Standard gger engage-
menteti arbejdetmed at udvikle cirkulzere standarder pd EU-niveau. Flere internationale stan-
darder inden for cirkuleer gkonomi vil gge udbredelsen af cirkuleer gkonomi ved bl.a. at skabe
transparens, kompatible produkter og lgsninger samtbedre adgang til internationale leverandg-
rer og aftagere.

Styrket indsatsi udvikling af EU’s metode til at opgere produkters miljgmeessige fodaftryk
Styrket indsatsen i forbindelse med videreudviklingen af den nye metode i EU til opggrelse af
produkters miljgmaessige fodaftryk (PEF), Product Environmental Footprint, herunder udvikling
af produktspecifikke kategori-regler (PEFCR).

3.2 Produkter og materialer uden problematisk kemi

Nar materialer skal bruges flere gange, er der behov for viden om indholdet af kemikalieri pro-
dukterne. Problematisk kemikan begraense mulighederne for affaldsforebyggende aktiviteter og
reducere kvaliteten af genavendte materialer. Det er fx ngdvendigt at skabe et overblik over,
hvilke problematiske stoffer, der kan forekomme i genbrugte byggevarer, s& man undgar at re-
cirkulere miljg- og sundhedsskadelige stoffersom PCB eller asbest. For at gge beskyttelsen af
miljg og sundhed og fastholde materialernes veerdi laengst muligt, kan man substituere ugn-
skede stoffer og gge sporbarheden afmaterialerne og deres indhold afkemiske stoffer.

3.2.1 Miljg- og klimaforhold

Ugnskede kemiske stoffer er en udfordring for den cirkulzere gkonomi pa flere mader. For det
farste kan stoffer, der for laengst er forbudt ("legacy chemicals") stadig findes i affaldsstrem-
mene. Ved at identificere og udsortere affald med "legacy chemicals”, sa de ikke forurener af
faldsstremmen, kan stofferne handteres uden atudgare en risiko for sundhed eller miljg. Alter-
nativt vil de problematiske stoffer utilsigtethavne i nye produkter og potentieltudggre en risiko
for sundhed og miljg. For det andetkan stoffer, der i ét produkt ikke udger en umiddelbar risiko,
blive problematiske i en ny anvendelse som sekundeer ravare. Detgeelder fx hvis de problema-
tiske stoffer oprindeligt var indkapslede, men derefter genbruges eller repareres til en anden

“2 fx. inv esteringsforeninger, handv zerkertjenester, leasing, tilbagetagningsordninger og reparationer.
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funktion, hvor de problematiske stoffer kan komme i kontakt med huden eller fadevarer eller
frigives til miljget. For det tredje erviden om mange kemiske stoffers effekter mangelfuld. Derfor
kan de senere vise sig at udggare et problem, narvi far mere viden om stofferne. Endelig erdet
en grundlaeggende udfordring atfalge kemikalierne i produkters livsforlgb, hvor information om
indholdsstofferne typisk gartabt, nar et produktsaelges til forbrugeren, og saledes heller ikke er
til stede for affaldsbehandlerne. Manglen painformationom problematiske stoffer i produkter er
en alvorlig barriere for at skabe tillid til, og dermed saette gang i efterspargslen efter sekundsere
ravarer og at sikre hgj kvalitet i genanvendelsen.

3.2.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Reguleringen afkemikalier pavirker bade affaldsstrammenes kvalitetog farlighed. Klassificerin-
gen af kemikalierunder EU's CLP-forordning (se nedenfor) erintegrereti en reekke EU-regule-
ringer af konkrete produkter og deres kemikalieindhold (fx kosmetik og legetgj), sa nar et stof
klassificeres som kreeftremkaldende, skadeligtfor arveanleeg eller skadeligt for reproduktionen,
bliver det automatisk forbudti produkterne. Tilsvarende har restriktioner af stoffer under den
feelles europeeiske kemikalieregulering REACH og optagelseafstofferunder REACH’s godken-
delsesordning konkretbetydning for, hvilke stoffer, der ma veere i produkter og dermed enderi
affaldet.

Det er et feelles anliggende for alle EU-lande at skaffe viden om kemiske stoffers farlighed og
udpege de problematiske stoffer, der kan udggre en risiko for sundhed og miljg. Detskerigen-
nem den felles europaeiske kemikalieregulering REACH*3 og CLP-forordningen** om klassifi-
cering, maerkning og emballering samt gennem faelles EU-regulering af kemi i en lang reekke
produkter, bl.a. legetgj, kosmetik, elektriske og elektroniske produkter samt fadevarekontaktma-
terialer, hvor der er fastsatgreenserforindhold og afgivelse af kemikalier.

REACH er EU’s grundlaeggende kemikalielovgivning, der skal sikre, at kemikalier bruges for-
svarligt, med minimal risiko for sundhed og miljg. REACH star for "Registration, Evaluation, Au-
torisation of Chemicals”. REACH palaeggerindustrien ansvaretfor, at de stoffer, der bringes pa
markedet, er sikre. Det grundleseggende ansvar for at skaffe viden om stoffernes egen skaber og
risikoen ved deres anvendelse leegges saledes hos kemikalieproducenter og importarer. Her-
udover stilles der krav om effektiv kommunikation mellem leverandgrerne og brugerne afkemi-
ske stoffer. Endvidere rummer REACH en lang reekke forbud og anvendelseshegraensninger af
kemiske stoffer. Affald er undtaget fra REACH.

CLP-forordningen er den europaeiske lovgivning om klassificering, maerkning og emballering af
kemiske stoffer og blandinger. CLP starfor "Classification, Labelling and Packaging”. Regleme
stiller krav om klassificering, sa kemikaliers farlige egenskaber for sundhed og miljg samtderes
fysiske farer, som fx brand- og eksplosionsfare, identificeres. Maerkning affarlige kemikalier be-
skytter brugerne og miljgetved at etiketten pa farlige kemiske stoffer og blandinger oplyser bru-
gerne om, hvordan kemikalier kan veere farlige samt om sikker brug og bortskaffelse. Endelig
forebygger regler om emballering ulykker, ved at stille krav til emballagen til farlige kemikalier.
Klassificeringen af farlige kemikalier ligger til grund for, hvordan de reguleres iflere andre EU -
reguleringer, fx for farligtaffald og for kosmetik og legetgjm.v.

Deninternationale Stockholmkonvention om persistente organiske miljggifte forbyder en raekke
af de veerste miljggifte for at beskytte menneskers sundhed og miljget mod kemikalier der er
giftige, ophobes i fadekaeden, er sveert nedbrydelige i miljget og transporteres over lange af-
stande. Konventionen er i EU gennemfgrtmed POP“-forordningen®. Efterhdnden som stoffer

“3 Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EF) nr. 1907/2006
4 Europa-Parlamantets og Radets Forordning (EF) Nr. 1272/2008
“ persistent Organic Pollutants

“ Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) Nr. 2019/1021
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optages under POP-forordningen, fastseettes der greenseveerdier forindhold af stofferne i affald.

Den globale aftale om begraensning eller forbud mod anvendelse af kviks glv, Minamatakonven-
tionen, er i EU gennemfart med kviksglviorordningen4” og omsat i en reekke EU-reguleringer,
herunderii RoHS*8-direktivet4?, der regulerer anvendelsen afvisse kemiske stofferi elektriske
og elektroniske produkter (EEE), herunder kviks glv.

RoHS-direktivet har til formal at mindske affaldshandteringsproblemerne med de stoffer, direk-
tivet regulerer. Selv om affald af elektriske og elektroniske produkter (EEE) indsamles saerskilt
og genanvendes, kan indholdet af skadelige stoffer alligevel forventes at indebaere enrisiko for
sundhed og miljg, seerlig hvis det ikke handteres under optimale betingelser — derfor reguleres
indholdetafde skadelige stofferi EEE af direktivet.

Ifglge affaldsrammedirektivetskal der etableres en EU-feelles database, derregistrerer alle pro-
dukter p& det europaeiske marked, der indeholder stoffer p4 REACHs kandidatliste for seerligt
problematiske stoffer til godkendelse. Databasen (SCIP-databasen, Substances of Concern In
Articles as such orin complexobjects (Products)) skal gge sporbarheden af kemiske stoffer.
Det skerved at gare oplysningernetilgeengelige for affaldsbehandlere og forbrugere og bidrage
til bedre beskyttelse af forbrugere og miljget, bl.a. ved at bidrage til bedre sortering og gget
kvaliteti genanvendelsen og afde sekundeere ravarer. Deteuropeeiske kemikalieagentur ECHA
star for opbygning og drift af databasen, som producenter,importarer og leverandgrer af artikler,
der indeholder stofferne, skal indberette til fra 2021.

Derudover blevmed Finansloven 2020 indg&et aftale om, at PVC -afgiften genindfares for at gge
incitamentet til substitution til andre materialetyper for at undga, at blgd PVC havner i affalds-
forbreendingen, som giver anledning til miljgproblemer. Det er ogsa blevet aftalt at genindfare
emballageafgiften pa PVC-folier, som skal veere med til at mindske risikoen for, at blgd PVC
forringer muligheden for plastikgenanvendelse gennem udbredelse til private husholdninger. Af-
gifterne trédte i kraft 1. januar2021.

3.2.3 Initiativer

Styrket indsats overfor fluorerede forbindelser (PFAS)

Danmark er géet foran og har siden juli 2020 forbudt tilsatte fluorstoffer i fadevarekontaktem-
ballager. Sammen med en reekke ligesindede lande fglges der op med forslagtil et bredt EU-
forbud mod organiske fluorforbindelser (PFAS), som skgnnes atomfatte adskillige tusinde stof
fer. Stofferne er ekstremtsveert nedbrydelige i miljgetog har flere andre ugnskede effekter. De
kan fx ophobes ilevende organismer, transporteres over store afstande, forurene grundvand og
drikkevand eller forarsage alvorlige helbredseffekter som kraeft og forstyrret reproduktion.

Implementering af kunstig intelligens, der screener internettet for farlige produkter (AIME)
Sikkerhedsstyrelsen harudvikletog implementeretet digitalt veerktaj, AIME, der bruger kunstg
intelligens til markedsovervagning af e-handel. Sikkerhedsstyrelsen tog AIME i brug i august
2020 og bruger det til systematisk atovervage nettet for farlige og uloviige produkter,der mar-
kedsfgres mod danske forbrugere. Under udviklingen af AIME har Sikkerhedsstyrelsen gen-
nemfgrt testforlgb med en raekke danske myndigheder, herunder bl.a. kemikaliekontrollen hos
Miljgstyrelsen, hvor det har vist sig, at AME ogsa kan anvendes til at finde produkter med farlig
kemi. Sikkerhedsstyrelsen er pa den baggrund i dialog med Miljgstyrelsen om et samarbejde
om online markedsovervagning med udgangspunkti AIME.

Styrket tvaergaende kontrol og handhaevelse, herunder blokering af fuphjemmesider

4" Europa-Parlamentets Og Radets Forordning (EU) 2017/852.
% Restriction of Hazardous Substances.
“ Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/65/EU.
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En tveerministeriel taskforce skal se pa den tveergdende indsats for at undga farlige produkter,
herunder bl.a. eftersyn af den eksisterende regulering - seerligtkontrol- og handhaevelsesmulig-
heder, samt mulighederne for kontrol af privatimporterede pakker fra tredjelande i forhold til
produktsikkerhed. Arbejdeti taskforcen forventes at Igbe paralleltmed implementeringen af gv-
rige initiativer om markedsovervagning.

3.3 Ressourceeffektive virksomheder

Danske virksomheders evne til at udnytte naturressourcer mere effektivt er et vaesentligt kon-
kurrenceparameter og en vigtig affaldsforebyggende parameter. Det skyldes bl.a. at stigende
befolkningstal, stigende velstand og en voksende middelklasse, gger forbrugetog dermed pro-
duktionen af varer. En stigende efterspagrgsel pa materialer forventes at fere til stigende priser
pa naturressourcer og @ge betydningen af virksomhedernes fokus pa cirkuleer gkonomi.

Et centralt elementtil at nedseette forbrugetaf nye materialer er gennem en effektiv udnyttelse
af naturressourcerne i de danske virksomheder. En gget ressourceproduktivitetkan opnas ved
at bl.a. sikre mere effektiv brug af materialer i produktionen, undga ungdigt forbrug, reducere
spild, recirkulere materialer, eller ved cirkulaere forretningsmodeller0.

3.3.1 Miljg- og klimaforhold

Udover at bidrage til en mindre miljg- og klimabelastning, kan det ofte ogsa betale sig gkonomisk
for virksomheden atreducere forbrugetafnaturressourcer. Ressourceproduktiviteten udtrykkes
i kr. pr. kg. Hvis BNP vokser hurtigere end materialeforbruget, forbedres ressourceproduktivite-
ten. Pkonomien ermed andre ord i standtil atproducere mere, uden atmaterialeforbruget stiger
tilsvarende — dette kaldes "relativ afkobling"®1. Denne afkobling medferer ogsa en afkobling fra
de negative konsekvenserfor miljgog klima, der er ved at udvinde og forarbejdenaturressour-
cer. For nogle materialetyper, fx visse sjaeldne metaller, der anvendes til produktionen af elek-
tronikprodukter, giver knapheden allerede i dag anledningtil bekymring. For andre naturressour-
cerer knapheden ikke udtaltendnu. Men selven ravare som sand, der traditioneltikke har veeret
forbundetmed knaphed, anses i stigende grad, som en knap naturressource®2.

Ud over at bidrage til udtemningen afen raekke kritiske ravarer er brug af naturressourcer ogsa
forbundetmed store miljg- og klimapavirkninger i de forskellige led fra indvinding over forarbejd-
ning, transport og forbrug til affaldshandtering. Det geelder for bade de udtemmelige og forny-
bare ressourcer. Produktionsvirksomhederne bruger over 7 mio.tons materialeri produktionen
(ca. 3,2 mio.tons jern og stal, ca. 2,3 mio.tons tree, ca. 0,5 mio. tons plastik, ca. 0,2 mio.tons
aluminiummyv.). Her hariszer stalproduktionen store COz-udledninger, da der bade er behovfor
store maengder fossile breendsler for at opna de hgje temperaturer (over 1.000° C), og fordi der
udledes CO-iprocessen®3. For produktionenafcementger detsig ogsa geeldende, atder krae-
ves hgje temperaturer, og at der udledes CO.i fremstillingsprocessen.

Forbedringer afressourceproduktiviteten vil ikke blot mindske de negative effekter af gkono-
misk aktivitet p& miljget og klimaet, men vil ogsé understatte adgang til vigtige naturressourcer
og investeringer i teknologiudvikling. Ligeledes kan virksomhederne, nar de reducerer omkost-
ningerne til fx nye materialer, opna et gkonomisk raderum, som kan anvendes til fx at redu-
cere prisen pa selve produkteteller pa andre effektiviseringer.

3.3.2 Status, datagrundlag og geeldende regler
Meengden af naturressourcer fra Danmark og udlandet, der skal til for at kunne imgdekomme
bade Danmarks private og det offentlige forbrug af varer, services og investeringer, anvendes

% Milig- og Fedev areministeriet og Erhv erv sministeriet 2018, Strategi f or cirkulaer gkonomi.

! EU-Kommissionen 2017, Temablad om det europaeiske semester — Ressourceeffektivitet.

2 EU-Kommissionen.

3 Danmarks Statistik (primeert 2017-data); Undersggelse og Kommissorium for Klimapartnerskaber.
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som enindikator for, hvor stort et pres Danmark laegger pa verdens naturressourcer®*. Detkal-
des ogsa 'materialefodaftrykket” eller Raw Material Consumption (RMC). Danmarks materiale-
fodaftryk 1& p& ca. 133 mio.tons i 2018. Det svarer til ca. 23 tons per indbygger, hvilket er
vaesentligt hgjere end gennemshittet pr. indbygger i EU pa ca. 15 tons per indbygger®. | de
nuveerende statistikker er veegten af de importerede produkter medregnet, men ikke de tab og
den affaldsproduktion, der har veeret i udlandetved produktionen afdisse produkter.
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FHgur 3.3.1. Udviklingen i Danmarks materialefodaftryk (den indenlandske anvendelses res-
sourceakvivalent, RMC) fra 2008til 2018.
Kilde: Danmarks Statistik,2021.

Pa baggrund af RMC og det danske BNP kan den danske ressourceproduktivitet opggres, som
RMC/BNP i kr. pr. kg. Denne indikator beskriver, hvor meget veerdi hvert kilo materialeforbrug
skaber.Jo hgjere en ressourceproduktivitet, jo feerre materialer er der brug for til at skabe gko-
nomisk omsaetning.

Som nedenstaende figur illustrerer, steg ressourceproduktiviteten i perioden fra 2008 til 2018
med ca. 25 pct. (fra 12,47 kr./kg til 15,70.kr./kg). Ressourceproduktiviteten har dog veere meget
stabil i perioden 2013-18.

 Med fraregning af den del, der skyIdes, at viproducerer og eksporterer til udlandet.
% De danske tal er opdateret juni 2021 p& Statistikbanken.dk. Tallene for EU kan findes pa Eurostat.
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Figur 3.3.2. Udviklingen afressourceproduktiviteten i Danmark for arene 2008 til 2018 malti kr.

pr. kg.
Kilde: Danmarks Statistik 2021.

En af udfordringerne med opggrelsen afressourceproduktiviteter, at dens aendringer er domi-
neret af de naturressourcer, der vejer mestsom fxmaterialeforbrugetibygge - og anlaegssekto-
ren. Samtidig afhaenger etlands ressourceproduktiviteti hgj grad af, om der anvendes ressour-
ceeffektive teknologier og processeriproduktionen bade nationaltog globalt.

Virksomhederne har gkonomisk incitamenttil atreducere materialeforbruget. Udgifter til ravarer
og forarbejdede materialer udger halvdelen af produktionsomkostningerne for danske industri-
virksomheder. Omkring 56 pct. af de danske virksomheder har fokus pa reduktion af materialer
og rastoffer, spild og affaldsmeengder, mens mere end hver tredje virksomhed bruger genan-
vendte materialerideres produktion®. Ved optimal brug af eksisterende teknologier kan indu-
strien nedbringe materialeomkostningerne med 21 mia. kr. arligt, svarende i lgnkroner til en
besparelse p& 50 kr. pr. arbejdstime>’. Omstillingen kan samtidig give virksomhederne konkur-
rencefordele og veekstpotentiale samttilskynde til nye forretningsmodeller.

Seerligt de store virksomhederer allerede igang med en cirkulaer omstilling fxgennem design
af produkter og processer, som underbygger en hgjere veerdiudnyttelse af materialer og nye
cirkuleere forretningsmodeller. Dog har mange sma og mellemstore virksomheder (SMVer) det
vanskeligtmed atomsaette potentialeti atudvikle mere cirkulaere forretningsmodeller. SMV’erne
efterspgrger mere viden, kompetencer, kapacitet og risikovillig kapital. Over halvdelen af
SMVerne fokuserer pa atreducere brugen af materialer, spild og affald, men kun mellem 10-16
pct. arbejderi dag med de mere gennemgribende aspekter af ressourceeffektivitet, i form af fx
cirkuleere forretningsmodeller, udvikling af veerdikeedesamarbejde, tilbagetagningsordninger el-
ler design afprodukter, derer nemme atgenanvende. Flere virksomheder efters pgger mulighe-
den for at tage deres egne produktertilbage efter endtbrug hos forbrugeren. Dette giver produ-
center og behandlere etfysisk og som regel ogsa gkonomisk ansvar og motiverer saledes til at
sgge at undga affaldsfrembringelse mest muligt, og til at producere genanvendelsesegnede
produkter. Princippetsikrer at miljgomkostningerne internaliseres i produktets pris.

% Miljgsty relsen 2017, Cirkuleer gkonomi. Virksomhedsundersggelse.
5" Miljg- og Fedev areministeriet og Erhv erv sministeriet 2018, Strategi f or cirkulaer gkonomi.
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Erfaringer har vist, at der fortsat er behov for en steerk rddgivningsindsats og vidensopbygning
for seerligt SMV'er, der gnsker at arbejde med ressourceeffektivitet. Der karer en reekke regio-
nale og nationale programmer, som hjeelper sma og mellemstore virksomheder med gregn og
cirkulaer forretningsudvikling®@.

3.3.3 Initiativer

Tilskudsordning for cirkulzere forretningsmodelleri sm& og mellemstore virk somheder

| 2018-21 er der afsat 19,6 mio.kr. til en ordning, hvor SMVer kan opna tilskud til udvikling af
og implementering af cirkulzere forretningsmodeller. SMVer kan modtage op til 100.000 kroner
i stette til aflonning af en konsulent, til enten at hjeelpe med at udarbejde ellerimplementereen
allerede udviklet cirkuleer forretningsmodel. Midlerne udmgntes bl.a. i strukturfondsprogram-
merne "Tilskudsordning for cirkuleere forretningsmodeller for ivaerks settere samtsma og mel-
lemstore virksomheder”, "Morgendagens Cirkulaere Digitale Kompetencer”, "GCO - Grgn Cirku-
leer Omstilling” og "Sammen bliver vi grennere”.

Landsdeekkende indsatser for cirkulaer gkonomii sma og mellemstore virksomheder
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse gennemfarer en landsdaekkende SMV-rettet indsats for
optil 95,7 mio.kr. fordeltover perioden 2019-2021. Indsatsen skal understgtte og anspore virk-
somhederne til atudnytte forretningsmulighederne i den grgnne og cirkuleere omstilling, og der-
med styrker virksomhedernes beeredygtighed, konkurrenceevne og indtjening. Erhvervsfrem-
mebestyrelsen gennemferer derudover en landsdaekkende indsats pa op til 17,3 mio. kr., der
skal hgjne cirkulaere og digitale kompetencer hos ledere og medarbejdere i danske virksomhe-
der. Endelig har Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse annoncereten ansggningsrunde for op
til 82,5 mio. kr. til indsatser, der vil styrke virksomheder inden for grgn omstilling og cirkuleer
gkonomi med seerlig fokus pa styrkede veerdikeedesamarbejder og symbioser. Malgruppen er
virksomhederihele Danmark og pa tveers af alle brancher.

Pilotprojekter med sporbarhed i leveranderkaeder til atfremme cirkulaer gkonomi

Med inddragelse afbrancheorganisationerigangseettes etsamarbejde for kortleegning af poten-
tialer og barrierer for udbredelsen af teknologier til veerdikeedestyring i handels- og logistiker-
hvervet, samtidentificering af teknologiers anvendelsespotentiale. Resultatet vil veere et eller
flere pilotprojekter, som skal afpr@ve teknologier, der understatter sporbarhed i handels-og lo-
gistikleddetafveerdikeeden og at identificere en raekke gode use-cases og forretningsmodeller
for brug af relevante teknologier med henblik pa at understgtte sporbarhed i veerdikaeder. En
gget sporbarhed kan gge virksomheders viden om materialer og deres sammensaetninger, og
har derved potentialettil at understgtte ressourceeffektiviteten.

Tilskud til gran omstilling gennem programmet SMV:Digital

Programmet SMV:Digital i Erhvervsstyrelsen gremaerker i 2020-21 arligt 3,5 mio.kr. af puljens
midlertil grgn digital omstilling. Her kan sma og mellemstore virksomheder sgge tilskud til pro-
jekter med fokus pa ressourceoptimering og gran forretningsudvikling gennem digitalisering og
anvendelse af teknologi og data. Ligeledes udvides programmets radgiverdatabase til at inklu-
dere radgivere, med kompetencerinden for brug af ny teknologi og gren omstilling via digitali-
sering. Digitaliseringkan veere et effektivt redskab til atfremme den grgnneomstilling i erhvervs-
livet, bl.a. gennem ressourceoptimering.

3.4 Grgnne og totalgkonomiske indkgb

Gennem andret forbrug og forbrugsmaenstre kan virksomheder, borgere og det offentlige un-
derstatte og treekke markedet mod mere cirkuleere og baeredygtige lgsninger. Ved at efter-
sparge og stille kravom grgnne produkter og services, ggres det mere attraktiv for designere
og producenter atudbyde grgnne produkter og services, og markedet forventes at gge udbuddet

% Danmarks Erhv ervsfremmebestyrelse.
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af mere baeredygtige produkter og services. Grgnne og totalgkonomiske indkab indebeerer ikke
alene reduceretmiljg- og klimabelastning, men ofte ogs& skonomiske besparelser.

3.4.1 Miljg- og klimaforhold

Grgnne indkeb kan defineres som indkgb af varer og tjenester, der reducerer miljg- og klima-
pavirkningen gennem veerdikeeden, herunder produktion, anskaffelse, anvendelse og affalds-
handtering. En videre operationalisering afgranne offentlige indkab vil bl.a. indebeere;

e at der i hgjere grad anvendes miljgmeerkning, standarder og krav til at nedbringe klima- og
miljgpavirkningen gennem indkgbets veerdikaede,

e atressourcekredslgbene for de indkabte ydelser forleenges, fx ved optimering afforbrugsad-
feerd, bestilling, levering og logistik samtgenbrug og genanvendelse,

e at nye grgnne lgsningerunderstattes ved at anvende fleksible udbudsformer og kontraktfor-
mer,

e atder anvendes totalgkonomiske betragtningeriindkagbet.

Ved at kebe ind efter totalgkonomiske principper, udvides fokus fra kun at se p& anskaffelses-
prisen ("laveste bud”) forindkgbetalene, til ogsa atforholde sig til summen af anskaffelsesprisen
for et produkt og omkostningerne ved brugen af produkt. Herunder iseaer energiforbrug, vandfor-
brug, service og vedligeholdelse af produktet, og athaendelse af produktet, hvilket kan veere en
gevinst, hvis produktet videreseelges.

Siden 2015 har Miljgstyrelsen udviklet danske totalomkostningsveerktgjer (TCO-veerktajer) pa
19 produktomréder, og i alt 25 veerktgjer. Veerktgjerne kan findes pa hjemmesiden, Den ansvar-
lige indkagber®. TCO-tilgangen synligger de faktiske udgifter forboundetmed et indkeb ved ogsa
at medregne udgifter tilknyttet drift, vedligehold, Igbende service og afheendelse. Dette tilgode-
serfx produkter, der er mere energieffektive, har laengere levetid og kan repareres og vedlige-
holdes, hvilket ggr dem mere konkurrencedygtige. Dermed mindskes miljg- og klimapavirknin-
gen afforbruget. TCO-beregninger viser, aten forpligtende indkgbsaftale pa computere s parede
kommunerne for 11 mio. kr. og miljget for 3,6 tons COz over tre ar, hvilket understreger det
gkonomiske besparelsespotentiale.

Totalgkonomiske indkgb (TCO) forholder sig saledes til omkostninger, der ligger ud over ind-
kabsprisen. Livscyklusomkostninger (LCC) gar skridtet videre og omfatter ogsa omkostninger,
der ligger uden for ejerens brugsperiode, og indirekte omkostninger ved fx miljg- og klimabe-
lastning.

3.4.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

| Danmark kgber det offentlige ind for nsesten 380 mia. kr. arligt, og i EU wurderes offentlige
indkgb at udggre 14 pct. af BNP. | kraft af denne volumen kan offentlige indkgbere tilskynde et
skifti udbud af varer og tjenester, der kan fremme den grgnne omstilling. Det sker i dag bl.a.
gennem Partnerskab for Offentlige Grgnne Indkgb,som eren sammenslutning af offentlige in-
stitutioner, der siden 2006 har forpligtethinanden pa atstille grgnne krav til en raekke produkter
og services. Partnerskabetbestar pt. af 19 kommuner (herunder de fire sterste), to regioner, to
uddannelsesinstitutioner og et affaldsselskab. Partnerskabets medlemmer bidrager til formule-
ring af kravene og Igbende revidering, understattet af sekretariatetfor grgnne indkagb i Miljgsty-
relsen. Nogle medlemmer af partnerskabet er géet videre end de feelles krav. Saledes har fx
Kgbenhavns Kommune og Region Midtjylland sat krav om miljgmaerkning i forbindelse med
indkeb af mere end 26 produkt- og serviceomrader.

Offentlige og private indkgbere kan inspirere hinanden, hvilket Forum for Baeredygtige Indkab
siden 2010, har dannet platformen for. Medlemmerne i netveerket far mulighed for at preege

% Udbudsportalen.
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indkgbsdagsordnen med bidrag og deltagelse i temagrupper, mgder og arrangementer med
fokus pa konkrete problemstillinger for at hgjne baeredygtigheden af professionelle indkeb.

Der stilles allerede i dag en lang reekke miljg- og energikraviforbindelse med statslige og andre
offentlige indkab. For staten gaelder fx cirkulaere om miljg- og energihensyn ved statslige indkab
(CIR nr. 26 af 07/02/1995), cirkulaere om sikring afbaeredygtigttrae i statens aftaler om vareind-
kab, ienesteydelser og bygge- og anleegsarbejder (CIR1H nr. 9466 af 25/06/2014) og cirkuleere
om energieffektivisering i statens institutioner (CIR1H nr.9015 af 10/01/2020).

EU-Kommissionen har udarbejdet 20 feelles granne offentlige indkebskriterier til brug i EU’s
medlemslande for at sikre lige konkurrence pa detindre marked og mindske administration ved
offentlige indkagb. De feaelles kriterier inddrager bl.a. muligheden for miljgforbedringer, eksiste-
rende viden, markedstilgeengelighed og gkonomisk effektivitet. Kriterierne opdateres hvert 5-7
ar. GPP-kriterierne er udarbejdeti samarbejde med industrien, NGO’er og medlemslande. EU's
kriterier bestar af to typer krav: 1) Basiskriterier,der omfatter de vigtigste miljgpavirkninger med
mindst mulig behov for verificering, og dermed mindst mulige omkostninger for ordregiver og
tilbudsgiver; og 2) udvidede kriterier for de offentlige ordregivere, der gnsker at fokusere pa
produkter med en hgjere miljgprofil pA markedet, men som kan kreeve yderligere behov for ve-
rifikation og dermed flere udgifter i den forbindelse.| EU-Kommissionens handlingsplan for cir-
kulzer gkonomi foreslas obligatoriske minimumskrav og mal for grenne offentlige indkab i sek-
torlovgivning, samt obligatorisk rapportering med henblik pa at monitorere optaget af granne
offentlige indkab, uden at skabe uberettigede administrative byrder for offentlige indkabere.

Grgnne indkgb bremses ofte af en forestilling om, at det er dyrere end at kebe konventionelt
Det er dog langtfra altid tilfaeldet. En reekke analyser®konkluderer detmodsatte. Der kan altsa
veere en betydelig gkonomisk besparelse i atindkgbe efter et totalgkonomisk princip, frem for
atkigge pa indkabs- eller anskaffelsespris alene. Detskyldes bl.a., at der kan veere stor forskel
pa fx et produkts driftsomkostninger og levetid.

| rapporterne Prisen for cirkuleere indkgb og Anbefalinger om brug af TCO (totalgkonomi) ved
offentlige indkgb (2020) er der lavet analyse af fem produktgrupper, hvoraf Miljgstyrelsen har
TCO-veerktgjer for tre afdem, baerbare computere, belysning og transport. Her konkluderes det,
at det gkonomiske besparelsespotentiale ligger p& hhv. 20 pct., 28 pct. og 30 pct., hvis der
sammenlignes mellem produktetmed den bedste og darligste TCO-pris (medregnet eksternali-
teter).

Forskellen ved sammenligning af indkgbspris og en traditionel TCO (uden eksternaliteter) er
mindre, men vil som minimum gare grgnne produkter mere konkurrencedygtige. Detkonklude-
res ligeledesirapporten, atder for stortsetalle produktomrader vil blive valgt en miljg- og sam-
fundsgkonomisk bedre Igsningved brug afen TCO-model, som inkluderer veerdisaetning af eks-
terne virkninger pa miljget. Nar forskellen i pris mellem de grgnne og de "konventionelle” pro-
dukter er beskeden bliver andre fordele ved at veelge et grant produkt ofte udslagsgivende. Fx
vil brug af TCO typisk fremme de miljgmeessigt bedste produkter, da produkter med lave res-
sourceomkostninger (energi- og vandforbrug, reparationer mv.) i levetiden og med lang levetid
vil have de laveste totale omkostninger, selvom indkgbsprisen er hgjere sammenlignet med
miljgmaessigt darligere produkter. TCO fremgar desuden flere gange i anbefalingerne fra rege-
ringens klimapartnerskaber, der understreger behovet for et standardiseret, kvalitetssikret og
genkendeligtmetodegrundlag for TCO.

En anden problemstilling er, atindkabere ofte manglerviden om, hvordan relevante grgnne krav
til leverandgrer stilles, og i gwigt hvordan udbudsmaterialetbgr udformes for atfremme gregnne

% Fx peger PWC i en rapport pa, at UK som frontlgber p& grenne indkeb har skaret sine udgifter med over5 pct. ved at
kegbe mere grent ind, og Miljgsty relsens rapport Undersggelse af prisen for det offentliges grenne valg (2018) skitserer
samme billede.
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produkter og tienesteydelser. Dertil kommer, atindkgberne ofte manglerviden om de gkonomi-
ske og miljgmeessige fordele, der kan veere forbundet med at kabe grenne produkter og ser-
viceydelser. Desuden er dialogen mellemindkgbere og virksomhederneforud for etindkab eller
udbud ofte begraenset, ligesom der mangler veerktgjer til atgare detnemtforindkaberne at stille
de relevante grgnne krav. Endelig er der i forbindelse med offentlige indkab ofte et stort fokus
pa anskaffelsesprisen frem for de totale omkostninger til indkeb, drift, vedligeholdelse og af-
faldshandtering eller videresalg. Derudover kan det veere en udfordring for indkaberne at ar-
bejde med TCO i praksis, grundet tidsbegraenset budgetter opdelt mellem eks. drifts- og ind-
kabsafdelingers.

Mere information om reglerne for anvendelse af TCO-veerktgjer ifm. offentligt byggeri findes i
kapitel 6.

3.4.3 Initiativer

Krav om miljgmaerketindkgb for udvalgte produkter

Der stilles kravom statsligtindkeb af miljgmaerkede produkter og services med Svanen eller
EU-Blomsten for udvalgte produktgrupper, hvor der er tilstraekkelig konkurrence, og hvor der
ikke eksisterer en betydelig prisforskel. Kravet geelder til at begynde med bl.a. for renggrings-
midler, papir, tryksager og seebe- og hygiejneprodukter. Listen over produktgrupper med krav
om miljgmeerketindkgb opdateres som udgangspunktén gang arligtog udbygges pa den made
lgbende.

Krav om anvendelse af TCO for udvalgte produkter

Det gares obligatorisk atanvende totalomkostninger (TCO) som gkonomisk prisparameter i for-
bindelse med statsligeindkab, hvor deter muligt og hensigtsmaessigt. PA den made flyttes fokus
fra indkgbspris til omkostningeri hele produktets livsforlgb. Kravet vil til at begynde med gaelde
for de 14 indkgbsomrader, hvor der findes officielle redskaber til at opgare totalomkostnin geme.

Styrket indsats for at fremme brug af TCO-vurderinger

Der seettes ind via fire indsatsomrader for at fremme og forbedre indkgb baseret pa totalgkono-
miske wurderinger, herunder 1) klima- og miljgeffekter skal synligggres i TCO-veerktgjerne, 2)
brugen af veerktgjerne udbredes, 3) der udvikles yderligere TCO-vaerktgjer, 4) vedligehold og
opgradering afeksisterende veerktgjer.

Digitaltveerktgj til beregning aftotalomkostninger forindk gb

For at understatte udbredelsen af, atindkeb foretages pa baggrund aftotalomkostningspri ncip-
per,igangseettes etarbejde med atdigitalisere Miljgstyrelsens TCO-veerktgjer yderligere, sadan
at indkagbere p& en mere brugervenlig made kan udregne omkostningerne i hele produktets
levetid.

Styrkelse af Sekretariatfor Grgnne Indkgb

Styrkelse af Sekretariatetfor Grgnne Indkgb i Miljgstyrelsen, der i dag betjener Partnerskab for
Offentlige Grgnne Indkab (POGI) og Forum for Beeredygtige Indkgb, for at gge koordinationen
mellem centrale indkgbsaktgrer. Sekretariatet gares til hovedindgang for vejledning, radgivning
og vidensdeling og —formidling vedrgrende grgnne, offentlige indkab.

Revitalisering af Den Ansvarlige Indkgber

Den Ansvarlige Indkgber revitaliseres, saledes at den Den Ansvarlige Indkaber fremover vil
fungere som en samletdigital indgang formyndigheder med overblik over den nyeste viden om
muligheder, krav og veerktgjer til at understgtte grgnne offentlige indkab.

& Concito 2016, Klimabrief #3: Grgnne of fentlige indkeb.
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Maling af udviklingen i detgrgnne indk @b

De kommunale og statslige indkgbsdata anvendes som noget nyt til at male udviklingeni den
offentlige sektors gronne indkgb. Dette kreever, at der justeres i registre over miljgmaerker samt
standarder for fakturaer og e-kataloger, sa de kan kobles tilindkagbsdata. Initiativet kan udvides
til at omfatte regionerne.

Standardisering og strukturering afgrgnne data i e-handel

De offentlige indkabere skubbesien grgn retning ved digitaltindkab. Detsker ved at indarbejde
seerskilte felter til granne data i den digitale standard for "e -kataloger" og igangseaettes en syste-
matiskindsats vedr. udvikling af standardiserede og strukturerede grgnne data i e -handel. Malet
er at gge efterspargslen efter granne produkter ved at give leverandgrer mulighed for atoplyse
om produkters grgnne data pd en sammenlignelig made, s& det blandt andet kan fremhaeves
for indkabere, nar der e-handles.

Partnerskab for grgnne tekstileridet offentlige

Der etableres et partnerskab mellem offentlige institutioner, fx regionerne, deres leverandarer
og samarbejdsparter, for at undersgge, hvordan det offentlige tekstilforbrug kan blive grgnnere.
Partnerskabetskal komme med anbefalingertil nye krav, indkgbsmodellerellerlignende, som
bl.a. skal skabe plads til nyteenkning og innovation pa omradet.

Krav til engangsprodukter og emballage

Der igangseaettes et arbejde med at stille forslag til obligatoriske krav eller kvalitetskriterier til
engangsprodukter og emballage, herunder transportemballage, der skal sikre genanvendelige
materialer for engangsprodukter og stimulere markedet for genanvendtplastik. Der udarbejdes
et oplaeg til kravene samt evalueringskriterierne, som forelaegges implementeringsgruppen for
grgnne offentlige indkab.

Vejledende krav til fokus pa leengere levetid via garant

Der udarbejdes en vejledning til offentlige indkegbere, om hvordan de kan stille krav til udvidet
garanti og reparationsmuligheder med henblik pa atsikre en leengere levetid for produkter. Vej-
ledningen skal indeholde konkrete forslag til krav, som kan bruges direkte i udbudsmaterialet.

Udbrede vejledningen om beeredygtigtindkab af plastemballage og engangsplastprodukter
Miljgstyrelsenvil i samarbejde med kommuner og regioner fremme udbredelsenafden eksiste-
rende vejledning om baeredygtigtindkeb af plastikemballage og engangsplastprodukter. Forum
for baeredygtigt indkab opfordres til at udvide vejledningen til ogsa omfatte andre typer af plast
produkter.

Fremme cirkuleere indkab under Partnerskab for offentlige grenne indkgb og Forum for baere-
dygtige indkgb

Partnerskab for offentlige grenne indkgb vil opstille indkgbsmal for specifikke produktgrupper,
som partnerskabets medlemmer forpligter sig til atleve op til. Indkebsmaélene er allerede orien-
teret mod fremme af renere produkter samt minimering af spild, men vil fremover ogsa kunne
rumme krav til eksempelvis design med henblik p& adskillelse, levetidsforleengelse og tilbage-
tagningsordninger. Malene revideres Igbende. Forum for baeredygtige indkeb vil arbejde pa at
udbrede viden om, hvordan indkgb kan fremme en mere cirkuleer gkonomi. Herunder bl.a. af-
holdelse af tematiske maderaekker og arskonference, udarbejdelse af artikler til relevante me-
dier. Miljgstyrelsens sekretariatudsender feelles nyhedsbreve for hhv. Partnerskabetog Forum-
met.

Videreudvikle rejseholdetfor granne indk b med ggetfokus pa cirkulaer gkonomi
Rejseholdetfor granne indkab skali hgjere grad fokusere pa cirkuleer gkonomi og gares tilgeen-
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geligtfor bade offentlige institutioner og private virksomheder. Der vil bl.a. veere fokus pa udar-
bejdelse af konkrete veerktgjer, der vil ligge til fri afbenyttelse via Partnerskab for Offentlig
Grgnne Indkgbs og Forum for baeredygtige Indkgbs hjemmeside ansvarligeindkob.dk.

3.5 Cirkuleere forretningsmodeller

En forretningsmodel er cirkuleer, nar den bevarer eller regenerer veerdien af produkter, kompo-
nenter og materialer p& hgjestmulige niveau i enten et teknisk eller biologisk kredslab ®2. Cirku-
leere forretningsmodeller er saledes en anderledes tilgangtil den made vi producerer og forbru-
ger varer og tjenester pa. Forretningsmodellerne kan veere med til at drive overgangen mod en
mere ressourceeffektivog cirkulaer gkonomi og derved mindske detmiljgmaessige pres, der er
resultatetaf ’brug og smid veek’-kulturen. Cirkulaere forretningsmodeller som leje, produkt-som-
service og delegkonomi, bruger de samme materialer og produkter igen og igen, som oftest
med et mindre miljg- og klimaaftryk, end traditionelle forretningsmodeller.

3.5.1 Miljg- og klimaforhold

Cirkuleere forretningsmodeller giver bl.a. mulighed for, at flere forbrugere benytter de samme
produkter. Det reducerer behovet for (ny)produktion, hvilket bdde mindsker materialeforbruget
og affaldsmaengden —vel at maerke uden at reducere forbrugernes nytteveerdi af produkterne.
Fx handler delegkonomiom atforgge produkters kapacitetsudnyttelse ved at muligggre deling
og/elleradgangen til et produkt, og derved reducere efterspgrgslen efter nye produkter og der-
med ogsa af nye ramaterialer. Nar forbrugerneigennem delegkonomi udnytter produkter bedre,
kan det have en positivmiljg- og klimaeffekt.

Der er seerligtmiljggevinster at hente for produkttyper med stor overkapacitet. Fx star bilerne i
EU igennemsnitparkeret92 pct. af tiden®3. Nar bilerne karer, transporterer de i gennemsnit15
person pa trods af, at de fleste har fem szeder. En analyse af de miljgmaessige konsekvenser
af gget deling viser, at gget samkarsel og privat boligudlejning vil medfgre en reduktioni dan-
skernes CO-udledning. Hvis fem pct. af danskernes transportbehovi 2025 bliver daekket af
samkersel, vil detisoleretsetgive en klimagevinstiform af en arlig besparelse pa ca. 420.000
ton CO2e pr. &r. Det svarer til den &rlige CO2-udledning fra ca. 58.000 danskere®*. Selv nar der
tages hgjde for incitamentettil at kare mere, fordi det er billigere, er der samletsettale om en
miljgmaessig gevinst®,

Der er potentiale for at spare ressourcer ved en mere effektiv deling, bdde gennem formelle
deletjenesterellergennem den uformelle delesektor herunder almindelig nabodeling og bilkol-
lektiver. Den direkte miljgeffekt opstar ved, at forbrugerne skifter fra at handle i den traditionelle
gkonomi, for eksempel kareri egen bil, til at handle i delegkonomien. Dog skal detbemeerkes,
at der ogsé ertilknyttet en "rebound-effekt’ ved, at der bruges mere afen vare eller tjeneste, nar
den er meretilgeengelig og billigere end alternativet, fx hvis der kares merei bil, fordi det nu er
billigere. Eller hvis forbrugerne generelt far flere penge til radighed til andet forbrug, da de nu
ewt. kanfa endel af deres behovdaekket billigere end tidligere gennem delegkonomiske mulig-
heder. Denne effekt kan veere negativ, hvis det ggede gkonomiske rdderum gértil mere indkeb
med hgjere negativt miljgaftryk®6.

Produkt-som-service-modeller er en alternativ tilgang til salg af produkter og services. | stedet
for at seelge et fysisk produkt saelges den service, som produktet tilvejebringer87. Fx arbejder
nogle virksomhedermed at saelge lys i stedet for lamper, og at saelge tgjvaske i stedet for va-
skemaskiner. Koncepteter kendetegnetved at skabe incitamenter for udbyderen til at sikre, at
systemetyder sd effektivc som muligt. Det medferer incitamenter til, at producenterne udbyder

2 Ellen MacArthur Foundation 2019, Circular economy sy stems diagram.
% Ellen MacArthur Foundation 2015, Growth within: A circular economy vision for at competitiv e Europe.
Z: COWI for Erhvervsstyrelsen 2016, "Delegkonomiens miljgpotentiale”, 2016.
Ibid.
% Ibid.
5 Erhv ervsstyrelsen.
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produkter med lang levetid, eksempelvis gennem holdbartog modulaertdesign, vedligeholdelse
og reparationer, for at undga nedbrud og mistetindtjening, daindtjeningen baseres pd omsaet-
ningenisystemet, og ikke pa salg af produkter.

Modellen kan veere med til at accelerere innovation og udvikling, bl.a. teknologiudvikling. Ved
keb af ny teknologi er kunder/brugere ofte mindre risikovillige, men ved 'produkt-som-service'-
modellerne erdetproducenterne, der ejer produktet, og de kan dermed patage sig den gkono-
miske risiko ved udvikling og produktion. Andre fordele er bl.a., at producenterne, ved at tage
deres egne produkter retur, dels kan laere af de fejl, de finder, og dels tilskyndes til at designe
produkter, der kan adskilles, s dele kanindgai ny produktion. Det kan pa sigtveere med til at
sikre forsyningssikkerheden. De miljgmaessige fordele herafer et reduceretenergi- og materia-
leforbrug, og dermed en reduktion af affaldsmeengderne og drivhusgasudledning. Detopnas pa
baggrund afde incitamenter, udbyderen hartil opgave at optimere driften af systemet, samtdet
faktum at produkterne typisk deles af flere brugere 8,

3.5.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Markedsandelen for cirkuleere forretningsmodeller er begraenset. Nogle delegkonomiske forret-
ningsmodeller har opnaet en betydelig markedsandel, men typisk kun i begreensede nicher,
hovedsageligt baretfrem afteknologiske drivers, hvor internet og mobiltelefonteknologi har vee-
ret afgerende for udbredelsen afvirksomhederne. P4 overnatningsmarkedet har delegkonomi-
ske Igsningeri2019 haft en markedsandel pd 5,4 pct. i Danmark®. Eurobarometer har under-
sggt andelen af brugere og udbydere, der har veeret aktive i delegkonomien i Igbet af 2018.
Undersggelsen erenindikator pd, hvor gode danskerne ertil at udnytte overskudskapaciteten.
| 2016 havde 14 pct. af danskerne veeret aktive i delegkonomien,i 2018 var tallet steget til 26
pct., hvilket er lidt over EU-gennemsnittet.

D8 Have you ever used a service offered via a collaborative platform?
(%)
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a month or more often) once every few months)

Base: all respondents (n= 26,544)

Fgur 3.5.2. Aktive lande i delegkonomien.
Kilde: Flash Eurobarometer467,2018.
Anm .: Figuren viser andelen af befolkningen, der er aktive i delegkonomien.

Vigtige drivkreefter ifm. udbredelsen af cirkulaere forretningsmodeller har veeret teknologisk in-
novation, herunder platformsteknologi og digitalisering, sammen med en gget forbrugervilje til
at betale for "grgnnere” produkter. Dog har flere forbrugere stadig et traditionelt forbrugsmen-
ster,o0g selvom nye forretningsmodeller vinder frem ivisse brancher, er der stadig meget status

% COWI 2008, Innov ativ e Business Models with Environmental Benefits.
% Visit Denmark: "Turismen i Danmark 2020".
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i at eje frem for at lease™. En udbredelse afde nye forretningsmodeller kreever en aendret for-
brugsadfeerd, hvor forbrugernes forhold til ejerskab af produkter eendrer sig, og at fremstillings-
industrienietvist omfang omstiller sig til serviceudbydere.

Analyser af hvilke offentlige og private data, som virksomhedernes kan anvende og efters parger
il at understatte cirkulzer forretningsudvikling 1, peger pa en stigende tendens blandtvirks om-
hedertil at udnytte det store potentiale i den datadrevne cirkuleere gkonomi og en raekke barri-
erer, hvor det offentlige kan hjeelpe virksomhederne pa vej med at udnytte de nye muligheder.
Cirkuleere forretningsmodeller kan effektiviseres og skaleres ved atindsamle og dele data om
produkternes design, materialekomposition og performance interntivirksomheden og pa tveers
af den veerdikeede, som virksomheden er en del af. Der er stigende forventninger fra andre
virksomheder, investorer og myndighedertil, at virksomhederne kan dele disse data og derved
dokumentere deres cirkuleere produkter og lgsninger. Deling af data kan dog indebaere forret-
ningskritiske hensyn, hvilketvil kreeve udvikling af nye veerktgjer og infrastrukturer til datadeling.

En cirkulaer omstilling kan medfare mere praktiske omstruktureringer internt i virksomhedens
afdelinger. Fx skal en virksomheds salgsafdeling omstilles til at videreformidle leasingmodeller
for deres kunder. Ofte kreever det intern opkvalificering for at andre kerneopgaverne for en
gruppe medarbejdere. Virksomheder oplever desuden udfordringer som fx at de fulde miljgom-
kostninger af produktions- og forbrugsaktiviteter ikke afspejles i markedspriser eller udfordringer
ved samarbejde inden for og pa tveers af sektorielle veerdikeeder samtbesveer ved den eksiste-
rende lovgivning. Potentialerne i de cirkuleere forretningsmodeller kan veere vanskelige atopna
for saerligt SMVerne, der ikke harftilstraekkelig viden, startkapital og kapacitettil at omstille sig72.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har offentliggjort en vejledning om delegkonomi pa for-
brug.dk, der har hatft til formal at skabe trygge og tillidsfulde brugere og udbydere. Af gwrige
tiltag, der er tagetfor at fremme delegkonomi er bl.a. nyt bundfradrag for privat udlejning afhhv.
bil og bad pa 5.000 kr. og nye bundfradrag for udlejning afhhv. sommerhuse og helarsboliger.

3.5.3 Initiativer

Etablere énindgangtil det offentlige for virksomheder med cirkuleere forretningsmodeller

For atunderstatte virksomheder med cirkulaere forretningsideer blev’En indgang til det offent-
lige for cirkuleere forretningsmodeller” i 2018 oprettet som et tvaerministerielt initiativunder Er-
hvervsministeriet, hvor virksomheder far vejledning om regler og lovgivning bl.a. for deres cirku-
leere forretningsmodel. Saledes er der et sted for virksomheder, der gnsker en hurtig afklaring
af, om en ny teknologi, forretningsmodel eller produktionsmetode kan anvendes inden for den
geeldende regulering.

Understgtte digitale cirkuleere muligheder ved kommercieltbrug afdata og challenges
Erhvervsstyrelsen har oprettet challenges.dk, som erudbyggetmed et szerligt fokus pa grenne
og cirkuleere idekonkurrencer som bl.a. skal generere innovative Igsninger og nye cirkuleere
forretningsmodellerinden for udnyttelse af overskudskapaciteti erhvervslivet og det offentlige.
Fx er der gennemfartchallenges om fxbygninger, udnyttelse af ledig maskinkapacitetmv., eller
af offentlig overskudsmateriel, sdsom udslidt hospitalsudstyr, byggematerialer mv.

Udvikle en digital indberetningslgsning for digitale delegkonomiske platforme
Skattemyndighederne udvikler et ’application programming interface’ (APl), som digitale dele-
gkonomiske platforme inden for omraderne bil, bad og bolig kan integrerei deres systemer med
henblik pd nemt og korrekt at indberette indteegter fra delegkonomiske aktiviteter. Udviklingen
afindberetningslgsningen (API'et) forventes klar til 2021.

™ Miljgsty relsen 2017, Cirkulzer gkonomi. Borgerundersggelse.
" Erhvervsstyrelsen.
2 Reg Lab 2019, Succesfuld cirkulzer omstilling i SMV'er.
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Understgtte baeredygtig emballage i e-handlen under det kommende krav om udvidet produ-
centansvar for emballage

Regeringen vil understatte beeredygtig emballage i e-handlen ved at gennemfare et globaltin-
novationstjek, der skal afsgge innovative emballage- og logistiklgsninger i e-handlen fra andre
lande med stor og voksende e-handel. Der gennemferes ogsa en kortleegning af emballage-
flows i e-handleniDanmark, herunder maengder, forventet udvikling samtgkonomiske og mil-
jgmeessige wrderinger afforskellige materialetyper og potentialerne i mulige alternativer. Med
en aktivindsats for at finde Igsninger, derimgdegar detkommende kravom udvidet producent
ansvar pa emballage, kan Danmark skabe nye forretningsmuligheder, nedbringe emballageaf-
faldet og gennemfgre et udvidet producentansvar for emballage, der sikrer en ligelig ansvars-
fordeling og konkurrencesituation mellem danske og udenlandske producenteriforhold til em-
ballage.

Undersggelse af Ja-tak-ordning for husstandsomdelte reklamer

Erhvervsministerietafdaekker mulighederne for, samtfordele og ulemperved, at eendre ordnin-
gen for "Nejtak til reklamer”til en “Ja tak”-ordning. Miljg- og klimaeffekter afdeekkes naermere i
forbindelse med undersggelsen.

3.6 Reparation og anden levetidsforleengelse

Nar et produkts levetid forleenges, eksempelvis ved reparation, seenkes forbruget af naturres-
sourcer og mangden af affald. Det kraever foranstaltninger der understgtter, at forbrugere og
virksomheder far lettere ved at reparere produkter, eller overtage et produktder endnu fungerer,
fra andre brugere.

3.6.1 Miljg- og klimaforhold

Nar vi reparerer en stgvsuger, et par bukser elleren cykel, er vi med til at forlaenge et produkts
levetid. Forleengelse af produkters levetid er affaldsforebyggende, idet man udskyder kab og
produktion af nye produkter,og dermed genereres der mindre affald. Derfor er det, fra et miljo-
og klimameessigt perspektiv, som udgangspunkt hensigts maessigt at produkterne farsa lang en
levetid som muligt.

Dog er der flere typer barrierer forbundet med at gge reparation. Mange produkter er ikke de-
signettil at kunne repareres, hvilketkan komme til udtryk hvis komponenter ikke kan tilgas (eks.
hvis specialveerktgj er pakraevet eller hvis sammenszaetning afkomponenter ger dem uadskille-
lige), eller hvis reservedele ikke er tilgeengelige hos producenten. Derudover er der forskel pa
den miljgmaessige gevinst ved reparation. For visse produkter vil det i et livscykluspers pektv
veere mere gavnligt at kebe et nyt produkt. Produktion og fremstilling af harde hvidevarer og
elektronik kreever mange ressourcer, uansethvilken energiklasse de eri, men der kan i forbin-
delse med fx en vaskemaskine vaere en miljg- og klimamaessig gevinstved at udskifte fremfor
atreparere, safremt man gar fra en eeldre vaskemaskine med energimaerket C til en nyere med
A+++, Vil der veere besparelser pa energi- og vandforbrug.
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Levetidsforleengelse af produkter kan imidlertid have andre former end reparation. | Danmark,
hvor grundvandethar et hgjt indhold afkalk, er kalkaflejringer medvirkende til atreducere leve-
tiden for fx vaskemaskiner, kaffemaskiner og tgj. Ved atreducere kalkniveaueti vandet— sakaldt
bladgering — kan man forlaeenge levetiden for disse produkter veesentligt. Desuden medfarer
blgdgaring et lavere energiforbrug for vaskemaskiner og et mindre forbrug af rengerings midler
— til gavn for henholdsvis klima og miljg. Ud over gevinster for miljg og klima medfgrer bladge-
ring en reekke gkonomiske besparelser pga.leengere produktlevetid, lavere elforbrug og mindre
forbrug af renggringsmidler. Som detfremgar affigur 3.6.1, er der samfundsgkonomiske gevin-
sterved at blgdgere vandeti en stordel af Danmark.

- Samfundsekonomisk gevinst ved at blodgere til 14dH eller lavere
- Samfundsekonomisk gevinst ved at blodgere til 6dH

] Usikkerhed om samfundsokonomisk gevinst ved at bledgore il 6 dH
_} Sandsynligvis ingen samfundsekonomisk gevinst ved ble dgenng

Fgur 3.6.1. Samfundsgkonomiske gevinster ved at blgdggre vand.
Kilde: Rambagll,2017.

3.6.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

SDU undersggte i 2017 potentialetfor cirkulzer gkonomi af elektronikaffald fra husholdninger. |
studietinspicerede og testede man op mod fem ton elektronikaffald fra en raekke fynske gen-
brugspladser. Resultatetfra denne undersggelse viste, atca. 22 pct. af smahusholdningsappa-
rater sdsom kaffemaskiner, stavsugere og blendere var funktionsdygtige, mens en anden stor
delforholdsvis letkunne repareres. Detsamme gjaldt syv pct. af billedskeermene. Unders ggel-
sen pegede p4, at en overvejende del af produkterne var i en stand, der gjorde produkteme
mulige atreparere og herefter anvende.”®

8 parajuly, Keshav og Wenzel, Henrik, 2017, Potential for circular economy in household WEEE management.
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Danske virksomheder kan ofte ikke konkurrere pa pris alene. Forhold omkring levetid og virk-
somhedens service (kvalitet, vedligehold og reparation) er ogsa konkurrenceparametre, flere
virksomheder satser pa. Dette har medfartet behov for anerkendte definitioner og metoder til at
dokumentere produkternes forventede levetid. Egentlig dokumentation for et produkts forven-
tede levetid findes kun pa produkteri ganske fa tilfeelde fx elektriske paerer/belysning, hvor le-
vetiden skal fremgé af maerkningen pa produktet. Dette har en raekke europaeiske standarder
for cirkulzer gkonomi haft til formal at eendre. Disse har seerligtfokus pa fremtidens marked for
holdbarhed, genbrug, genanvendelse og reparation af elektronikprodukter. Indtil videre deekker
standarderne kun energirelaterede produkter, hvor der kan stilles krav til produkternes holdbar-
hed, genfremstilling, reparerbarhed, kvalitet m.m. De europaeiske standarder er udviklet under
hensyn til, at EU-Kommissionen i fremtiden kan bruge dem for andre produktomrader .

Tal fra Danmarks Statistik viser, at der ift. for 20 ar sidenidag bruges markantfeerre penge pa
reparationer afalt fra tgj og mabler samtel-apparater og mobiltelefoner 7.
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Fgur 3.6.2. Udgiftertil reparationer af tgj, indbo o. ligni Danmark, faste priser.
Kilde: Danmarks Statistik FU51.

Det faldende forbrug pa reparationer og hgje antal af funktionsdygtige husholdningsapparater
afleveret som affald p& genbrugspladsen, kan bade skyldes, at det er forholdsmaessigt dyrt at
fa ting repareretift. at kabe nyt, ellerat man pa forhand giver op, fordi der er en opfattelse af, at
deter dyrt, besveerligteller tidskraevende atfa repareret. Dettil trods for, at der blandtdanskeme
er en holdning om, at det generelt er vigtigt at produkter kan repareres 7, hvor hele 64 pct. af
danskerne gerne betaler mere for etprodukt, hvis de tror, at det kan holde leengere 7. En anden
&rsag kan veere, at mange produkter ikke er designettil at kunne repareres 78. Til trods for den
overordnede reparationstendens, er der over de seneste aropstaetnye virksomheder, der kg-
ber, handterer, kategoriserer og reparerer brugte produkter inden for omrader som IT-udstyr,
cykler, harde hvidevarer og byggematerialer. | alle tilfeelde er det farst og fremmest de bedre
produktkvaliteter, der repareres, opgraderes og genseelges - ofte som billige alternativer til
lavkvalitetsprodukter.

™ Cenelec.eu.

® DR 2018.

® Forbrugerradet Teenk, 2016.

™ Miljgsty relsen 2017, Cirkuleer gkonomi. Borgerundersggelse.
8 Jf. notat fra Affaldskontoret, 2018.
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Ligeledes erderoverde seneste aropstaetflere "repair-cafeer”, hvor frivillige tilbyder at hjaelpe
med reparationer afgenstande som fx tgj, elektronik, smykker eller mgbler. Foreningen Repair
Cafe Danmark har p& landsplan ca. 45 cafeer (2020)7°.

Kommende EU-regulering vil stille obligatoriske produktkrav, der skal ggre detnemmere atre-
parere produkter. Et eksempel herpd er de vedtagne krav til bl.a. opvaskemaskiner, kgleskabe
og fiernsyn om, at visse reservedele skal veere til raddighed i en periode for at muliggere repara-
tion og dermed forhindre, at produkter kasseres som fglge af manglende adgang til reserve-
dele®.

Reparationsgraensen for biler er greensen for, hvor stor en andel af fx en trafikskadetbils veerdi,
derkan repareres for uden fornyet betaling af registreringsafgift. Reparationsgraensen udger 75
pct. for biler. Det vil sige, at hvis udgifterne til fuldsteendig udbedring afen bil overstiger 75 pct.
af handelsveerdien far uheldet, skal der betales registreringsafgift pa ny. Ved opggrelsen afre-
parationsudgiften fratreekkes efter gaeldende regler et fast belgb pa 5.120 kr., hvis der skal re-
etableres en eller flere airbags. Desuden gzelder der en generel bagatelgreense pa 25.000 kr.
ved opggrelsen afreparationsudgiften, som betyder, atder ikke beregnes afgift, hvis udgiften til
reparation udger mindre end 25.000 kr. inkl. moms. Reparationsgreensen giver ggetincitament
til at reparere bilen, hvormed man udskyder produktionen af en ny og skrotning af den gamle
bil8?.

Det er frivilligt for kommunerne og vandforsyningsselskaberne, om de gnsker at blgdggre van-
det. Forsyningsselskaberne kan fa deekket hele omkostningen ved blgdgering af vand, safremt
kommunen beslutter, at der skal indfgres blgdtvand i et forsyningsomrade. HOFOR, der forsy-
ner hovedstadsomradet, har allerede iveerksatblgdgaring pa alle sine anlaeg fremtil 2024, hvor-
med minimum 10 pct. af det danske drikkevand vil veere blgdgjort. Derudover er der kun fa
kendte planer om blgdgering af vandeti det gwige Danmark. Seerligtvandforbrugende virksom-
heder, der ikke har egne private vandboringer, ma forventes at opleve en nettoomkostning som
konsekvens afen ewt. central blgdgering®?.

3.6.3 Initiativer

Udarbejde vejledning om bladgering (reduktion afkalk) i drikkevandsforsyninger

Der udarbejdes en vejledning om, hvorledes blgdggring (fiernelse afkalk) kan imple menteresi
eksisterende vandforsyninger. Der laves en evaluering i 2024 hvorved det bl.a. wurderes, om
der stadig eksisterer forsyninger med potentiale for blgdggring. Samtidig undersgges, om den
pkonomiske regulering pa uhensigts maessig vis forhindrer, at samfundsgkonomisk gavnlig blad-
garing iveerksaettes.

Styrke arbejdetmed anerkendte metodertil at male og dokumentere produkters levetid og mu-
ligheden for at reparererdem

Deteksisterende samarbejde mellem Dansk Standard, myndigheder og virksomheder om dansk
deltagelse i EU’s standardiseringsarbejde styrkes med fokus pa udvikling afmetodertil at male
og dokumentere produkters levetid. Foruden at styrke arbejdeti regi af EU, skal denne indsats
ogsaveere medtil at styrke danske virksomheders kompetencer nar det handler om at konkur-
rere palevetid, reparerbarhed, driftog service af deres produkter.

3.7 Genbrug

Genbrug forleenger et produkts levetid. Det kan derfor forebygge affald, hvis produkter, der fort-
satvirker, gives eller saelgestil videre brug i stedet for at blive smidtud som affald. Detreducerer
behovet for produktion af nye produkter samtreducerer affaldsmangden fra de produkter, der
ellers ville vaere blevet kasseret.

™ Repaircaf edanmark.dk.

% Den Europaeiske Unions Publikationskontor.

& Milie- og Fedev areministeriet og Erhv ervsministeriet 2018, Strategi for cirkulaer gkonomi.
82 Rambgll 2017, Bledt vand i en cirkulaer gkonomi.
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Genbrug er enhver operation, hvor produkter ellerkomponenter, der ikke er affald, bruges igen
til sammeformal, som de var udformettil 8. Der er tale om genbrug, n&r produkter saelges eller
gives videre uden farst at have veeret affald. Dette kan fx ske gennem loppemarkeder, deleplat
forme m.m.

Genbrug adskiller sigfra affaldsbehandlingsformen "forberedelse medhenblik pa genbrug”, der
er defineret som enhver nyttigggrelsesoperation i form af kontrol, rengaring eller reparation,
hvor produkter eller produktkomponenter, der er blevet til affald, forberedes, saledes atde kan
genbruges uden anden forbehandling 8. Nar affaldet er blevet forberedt med henblik pa gen-
brug, og derefter afsaettes, defineres detikke leengere som affald.

3.7.1 Miljg- og klimaforhold

Miljgmeessigt er genbrug typisk en bedre Igsning end genanvendelse, da man undgar farst at
skulle nedbryde produkterne som affald for at kunne bruge materialerne igen. Nar det er muligt
at bruge et produkt igen, der allerede er produceret, undgas miljg- og klimapavirkningen fra
indvindingen afnye materialer og den afledte effekt fra den tilhgrende affaldsbehandling.

Potentialerne for at spare ressourcer og energi ved at gge genbrugetger sig geeldende for flere
produktkategorier, fx elektronik, da fremstillingen af computere, mobiler og tablets har en stor
miljg- og klimabelastning. Den er bl.a. forarsagetaf minedrift og den ngdvendige procesenergi,
som kreeves ved indvindingen af ramaterialer og aedelmetaller. Ifelge Danmarks Statistik blev
der i 2016 importeret 100.000 ton elektronik til Danmark. Da hvert kilo importeret elektronik i
gennemsnithar en rastofeekvivalent pa ca. 32 kilo, var ressourcefo dafirykket af den importerede
elektronikinkl. computere i alt ca. 3,2 mio.ton i 20165 dget genbrug af funktionsdygtig elek-
troniske produkter vil derfor kunne reducere ressourcetraekket.

Derkan veere forskellige problemstillinger knyttettil at genbruge enkelte produktkategorier. Bl a.
har gget viden medfgrtskeerpede regler for nogle produkttyper, hvor det kan veere en bedre ide
at kgbe nyt i stedetfor genbrug, fx hvis indholdetafkemikalier kan medfare en sundhedsrisiko.
Derfor anbefaler Miljgstyrelsen, at man ikke genbruger blgdt legetgj af PVC, der er kagbt far
2007, hvor mani EU skeerpede reglerne forindholdetafhormonforstyrrende ftalater®.

3.7.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Genbrugsmarkedet bestar af et voksende antal aktgrer og foregar under forskellige rammer,
bl.a. pd bytte-, lane-, kabs- og salgsportaler (som loppemarkeder, auktioner mv.), sociale me-
dier, gennem private, sdvel som velgarende organisationer og private eller kommunale gen-
brugsbutikker. Ifalge en befolkningsundersggelse lavet for Den Bla Avis har knap 80 pct. af
befolkningen enten kabteller solgtbrugti 2019 — en stigning pa 10 procentpoint. ift. 20188,

Det private marked

En stor del af genbrugsmarkedetforegar pa det private marked, hvor deri de sidste ar har veeret
en gget tendens til, at private saelger brugte produkter pa bl.a. loppemarkeder og over internet-
tet. Flere danskere kgber og seelger genbrugsprodukter - seerligt tilbehgr til boligen, tagj og ac-
cessoires, hobbysager samtelektronik, er populaere genbrugsproduktkategorierge. Den private
genbrugsgkonomi i Danmark blev ansl&et til at omsazette for 5-6 mia. kr. arligt i 2015%°. | en
kortleegning foretaget af Den Bla Avis svarer 33 pct., at de saelger brugte produkter videre for
miljgets skyld, mens 35 pct. kgber brugtfor at mindske overforbrug. Der er ligeledes et stigende
fokus og interesse forgenbrug mellemvirksomheder og i offentlige udbud. Nogle virksomheder

8 BEK nr 2159 af 09/12/2020, Bekendtgerelse om affald, § 3, nr. 24.

8 BEK nr 2159 af 09/12/2020, Bekendtggrelse om affald, § 3 nr. 20.

8 Danmarks Statistik 2019, Hv ordan pav irker v ores forbrug v erdens naturressourcer.
8 Miljgsty relsen.dk, Tips om legetg.

5 DBA 2019, Genbrugsindeks.

% DBA 2019, Genbrugsindeks.

% Nordea.dk 2015.
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modtager, opkaber eller saelger eksempelvis brugte kontormgbler, mens der ogsa ses eksem-
pler p4, at starre institutioner oplagrer brugte produkter til senereinterntbrug. Dog wurderes det,
at fremskaffelsen af genbrugsprodukter i tilstreekkelig meengde og passende kvalitet er en vee-
sentlig barriere for den offentliges efterspgrgsel pa genbrug®®. En stigning i udbuddetaf brugte
produkter kraever tydelige regler for forbrugere og virksomheder, narde handler med genbrug.

Genbrugsmarkedetoplever fortsat barrierer, fx at genbrugte produkter oftestikke handles med
samme garantisom nye produkter. Det kan medfgre omkostninger senere, hvis det genbrugte
produkt ikke holder, 0g den risiko kan veere sveer at forlige sigmed. Dertil kommer usikkerhed
med hensyn til tilgeengelighed, hensyn til persondata og forsyningssikkerhed af de genbrugte
produkter og dertilhgrende reservedele. Saerligtinden for genbrugte byggeprodukter og elektro-
nik er gget dokumentation i form af fx CE-maerkninger essentielt for at skabe sikkerhed for, at
de genbrugte produkter som recirkuleres ikke udggr en sundheds- og miljgmaessig risiko, eller
forringer kvaliteten af fx byggeriet. Derfor er det ngdvendigt, at det kan dokumenteres, hvor
materialerne kommer fra, hvilke kemikalier de indeholder, og hvad de er blevet brugt til. Yderli-
gere information om handtering afbygge - og anlaegsaffald fremgar afkapitel 6.

Brugtmomsordningen har til hensigt at sikre, at der ikke betales dobbelt moms af genbrugte
produkter, sd nye og genbrugte produkter opnarsamme momsbelastning. Forhandlere betaler
normaltmoms afhele salgsprisen eller vederlaget. | tilfeelde, hvor forhandlere kaber genbrugs-
produkter af en person, derikke er momspligtig (fxen privatperson), kan forhandleren ikke opna
momsfradrag ved kgbet. | dette tilfeelde sikrer brugtmomsordningen, atforhandleren ikke behga-
ver atbetale moms afhele salgsprisen, menudelukkende affortjenesten afde solgte genbrugs-
produkter. Brug af ordningen medfarer en momsmaessig ligebehandling af nye og genbrugte
produkter. Under forudseetning af at genbrugte og konkurrerende nye produkter har sammen-
lignelig funktionalitet, kan detinogle tilfeelde indirekte ggre det attraktivt at kebe genbrugte pro-

dukter under forudsaetning af, at der tidligere er betalt almindelig moms ™.

Velggrende organisationer

Visse private genbrugsaktarer er fritaget for at betale moms %2, hvis der er tale om organisatio-
ner, der 1) opfylder velggrende formal, 2) modtager varer vedlagsfritog 3) kun anvender frivil-
lig arbejdskraft. Borgere og virksomheder er frit stillettil at aflevere deres genbrugsegnede
produktertil velggrende organisationer, som modtager bl.a. tekstiler,mgbler og andetboligin-
terigr gennem egne indsamilingsstandere og butikker®3. Mange genbrugspladser samarbejder
desuden med velggrende organisationer. Ifglge brancheorganisationen forindsamlingsorgani-
sationerne findes der palandsplan ca. 4.000 genbrugscontainere og 1.000 genbrugsbutikker
tilhgrende frivillige organisationer, samt30-35.000 frivillige, der er beskeeftigetmed genbrug.
De momsfritagede frivillige organisationer har en arlig omseetning i Danmark pa 0,7 mia.kr.
Disseindsamlingsorganisationer er med deres netveerk af butikker mv. med til at understgtte
det velfungerende marked og infrastruktur for genbrug, som mange benytter sig af.

Kommunale genbrugspladser

Stadig flere kommuner seetter fokus pa at fremme genbrug og afseetningen af genbrugelige
produkter. Safremt en person afleverer en genstand pa genbrugspladsen med den hensigt, at
en anden kan genbruge den, skiller personen sig ikke af med genstanden i affaldsbekendtge-
relsens forstand. Derfor anses en genstand, som afleveres i etgenbrugsbur eller byttehjarne pa
genbrugspladsen umiddelbartsom afleverettil genbrug, og denvil derforikke veere reguleretaf
affaldsbekendtggrelsen. Flere kommuner har derfor byttehjarner, hvor borgerne kan stille gen-
stande tilgenbrug eller "bytte” genstande. | de tilfaelde, hvor der foregar en sortering, renggring,
visuel kontrol af genstanden og muligvis reparation af effekter, farend de kan genbruges, er det

% Affaldskontoret, Baggrundsnotat.

% Advisory Board for Cirkulzer @konomi 2018.
9 Denjuridiske v ejledning, 2019.

% Miljgsty relsen 2019, Miljgprojekt 2122.

68



op til kommunen atklassificere om der er tale om affald, der forberedes med henblik pa genbrug
ellergenbrug®.

Hvis en person, i stedet for at aflevere genstanden til genbrug, smider genstanden ud (skiller
sig af med genstanden) pa genbrugspladsen, er den blevet til affald, hvorfor kommunen er for-
pligtet til at felge affaldshierarkieti sin affaldshéndtering%. "Forberedelse med henblik pa gen-
brug” erdetnaest-gverste trin i affaldshierarkiet, og kommunen skal derfor segrge for, atsa meget

af deres affald som muligtforberedes med henblik pa genbrug.

Kommunen er forpligtet til at indberette maengden af affald, der er forberedt med henblik pa
genbrug. Ofte vil kommunen veere ngdt til at foretage et sken over denne maengde. Detformo-
des dog, atgenbrugspladserne modtager en stor meengde affald, som kan forberedes med hen-
blik pa genbrug, herunder mgbler og andet indbo og byggematerialer. Det er dog langt fra alt,
der forberedes til genbrug, da det ikke altid er gkonomisk attraktivt for de kommunale affalds-
selskaber. Der er ikke udtsmmende regler for, hvordan denne forberedelse med henblik pa
genbrug skal ske i praksis. Der er hverken krav til at forberedelse med henblik pa genbrug skal
finde sted straks pa genbrugspladsen eller at det er kommunen selv, som skal forbe rede med
henblik pd genbrug.

Kommunen vil kunne entrere med private, som forestar forberedelsenmed henblik pa genbrug.
Flere genbrugspladser foretager en sortering og en vask/aftarring af mange produkter og sale-
des forbereder dem med henblik p& genbrug. Kommunen kan med hjemmel i kommunalfuld-
magtsreglerne foretage renggring og (mindre) reparationer afaffald, hvis det efter kommunens
opfattelse er ngdvendigtfor at sikre, at affaldetgenbruges. Derfor foretager en reekke genbrugs-
pladser reparationer pa indkomne produkter (fx mgbler) og er bevidste om, at de udfarer forbe-
redelse med henblik p& genbrug®. Kommunen kan herefter saelge de genstande videre, som
efter kommunens wrdering kan genbruges, til private og erhvervsdrivende, da kommunen her-
ved vil sikre, at affaldetgenbruges. Salgetskal ske til markedspris.

| forhold til elektronikaffald geelder det, at nar elektronik og elektroniske genstande er blevet il
affald, sa er det producenternes ansvar og ret at foresta behandlingen af dette. Kommunen ma
ikke forberede WEEE med henblik p& genbrug eller foretage nogen anden form for affaldsbe-
handling,idet WEEE tilhgrer producenterne, nar det er afleveret af slutbrugeren. Hvis kommu-
nen gnsker atforetage reparationer pa indsamlet elektronikaffald (fxharde hvidevarer) kan dette
kun ske efter aftale med producent/producenters kollektive ordning om, at kommunen bistar
producenten med at varetage sin forpligtigelse over for de gaeldende regler om producentan-
svar?’,

Der findes omkring 50 kommunale genbrugsbutikker, og flere eksempler pa, at private organi-
sationer driver genbrugshbutikker pd kommunale genbrugspladser®®. Detwirderes, atder fortsat
er et fornuftigt potentiale for at fremme genbrug pa de danske genbrugspladser, da ikke alle
pladser har fokus pa genbrug eller giver mulighed for, at der kan afleveres genstande til gen-
brug. Samtidig viser nogle kommunale erfaringer, aten stor meengde genbrugelige effekter en-
der som affald, i stedetfor at blive udsorterettil genbrug®°.

| regi af affaldsdirektivet skal medlemslandene overvage og wurdere gennemfarelsen af deres
foranstaltninger til genbrug ved at méale genbruget pa grundlag af den faelles metode, som er
vedtaget i EU-Kommissionen i december 2020. Danmark skal male omfanget af genbrug fra
datadret 2021 og indberette data herom til EU i 2023. Den kvantitative overvagning af genbrug

% BEK nr 2159 af 09/12/2020, Bekendtgarelse om affald, § 4, stk. 1.

 Jf. BEK nr2159 af 09/12/2020, Bekendtgerelse om affald, § 13.

% Miljgsty relsen 2019, Miljgprojekt 2122.

9 Miljgsty relsen 2016, Miljgsty relsens v ejledende udtalelse om lovligheden af kommuners salg af genstande, som kom-
munerne modtager p& genbrugspladser.

% Dansk Affaldsforening.

% Miljgsty relsen.
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har vide metodologiske rammer, hvilkettillader anvendelsen afforskellige metodertil at udfare
overvagningen — heriblandtspgrgeskemaundersggelser, direkte malinger, dagbgger fra enke It
personer, beregninger af genbrugets massebalance eller en anden tilsvarende metode i hen-
seende til relevans, repraesentativitet og palidelighed.

3.7.3 Initiativer

Mere direkte genbrug og klare rammer for kommunale genbrugsbutikker

Alle kommunale genbrugspladser forpligtes til atstille et omrade, container el. lign. til radighed,
hvor borgerne kan levere genstande til direkte genbrug. Genstandene skal farst gares tilgeen-
gelige for private aktarer, herunder frivillige organisationer og borgere. De genstande, som ikke
afsaettes, m& kommunen afsaette i kommunale genbrugshbutikker eller til sociogkonomiske virk-
somheder. Kommunen forpligtes til at inddrage de frivillige organisationeriden lokale kommu-
nale udmgntning afinitiativet.

Afdaekning af muligheder for at fritage frivillige velggrende organisationer fra gebyrved brug af
genbrugspladser

Genbrug gnskes fremmetved atfritage de frivillige velggrende organisationer for affaldsgebyrer,
nar de bruger genbrugspladsen, safremt det er i overensstemmelse med forureneren betaler-
princippetog statsstattereglerne. Derindledes i ngdvendigt omfang dialog med EU-Kommissi-
onenom lgsningerne.
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4. Mere og bedre
genanvendelse

Selvom man designer, producerer og forbruger efter cirkuleere principper, opstar der stadig af-
fald. Borgere og virksomheder i Danmark producerede i 2019 ca. 12,7 mio. tons affald. Det
deekker over bl.a. madaffald, emballage, tekstiler og elektronik fra borgere og en raekke forskel-
lige typer produktionsaffald fra virksomheder. En del affald indeholder stoffer, som gar, at deter
farligt affald. Nar affald ikke kan undgas, handler detom at handtere det med hgj udnyttelse af
materialerneiaffaldetsamtmed mindstmulig miljgbelastning.

@get genanvendelse i hgj kvalitet kan forbedre forsyningssikkerheden af ravarer til ny produk-
tion og @ge konkurrenceevnen, fordi detreducerer virksomhedernes udgifter til rAvareindkab og
affaldshandtering.

Et genanvendt materiale haren hgj kvalitet, nar det teknisk kan erstatte jomfruelige materialer
uden at skabe ugnskede miljgeffekter eller forringe funktionen og veerdien af det endelige pro-
dukt. Den tekniske kvalitet heenger fx sammen med materialernes egenskaber, samt en stabil
og kendt kvalitet af de oparbejdede ravarer. Affald, der kan give genanvendte materialer i lav
kvalitet, kan fx vaere kompositmaterialer, der ikke umiddelbartkan skilles ad. Desudenkan noget
affald veere uegnettil genanvendelse pga. ugnskede kemiske stoffer, hvor genanvendelse kan
fare til ugnsket spredning af stoffer, som kan vaere skadelige for miljget eller for menneskers
sundhed. Affaldssortering og ggetsporbarhed af materialerne kan veere med til at fremme gen-
anvendte ravarer af hgj kvalitet uden indhold af problematiske stoffer.

Organisering og regler for affalds sektoren skalunderstatte, at affald bliver til genanvendte rava-
rer. Omstillingen til en mere cirkulaer gkonomi kreever bl.a. en reekke aendringeri affaldssekto-
ren. Der er behov for en mere strgmlinetaffaldssortering, samt nye rammevilkar, der understegt-
ter mindre affald og mere genanvendelse. Samtidig skal reguleringen understgtte, at forbraen-
dingskapaciteten tilpasses til de danske affaldsmaengder, som enten ikke kan genbruges eller
genanvendes.

For at nedbringe affaldsmaengderne til forbreending og sikre mere genanvendelse, er det ngd-
vendigt, at der sorteres mere affald i husholdninger, offentlige og private virksomhederogidet
offentlige rum.

| dag er det forskelligt, hvordan og hvor meget borgerne sorterer deres husholdningsaffald pa
tveers af Danmark. Det skaber et uens marked for genanvendte materialer. Med den politiske
aftale om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi er det besluttet, at sortering
og indsamling afhusholdningsaffald skal stremlines ved at ti typer af husholdningsaffald (mad-
, papir-, pap-, metal-, glas-, plastik-, tekstil- og farligt affald samt mad- og drikkekartoner og
restaffald) skal indsamles ved husstandene samt, at der skal anvendes feelles nationale sorte-
ringskriterier for husholdningsaffald for at skabe grundlag for gget genanvendelse med hgijere
kvalitet. Samtidig er de nye EU-malsaetninger for genanvendelse knyttettil et fastlagt malepunkt
for genanvendelseved indgangentil genanvendelsesprocessen, dvs. nér affaldsmaterialeme er
sorteretog bearbejdet, sd de er klartil atindgai et nyt stof, materiale eller produkt. D ette male-
punkt er defineret feelles for alle EU-lande. Det skal veere med til at sikre, at affald, der er ind-
samlettil genanvendelse,i hgjere grad end i dag reelt genanvendes til nye produkter. Nar der
males pade maengder affald, der garindi en genanvendelsesproces — og ikke pa de indsamlede
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maengder — bliver det tydeligere, hvad der opnas miljgmaessigt. De data kan give bedre doku-
mentation og kommunikation til borgerne om, hvad der sker med deres affald.

Derudover skal der etableres et nyt og forbedretaffaldstilsyn. Affaldstilsynet skal sikre, at virk-
somhederne overholder eksisterende krav om affaldshandtering. Den nye tilsynsmodel skal
veere risikobaseret, sa indsatsenmalrettes de virksomheder, hvor der er sterstrisiko for, at reg-
lerne ikke bliver overholdt, og hvor miljgrisikoen ved regelbrud er starst.

Organisering af affaldssektoren skal aendres. Detindebaerer bl.a., at kapaciteten til affaldsfor-
breending skal nedbringes, mens nye investeringer i genanvendelsesanlaeg understgttes via
sendrede rammevilkar. Desuden laegges der op til udvikling afet skeerpet skonomisk tilsyn med
affaldsreglerne og en analyse afaffaldsafgifterne.

Den kommende producentansvarsordning for bl.a. emballage vil blive afggrende for at@ge gen-
anvendelsen af emballageaffald og reducere mangden af henkastet affald. De eksisterende
producentansvarsordninger for elektronik og batterier moderniseres. Endelig vil handlingspla-
nen have szerlig fokus pa at gge genanvendelsen affx tekstilaffald og kompositemballageaffald,
deridager sveert genanvendelige.

Det er regeringens mélsaetning atsikre mere og bedre genanvendelse. Til at falge udviklingen
bruges fglgende bindende EU-malsaetninger som indikatorer:

e Genanvendelsen afhusholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder (Municipal Waste)
gges til mindst50 pct. i 2020, 55 pct. i 2025, 60 pct. i 2030 og 65 pct. i 2035.

e Deponi afhusholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder (Municipal Waste) fastholdes
under 10 pct.

¢ Genanvendelsen afemballageaffald (fra bade husholdninger og virksomheder) gges til mindst
65 pct.i 202509 70 pct. i 2030.

¢ Genanvendelsen af glasemballageaffald (fra bade husholdninger og virksomheder) holdes
over 70 pct. i 2025 0g 75 pct. i 2030.

e Genanvendelsen af plastemballageaffald (fra bade husholdninger og virksomheder) gges fil
mindst50 pct. i 2025 og 55 pct. i 2030.

¢ Genanvendelsen afpapir- og papemballageaffald (fra bade husholdninger og virksomheder)
holdes over 75 pct. i 2025 og gges til mindst80 pct. i 2030.

¢ Genanvendelsen af jernemballageaffald (fra bade husholdninger og virksomheder) holdes
over 70 pct. i 2025 og 80 pct. i 2030.

e Genanvendelsen af aluminiumsemballageaffald (fra bade husholdninger og virksomheder)
holdes over 50 pct. i 2025 og 60 pct. i 2030.

e Genanvendelsen af traeemballageaffald (fra bade husholdninger og virksomheder) holdes
over 25 pct. i 2025 og 30 pct. i 2030.

¢ Genanvendelse eller forberedelse med henblik pa genbrug af udtjente keretgjer fastholdes
over 85 pct.

¢ Genanvendelse, forberedelse med henblik pa genbrug eller anden nyttiggerelse af udtjente
karetgjer fastholdes over 95 pct.

o Seerkiltindsamling af elektronikaffald (WEEE) gges til mindst65 pct.

e Seerskiltindsamling af batteriaffald fastholdes over 45 pct.

Det er regeringens malsaetning, at maengden af marintaffald reduceres vaesentlig med henblik
p& atnd FN méletom, at marintaffald skal forebygges og veesentligtreduceres inden 2025,

Til at fglge udviklingen bruges fglgende indikatorer:

o Antal affaldsstykker pareferencestrande i Danmark (pr. 100 meter).

10 3f . Regeringens Hav strategi Il.
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e Plasti maveindholdeti strandede mallemukker (gram plastik og antal plastikstykker pr. fugl).
¢ Affald pa havbunden (antal affaldsstykker pr. km?).
o Kommende indikator for mikroaffald/mikroplast (denne indikator er under udvikling).

4.1 Seerskilt indsamling og reel genanvendelse

| 2018 blev der vedtaget skaerpede EU-kravom, at affald skal indsamles seerskiltfor atforbedre
grundlaget for en hgj genanvendelse, og der er samtidig indfgrt en ny opggrelsesmetode for
affaldsbehandling, s& der méales pa den reelle affaldsbehandling i stedet for p& de meaengder,
der er indsamlettil fx genanvendelse.

4.1.1 Miljg-og klimaforhold

Af affaldsdirektivet fremgar det, at affald som hovedregel skal indsamles saerskilt, dvs. at for-
skellige affaldsfraktioner, fx plastik og glas, ikke m& placeresi samme rum. Der er dog mulighed
for atindfare nationale undtagelsesbestemmelser, fxhvis det kan dokumenteres, atkombineret
indsamling afto eller flere fraktioner, fx glas og metal, hverken forringer maengden eller kvalite-
ten af genanvendelsen. Den seerskilte indsamling er etvigtigt elementi at gge andelen og kva-
liteten af genanvendelsen. Malet er bl.a. at undga, at forskellige fraktioner forurener hinanden,
samtat reducere tab af materialeriden efterfalgende sorterings- og behandlingsproces. Mere
information om nationale undtagelsesbestemmelser findes i afsnit4.1.2.

| affaldsdirektivetfastlaegges ogsaen nyopggrelsesmetode for genanvendelse. Fra 2020 er det
den reelle genanvendelse og deponi, der skal opgeres i forhold til EU-malseetningerne for be-
handling afhusholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder samtemballage. Det betyder,
at det kun er den andel af det indsamlede affald, der bringes ind i den genanve ndelsesproces,
hvor den konkrete oparbejdning af affaldsmaterialer til produkter, materialer eller stoffer finder
sted, derméteelles med som genanvendt. Hidtil er andelenafgenanvendelse blevetmaltud fra
denindsamlede maengde, vel vidende at nogetaf dette affald reelt forbraendes.

Den nye opggrelsesmetodeafspejler, atmiljgfordelene ved genanvendelse er knyttet til, at ma-
terialerne i praksis bliver anvendt i nye produkter. Dvs. at affaldet sorteres, indsamles og be-
handles pa en sadan made, ataffaldet far den starstmulige kvalitet samtidig med, at der skabes
det mindstmulige tab (rejekt) i processerne. De elementer skal tiisammen bidrage til, aten stor
del af det indsamlede affald kan gé videre i nye produkter med hgj kvalitet i genanvendelsen.
Ved atflytte fokus til den reelle genanvendelse skabes derincitamenttil at reducere maengden
af fejlsorteringer og tab som falge afhandtering af affald, som betyder atindsamlede materialer
ikke genanvendes. Fejlsortering kan give gget miljgbelastning fra transport og gget energifor-
brug til sortering. Desuden skal fokus pa den reelle genanvendelse give incitament til, at pro-
dukter og emballage designes, s& de er velegnettil genanvendelse. Den nye opggarelsesmetode
kan saledes, ud over at veere et mere retvisende mal for genanvendelse, ogsa bidrage til redu-
ceret miljgbelastning fra handtering afaffald, da den fremmer, at der tilstreebes lave tab og hgj
kvalitet i genanvendelsen.

En gget genanvendelse af materialer i hgj kvalitet vil bidrage til at reducere klimapavirkning,
traekket pa jomfruelige naturressourcer samt miljgbelastning (fx luftforurening, stgj, produktion
af affald) fra udvinding af rastoffer og produktion af materialer. Det er vigtigt, at der tilstraebes
hgj kvalitet i genanvendelsen, dvs. at affald skalindsamles, sorteres og behandles séledes, at
materialernes egenskaber bevares og kanindgé itilsvarende produkter, som materialeme kom
fra.

4.1.2 Status, datagrundlag og geeldende regler
Husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder
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De nye bindende EU-mal fra 2018 om genanvendelse og deponi gaelder for husholdningsaffald
og lignende affald fra andre kilder (fx industri og servicesektor) samtemballageaffald. Hus hold-
ningsaffald og lignende affald fra andre kilder eri affaldsdirektivetbetegnetsom "Municipal Wa-
ste”, men betegnes fremover "husholdningslignende affald”.

| affaldsbekendtggrelsen er husholdningsaffald defineretsom "Affald, som er frembragtaf hus-
holdninger”. Det omfatter jf. affaldsdirektivet bl.a. papir og pap, glas, metal, plastik, komposit
materialer (fx maelkekartoner), bioaffald (mad- og haveaffald), tree, tekstiler, emballage, affald
af elektrisk og elektronisk udstyr, udtjente batterier og akkumulatorer, samt storskrald (stamre
affaldsemner) herunder madrasser og mgbler. | forbindelse med opggrelsen af EU-mélene for
genanvendelse og deponi teller byggeaffald fra husholdninger imidlertid ikke med som hus-
holdningsaffald.

Husholdningslignende affald fra andre kilder er affald fra fx servicesektoren og industri, der med
hensyn il type og sammenseaetning er sammenligneligt med husholdningsaffald (jf. ovenstaende
definition). Det drejer sig fx om affald fra barneinstitutioner, detailhandel og biografer samtkon-
tor- og kantineaffald. Det omfatter ikke affald fra produktion, landbrug, skovbrug, fiskeri, septik-
tanke, spildevandledninger og spildevandbehandling, udrangerede karetgjer eller bygge - og
nedrivningsaffald.

Seerskiltindsamling og undtagelsesbestemmelser

| affaldsdirektivet er der krav om seaerskiltindsamling af papir, metal, plastik, glas, tekstiler (fra
2025), bioaffald (fra 2023) og farligtaffald (fra 2025). Virksomheder skal som hidtil sortere deres
genanvendelige affald til seerskiltindsamling. Samtidig skal de sikre, at deres sorterede er-
hvervsaffald, som eregnettil materialenyttiggarelse, forberedes med henblik p&d genbrug, gen-
anvendes elleranvendes til anden endelig materialenyttiggarelse.

EU-kravene til seerskiltindsamling afaffald er séledes blevetskaerpet, mens undtagelsesmulig-
heder, herunder hvornar forskellige affaldstyper kanindsamles kombineret, er blevet indsnaew
ret. Kravet om seerskiltindsamling kan saledes kun fraviges, 1) hvis kombineretindsamling hver-
ken reducerer maengden eller kvaliteten af genanvendelse, 2) hvis seerskiltindsamling ikke sam-
let seterdet miljgmaessigt bedste, 3) hvor seerskiltindsamling ikke er teknisk mulig, eller 4) hvor
det vil medfgre uforholdsmeessigthgje omkostninger atindfgre seerskiltindsamling.

De nationale undtagelser fra saerskiltindsamling er fastlagti affaldsbekendtgerelsen. Undtagel-
serne for seerskiltindsamling omfatter fglgende affaldsfraktioner, hvor kombineret indsamling
hverken reducerer meengdeneller kvaliteten afdetgenanvendte affald, eller hvor detvil medfare
uforholds maessigt hgje omkostninger atkraeve saerskiltindsamling:

o Kombineretindsamling af papir/pap

e Kombineretindsamling af metal/plastik

o Kombineretindsamling afmetal/glas

¢ Kombineretindsamling af plastmad- og drikkekartoner

e Kombineretindsamling af plast/metal/mad- og drikkekartoner

o Madaffald fra erhverv kan indsamlesioriginalemballage under forudseaetning af, 1) at embal-
lagen genanvendes, og 2) at fgdevarer i glasemballage forsorteres separat fra fadevarer i
plastikemballage

¢ Madaffald kan indsamles som en del af restaffaldet pa ikke-brofaste ger med under 200 ind-

byggere.

Mad- og drikkekartoner er en ny affaldsfraktioni Danmark, men hariflere ar vaeret indsamletfil
genanvendelseibl.a.Belgien, Tyskland og Sverige. Baseretpa data og erfaringer fra udlandet
wurderes det, at der er fagligt grundlag for at give tilladelse til kombineretindsamling af plastk
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og mad- og drikkekartoner samtkombineretindsamling af metal, plastik og mad- og drikkekar-
toner. Det anbefales dog, at der tilstreebes seerskiltindsamling ved husstandsneere feelleslgs-
ninger, hvor de indsamlede maengder er starre, og hvor de fysiske forhold passertil, atman kan
etablere en fornuftig indsamling.

Kombineretindsamlingaf metal, glas og hardplastik (MGP) har veeretanvendt i flere kommuner.
Et miljgprojekt har vist!%1, at kvaliteten og mangden afiseer glas er udfordret, fordi der bl.a.
skerettab af glas ved sortering afglas fra plastik. Der skal derfor ske en udfasningafindsamling
af MGP. Det vil ske i form af en overgangsordning, sdledes at de nuveerende kontrakter om
indsamling af MGP i kommunerne far lov at udlgbe, dog séledes, at der senest fra 2025 ikke
leengere kan indsamles en kombination af metal, glas og hard plastik. | den periode, hvor der
fortsat kan indsamles metal, glas og hard plastik kombineret, er der behov for en indsamlings-
Igsning for blgd plast. Der er derfor fastlagtto tidsbegraensede undtagelsesbestemmelseri af-
faldsbekendtggrelsen:

e Kombineretindsamling afmetal/glas/hard plastik indtil 1. januar 2025
e Kombineretindsamling af papir/pap/blgd plastik indtil 1. januar 2025.

Reel genanvendelse

Fra 2020 skal genanvendelsen opggares, der hvor affaldet bringes ind i genanvendelsesproces-
sen,og malepunkteter fastlagtfeelles pa tveers af EU. Frem til 2019 har genanvendelse i Dan-
mark veeret opgjortsom den andel af affaldet, der indsamles til genanvendeIse. Eventuelle ef-
terfalgende tab som fglge af bl.a. fejlsortering af affald samttab af materiale i sorteringsproces-
serogved omlastninger erikke opgjort, og der er saledes ikke praecise tal for den reelle genan-
vendelse til og med 2019. | Miljgstyrelsens Affaldsstatistik 2019 er der dog foretaget estimater
af den reelle genanvendelse.

Tabel4.1.1. viser et estimatfor den endelige genanvendelse af husholdningsaffald og lignende
affald i 2019, samlet set og fordelt pa husholdningsaffald og husholdningslignende affald fra
erhverv. Desuden fremgar EU-mélsaetningen for 2025 for husholdningslignende affald. | 2019
var den reelle genanvendelse for husholdningslignende affald estimerettil 44 pct. For hushold-
ningsaffaldetudger haveaffald en stor andel af meengdentil genanvendelse og har derfor stor
indflydelse pa genanvendelsesprocenten. Mere information om haveaffald findes i kapitel 5.

Husholdningsaf-  Hushold- Hushold- Haveaffald fra Hushold-

fald og lignende ningsaffald og ningsaffald husholdninger ningslignende

affald lignende affald (ekskl. have- affald fra
total og byggeaf- erhverv

fald)

Indsamlet til

genanvendelsei 52 % 34 % 93 % 58%

2019

Reel genanvendelsei 44 % 30% 75% 51%

2019

Reel genanvendelse: o

EU-mal i 2025 25%

Reel genanvendelse: o o o

Pejlemeerker i 2025 50% 5% 55%

Tabel 4.1.1. Estimater for den reelle genanvendelse afhusholdningslignende affald i 2019 samt
EU malsaetningen og pejlemaerker for 2025.
Kilde: Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen 2020.

En realisering afEU-maletfor genanvendelse afhusholdningslignende affald er estimerettil at
svare til felgende niveau for genanvendelseni2025:
e 55 pct. genanvendelse afhusholdningslignende erhvervsaffald

101 Miljgsty relsen 2019, Miljgprojekter nr. 2066; Miljgsty relsen 2019, Miligprojekt nr. 2111.
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e 50 pct. genanvendelse afhusholdningsaffald (ekskl. have - og byggeaffald)
e 75 pct. genanvendelse afhaveaffald fra husholdninger

En realisering af EU-malenefor genanvendelse afhusholdningsaffald og husholdningslignende
affald fra andre kilderi 2030 og 2035 svarertil, at genanvendelsen afdethusholdningslignende
erhvervsaffald stigertil 60 pct. 12030 og 65 pct. i 2035, mens genanvendelsen af husholdnings-
affald (ekskl. have- og byggeaffald) som minimum stiger til 55 pct. i 2030 og 60 pct. i 2035.
Ovenstaende genanvendelsesprocenter vil fungere som pejlemzerker i forbindelse med opge
relsen afgenanvendelsen i Miljgstyrelsens arlige Affalds statistik (jf. afsnit4.1.3).

4.1.3 Initiativer

Indberetning og opggrelse afden reelle genanvendelse

Miljgstyrelsen skaber rammerne for indberetning af data om reel genanvendelse. | den forbin-
delse vil Miljgstyrelsen udarbejde en vejledende udtalelse om dokumentation for reel genanven-
delse. Affaldsdatasystemetvil i videst muligtomfang blive anvendt til at tilvejebringe viden om
reel genanvendelse, og systemetskaltilpasses, sa detkan rumme data om reel genanvendelse
som indberettes hertil.

Arlig opgarelse af genanvendelse og affaldsmaengde i de enkelte kommuner

Miljgstyrelsen vil i forbindelse med den arlige Affaldsstatistik opgare genanvendelsen for hus-
holdningsaffald (ekskl. have- og byggeaffald), haveaffald fra husholdninger og husholdningslig-
nende erhvervsaffald i de enkelte kommuner. Opggrelserne vil give mulighed for Igbende op-
fglgning pa EU-malene for genanvendelse. Samme sted vil meengden af husholdningsaffald
(ekskl. have- og byggeaffald) pr. indbygger blive opgjortfor hver enkeltkommune.

Evaluering af saerskiltog kombineretindsamling afmad- og drikkevarekartoner

Senesti 2023 gennemfares en evaluering af erfaring i Danmark med maengden og kvaliteten i
genanvendelsen for mad- og drikkevarekartoner. Samtidig gennemfgres en evaluering af afsaet
ningsmulighederne for hhv. den kombineretindsamlede plastik, metal og mad- og drikkevare-
kartoner samtseerskiltindsamletmad- og drikkevarekartoner.

Avanceret fremskrivning af affaldsstramme gennem kobling af livscyklusvurderinger og den
makrogkonomiske model GrgnREFORM

DTU udbygger livscykluswurderingsmodellen EASETECH i samarbejde med Kgbenhawns Uni-
versitet, s den kobles til den makrogkonomiske model GrenREFORM, der bl.a. fremskriver de
overordnede nationale affaldsmaengder og -behandlingsformer. Livscykluswurderingsmodellen
EASETECH Vil bidrage med kvalificerede miljgdata til GranREFORM og dermed styrke model-
leringen af sammenhaengen mellem makrogkonomi og cirkulaer gkonomi. P4 baggrund af den
overordnede fremskrivning i GrgnREFORM kan den udbyggede version af EASETECH lave
detaljerede fremskrivninger af affaldsmaengder og -behandling, deri 2023 kan brugestil en eva-
luering af, om Danmark har kurs mod at opfylde nationale og europaeiske mal og visioner for
meengden og behandlingen afaffald.

4.2 Strgmlinet sortering og indsamling af husholdningsaffald
Mere husholdningsaffald skal indsamles til genanvendelse. Indsatsen er fokuseret pa stremli-
ning af sortering og indsamling afhusholdningsaffald, s @ der kommer et godt udgangspunkt for
en hgj reel genanvendelse i god kvalitet. Det skal veere nemt for borgerne at sortere affaldet
korrekt, og derfor skal detvaere ens i hele landet. Som et led heri skal ti affaldsfraktioner ind-
samles som henteordninger. Mere ensartede og starre maengder af affald vil ggre det mere
attraktivt for virksomheder at investere i hgjteknologiske genanvendelsesanleeg, som kan sikre
gget genanvendelse i hgj kvalitet.
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4.2.1 Miljg-og klimaforhold

Miljgbelastning fra handteringen af husholdningernes affald erisaer knyttet til transportved ind-
samling, energiforbrug til sortering afaffald, tab af materialer og udledning af CO2 ved forbraen-
ding af restaffald samtarealanvendelse til deponi og foranstaltninger til at forhindre udvaskning
fra til deponi. En gget genanvendelse af materialer i hgj kvalitet bidrager ogsa til at reducere
den globale miljg- og klimabelastning tidligere i veerdikeeden, som fglge af, at udvinding og for-
arbejdning reduceres. Den reducerede miljg- og klimabelastningen vil bl.a. ske i udlandet, da
mange ravarer fx metaller, plastik og tekstiler udvindes og produceres uden for Danmark.

For at understgtte gget og bedre genanvendelse er det besluttet, at sorteringskriterier og ind-
samlingsordninger for husholdningsaffald skal stremlines pa tveers aflandet. Detbetyder, at der
i affaldsbekendtgarelsen er stillet kravtil kommunerne om at etablere henteordninger fra hus-
holdninger for en reekke affaldstyper, at anvende samme sorteringskriterier, samt at anvende
samme system af affaldspiktogrammer pa beholdere til indsamling af ti fraktioner af hushold-
ningsaffald.

Stremliningen betyder, at borgerne ikke behgver at forholde sig til forskellige sorteringskriterier
og forskellige muligheder for at komme af med affaldet ved husstanden, selvom de fx fiytter
bopeel ellertageri sommerhus. Forskelle vil fremover primeert veere knyttet til, at der er forskel-
lige praktiske muligheder for opstilling og tsmning af spande hos henholdsvis enfamilieboliger,
etageejendomme og teette bykerner samti sommerhusomrader. Ligeledes vil muligheder for
affaldssortering i det offentlige rum, hvor der feerdes mange mennesker, blive udbygget. Med
starre og mere ensartede affaldsfraktioner vil affaldsbehandlerne fa incitamenter til atinvestere
i bedre behandlingsanleeg og dermed mulighed for at opna hgjere kvalitet og mindre tab i gen-
anvendelsesprocessen.

Stremlining af sortering af husholdningslignende affald fra erhverv er beskreveti afsnit4.3.

Affald indsamleti det offentlige rum ender ofte i affaldsforbraendingen. En stor del heraf er pla-
stikemballage, som kan genanvendes, hvis det sorteres.

Mange kommunertilbyder deres borgere en storskraldsordning, hvor borgerne har mulighed for
at stille starre affaldseffektertil afhentning. Storskraldsordningeridanske kommuner er meget
forskellige, bade ift. fraktioner, afhentningsfrekvens, og hvorvidt de er i fast rute, eller man skal
ringe og melde sig til. De fleste danske storskraldsordningerindsamler: Pap, stort metal, mgbler,
PVC, impraegnerettrae, elektronik, harde hvidevarer, affald til deponi og tekstil fx teepper. En del
af de genanvendelige materialer indsamles og afsaettes separat til genanvendelse, mens en
relativt stor andel af den samlede maengde udggres afen blandetbreendbar del, der ikke gen-
anvendes (op mod 80 procent)'%2. Det estimeres, atder arligtindsamles omkring 100.000 tons
storskrald, der gartil forbreending. Erfaringer og fors g med eftersortering af den braendbare del
af storskraldetfra kommuner og sorteringsvirksomheder har vist,at20-50 pct. af det indsamlede
breendbare storskrald bestar afgenanvendelige materialer'®®. Detwurderes, at der er starst po-
tentiale for eftersortering af rent tree foruden en vis maengde metal, pap og plastik. Derudower
er der typisk en vis meengde storskrald, som kan indsamles med henblik pa forberedelse fi
genbrug, hvilket allerede foregéri nogle kommuner04,

4.2.2 Status, datagrundlag og geeldende regler
De kommunale indsamlingsordninger for husholdningsaffald er fastsati de kommunale affalds-
regulativer for husholdningsaffald.

Indtil i dag har hver kommune udformetegne indsamlingsordninger for husholdningsaffaldet og

192 Miljgsty relsen 2017, Miljgprojekt nr. 1926.
1% \jiljgsty relsen 2020, Miljgprojekt nr. 2145,
104 Miljgsty relsen 2017, Miljgprojekt nr. 1926.
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fastsat egne sorteringskriterier for de enkelte affaldsfraktioner. Det betyder, at borgerne kan
opleve forskelle mellem bopael og sommerhus, besgg hos familie og venner, ved flytning og
lignende bade i forhold til hvor mange fraktioner, man har mulighed for at sortere ved husstan-
densamthvad man ma putte i de forskellige beholdere. Detbetyder bl.a., at private affaldsind-
samlere og affaldsbehandlere skal tilpasse sig forskellige lokale Igs ninger.

En kortleegning af kommunale affaldsordninger for husholdningsaffald%® viser, at der er store
forskelle p& de kommunale indsamlingsordninger for mad-, papir-, pap-, glas-, plast-og metal-
affald, herunder hvor mange, der har henteordninger. Desuden er detganske fa kommuner, der
indsamler mad- og drikkekartoner samttekstil.

Farst og fremmester detforskelligt,om kommunerne har etablereten hente- eller bringeordning
for indsamling afde pageeldende fraktioner, derudover er der ogs forskel pd, hvad ordningsty
perneindeholder. Mens manica. halvdelen af kommunerne allerede indsamler madaffald, ind-
samles denne fraktion fortsatsammen med restaffaldeti den anden halvdel af landets kommu-
ner. Derudover kan der veere interne forskelle i kommunerne alt efter om man bor i parcelhus
elleretageejendom; deter saledes ikke givet, at man kan sortere de samme fraktioner, selhom
man bori den samme kommune.

I kommunernes henteordninger findes der flere forskellige typerindsamlingsmateriel (beholder-
typer), sasom 1-kammerbeholdere, 2-kammerbeholdere og 4-kammerbeholdere. De kan veere
pa hjul eller nedgravede fx i teette bykerne, ligesom de kan veere suppleret med et taet net af
kuber til glas. Enkelte kommuner benytter papirposer til restaffald. Derudover benytter f& kom-
munerindsamlingsordninger med kasser eller poser ved fortov, samtspejderordninger til fx pa-
pir. Ligesom der kan veere forskel pa typen afbeholder, kan der ogsaveere forskel pa fordelingen
af affaldsfraktioneri dem. Mens ca. halvdelen af landets kommuner primaert har seerskilt ind-
samling affraktionerne, fx pap og papiri hvert sitrum, har den anden halvdel af kommuneme
primartkombineretindsamling afto ellertre fraktioner, fx pap og papiri samme rum.

Miljgstyrelsen har i 2020 udarbejdet Vejledning om indsamling af husholdningsaffald samt Vej-
ledning om sorteringskriterier for husholdningsaffald, som fortolkning af affaldsbekendtggarel-
sens strgmlining afindsamling og sortering afhusholdningsaffald.

Kommunerne erihenholdtil den nye affaldsbekendtggrelse forpligtede til at etablere hente-
ordninger'®for fglgende affaldsfraktionerfra husholdninger senest1.juli 2021: mad, papir,
pap, metal, glas, plastik, mad- og drikkekartoner samtfarligtaffald. Fra tidligst1.juli2023 ind-
fares desuden kravom henteordning for tekstilaffald, jf. afsnit4.5. Ifglge Miljgstyrelsens vej-
ledninger anbefales det, der indferes henteordninger for batteriaffald og smatelektronikaf-
fald®%’, evt. sdledes, atdetindsamles sammen med farligtaffald.

Ifalge affaldsbekendtgarelsen havde kommunerne mulighed for senestden 1. marts 2021 at
sgge om dispensation hos Miljgstyrelsen for fristen for etablering af ovenstaende ni henteord-
ninger, hvis de havde udfordringer med at na fristen den 1. juli 2021.74 kommuner har sggt
og faet dispensation for henteordning for en eller flere fraktioner, sdledes atde senestden 31.
december 2022 skal have etablerethenteordninger for alle de naevnte affaldsfraktioner. En
mindre del af kommunerne forventes athave implementeretordningerne tidligere end den 31.
december 2022. Kommuner, der har faet dispensation, er forpligtede til at etablere bringeord-
ninger for de relevante fraktioner i den mellemliggende periode, dog ikke for madaffald, der ef-
ter EU’s affaldsdirektivferst skal indsamles seerskilt fra 2023.

1% \iljgsty relsen 2020, Kortleegning af kommunale af faldsordninger f or husholdningsaf fald.

1% En regulativ bestemt ordning, hv or kommunen ov ertager ansv aret f or af faldets videre handtering v ed opsamlingsste-

det, og som er organiseret som en henteordning.

97 \ndsamling af batteriaffald og smat elektronikaffald er reguleret i hhv . i batteribekendtgarelsen (BEK nr. 1453 af
07.12.2015) og elektronikaffaldsbekendtggrelsen (BEK nr. 148 af 08.02.2018). Mere information findes i afsnit 4.7.
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Som udgangspunkt skal de forskellige affaldstyper indsamles seerskilt, men der geelder en
reekke undtagelser, jf.afsnit4.1.2. Kommunerne kan tilpasse og optimere lgsningerne i forhold
til de konkrete lokale forhold ved bade etageejendomme, en-familieboliger og sommerhuse. Det
vil fx fortsatveere muligtat gere brug af kuber og sorteringsger, hvor lokale forhold ikke tillader
indsamling ved matriklen. I implementeringen af den streamlinede indsamling vil et almindeligt
parcelhus somudgangspunktskulle have max. fire spande med flere rum til de ti affaldsfraktio-
ner. Kommunerne kan dispensere herfor, sdfremt der allerede er foretaget investeringer, der
ger det gkonomisk uhensigtsmaessigt med max. fire spande. Det er den enkelte kommunal-
bestyrelse, dertreeffer beslutning herom.

| tabel 4.2.1 er vist eksempler pa henteordninger, der lever op til den nye vejledning fra Milje-
styrelsen om indsamlingsordninger med udgangspunkt i seerskiltindsamling og med max. fire
spande til de ti affaldsfraktioner. Hvordan tekstilaffald skal passesind, skal fastleeggesilgbet af
2021.

En-familiebolig Etagebolig og teette by- Sommerhuse

kerner

) -kammer  beholder: -kammer beholder: Mad -kammer beholder: Mad og rest
= Mad og rest 1-kammerbeholder: Rest 2-kammerbeholder: Papir og pap

= 2-kammerbeholder: 1-kammerbeholder: Papir 2-kammerbeholder: Metal og

Z o Papir og pap 1-kammerbeholder: Pap plastik/mad- og drikkekartoner

o c 2-kammerbeholder:  Metal og 1-kammerbeholder: Metal Glas i kuber

ﬁ E plastik/mad- og drikkekartoner 1-kammerbeholder: Red kasse:

3 Glas ikuber Plastik/mad- og drikkekartoner Farligt affald, inkl. batterier og smat
g Rad kasse: Glas i kuber elektronik (til opbev aring indtil afle-
= Farligt affald inkl. batterier og  Miljgskab: Farligt affald, inkl. bat-  vering p& genbrugsplads)

o smat elektronik. terier og smat elektronik

‘:B Z2-kammerbeholder: T-kammerbeholder:  Mad 2-kKammerbeholder: Mad og rest

5 Mad og rest 1-kammerbeholder: Rest 2-kammerbeholder:  Papir/pap og
S o 2-kammerbeholder: 1-kammerbeholder: Papir/pap metal/plast/mad- og drikkekartoner
'E £ Papir/pap og metal/plast/ 1-kammerbeholder: Metal/plast/ Glas ikuber

° g mad- og drikkekartoner mad- og drikkekartoner Rad kasse:

v Glas ikuber Glas i kuber Farligt affald, inkl. batterier og smat
8 c Red kasse: Miljgskab: Farligt affald, inkl. bat-  elektronik (til opbevaring indtil afle-
g Farligt affald, inkl. batterier og  terier og smét elektronik vering p& genbrugsplads)

a smat elektronik

Tabel 4.2.1. Eksempel pa henteordninger, der lever op til den nye vejledning.

METAL MADAFFALD

n

PLAST RESTAFFALD FARLIGT AFFALD JNER TEKSTILER

Hgur 4.2.1. Affaldspiktogrammer.

Kilde: Dansk Affaldsforening.
Anm .: Der kan forekomme eendringer til piktogrammet for tekstilaffald.

Antallet af beholdere ved fx parcelhuse kan lgses forskelligt alt efter, hvor mange rum behol-
derne inddelesi,samthvordan manvaelger atkombinere fraktionerne efter de nye undtagelses-
bestemmelser. Benytter man sig af kombineretindsamling og glas i kuber, vil man kunne leve
op til kravene om henteordninger med helt ned til to beholdere foran husstanden som vist ne-
derstitabel 4.2.1. Derersaledes fortsatfleksibilitet for kommunerne til at veelge antal beholdere
og beholdertyper, i forhold til hvordan de helt konkret indretter sig jf. ovenstdende beskrewne
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rammer. For at forbedre arbejdsmiljgetfor renovationsarbejdere laegger Miljgstyrelsens vejled-
ning om indsamling op til, at der anvendes faste beholdere, saledes at papirposer pa stativ
udfases de fa steder, hvor de anvendes.

Inden for dét, der betegnes somen "henteordning”, er deti vejledningen om indsamlingsordnin-
gerbeskrevetunder hvilke forhold, der kan ske en husstandsnaerindsamling. Der drejer sig bla.
om situationer, hvor forholdene ikke tillader, atfaste beholdere kan placeres pa matriklenfx ved
etageboliger, reekkehuse/keedehuse/teetlav bebyggelse og teette bykerner samti sommerhus-
omrader, kolonihaver og pa ikke-brofaste ger med under 200 indbyggere. Seerligt for ikke-bro-
faste ger med under 200 beboere er der en undtagelsesmulighed for saerskiltindsamling af
madaffald.

4.2.3 Initiativer

Stremlining afindsamlingsordninger for husholdningsaffald

Indsamlingen afhusholdningsaffald stremlines ved at indfere krav til kommunerne om ens ind-
samling afti forskellige slags affald: mad-, papir-, pap-, metal-, glas-, plastik- og tekstilaffald
samtmad- og drikkekartoner, farligt affald og restaffald. Samtidig anbefales det, at der indfares
henteordninger for batteriaffald og smatelektronikaffald, fx sdledes, at detindsamles sammen
med farligt affald. Indsamlingen af affaldet skal foregd husstandsnzert, men tage hensyn til for-
skellige boligtyper. Kravet geelderfra 1. juli 2021, tekstilaffald dog tidligstfra 1. juli 2023.

Stramlining af sorteringskriterier og piktogrammer for husholdningsaffald

Der indfgres nationale sorteringskriterier og kravom brug af ens piktogrammer, der skal benyt-
tes for den kommunaleindsamling af husholdningsaffaldfra 1.juli2021. Derudover igangsaetes
en national informationsindsats inspireretafbl.a. nudging. Indsatsen skal udbrede de nationale
sorteringsvejledninger pa en brugervenligmade som understgtter, at affaldssortering bliver en
vane bade derhjemme, pa arbejde og pa farten. Stremliningen skal bidrage til at gare affalds-
sorteringen nemmere for borgerne.

Affaldssortering i det offentlige rum

Der indfgres en ordning for indsamling af plastikaffald i det offentlige rum. Affaldssortering i det
offentlige rum skal fremmes, isaer de steder, hvor der er flestmennesker og mestaffald. Ord-
ningen skal senestgeelde fra 1. januar 2025 som en del af det udvidede producentansvar for
emballage. Detanalyseres om visse dele afhandteringen afaffald i det offentlige rum, kan ge-
byrfinansieres.

Dialog med erhvervslivom affaldspiktogrammer p& produkter og emballage

Dialog med erhvervslivet og andre aktgrer til et partnerskab om at udbrede anvendelsen af de
nationale affaldspiktogrammer pa produkter og emballage. @getanvendelse af piktogrammeme
vil lette sorteringen for borgerne.

Krav om eftersortering af storskrald

Der stilles kravtil kommunerne om, atde i udbud af storskraldsordninger skal specificere, atder
skal udfgres en eftersortering med henblik pa at opna en hgj reel genanvendelse og forbere-
delse med henblik pa genbrug. Eftersorteringen vil sikre, at en mindre del af storskraldet for-
breendes.

4.3 Mere genanvendelse hos virksomhederne

Affald fra servicesektor og industri bestar af megetforskellige affaldstyper. Affald fra servicesek-
toren minderi mange underbrancher om affaldetfra husholdninger, mens affald fra industri om-
fatter en reekke affaldstyper, der erteet knyttet til industriel produktion. Nogle afdissetyper affald
kan indeholde farlige stoffer og skal handteres som farligtaffald. Meget af affaldet kan forb ere-
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des med henblik p& genbrug eller genanvendes. Her er der dog store forskelle mellem de en-
kelte brancher, bade i forhold til, hvad der skeri dag, og hvad der kan opnas med yderligere
indsatser.

Dethusholdningslignende affald fra erhvervindgari EU-malene for genanvendelse i 2025, 2030
0g 2035. For at bidrage til malopfyldelsen indfgres der nationale sorteringskriterier, et styrket og
risikobaseret affaldstilsynet samt en meldeordning, der skal understatte, at genanvendeligt af-
fald fra virksomheder ikke forbraendes.

4.3.1 Miljg- og klimaforhold

Affald fra servicesektoren ogindustriudgar omkring 23 pct. af det affald, der genereres i Dan-
mark. Selvom meget af dette affald er egnettil genanvendelse, er der store forskelle mellem
forskellige typer afvirksomheder og stor forskel pa, hvor megetder genanvendesi de forskellige
brancher, jf. afsnit4.3.2. Det kan bade skyldes forskelle i affaldstyper og deres egnethed til
genanvendelse, uklarhed om regler, kommunernes varierende administrative praksis samtbe-
greensede tilsyn med virksomhedernes affaldshandtering. Disse forhold til sammen kan give
reduceretincitamenttil at sortere korrekt. Den uensartede administration og tilsyn med affalds-
reglerne skaber desuden ulige konkurrencevilkar mellem virksomhederne patveers af kommu-
negraenser. Herunderudger bl.a. den uens praksis omkring klassificering afaffald hos landets
kommuner en barriere for virksomheder, der gnsker at operere pé tveers af landet. Fx hvis det
affald man gnsker atgenanvende som en del af sinforretningsmodeli én kommune klassificeres
som genanvendeligtaffald, mens deti en anden kommune klassificeres som forbreendingseg-
net.

Virksomheder har sammenlignet med husholdninger ofte relativt store, rene og ensartede af-
faldsmaengder —og med relativt gode muligheder for sporbarhed — hvilketger det nemtat gen-
anvende i hgj kvalitet, fx metaller, pap, bestemte plasttyper eller madaffald. Virksomheder kan
pga. deres produktionsprocesser have farligt affald, som kreever seerligt handtering. Ogsa her
kan affaldet veere muligtat genanvende fx syrer, baser og organiske oplagsningsmidler, nar det
handteres forsvarligt. Derudover har de fleste virksomheder husholdningslignende affald i vari-
erende meengde fx fra kontorer, kantiner og haveanlaeg.

Formuleringenafreglerne forvirksomheders affaldshandtering har hidtil givetanledning til usik-
kerhed blandtvirksomhederne om, i hvilket omfang, der skal sorteres og genanvendes. Kombi-
neret med et begreensetaffaldstilsyn har det medvirket til, at genanvendelsen af affald fra ser-
vice og industri er lavere, end potentialet foreskriver. Brancheorganisationer har i den forbin-
delse efterspurgt bl.a. vejledninger og tydeliggerelse af reglerne for virksomheders kildesorte-
ring, herunder klare sorteringskriterier.

4.3.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Virksomheder skal sortere deres affald til seerskiltindsamling og sikre, atdet affald, der er eg-
net til materialenyttiggarelse forberedes med henblik pa genbrug, genanvendes eller anven-
des til anden endelig materialenyttiggarelse.

Husholdningslignende affald fra erhverv indgari opgerelsen af EU-malsaetningerne om genan-
vendelse af husholdningslignende affald og lignende affald pa 55 pct. i 2025, 60 pct. i 2030 og
65 pct. i 2035. Husholdningslignende erhvervsaffald udgeri 201 ca. 32 pct. af den samlede
meengde husholdnings lignende affald i Danmark, mens affald fra husholdningerne udger de
resterende ca. 68 pct.1® Det husholdningslignende erhvervsaffald bestar primzert afaffald fra
senicesektoren, men omfatter ogsa fx affald fra kantiner og kontorer pa industrivirksomheder.

1%8Miligsty relsen 2020, Affaldsstatistik 2018.
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Servicesektoren

Affald fra servicesektoren udgjorde i 2019 ca. 14 pct. af den samlede mae ngde affald indsam-
leti Danmark (ekskl. jord) og var pa knap 1,8 mio.tons i 2019%, Servicesektoren bestar af
bade private og offentlige serviceerhverv, som igen kan opdeles i forskellige brancher.

Det fremgar aftabel 4.3.1, hvor megetaffald, de forskellige servicebrancher genererede i
2019, og hvor storen andel af affaldet, der blevindsamlettil genanvendelse %, Detses afta-
bel4.3.1, atdet varierer megetfra branche til branche, hvor megetder blevgenanvendti
2019.

Servicebranchen Genanven- Forbreending Deponi
2019

Detailhandel 369 3 68 % 32 % 1%
Salg og reparation af kg- 1111 80 % 19 % 2 0
retgjer

Jernhandel 121 97 % 3% 0%
Engroshandel 210 65 % 33 % 2%
Trqnselolrtog godshand- 234 48 % 49 % 3%
tering

Hotel og restauranter 136 49 % 51 % 0 %
Kommunikation, kultur,

finans og private tjene- 366 52 % 46 % 2%
steydelser

Offentlig forvaltning, un-

dervisning, sundheds- 171 42 % 55 % 3%

og socialveesen
Uspecificeret serviceer-
hvervsaffald

Total 1795 60 % 39 % 2%

Tabel 4.3.1. Indsamling af primeertproduceretaffald (ekskl. jord) i servicebrancheni2019
Kilde: Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen 2020.

7 47 % 47 % 3%

Genanvendelsesprocenten er hgj seerligti brancherne "Salg og reparation afkaretgjer” (80 pct.)
og”Jernhandel” (97 pct.). Brancherne "Hotel og restauranter” (49 pct.) og "Offentlig forvaltning,
undervisning, sundheds- og socialvaesen” (42 pct.) har gget deres genanvendelse fra 2018 fi
2019, men i disse to brancher forbraeendes stadig over halvdelen af affaldet i dag*'2. Heri kan
der veere store meengder, der potentieltkunne udsorteres til genanvendelse, da affaldetminder
megetom husholdningsaffald.

»113 »114

Brancherne "Detail og "Kommunikation, kultur, finans og private tjenesteydelser erde
brancheri servicesektoren, der producerer mestaffald. | begge brancher har genanvendelses-
procenten veeret stigende gennem de seneste ar, med genanvendelsesprocenter pa he nholds-
Vis 68 pct. og 52 pct. i 2019. Da affald fra disse brancher udger en relativ hgj andel af den
samlede meengde affald fra servicesektoren, er det vigtigt, at der ogsai disse brancher fortsat
er fokus pa at gge genanvendelsen.

Det ses affigur 4.3.1., hvordan affald fra servicesektoren blevbehandleti perioden 2012-2019.
Den samlede genanvendelsesprocent (maltsomindsamlet affald til genanvendelse) for service-
sektorens affald steg fra 53 pct. i 2012 til 60 pct. i 2019, mens forbraending tilsvarende faldtfra
44 pct.i2012til 39 pct. i 2019.

19 | bid.

110 Genanv endelsesprocenter itabel 4.3.1 er baseret p& den hidtidige opggrelsesmetode, baseret p& indsamlede maeng-
der. Men den ny e beregningsmetode, baseret pa reel genanv endelse vil en del af disse tal v eere lav ere.

1 Branchen "Transport og godshandtering” producerer reelt ikke s& store maengder affald, som det fremgar af tabel
4.3.1., idet det vurderes, at meget af affaldet reelt stammer fra andre brancher. Det hgje tal sky Ides fejlindberetninger til
Affaldsdatasystemet (ADS).

12 Affaldsstatistik 2018, Miljgsty relsen 2020.

113 Omfatter bl.a. supermarkeder og discountforretninger.

14 Omfatter bl.a. rengaringsy delser, udlejning af erhv ervsejendomme og landskabspleje.
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Figur 4.3.1. Primeert produceret affald (ekskl. jord) i servicebranchen opdelt pa behandlings-
form, &r 2012-2019.
Kilde: Affaldsdatasystem, Miljgstyrelsen 2020.

Industri

Affald fra industriudgjorde i 2019 ca. 9 pct. af den samlede maengde affald indsamleti Danmark
(ekskl.jord) og var p& ca. 1 mio.tons i 2019115 Det fremgaraftabel 4.3.2, hvor megetaffald de
forskellige industrier generede i 2019, og hvor stor en andel af affaldet, der blev indsamlet il
genanvendelse!'®, Det ses aftabel 4.3.2, at der i mange brancher er en hgj genanvendelses-
procent, men atdet varierer megetfra branche til branche, hvor megetderindsamles til genan-
vendelse.

Industri 2019 Genan- Anden en-  Forbraen- Deponi
vendelse delig ma- ding

teriale

nyttiggo-
relse

Tons (1000) Pct. Pct. Pct. Pct.
Réastofudvinding 10 36 % 8 % 31 % 25 %
Fremstilling af fedevarer 281 8T % 0% 8% T%
Fremstilling af drikkevarer 8 80 % 0% 19 % 1%
og tobaksprodukter
Frems_tilling af tekstil, be- 6 40 % 0% 50 % 10 %
kleedning og leeder
Fremstilling af varer af
tree, kork og stradundta- 12 51 % 1% 44 % 4%
gen mgbler
Frer_nst||||ng af papir og 24 68 % 0% 30 % 1%
papirvarer
Trykning og reproduktion 57 94 % 0% 6 % 1%
af indspillede medier
Frems‘ullmg afkoksog 2 23 % 0% 76 % 1%
raff. Mineralolieprodukter
Fremstilling af kemiske 102 69 % 0% 27 % 4%
produkter
Fremstilling af farmaceuti- 69 68 % 0% 32 9% 0%
ske révarer og preeparater
Fremstilling af gummi-og 35 52 % 0% 44 % 0%
plastprodukter
Fremstilling af andre ikke-
metalholdige mineralske 122 47 % 41 % 8 % 4%
produkter
Fremstilling af metal 43 82 % 1% 8 % 5 %
Jern-og metalvareindu-
stri, undtagen maskiner 124 83 % 0% 14 % 10 %
og udstyr

15 Affaldsstatistik 2019, Miljgsty relsen 2020.
116 Genanv endelsesprocenter itabel 1 er baseret pa den hidtidige opgerelsesmetode, baseret p& indsamlede maengder.
Men den ny e beregningsmetode, baseret pa reel genanvendelse vil en del af disse tal v eere lav ere.
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Fremstilling af elektrisk 22 67 % 0% 32 % 4%
og elektronisk udstyr

Fremstilling af maskiner 126 79 % 0% 16 % 1%
og udstyr

F(emsﬂllmg af transport- 23 81 % 0% 18 % 6 %
midler

Fremstilling af mgbler 43 86 % 0 % 14 % 1%
Anden fremstillingsvirk- 6 36 % 0% 62 % 0%
somhed

Reparation og installation 44 75 % 0% 9% 21 %
af maskiner og udstyr

Total 11.160 4% T % 18 % T%

Tabel 4.3.2. Behandling af primeertproduceretaffald (ekskl.jord) hos industrien.
Kilde: Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen 2020.

Eksempler pa brancher med en hgjgenanvendelsesprocenter "Fremstilling affadevarer” (81
pct.) "Fremstilling afdrikkevarer og tobaksprodukter” (80 pct.), "Fremstilling af metal” (82 pct.),
”Jern- og Metalvareindustri, undtagen maskinerog udstyr” (83 pct.) og "Fremstilling af mgbler”

(86 pct.).

Eksempler pa brancher med en lav genanvendelsesprocenter "Rastofudvinding (36 pct.) og
"Fremstilling afkoks og raffinerede mineralolieprodukter” (23 pct.).

Brancher, der, ifglge Affaldsstatistik 2019, har en hgj andel af affald, der behandles ved for-
breending (mere end 30 pct.), er seerligtbrancherne "Fremstilling aftekstil, beklaedning og lee-

der”, "Fremstilling afkoks og raffinerede mineralolieprodukter”, "Fremstilling afgummi og plast
produkter” og "Fremstilling af varer af trae, kork og strd undtagen mabler”. Heri kan der veere
yderligere meengder, der potentieltkunne udsorteres til genanvendelse.

Det ses affigur 4.3.2., hvordan affald fra industrien blevbehandleti perioden 2012-2019. Den
samlede genanvendelsesprocentforindustriens affald i 2019 var p& 74 pct.
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Figur 4.3.2. Primeertproduceretaffald (ekskl.jord) i industrisektoren opdelt pa behandlings-
form, &r 2012-2019. 1 arene far 2018 blev anden endelig materialenyttiggerelse opgjortsom en
del af genanvendelsesmaengderne.

Kilde: Affaldsdatasystem, Miljgstyrelsen, 2020.

End-of-waste kriterier
For enkelte fraktioner er der udarbejdetkriterier for, hvornar visse former for affald ophegrer med
at veere affald (end-of-waste (EOW)). Ifglge affaldsdirektivet er det muligt at fastseette EOW-
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kriterier p& EU-niveau og pa nationaltniveau. EU-Kommissionen skal Igbende overvage udvik-
lingen af nationale EOW-kriterier og wurdere behovet for EU-feelles EOW-kriterier. Der findes
EOW-kriterier fastsat pd EU-niveau for jern, stal og aluminium, glas, kobber samt organiske
ggdningsprodukter. Nar der ikke findes EOW-kriterier for en bestemtfraktion p& hverken natio-
nalt eller EU-niveau er det, ifglge affaldsbekendtgarelsen, kommunen, som foretager vurderin-
ger pa enkeltsagsbasis og traeffer en konkret EOW-afggrelse. Kommunen skal informere Milje-
styrelsen om disse afggrelser.

4.3.3 Initiativer

Stremlinet sortering af husholdningslignende affald fra virk somheder

Der indfagres nationale sorteringskriterier og krav om brug af ens piktogrammer, der skal benyt-
tes for indsamling af husholdningslignende affald fra virksomheder inden udgangen af 2022.
Samtidig indfgres der en omkostningseffektivmeldeordning for virksomheders affaldsordninger.
En udbredelse af sorteringskriterierne for husholdningsaffald til ogsa at geelde virksomheder,
herunder offentlige serviceerhverv, vil medfgre at borgerne mgder de samme kriterier og pikto-
grammer alle steder, hvor de normalt faerdes fx skoler, bgrnehaver, hospitaler, offentlige og
private kontorarbejdspladser, biografer og indkabscentre mv. Detvil ggre detnemmere for med-
arbejdere pa arbejdspladserne atsortere korrekt, hvilket forventes at gge meengden og kvalite-
ten af genanvendelsen.

Risikobaseretaffaldstilsyn og samling afadministrations- og tilsynsopgaver

Affaldstilsynet vil blive malrettet de virksomheder, hvor der er starstrisiko for, at reglerne ikke
bliver overholdt, og hvor miljgrisikoen ved ikke at overholde affaldsreglerne er sterst. Der skal
udvikles konkrete redskaber, metoder og fagligtgrundlag til brug for et styrket og risikoba seret
affaldstilsyn, herunder selve risikomodellen og udtraeksrapporter fra fx Affaldsdatasystemet
Desuden kan manfxstyrke modtagekontrollen pa forbraendingsanlaeggene og udvide kontrollen
med eksport af affald. Det styrkede og risikobaserede affaldstilsyn vil skabe mere lige konkur-
rencevilkar mellem virksomhederne pa tveers af kommunegraenser og gge incitamentet til at
handtere affaldet korrekt. Samtidig undersgges det, hvordan man kan samle administrations -
og tilsynsopgaver vedr. affald og genanvendte ravarer i én enhed med henblik pd en mere ens-
artet praksis. Pa baggrund af dette grundlag treeffes i 2021 beslutning om bl.a. administrativog
geografisk placering afdisse opgaver.

Udvikling af nationale End of Waste kriterier

Miljgstyrelsen udarbejder nationale End-of-Waste-kriterier i samarbejde med Danmarks starste
samhandelslande, indtil der er etableretfaelles kriterieri EU. Nationale kriterier vil bidrage til et
mere velfungerende marked for genanvendte ravarer og accelerere udarbejdelsen affaelleseu-
ropeeiske kriterier. Det fremgar af affaldsdirektivet, at EU-Kommissionen overvager udviklingen
af nationale kriterier for End-of-Waste og vurderer behovet for at udvikle EU-daekkende kriterier
pa grundlag heraf. National kriterier forventes derfor at fremskynde processen med yderligere
EU-daekkende kriterier og samtidig pavirke indholdetafdisse.

Partnerskab om nye teknologier og digitale Igsninger i affaldssektoren

Der etableres etpartnerskab, som skal understatte brugen af nye teknologier og digitale lgs-
ningeri affaldssektoren, som kan gge genanvendelsen afaffald og fx bidrage til en hgjere kva-
liteti de genanvendte ressourcer. Partnerskabet for intelligent affaldshandtering afholder en
reekke temaarrangementer for virksomheder, brancheorganisationer, myndigheder, vidensin-
stitutionermv.

4.4 Organisering af affaldssektoren

Med Klimaplan foren grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi er det aftalt, at der skal indfares
en ny organisering af bade indsamlingen og behandlingen af det genanvendelige og forbraen-
dingsegnede affald, der skal understgtte mindre forbraending, ggetgenanvendelse og en mere
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effektiv affaldssektor. Desuden laegges der op til et skaerpet gkonomisk tilsyn med affaldsreg-
lerne og en analyse af affaldsafgifterne.

441 Miljg- og klimaforhold

Affaldsbehandling staridag for ca. 4,9 pct. af COze-udledningen i Danmark!’. Udledningeme
fra affaldsbehandling kommer primeert fra affaldsforbraending affossiltbaseret plastik og teksti-
ler. Ca.8-10 pct. af det forbraendte affald i Danmark erimporteretfor at udnytte overkapaciteten
pa de danske forbreendingsanleeg. Den nuveerende organisering af affalds sektoren understatter
ikke i tilstraekkelig grad en reduktion af overkapaciteten i forbreendingssektoren og nye investe-
ringeri genanvendelsesanlaeg.

Siden 2010 har det genanvendelige erhvervsaffald veeret markedsudsat, og en evaluering fra
2016 harvist, at private virksomheder overtog ansvaretfor erhvervsaffaldetuden miljgmaessige
problemer. Desuden wurderede stort set alle affaldsproducerende virksomheder, at det fortsat
var nemtatkomme afmed affaldet''®. Detgenanvendelige husholdningsaffald er dog ikke mar-
kedsudsat, hvilket har skabt en opdelingen af markedet for genanvendeligt affald. Kombineret
med usikkerheden om de fremadrettede rammevilkar har detfert til en tilbageholdenhed for nye
investeringerigenanvendelsessektoren.

Under den nuveerende regulering af affaldssektoren er der opstaet en overkapacitet pa ca.
700.000 tons péa de danske affaldsforbreendingsanleaeg. Uden kapacitetsreducerende tiltag for-
ventes der at veere overkapacitetpa de danske anleeg i en lang arreekke. Overkapaciteten fyldes
overvejende op med importeretaffald, der typiskindeholder relativt mere plastik end dansk rest
affald. En reduktion af maengderne afdansk restaffald, dertilgar forbreendingsanleeggene, som
falge af affaldsreduktion og gget genanvendelse, vil alt andet lige medfare, at overkapaciteten
pa forbreendingsanlaeggene gges, hvilket kan give gget import af affald med fossiltindhold og
dermediyderste instans en stigning i forbraendingssektorens udledninger af drivhusgasser. Der
er sdledes behovfor attilpasse kapaciteten pa forbreendingsanlaeggene til udviklingen i meeng-
den af danskrestaffald, hvis gget genanvendelse skal medvirke til at nedbringe udledningeme
af drivhusgasser fra affaldsforbreending i Danmark.

4.4.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Det star generelt medlemsstaterne i EU frit for, hvordan affaldssektoren konkret organiseres
mellem private og offentlige aktarer. Der er dog krav til, at flere specifikke fraktioner skal orga-
niseres med etudvidetproducentansvar, jf. afsnit4.6.

I Danmark har kommunerne frem til 2010 haftansvaretfor h&ndtering afbade husholdnings- og
erhvervsaffald. Denne organisering blev delvist aendreti 2007 med en bred politisk aftale om
organisering afaffaldssektoren (S, V, K, DF, RV og SF), derbl.a. betgd, at det genanvendelige
erhvervsaffald blev markedsudsat. Siden 2010 har private virksomheder selv haft ansvaret for
at handtere det genanvendelige erhvervsaffald, saledes at erhvervsvirksomheder selv skal
indga aftaler med private virksomheder om indsamling og behandling afderes genanvendelige
affald. Kommunerne harfortsatansvaretfor indsamling og behandling af det gwrige affald. Det
betyder, at kommunerne —med mindre andetkonkreter angivet i lovgivningen — kan veelge, om
de vil udfgre affaldshandteringen selv, uddelegere opgaver til et kommunalt affaldsselskab,
eventuelt i samarbejde med andre kommuner, eller udbyde opgaver til private virksomheder.
Kommunerne kan dog ikke udbyde myndighedsopgaver, som fxtilsyn.

Indsamling af affald
Kommunerne eri dag ansvarlige for indsamlingen af alt husholdnings- og erhvervsaffald, und-
tagen det genanvendelige erhvervsaffald. Ca.80-90 pct. af affaldstransporten udbydes i dag til

17 Energisty relsen 2020, Basisfremskrivning 2020.
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private transportgrer, men der er en gget tendens til hjemtagning af opgaven. Borgere og virk-
somheder er som udgangspunktforpligtigettil at benytte etablerede kommunale affaldsordnin-
ger, hvad enten det er en henteordning, bringeordning (fx genbrugspladsen) eller anvisnings-
ordning, dvs. hvor kommunen anviser, hvor affaldet skal afleveres. Detbetyder bl.a., at kommu-
nen kan forpligtige virksomheder til at benytte en kommunalindsamlingsordning for restaffald.
P& trods af den generelle undtagelse har kommunen ogsa mulighed for at tilbyde at indsamle
virksomheders genanvendelige affald i ejendomme med blandetboligog erhverv samtfra kom-
munens egne virksomheder og institutioner (fx bgrnehaver, kontorer mv.). Kommunen er desu-
den forpligtet til at give virksomheder adgang til mindst én genbrugsplads i kommunen. Virk-
somheder kan selvvaelge, om de vil gare brug af dette tilbud, jf. den politiske aftale om virksom-
heders adgang til genbrugspladserfra 2011.

Behandling afgenanvendeligt affald

Kommunerne er ansvarlige for behandlingen af genanvendeligthusholdningsaffald, men kom-
munale anleeg ma som udgangspunktikke modtage genanvendeligterhvervsaffald. Der eridag
ca. 50 kommunalt ejede anleeg og ca. 350 privat ejede anleeg, der modtager genanvendeligt
affald!®. Omkring 84 pct. af det genanvendelige husholdningsaffald, der behandles i Danmark,
udbydes til behandling pa private modtageanleeg. Kapacitet for det genanvendelige affald er
naermere beskrevetikapitel 8.

19 af de kommunale affaldsbehandlingsanleeg har dispensation til fortsatat modtage genanven-
deligterhvervsaffald i en overgangsperiode. Dispensationerne blevgivet ud fra en veerdispilds-
betragtning med udgangspunkti anlaeeggenes kapacitettil erhvervsaffald i 2009, og anleeggene
ma ikke udvide kapaciteten eller foretage nye investeringer.

For affald der i dag er omfattet af udvidet producentansvar (biler, batterier og elektronik), udby-
des behandlingen afaffaldetaf producenterne. For biler handteres indsamlingen i et rent privat
system, mens batterier og elektronikindsamles afkommunerne. Mere information om elektronik
og batterierfindes i afsnit4.7 og om bileri afsnit4.8. Der skal desuden indfgres udvidet produ-
centansvar pa emballageaffald, jf. afsnit 4.6, samt visse specifikke plastprodukter og fiskered-
skaber, jf. kapitel 7.

Behandling afforbraendingsegnet affald

Kommunerne er ansvarlige for behandlingen af bade det forbreendingsegnede husholdnings-
og erhvervsaffald. Kommunerne har saledes ret og pligt til at anvise, hvor virksomheder kan
sende deres affald til affaldsforbraending. Virksomheder kan dog uansetdette veelge at ekspor-
tere deres forbraendingsegnede affald til nyttigggrelse i andre lande. Mange kommuner har valgt
at lgse denne opgave ved at gd sammen i feelleskommunale selskaber (I/S) om at etablere et
ellerflere forbreendingsanlaeg. Ved udgangen af 2019 var der i Danmark 23 dedikerede og mul-
tifyrede affaldsforbreendingsanleeg, som primeertvar ejede af kommunerne 120,

Der er siden 2001 udarbejdet flere analyser af organiseringen af forbraendingssektoren, hvor
man har setpd, hvordan sektoren bedstkan indrettes for bl.a. at understatte klar adskillelse af
myndigheds- og driftsopgaver, effektivitet, milishensyn og mindsket overkapacitet*?. Med Kli-
maplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomiblev det besluttet, at der skal foretages
en kontrolleretnedlukning af forbreendingskapaciteti Danmark ved at kapaciteten tilpasses de
danske affaldsmaengder.

4.4.3 Initiativer
Udbud afgenanvendeligtaffald

19 yiurderet pba. anleeg registreret i affaldsregistret og af faldsdatasystemet.
120 Opgjort i 2020.
21 Energisty relsen 2020.
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Der indfares krav til kommunerne om udbud af behandlingen af det genanvendelige hushold-
ningsaffald, herunder ogsa sortering af affaldet. Udbudspligten zendrer ikke pa miljgkrav til af-
faldshandtering, og kommunernevil fortsathave ansvaretfor at sikre, at affaldet handteres kor-
rekt og i overensstemmelse med de miljgkrav, der fastsaettes i de kommunale udbud. De nye
regler forventes atindgéi et kommende lovforslag om genanvendeligt affald.

Overgangsperiode forkommunaltejerskab til genanvendelsesanlaeg

Eksisterende kommunale genanvendelsesanlaeg kan i en overgangsperiode pa fem ar fra lov-
eendringens ikraftireedelse fortsat ejes af kommuner, men anlaeggene skal selskabsgares og
konkurrere om affaldet pA markedsvilkar. Det vil ikke veere muligt at foretage reinvesteringer i
eksisterende kommunale anlaeg, men almindeligt vedligehold vil veere muligt. Det er kun kom-
munale anlaeg, der er etableret eller har foretaget veesentlige, irreversible investeringeri etab-
lering af nye anlaeg pa tidspunktetfor indgaelse afden politiske aftale, der vil have mulighed for
at fortseette i en overgangsordning. Efter fire ar evalueres det, om der fortsat er behov for kom-
munal tilstedeveerelse p& markedet ud over den femarige overgangsperiode. Safremt der er
vaesentlige argumenter for en fortsattilstedeveerelse, kan aftalepartierne aftale atforleenge over-
gangsperiode ud over de fem ar. De nye regler forventes at indga i et kommende lovforslag om
genanvendeligtaffald.

Forbud mod kommunale investeringeri nye genanvendelsesanlaeg

Kommunerne ma ikke investere i nye genanvendelsesanleeg. Der kan gives dispensation fra
forbuddetmod investering i genanvendelsesanlaeg for enkelte fraktioner, safremtdet viser sig,
at der efter en udbudsrunde og en efterfglgende markedsdialog med potentielle bydere om ju-
steringer af udbudsvilkar og udbudte fraktioner, ikke er private bydere p& handteringen af de
enkelte fraktioner. Safremt en kommune far dispensation til at byde ind pa handtering af en
affaldsfraktion, forudseettes, atder er tale om et genudbud pa samme vilkar, herunderiforhold
til miljgkrav, innovation, mv., samtat der er tale om et partnerskab i form af offentligt-privat
selskab, hvor en privat virksomhed ogsa tager en gkonomisk risiko. De nye regler forventes at
indga i et kommende lovforslag om genanvendeligtaffald.

Slutdato for kommunale dispensationer til at modtage erhvervsaffald

Derfastszettes en slutdato for behandlingenafgenanvendeligterhvervsaffald pa de kommunale
anlaeg, der i dag har dispensation til at modtage erhvervsaffald. Slutdatoen fastseettes til 1. ja-
nuar 2027, hvilket tager hensyn til afskrivning af kommunale investeringer.

Mulighed for mindre virksomheder til at benytte kommunale indsamlingsordninger
Virksomheder skal fremover kunne benytte private indsamlingsordninger for affald til forbreen-
ding. Saledes kan virksomheder fremadrettet samle deres affaldsindsamling hos én aktgr. Sam-
tidigt far mindre virksomheder, der genererer husholdningslignende affald i art og maengde, frit
valg til at veelge kommunale indsamlingsordninger til genanvendeligt affald. Ordningen skal ud-
formes, s& krydssubsidiering undgas og indsamlingen sker til markedspriser. Pa ikke -brofaste
ger kan kommunerne tilbyde b&de indsamling og behandling af alt genanvendeligt affald fra
virksomheder i en ordning, der vil veere frivillig for virksomhederne. De nye regler forventes at
indgai etkommende lovforslag om genanvendeligtaffald.

@get mulighed for at aflevere affald til andre end kommunen

Der etableres gget mulighed for, at husholdninger kan aflevere affald direkte til vicksomheder,
derkan bruge deti deres produktion af nye produkter eller forberede detmed henblik pAgenbrug
ellergenanvendelse. Den neermere model forventes udarbejdet frem mod 2024, sdledes atdet
er muligtatwurdere effekten af den nye regulering aftilbagetagningsordninger, som tradte i kraft
den1. januar2021, ogtilpassereguleringen derefter.
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Skeerpetgkonomisktilsyn

Der sikres et skeerpet gkonomisktilsyn, der skal understatte gennemsigtighed, lige konkurren-
cevilkar og effektive priseri affaldssektoren. Detgkonomiske tilsyn vil blive gebyrfinansieret og
placeres i Forsyningstilsynet.

Tilpasning afforbraendingskapaciteten

Der fastseettes et kapacitetsloft, sdledes at den samlede danske miljggodkendte kapacitet il
forbraending afaffald nedbringes til maengden af affald til forbreending i Danmark frem mod 2030,
svarende til en kapacitetsreduktion pa 30 pct. fra 2020 til 2030. Med henblik pa at sikre en
kapacitetstilpasning stilles der krav til kommunerne om udbud af behandlingen af det forbraen-
dingsegnede husholdningsaffald. Samtidig ophaeves kommunernes ret til at anvise forbraen-
dingsegnet erhvervsaffald. Forbraendingsanleeggene skal konkurrere om affaldet, s det be-
handles, hvor det kan gares mestmiljgrigtigt, bedstog billigst. For at opnd at det er de mindst
miljarigtige anlaeg, som lukker som falge afkonkurrencen, vil de geeldende miljgkravtil forbreen-
dingsanleeggene blive strammet, samtidig med atmiljg er en param eter, som forbreendingsan-
leeggene kan konkurrere om. Safremt kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med maeng-
den af affald til forbreending i Danmark, indfgres en afgift pa affaldsforbraending med mindre et
alternativt virkemiddel viser sig atveere bedre egnet. Kommunerne vil fortsatkunne eje og drive
affaldsforbreendingsanlaeg, men forbreendingsanleeggene skal udskilles fra kommunerne og sel-
skabsggres for at sikre gennemsigtighed og armslsengde.

Analyse af afgifter der understgtter cirkulzer gkonomi

Der gennemfgres en analyse af, hvordan affaldsafgifterne kan bidrage til at understatte yderli-
gere COx-reduktioner i affaldssektoren og omstillingen til cirkuleer gkonomi, herunder mindre
affald og mere genanvendelse afseerligtplast.

45 Tekstilaffald

Der indfares kravom seerskiltindsamling aftekstilaffald, der tidligstgeelderfra 1. juli 2023 —
dogsenestl.januar2025. En del tekstil er egnettil genbrug, men store meengder tekstilaffald
skal videre til genanvendelse. Der er tekniske udfordringer med atgenanvende tekstilfibre, og
der er behov for udvikling af nye teknologiske Igsninger for at undga, at tekstilaffald sendes til
forbreending.

451 Miljg- og klimaforhold

Produktionen aftekstiler er miljg- og klimabelastende og indebeerer etstortforbrug af natur-
ressourcer. Produktionen afbomuld optagerland og kreever store maengder vand og kemika-
lier. Flere typer syntetiske fibre produceres affossiltmateriale, som kraever energi atprodu-
cere og samtidig udleder drivhusgasser ved forbraending. Omkring 50.000 tons tekstiler sen-
des arligttil forbreending i Danmark. Den tabte veerdi ved forbraending afdisse tekstiler er vur-
deret il at veere mindst90-110 mio. kr. &rligt.1?

Mens genbrugsmarkedetfor tekstiler er veletableret, er det en udfordring atgenanvende teks-
tilaffald i hej kvalitet. | Danmark har tekstilgenanvendelse foregaet pa forsggsbasis elleribe-
greensede maengder. Den meaengde tekstil deri gjeblikketbliver genanvendt, bruges bl.a. il in-
dustriklude og i byggesektoren bl.a. il isolering.

Automatisk sortering af tekstiler og teknologier til at genanvende tekstiler er under udvikling i
flere lande i Europa. Bl.a. udvikles der pa kemisk adskillelse affibre, samtoparbejdning afgen-
anvendte fibre. Ifelge WRAP2 forventes det, at teknologier til kemisk genanvendelse aftekstil
kommer pa markedetinden forde kommende ar'?,

22 Miljgsty relsen 2018, Miljgprojekt nr. 2017.
12 The Waste and Ressource Action Programme (UK baseret NGO).
24 WRAP 2019, Fibre to fibre recy cling: An economic & financial sustainability assessment.
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Udfordringerne ved genanvendelse aftekstilaffald skyldes bl.a., attekstiler ofte bestar af mange
forskellige og sammensatte materialer, hvilket gar det sveert at adskille uden atreducere kvali-
teten af det genanvendte materiale drastisk. For at gge genanvendelsen er det ngdvendigt at
veere opmaerksom pé dette allerede i designfasen ogi valget af materialer. Derudover kan for-
@get sporbarhed af materialer og kemikalier veere understattende, s& de virksomheder, som
skal genanvende produkterne, ved praecis hvad de indeholder. Ved genanvendelse aftekstilaf
fald skal dertages hgjde for, at man ikke recirkulere skadelig kemikalier i tgjet.

4.5.2 Status, datagrundlag og geeldende regler
Virksomheder er allerede forpligtettil seerskilt udsortering aftekstilaffald, mens der tidligstind-
fares etkrav i affaldsbekendtgarelsen om atetablere en henteordning for tekstilaffald fra hus-
holdningerne fra 1.juli 2023. Tekstilaffald, der er indsamlet seerskilt, skal ifolge affaldsdirekti-
vet forberedes med henblik pa genbrug eller genanvendes. Szerskiltindsamletaffald maikke
forbraendes, medmindre affaldetertab fra efterfalgende behandlinger afdet saerskiltindsam-
lede affald (fx. efter det er forberedt med henblik p& genbrug), og forbreending giver det bedste
miljgmaessige resultat.

| 2016 var deri Danmark enimportaf nye tekstiler pa 85.460 tons 1%, Herafstod husholdninger
for 75.330 tons, mens virksomheder og den offentlige sektor stod for ca. 5.000 tons hver. Denne
maengde svarer til at hver borger arligt keber ca. 15 kg tekstiler, som udggres af ca. 13 kg fra
husholdninger og ca. 2 kg fra den offentlige sektor samterhvervi?.Tekstiler kgbtaf husholdnin-
ger er fordeltpa 83 pct. bekleedning og 17 pct. boligtekstil'?”.

Der blev saerskiltindsamletomkring 36.000 tons brugte tekstiler og tekstilaffald fra husholdnin-
gernei 2016 via velggrende organisationer, private indsamlere og kommunale indsamlinger'?,
Nar brugte tekstiler genbruges direkte gennem salg i genbrugsbutikker eller pa tejbyttemarkeder
betragtes tekstilerne ikke som affald.

Af de 36.000 tons separatindsamledetekstiler og tekstilaffald fra husholdninger blevca. 10.600
tons genbrugti Danmarki2016, typisk via salg hos velggrende organisationer. Derudover blev
ca. 21.840tons eksporteret. Enkelte indsamlere seelgerindsamlede tekstiler usorterettil andre
lande, hvor der skeren sortering. Af den eksporterede maengde tekstiler gik ca. 15.300 tons til
genbrug, ca. 4.140 tons blevgenanvendt og ca. 2.400 tons blev deponeret eller forbraendt*2°
Denresterende andel afde indsamlede tekstiler bleventen handteretvia skyggestramme, gen-
anvendt eller forbraendti Danmark. Derudover endte ca. 42.000 ton tekstilaffald fra husholdnin-
ger i forbreending i Danmarki2016.

Det er estimeret, at omkring 9.000 ton tekstilaffald fra offentlige institutioner og virksomheder
blev sendt til forbreending i 2016. Det svarer til ca. 90 pct. af det samlede tekstilforbrug til den
offentlige sektor og erhverv. | nogle tilfeelde er der behov for forbreending pga.logoerelleriden-
tifikationsdata pa tejet'°. Det estimeres, at omkring 200 tons usolgte varer, primaert beklzed-
ning, bliver sendttil forbreending om areti Danmark?*3%. Det kan bl.a. skyldes skader,mug, ska-
delige kemikalier eller fejl pa tgjet.

Den samlede mangde tekstilaffald, der endte til forbreendingi Danmarki 2016 er saledes est-
merettil ca. 51.000 ton, mens ca. 4.100 tons og ca. 2.400 tons dansk tekstilaffald blev hen-
holdsvis genanvendteller forbreendtog deponereti udlandet.

125 Miljgsty relsen 2018, Miljgprojekt nr. 2017
126 H
Ibid.
27 | bid.
128 | bid.
129 |bid. Med preecisering af beregninger pba. aftale ml. Miljgsty relsen og PlanMiljg.
0 Miljgsty relsen 2018, Miljgprojekt nr. 2017.
31 | bid.
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4.5.3 Initiativer

Henteordning for tekstilaffald hos husholdninger

Der indfgres fra krav om husstandsnaerindsamlingsordning aftekstilaffald. Kravet vil tidligst
geeldeden 1. juli2023 — og senest1.januar 2025.1 implementeringen afhenteordningen for
indsamling aftekstilaffald sikres det, at de frivillige velggrende organisationer far let adgang til
tekstiler, der kan genbruges. Udformning afindsamlingsordning og sorteringskriterier for teks-
tilaffald afklares inden kravet treeder i kratft.

Partnerskab om beeredygtige kredslab itekstilbranchen

Der etableres et nyt nationalt partnerskab, der skal arbejde for mere beeredygtige kredslgb i
tekstiloranchen. Partnerskabets formal er bl.a. at medvirke til udviklingen af sorteringsteknolo-
gier, herunderwrdere om Danmark skal opbygge kapacitettil automatisk sortering aftekstilaf
fald. Herudover skal partnerskabetbl.a. bidrage til at sikre tilgeengeligheden af ensartede data
om maengder og kvaliteter samtbidrage til kortleegning og miljgvurdering affremtidens lgs ninger
til genanvendelse af tekstilaffald for evt. at understgtte udviklingen af genanvendelsesteknolo-
gieri Danmark.

Taskforce for beeredygtig omstilling afdansk mode og tekstil og gren certificering af SMV’er

| marts 2021 blevetablereten taskforce for baeredygtig omstilling afdansk mode og tekstil og
gren certificering af SMVer. Det skeri regi af den politiske aftale om Genstartaf dansk ek-
sport. Taskforcen far til opgave at igangseette initiativer for at styrke eksporten og den baere-
dygtige omstilling pa tveers af branchen for at fremme fx cirkuleer forretningsmodeller og styrke
virksomhedernes kompetencer til atimg@dekomme de nye krav til baeredygtighed, herunder
malrettet hjeelp til SMV'er til at blive baeredygtighedscertificeret. Taskforcen kan desuden un-
derstgtte mode- og tekstilvirksomheders adgang til afprgvning, udvikling og implementering af
nye lgsninger og forretningsmodelleri samarbejde med Erhvervsstyrelsen samtbidrage til at
danne bro mellem forskningsmiljger og virksomheder for at understgtte den gregnne omstilling i
branchen.

4.6 Udvidet producentansvar for emballager

Emballager skal i de kommende ariendnu hgjere grad indsamles til genanvendelse. Etudvidet
producentansvar for emballager skal bidrage til bade bedre design, ggetindsamling og mere
genanvendelse af emballager. Udvidet producentansvar betyder i praksis, at producenten'3?
har det finansielle ansvar eller det finansielle og det organisatoriske ansvar for, at indsamle og
behandle affaldetefter de geeldende regler.

Emballage ertypisk lavet af pap, papir, plastik, metal, glas og tree eller blandinger heraf. Embal-
lage udfylder en veesentlig funktion, da den fx beskytter varer fra at g&i stykker, samtforlaenger
holdbarheden affagdevarer, sd madspild reduceres.

Neesten alle produkter bliver pakket ind i emballage, og ofte i flere forskellige typer af emballa-
ger. En stigende e-handel kan potentielt f& emballageforbruget til at stige, og en stor andel er
engangsemballage. Samtidig udvikles der Igbende nye typer emballager afnye materialer som
fx nye plasttyper og sé&kaldte kompositemballager, hvor emballagen bestar afen raekke materi-
aletyper, som ikke umiddelbartkan skilles fra hinanden, hvilketggr emballagen sveer at genan-
vende.

Emballageaffald genanvendes allerede i vidt omfangi dag, men for visse materialetyperer der
et stort potentiale for at gge genanvendelsen.

132 | forbindelse med producentansv arsreglerne omfatter ‘producenten’ bade producenter og importarer.

92



4.6.1 Miljg- og klimaforhold

Miljg- og klimabelastningen fra emballager er knyttet til bade materiale- og energiforbrug ved
produktion af emballager,samtved affaldshandtering i form af enten forbreending eller genan-
vendelse. Hvis brugtemballageforbraendes, mistes typisk hele materialeveerdien samtdetener-
giforbrug, der er brugttil at oparbejde rvarerne som fx trae til papirfibre, olie til plastik og mine-
ralertil metaller.

Mange emballager anvendes kun én gang, hvilket medferer store mangder emballageaffald.
Samtidig bliver emballageaffaldet ikke altid sorteret korrekt, selvom det er velegnet til genan-
vendelse.Det ender ofte i spandentil restaffald, der forbraendes, elleri veerste fald enderdeti
naturen. Dermed mistes muligheden for at genanvende emballageaffaldet. Samtidig er mange
emballagetyper udformetpd mader, der gar dem vanskelige for borgerne atplacere i denrigtige
affaldsfraktion, og ggr dem vanskelige atgenanvende, fx hvis de bestar af flere forskellige typer
af materialer,som ikke nemtkan adskilles fra hinanden.

En del af emballageaffaldetstammer fra fadevareemballage, som dermed ofte er kontamineret
med rester fra fodevarer. Store dele af fgdevareemballagen bliver derfor sorteret til restaffald
og forbreendes. Fgdevareemballager skalimidlertid leve op til seerligt skrap pe kravom bl.a. ind-
hold og afgivelse af kemiske stoffer, som betyder at materialet har en relativt hgj kvalitet, der
ger det velegnet til genanvendelse. For at reducere miljgbelastningen fra emballageaffald, er
derderfor behovfor i hgjere grad at sortere seerligt fadevareemballager til genanvendelse og at
gge sporbarheden, s& materialernes hgje kvalitet kan opretholdes i lgbet af genanvendelses-
processen. Pant- og retursystemetfungerer som et lukket kredslgb for visse drikkevareembal-
lager, hvilket gar det muligtat genanvende i hgj kvalitet til nye drikkevareemballager.

Emballageraf100 pct. papir, pap, metal, glas eller plastik (der ikke bestar af plastkomposit) er
typisk megetegnede til genanvendelse, mens kompositemballager er sveerere at genanvende.
Kompositemballager bestar afflere lag forskellige materialer, som ikke umiddelbart kan skilles,
og som fyldes, transporteres og tammes som sadan. Det er fx emballager af forskellige plast
materialer, mad- og drikkekartoner af karton/plast/metal, kaffeposer og chipsposer el.lign. af
plast/metal. Der ermange forskelligartede produkter,som hverisaer ervanskelige at oparbejde
og genanvende. Hovedparten forbraendes derfori dag, og der wurderes at veere store mulighe-
der for at reducere miljgbelastning via bedre design af emballager samt genanvendelse afi
farste omgang pap fra mad- og drikkekartoner.

4.6.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

EU's emballagedirektiv fastseetter ambitisse mal for genanvendelse af emballageaffald i hhv.
2025 0g 2030. Derer bade et samletgenanvendelsesmél og materialespecifikke genanvendel-
sesmal, jf.afsnit4.0. Direktivet stiller ligeledes kravom seerskiltindsamling afemballager.

| tabel 4.6.1 fremgar genanvendelsesmalene, samtanslaetstatus pa malopfyldelse i Danmark.
Der er taget udgangspunkti Miljgstyrelsens seneste emballagestatistik og affaldsdata fra 2018
samtforventningen til udviklingen i genanvendelse foremballageaffald .

Affaldstype Anslaet reel gen- Genanvendelses- Genanvendelses-
anvendelse i 2018 mal i 2025 mal i 2030
Pct. Pct. Pct.
A emballage 63 % 65 % 70 %
Glasemballage 79 % 70 % 75 %
Plastikemballage 14 % 50 % 55 %
Papir/papemballage 97 % 75 % 85 %
Jernemballage 70 %. 70 % 80 %
Aluminiumemballage 70 % 50 % 60 %
Treeemballage 42 % 25 % 30 %
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Tabel 4.6.1. EU-mal om reel genanvendelse af emballageaffald samt ansldet genanvendelse
for Danmarki2018.
Kilde: EU Emballagedirektiv, 2018; Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen 2020.

Danmark forventes med den nuveaerende indsats at na genanvendelsesmalene for emballage
med undtagelse afmaletfor genanvendelse afplastikemballage i 2025. Det skal understreges,
at fremskrivningen af genanvendelsen af emballageaffald er forbundet med usikkerhed. Dette
skyldes dels en generel usikkerhed i fremskrivningen af affaldsmaengderne ud i arene, dels at
den nye opggrelsesmetode ikke er anvendti praksis endnu, hvormed den ansl&dede genanven-
delsei2018 er baseretpa en forelgbig vurdering af tabsrater. Desuden bidrager dettil usikker-
heden, at det kan veere vanskeligtfor den indberettende behandlingsvirksomhed atvurdere om
den pageeldende affaldsfraktion stammer fra emballage eller gj.

Kommunerne haridag ansvaretfor at indsamle og sikre genanvendelse afemballageaffald fra
husholdningerne pa linje med det gwige husholdningsaffald.

Virksomheder skal sortere deres emballageaffald til seerskiltindsamling og sikre at det embal-
lageaffald, der er egnet til materialenyttiggerelse forberedes med henblik pa genbrug, genan-
vendelse eller anden endelig materialenyttiggerelse jf. afsnit 4.3. Dette kan bl.a. ske ved, at
affaldet afleveres til et miljggodkendt genanvendelsesanleeg eller ved, at ansvaret for handte-
ringen af det sorterede genanvendelige erhvervsaffald overgives til en godkendtog registreret
indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald. Kommunerne er forpligtiget til at
etablere ordninger foremballageaffald fra erhverv, som udelukkende er forbraendingsegnet. Det
kan enten veere enindsamlingsordning eller en anvisningsordning.

Der blevi arene 2012-2018 i gennemsnit arligt bragt 924.000 tons emballage i omsaetning pa
det danske marked, se tabel 4.6.2. Heraf blev der i 2018 indsamletca. 733.000 tons til genan-
vendelse fra bade husholdninger og erhverv.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tons Tons Tons Tons Tons Tons Tons

(1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000)

Glas 150 146 156 160 173 151 191
Plast 184 190 187 197 215 201 248
Papir og pap 368 375 373 377 414 434 386
Jern og metal 45 53 34 34 36 42 44
Tree 143 123 154 107 91 135 169
Andet 5 5 6 7 8 8 6
Total 895 893 911 822 935 970 1.045

Tabel 4.6.2. Emballageforsyningen 2012-2018.
Kilde: Emballagestatistik 2016,2017 og 2018.

Papirog pap

Pap og papir kan genanvendes til husholdningspapir, paprar, kontorpapir og blokke, indkabs-
poser, stabepap (fx aeggebakker, indlaeg til transportkasser), avispapir og tryksager, isolerings-
materiale til byggeriet mv. Papir og pap til genanvendelse indsamles flere steder med kravom,
at det ikke ma veere forurenetmed rester af fadevarer, derfor skal pizzabakker og maelkekarto-
ner ofte i restaffaldetog bliver efterfalgende braendt. Ved papiroparbejdning frasorteres en del
af dentilferte papirmaengde, som bestarafbl.a. gamle fibre, tape og metaltrade, ligesom ogsa
tryksveerte udger en starre maengde, der dog sgges genanvendt i teglproduktion. Genanven-
delse af pap med rester af madaffald eller indhold af plastik (inderlining eller kapsler) kraever
seerlige genanvendelsesprocesser, somidag kun findes i udlandet. Hovedparten afdetindsam-
lede brugte papirog pap genanvendes ikke i Danmark, men eksporteres til anlaeg i Europa for
at blive genanvendt.

Indsamlingen til genanvendelse af papir og papemballage er meget hgj i Danmark, selv nér
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fedevarekontamineret pap ikke indsamles til genanvendelse. | 2018 var den p& 100 pct.'%3

Tabsraten for behandling af papir og pap til genanvendelse er estimerettil ca. 3 pct. Tabet sker
primaert med husstandsindsamlet papir og pap. | 2019 stammede 21 pct. af det indsamlede
emballagepap og andetpapir fra husholdningerog 79 pct. fra erhverv.

Jern og aluminium

Jern og aluminium er materialer,der er megetvelegnende til genanvendelse. Jern-og alumini-
umemballage kan forekomme som rene affaldsfraktioner, men kan ogsa forekomme som sam-
mensatte affaldsemner (fx konservesdaser med plastbelaegning paindersiden), hvilketkan be-
tyde, at affaldet sorteres som restaffald og dermed forbraendes. Indsamling til genanvendelse
var i 2018 pa 80 pct. for jern- og aluminiumemballage samlet. Det udsorterede jern- og alumi-
nium sendestil oparbejdning i udlandet. Slagge efter forbreending afjern- og aluminiumsembal-
lage kan genanvendes, men en del af metalletvil veere blevet nedbrudtunder forbreendingspro-
cessen. Som udgangspunkterjern og aluminium dog bestandigt. Tabsraten ved behandling af
jern og aluminiumsemballage til genanvendelse er estimerettil ca. 13 pct. 1 2018 stammede 52
pct. af denindsamlede jern- og aluminiumsemballage fra husholdninger og 48 pct. fra erhverv.

Glas

Glasemballage kan forberedes med henblik pd genbrug som hele emballager, der kan blive
genpafyldt, ellergenanvendes som glasskar, somkan smeltes om til nye glasprodukter. 12018
blev 82 pct. af glasemballage indsamlet til genanvendelse. Urenhederne i form af fx metal fra
l&g, plast fra poser og plastemballage, batterier, porcelaen, og keramik og stentgj udger kun
ganske fa procent, der sendes videre til hhv. genanvendelse, forbreending og deponering alt
efter type. Tabsraten er derfor estimeret til kun ca. 4 pct. 1 2019 stammede 79 pct. af det ind-
samlede emballageglas fra husholdninger, mens 21 pct. kom fra erhverv. Glas fra erhverv er
typisk renere og nemmere at genanvende end glas fra husholdninger. Erfaringer fra kubeind-
samling viser, at kuberne er den indsamlingsmetode, der sikrer, at feerrest flasker gar i stykker
underindsamling, tamning og transport. Detbetyder, at ca. 30-50 pct. af flaskerne ved indsam-
ling i kuber ikke bliver beskadiget, hvilket gar det muligtat frasortere dem til genpéafyldning. Til
sammenligning er der kun 10-15 pct. hele flasker i husstandsindsamlet emballageglas, hvilket
primaertskyldes tamningen afbeholderen overi indsamlingshilen.

Plastik

Plastik udger en veesentlig del af emballageaffaldet, og er den mestkomplicerede afem balla-
geaffaldsfraktionerne, da plastikemballage er etmegetsammensat materiale, bade hvad angar
polymerer og tilsaetningsstoffer, ligesom det ofte indgar i kompositmaterialer. Plastik er naermere
beskreveti kapitel 7. | 2018 blevder indsamlet31 pct. plastemballage til genanvendelse. Tabs-
raten ved den videre behandling til genanvendelse er estimerettil ca. p& 54 pct., da fraktionen
er yderstvanskelig atbehandle til en hgj genanvendelig kvalitet. | 2018 stammede 58 pct. afdet
indsamlede emballageplastfra husholdninger, mens 42 pct. stammer fra erhverv.

Tree

Traeemballageanvendes stortsetkun hos erhvervog kan i vidt omfang genbruges. Der er typisk
tale om transportemballage i form af treepaller. Treepaller indsamlet med henblik p& genbrug
bidrager til en genanvendelsesprocent pa 46 pct. med en estimeret tabsrate pa ca. 9 pct. Til
sammenligning varindsamling til genbrug i 2016 pa 87 pct. Forskellen antages atskyldes peri-
odeforskydninger. Treeemballageaffald er desuden ofte af en god kvalitet (uden maling, lakker
el. lign), s& det er ligeledes nemmere at afsaette til spanpladeproduktion frem for malet eller
lakerettrae fra fx inventar. Treeaffald fra emballage blandes sammen med andettraeaffald fra fx
inventar under indsamling. Af det indsamlede treeemballage affald er 31 pct. fra husholdninger
0g 69 pct. fra erhverv i 2018.

33 Den hgje genanvendelsesgrad skyIdes afrunding af tallet (99,7%) og eendrede forudsaetninger for opggrelsen i 2018,
som medf grer en reduktion af forsyningsmaengden pé ca. 35.000 tons. Uden andrede forudsaetninger ville genanven-
delsesgraden ligge p& 91 %. Til sammenligning l& genanv endelsesgraden i 2017 pa 82 %.
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Sammensatte emballager/kompositemballage

Kompositemballager fra husholdninger wrderes atudgere ca. 40.000 ton/ar palandsplan sva-
rende til 16 kg/husstand/art3*. Derudover findes der kompositemballager i affald fra servicesek-
toren, som der ptikke findes opgarelser af. Den veegtmaessige fordeling af disse kompositem-
ballager (ekskl. kompositemballager afforskellige plastmaterialer) er visti figur 4.6.1.

B Maelkekartoner ® Juicekartoner

B Andre fadevarekartoner m Plast/metal (kaffeposer)

Fgur 4.6.1. Den procentvise vaegtmaessige fordeling afkompositemballageri husholdningsaf
fald ekskl. plastemballager.
Kilde: Affaldskontoret2018.

Starsteparten afkompositemballagerne er mad- og drikkekartoner (emballage fra fxmeelk, juice,
yoghurt og sovseprodukter) som bestarafca. 80 pct. karton og 20 pct. plastik ellerca. 75 pct.
karton, 20 pct. plastikog 5 pct. aluminium. landre lande indsamles disse og mad - og drikkekar-
toner ofte til genanvendelsevia kombineretindsamling medfxpap (bl.a. Norge og Sverig e) eller
plastikog metal (bl.a. Tyskland og Belgien).

Kompositemballager er hidtil kunindsamleti megetbegreensetomfang til genanvendelse. Kom-
positemballager skal fremoverindsamles med henblik pd genanvendelse. Dette kan ske i form
af saerskiltindsamling eller sammen med andre affaldsfraktioner, s&fremt det ikke gar ud over
kvaliteten af detindsamlede affald. Der erisaer et stort potentiale for genanvendelse afmad- og
drikkekartoner. Hvis mad- og drikkekartoner indsamles sammen med andre emballager, skal
blandingen efterfglgende sorteres pa et sorteringsanleeg. Mad- og drikkekartoner fra hushold-
ninger er vurderet at kunne indsamles sammen med plast og plast/metal uden, at det gar ud
over kvalitet og maengde til genanvendelse, jf. afsnit 4.1.2. Der er i dag ikke nogen genanven-
delsesanlaeg formad- og drikkekartoneri Danmark, og affald skal afseettes til genanvendelse i
udlandet. Dette kan eendre sig, nar de danske maengder af indsamlet mad- og drikkekartoner
stiger.

Eksisterende udvidetproducentansvar for drikkevareemballager

Med hensyn til drikkevareemballager til sodavand, saft, juice og gl eksisterer der et pantsystem,
som bidragertil atholde materialerietlukket kredslgb. Detdanske pantsystem indsamleri dag
ca. 91 pct. af de drikkevareemballager, der er omfattet af systemet. Det sikrer, at emballagen
genanvendes til nye flasker eller lignende og forhindrer, at emballagen havnerinaturen.

13 Affaldskontoret 2018, Notat om kompositemballager fra husholdninger.
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4.6.3 Initiativer

National implementering afdetudvidede producentansvar foremballage

Udvidet producentansvar pd emballage skal indfares senestpr.31. december 2024 og vil om-
fatte alle typer af emballageri alle typer materialer. Producentansvaret skal sikre, at Danmark
nar genanvendelsesmalene for emballage i 2025 og 2030 ved at skabe et steerkt gkonomisk
incitament til reduktion af emballage, genbrug af emballage, samt design af emballage, der er
nemtat genanvende ogi hgj kvalitet. Dette sikres bl.a. gennem miljggraduering atproducenter-
nes finansielle bidrag. Miljggraduering af bidrag skal i tilfeelde af kollektiv opfyldelse af produ-
centansvar sikre yderligere incitamenttil miljgdesign af produkter end producentansvaretgiver
i sig selv. Graduering skal ske iforhold til produktets miljgbelastningi hele livscyklus fra produk-
tion til affaldshandtering, jf. affaldsdirektivets minimumkrav. Bidragene skal gradueres pa bag-
grund af en reekke miljgprincipper/kriterier.

Henteordning formad- og drikkekartoner hos husholdninger

Der indfares krav om henteordning for mad- og drikkekartoner. Sorteringskriterierne for mad-
og drikkekartoner indgér i stremliningen af sortering af husholdningslignende affald, jf. afsnit
4.2.3.

Sortering til seerskiltindsamling afmad- og drikkekartoner hos virksomheder

Som felge af emballagedirektivet og affaldsdirektivet skal kompositemballageaffald indsamles
med henblik p& genanvendelse. Mad- og drikkekartoner samt andre kompositemballager fra
erhverv indgari stremliningen af sorteringskriterierne af husholdningslignende affald jf. afsnit
4.33.

4.7 Udvidet producentansvar for elektronik og batterier

Design af produkter spiller en storrolle for mulighederne for bedre genanvendelse. For at moti-
vere producenter af produktertil at tage miljghensyni designfasen samtstimulere genbrug og
genanvendelsesmuligheder modemiseres og skeerpes eksisterende producentansvarsordnin-
ger for bl.a. elektronik og batterier.

Siden midten af 00’erne har Danmark haft udvidet producentansvar for elektronik og batterier,
der giver producenter og importgrer ansvaretfor at handtere deres produkter, nar disse bliver
affald. De to ordninger har lighedspunkter, men ogsa forskelligheder i regulering, i miljgudfor-
dringerog i praktisk udfgrelse.

Fokus erudvidet fra primaertathandle om farlige stoffer og produkter, tili langthgjere grad ogsa
at handle om forsyningen afkritiske rastoffer, ggetgenanvendelse og forberedelse med henblik
pa genbrug.

4.7.1 Miljg- og klimaforhold

Miljg- og klimabelastning knyttettil elektronik og batterier stammer bl.a. fraindvinding af metaller
og sjeeldne jordarter samtenergi- og vandforbrug til produktion af produkterne samtudledning
af forurenende stoffer fra produktionsprocesser. Elektronik og batterier indeholder fx en lang
reekke kritiske rastoffer, som optraeder pa EU’s liste over 30 kritiske rastoffer'3>. Desuden giver
elektronik og batterier udfordringer, nar de kasseres og efterfglgende skal handteres som affald.
Det skyldes dels indholdetaf materialer og kemiske stoffer, som kan udggre en miljg- og sund-
hedsrisiko, og dels atprodukterne haren kompleks opbygning med mange delkomponenter og
vanskelige samlinger, som gar det vanskeligere atgenbruge og genanvende. Genbrug og gen-
anvendelse af elektronik og batterier kan reducere behovet for jomfruelige naturressourcer og
belastning af miljg og klima fra bade udvinding, produktionsprocesser og affaldshandtering.

1% Ey-Kommissionen 2020, COM (2020) 474 final.
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Seerligtbilbatterier og industrielle batterierindeholder blysyre, hvilket gor det seerligtvigtigt - ud
fra et miljgmaessigthensyn - at indsamle og genanvende indholdetidisse batterier, idet bly er
sundhedsskadeligt og seerligt pavirker nervesystemet.

Det ma forventes, at deri fremtiden vil komme betydeligtflere industrielle batterier og batterier
til elbiler af lithium-iontypen pa markedet. Disse batterier udger ikke pd samme made som
blysyrebatterierne en miljg- og sundhedsrisiko. Deter dog fortsat af ressourcemaessige arsager
vigtigt, at batterierne bliver indsamlet og genbrugt eller genanvendt. | den sammenhaeng skal
der tages seerligthensyn til risikoen for selvantaendelse i lithium -ion batterierne og risikoen for
starre batteribrande ved handtering af batterierne.

Beerbare batterier (smabatterier) anvendes ofte i forbrugerprodukter og smat elektronik. Om-
kring 75 pct. af disse batterier er engangsbatterier, typisk alkaliske batterier, derindeholder bl a.
zink. De resterende ca. 25 pct. er genopladelige batterier, typisk lithium -ion, nikkel-metalhydrd
(NiMH)) og nikkel-cadmium (NiCd), hvor Li-ion batterierne udger omkring tre fierdedele, mens
NiCd-batterierne er naesten udfaset*®®.

Nogle af indholdsstofferne - seerligti lithium-ion batterier - forventes i fremtiden at udgere en
knap ressource. Derfor er det vigtigt atindsamle og genanvende ressourcerne i disse batterier.

Netop pga. de meget komplekse produkter skal affald af elektronik og batterier sa vidt muligt
undgas ved at streebe efter forlaenget levetid, gget mulighed for at reparere, renovere og gen-
bruge produkterne og i sidste ende ved stgrstmuliggenanvendelse og udnyttelse afressourcer,
nar produkterne bliver til affald. Mere information om genbrug findes i kapitel 3.

En forudseetning for at opna en hgj genanvendelse og forberedelse med henblik pa genbrug af
elektronik og batterier er en hgj indsamlingsprocent. Samtidig er det afggrende, at der sker en
skansom indsamling seerligt for elektronik for at undga, at den gar i stykker, sa denne i videst
muligtomfang kan forberedes med henblik pa genbrug.

4.7.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Elektronikaffald og batterier er regulereti EU’s WEEE-direktiv'®” og batteridirektiv*®8. Direkti-
verne er minimumsdirektiver, som ergennemfarti Miljgbeskyttelsesloven3?, elektronikaffalds-
bekendtgarelsen'? og batteribekendtgerelsen*! samtvia miljggodkendelser afde virksomhe-
der, der handterer og behandler affaldet.

Det udvidede producentansvar for elektronik og batterier betyder i praksis, at producenten42
har det finansielle ansvar eller det finansielle og det organisatoriske ansvar for at indsamle og
behandle affaldetefter de gaeldende regler.

Producenterne kan veelge at lade deres opgaver varetage af kollektive ordninger. De kollektive
ordninger er private virksomheder, der mod vederlag varetager dele af de praktiske og admini-
strative forhold i forbindelse med producentansvaret. Typisk vedrarer dette koordinering afind-
samlingog affaldsbehandling pa vegne afproducenterne. Starstedelen af producenterne pa det
danske marked benytter kollektive ordninger til at varetage deres producentansvar.| Danmark
opererer 4-6 kollektive ordningerinden for elektronik og batterier. Antallet af kollektive ordninger
varierer over arene og er forskelige for de to produkttyper.

%6 EU-Kommissionen.

%7 Europa-Parlamentets og Ra&dets Direktiv 2012/19/EU.

1% Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF.

9 BK nr 1121 af 03/09/2018, Bekendtgerelse af lov om miljgbesky ttelse.

140 BEK nr 148 af 08/02/2018, Bekendtagrelse om at bringe elektrisk og elektronisk udsty ri omsaetning samt handtering
af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

141 BEK nr 1453 af 07/12/2015, Bekendtgarelse om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer
42 | forbindelse med producentansv arsreglerne omfatter ‘producenten’ bade producenter og importarer.
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| affaldsdirektiveter der indfert en reekke minimumskrav, som bade nationale og EU -initierede

producentansvarsordninger skal opfylde. Det betyder, atde danske regler for producentansvars- [N

ordningerne for elektronik og batterier skal revideres, sa de administrative forhold i ordningeme
opfylder minimumskravene 43, Minimumskravene omfatter bl.a. nye krav om gennemsigtighed
i kollektive ordningers gkonomi, egenkontrol af gkonomisk forvaltning og indberettede data, op-
lysninger om affaldshandteringsmal og sikkerhedsstillelse ift. affalds behandling.

| dag har Danmark to datasystemer, hvor der indberettes data om elektronik- og batteriaffald;
DPA-System!#4 og Affaldsdatasystemet (ADS). De to datasystemer har frem til januar 201 9ikke
registreretde samme delmaengder af elektronikaffald og batteriaffald, hvorfor data fra de to sy-
stemer ikke umiddelbarthar veeret sammenlignelige. Dette er eendret fra 2018 med en aendring
af elektronikaffalds bekendtggrelsen og affaldsdatabekendtggrelsen.

Elektronikaffaldet indrapporteres i dag i syv kategorier til bAde DPA-System og til ADS. De to
systemer adskiller sig alene pa hvem der er ansvarlig forindberetningen. Frem adrettetvil bade
ADS og DPA-system derfor kunne levere data om indsamlede mangder, som sammen med
DPA-Systems opggrelse afde markedsfarte maengder, kan danne grundlag forindberetning il
EU om opfyldelse af indsamlingsmal for elektronikaffald.

Fra 2018 indberettes indsamlet batteriaffald til DPA-System og ADS i de tre kategorier; baerbare
batterier, bilbatterier og industribatterier. Data i de to systemer er ligesom for elektronik umid-
delbartsammenlignelige, mens den indberetningsansvarlige er forskellig i de to indberetnings-
systemer.

Elektronik

For elektronikaffald er der EU-fastsatte mal for saerskiltindsamling fra bade husholdninger og
erhverv. Fra 2019 har malseetningen vaeret en indsamling pa 65 pct. mod tidligere 45 pct. Ind-
samlingsprocenten beregnes pa grundlag af, hvad der er indsamletdet padgaeldende arsamtet
gennemsnitafde markedsferte meengderfor de tre foregaende ar.

| tabel 4.7.1 ses Danmarks resultatfor 2012-2019 pa& baggrund afdata fra hhv. DPA-system og
data fra ADS om indsamletmangde. Tallene fra ADS for 2017 er et estimat, idet der for dette
ar ikke har veeret tilgaengelige data i de nye rapporteringskategorier. Meengderne opgjorti ADS
ligger generelt hgjere, fordi de ogsa omfatter tal for indsamlet erhvervsaffald, mens DPA-sy-
stems data primaertomfatter maengderindsamletfra husholdninger.

Indsamlede meaengder

og indsamlingsprocent 2012 2013 2014 2015 2017 PAONK:] 2019
for elektronikaffald

Markedsfort (gennemsnitaf 3fo- 145783 144116 141156  144.224  147.615  154.225  150.862  167.863
regaende ar) (ton/ar)

Indsamlet/DPA (ton/ar) 75.824 71.660  70.797  71.636  70.740  69.386 71198  73.070
Indsamlingsprocent 52,0 % 49,7 % 50,2 % 49,7 % 47,9 % 45,0% 44,5 % 43,5%
Indsamlet/ADS (ton/ar) 71.209 86.705  43.661 61132  86.506 71541  76.838  93.999
Indsamlingsprocent 48,8 % 60,2 % 30,9 % 42,4 % 58,6 % 46,4 % 48,1 % 56,0 %

Tabel 4.7.1. Indsamlede mangder elektronik og indsamlingsprocent for elektronikaffald for
Danmark.
Kilde: DPA-system; Affaldsdatasystem, Miljgstyrelsen 2020.

Samtidig er der EU-fastsatte minimumsnyttiggarelses- og genanvendelsesmal for de enkelte
kategorier af elektronikaffald. Kravene til genanvendelse og nyttiggarelse af det indsamlede
elektronikaffald fremgar aftabel 4.7.2.

3 De ny e regler vaere implementeret i national lov giv ning senest 5. januar 2023.
144 DPA-sy stem er det danske producentregister for elektronik og batteriproducenter. DPA-sy stem v aretager ogsa tildelin-
gen af elektronik- og batteriaf fald.
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Nyttiggjort

Kategori DK-resultat (pct. U-mal (pct. DK-resultat (pct. U-mal (pct.
ﬁ.nLédstyr til temperaturudveks- 100 % 85 % 82 % 80 %
2. Skeerme og monitorer 99 % 80 % 95 % 70 %
3. Lyskilder 87 % 0% 86 % 80 %
4 Stortudstyr 90 % 85 % 80 % 80 %
5. Sméat udstyr 96 % 75 % 87 % 55 %
g.nSSrlrJ](é;\tsti;;og telekommunikati- 96 % 75 % 90 % 55 06
7. Fotovoltaiske paneler 0% 85 % 0% 80 %

Tabel 4.7.2. Nyttiggerelse og genanvendelse af WEEE indsamleti Danmark for 2019 fordelt
pa 7 kategorier.
Kilde: DPA-system.

De tilgeengelige datai producentansvarssystemetviser saledes, atde registrerede indsamlings-
maengder ikke opfylder malsaetningerne for 2019, mens genanvendelses og nyttigggrelsesma-
lene overordnet set er opfyldt. Det lave resultatfor solceller skyldes, at affaldsmeaengdeme
endnu er relatit begreensede, og at der derfor er tilsvarende begreensede maengder til genan-
vendelse/oparbejdning.

Partnerskab for indsamling af elektronikaffald gennemfarte i 2014-2016 en raekke analyser*®®,
for at afdeekke, hvor elektronikaffaldetender, da detblev wurderet, at en del af elektronikaffaldet
ikke blevindsamletkorrekt. Analyserne viser, at hovedudfordringen ikke er, at affaldet fejlsorte-
res og enderi restaffaldet,men at enderi sdkaldte skyggestramme, som ikke registreres i pro-
ducentansvarssystemet.

Analyserne viser fx, at elektronikaffald fra detailleddet samt virksomheder udgar de to starste
skyggestramme pa ca. 20 pct. af de markedsfarte meengder. Disse maengder formodes atblive
fejlindberetteti ADS-systemet, muligvis som jern og metal.

Et andetforhold,som analyserneviser, er en stigning i den samlede maengde elektronisk udstyr
i omlgb. Derer et stigende antal elektroniske apparater pr.indbygger, bl.a. fordi flere bor alene.
Meengden af elektronikaffald stiger saledes ikke paralleltmed den samlede meengde markeds-
forte elektronik. Det anslas, atmaengden af akkumuleret elektronik udger ca. seks pct.

Med den eksisterende handtering af elektronikaffaldetgar en stor del af genbrugsveerdien tabt,
fordi indsamlingen har fokus pa genanvendelse frem for genbrug. Desuden er der en lav risiko-
villighed tilinvesteringeriden ngdvendige teknologiudvikling mhp. atopna hgjere kvaliteti gen-
anvendelsen. Detskyldes, at den nuvaerende markedsstruktur, bl.a. med kortfristede kontrakter
pa affaldsbehandlingen, ikke understatter investering i ny teknologi. Der er saledes etstort po-
tentiale for at reducere belastningen af miljg og klima, samtidig med at der kan realiseres er-
hvervs gkonomiske gevinster ved i hgjere grad at &bne op for genbrug og fremme investeringer
i bedre genanvendelse afveerdifulde metaller og andre materialerielektronik.

Den eksisterende dataindsamlingsstruktur, de nye EU-minimumsbestemmelser for producent-
ansvarsordninger samtbehovetfor at gge genbrug og genanvendelse afelektronikaffaldetfor-
drer, at de nuveerende administrative bestemmelser for producentansvaretfor elektronik moder-
niseres, foratkunne bidrage tilen mere smidig varetagelse af producenternes forpligtelser. Der
er behov for eendre bestemmelserne, sd administrationenafordningerne holdes pa et lavt kom-
pleksitetsniveau samtidig med, atmiljgforholdene ikke kompromitteres.

5 Miljgsty relsen.dk, Kortleegning fra Partnerskab forindsamling af elektronikaffald.
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Batterier

| 2019 blev der markedsfartca.29.000 tons batterieri Danmark. Herafudgjorde bilbatterier og
industribatterier langtden starste del. | tabel 4.7.3 ses fordelingen afde markedsfarte batterier
opdeltefter kategori og indholdsstof.

Kategori Blysyre NiCd Andre Total

ons ons ons ons
Beerbare batterier 73 141 3.638 3.852
Bilbatterier 12.580 0 2.066 14.646
Industribatterier 7.978 29 2.182 10.189
Total 20.631 170 7.886 28.681

Tabel 4.7.3. Markedsferte batterieri 2019.

Kilde: Opggrelse af Miljgministeriet baseretp& information fra DPA System 46
Anm .: Lithium-ion-batterier, der anvendes til eldrevne keretgjer, er en del af den type der benaevnes ’indu-
stribatterier/andre’.

Den markedsfarte meengde afindustribatterier til brug for elbiler og -cykler er tredobleti 2018
forhold til niveauet i 2015-2017. | takt med gget elektrificering af transportsektoren forventes
meengden afdisse batterier fortsatat stige.

For beerbare batterier er der et EU-fastsatindsamlingsmal pa 45 pct. For bil- og industribatte-
rier er derikke fastsatet tilsvarende indsamlingsmal. | tabel 4.7.4 ses markedsfarte og ind-
samlede maengder for de tre kategorier af batterierfor 2019, med data fra DPA-System og
ADS.

Batterier Markeds- Indsamlede Indsamlede Indsam- Indsam-
farte meengder i meaengder i lingspro- lingspro-
maengder i DPA ADS centi DPA centi ADS
DPA
Tons Tons Tons Pct. Pct.
Barbare 3.852 2.250 5.501 58,4% >100%
batterier
Bilbatterier 14.646 12.320 10.331 84,1% 70,5%
Industri- 10.189 7.795 362 76,5% 3,6%
batterier

Tabel 4.7.4. Markedsfarte maengder samtindsamlede maengderi2019 registrereti hhv. DPA-
system og Affaldsdatasystem.
Kilde: DPA-system;Affaldsdatasystem, Miljgstyrelsen 2021.

Som det ses aftabellen, er der stor forskel pa de indsamlede meengder rapporterettil hhv. ADS
og DPA. Det kan formentlig tilskrives, at det er fgrste ar, affaldsakterer skalindberette i de tre
nye kategoriertil ADS. Miljgstyrelsen arbejderlgbende med kvalitetssikringsindsatseri ADS for
at f& bedre indberetning. Det fremgar af indberetningerne til DPA-systemet, at starstedelen af
bil- ogindustribatterierne indsamles. Disse to kategorier omfatter stgrstedelen afde blyholdige
batterier, hvilket maske kan forklare den hgje indsamlingsprocent, idet bly har en positivmar-
kedsveerdi.

Som pé elektronikomradet er der ogsa EU-fastsatte malfor genanvendelse afbatterierne. | tabel
4.7.5 ses de opndede resultater sammenholdt med malene.

Batterier Sendt til be- Genanvendt Effektivitetspro-

handling
Bly syre 19.695 15.491 79 % 65 %
Nikkel cadmium 91 72 79 % 75 %
Andre 2.089 1.082 61 % 50 %

146 DPA Sy stem.
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Tabel 4.7.5. Reel genanvendelse af batterier og effektivitetsprocenti 2018 sammenholdt med
EU’s genanvendelsesmal.
Kilde: DPA System, Data til Eurostat.

I modseetning til elektronik viser statistikkerne at bade malsaetninger for indsamling og genan-
vendelse er opfyldt. Til geengaeld er indsamlingsmalet relativt lavt sat, hvilket kan forventes at
blive heevet med en naert forestdende revision af batteridirektivet.

Af tabel 4.7.6 ses indsamlingsprocenten for baerbare batterier, somien arraekke har ligget stabilt
omkring de 45 pct.

Baerbare batterier 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indsamlingsprocent. (EU- 44,9 41,6 444%  459%.  451%  525%  49% 56,1 %
metode)

Tabel 4.7.6. Indsamlingsprocentfor baerbare batterier 2014-2019.
Kilde: DPA System.

Den forholdsvis store stigning i indsamlingsprocenten i 2017 formodes delvist at skyldes en
korrektion af tal for markedsfarte maengder fra virksomheder, dels ggetinformation til borgeme
om korrektindsamling.

Der er kun gennemfgrtenkelte analyser, der viser, hvorfor indsamlingsprocente n ligger relativt
stabiltomkring de 45 pct. for de bzerbare batterier. Der kan veere flere arsager hertil. Den mest
neerliggende arsag er fejlsortering, hvor baerbare batterier ender i restaffaldet. Alternativt ind-
samles de evt. som en indbygget del af elektronikaffaldet. En anden arsag kan veere fejlregi-
streringer af de markedsfarte og/eller de indsamlede maengder, hvor der er tale om batterier,
der erindbyggeti elektroniske produkter. Endelig kan der veere tale en ophobning afbatterieri
husholdningerne over en arreekke, i forbindelse med at forbrugere far flere og flere stremkree-
vende apparater,som indeholder batterier.

Nogle af de administrative bestemmelser, der geelder for producentansvaretfor batterier, bidra-
ger ikke til en smidig og letvaretagelse af producenternes forpligtelser. Der er behov for sendre
bestemmelserne, sa administrationen af ordningerne holdes pa et lavt kompleksitetsniveau,
samtidig med at miljgforholdene ikke kompromitteres.

Kommende EU-tiltag

EU-Kommissionens handlingsplan for cirkuleer gkonomi udpeger elektronik og batterier som
veesentlige fokusomraderiden cirkuleere gkonomi.

For elektronik vokser markedet pt. med to pct. om aret, samtidig estimeres detatmindre end 40
pct. af elektronikaffaldet genanvendes i EU. Derfor har EU-Kommissionen igangsat’Circular
Electronics Initiatve’. Initiativet skal fremme leengere levetid af produkterne og inkluderer bl.a
initiativer som energieffektivitet, reparerbarhed og mulighed for opgradering for produ kter som
mobiltelefoner, beerbare computere og tablets. Desuden gnsker man atsikre bedre indsamling
af produkterne, indfgre en ret til at fA sine produkter repareret, samt arbejde for atindfgre én
feelles opladertil flere typer af produkter.

EU-Kommissionen har praesenteretet forslag til ny batteriforordning i 2020. Forhandling af for-
slageter igangsati starten af 2021 og omfatter hele veerdikaeden for batterier. Dette skal ses i
lyset af et forventet staerkt stigende behov for batterier ifm. udrulning af flere elbiler. Forslaget
indeholderbl.a. kravtil indhold afgenavendte materialer, opggrelse af CO.-fodaftryk, indfgrelse

7 Indsamlingsprocent = 3 * indsamlet maengde i 2018 / markedsf grt maengde for 2016-2018.
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af due diligence'*i batteriveerdikseden, bedre mulighed for genbrug, samthgjere indsamiings-

og genanvendelseskravift. de eksisterende regler.

4.7.3 |Initiativer

Modernisere producentansvaret for elektronikaffald for at fremme genbrug, genanvendelse og
korrektregistrering

Implementeringen af affaldsdirektivets nye minimumskravfor den udvidede producentansvars-
ordning for elektronik skal sikre en omkostningseffektivog transparentordning, hvor miljgrigtigt
designihgjere grad stimuleres, bl.a. ved at indfgre en miljggradueringafde bidrag, som produ-
centerne betaler for affaldsbehandlingen. Samtidig moderniseres handteringen af elektronikaf
fald for at sikre, at materialernes veerdii hgjere grad kan udnyttes. Det betyder bl.a., at der skal
indfgres en mere skdnsom indsamling af elektronikaffald for at bevare genbrugspotentialet, og
at certificerede virksomheder far mulighed for at indsamle elektronikaffald fra husholdninger il
genbrug og genanvendelse. Udover atforbedre kvaliteten af genanvendelsen og forage meaeng-
den af genbrug, vil &ndringen gare det enklere at veelge lovig affalds handtering og enklere at
fare tilsyn med lovligindsamling. Dervil desuden blive gjorten indsats for at afdeekke,om der
er maengder af elektronikaffald fra virksomheder og detailhandel, som ikke bliver indberettettil
ADS, ellersom bliver fejlindberettet, fx som jern og metali stedetfor elektronik.

Revidere producentansvaretfor baerbare b atterier for atfremme miljgvenligt design og reducere
administrative byrder

Producentansvar for batterier skal revideres under hensyntagen til resultatet af en samlet for-
ordning for batterier, som omfatter affaldsdirektivets nye minimumskravfor udvidede producent
ansvarsordninger. Revisionen skal sikre en omkostningseffektiv og transparent ordning, hvor
miljgrigtigtdesign i hgjere grad stimuleres, bl.a. ved at indfare en miljggraduering afde bidrag,
som producenterne betaler for affaldsbehandlingen. Samtidig gennemfgres administrative for-
enklinger for at sikre bedre datakvalitet og starre fokus pa korrekt indsamling af batterier. | det
omfang deter i overensstemmelse med national og EU-lovgivning for producentansvarsordnin-
ger, skal der ske en ensretning med indberetningssystemerne for elektronik.

4.8 Udvidet producentansvar for biler og gebyrordning for daek
Biler og deek indeholder en reekke veerdifulde materialer, som kan genbruges og genanvendes.
Begge produkttyper kan dog ogsa indeholde en reekke problematiske stoffer, som skal handte-
res forsvarligt uden udledninger til miljget. Der er derfor udvidet producentansvar for biler med
hgje EU-mal for genanvendelse. | Danmark er der en saerlig gebyr- og tilskudsordning for deek,
der finansiererindsamling og handtering af udtjente daek.

4.8.1 Miljg- og klimaforhold

Bilproduktion er ressourcekraevende, eftersom en bil bestar af store meengder forskellige mate-
rialer fx metaller og plast samti stigende grad batterier og elektroniske komponenter. Biler in-
deholder desuden hjeelpestoffer som fx bremseveeske, sprinklerveeske og motorolie, som kan
have negative miljgkonsekvenser i form af jordforurening mv., hvis de ikke handteres korrekt i
forbindelse med affaldsbehandlingen af udtjente biler. Genbrug og genanvendelse af udtjente
biler er vigtig for at reducere energi- og materialeforbrug ved udvinding af jomfruelige ravarer.
Delkomponenterne i bilen som bl.a. batterier (blyakkumulatoreri benzin og dieselbiler eller
lithium-ion batterier fra elbiler) og hjaelpestoffer skal hdndteres miljgmaessigt forsvarligt pga. ind-
holdsstofferne — og har ogsa et stort potentiale for genbrug og genanvendelse. Potentialet for
genbrug og genanvendelse er stort, og udtjente biler har ofte en positivveerdi som affald, hvorfor
der ofte ses ulovlig handtering og handel med udtjente biler, hvilket medfarer, at der ikke er
sikkerhed for, at miljgkravene til affaldshandtering overholdes.

“8 pue diligence skal sikre at den erhv ervsdriv ende tager hensy n til miligmaessige-, sociale og etiske forhold v ed udv in-
ding af ravarer og produktion af batterier.
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Daek har et stort nyttiggerelses- og genanvendelsespotentiale enten ved genanvendelse af
deekkets delkomponenter eller ved nyttigggrelse af daekkets breendveerdi. For at veere i over-
ensstemmelse med affaldshierarkiet skal disse potentialer udnyttes. Yderligere udggr deek-
deponi en brandrisiko, idet deekbrande udvikler problematiske gasser og er meget vanskelige
at f& under kontrol. Stgrstedelen af de kasserede deek genanvendes som gummigranulat. Gra-
nulering af daek sikrer en hgj genanvendelsesgrad af de udtjente deek, idet omkring 88 pct. af
deekmaterialerne i Danmark genanvendes ved denne metode. Gummigranulatetanvendes pri-
meert til kunstgreesbaner, faldunderlag pa atletikbaner og legepladser, og i mindre grad som
tilseetning til asfalt for atopna stgjdeempende egenskaber. Mere information om brug af deekgra-
nulat og mikroplastfindes i afsnit7.4. Miljgstyrelsen har udarbejdeten vejledning pd omradeti
2018 og senesten supplerende rapporti 2020 Kunstgreesbaner — Alternativer til gummigranulat
som infill og erfaringer med banepleje. Rapporten gennemgar alternativerne til gummigranula-
tinfill, herunder hvordan man sikrer god banepleje til minimering af tab af granulat. ECHA (Det
Europaeiske Kemikalieagentur) forventes i 2021 at fremsaette et forslag om regulering af gum-
migranulati kunstgraesbaner.

Nogle daektyper kan genbruges eller forberedes til genbrug ved at laegge en ny slidbane pa
deekket, en sakaldtregummiering. | Danmark sker regummiering ofte pa store, udtiente deek fra
fx lastbiler, hvor dette er rentabelt, mens omkostningerne til regummiering af deek til personbiler
og mindre varevogne er for store ift. nypris afet daek. Regummiering er placerethgjere i affalds-
hierarkietend granulering og pyrolyse.

Udtjente deek kan ogsa pyrolyseres.| en pyrolyseproces skerder en iltfri forbreending af daek-
kene, hvorved der produceres Carbon Black — der bl.a. kan bruges som farvestofeller UV-sta-
bilisatorinye daek — samtetolieprodukt, der enten kan bruges som braendstofeller foraedles og
eksempelis anvendes som erstatningsproduktfor procesolieriindustrien. Processen erener-
gikreevende og genereltvanskelig at opsaette og optimere. Pyrolyseprocessen erderfor endnu
ikke seerlig udbredt il affaldsbehandling af deek. Derudover er det oftest kun en mindre del af
de produkter,der kommerud af processen, der kan medregnestil genanvendelse (omkring 50
pct.), mens resten af produkterne primeert nyttiggeres. Der er dog en formodning om at visse
typer af deek, som ikke kan genanvendes ved granulering, vil kunne behandles i en pyrolyse-
proces. Denne type deek udger dog en lille andel af de udtjente deek pa markedet.

Der har tidligere veeret problemer med at aeldre deek kunne indeholde miljgskadelige stoffer.
Seerligt har EU haft fokus pa otte PAH’er (PolyAromatiske Hydrocarbon), hvoraf flere wurderes
at veere kreeftremkaldende. Disse PAH’er var tilstede i blgdgaringsolier,som anvendes i daek-
fremstillingen. Siden 2010 har EU’s REACH-forordning begraensetindholdetafde otte PAH’er i
blgdgeringsolierne'*®.1 henhold til begraeensningen ma bladgaringsolier hverken markedsfares
eller anvendes til produktion af daek i EU, hvis graenseveerdien for indholdet af de otte PAH’er
overskrides.

4.8.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Biler

Affald fra udtjente biler er reguleret i EU’s End-of-Life Vehicles-direktivet (ELV-direktiv)*>°. Di-
rektivet er et minimumsdirektiv, som er implementereti Miljgbeskyttelsesloven® og bilskrotbe-
kendtgerelsen'®2 samtvia miljggodkendelser af de virksomheder, der h&ndterer og behandler
bilskrot. Direktivet fastsaetter, at der er udvidet producentansvar for biler, fastseetter detaljerede
regler for, hvordan de forskelige typer af affald fra udtjente biler skal handte res samtgenbrugs,

19 Begraensning gzelder for Benzo[a]py ren (BaP); Benzo[e]py ren (BeP); Benzo[a]anthracen (BaA); Chrysen (CHR);
Benzo[b]fluoranthen (BbFA); Benzo[j]fluoranthen (BjFA); Benzo[k]fluoranthen (BkKFA) samt Dibenzo[a,h]anthracen
(DBAhA).

%0 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2000/53/EF.

151 | BK nr 1121 af 03/09/2018, Bekendtggrelse af lov om miljgbesky ttelse.

152 BEK nr 1337 af 08/12/2019, Bekendtgarelse om héndtering af affald i form af motordrev ne karetgjer, opkraev ning af
miljgbidrag og udbetaling af skrotningsgodtgerelse (bilskrotbekendtggarelsen).
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genanvendelses- og nyttiggarelsesmal. | Danmark er det et krav, at udtjente keretgjer skal
handteres af godkendte autoophuggere.

Det udvidede producentansvar betyder i praksis, at producenten'® har det finansielle ansvar
ellerdet finansielle og det organisatoriske ansvar for at indsamle og behandle affaldetefter de
geeldende regler.

Producenterne kan vaelge at lade deres opgaver varetage af kollektive ordninger. De kollektive
ordninger er private virksomheder,der mod vederlag varetager dele af de praktiske og admini-
strative forhold i forbindelse med producentansvaret. Typisk vedragrer dette koordinering afind-
samlingog affaldsbehandling pa vegne afproducenterne. Starstedelen af producenterne pa det
danske marked benytter kollektive ordninger til at varetage deres producentansvar.

| Danmark opererer én kollektivordning inden for biler, som hedder Dansk Bilretur. Dansk Bil-
retur bestar af miljggodkendte autoophuggere og genbrugsvirksomheder, er lands daekkende og
skal sikre, at borgere og virksomheder kan aflevere udtjente biler uden omkostninger, samt at
minimum 95 pct. af bilen genanvendes, genbruges eller nyttiggaeres.

De detaljerede EU-kravtil affaldsbehandling af skrotbiler betyder, at skrotbilerne skal gennemga
en miljgbehandling, hvor szerligt miljgbelastende dele fiernes. Det drejer sig om handtering af
diverse veesker, samtbl.a. katalysator og batterier. Mere information om batterier fra biler frem-
gar af afsnit4.7. Direktivet fastseetter desuden, at mindst85 pct. skal genanvendes eller forbe-
redes med henblik pd genbrug, mens mindst 95 pct. skal genanvendes, forberedes med henblik
pa genbrug eller nyttiggares pa anden made. Begge procentsatser har veeret geeldende siden
1.januar2015. Det betyder, at der efter miljgbehandlingenivarierende grad udtages dele, som
kan saelges videre som reservedele og dermed er genbrug. Herefter sendes karosserietvidere
til et shredderanleeg, hvor det neddeles med henblik pa yderligere sortering af materialerne fi
genanvendelse. Det drejer sig bl.a. om jernholdige metaller og andre metaller som kobber og
aluminium. De materialer, somikke kan genanvendes, deponeres typisk grundetindhold af pro-
blematiske stoffer. Itabel 4.8.1 ses Danmarks resultatfor2012-19.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

102,6
%*

Genbrug, gen-
anvendelse og 92,6 % 86,7 % 86,1 % 97,6 % 97,1 % 99,6 % 98,2 %

nyttiggerelse
Genbrug og
genanvendelse

Tabel 4.8.1. Bilertil genbrug, genanvendelse og nyttigggerelse.
Kilde: Eurostat.
Anm.: *Der er sendtflere biler til shredder end modtaget hos ophugger inden for samme &r pga. oplag-

92,4 % 86,6 % 86,0 % 91,2 % 88,8 % 91,5 % 89,9 % 94,6 %

ring hos ophugger henover arsskiftet.

Supplerende til producentansvarethar deri Danmark siden 2000 veeret etableret en skrotnings-
godtgarelses-ordning, hvor bilejere kan fa udbetalt en skrotningsgodtgarelse, nar skrotbilen af
leveres hos en godkendtog registreretautoophugger. Skrotningsgodtggrelsen er finansieret af
bilejerne selv,som arligti forbindelse med deres ansvarsforsikring, betaler et miljgbidrag. For-
maletmed ordningen er at sikre incitamenttil at aflevere skrotbiler hos godkendte autoophug-
gere, som sikrer, at bilen bliver miljgbehandlet efter reglerne. Til trods for det udvidede produ-
centansvar og skrotningsgodtggrelsesordningen blev det i 2016 estimeret, at det uloviige
bilskrotmarked star for 20-25 pct. af alle skrotningeri Danmark,

5% | forbindelse med producentansv arsreglerne omfatter ‘producenten’ bade producenter og importarer.
% Miljgsty relsen.
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| affaldsdirektiveter der desuden indfarten reekke minimumskrav, som bade nationale og EU-
initierede producentansvarsordninger skal opfylde. Det betyder, at de danske reglerfor produ-
centansvarsordningen for biler skal revideres, s de administrative forhold i ordningen opfylder
minimumskravene!®®, Det omfatter bl.a. nye krav om gennemsigtighed i kollektive ordningers
gkonomi, egenkontrol af gkonomisk forvaltning og indberettede data, oplysninger om affalds-
handteringsmal og sikkerhedsstillelse ift. affaldsbehandling.

Daek

Daek er omfattet af en gebyr- og tilskudsordning, som betyder, at deek ved salg paleegges et
gebyr, som deekker omkostningerne tilindsamling afde udtjente deek og sikrer, at disse bliver
genanvendtpa en miljgmaessigforsvarlig made. Deek pa nyregistrerede biler er ikke omfattet af
gebyrordningen, ligesomderer’skyggestreamme’ af deek, fx betales der ikke gebyr, nar private
kaber daek fra udlandetover nettet.

Udbetalingen aftilskud sker gennem Daekbranchens Miljgfond til den indsamlende virksomhed,
nar de udtjente deek sendes til oparbejdning. | henhold til deekbekendtgerelsen skal de udtjente
deek enten neddeles til granulati et shredderanlaeg eller sendestil pyrolyse.

Tilskuddet gives pr. kg indleveret deek til genanvendelse, og tilskudssatsen bestemmes ud fra
starrelsen pa deekkene og oparbejdningsvirksomhedens genanvendelsesprocent. For at mod-
tage tilskud skal deekkene indleveres til en deekoparbejdningsvirksomhed anerkendt af Miljgs ty-
relsen. Ved anerkendelse afvirksomheden fastsaetter Miljgstyrelsen en genanvendelsesprocent
for den enkelte virksomhed pa bagrund af den dokumentation virksomheden har leveret. Gen-
anvendelsesprocenten fastseettes ud fra, hvor meget af daekket, der reelt genanvendes. Der
ydes ikke tilskud for den del af deekket, som gartil nyttiggarelse fx ved forbraending.

Regummiering er undtaget gebyrpligten jf. deekbekendtggrelsen § 1, stk. 2, nr. 4 og 5, og der
ydes ikke tilskud til deek, som sendes til regummiering. Hensigten med gebyrfritagelsen er at
skabe et gkonomisk incitamenttil atveelge regummiering (forberedelse med henblik p& genbrug
af deek) frem for produktion/importafnye deek, derer gebyrbelagt. Regummiering medfgrer, at
deekket kan genbruges 1-3 gange, far det er endeligtudtjent.

| 2020 blev der solgt ca. 3,4 mio. daek med gebyr %8, hvilket svarer til ca. 47.000 tons daek.
Tallet for 2020 er teet pa identisk (-3 pct.) med salget for 2019 og udger en stigning fra 2018,
hvor derblevsolgtca. 3,2 mio. deek, hvilket svarertil ca. 44.000tons.| 2018 blev der indsamlet
ca. 47.000 tons daek, hvoraf 96 pct. blev genanvendt. | 2019 og 2020 ses en stigning til ca.
50.000 tons deek indsamlet, hvoraf 95 pct. blev genanvendt.

Det ses, at antalletaf solgte deek de seneste arer lavere end den indsamlede maengde. Dette
kan skyldes, atder ersketen stigning i antalletafsolgte deek uden gebyr, som stadigindleveres
til genanvendelse, eller at der er indsamlet udtjente deek fra udlandet, og hvor der i begge til-
feelde sgges uretmeessigttilskud tilindsamlingen.

Danmark har, jf. deekbekendtgarelsen, kravom, at granulat, der er fremstillet af daek, ikke ma
indeholde mere end 3 mg/kg af hver af de otte PAH’er, hvilket er lavere end den nuvaerende
europaeiske greenseveerdi. Malinger p& udtjente deek, som granuleresi Danmark i dag, viser, at
indholdet af PAH’er ligger under greenseveerdien sat i deekbekendtggrelsen og dermed ogsa
under EU’s greenseveerdi.

4.8.3 Initiativer
Implementering af EU's affaldsdirektivs nye minimumskrav for de eksisterende udvidede produ-
centansvarsordninger for biler

% De ny e regler v aere implementeret i national lov giv ning senest 5. januar 2023.
1% Dgekbranchens Miljef ond.
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Implementeringen skal sikre en omkostningseffektivog transparentordning med en miljggradu-
ering af de bidrag, som producenterne betaler for affaldsbehandlingen.

Andring af deekb ekendtggrelsen

Derigangseettes en analyse, der kan afdeekke om og hvordan privatimporterede deek, samtdaek
panyregistrerede biler, kan omfattes afgebyrordningen. Herudover er derigangsaten analyse,
der skal finde frem til en hensigtsmaessig lgsning for behandling afmassive gummiringe , selv
lappende deek og deek med stgjdaempende materiale. Pa denne baggrund tages der stilling til,
om daekbekendtgarelsen kan revideres med henblik pa at gge genanvendelse, og at alle deek
deri dag indsamles med tilskud, ogsa har bidraget til gebyrindbetalingen, séledes at der ikke
sker konkurrenceforvridning.

4.9 Bedre handtering af farligt affald og shredderaffald

Farligt affald og shredderaffald skal h&ndteres efter seerlige regler, fordi fraktionerne indeholder
mange miljgfarlige stoffer og materialer, der kan udgere en risiko for mennesker og miljg, hvis
detikke handteres forsvarligt. Farligtaffald ma derfor ikke blandes medandre affaldstyper. Sam-
tidig indeholder farligt affald og shredderaffald ogsa mange veerdifulde ressourcer, som kan
genanvendes, hvis affaldet handteres pa seerlige anleeg. Udfordringen er at gge genanvendel-
sen,samtidigmed atmennesker og miljg beskyttes.

49.1 Miljg-og klimaforhold

Farligt affald omfatter mange forskellige typer affald. Store maengder farligt affald stammer fra
virksomheder fxi form af organiske oplgsningsmidler, syrer og baser samtandre kemikalier, der
har veeret anvendt i forskellige produktionsprocesser. Fra byggeri stammer fx farligt affald med
indhold af PCB, impraegnerettree, blyinddeekninger, asbestplader m.m. Affaldetkan bade opsta
ved nybyggeri, ombygninger og nedrivning. Asbestplader samt andre fraktioner med indhold af
farlige stoffer, der nu er forbudt, kommer dog kun fra ombygninger og nedrivning. Ved miljg-
screening og -kortleegning af bygninger inden nedrivning, kommer der Igbende ny viden om
farlige stoffer og materialer, som skal handteres. Denne viden medfarer, at der potentielter
mere affald, der skal klassificeres som farligt affald og som skal behandles hensigtsmaessigt
derefter. Mere information om bygge- og anleegsaffald findes i kapitel 6.

Farligt affald kan ogsa& stamme fra stoffer og materialer, der har veeret indeholdti produkter,
hvor det har en seerlig funktion fx HCFC-holdige kglemidler, hydraulikolier og motorolie. Fra
landbrug kan desuden komme farligtaffald som bl.a. emballage fra bekaempelsesmidler.

Farligt affald kan ligeledes stamme fra husholdninger, hvor typisk farligt affald eller affald, der
skal handteres som farligt affald, fx er maling, terpentin, spraydaser, kviksglvholdige lyskilder,
samtinsektmidler og andre bekeempelsesmidler.

Elektronik og batterier kan veere farligt affald og skal handteres saerskilt. Elektronikaffald og
kasserede batterier opstar bade hos virksomheder og husholdninger, og er omfattet af regler
om producentansvar, jf. afsnit4.7.

Slam fra spildevandsanleeg kan ogsa klassificeres som farligt affald, hvis det er defineret som
farligt affald i affaldsbekendtggrelsen og udviser egenskaber, som ggr affaldet farligt. Dette
kunne fx veere store maengder af medicinrester, tungmetaller eller miljgfremmede stoffer.

Materiale fra oprensning og uddybning af havne, som ikke kan overholde Miljgstyrelsens gvre
aktionsniveau for sediment, er et eksempel pa en affaldsfraktion, der pa grund af indhold, som
fx rester fra bundmaling og lign., ikke kan klappes pa havet og i stedetskal deponeres pa land-

jorden eller behandles pa anden vis.

Dertil kommer, atrestprodukter fra forbraending af affald kan blive klassificeret som farligt affald.

107



Farligtaffald skal handteres miljgmeessigtforsvarligt. Athaengig af affaldets karakter kan det give
forurening af vandmiljg, luft, jord og mennesker og dyr, hvis det ikke indsamles og handteres
forsvarligt. For at undga at andre affaldsstramme forurenes, er det vigtigt, at farligt affald ikke
blandes med andre affaldstyper.

Omkring halvdelen af det farlige affald behandles ved forbraending eller deponering. Meget mil-
jofarligt affald kan behandles pa anleeg, hvor forbreending af affaldetsker ved saerligthgje tem-
peraturer, og hvor forbreendingsluften rensesi seerlige filtre. Deponering anvendes til farligt af-
fald, derikke er forbreendingsegnet, og hvor der ikke findes andre muligheder for behandling, fx
asbestplader.

Der wrderes at veere potentiale for, at mere farligtaffald kan genanvendes, uden atder gas pa
kompromis medsikkerhed for mennesker og miljg. Regenerering og genanvendelse afkemika-
lierkan fx rumme maerkbare CO2-besparelser. Branchen hariet MUDP-stgttet projektfra 2019
kortlagt et potentiale pA mindst 16.000 tons oplgsningsmidler og 16.000 tons syrer og baser og
arbejdervidere med at vejlede virksomheder om, hvordan de konkretkan gge genanvendelsen
af proceskemikalier.

Shredderaffald skabes pa behandlingsanleeg for biler, harde hvidevarer o.lign og bestar typisk
af plast, tekstil og sma maengder glas og metal. Shredderaffaldet er dét, der er tilbage, nar de
genanvendelige materialer primaertmetal og glas er sorteretfra. Affaldet kan indeholde
ugnskede/farlige stoffer fra fx elektroniske komponenter, ledninger m.m. og udgger en afde star-
ste affaldsfraktioner, der deponeres som farligtaffald i Danmark. Pa trods af en stor indsats fra
shreddervirksomhederne i form af teknologiudvikling og etgenereltfokus pa gget nyttiggerelse
af det affald, der kommerindtil shredderanleeg, s& wurderes der stadig at vaere mulighed for at
udsortere flere metaller og plasttil genanvendelse, samtatflytte shredderaffald med hgj braend-
veerdi fra deponering til forbraending.

4.9.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Farligt affald er defineretved at indeholde farlige kemiske stoffer eller materialeri en maengde,
der undervisse omsteendigheder kan udgare enrisiko for mennesker og/eller miljg. | affaldsbe-
kendtggrelsens bilag 3 er der beskrevet egenskaber, der ger affald farligt, mens bilag 2 i be-
kendtgarelsen omfatter enliste over affald, hvor affaldstyper, der betragtes som farligtaffald, er
markeretmed fed skrift.

| 2019 blev der genereret omkring 610.000 tons farligt affald 157 (primaert produceret!'8 affald,
ekskl. jord). Det ses af figur 4.9.1, hvilken behandling affaldet blevindsamlet med henblik pa.
Bygge- og anlaegsaffald udgjorde ca. 1/3 af det farlige affald.

57 Affaldsstatistik 2019, Miljgsty relsen 2020.

%8 Der skelnes i Affaldsstatistikken mellem primeert og sekundeert produceret affald. Denne skelnen er indf grt for at sikre,
at affald, nér det indberettes til Affaldsdatasystemet (ADS), ikke teelles med flere gange. Primeert produceret affald er af-
fald, der ikke stammer fra af faldsakterer, men fra den f grste af faldsproducent i kaeden. Det bety der, at primaert produceret
affald ikke omfatter affald opstaet pa f gigende mader: importeret fra udlandet, midlertidigt oplagret affald, affald opstaet
under sortering eller anden behandling af affald.
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® Anden endelig materialenyttigggrelse m Genanvendelse

u Forbraending m Deponering

Fgur 4.9.1. Behandling affarligtaffald i 2019 (primaert produceret, ekskl. jord).
Kilde: Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen 2020.

Foruden de 610.000 tons primeert produceret affald, blev der genereret omkring 260.000 tons
sekundeert affald'®®, som bl.a. omfatter reggasrensningsaffald fra forbraending af affald (ca.
80.000tons) og shredderaffald fra neddeling af metalholdigt affald (100.000-120.000 tons).

| 2018 havde alle kommuner en henteordning tilindsamling afbatterier, en stor del af kommu-
nerne havde en ordning til indsamling af smatelektronik og en tredje del — halvdelen havde en
ordning, der ogsa medtog andet farligt affald fra husholdninger. Der er dog forskel pa, om det
drejer som om enfamilieshuseeller etageejendomme. Ordningerne forindsamling afsmatelek-
tronik, batterier og andetfarligt affald opgjortpr. 1. januar 2019 fremgar aftabel 4.9.1.

Boligtype Henteordning i  Viceveert ord- Henteordning Henteordning
boks ning for batterier fx  for smat elek-
palag tronik
fx palag
Enfamiliehuse 29 0 64 44
Etageejendomme 23 32 63 36

Tabel 4.9.1. Indsamlingsordninger pr. 1. januar 2019 for smatelektronik, batterier og andet
farligt affald.
Kilde: Miljgstyrelsens hjemmeside, marts 2019.

Mest almindeligter en henteordning, hvor borgerne kan laegge batterier og i nogle tilfeelde smat
elektronikaffald i en pose pa laget af en affaldsbeholder — og den tages med, nar beholderen
temmes. | enkelte tilfaelde er opsat en szaerlig beholder ved eller p& affaldsbeholderen. Andre
kommuner har en ordning, hvor borgerne kan laegge affaldeti en saerlig boks, der kan stilles ud
til ombytning, nar fx restaffald eller storskrald samlesind.

Ved etageejendomme anvendesien tredjedel afkommunerne en ordning, hvor viceveerten eller
en anden ansvarlig modtager smat elektronik, batterier og andet farligt affald fra beboerne og
opbevarer det under godkendte forhold, indtil kommunen afhenter affaldet.

| affaldsdirektiveter der krav om, at farligtaffald fra husholdningerindsamles seerskiltsenestfra
1. januar 2025 for at sikre, at det ikke forurener andre affaldsstremme. Formaleterligeledes at

% Se beskrivelsen af primeert og sekundaert produceret affald i den forrige fodnote.
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sikre, at farligt affald behandles i overensstemmelse med affaldshierarkiet og at beskytte men-
neskers sundhed og miljg. Saerskiltindsamling kan ifelge direktivetske bade i form af en hente-
eller bringeordning. Ifglge Klimaplan for en gregn affaldssektor og cirkuleer gkonomi skal kom-
munerne fra 1. juli 2021 indsamle farligt affald fra husholdninger, herunder batteri og smatelek-
tronik, via henteordninger, jf. afsnit4.2.

Virksomhederne er fortsatforpligtet til seerskiltindsamling affarligtaffald. Mere information om
producentansvar for WEEE og batterier findes i afsnit4.7. Ca. 20 pct. af det farlige affald kom-
merfra husholdninger, mens resten kommer fra erhverv€°.

Den 5. juli 2018 tradte det sdkaldte gkotokskriterie (HP 14) i kraft som etyderligere kriterie ved
klassificering af affald som farligteller ikke -farligt. Kriterierne for, hvornar affald klas sificeres som
gkotoksisk, er fastlagti EU forordning 2017/997. Anvendelsen af HP 14 betyder, at koncentra-
tionsgreensen falder for, hvornar affald skal klassificeres som farligt, for en reekke stoffer. Flere
affaldsfraktioner, derfar 5. juli 2018 blev klassificeretsom ikke -farligt affald, vil nu skulle klassi-
ficeres som farligt affald. Det kan betyde, at de virksomheder, der traditionelthandterer og be-
handler affaldet, nu skal veere godkendt til at modtage og handtere farligt affald, hvis de skal
modtage affaldet. | nogle tilfeelde kan det medfare, at der i kortere eller laengere perioder ikke
er godkendte behandlings-/handteringsmulighederi Danmark.

En veesentlig affaldsfraktion, der genererer ca. 100.000-120.000 tons/arligt, er shredderaffald.
Det varierer over arene, hvor storen andel, derforbreendes, og hvor storen andel, der depone-
res.| 2017 udgjorde andelen der blevafsat til forbraending ca. 35 pct. af den totale maengde i
deponi samtforbraending®®™.

Der harde seneste arveeret et stortfokus pa at gge udsortering af materiale til genanvendelse,
at gge andel af shredderaffald til forbreending og reducere andel til deponi. Pa trods heraf de-
poneres en stordel fortsat. Problemetidag er bl.a., at nogle forbraendingsanlaeg ikke gnsker at
modtage affaldet til forbreending, bl.a. pa grund af affaldets forbreendingsteknisk e egenskaber,
men formentlig ogsa pa grund af gkonomi. Deter kun fa anlaeg, der er godkendttil at forbraende
shredderaffald. Som faglge afde nye klassificeringskriterier for HP 14, kan der veere en risiko for
aten andel af denne affaldsfraktion fremover vil blive klassificeretsom farligtaffald. Bliver frak-
tionen klassificeretsom farligtaffald pga. HP 14, vil det blive mere kompliceretfor forbraendings-
anleeggetat fa en miljggodkendelse.

4.9.3 Initiativer

Klassificering affarligt affald i forhold til gkotoksisk kriterie (HP14)

Den nuveerende vejledende udtalelse om klassificering af farligt affald, for s& vidt angar den
farlige egenskab HP14 "gkotoksisk”, opdateres lgbende i takt med, at der opnas mere erfaring
med anvendelsen afkriterietHP14. Dette kan betyde, at en starre andel af affald bliver klassifi-
ceret som farligtaffald.

Opdatering af vejledning om klinisk risikoaffald

Vejledningen om handtering af klinisk risikoaffald vil blive opdateret for at afspejle det nuvae-
rende regelseet, herunder vil detblive vurderet om definition afrisikoaffald skal opdateres. Lige-
ledes vil der blive indledtdialog med indsamlings- og genanvendelsesbranchen medhenblik pa
at skabe etoverblik over potentielle Igsninger, der kan gge genanvendelse afklinisk risikoaffald,
fx via desinficering. Dette vil give virksomheder, der producerer klinisk risikoaffald, og kommuner
et bedre grundlag for at afggre, om affaldetkan materialenyttiggaerelse eller skal destrueres ved
forbreending. Samtidig vil det skabe starre tillid til branchen ved at sarge for, at potentielle smit
tefarer reduceres ved korrekt klassificering og handtering af affaldet. Opdateringen vil ske i dia-
log med branchen og med inddragelse afrelevante styrelseri arbejdet.

190 \iljgsty relsen 2020, Affaldsstatistik 2018.
181 Miljgsty relsen 2019, Affaldsstatistik 2017.
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Undersggelse afnationale Igsninger til handtering af asb estholdigt affald, der indeholder farlige
stoffer fx PCB, PAH er og tungmetaller
| et vidensopbygningsprojekt afdeekkes nationale mulighederne for handtering af asbestholdigt
affald, der ogsa er farligt affald pga. indhold af fx PCB, PAHer og tungmetaller. Dette affald
eksporteres idag til deponering i udlandet. Projektet undersgger mulige Igsninger i Dannmark
baseretpa deponering og forbraending.

Afdaekning af muligheder for gget genanvendelse og energinyttigggrelse af shredderaffald

Det afklares i samarbejde med branchen, hvad de reelle udfordringereri forhold til h&dndtering
af shredderaffald, herunder bl.a.enwrdering af evt. konsekvenser foranvendelsen afslaggen
fra forbreendingsanlaeggene ved gget forbreending af shredderaffald. Det ggres med henblik p&
atfinde lgsningertil at gge genanvendelsen og energiudnyttelsen af shredderaffald.

4.10 Skibsophugning

Skibe skal handteres efter seerlige regler, fordi de indeholder mange miljgfarlige stoffer. Samti-
dig indeholder de ogsa mange veerdifulde ressourcer, som kan genanvendes, hvis affaldet
handteres pa szaerlige anlaeg. Mulighederne for bedre udnyttelse af ressourcerne i skibe og be-
skyttelse af menneskerog miljg vil veere i fokus i forbindelse med dansk deltagelseidet inter-
nationale samarbejde om skibsophugning.

4.10.1 Miljg- og klimaforhold

Skibe er kostbart affald, da de indeholder meget store maengder af stal og andre materialer,
som, athaengig afravarepriserne pa verdensmarkedet, har en hgj markedsveerdi. Altefter skibs-
typen kan mellem 97 og 88 pct. af et skib direkte genanvendes eller nyttiggeres. Saerligteeldre
skibe indeholder dog farlige stoffer og materialer, som kraever seerlig handtering og behandling.
Omkring 75 pct. af verdens skibe ophugges pa anlaeg beliggende i Asien. Anlaeggene i Asien
ermere konkurrencedygtige pa ophugningsprisen, bl.a. fordi mange afanlaeggene ikke iagttager
samme miljg- og arbejdssikkerhedshensyn som danske anleeg og anleeg pa den europaeiske
liste over skibsophugningsanlaeg. Den europaeiske skibsophugningsindustri giver udtryk for, at
de harvanskeligheder med atudnytte deres fulde ophugningskapacitet, da de oplever veesentlig
konkurrence netop fra anlaeg, der ikke lever op til den strengere lovgivning i EU’s skibsophug-
ningsforordning.

4.10.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Retsstillingen for ophugning afskibe afhaenger af, om skibetsejler under EU/EQGS -flag eller om
skibet befandt sig i europeeisk farvand pa det tidspunkt, hvor beslutningen om ophugning af
skibetblev truffet.

Skibsophugningsforordningen implementerer Hong Kong-konventionens'®? kravpa EU-niveau.
Forordningen stiller pd nogle omrader mere vidtgdende kravend Hong Kong-konventionen — fx
stilles derkrav om, at alle EU- og E@S-flagede skibe skal ophugges pa anleeg, der er optaget
op den europzeiske liste over skibsophugningsanlaeg®3.

Skibsophugningsanleeg beliggende bade uden for og inden for EU kan optages pa den europae-
iske liste. Proceduren for optagelse erforskellig, altefter om anleeggeter beliggende i EU/EQS
elleri tredjelande. Anleeg beliggende inden for EU/E@S bliver indstillettil optagelse palisten af
den kompetente myndighed i detmedlemsland, hvor anlaeggeter beliggende. I Danmark er det
kommunen, der er den kompetente myndighed til godkendelse af skibsophugningsanlaegget
Kommunen sender sin godkendelse til Miljgstyrelsen, som herefter giver meddelelse videre il

%62 Hong Kong-konv entionen om sikker og miligmaessigt forsv arlig ophugning af skibe.

163 Kommissionens gennemf grelsesaf ggrelse (EU) 2020/95 af 22. januar 2020 om aendring af gennemf grelsesaf garelse
(EV) 2016/2323 om den europzeiske liste ov er skibsophugningsanleeg i henhold til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) nr. 1257/2013 om ophugning af skibe.
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EU-Kommissionen om indstilling til optagelse p& den europzeiske liste'®*. Anlaeg beliggende i

tredjelande bliverinspiceretaf EU-Kommissionen, som har ansatkonsulenter til at foretage alle
de tekniske inspektioner, der skal foretages for atfasts|a, hvorvidt anleeggetoperererioverens-
stemmelse med reglerne i skibsophugningsforordningen. Hvis det pavises, at anlseggetopere-
rer i overensstemmelse med skibsophugningsforordningen, meddeler EU-Kommissionen dette
til medlemsstaterne, som efterfaglgende skalstemme om, hvorvidtanleeggetbeliggende i tredje-
landetskal optages pa den europzeiske liste.

Skibsophugningsforordningen stiller bl.a. kravtil skibsophugningsanlaeggene om, atde skal dri-
ves fra bygningsstrukturer, og at de skal have kontrol over enhver leekage, nawligi tidevands-
omrader. Derudover stilles kravom at handtering affarlige materialer og farligt affald, der frem-
bringes under skibsophugningsprocessen, udelukkende foregar pa impermeabeltareal med et
effektivt aflabssystem, og anlaeggetskaltillige sikre, at ngdhjeelpsudstyr hurtigt kan f& adgang
til skibetog til alle omrader af skibsophugningsanleegget.

Skibe, derikke sejlerunder EU/E@S-flag, er ikke omfattetat skibsophugningsforordningen. Nar
disse skibeskal ophugges, er de reguleret pa internationalt niveau af FN’s Baselkonvention om
kontrol med greenseoverskridende transport af farligt affald, jf. afsnit4.11. Baselkonventionens
regler er i EU implementeret via affaldstransportforordningen'®®. Bade Baselkonventionen og
transportforordningen tager udgangspunkt i affaldets geografiske placering pa det tidspunkt,
hvor det bliver til affald. Det afggrende for, hvilke regler disse skibe skal ophugges efter, er
séledes, hvor skibet befinder sig pa det tidspunkt, hvor beslutningen, om at skibet skal ophug-
ges, bliver truffet.

Hong Kong-konventionen om sikker og miljgmaessig forsvarlig ophugning af skibe blevvedtaget
i maj 2009. Konventionen har til formal atsikre en mere miljgmaessigforsvarlig og sikker ophug-
ning af skibe globalt ved at stille krav til bAde ophugningsanleeg og til skibe. Hong Kong -kon-
ventionen treeder farst i kraft 24 maneder efter den dato, hvor mindst15 lande har tiltrddt Hong
Kong-konventionen. Handelsfladen i disse lande s kal desuden repraesentere mindst40 pct. af
den globale handelsflades bruttotonnage, og den kombinerede maksimale arlige ophugnings-
maengde i de foregdende 10 ar skal udggre mindsttre pct. af den kombinerede handelsfladdes
bruttotonnage for disselande. Ijuni 2021 havde 17 lande'®® tiltr&dt konventionen, og disse lande
repraesentererca. 29,77 pct. af den globale handelsflades bruttotonnage samt 0,56 pct. af den
maksimale arlige ophugningsmaengde i de forudgéende 10 ar. Konventionen er saledes endnu
ikke tradt i kraft.

Der er seks skibsophugningsanleeg i Danmark, der er optaget pa den europaeiske liste over
skibsophugningsanleeg. Etafde starste skibsophugningsanleeg, der er optaget pa den europae-
iske liste over skibsophugningsanleeg, er beliggende i Frederikshavn. Danmark erydermere et
af de lande med flestskibsophugningsanleeg optaget pa den europzeiske liste.

Teoretisk ophugnings- Primeer ophugningsmetode
kapaciteti light displa-

cementtonnage (LDT)
Modern American Opskeering og skeerebreending, efter at ophugningsem-
Recycling Services 200.000 net er blev et anbragt pa et beddingsanleeg

(Frederikshavn)

Demontering v ed kaj og efterf glgende ophugning pa
50.000 uigennemtraengelige gulve med et effektivt aflabssy-
stem

Fornaes
(Grenaa)

164 3. 81, stk. 1 0g § 7 i Bekendtggrelse nr. 526 af 21. maj 2017 om udpegning af kompetente my ndigheder og supple-
rende bestemmelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1257/2013 af 20. november 2013
om ophugning af skibe og om endring af forordning (EF) nr. 1013/2006 og direktiv 2009/16/EF samt delegation af visse
af miljg- og fedev areministerens bef gjelser efter lov om besky ttelse af hav miljget til Sef artsstyrelsen.

185 Europa-Parlamentets og Ré&dets Forordning (EU) Nr. 1013/2006.

166 | ande der har tiltradt konv entionen: Belgien, Republikken Congo, Danmark, Estland, Frankrig, Kroatien, Ty skland,
Ghana, Indien, Japan, Malta, Nederlandene, Norge, Panama, Serbien, Spanien og Ty rkiet.
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Demontering v ed kaj og efterf glgende ophugning pa
50.000 uigennemtraengelige gulve med et effektivt aflabssy-
stem

Smedegaarden
(Esbjerg)

Opskeering og skeerebraending, efter at ophugningsem-
Stena Recycling 45.000 net er blev et anbragt inden for et oversvemmelsessik-
(Esbjerg) ret omrade med uigennemtraengelige gulve og et effek-
tivt aflgbssystem
Ophugning i terdok

Fayard
(Munkebo)
Jatob 30.000 Ophugning pa bedding
(Frederikshavn)

30.000

Tabel 4.10.1. Danske skibsophugningsanleeg optaget op den europaeiske liste.
Kilde: Miljgministeriet2021.

Dele afolieudvindingsfelterne i Nordsgen skal dekommissioneresi de kommende ar. Meengden
af udtiente skibe og boreplatforme, dervil blive ophuggeti Danmark, forventes derfor forgget i
de kommende ar.

4.10.3 Initiativer

Internationaltsamarbejde om reduceret miljgbelastning fra skib sophugning

Danmark prioriterer deltagelse i det internationale samarbejde om skibsophugning, herunder
med fokus pé at reducere de negative konsekvenser afophugningsaktivitet ved udbredelsen af
skibsophugningsforordningen somledende global standard for sikker og miljgmaessig forsvarlig
ophugning afskibe.

4.11 Et effektivt marked i EU for affald og sekundeere ravarer

Affald er géet fra at veere et problem til i stigende grad at blive betragtet som veerdifuldt. Affald
handles patveers af EU-lande. For nogle affaldsfraktioner er der ikke tilstreekkeligt behandlings-
kapacitet i Danmark, hvormed disse affaldsfraktioner typisk behandles i udlandet. For andre
affaldsfraktioner kan Danmark have behandlingskapacitet, som mangleriandre EU/EJS -lande.
Det kan fx veere behandling affarligt affald, behandling afspildevand eller ophugning afskibe.
@get genanvendelse saetter krav til miljgbeskyttelsenog et mere effektivt marked i EU for affald
og sekundaeere ravarer. Der er derfor behov for en regulering af den graenseoverskridende trans-
port af sekundaere ravarer og affald, der bade kan beskytte miljg og sundhed, samt sikre en
bedre udnyttelse af naturressourcerne. Med aftalen om Klimaplan for en grgn affaldssektor og
cirkuleer gkonomi er detbesluttet, atden danske forbreendingskapacitet skal tilpasses de danske
maengder af affald, der ikke kan genanvendes, saledes atforbreendingsanlaeggene ikke fyldes
op medimporteretaffald med et hgjt plastikindhold. Deter ligeledes besluttet, at Danmark skal
arbejde for at aendre de europaeiske regler om transport af affald, sa de sikrer, at europaeisk
affald handteres i Europa. Formalet er at sikre, at danskerne kan have en hgj tillid til, at det
affald, der sorteres, ikke ender med at blive forbreendt eller affaldsbehandlet i lande, der ikke
har de ngdvendige ressourcer og kapacitettil det.

4.11.1 Miljg- og klimaforhold

Den miljgmaessige fordel ved et stortog velfungerende europeeisk marked for affald er, at spe-
cialiserede og avancerede genanvendelsesanlaeg har adgang til tilstraekkeligt store maengder
affald, hvilket har betydning for en rentabel drift af anleeggene. Samtidig kraever den greense-
overskridende affaldstransport, at der er tilstraekkelig kontrol med, at affaldet bliver behandlet
miljgmeessigtforsvarligt.

Danske affaldsvirksomheder oplever detsom vanskeligt og besveaerligtat fare affald over lande-
graenser, hvilkethaemmer en effektivaffaldshandtering. Ifalge erhvervslivetskyldes detprimaert,
at Basel-konventionen og transportforordningen er komplicerede, og reglerne fortolkes forskel-
ligti forskellige lande. Erhvervslivet mener endvidere ikke, at transportforordningen fokuserer
tilstreekkeligt pa at fremme den cirkuleere gkonomiog udnyttelsen afsekundaere ravarer. Deter
reglernes overordnede formal at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for miljget og menneskers
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sundhed, samt forhindre at affald ender i lande, hvor der ikke findes tilstraekkelig infrastruktur
mv. til at foretage en miljgmeessig forsvarlig behandling.

4.11.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Importog eksportaf affald er reguleretaf Basel-konventionen om kontrol med graenseoverskri-
dende transportaffarligtaffald og bortskaffelse heraf'®”. Grundstenene i Basel-konventionen er
et kontrolsystem for eksport,importog transitafaffald, sdsom affald med farlige egenskaber,
samtetforbud mod at sende farligtaffald fra OECD-lande til ikke OECD-lande. Forud for Basel-
konventionens tilblivelse indgik OECD-landene en aftale om handelmedaffald mellem landene,
og der er fortsat en szerlig aftale®® mellem OECD-landene om visse lempeligere procedurer
ved handel med affald internti OECD.

Basel-konventionen har ogsa til formal at begraense greenseoverskridende transport af farligt
affald til et minimum, som er forenelig med en miljgmaessig forsvarlig og effektiv handtering af
affaldet. | affaldsdirektivetogi transportforordningen er dette hensyn implementereti naerheds-
princippet, som betyder atde enkelte EU/E@S-lande kan fastsaette nationalt, om man gnsker at
modtage affald til bortskaffelse, og at tilsvarende eksport ud af unionen er palagt skeerpede
regler. Usorteret restaffald fra husholdninger er fx underlagt samme regler som affald til bort-
skaffelse, selvom detikke betragtes som farligt affald.

Transportforordningen®’?implementerer Baselkonventionenog OECD-beslutningen i unionens
lovgivning. Transportforordningens kontrolsystem er opbygget med to procedurer,som skal an-
vendes ved graenseoverskridende transport af affald. En procedure med forudgaende anmel-
delse og skriftligt samtykke fra de involverede kompetente myndigheder og en lempeligere pro-
cedure med frihandel. Hvilken af de to procedurer, som skal anvendes, atheenger bl.a. afhvor-
dan affaldeter klassificeret, enten som sakaldtgranlistet affald, eller som anmeldepligtigt affald,
om affaldet skal nyttiggeres eller bortskaffes, ogi hvilket land, affaldet skal behandles.

Grgnlistet affald, er som udgangspunkt affald, som i rene fraktioner er relativt miljgmaessigt
uproblematiske bade i forhold til indhold af stoffer og behandling. Det kan fx vaere metalskrot,
tree, papir, gummi og glas, som er oplistet pa bilag Ill, lIA og 1B til transportforordningen.
Affald sorteret i rene fraktioner betyder, at affaldet ikke er blandet eller forurenet med andet
affald. Grgnlistet affald kan derfor ofte indga som ravarer i produktion af nye produkter. Ved
transportaf det grgnlistede affald, der som udgangspunktikke er anmeldepligtigt, skal der blot
udfyldes en formular, det sékaldte bilag VII, som skal medbringes sammen med handelskon-
trakten, nar affaldet transporteres ud ellerind aflandet.

Anmeldepligtigtaffald er alt, som ikke er omfattet af proceduren for grgnlistetaffald. Anmelde-
pligten har internationalt ophaeng bl.a. i Baselkonventionen og i EU-retten internt. Det kan fx
veere elektronik, som indeholder farlige stoffer, forbraendingsrester, eller forurenetjord og grus
til rensning.

Forud for eksport af det anmeldepligtige affald skal eksportaren fremsende en skriftlig anmel-
delse til den kompetente myndighed i eksportlandet. Nar den kompetente myndighed, som i
Danmark er Miljgstyrelsen, har vurderet at sagen er fuldt oplyst, senderden kompetente myn-
dighed herefter anmeldelsen til de kompetente myndigheder i import- og eventuelt transitlan-
dene, hvorefter importmyndighederne foretager den indholdsmaessige behandling afanmeldel-
sen. Eksport af anmeldepligtigt affald kan kun finde sted, hvis og nar alle bergrte lande har

167 \edtaget den 22. marts 1989 og tradte i krafti1992.

168 Affald anses for farligt, hvis det fx. udviser en eller flere af egenskaberne HP 1 til HP 15, jf. bilag 2 i aff aldsbekendtgg-
relsen.

189 Decision of the Council C(2001)107/FINAL concerning the control of transboundary mov ements of wastes destined for
recov ery operations amended by C(2004)20.

70 Eyropa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1013/2006.

' Dog kun inden for EU for s& vidt angar affald pé liste I11B.
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afgivet skriftligt samtykke. For transitlande geelder dog visse lempeligere regler om stiltiende
samtykke inden for EU og OECD.

Dag O @

Dag 3

Dag 6
=
Dag 9 /
J

Senest —

Dag 36 “’ﬂ’

v

Anmeldelsespakke

Udarbejdelse af en anmeldelsespakke
Nar du som eksportgr gnsker at eksportere anmeldelsespligtigt affald
skal du fgrst lave en anmeldelsespakke.

Du finde alle dokumenter og vejledninger her.

Miljgstyrelsen modtager anmeldelsespakken

Miljestyrelsen modtager en samlet anmeldelsespakke fra
eksporteren

Det kan anbefales, at du som eksporter har anvendt bilag Il til
forordningen, sa du er sikker pa, at anmeldelsespakken er komplet.

Miljgstyrelsen kontrollerer anmeldelsespakken

Miljestyrelsen kontrollerer anmeldelsespakken

Nar Miljestyrelsen har modtaget en korrekt udfyldt
anmeldelsespakken, har vi 3 arbejdsdage til at kontrollere om
anmeldelsen indeholder den rigtige dokumentation og lever op til
reglerne.

Pakken sendes til relevante lande

Anmeldelsespakken sendes til modtagerlandet og evt. transitlande
Hvis anmeldelsespakken opfylder kravene til en korrekt udfyldt
anmeldelse, sendes hele anmeldelsespakken videre til den kompetente
myndighed i modtagerlandet og evt. transitlande. Postforsendelsen kan
tage flere dage.

Modtagerlande vurderer pakken

Modtagerlandet vurderer anmeldelsespakken
Nu har myndigheden i modtagerlandet 3 arbejdsdage til at vurdere om
de har behov for at indhente yderligere oplysninger til anmeldelsen.

Modtagerlande bekraefter korrekt anmeldelse

Modtagerlande bekraefter modtagelse pd korrekt anmeldelse

Hvis ikke de har behov for at indhente yderligere oplysninger, vil de nu
udstede deres bekraeftelse pa modtagelse af en korrekt udfert
anmeldelse.

Myndigheder giver tilladelse eller gar indsigelse

Myndigheder giver tilladelse eller gor indsigelse
Nu har alle involverede kompetente myndigheder 30 dage til at give en
tilladelse eller gore indsigelse mod anmeldelse.

Fgur 4.11.1. Proces for godkendelse afoverfgrsel af anmeldepligtigt affald .

Kilde: Miljgstyrelsen.
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Alle myndigheder hartre dage til at wurdere, om de har behov for at indhente yderligere oplys-
ninger. Nar der foreligger en korrekt oplyst anmeldelse har alle involverede myndigheder 30
dage il at give tilladelse eller ggre indsigelse mod anmeldelsen. Opnas tilladelse, har anmelder
en godkendtanmeldelse og kan begynde at overfgre affald. Sagsbehandlingstiden for en fuldt
oplyst og korrekt udfyldt anmeldelse bar maksimaltveere 36 dage, jf. figur 4.11.1. Det lader sig
dog kun ggre, hvis sagerne erfuldt oplyste ved modtagelsen og ikke giver behov for yderligere
dialog med virksomhederne.

Affaldsbehandlingsanlaeg, som nyttigger affald, kan blive sakaldtforndndsgodkendtefter trans-
portforordningens artikel 14. En forhdndsgodkendelse medfarer nogle fordele for anleegget og
de virksomheder, som gnsker at afszette affald til det pagseldende anlzeg. For et forhandsgod-
kendt anleeg har de involverede myndigheder saledes syv dage i stedet for 30 dage til at give
tilladelse eller gare indsigelse mod anmeldelsen, nar der foreligger en korrekt og fuldt oplyst
anmeldelse. Desuden er en godkendtanmeldelse til etforndndsgodkendtanleeg gyldig i tre ar i
stedet for et &r. Der er pt. 19 forhandsgodkendte anlaeg i Danmark. En oversigt kan ses pa
Miljgstyrelsens hjemmeside®2.

Miljgstyrelsen wurderer, at der er muligheder for at forenkle transportforordningens regler for
handel med affald og genanvendelige ravarerinden for EU’s greenser udenatga pa kompromis
med miljgbeskyttelsen. Detkan ske gennem klarere regler, digitalisering og en mere enkel pro-
cedure for handel med sekundeere ravarer og genanvendeligt affald inden for EU, herunder
faerre krav og dokumentation. En made at opna dette pa kan dels veere at skabe et reelt "indre
marked" i EU, hvor udvalgte sekundaere ravarer og genanvendeligt affald kan overfares frit til
certificerede anleeg inden for EU.

Miljgstyrelsen modtager og behandler arligt over 500 anmeldelser om im port og eksport af af-
fald. Meengden af anmeldelser er stet stigende. Saledes modtog Miljgstyrelsen knap 400 an-
meldelseri2014, mens antalletvar 4721 2018.1 2019 var antallet500.

Der blevi 2019 importeretca. 1,2 mio.tons affald, mens eksporten udgjorde ca. 2,1 mio.tons.
Meengden af importeretaffald steg fra 2013 til 2014, men har veeret nogenlunde stabil de efter-
felgende ar frem til 2017, hvor der ses etfald i meengden. Stigningen skyldtes hovedsageligten
gget import af forbreendingsegnet affald til de danske forbreendingsanleeg frem til 2017, hvor
importen kortvarigt faldt. | 2018 ses en stigning i importaf forbreendingsegnetaffald i forhold til
2017,dog herprimaertpga. ggetimporttil starre erhvervsvirksomheder som Aalborg-Portland.

Meengden af eksporteretaffald har veeret nogenlunde stabil i perioden2014-2019, med etsvagt
fald omkring 2017-18.

Import og
eksport 2012
afaffad
Tons Tons Tons Tons Tons Tons Tons Tons
(1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000)
Import 636 754 1.119 1.064 1.111 883 975 1.239
Eksport 2.410 2.289 2.431 2.193 2.0063 2.273 2.369 2.123

Tabel 4.11.1. Importog eksportaf affald.
Kilde: Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen 2020.

| 2019 blev otte pct. af affaldet importerettil bortskaffelse —der er hovedsageligttale om farligt
affald til destruktion, ikke deponi - mens 92 pct. blevimporterettil nyttiggerelse afdem er 49 pct.
importerettil nyttiggerelse med energiudnyttelse.

172 Miljgsty relsen.dk, Forh&ndsgodkendelse af anlaeg til ny ttiggarelse af affald.
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Importen bestariseer afforbreendingsegnet affald til energifremstilling pa danske dedikerede og
multifyrede forbraendingsanleeg og i danske industrivirksomheder som fx Aalborg-Portland og
Leca.

| takt med at de danske affaldsmaengder er faldet og genanvendelsen steget, er behovet for at
forbreende dansk affald blevet mindre, og importen til dedikerede og multifyrede forbraendings-
anlaeg er derfor steget tilsvarende, for at udnytte anlaeggenes overskudskapacitet. Bl.a. pa
grund af indholdet af plasti affaldet er affaldsforbreending pa vej til at blive den starste fossile
varme- og energikilde i 2030. Aftalepartierne bag Klimaplan for en grgn affalds sektor og cirkuleer
gkonomi er enige om, at kapaciteten i affaldsforbreendingssektoren skal tilpasses de danske
affaldsmaengder, hvorfor trenden forventes at vende.

Derudoverimporteres restprodukter fra kul- og biomassefyrede energianlaeg til materialenyttig-
garelsei bygge- og anleegsarbejder. Det er isaer Tyskland (28 pct.) og Storbritannien (25 pct.),
der eksporterer affald til forbreending i Danmark.

I 2019 blev seks pct. af deteksporterede affald fra Danmark sendttil bortskaffelse, mens 94 pct
blev eksporterettil nyttiggerelse.

Eksporten til bortskaffelse er primeerttil deponi, med 16 pct. til forbreending/destruktion og 9 pct
til andre behandlinger.

Eksporten af affald til nyttiggarelse er overvejende domineret af affaldstyper, der indgar i pro-
duktion af nye materialer isaer papir, pap, jern, andre metaller samt plast. Eksporten af disse
affaldstyper afspejler ogsd, at Danmarkikke har anlaeg til oparbejdning afsorteretjern og me-
talaffald samtkun har enkelte virksomheder, der oparbejder sorteretglas-, papir-, pap og plast
Danmarker pt. neesten heltafhaengig af eksportfor at kunne afseette plasttil genanvendelse.

Der eksporteres mest affald til Tyskland (33 pct.), mens Sverige (19 pct.) og Tyrkiet (18 pct.)
udger de neeststarste eksportmarkeder. Eksporten udgeres primaertaf pap/papir og af jern og
metal. Eksporten af plastikaffald har veeret i stigning siden 2012 jf. tabel 4.11.2.

Affalt_js- 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
fraktion
Tons Tons Tons Tons Tons Tons Tons Tons
(1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000) (1.000)
Emballage- 14 17 21 24 24 34 49 48
plast
Plast 13 15 19 28 22 17 16 20

Tabel 4.11.2. Udvikling i eksportaf plastaffald.
Kilde: Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen 2021.

Plastikaffaldet eksporteres altid til materialenyttiggerelse, primaert med henblik p& mest mulig
genanvendelse. Den starste aftager er Tyskland, med en mindre maengde til Nederlandene. Der
er sandsynligvis en naer sammenhaeng mellem stigningen i eksport af plastik og den ggede
udsortering af plastik tilgenanvendelse.

4.11.3 Initiativer
Effektiv og digital sagsb ehandling forimport/eksport af affald

Danmark bidrager aktivttil EU-Kommissionens udvikling affaelles lgsninger for digital udveksling
af anmeldelser. Miljgstyrelsen arbejder samtidig pa atetablere en national platform. | fgrste fase
udvikles en digital blanket. Platformen udbygges lgbende, fx vil en digital handtering afmedde-
lelser om transporter veere etfokuspunkt. Detnationale system forventes atmedfare veesentige
administrative lettelser for virksomhederne og for Miljgstyrelsen.
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4.12 Nul affald i naturen, i havet og pa gaderne

Henkastet affald er affald, som ikke handteres i vores affaldssystem. Det er altsa affald, som
ikke rammer skraldespanden, som i stedettabes, efterlades eller som smides overbord pa ha-
vet. Affald hgrer ikke hjemme i naturen — uanset materialetype eller nedbrydningstid. Det er
skadeligtfor miljgetog koster samfundetbade til renhold og skaderi forhold til turisme, fiskeri
og landbrug.

Henkastet affald er ofte produkter, der ved korrekt indsamling kunne have veeret genanvendt
Det udvidede producentansvar, der indfgres pa emballager senesti 2025, samtforbuddet mod
en reekke engangsprodukter vil forventeligt reducere meengden af henkastet affald og styrke
genanvendelsen afdisse produktgrupper.

4.12.1 Miljg- og klimaforhold

Henkastet affald belaster miljgetbade pé lands og til havs. Imange tilfeelde forsvinder henkastet
affald ikke af sig selv, men kan omdannes til skadelige mikropartikler. Detkendes fx fra plastik,
som nedbrydes til mikroplast, nar det ender i naturen. De negative effekter af henkastet affald
er mange. Henkastetaffald spredersig ofte fra land til hav, hvor det er en endnu starre udfor-
dring at f4 det henkastede affald indsamlet. Nar affald enderi naturen, kan det have miljgmaes-
sige konsekvenser, bl.a. for dyrelivet, som spiser plastik, eller vikles ind i det og kommer til
skade.Detgeelderbade paland ogi havet, ligesom detkan skade biodiversitetog leveomrader
for dyr og planter. Mikroplastkan indtages afdyrelivet og derved spredes i fadekseden, men de
potentielle skadelige effekteri miljgeter utilstreekkeligt belyst.

Henkastet affald har desuden store gkonomiske konsekvenser i form af omkostninger til ren-
hold, men pavirker ogsa fx turisme, fiskeri og landbrug negativt. Derudover vil de naturressour-
cer, som er blevet brugt til at fremstille produktet, ga til s pilde, nar det ender i naturen i stedet
for at blive genanvendt.

Den affaldstype, som hyppigstfindes som henkastetaffald i Danmark, er cigaretskod. Cigaret
skod er problematiske, fordi de nedbrydes til mikroplast. Cigaretskod er lavet af plastik og mikro-
plasten kan binde problematiske kemikalier. Desuden afgiver brugte skod skadelige toksiner,
som kan veere en belastning for neermiljget og sive til vandmiljget.

Henkastet affald er bade et problem pa land og i havet. Henkastet affald, som findes pa land,
stammer fralandbaserede kilder, mens affaldeti havet kan stamme fra bade landbaserede og
marine kilder, som fx affald fra skibe, og kan fra havet ogsa skylle op pastrandene.

4.12.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Henkastetaffald har bade direkte og indirekte skadevirkninger pa miljget, pa borgernes trivsel
og pa gkonomien, hvad enten det forekommeribyerne, palandjorden,ifloder, pa havet eller et
andet sted. Derudover udger omkostningerne ved at fierne det henkastede affald en ungdig
gkonomisk belastning for samfundet. Af disse grunde, er der i EU kommet gget fokus pa at
bekeempe henkastetaffald.

| affaldsdirektiveter derindsaten reekke nye krav, der skal medvirke til at sikre, at medlemssta-
terne traeffer foranstaltninger for at forebygge alle former for henkastning, dumpning, ukontrol-
leret handtering eller andre méader at skille sig af med affald p&. Derudover skal medlemssta-
terne traeffe foranstaltningertil at fierne affald, der er henkasteti miljget. Medlemsstaternes for-
anstaltninger il atforebygge og bekaempe henkastningaf affald og til atrydde op efter henkastet
affald skalindgai medlemsstatens affaldsplaner.

EU’s engangsplastikdirektivindeholder en reekke forskellige forebyggelses- og oprydningsinit-
ativer, som er rettet mod marint affald. Direktivet tager udgangspunkti de affaldstyper, som
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hyppigstfindes pa europaeiske strande, bl.a. fiskeredskaber, cigaretter og vatpinde, som omfat
tes af en raekke forskellige virkemidler. Med direktivets tiltag omfattes ca. 70 pct. af den affalds-
maengde, som findes pa strande i Europa.

EU’s havstrategidirektivmedvirker ogsa til at adressere udfordringen ved marintaffald. Direkti-
vet indeholder en forpligtelse til, at hvert medlemsland skal beskrive, hvad der er "god miljatil-
stand” for marint affald, fastseette miljgmal og teerskelveerdier for meaengden af marint affald,
overvage affald i havet samtudarbejde indsatsprogrammer. | Danmarks Havstrategi Il er der
bl.a. fastsat et miljgmal om en veesentlig reduktion af det marine affald i 2025 samt en raekke
indikatorer.

De regionale havkonventioner spiller ogsa en rolle i arbejdet med at bekaempe marint affald -
bade i form af regionalt koordineret overvagning og tiltag. Danmark er medlem af to regionale
havkonventioner, OSPAR, der daekker Nordgstatlanten, og HELCOM, der deekker @stersgen.
Bade OSPAR og HELCOM har vedtaget regionale handlingsplaner for marintaffald.

| Danmark lander flere hundrede tusinde stykker affald p& gaden og i naturen hvert ar. Langs
de danske statsveje opsamles fx hvert ar ca. 1.800 tons affald'”, hvilket i 2016 udgjorde en
omkostning p& 18,7 mio. kr. Kommunerne har ogsa store udgiftertil renholdelse afdet danske
vejnet, men dette tal er ikke gjort op p& nationaltplan.

Henkastet affald opgares stykvis, og heraf udger cigaretter den stgrste andel. 75 pct. af de
stykker affald, som findes henkasteti Danmark, udggres saledes af cigaretskod, som demed
ogsatoppertop fem over de mestfundne produkteri naturen. Foruden cigaretskod fordeler de
resterende 25 pct. afde stykker henkastetaffald, som findesinaturen, sig saledes: slikprodukter
sasom papir, pinde mv. (29 pct.), engangsprodukter sdsom sugergr, bestik, krus, poser osv. (20
pct.), metalkapsler fra bade daser og flasker (13 pct.) og toiletartikler sdsom vatpinde, toiletpapir,
medicin mv. (10 pct.). 17

Cigaretskod udger i sig selv en veesentlig andel, og findes ofte i det danske gadebillede og i
naturen som henkastetaffald, som deter omkostningsfuldtatrydde op. P& europzeisk planind-
tager cigaretskod andenpladsen over engangsplastikprodukter fundet pa europeeiske strande
175, Skoddene stammer bade fra manglende oprydning og henkastet affald pa strandene, men
en del af affaldsmaengden er marintaffald, som skylles ind pa strandene.

Marint affald er et voksende, globaltproblem for havmiljget. Marint affald kan bade stamme fra
landbaserede og marine kilder. En del afdet marine affald skylles op pa kyster og strande, men
en storandel bliveri havet, hvor det bl.a. nedbrydes til mikroplast. Detanslas, atder arligtudle-
des mellem 4,8-12,7 mio. tons affald fra land til verdenshavene, og dette forventes at stige i
Igbet af de neeste 10 ar, hvis affaldshandteringen ikke forbedres 178,

Siden 2015 er forekomsten af marint affald blevet opgjort pa fem referencestrande i Danmark
0gi2018 kom en ekstra strand med, sdder nu overvages i alt seks strande'”’. Referencestrande
er strande, som kuni begraensetomfang besgges af strandgaester og hvor affaldsmaengdeme
dermed repreesenterer det marine affald, som havet skyller op pa kysten. Der ses regionale
forskelle i affaldsmaengderne, hvor strandene i den gstlige del af Danmark (Amager, Falster og
Roskilde) har en lavere affaldsmaengde end strandene i den vestlige del af Danmark (Skagen,
Nymindegab og Limfjorden). De starste affaldsmaengderiperioden2015-2019 erregistreret for
strandene ved Skagen og Limfjorden med hhv. 536 og 498 affaldsstykker (medianveerdier) pr.

173 vejdirektoratet 2017 (tal modtaget ved forespgrgsel).

74 Hold Danmark Rent 2018 (tal modtaget ved f orespargsel).

5 EU-Kommissionen.

76 Jambeck, J. R., Geyer, R., Wilcox, C., Siegler, T. R., Perryman, M., Andrady, A., Narayan, R., & Law, K. L. (2015).
Plastic waste inputs from land into the ocean. Science, 347(6223), 768-771.

77 parhus Univ ersitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi 2018, National monitoring of beach litter in Denmark.
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100 meter strand, mens der forden mindstbelastede strand ved Roskilde blevfundet 39 stykker
affald pr. 100 meter. For fem ud af seks strande ses deren nedadgaende trend i affaldsmaeng-
derne, mendenne trend er dog ikke statistisk signifikant!78.

Plastik udgegr gennemgéende den dominerende materialetype pa de danske referencestrande,
men der bliver pa alle strandene ogsaregistreretaffald bestaende af gummi, metal, forarbejdet
tree, glas/lertgj, stofog papir/pap. Fiskeri, turisme og andre rekreative aktiviteter vurderes over-
ordnetset at veere de dominerende kilder til affald p& referencestrandene, efterfulgt af saniteert
affald (fx vatpinde), operationeltaffald fra skibe og kabysaffald fra skibe.

Mere information om de initiativer, som generelttages i forhold til plastik, herunder materialein-
novation og en raekke initiativer, der vil bidrage til at mindske plastiki naturen, findes i kapitel 7.

4.12.3 Initiativer

Strandoprydningspulje til understgttelse af lokale initiativer

En firearig strandoprydningspulje skal understatte lokale frivillige initiativer til oprydning af de
danske strande for plastik og andetaffald (16 mio.kr.ialti perioden 2019-22). Puljen skal stete
lokalt forankrede initiativer og forventes at have en positiv effekt pa affaldsmaengden pa de
strande, hvor der indsamles affald.

Kommunikationsindsats om affald i naturen

Landsdaekkende kommunikationsindsats med fokus pa atreducere plastik og andetaffald i na-
turen. Kommunikationsindsatsen har til formal at forebygge og reducere meaengden af affald i
naturen og fokuseres pa de affaldstyper, som oftest findes i naturen, fx engangsemballage fra
take away branchen og cigaretskod. Kommunikationsindsatsen skal baseres paindsigteri ad-
feerd og design og pa den baggrund biddrage til adfeerdsaendring.

Nationaltforbud mod ikke-nedbrydelige haglskale

Brug af hagl-skéale afplastik, som ikke kan nedbrydes i naturen, skal forbydes. Til brug for udar-
bejdelse afet forbud analyseres det, hvordan man kan sikre, at haglskale fremadrettetvil veere
bionedbrydelige under danske naturforhold. Dette skal sikre, at plastikikke ender ungdigti na-
turen.

Udvidetproducentansvar og oprydningsansvar for cigaretffiltre

Cigaretffiltre vil blive omfattet af et udvidet producentansvar, herunder oprydningsansvar. Dette
indebeerer attobaksproducenterne skal baere det gkonomiske ansvar forboundetmed oprydning
af cigaretskod, der henkastes. Indsatsen vil geelde fra 2023.

Udvidet producentansvar og oprydningsansvar for visse engangsplastikprodukter

Specifikke engangsprodukter vil ogsa blive omfattet af et udvidet producentansvar og opryd-
ningsansvar. Dette indebaerer, at producenterne skal baere ansvaretenten finansielteller finan-
sielt og organisatorisk forbundet med affaldshandtering, og herudover det gkonomiske ansvar
for oprydning af deres produkter, nar produkterne ender som henkastet affald Indsatsen vil
geelde fadevarebeholdere, indpakningspapir og folier, drikkevarebeholdere, drikkebsegre samt
letveegts plastbaereposer, vadservietter og balloner fra den 31. december2024.

Fastmonterede |1ag pa drikkevarebeholdere

Producenterne af drikkevarebeholdere af plastik (geelder bade plastikflasker, men omfatter eks.
ogsa meelkekartoner), skal fra 3. juli 2024 sikre, at lagene ikke kan skilles fra beholderen af
forbrugeren. Dette skal sikre, at 1ag ikke ender som henkastetaffald i naturen me n bortskaffes
sammen med selve beholdereni affaldssystemetelleripantsystemet.

Meerkningskrav pa engangsplastikprodukter

178 Aarhus Univ ersitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Feld L, Metcalfe RA & Strand J. 2019. Meengder, sam-
menseetning og trends i udviklingen af marint affald p& danske referencestrande.
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Fra 3. juli 2021 skal en reekke engangsprodukter meerkes med information om indholdetafpla-
stik, hvordan det bortskaffes hensigtsmeessigt og hvordan uhensigtsmaessig bortskaffelse pa-
virker kloaksystemet. Maerkningskravet gaelder for tobaksfiltre, vidservietter, bind, tamponer og
indfgringshylistre til tamponer, samtdrikkebzegre og deres |1&g. Dette skal medvirke til, at forbru-
gere oplyses om konsekvensen afplastiki naturen, og om hvordan det bedstsmides ud, for at
bidrage til at feerre af disse produkttyper henkastes i naturen.

4.13 Affaldsforbraending

Affald, som ikke er egnet til genanvendelse elleranden endelig materialenyttigggrelse, fx grun-
det hygiejnehensyn, eller fordi produkterne er for sammensatte, skal som udgangspunkt for-
breendes. Ligeledes findes der affald med problematiske stoffer, hvor det miljgmaessigt mest
forsvarlige er forbraending.

4.13.1 Miljg- og klimaforhold

Den vaesentligste andel af drivhusgasudledningerne fra affaldssektoren stammer fra forbraen-
ding af affald. Det er dog kun udledningen af CO» fra forbreending af fossile affaldsfraktioner,
sdsom fxplastik, derteelles med i detnationale klimaregnskab. CO- fra biogene affaldsfraktioner
regnes for CO2-neutrale, medmindre COz fanges og lagres, hvormed det teeller som negative
COz-udledninger. De affaldstyper, der sendes til forbraending, daekker over meget forskellige
affaldstyper, herunder bl.a. restaffald og visse typer farligt affald. Desuden braendes affald af
renttree i traditionelle biomassefyrede kraftvarmeveerker.

Restaffald fra husholdninger og virksomheder er det affald, der ikke er genanvendeligtog ikke
er farligtaffald. Det drejer sig om fx hygiejneaffald, stavsugerposer, cigaretskodder, m.m. Dette
affald er ikke i dag genanvendeligtog skal indsamles som restaffald, s& det ikke forurener det
genanvendelige affald. Restaffald er overvejende braendbartog nyttigggres i Danmark ved for-
breending med energiudnyttelse. Deter vigtigt, at restaffald ikke indeholder farligtaffald som fx
PVC og batterier, der kreever ggede rensningsforanstaltninger for atimedega luftforurening ved
forbreending — og dermed ville give starre meengder restprodukter fra reaggasrensning. Kreosot
impreegnerettree indeholder midletkreosot, som ggr, at treeet ikke er egnet til genanvendelse,
men kan handteres ved forbreending med energiudnyttelse.

Farligt affald, der er forbraendingsegnet og ikke genanvendeligt, hAndteres miljgmaessigt mest
forsvarligtved forbreending pa anlaeg, som er miljggodkendttil fororeending af farligt affald. For-
breendingsegnet fast og flydende farligt affald kan nyttiggeres ved forbreending, hvis forbraen-
dingsvarmen anvendes til fx fiernvarme eller el-produktion. Fx kan impreegneret treeaffald, der
ikke kan materialenyttigggeres, forbreendes med energiudnyttelse, medmindre det er depone-
ringsegnet. Mere information om farligtaffald findes i afsnit4.9.

Affaldsforbreending medfarer dannelse af luftforurenende stoffer, fx stev og kveelstofoxider
(NOy), svovidioxid (SO2), hydrogenchlorid (HCI), hydrogenflourid (HF), dioxiner og furaner. Rgg-
gassen skal derfor renses fgr udledning til omgivelserne. Herudover udledes der CO: fra for-
breending af affald, herunder plastikaffald. Affaldsforbreending medfarer desuden et forbrug af
kemikalier mv.til rgggasrensning og evt. spildevandsrensning.

Ved forbraending af affald og dentilhgrende raggasrensning dannes affald i form af bundaske,
slagge, flyveaske og restprodukter fra raggasrensningen. Slaggen kan anve ndes til bygge- og
anleegsarbejder, fx som materiale ved anlaeg af veje, stier og pladser. Jern og metaller, der
udsorteres fra slaggen, genanvendes. Flyveaske og rgggasrensningsprodukter sendes i gje-
blikket enten til deponering eller nyttiggerelse i Norge pa den norske g Langgya, hvor det bl.a.
anvendes til opfyldning afkraterne fra tidligere kalkindvinding pa @en eller til deponering i gamle
mineskakter i Tyskland, hvor det anvendes som opfyldning. | branchen arbejdes der bl.a. pa
udviklingen af nye teknologier, herunder ogsa behandling afreggasaffald, fiyveaske og slagger
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med henblik p& genvinding af veerdifulde materialer'’®. P4 anlaeg, der renser for sure gasser
med vad reggasrensning, dannes spildevand og slam frarensning af spildevandet.

4.13.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

| 2021 var der 23 affaldsforbraendingsanleeg i Danmark, men fremover vil der vaere behov for
feerre. Mens forbraending af affald historisk har vaereten vigtig del af Danmarks energiforsyning,
idet affaldethar fortreengtandre fossile braendsler, som fxkul, olie og gas i el- og varmeproduk-
tionen, samtmedvirkettil atsikre en relativ hgj grad af selvforsyning afenergi, er affald i sig selv
pa vej til at blive den sterste fossile varme- og energikilde i 2030.

Der blevi 2019 indsamlet1,2 mio.tons dagrenovation og dagrenovationslignende affald til for-
breending, 1,5 mio.tons forbreendingsegnetaffald og 339.000 tons andetaffald. Disse tre grup-
perudgjorde 88 pct. afaffaldetindsamlettil forbreending, i alt 2,8 mio. tons. Andet affald omfatter
bl.a. farligtaffald og andetaffald, der ikke harer ind under en mere specifik farlig affaldsfraktion.
Hertil kommer, atder ogsa forbreendes store meengder affaldstrae. Ca. 69.000 tons im praegneret
tree blevindsamlettil forbraendingi 2019 samt42.000 tons renttree. Derudover blevderindsam-
let 94.000 tons haveaffald til forbreending. Mere information om tree fra byggeri findes i kapitel 6
og haveaffaldi kapitel 5.

Der blevi altindsamlet192.000 tons farligtaffald til forbreending i 2019. Farligt affald udger en
blandetfraktion. 30 pct. af det farlige affald, der indsamlestil forbraending, er tree indeholdende
farlige stoffer, 11 pct. er organiske oplgsningsmidler, vaskeveeske og moderlud, og 9 pct. af det
farlige affald, indsamlettil forbreending, er glas, plast og tree fra bygge - og anlaegssektoren, som
indeholder eller er forurenetmed farlige stoffer.

Affaldsbekendtggrelsen regulerer, om affald er forbreendingsegnet eller ikke -forbreendingseg-
net, og stiller krav om, at forbreending af forbraendingsegnet affald kun er tilladt pa dertil god-
kendte anlaeg. Affaldsforbraendingsbekendtgarelsen '8 fastszetter regler for indretning og drift
af affaldsforbreendingsanlaeg og affaldsmedforbraendingsanlaeg, herunder afde affaldstyper for-
breendingsanlaeggeter godkendttil at modtage.

Alle affaldsforbreendingsanleeg og affaldsmedforbraendingsanlaeg (anlaeg, der forbraender affald
som endel af breendsletideres energianlaeg eller anlaeg til produktion af materialer) er uanset
kapacitet godkendelsespligtige efter miljgbeskyttelsesloven. Der er fem listepunkter for anlaeg,
derforbraender affald. Anlaeg med en kapacitettil forbreending afhhv. ikke -farligt affald pa mere
end tre tons/time og farligt affald pa mere end ti tons/dag er omfattet af to listepunkter pa bilag
1 til godkendelsesbekendtggrelsen. Disse listepunkter stammer fra bilag | til direktivet om indu-
strielle emissioner (IE-direktivet'8t). @wrige anleeg er omfattet af de tre danske listepunkter i
bilag 2 til godkendelsesbekendtgarelsen'®?.

Affaldsforbraendingsbekendtggrelsen, der er baseretpa IE-direktivet, fastseetter miljgkravtil for-
breendingsanlaeggene, herunder kravtil affaldsmodtagelse, kravtil indretning og drift og emissi-
onsgreenseveerdier for visse luftforurenende stoffer og for spildevand. Hovedparten af kravene
skal fastseettes som vilkar i miljggodkendelsen, mens resten er direkte bindende. Bekendtge
relsen omfatter anleeg, der forbreender fast og flydende affald, dog ikke anleeg som alene for-
breender biomasseaffald som definereti bekendtggrelsen. Bekendtggrelsen har visse seerregler
for affaldsmedforbraendingsanleeg.

7% MiMa 2019, Karakterisering af slagge og fly veaske fra affaldsforbraendingsanlzegget Amager Bakke.

10 BEK nr 1271 af 06/06/202, Bekendtgarelse om visse krav til emballager.

181 Eyropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU.

182 K 201. Anleeg, der nyttigger farligt affald, hv or virksomhedens aktiviteter ikke er omfattetaf listepunkt 5.1 eller5.2b i
bilag 1; K 215. Anleeg, der forbreender ikke-farligt af fald med en kapacitet p4 mindre end eller lig med 3 tons pr. time. An-
leeg til forbreending af husdy rgedning omfattet af Kommissionens forordning (EU) nr. 1069/2009, gennemfgrt ved forord-
ning (EU) nr. 142/2011, og som er gendret ved forordningerne (EU) nr. 592/2014 og (EU) nr. 2017/1262, er ikke omfattet;
K 217. Deponeringsanleeg for farligt affald, som modtager 10 tons om dagen eller mindre og har en samlet kapacitet pa
under 25.000 tons. Andre anleeg til bortskaffelse af farligt af fald, hvor kapaciteten er mindre end eller lig med 10 tons pr.
dag.
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Affaldsforbreendingsbekendtggrelsens kraver som hovedregel ens for forbreending af ikke -far-
ligt affald og farligt affald, dog er der saerlige kravom kontrol med modtagelse af farligt affald,
skeerpede driftskrav for visse typer halogenholdigt farligt affald og en seerregel om handtering
af klinisk risikoaffald.

Emissionsgraenseveerdierne i affaldsforbraendingsbekendtggrelsen er minimumskrav, som kan
skeerpes,fxmed henvisning til bedsttilgaengelige teknik (BAT), eller suppleres med emissions-
graenseveerdier for andre stoffer, fx har forbreendingsanleeg godkendttil forbraending afkreosot
behandlettrae (farligt affald) en supplerende emissionsgraenseveerdi for PAH til luften.

EU-Kommissionens afggrelse om BAT-konklusioner for affaldsforbreendingsanleaeg omfatter af-
faldsforbraendingsanlaeg pa bilag | til IE-direktivet og visse affaldsmedforbraendingsanleeg pa
samme bilag. BAT-konklusionerne omfatter bl.a. opnéelige emissionsniveauer baseretpa BAT
for visse luftforurenende stoffer. BAT-konklusionerne for forbreendingsanlaeg skal veere fuldt
gennemfertpa anleeggene senestden 3. december 2023.

Forbreendingsanlaeggene kan veelge at operere med hgjere miljgkravend de miljgkrav, som er
fastlagti reguleringen. Deter enten kommunerne eller staten (Miljgstyrelsen), der uansetejer-
skabsforhold farer miljgtilsyn med affaldsforbraendingsanlaeggene.

4.13.3 Initiativer

Optimeretenergiudnyttelse pa forbreendingsanleeggene

Der igangseaettes et arbejde med afdaekning af muligheder og konsekvenser forbundet med at
iveerkseette initiativer til at gge energiudnyttelsen pa affaldsforbreendingsanleeggene. Dette ar-
bejde vil veere teet knyttet til det igangveerende samarbejde mellem SKAT, Dansk Affaldsfor-
ening og Energistyrelsen, som hartil formal at vurdere konsekvenserne forbundetmed at ind-
fgre den sakaldte energibalancemetode i forbindelse med beregning afskattegrundlaget for af-
faldsforbraendingsanlaeggene.

Udvikling aflgsningertil Carbon Capture Storage and Usage

Der er afsat en markedsbaseret teknologineutral pulje til at opnd COz-reduktioner gennem
fangstog lagring ellerfangstog anvendelse. Puljen indfases fra 2024 og vil fuldtindfaseti 2029
veere pa 800 mio. kr./ar. Puljen lgber i 20 ar og forventes fra 2030 og frem at fare til arlige CO»-
reduktioner pa 0,9 mio. tons. CO». | affaldssektoren vil CCS kunne bidrage til reduktioner af
fossile COz-udledninger og til at skabe negative udledningergennem fangstog lagring af CO>
fra afbreending afbiogent materiale. | forbindelse med fordeling afforskningsreserven for 2021
er der prioritereten forskningsmission om CO..fangst, -lagring eller -anvendelse. Missionen har
bl.a.fokus pé at styrke udviklingen af omkostningseffektive lgsninger til fangstog lagring af CO».

4.14 Deponering

Noget affald er hverken egnettil genanvendelse eller forbraending — fx fordi det giver alvorlig
luftforurening, hvis detforbreendes. Miljgmaessig forsvarlig handtering af nogle affaldstyper ngd-
vendigger derfor deponering af affald.

4.14.1 Miljg- og klimaforhold

Affald, der bliver deponeret, er affald, der ikke er genanvendeligteller forbraendingsegnet. Det
drejersig primaertom blandetbygge- og anleegsaffald samtblandetaffald fra genbrugspladser
og erhverv indeholdende forurenende stoffer, hvor det wrderes, at deponering er den mest
hensigtsmaessige handtering af hensyn til miljg og sundhed. Det kan fx veere asbestholdige
byggematerialer, isolationsmaterialer, flyveaske, ikke-forbreendingsegnet farligt affald og olie-
holdigtaffald.
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Danske deponeringsanleeger typiskinddelti deponeringsenheder, der hver isaer er godkendt il
modtagelse afforskellige affaldsfraktioner. Deponeringsenheder kategoriseresi:

o Aktive: Modtager affald til deponering. Perkolat (regnvand der gennemsiver affaldet) opsam-
les og afledes til behandling. Pavirkning af det omkringliggende miljg overvages.

o Nedlukkede: Deponeringsenhederiefterbehandling, derikke lsengere modtager affald til de-
ponering, og er derfor slutafdeekkede med etjordlag og overgaet til en efterbehandlingsperi-
ode. Opsamletperkolatbehandles parensningsanleeg. Pavirkningen afdet omkringliggende
miljg overvages.

e Passive: Endelig nedlukning, miljgbelastningen wurderes atvaere acceptabel, hvorfor eventuel
overvagning af det omkringliggende miljg afsluttes. | denne kategori harer yderligere gamle
lossepladser, som er etableretog nedlukkede, far deponeringsbekendtgarelsen tradte i kraft,
og hvor nuveerende miljgkrav ikke var geeldende.

Hovedparten af aktive deponeringsenheder er etableret med et "abent” design, der tillader, at
regnvand kan stramme ned gennem det deponerede affald. P4 moderne deponeringsanieeg
deponeres affald saledes, atdet ikke har forbindelse med detomgivende miljg, bl.a. ved etab-
lering af en membran under affaldetog opsamling af perkolat, som afledes til rensningsanleeg.
Pa den méde undgas det, at det deponerede affald forurener omkringliggende jord, grundvand
og overfladevand. For danske deponeringsenheder er der tagetudgangspunkti en efterbehand-
lingsperiode pa 30 ar efter nedlukning afen deponeringsenhed, hvor perkolatopsamles og be-
handles parensningsanleeg i hele efterbehandlingsperioden. Efterbehandlingsperioden kan af-
kortes, hvis der kan pavises tilstreekkeligtlave koncentrationer af forurenende stofferi perkolat
og athaengigtaf det deponerede affald.

Det erligeledes muligtatetablere deponeringsanleeg, hvor der ikke stilles kravom membran og
perkolatopsamling — disse anlaeg etableres pa baggrund afen miljgkonsekvenswrdering rettet
mod grundvandsressourcen eller detmodtagende overfladevandomrade.

For aktive deponeringsenheder og nedlukkede deponeringsenhederi efterbehandling kan god-
kendelses- og tilsynsmyndigheden stille kravom ngdvendige miljgbeskyttende foranstaltninger.
Det kan fx veere ved eventuelle punktudslip til detomgivend e miljg, eller foranstaltninger til im &
dekommelse af deponigas. Nar deponeringsanleeg overgar til passivtilstand, overgar myndig-
hedsrollen for de bergrte arealer til de danske regioner, og arealerne er herefter forurenings-
kortlagte.

Landfill Mining (LFM) er en proces, hvorpa allerede deponeret affald graves op og udsorteres
med henblik pd genanvendelse og/eller forbraending. Der er blevet udfart forsgg med LFM, der
frem til nu har vist sig besveerliggjortafbl.a. afvigende kvalitet af opgravet affald, ligesom der er
pavist flere omkostningstunge processer, der vanskeligger sddanne tiltag 183 Wis affald depo-
neres i forskellige fraktioner pa forskellige deponeringsenheder, gger det muligheden for, at
affaldeti fremtiden kan graves op og yderligere udsorteres med henblik pd genanvendelse og
nyttiggerelse. Relevansen af sadanne tiltag, sdsom LFM kan dog blive starre i fremtiden, hvis
bl.a. teknologiudvikling kan skabe bedre resultater og frie markedskreefter giver gget incitament
ved fx gget pris parelevante indholdsstofferi detdeponerede affald.

Deponeretaffald kan danne deponigas. En stor del af deponigassen dannes ved biologisk om-
seetning af organisk materiale, det geelder bl.a. CO2 og metan. Metanudledning er saerlig vee-
sentligiforholdtilklima,dametan eren ca. 25 gange mere potentdrivhusgas end CO2. Meeng-
den af metan fra deponisektoren har veeretfaldende siden 1997, hvor etforbud mod deponering
af forbreendingsegnet affald blev geeldende, hvorfor der er blevet deponeret betydeligt mindre
organisk affald.

B\iljgsty relsen 2018, Miljgprojekt nr. 1982.
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4.14.2 Status, datagrundlag og regler

Der findes ca. 50 deponeringsanlaeg med aktivdeponering og ca. 85 nedlukkede deponerings-
anlaeg, dereri efterbehandling. Yderligere findes der 13 specialdepoter. Det samlede antal pas-
sive deponeringsanlaeg og gamle los sepladser er estimerettil op mod 4.000 i Danmark.

Omkring tre pct. af den samlede danske affaldsproduktion gar til deponering svarende til ca.
400.000 tons affald i 201984 Andelen af deponeret affald har stort set veeret usendret siden
2012.Jf. deponeringsdirektivetma medlemslandende maxdeponere 10 pct. af husholdningsaf-
fald og lignende affald fra andre kilderi 2035.12019 var andelen én pct. i Danmark. Detforven-
tes ikke, at de danske meengder affald til deponering vil overstige ti pct.

Visse affaldsfraktioner bgr dog deponeres i hgjere grad, end deter tilfeeldet i dag for at sikre, at
problematiske stoffer ikke recirkuleres. Meengden af eksempelvis bygge- og anleegsaffald, der
af miljgmeessige arsager skal deponeres, kan derfor veere starre end den maengde, der depo-
neresidag.

Deponeringsanlaeg skal stille sikkerhed for forudsigelige omkostninger; sakaldt sikkerhedsstil-
lelse. Sikkerhedsstillelsen skal sikre, atdeponeringsanlaeggene kan stille gkonomisk sikkerhed
for de forpligtigelser, som pahviler anleeggene i efterbehandlingsperioden og indtil endelig ned-
lukning af deponeringsanleegget (overgang til passivtilstand). Deponeringsanleeg baserer sig
séledes pa ethvile-i-sig-selvprincip, hvor nadvendige omkostninger fremsati sikkerhedsstillelse
finansieres via takstfinansiering pa deponering af affald.

Det er deponeringsanleeggenes ansvar, at der etableres de ngdvendige foranstaltninger, der
sikrer, at den dannede deponigas handteres miljgmaessigt forsvarligt. Tilsyns - og godkendel-
sesmyndigheden kan give pabud om at f& handteretdeponigas til et miljgforsvarligt niveau. Ty-
piske foranstaltninger til dette formal er 1) gasindvinding med henblik pa energiudnyttelse ved
afbreending, 2) etablering af biocover for biologisk reduktion af metan og 3) affakling (hvor gas-
senindvindes og afbreendes uden energiudnyttelse).

Miljgstyrelsen har siden 2015 administrereten tilskudsordning'®, der yder tilskud til etablering
af biocover pa danske deponeringsanleeg med henblik pa at reducere metanudledningerne fra
danske deponeringsanleeg'®. Biocoverteknologien omsezetter metan til CO», hvilket har en kli-
magevinst. Der er bevilliget tilskudsmidler til etablering af biocover pa 24 deponeringsanleeg.
Biocoverordningen forventes afsluttet i udgangen af 2023, hvorfor den endelige klimaeffekt
endnu ikke er afklaret. Klimaeffekten vil blive inkludereti klimaregnskaber, nar effektmalinger
for de etablerede biocoveranleeg gennemfgresi arene efter 2023.

4.14.3 Initiativer

Lokale tiltag til reduktion af CO2e-udledning fra deponeringsanleeg

Derigangseettes tiltag, som kan medfgre lokale samfundsgkonomiske reduktionstiltag pa depo-
nier og affaldsbehandlingsanleeg.

Risikovurdering og anbefalinger til fremtidens deponering

| samarbejde med branchen udvikler Miljgstyrelsen etberegningsveerktgij til stedspecifik risiko-
wurdering af deponeringsanlaeg. Baseret pa bl.a. resultaterne fra branchesamarbejdet (Risiko-
wurderingsprojektet), udarbejdes der bl.a. anbefalinger til, hvordan fremtidens deponering i Dan-
mark skal udgves. Der forventes i den forbindelse bergrtvaesentlige aspekter af, hvordan dan-
ske deponeringsanlaeg designes og drives, herunder bl.a. efterbehandlingsperiode og muligt

BiMiligsty relsen 2020, Affaldsstatistik 2018. Tallet er ekskl. jord.

®Tilskudsordningen til etablering af biocov er p& deponeringsanlaeg og lossepladser blev initieret i 2016 med ikraf ttrze-
delse af BEK nr 752 af 21/06/2016.

BBEK nr 752 af 21/06/2016, Bekendtgarelse om tilskud til etablering af biocov er p& deponeringsanleeg og lossepladser.
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behov for etablering af yderligere tekniske tiltag for at overholde miljgkravsamtmuligheder for
landfill mining af eksempelvis shredderaffald. Brancheinddragelsevil veere en grundpille i arbej-
det.
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5. Bedre udnyttelse af
biomasse

Den biologiskedel af cirkulzer gkonomi kaldes ogsabiogkonomiog omfatter produktion, forbrug
og genanvendelse affornybare ravarer. Biogkonomi eren central del af landbrugetog fadeva-
reindustrien. Biogkonomi er ogsa en del af husholdningernes hverdag, narvi sender gulerods-
skreellertil genanvendelse. Deter en del af industriens produktion, nar virksomheden skifter fra
fossil til biobaseret plastik. modsaetning til resten af den cirkulsere gkonomi kan biomasse sjeel-
dent genbruges ellerrepareres. Derimod kan biomasse forarbejdes og raffineres og genanven-
des paforskellige mader.

Der er et stortgkonomisk og miljgmaessigt potentiale i at blive bedre til at hgjveerdiudnytte den
danske biomasse, der i dag ofte anvendes til laweerdiformal eller slet ikke udnyttes. Gennem
bioraffinering kan man konvertere biomasse til biologiske komponenter, der kan bygges op igen
og derefter udnyttes til flere formal. Resultatet af bioraffinering er fx sukker, lignin, metan, fedt
og protein,som kan indga i produktionen af fx medicin, fadevarer, foder, materialer og energi.

En stordel afde fadevarer, der bliver produceret, ender som madaffald. Den del af madaffaldet,
der kunne veere spist, kaldes ogsa for madspild. Dette spild medfarer et uudnyttet gkonomisk
potentiale, og en stor miljg- og klimabelastning. Ved at undga madspild reducerer manmiljg- og
klimabelastningen og sparer samtidig penge.

Madaffald kan ikke helt undgas, men nzeringsstofferne kan genanvendes og energiindholdet
udnyttes. Fra 1. juli 2021 skal madaffald indsamles seerskilttil genanvendelse fra alle hushold-
ninger, virksomheder og offentlige institutioner. Det vil betyde, at starre maengder madaffald fx
kan blive til biogas og gadning. Det vil seerligtimagdekomme etbehov hos det gkologiske land-
brug, der mangler neeringsstoffer, bl.a. fordi de ikke ma anvende kunstgadning. Samtidig er der
mulighed for, at dele af madaffaldet kan finde helt nye former for genanvendelse ved hjeelp af
teknologi.

Derudover er der i dag et uudnyttet potentiale for at genanvende fosfor fra spildevandsslam.
Fosfor er et ngdvendigt naeringsstoffor alle levende organismer, og saledes en ngdvendighed
i fadevareproduktionen. Ved at gge genanvendelsen af fosfor fra spildevand og spildevands-
slam kan man reducere importafkunstgadning og dermed begreaense miljgbelastningen.

Det er regeringens malseaetning atreducere maengden afmadaffald, inkl. madspild,ialle led af
veerdikeeden fra fadevarer fra jord til bord og bidrage til, at FN’s Verdensmal 12.3 indfries.

Det er regeringens malsaetning atsikre mere veerdi fra fornybare ravarer.

Til at felge udviklingen anvendes fglgende indikatorer:

¢ Andelen af biomasse i detindenlandske materialeforbrug (DMC).
¢ Maengden af madaffald i de forskellige fadevareveerdikeedeled.

e Maengden af genanvendtbioaffald perindbygger.

o Andelen af genanvendelse affosfor fra spildevandsslam.

5.1 Bioraffinering, nye afgragder og biobaserede materialer

Farste led i den biogkonomiske veerdikeede handler om valget af biologiske ravarer og forar-
bejdning afbiomassen med henblik pa at udnytte veerdien bedstmuligt. Biologiske ravarer kan
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veere landbrugsafgrader, skovbiomasse, fra havet, veere rest- og sidestramme fra produktion
eller bioaffald.

Potentialetfor bedre brug af biologiske ravarer findes i alle led pa tveers af forskellige veerdikae-
der hos landmanden, produktionsvirksomheden, detailhandlen, hos borgerne og i affaldsfasen.
Der er gode eksempler p&, at biologiske restprodukter og bioaffald far nyt liv som hgjveerdipro-
dukter ved hjeelp af bioraffinering, fx til medicin, materialer, foder og fadevarer.

‘
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Figur 5.1.1. Cirkuleer gkonomiifadevaresektoren

5.1.1 Miljg- og klimaforhold

Biogkonomi bygger pa raffinering af fornybare ravarer, sé de bliver baeredygtige alternativer til
fossile, mineralske eller metalliske ravarer, der er ikke-fornybare. Dermed er der en stor subst-
tutionseffekt, nar et biobaseret produkt erstatter et fossilbaseret. Desuden er der miljg- og kli-
magevinster ved at eendre udnyttelsen af biomasse fra étformal, som fx energiproduktion tilen
mere flerstrengetudnyttelse. Fx udvindes der veerdifulde proteiner af restproduktetfra produk-
tion af kartoffelstivelse, derbruges i fadevareindustrien, og valle fra produktion af ostraffineres
til modermeelkserstatning og proteinpulver, fremfor at ga til dyrefoder eller blive heeldt ud pa
marken.

Selvom biomasse fra planter og dyr er fornybare ravarer, er de ikke ubegreensede. Den samlede
kapacitet til at producere biomasse erikke stor nok til at kunne erstatte de fossile ravarer. Det
betyder, at biomassen skal anvendes med omtanke og med hensyn til baeredygtighed.

Der findes forskellige biomassetyper, som egner sig til forskellige konverteringsprocesser.
Biomasse, som fx madaffald, gylle og spildevandsslam, egner sig godttil bl.a. biogas og hydro-
termiske forflydningsanlaeg. Hvorimod biomasse med ethgijttgrstofindhold, og som er ensartet,
som fx restprodukter fra fgdevareindustrien, egner sig godt til processer sdsom enzymatiske-
og katalytiske konverteringsveje, hvor der er et foder- og fadevarepotentiale.

Pa bioraffineringsanleeg kan man fa den sterste veerdi af biomassen — og dermed ogsa den
starste miljg- og klimagevinst — ved, at den kan blive konverteret til biologiske platforme, der
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kan bygges op igen og derefter udnyttes til flere formal — s&kaldtkaskadeudnyttelse. Resultatet
er fx sukker, lignin, metan, fedt og protein, som kan indgd i produktionen affxmedicin, fadevarer,
foder, materialer og energi. De gawnlige effekter for miljg og klima afheaenger af, at biomassen
er produceretbaeredygtigt, og at de biobaserede produkter samletsetmedfarer en mindre be-
lastning end de fossile eller mineralske alternativer.

Dansk landbrug importerer i stort omfang foder — herunder sojaprotein — fra udlandet. Dele af
disse produktioner har megetstor miljg- og klimabelastning, bl.a. forbundetmed afskovning for
at gge landbrugsarealerne. @get produktion af bioraffineretgreesprotein i Danmark vil reducere
efterspgrgslen afudenlandsk soja. Detvil have positive miljg- og klimakonsekvenser i udlandet,
hvor man begraenser afskovning og transport, mens deti Danmarkvil have en positiv miljg- og
klimaeffekt, hvis dyrkning af graes erstatter produktion af majs og korn. Det skyldes, at flerarige
biomasseafgrader (fx grees og klgver) er en mere miljg- og klimavenlig afgrade end etarige
kornafgrader. En omlaegning fra vinterhvede til flerarigtgrees har en positivklimaeffekt, idet der
opnas arlige nettoreduktioner pa mellem 0,5 og 3,5 tons CO.e/ha afhaengigt af gadskningsni-
veau og forhold p& de enkelte greesmarker'®’. Ydermere halveres udvaskningen afkveelstoffra
marken ved omlaegning afkornafgrader til flerarige biomasseafgrader og pesticidbelastningen
minimeres.

5.1.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Materialer og produkter baseretpd biomasse kan erstatte materialer og produkter, deri dag er
baseret pa fossile ravarer. Det kraever forbedrede og billigere teknologier til raffinering af bio-
masse, hvis flere og bedre biobaserede produkter skal udvikles. Biobaserede produkter eri dag
typisk dyrere endfossilbaserede alternativer. Det skyldes farst og fremmest, at bioraffinaderier
ikke er udviklet pa lige fod med olieraffinaderier. Veeksten for bioraffinering er derfor i hgj grad
drevet af virksomheders gnske om en baeredygtig profil og myndigheders veerdisaetning af miljg-
og klimaeffekter.

Der er danske styrkepositioner inden for bioraffinering ved mekaniske, biologiske, kemiske og
termiske processer og udvikling af biobaserede produkter, der kan erstatte fossilbaserede pro-
dukter inden for materialer, kemikalier, breendstoffer, gadning, foder, fadevarer, ingredienser,
tekstil og medicin. Ved en optimeretudnyttelse afrest- og sidestreamme og delvis omlzegning fil
flerarige afgradetyper, vil dansk landbrug, industri og affaldssektoren séledes kunne spille en
vaesentlig rolle som biomasseleverandgrer og — processorer i forhold til omstillingenaf sektorer,
sdsom transport-, byggeri-, emballage- og tekstilbranchen. Dette vil nedbringe afhaengigheden
af fossile og andre ikke-fornybare materialer. Danmark har bl.a. seerligt gode forudseetninger for
at blive farende i at identificere og realisere potentialerne i forskellige nye ravarer, som kan
anvendes til proteinprodukter, fx protein fra graes.| midten af 2019 blev det fgrste opskalerede
forskningsanleeg indviet pa Aarhus Universitet. | 2020 er der med statte fra Grant Udviklings-
og Demonstrationsprogram (GUDP) opfart et kommercieltanlaeg og et yderligere anleeg er pa
vej. GUDP har siden 2013 stgttet projekterinden for gren bioraffinering med 100 mio. kr.

EU-Kommissionen wurderer, at biobaserede produkter og biobreendstoffer udger cirka 2.300
mia. euroi arlig omseetning og beskaeftiger 8,2 pct. af EU’s samlede arbejdsstyrke 168,

5.1.3 Initiativer

Analyse af biomasse og bioraffinering

Der gennemfares en analyse af, hvordan biomasse og bioraffinering kan skabe samfundsgko-
nomisk gevinsti fremtiden. Analysen skal skabe et overblik over, hvordan s&endret anvendelse
af arealer og bioraffinering kan bidrage positivt til samfundsgkonomien (herunder miljg, klima
og natur). Analysenindeholder falgende fem analytiske temaer: 1) eksisterende biomasse flows

87 parhus Univ ersitet, DCA — National Center for Fgdev arer og Jordbrug, 2016, Vedr. Graesdy rknings klima- og miljgef-
fekter.
188 EU-Kommissionen.
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og udviklingsscenarier, 2) arealanvendelse, 3) synergier og systemgevinster ved bioraffinering,
4)indikatorer og samfundsgkonomi, og 5) eksportog markedsmuligheder. Analysen udarbejdes
af Kgbenhawns Universitetog Aarhus Universitet, og forventes faerdigi 2021.

Pulje til pyrolyse mv.

Derer etablereten tilskudspulie pa 100 mio. kr. arligti 2021 og 2022, der bidrager til fremme og
demonstration af nye teknologier, der har til formal at nedbringe udledningen afdrivhusgasser
fra landbruget fx inden for brun bioraffinering. Med teknologien "brun” bioraffinerin g udnyttes
rest- og affaldsprodukter fra landbrug og affaldssektoren, sdsom gylle, halm, spildevandsslam
og restffibre fra biogasproduktionen. Gennem anvendelse aftermisk pyrolyseteknologi kan bio-
massen omdannestil gas og olie, der kan raffineres til flydende braendstoffer som fx flybreend-
stof. Restproduktetbiokul kan anvendes til bioggdning og har potentielten stor klimaeffekt, idet
biokul kan binde en stor del af kulstoffetfra den oprindelige biomasse.

5.2 Mindre madspild

Madspild er den del af madaffaldet, der kunne veere spist, men som af forskellige arsager er
blevet kasseret. | Danmark er den arlige meengde af madaffald opgjorttil ca. 1,2 mio. tons,
hvoraf madspild udger ca.800.000 tons. Madspild forekommeri alle dele af fadevareveerdikee-
den - fra jord til bord. Nar vi smider mad ud, som kunne veere spist, gar bade selve fgdevaren,
den energi og de naturressourcer, der er blevet brugt til at fremstille den, til spilde. Deter bela-
stende for bade klima og miljg — og det er spild af penge.

Fodevareveerdikeeden bestar af fem led: Primaerproduktion, fadevareindustri, detailhandel, re-
staurationer og husholdninger. Der forekommer madspild i alle dele af veerdikeeden, men derer
forskellige arsager til spildet. Hos landmanden bliver frugt og grgnt, der har en forkert starrelse
sorteretfra som faglge af specifikke kvalitetskravi kontrakter og udbud. | fadevareindustrien kan
uhensigtsmaessige arbejdsgange og fejlmaerkninger skabe madspild. Kundernes forventninger
til varer p& hylderne/dato-friskhed og @nsket om mersalg er med til at skabe madspild i detail-
handlen. Overskudsmad risikerer at strande hos forhandleren i stedet for at blive doneret til
velggrende organisationer, fordi virksomheder i nogen tilfeelde finder den administrative byrde
for tung i forbindelse med donationer. Som forbruger kan det veere sveert at huske, hvad man
allerede har i kegleskabet, eller at vurdere, hvor store portionerne skal veere, hvilket ogséa kan
resultere i madspild. Hvis madspild skal undgéas, kreever det en indsats i alle dele af fadevare-
veerdikeeden.

5.2.1 Miljg- og klimaforhold

Nar en fadevare produceres, bruges derenergi, vand, areal, naeringsstoffer og ofte ogsa sprgj-
temidler. Hvis fadevareren smides ud efterfglgende, gar bade fadevaren og de naturressourcer,
derer blevet brugt il at fremstille fadevaren til spilde. Der er dermed en stor gevinstfor miljg og
klimaved at reducere madspild. Animalske fadevarer, herunder seerligt radt kad, har et relativt
hgjt klimaftryk pr. kilo. Vegetabilske fadevarer, herunder seerligt frilandsgrentsager, melog gryn,
har et relativt lavt klimaaftryk pr. kilo. Nedenstdendetabel 5.2,1 illustrerer eksempler pa fadeva-
rers klimaaftryk udtrykt som kg CO-e fra produktionen afl kg fadevare.

Fodevaretype Klim aaftryk, kg CO.e/kg fgdevare

Radt k gd 20,66
Mejeriprodukter 4,69
Lyst kad 4,80
Fisk 3,77
Ris 2,71
Brgd, kartofler og pasta 1,84
Drikkevarer 0,62
Frugtog grant 0,33
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Tabel 5.2.1. Fadevarers klimaaftryk.
Kilde: CO2>-beregnerenfor2019inkl. udenlandske emissionsfaktorer, Virksom-
hedsguiden.dk®

5.2.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

EU-Kommissionen har i 2019 vedtaget regler om kontinuerlige méalinger af medlemsstatemes
madaffald (inkl. frivillige malinger af madspild). Reglerne indebzaerer, atsamtlige EU -lande hvert
fierde ar skalindberette en detaljeretanalyse af madaffald, samtberegne meengden afmadaf
fald i hvert af de mellemliggende ar. Forslaget indeholder desuden kravi forbindelse med an-
vendte metoder til maling, fx anvendelse af direkte méaling (veegt), dagbgger, interviews eller
kompositionsanalyser. Formalet er at overvage effekterne af de foranstaltninger, medlemssta-
terne ifglge EU skal iveerkseette for at forebygge madaffald, inkl. madspild. EU-Kommissionen
vil senestved udgangen af 2023 wurdere, om der er grundlag for at opstille bindende reduki-
onsmal for madaffald i EU. | mellemtiden leegger affaldsdirektivet op til, at medlemsstateme
bidragertil opfyldelse af FN verdensmal 12.3 om athalvere detglobale madaffald pr.indbygger
i detail- og forbrugerleddetog reducere fadevaretab i produktions-og forsyningskaeden, herun-
der tab efter hgsten, senesti 2030.

Miljgstyrelsen har undersggt meengden af madaffald, herunder madspild, i 2018-19 ud fra de
nye retningslinjer fra EU for fire ud af de fem led i veerdikeeden. For husholdninger er den sene-
ste undersggelse gennemfart for 2017, og denne lever allerede op til de nye retningslinjer fra
EU. Opgearelserne viser et arligtmadspild paialt ca. 800.000 ton mens den arlige meengde af
madaffald (inkl. madspild) erca. 1,2 mio.ton.
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Fgur 5.2.1. Meengden af madaffald i de fem veerdikeedeled i Danmark i 2017-19.
Kilde: Miljgstyrelsen 2021; Miljgstyrelsen 2018.

En kortleegning af husholdningernes madspildfra 2017 viser, atder arligtgenereres ca. 247.000
tons madspild ud af456.000 tons madaffald. Samme undersggelse viser, at husholdningeme i
perioden 2011-2017 har reduceret deres madspild med ca. 14.000 tons, samtidig med at be-
folkningen er steget, hvormed det svarer til en gennemsnitlig reduktion pa otte procent pr. per-
son.

Folketinget vedtog i december 2019 aendringer af reglerne for moms ved udtagning af varer,
séledes atder fremover i hgjere grad betales moms afvarens veerdi pa udtagningstidspunktet

% Emissionsfaktorer for Indkeb af forskellige f adevarer i kg.
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fremfor pa indkgbstids punktet. Detvil bl.a. have betydning for virksomheders udtagning afover-
skudsvarer med henblik pa donation.

Punktafgiftsreglerne blevaendret 1. januar 2020, s& humaniteere organisationer kan f godtgjort
punktafgift af varer, de har kabt eller faet doneret. Der er tale om chokolade - og sukkervarer,
kaffe og is. Ordningen omfatter ikke afgifter pa spiritus, el, vin og tobak.

| 2016 blevden nationale seerregel for detailvirksomheders levering afikke -animalske fadevarer
til andre detailvirksomheder fiernet (den sakaldte 2/3-regel). Den pageeldende regel begraen-
sede bl.a.virksomhederiat donere overskydende ikke-animalske fadevarer til velggrenhed.

Skattestyrelsen udmeldte i 2015, at fx indsamlingsorganisationer letog billigt kan kabe og nyt-
tiggere overskudsfadevarer fra butikker m.fl. Ordningen betyder, at butikker m.fl. kan seelge
overskudsvarertil organisationer mv.mod en enhedspris, fx 10 kr. pr. kg eller ton fadevarer. Da
der er tale om et salg frem for en donation, kan butikkerne anvende salgsprisen som moms-
grundlag, selvom prisen er megetlav.

5.2.3 Initiativer

Viderefarelse af Teenketank om Forebyggelse af Madspild og Fadevaretab

Teenketanken om Forebyggelse af Madspild og Fgdevaretab under navnet ONE/THIRD vide-
refgres. Teenketanken skal facilitere projekter, som understatter erhvervets og civilsamfundets
arbejde for atreducere madspild og fadevaretab - herunder drive en frivillig aftale med et feelles
reduktionsmal for madspild for 2030. Teenketanken er en selvejende institution under Ministe-
riet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri med det formal at styrke samarbejdetm ellem fadeva-
rekeedens veerdikeedeled, sa flest mulige aktarer involveres malretteti arbejdet med at fore-
bygge madspild og fedevaretab.

Frivillig aftale med fgdevarebranchen

Teenketank om Forebyggelse af Madspild og Fgdevaretab driver en frivillig aftale med bran-
chen med det formal at fa virksomhederne til selv at reducere deres madspild. Den frivillige
aftale indebeerer etfeelles reduktionsmal pa 50 pct.inden 2030, og atde underskrivende parter
forpligtiger sig til at opggre deres madspild og afrapportere data til en neutral tredjepart. Alle
underskrivere af aftalen vil fa hjeelp til at male og reducere deres madspild via aftalen. Det er
malet, atder er 20-30 virksomheder og organisationer med i aftaleni2020-21, og atderi &rene
herefter kommerflere parter med i aftalen, s& den daekker op til 80 pct. af fadevarebranchen.

Madspildsjeegerne 2.0.i detailhandlen —faglig bistand til atmindske madspild

Der tilbydes bistand til detailvirksomheder i forhold til at mindske deres madspild. Bistanden
bestar af fedevarefaglige eksperter, der med rad og vejledning skal hjeelpe virksomheder med
atreducere deres madspild. Der er et stort potentiale for at reducere madspild i detailhandlen.
Initiativet bygger videre pa erfaringer opnaet under projektet 'madspildsjeegerne” i offentlige
kakkener.

Udvikling afinternationale standarder for maling af madaffald

Danmark indgar i arbejdet med udviklingen af en international audible standard for maling af
madaffald. | 2016 lancerede FNs Food and Agriculture Organization (FAO) rapporteringsstan-
darden "Food Loss and Waste Accounting and Reporting Standard” (FLW-standarden), som
er udarbejdet af World Resources Institute m.fl. Formalet med FLW-standarden er at hjeelpe
virksomheder, organisationer og nationalstater med at overvage udviklingen af madaffald og
fodevaretab. FLW-standarden kan med fordel suppleres med en internationaltanerkendt stan-
dard (som ISO 14001), som virksomheder formelt og konsekvent kan revideres imod. Den
formelle internationale standard skal veere i overensstemmelse med FLW-standarden, men
denville veere mere specifik pad metoder og de kontekstuelle oplysninger.
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5.3 Mere og bedre genanvendelse af bioaffald
Bioaffald bestar af mad- og haveaffald fra husholdninger og erhverv.

5.3.1 Miljg- og klimaforhold

Bioaffald har et stort genanvendelsespotentiale. Som regel bliver bioaffaldet genanvendt ved
bioforgasning og kompostering. | nogle tilfeelde kan man hgjveerdiudnytte bioaffald, dvs. opti-
mere udnyttelsen af fx madaffaldet, hvor komponenter kan udvindes og bruges il nye produkter,
inden biomassen fares til bioforgasning. Dele af husholdningers madaffald bliver hjemmekom-
posteret, hvilket medfarer udslip af metangas.

Genanvendelse af bioaffald medfaerer, at fosfor og andre naeringsstoffer i den afgassede bio-
masse eller kompost anvendes til gadning, jordforbedring og kulstofbinding. Hvis bioaffaldet
derimod forbreendes pé et almindeligt affaldsforbreendingsanlaeg, gar naering sstofferne tabt
(iseer kveel- og kulstof). Nar bioaffald behandles i biogasanleeg, dannes metan, der kan lagres
og anvendes som COz-neutral drivmiddel i fx tung transport. Derudover kan der opnas en sy-
nergieffektfor husdyrgadning, fordi fx madaffald kan anvendes i gyllebaserede biogasanleeg og
veere med til at give bedre gkonomi i disse anlaeg. Det skyldes, at biogaspotentialet gges ved
tilfgjelse afmadaffald fraindustrien og husholdninger, da metanudbyttet for madaffald er hgjere
end for husdyrggdning.

| dag indsamles madaffald fra husholdninger hovedsageligti konventionelle ikke -bionedbryde-
lige plastikposer eller plastikposer, der er bionedbrydelige under seerlige industrielle forhold,

mens en enkeltkommune indsamler madaffald i papirposer. De tre typer af poser har forskellige
fordele og ulemper. Konventionelle ikke-bionedbrydelige plastikposer er lettest at sortere fra i
forbehandlingsprocessen, men poserester, der kommer med ud pé landbrugsjord, nedbrydes

stort setikke. Forbehandlingsanleeg oplever forskellige problemer med bionedbrydelige poseri
forbehandlingsprocessen, bl.a. at poserne seetter sig fasti anlaegget og trever og kan ende i

biopulpen®, Bionedbrydelige poser nedbrydes kun delvisti biogasanleeg, og poserester af plast
kan derfor komme med ud pa landbrugsjord. Derimod wurderes det, at bionedbrydelige poser
nedbrydes pa centrale komposteringsanleeg afhaengigt af bl.a. opholdstid, temperaturforhold

m.m. Papirposerer mindre holdbare og dermed mindre praktiske til athandtere vadt madaffald

i forbindelse med indsamling, men giver ikke problemer med forurening pa landbrugsjord.

Det er veesentligt, at der ikke efterlades forurenende rester fra indsamlingsposeri henholdsvis
komposteller afgassetbiomasse, da det skal spredes ud pajorden som gadning. Nedbrydnin-
gen af plastik fra konventionelle plastikposer kan veere op mod 500 ar. Nar der sker en vedva-
rende tilfarsel af biomasser til landbrugsjorden, indeholdende plastikrester — dvs. bade plastk
man kan se med detblotte gje og mikroplastik — vil der over tid ske en ophobning af plastik. Hvis
konventionelle poser anvendestilindsamlingaf madaffald, er detveesentligt, atdisse frasorteres
0g genanvendes.

Ved brug af de bionedbrydelige poser, der findes i dag, kan der ikke garanteres fuldkommen
mikroplastfrie forhold. Der er behov for teknologiudvikling, s& der kan komme bionedbrydelige
poser pa markedet, som kan nedbrydes under de fysiske og klimatiske forhold, som ertil stede
i Danmark. Udvikling og standardisering af bionedbrydelige poser skal derfor falges teet. Pa
grund af udfordringen med ophobning af plastikrester ved brug af konventionelle plastikposer er
forventningen, at der ved revision af indeveerende plan kun anvendes fuldt bionedbrydelige po-
sertil indsamlingen afmadaffald.

For at mindske miljgbelastningen er der fastsat graenseveerdier for indholdet af tungmetaller,
miljgfremmede stoffer og fysiske urenheder (fx plastik) for kompostog afgassetbiomasse, der

®OMiljgsty relsen 2019, Miljgprojekt nr. 2082.

134



udbringes pa markerne. Efter indsamlingen af madaffaldet bliver det typisk sendttil et forbe-
handlingsanleeg, derbl.a. skal sikre atgraenseveerdierne overholdes. Afgassetbiomasse er saer-
ligtbrugbartfor gkologisk jordbrug, derikke ma anvende kunstggdning. | husdyrfattige omrader
(Sjeelland og Fyn) er der genereltdarlig adgang til husdyrgadning og derfor sterre efters pargsel
pa afgassetbiomasse.

Haveaffald bestarbl.a. af grees, grene og blade. Biomasseaffaldsbekendtgarelsen har til formal
at sikre en hensigtsmaessig forbraending afden andel af haveaffaldet, som ikke er egnet til bio-
forgasning eller kompostering Dette kan bl.a. veere stgrre rgdder, stubbe og andet vedmateriale
med et stortindhold aflignin, som gar traeet sveert nedbrydeligtved forholdene i et biogas - eller
komposteringsanleeg. Derudover kan de fleste nuveerende teknologier til forbehandling forud for
biogasproduktion ikke handtere jord og sten, som ofte falger med haveaffaldet. Den del af ha-
veaffaldet, som ikke er egnettil genanvendelse, breendes pa biomassefyrede kraftvarmevaerker
eller affaldsforbreendingsanleeg. Ved at benytte biomassefyrede anleeg i stedet for forbraen-
dingsanlaeg bliver det muligtat anvende bioasken til jordforbedring. Eventuelle urenhederidet
seerskiltindsamlede haveaffald kan frasorteres med henblik pa, at haveaffaldet kan genanven-
des ellerforbraendes pa etbiomassefyretanleeg.

Nar haveaffald behandles pa komposteringsanleeg, har den faerdige kompost en positiv miljs-
pavirkning, fordi den kan give en jordforbedrende virkning, hvor det anvendes. Gennem central
kompostering afhaveaffald kan der fremstilles et ukrudtsfritkompostprodukt, der i etvistomfang
kan erstatte haveejernes anvendelse af spagnum og handelsggdning. Denne substitution er
gawnlig bl.a. fordi der er en vaesentlig milja- og klimabelastning ved udvinding, forarbejdning og
anvendelse afspagnum og handelsgadning.

Det anslas, at cirka en fierdedel af det indsamlede haveaffald (fx store grene) laves til flis, der
bruges pa kraftvarmeveerker. Grene, stad og radder indeholder fa naeringsstoffer og er gode
COz-neutrale braendselstyper.

5.3.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Fra 1.juli 2021 erderkravom henteordning for madaffald og fra 31. december 2023 en indsam-
lingsordning for haveaffald fra husholdninger. Der findes allerede tilsvarende kravom saerskilt
indsamling afbioaffald fra erhverv. Der er ligeledes kravtil, at kommunalbestyrelsen skal sikre
en hgj reel genanvendelse afdetindsamlede mad- og haveaffald.

Ifglge affaldsbekendtggrelsen kan kommunerne give tilladelse til, at husholdninger kan hjem-
mekompostere den vegetabilske del af madaffaldet. Deterikke tilladtat hjemmekompostere de
animalske dele af madaffaldet, fx kadrester bl.a. af hensyn til tiltreekning af skadedyr. Der er
imidlertid kravom, at kompostbeholderen skal vaere rottesikret. Der er ikke data for hvor meget
madaffald fra husholdninger, som hjemmekomposteresidag.

| 2019 blev deri 52 kommuner indsamlet omkring 130.000 tons madaffald fra de danske hus-
holdninger, mens de gwrige kommuner ikke indsamlede madaffald. |de kommuner hvor madaf
faldet blevindsamletblevdet leveret til bioforgasning eller kompostering. Detwrderes, at stor-
stedelen af det biologiske affald fra virksomheder, som fx mejerier, slagterier, opskeeringsvirk-
somheder mv., udnyttes via bioforgasning.

Figur 5.3.1 nedenforviser denindsamlede mangder af madaffald (og andet organisk affald) til
genanvendelse. Meengden er opdelti affald fra husholdninger, servicesektoren og fadevarein-
dustrien. Figuren illustrerer, at den udsorterede maengden af madaffald fra husholdninger og
senvicesektoren er stigende hvert ar. Ud fra de indberettede meaengder findes den starste stig-
ningi servicesektorent®,

191 | Affaldsdatasystemet har af faldsfraktionen “madaffald” f ar 2018 heddet “organisk affald” (H- og E-koder defineret i
Bekendtgerelse om Affaldsdatasystemet). Denne fraktionskode deekkede ogsa ov er andre former for organisk affald (ikke
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Hgur 5.3.1. Indsamlede meengder madaffald (og andetorganisk affald) fra husholdninger, ser-
vicesektoren og fadevareindustrien'®2i2012-2019 i tons.
Kilde: Affaldsdatasystem, Miljgstyrelsen 2020.

Under halvdelen afdet seerskiltindsamlede madaffald stammer fra servicesektoren. len under-
s@gelse fremgér det, atmaengden aforganisk affald fra servicesektorenindsamlettil genanven-
delse erstegetfraca. 20.000tons i 2013 til ca. 64.000tons i2016. Det wurderes, at servicesek-
toreni 2017 genererede ca. 300.000 tons organisk affald, hvoraf 121.500 tons blevgenanvendt,
hvorfor der stadig er et forholdsvis stort uudnyttet potentiale pa 178.500 tons organisk affald i
restaffaldet til forbreending. Det skal bemaerkes, at maengden af indsamlet madaffald fra fade-
vareindustrien sandsynligvis er veesentligt hgjere end det fremgar af figur 5.3.1., hvilket bl.a.
skyldes atindberetninger fra nogle biogasanleeg ikke er inkludereti ADS. Som det fremgar af
kapitel 5.2.1, er den samlede maengde madaffald fra fadevareindustrien i 2018 opgjort til ca.
512.000tons, hvoraf langthovedparten formodes atveere indsamlet seerskilt. Miljgstyrelsen for-
venter at rette op pa fejlindberetningerne i forbindelse med Affaldsstatistik 2020.

| detailhandlen udger fadevarer, som har overskredetdatomeerkning, og som stadig erindpak-
keti originalemballage, etstort potentiale for genanvendelse. Udfordringen er, atdet er omkost
ningsfuldt for virksomhederne at fierne emballagen, inden affaldet bliver sendt til forbehand-
lingsanlaeggene. Affalds producerende virksomheder kan derfor overdrage madaffald i original-
emballagetil virksomheder, der er registrereti Affaldsregistret, hvis 1) bAde madaffaldetog em-
ballagen genanvendes med en hgjreel genanvendelse, og 2) madaffald i glasemballage forsor-
teres separatfra madaffald i plastemballage.

Udviklingen i maengden afseaerskiltindsamlethaveaffald fra 2012-2019 sesifigur5.3.2. Figuren
illustrerer,atden indsamlede maengde er stegetfra ca. 735.000tons i 2012 til ca. 982.000 tons
i 2019. Grene, stad, radder og andetrent vedmateriale fra haver, parker og andre tree - og busk-
bevoksede arealer har kunne handteres efter bekendtggrelse om biomasseaffald siden 1. fe-
bruar 2010 saledes, at energien i de energirige, men naeringsfattige dele af haveaffald kan ud-
nyttes, uden at der svares energiafgift ved forbreending.

hav eaffald), fx. affering fra dyr. Disse andre former for organisk affald udger gns. 8 % af den samlede meengde organisk
affald. Fraktionskoderne blev eendret i 2018, hvilket fremadrettet vil ggre det lettere at opgere meengden af madaffald ind-
samlet til genanv endelse.

%2 Fgdev areindustrien er defineret ud fra de europzeiske NACE-koder, hvor virksomheder i kategorierne “Fremstilling af
fedev arer” og "Fremstilling af drikkev arer og tobaksprodukter” er talt med.
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Figur 5.3.2. Seerskiltindsamlet haveaffald fra husholdning og erhverv, fordelt pa behandling,
2012-20109.
Kilde: Affaldsdatasystemet, Miljgstyrelsen 20201%.

Haveaffald fra husholdningerindsamles bade via hente- og bringeordninger afhaengig afkom-
munen. | 2019 blev 793.000 tons haveaffald indsamlet fra husholdninger. Cirka 94 pct. blev
indsamlet til genanvendelse. Det anslas, at ca. 25 pct. af det saerskiltindsamlede haveaffald
bliver frasorterettil energiudnyttelse, hvilketbetydet, at ca. 75 pct. af detindsamlede haveaffald

reelt genanvendes.

Haveaffald fra erhverv omfatter alle former fra erhverv, herunder service og -industrivirksomhe-
der, rensningsanlaeg, samthaveaffald fra bygge- og anleegsaktiviteter. Det er eksempehis an-
leegsgartnerier og industrivirksomheder, der har grenne arealer, hvor haveaffald opstar. Den
indsamlede maengde er stegetfra ca. 140.000 tons i 2012 til 189.000tons i 2019, og andelen til

forbraending er stegeti samme periode.

Anvendelse af madaffald til jordbrugsformal er reguleret i bekendtgarelsen om anvendelse af
affald til jordbrugsformal (affald-til-jord-bekendtgerelsen)®. Affald, der skal anvendes til jord-
brugsformal eller tilfgres husdyrggdningsbaserede biogasanleeg eller behandlingsanleeg, skal
veere analyseretved repreesentative pragver og overholde graenseveerdier for en reekke tungme-
taller, miljgfremmede stoffer og fysiske urenheder.

Nar biomasseaffaldet aforeendes pa biomassefyrede anlaeg kan bioasken anvendes til jord-
brugsformal, hvor nzeringsstoffer og resterende organisk kulstof kan nyttigggres i overensstem-
melse med bestemmelserne i bioaskebekendtgarelsen. Bekendtgerelsen fastseetter, i hvilket
omfang bioaskekan anvendes til jordbrugsformal, sdledes athensynettil miljgbeskyttelsen ikke
tilsideseettes, herunder graenseveerdier for koncentrationen af tungmetallerne kviksalv, bly,
nikkel, krom og cadmium i asken.

Ggdningsforordningen blevendeligtvedtageti maj 2019 og vil fremover ggre det muligtatmar-
kedsfgre flere ggdninger produceretud fra sekundaere rastoffer, bl.a. kompostog afgassetbio-
masse!®. Forordningen indebzerer en CE-maerkning af bade uorganiske og organiske gad-
ningstyper, og der fastsaettes graenseveerdier for indhold af forurenende stoffer i ggdning. Der
males bl.a. for en reekke tungmetaller sdsom cadmium, kviks glv, chrom, zink og arsen. Hvor der
i affald-til-jord bekendtgarelsen ligeledes males pa disse, bortsetfra arsen.

5.3.3 Initiativer
Henteordning for madaffald fra husholdninger

1% Kategorien deponi fremgar ikke af figuren, fordi maengderne er meget sma.
1% BEK nr 1001 af 27/06/2018, Bekendtgarelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal.
1% Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2019/1009.
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Der indfagres krav om henteordninger for madaffald hos husholdninger fra 1. juli 2021. Sorterin-
gen afmadaffald falger Miljgstyrelsens vejledninger og der benyttes obligatoriske piktogrammer.
Udbredelsen afhenteordning og stramlinede sorteringskriterier vil gge maengden af genanvendt
madaffald.

Analyse og tiltag mhp. 20 pct. ellermere CO2e-reduktion fra behandling af haveaffald

Der igangseettes en analyse og derefter tiltag med henblik pa 20 pct. eller starre reduktion af
drivhusgasudledningerne fra haveaffald. Analysen kigger bl.a. pareduktioner via pyrolyse.

Skeerpede graenseveerdier for tungmetaller og fysiske urenheder i mad- og haveaffald til ggdning
Greenseveerdierne for tungmetaller og fysiske urenheder (fx plastik) i biopulpen fra madaffald
skeerpes i affald-til-jord-bekendtgarelsen. Greensevaerdierne for tungmetaller szettes pa niveau
med graenseveerdierne i gkologiforordningen eller lavere, séledes at gkologerne kan anvende
madaffald som gadning. Derudover vil greenseveerdien for fysiske urenheder (fx plastik) blive
skeerpet. | dialog med bl.a. branchen vil der ligeledes blive undersggt og implementeret virke-
midler og graenseveerdier for haveaffald. De skaerpede greenseveerdier vil bidrage til gget kvalitet
i genanvendelsen samtreduceretforurening aflandbrugsjorden.

/Endring af bekendtggrelse om biomasseaffald med henblik pa atfremme omstilling til cirk ulser
gkonomi

En lgbende opdatering afbekendtgerelsen om biomasseaffald er ngdvendig for at gge miljgbe-
skyttelsen og sikre, at reglerne i tilstraekkelig grad fremmer omstillingen til cirkuleer gkonomi. |
detlgbende arbejde med bekendtgarelsen skal detwurderes, om de enkelte biomasser naevnti
bekendtgarelsenstadigvaek er egnettil forbraending, eller om der pa sigt skabes nye teknologier
til at genanvende de enkelte biomasser.

/Endring af bekendtgerelse om bioaske med henblik pa atrecirkulere flere naeringsstoffer
Brugen af bioaske til jordbrugsformal er en vigtig mulighed for at recirkulere neeringsstoffer og
samtidig skabe energi ved forbreending af biomassen. | den forbindelse er det relevant at un-
dersgge mulighederne for, hvordan bioaske kan bruges til jordbrugsformal under kontrollerede
forhold. For at fastholde den ngdvendige miljgbeskyttelse indseettes der en greenseveerdi for
zink og kobber ved udbringning af afbreendt husdyrgedning og det vil Igbende undersgges,
hvilke biomasser, hvis aske man kan tillade udbragttil jordbrugsformal.

5.4 Genanvendelse af fosfor fra spildevandsslam

Fosfor er et ngdvendigt neeringsstoffor alle levende organismer. Samtidig er fosfor et ikke-for-
nybart rastof, som i dag spildes, nar for eksempel spildevandsslam forbreendes og slamasken
deponeres. Ved at gge genanvendelsen af fosfor fra spildevand og spildevandsslam kan man
reducere importaf kunstggdning og dermed begraense miljgbelastningen.

5.4.1 Miljg- og klimaforhold

Der er stigende opmeerksomhed pa fosfor, som er en begreenset, men ngdvendig og uerstattelig
ressource for al produktion af fagdevarer. | alt deekkes ca. 2/3 af det globale fosforforbrug af
kunstgadning fra brydning af fosforholdige mineraler. Detresterende forbrug deekkes hovedsa-
geligtaf fosfor fra husdyrggdning.

EU’s importaffosforkommerhovedsageligtfra Nordafrika, Rusland og Mellemgsten, hvilketger
EU afhaengig af import fra relativt fa producerende regioner, som pa lang sigt kan udggre en
strategisk ressource og en handelspolitisk trussel. Dertil kommer, atder er problemer med kva-
liteten af rafosfaten, som indeholder stigende meaengder aftungmetaller. Endelig indebzerer ind-
vinding, forarbejdning og transportafrafosfaten belastning af miljg og klima.
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Der genanvendes mest fosfor i Danmark gennem husdyrgadning (ca. 44.000 tons pr. ar) og
derneaesti spildevandsslam (ca. 4.000 tons pr. ar). Det potentielle fosforindhold i de organiske
restprodukter er opgjortog fremgar af tabel 5.4.1.

Fosfor i husdyrgedning ca. !!!!! tons pr. aIr

Fosforihandelsggdning ca. 13.000 tons pr. ar
Fosfor i spildevandsslam ca. 4.000 tons pr. ar
Fosfor i organiske rester samt ked og benmel ca. 3.000 tons pr. ar

Tabel 5.4.1. En fosforvidenssyntese — Fosfori dansklandbrug —ressource og miljgudfordring.
Kilde: Aarhus Universitet2019.

Genanvendelse affosfor fra spildevandet skeridag gennem udvinding affosfor fra spildevandet
ellerved, at spildevandsslam bliver spredtud pa landbrugsjorden.

Den samlede genanvendelse af fosfor fra spildevand og spildevandsslam wurderes i 2018 at
veere pd 76 pct.1% Ca. 24 pct. af spildevandsslammet wurderes i 2018 sendttil forbraending
primeert for at reducere den meangde, der skal deponeres, samtidig med at energien fra for-
breendingen udnyttes. | forbreendingsprocessen dannes slamaske, som indeholder fosfor. Fos-
for kan udtraekkes fra slamasken, men bliver det ikke i dag.

Der er for tiden stor efterspgrgsel pa teknologier, der kan udvinde fosfor fra slamaske. Teknolo-
gier er pt. pa demonstrationsniveau, men forventes inden for en kort arreekke at blive modnet
og hermed bade bedre og billigere. Ved at anvende teknologier til udvinding af fosfor fra slam-
aske kan op mod 85 procent af fosforeni slamasken genanvendes.

5.4.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Der genereres arligtomkring 140.000 tons slam opgjorti terstof fra danske renseanlaeg. Slam
skal som minimum stabiliseres, far det kan anvendes som gadning, hvilket kan ske ved flere
metoder, herunder kemisk stabilisering, anaerob udradning eller mineralisering. Afheengig af
koncentrationen af tungmetaller og miljgfremmede stoffer bliver slammet slutdisponeret enten
ved udbringning pa landbrugsjord, kompostering, forbraending med energiudnyttelse eller, mere
sjeeldent, kares dettil deponering.

Der wurderes i alt at veere ca. 4.000 tons fosfori spildevandeti Danmark arligt. Da den samlede
genanvendelse affosfor fra spildevand og spildevandsslami 2018 var pa 76 pct., svarer det il
ca. 3.040 tons fosfor, mens ca. 960 tons fosfor bliver sendttil forbreending eller deponering.

Anvendelse af spildevandsslam erregulereti bekendtggrelsen om anvendelse afaffald til jord-
brugsformal (affald til jord-bekendtgerelsen)®” og bekendtggrelsen om tilsyn med spildevands-
slam mm.til jordbrugsformal®. 1begge bekendtgerelser er der bl.a. fastlagt greenseveerdier for
en raekke tungmetaller og for miljgfremmede stoffer.

Siden 1. august2017 er anvendelsen affosfori spildevandsslam og andre typer affald, som er
omfattet af affald til jord-bekendtggrelsen reguleret efter husdyrggdningsbekendtggarelsen. |
husdyrggdningsbekendtggrelsen er der fastsat et arealkrav ved udbringning af fosfor baseret
pa fosforlofter for forskellige typer g@dninger. Bioaske®® har siden den 1. august 2019 veeret
endel af sammeregulering, séledes atalle typer ggdninger reguleresi samme fosforregulering.

Den nuveerende gkonomiske regulering er indrettet sdledes, at spildevandsselskaberne som
udgangspunkt ikke kan opkreeve betaling og dermed f& deekket deres omkostninger til at ud-

1% Benchmarking 2020, Konkurrence- og Forbrugersty relsen.

197 BEK nr 1001 af 27/06/2018, Bekendtgarelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

1% BEK nr 56 af 24/01/2000, andret ved bekendtggrelse nr. 590 af 21. juni 2004.

1% aske fra forgasning og forbreending af bl.a. ratree og halm, jf. Bekendtgarelse om anv endelse af bioaske til jordbrugs-
formal.
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vinde fosfor fra slamasken, medmindre det falger af et myndighedskrav. Dermed har spilde-
vandsselskaberne et negativt gkonomisk incitament til af egen drift at udvinde fosfor fra slam-
asken. Derudover kan spildevandsselskaberne opkreeve betaling af deponiafgifter som en s&
kaldt ikke-pavirkelig-omkostning, der kan opkraeves en-til-en hos forbrugerne. Det vil sige, at
selskabet i alle tilfeelde far deekket sine omkostninger til at deponere slam, ogsa selvom det
samletville veere samfundsgkonomisk hensigtsmaessigt, at selskabet udvandt fosfor fra slam-
met. Spildevandsselskaberne har saledes et gkonomisk incitament til at deponere slam, der
indeholder fosfor, frem for at udvinde fosforen.

Ca. 40 af Danmarks 600 spildevandsanleeg oplever problemer med tilstopning i deres rar pa
grund af det, der kaldes struvit. Struvit er en kombination afmagnesium,ammonium og fosfor,
derligesom kalk seetter sig i rarene pa spildevandsanlaeg. Struvit kan fiernes fra spildevandsrg-
rene, hvorefter fosforen i struvitten kan udnyttes. Fosfor i struvit har hgjere direkte g@dnings-
veerdi (plantetilgaengelighed) end slamaske. | dag eksisterer der kun fire vaerker?®®, som udvin-
derfosforiform af struvit. Dette skyldes, atdetsom udgangspunktikke er rentabeltfor veerkeme
at producere struvit, medmindre de har et driftsproblem.

En barriere for gget fosforudnyttelse af spildevandsslam er den relativt lave markedspris pa
rafosfat. Det ggr deti dag sveert at skabe rentabiliteti genanvendelsen af fosfor. Derudover er
der usikkerhediforhold tilindholdeti slammetog kvaliteten heraf.

5.4.3 Initiativer

Skab e gkonomisk incitamenttil genanvendelse affosfor fra spildevandsslam

Det skal afklares, hvordan den gkonomiske regulering af sektoren kan indrettes, sa spilde-
vandsselskaberne pa en effektiv made far styrket skonomiskincitamenttil at genanvende fos-
foren i slam og spildevand.

Analyse af fremtidig slamhandtering til gavn for miljgog klima

Der laves en udredning afomradetfor at vurdere, hvilke fordele og ulemper, der er ved anven-
delsen afspildevandslam pa landbrugsjorde. Udredningen vil have fokus pa klimaeffekterne af
forskellig handtering samt miljgfremmede stoffer, herunder medicinrester. Dette ggres gennem
1) nabotjek af enkelte landes handtering af spildevandsslam og greenseveerdier for miljgfrem-
mede stoffer ved udbringning pa landbrugsjorde, 2) gennemgang afdanske og udenlandske
studier af miljgeffekterne ved forskellig handtering af spildevandslam og 3) gennemgang af
danske og udenlandske studier af miljg- og sundhedsmeessige fordele og ulemper ved at an-
vende slam pélandbrugsjord, herunder om der er udfordringer med medicinresterislam.

20 Marselisborg Renseanlaeg i Aarhus, Herning Centralrenseanlaeg, Helsinger Renseanlaeg og Aaby Renseanlaeg i Aar-
hus, jf. Miljgsty relsen (2019). Potentialer og barrierer for gget fosforudnyttelse i vandsektoren, Orientering fra Miljgsty rel-
sen nr. 32 juni 2019.
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6. Beeredygtigt byggeri

Byggeaktiviteten er stegetmarkantitakt med den gkonomiske velstand, og eren af de veesent-
ligste bidragydere til miljg- og klimabelastning grundet et stigende forbrug af energi, vand- og
naturressourcer, og dertilhgrende produktion af affald. Samtidig er der ved nedrivning af byg-
ninger et stort potentiale til at frigive materialer til genbrug og genanvendelse, sé de kan indga i
kredslgbetpa ny. Bygge- og anlaegssektoren er en afde sektoreri Danmark, som har det starste
potentiale ved omstilling til en mere cirkulaer gkonomi?®%. Det miljgmaessige aspektafen sadan
omstilling handlerisaer om at undga problematiske stoffer, der kan skade mennesker, miljg og
natur samtatoptimere udnyttelsenafnaturressourcer. Detkan bl.a. ske ved atbygge med fokus
pa kvalitet, fleksibilitetog lang levetid samtgare brug af genanvendte og biobaserede materialer
i byggeriet, hvor dette er sikkerheds- og sundhedsmaessigtforsvarlig. Herudover er etlavt ener-
giforbrug, godtindeklima og etlawvt totalakonomisk omkostningsniveau ogsa vigtige faktorer for
cirkulaer gkonomii bygge- og anleegssektoren.

Regeringen harindgaeten bred politisk aftale om national strategi for baeredygtigt byggeri, der
seetterde langsigtede rammer for en ambitigs omstilling i den danske bygge - og anlaegssekior,
som gennem 21 initiativer vil bidrage til at sikre et kvalitetsbevidst, gkonomisk ansvarligt og
mere baeredygtigtbyggeri.

For at skabe en beaeredygtig bygningsmasse er det ngdvendig at have fokus pa alle faser af
byggeriets livscyklus. Detindbefatter, at de miljgmaessige, sociale og gkonomiske kvaliteter ba-
lanceres helt fra materialevalg og produktion, til etableringsfasen, anvendelsen af bygningen,
dens vedligeholdelse, renovering og efterfglgende nedrivningsfasen. Kapitlet er inddelt efter
disse faser i veerdikeeden; materialeforbrug i bygge- og anlaegsbranchen; bygningsdesign, op-
farelse og drift; renovering og vedligeholdelse af bygningsmassen; bedre handtering afbygge -
og anlaegsaffald samtjord som affald.

Det er regeringens malsaetning at reducere miljgbelastningen fra byggeri og nedrivning. Til at

falge udviklingen anvendes fglgende indikatorer:

e Maengden afindwndne mineralske rastoffer (bl.a. sand, grus og sten) fra land og havi Dan-
mark.

e Andelen af aktive, planlagte og afsluttede byggeprojekter (opgjortud fra anla&egssummen), der
har en igangveerende certificeringsproces eller er certificeret med svanemeerket, DGNB?%,
BREEAM?®® og LEED?%*-certificeringsordninger.

e Genanvendelse eller forberedelse med henblik pa genbrug afbygge- og anleegsaffald.

¢ Genanvendelse, forberedelse med henblik p& genbrug eller anden e ndelig materialenyttigge-
relse af bygge- og nedrivningsaffald fastholdes over 70 pct.

6.1 Materialeforbrug i bygge- og anleegsbranchen

Bygge- og anleegsbranchen anvender store maengder jomfruelige rastofferi form af sand, grus
og sten, hvoraf 70 pct. anvendes til anlaeg og veje?%%. Kvalitetssand og -sten anvendes desuden
som tilslagtil beton og afsaettes dermed til betonproducenter og siden til byggeriet. Materiale-
forbrugetkan minimeres flere stederi byggeriets livscyklus. dgetgenanvendelse af mineralske
byggematerialer og gget brug af biobaserede byggematerialer kan mindske behovetfor indvin-
ding af mineralske rastoffer til brug for byggesektoren. Herudover kan behovet for mineralske

21 Ellen MacArthur Foundation 2015, POTENTIAL FOR DENMARK AS A CIRCULAR ECONOMY.
22 peutsche Gesellschat fiir Nachhaltiges Bauen.

23 Byilding Research Establishment.

24 | eadership in Energy and Environmental Design.

%5 Dansk Statistik, 2016.

142



rastoffer nedbringes ved at designe s& materialeforbrugetminimeres og byggeriets levetid for-
leenges.

6.1.1 Miljg- og klimaforhold

Sand og grus er ikke-fornybare ravarer, og iseeri hovedstadsomradeter adgangen til disse re-
lativt begraenset. Sand og grus erikke bare sand og grus, men har forskellige kvaliteter. Anven-
delsen af rastoffet afheenger af kvaliteten, og der kreeves fx forskellige kvaliteter afhaengig af,
om materialetskal anvendestil betonfremstilling, opfyld eller som underlag til veje. Forbruget af
rastoffer har i en lang arraekke veeret stigende. Bade nationalt og pa verdensplan oplever man
en stigning i efterspargslen. Indvinding af mineralske rastoffer pavirker mennesker, natur, milijg
og klima. Der er dels en pavirkning i forbindelse med selve driften af rastofgravene bade pa
havindvinding samt landskabet og for generede naboer, men transporten af materialerne, der
felger med, giver ogsa en pavirkning omkring rastofgravene. Derfor bliver der stilletkrav til, hvor
megetindvindingen ma pavirke miljget. Tidligere rastofgrave pa land kan ofte udvikles til spaen-
dende og mangfoldige naturomrader. Efterbehandlingsplanen tilgodeser derfor, sa vidt muligt,
hensynettil naturen.

Nar der indvindes sand og grus pa havet, har det i kortere eller leengere tid bl.a. effekt pa haw-
bunden. Det er derfor essentielt, at der i forbindelse med, at der gives tilladelse til indvinding,
sker en wurdering af rastofindvindingens miljgpavirkning.

Tree og andre biobaserede materialer udger fornybare ravarer, der kan veere medtil at seenke
udledningen afdrivhusgasser fra byggevareindustrien og samtidig mindske athaengigheden af
mineralske rastoffer. Biobaserede byggematerialer kan fx veere baseretpé traefibre eller andre
plantefibre, fx uudnyttede landbrugsafgrader. Biokompositter, sammensatafto eller flere mate-
rialer, bestar af biologiske ingredienser, fx hgrfibre, kork, majs, halm og biobaserede bindere.

Sammenlignetmed betonbyggeri er traeebyggeri typisk lettere (i vaegt) bl.a. grundetet spinklere
fundament og hurtige byggetider. Traebyggeri kreever derudover til dels mindre transport ift.
feerre og lettere lastvognstog, og kan handteres med mindre kraner. Den lavere veegt medfarer
ogsa mindre affaldsmaengder ved byggeriets endte levetid. Treebyggeri indebeerer dog ofte et
vist forbrug af problematiske stoffer og kemi, der beskytter mod bl.a.rdd og svamp, men samt-
dig pavirker miljget negativti form afudledning til miljget og begraenset genanvendelighed. Brug
aftree og andre biobaserede byggematerialer kan ligeledes pavirke byggeriets levetid og vedli-
geholdelsesomkostninger. Detafhaenger dog af en raekke faktorer som fx biocidforbruget, valg
af treesort og sammensat treematerialer/produkter, konstruktiv treebeskyttelse og malingtype
(vandbaseret/linolie).

6.1.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

| Danmark indvindes mineralske rastoffer bade fra land og vand. P& land blev deri 2018 ind-
wundet 25,4 mio. m? og pa havet; 10,1 mio. m3. Pa land indvindes primeertsand, grus og sten,
mens der pa havet ogsaindvindes fyldsand til kystsikring via sandfodring. Historisk har starrel-
sen af indvindingen af mineralske rastoffer fulgt bygge - anlaegsbranchens konjunkturer. GEUS'
opggrelse fra 2015 angiver, at der i havet er pavist nettorastofressourcer pa ca. 2.852 mio. m3,
mens den paviste nettordstofressource pa land er opgjort til 1.221 mio. m3. | takt med vaeksti
byer, nye anlaegsinvesteringer, motorveje mv. forventes rastofbehovetatstige de komm ende &r
— seerligti og omkring hovedstadsomradet. Konsekvensen afdette er, at rastofferne skal trans-
porteres leengere fra havet eller Vestdanmark med tilhgrende negative pavirkninger pa miljg,
klima og gkonomi.

Fordelingen af maengder som kan indvindes, er uens mellem @st- og Vestdanmark. Region
Hovedstaden er den region, hvor der er den mindste maengdetilgaengelige mineralske rastoffer.
Kombineretmed en hgj byggeaktivitet pa Sjeelland (iseeri Region Hovedstaden) betyder det, at
de omrader, der er udlagttil rastofindvinding i hhv. Region Hovedstaden og Region Sjeelland, er
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estimeret il at veere opbrugte i hhv. 2033 og 2038. Begge steder er det en udfordring at finde
nye graveomrader. Det er regionerne, der er ressortmyndighed for indvindingen pa land, mens
staten, via Miljgstyrelsen, er myndighed for indvindingen pa hav. | den kommende havplan er
der omrader udlagt som udviklingszoner til rastofindvinding. | affalds - og rastofafgiftsloven er
derfastsaten afgift pa 5,27 kr. per m?pa rastoffer. Rastofafgiften blevindekseretiapril 2020 og
vil igen blive indeksereti 2023 med forhgjelser svarendetil en arlig stigning pa 1,8 pct.i perioden
2020-2025.

| Danmark er ca. otte procentaf byggerieti trae?°®. Der er wirderet store potentielle CO2-bespa-
relser ved at konvertere traditionelle lgsninger som tegl, stal og beton til tree og treebaserede
produkter?®’. Brug af mere (baeredygtigt) tree i byggeri flugter desuden med det nye nationale
skovprogram.

Staten er, jf. cirkulaere om sikring af baeredygtigt tree i statens aftaler om vareindkab, tjeneste-
ydelserog bygge- og anlaegsarbejder, forpligtet til at benytte baeredygtigt trae i byggeri. | cirku-
leereter derfokus pa sikring af "baeredygtigttrae”, idetmaterialerne overvejende skal veere frem-
stilletaf tree fra en dokumenterbartbeseredygtigtdrevet skov eller veere genanvendttrae. Vejled-
ningen til bygningsreglementets brandkravanviser pa nuveerende tidspunkt, hvordan man kan
bygge brandsikkert med baerende konstruktioner i breendbart materiale, som fx trae i op til fire
etager. dnskerman atbygge hgjere end fire etager med baerende konstruktioner i tree, skal det
dokumenteres pa anden vis end ved vejledningens eksempler, atbygningsreglementets funkti-
onsbaserede brandkraver opfyldt.

6.1.3 Initiativer

Fremme afklimavenlige byggematerialer

Der er behov for at skabe stgrre bevidsthed om byggematerialers klimapavirkninger og indlej-
rede udledninger. Det skal bl.a. ske gennem den frivillige baeredygtighedsklasse og ved at
fremme gget tilgeengelighed af retvisende miljgdata. Derudover skal viden om muligheder for
anvendelsen aftree i byggeriet udbredes samtde positive klimamaessige effekter, detkan med-
fare. Der skal udvikles preeaccepterede lgsninger til baerende konstruktioneri breendbartmate-
riale, som understgtter opfarelsen aftreebyggerii op til fem etager samtudvikles eksempler p3,
hvordan der kan opfgres treebyggeri med mere end fem etager. Der skal endvidere defineres
generiske konstruktionslgsninger for etagebyggeri med baerende konstruktioner i trae med fokus
pa stgj. Initiativet er en del af den politiske aftale om national strategi for beeredygtigt byggeri
(2021).

Udvikling af mere retvisende miljgdata for materialer

Der er behov for at udvikle retvisende miljgdata for materialer, der skal bidrage til preecise be-
regninger af byggeriets klimabelastning. For at udfgre bedre LCA-beregninger er der behov for
at udvikle praecise generiske data for typisk anvendte byggevarer samtfremme udvikling af mil-
jovaredeklarationer for byggevarer (EPD). Tilgaengeligheden af EPD’er skal forbedres, og det
er ambitionen,atEPD’erne samles etsted. Initiativeter en del af den politiske aftale om national
strategi for baeredygtigt byggeri (2021).

Livscyklusberegninger og reduceretbrug afvirgine rastoffer til anleeg af veje

Vejdirektoratet klargor den norske liveyklusmodel for vejanlaeg "VejLCA’ til dansk brug. Veerk-
tajet kan bl.a. kan bruges til atafdeekke forbrugetaf naturressourcer og den dertilhgrende miljg-
og klimabelastning ved forskellige anleegslgsninger. Livscyklusmodellen vil blive gjort tilgeenge-
lig for alle bygherrer. Vejdirektoratet har desuden igangsaten reekke initiativer med henblik pa
atreducere forbrugetafvirgine rastoffer som fx sand, grus og sten. Fxved gget kalkstabilisering
af rajord, der gger baereevnen og mindsker behovet for at tilfare grus, samt gget genbrug af
vejmaterialer og udvidet brug af forbreendingsslagge i anlaegskonstruktioner.

26 BUILD 2020, "Anv endelse af trae af by ggeriet. Potentialer og barrierer”, s. 13.
27 Rambgll 2020, CO,-besparelse ved traeby ggeri sammenlignings studie af traeby ggeri og konv entionel by ggeri.
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6.2 Bygningsdesign og opfarelse

Levetiden for en bygning er typisk mellem 40 og 100 ar. Den tid, hvor bygningen er i drift, er
derfor megetleengere end de gwrige faseri en bygnings livscyklus. Derfor er det vigtigt, at det
langsigtede perspektivindgari alle betragtninger i byggeriets faser, og atder er fokus pa levetid
og kvalitet. Det geelder bade, nar der skal bygges nyt, og nar den eksisterende bygningsmasse
skal renoveres. Bygningsmassen og byggerietkan teenkes som en "materialebank”, som inde-
holder veerdifulde materialertil brug i fremtiden. Cirkulaer gkonomii byggebranchen kreever des-
uden et materialeregister og sikre datakilder. Ved at kende til materialerne i etbyggeri kan man
ogsa bedre handtere risiko for at forurenede materialer recirkuleres.

Affald fra nybyggeri fremkommer ofte ved spild i form af overskydende materialer. Dette spild
kan nedbringes ved ngjagtig estimering og effektive strategier for genbrug og genanve ndelse af
materialer fra andre byggeprojekter. Derudover kan udnyttelsen af overskudskapaciteten i byg-
ningsmassen optimeres ved fx brugsretsaftaler,som kan sikre, at fx et skolelokale kan bruges
som aftenskoleaktiviteter og lign.

Byggeriets veerdikeede er kompleks, og tveerfagligt samarbejde er en forudseetning for mere
baeredygtighed. Digitalisering og teknologi kan bidrage til at lette samspilletmellem byggeriets

aktgrer.
Markedsplads J®
: <l ‘ B
o Nye ravarer

Genbrug og

Handtering af x, genanvendelse
materialestremme . i
| | ﬁ Design og produktion

af byggematerialer

®
.

Bygninger bliver revet

ned og skilt ad Drift, vedligeholdelse Opfersel af nye
og renovering bygninger og anlaeg

i
.
Farligt aﬂaldl

Fgur 6.2.1. Byggeriets veerdikaede.

6.2.1 Miljg- og klimaforhold

Jget velstand, urbaniseringog en starre befolkning driver efterspgargslen efter nytbyggeri. Ifalge
EU-Kommissionen star opferelse og driftaf byggeri for 40 pct. af samfundets materialeforbrug,
33 pct. af vandforbruget og 40 pct. af energiforbruget?°®. Baeredygtighed er gradvist blevet et
stadig mere centraltbegreb i diskussionen om kvalitetssikring af byggeriet.

Viden om problematiske stoffer i bygge- og anleegsaffald er gennem de seneste ti ar gget be-
tragteligt bl.a. som fglge af krav om screening, kortleegning og anmeldelse af bygge- og an-
leegsaf-fald. De problematiske stoffer, der er fokus péiforbindelse medhéandtering afbygge - og

28 Energisty relsen 2015.
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an-leegsaffald, omfatter bade organiske og uorganiske stoffer som fx Polyklorerede bifenyler
(PCB), klorparaffiner, PAH’er, kulbrinter og tungmetaller. Derudover er der afhensyn til arbejds-
miljget seerlig opmaerksomhed pa forekomsten af asbest og asbestholdige materialer. Tilsaet
ning af problematiske stoffer og materialeribyggevarer kan hindre nyttigggrelsen af affald eller
give miljgmaessige og/eller sundhedsmaessige problemer.

Indlejretenergi er det samlede primaere energibehovfor processer, som relateres il fremstillin-
gen af byggevarer, deres vedligeholdelse og handtering ved endt levetid. | nybyggeri udger det
indlejrede energiforbrug mere end energiforbruget til drift set over hele byggeriets beregnede
levetid?®, og den indlejrede klimapavirkning fra byggeriets materialer er typisk 2-4 gange hgjere
end klimapavirkningen fra driftsenergien?°. For at skabe fokus pa den indlejrede energii mate-
rialerne indgar der et krav om livscyklus beregning i den frivillige baeredygtighedsklasse, der
forventes implementereti bygningsreglementet.

Ved offentlige byggerier og indkab fokuseres deri dag oftest p& anskaffelsesprisen i stedetfor
pa de totale livscyklusomkostninger, da drifts - og anleegsbudgetter ofte ikke er taeenkt sammen.
Det geelder ogsa selvom der for statsligt og offentligt byggeri er krav om, at totalgkonomiske
wrderinger i relevant omfang skal indg& i beslutningsprocesserne?'t,og for byggerier over et
vist belgb at egentlige totalgkonomiske beregninger skal indga i de totalgkonomiske vurderin-
ger. Totalgkonomi, Life Cycle Costing (LCC) eller Total Costof Ownership (TCO)er en tilgang
til nybyggeri og renovering, som udvider perspektivetfra alene at fokusere pa anskaffelsesom-
kostningerne til ogsa atinkludere de omkostninger, som opstar under driften og brugen af byg-
ningen. Ved brug af LCC og TCO kan man synligggre de samlede gkonomiske omkostninger.
Ved at sikre en totalgkonomisk tilgang medferer detséledes, atman i hgjere grad bygger noget
med lang holdbarhed, lavt energiforbrug og lave vedligeholdelsesomkostninger, som ogsa gaw
ner miljg og klima, og sikrer kvaliteten og de langsigtede konsekvenser afvalg af lgsninger.

6.2.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Den overordnede regulering af byggeriet findes i bygningsreglementet, mens planleegning og
anleeg af statens veje reguleres ved anleegslove og bekendtgarelse om Vejdirektoratets opgaver
og befgjelser. Bygningsreglementetindeholder tekniske krav, som alle byggearbejder skal leve
op til. Kravene skal sikre, at et byggeri udfgres og indrettes, s& det er tilfredsstillende i bade
brand-, sikkerheds- og sundhedsmaessig henseende. Der er fxkrav til bygningers hgjde, afstand
til skel, konstruktion, brandsikring og indretning. Samtidig er deti bygningsreglementet, atener-
gikravene til byggeriet findes. Bygningsreglementet har fokus pa energieffektivitetog indeholder
krav til bygningernes energiforbrug samt en frivillig lavenergiklasse. | byggeloven fremgar det,
at formaletmed loven blandtandeter at fremme foranstaltninger, som kan modvirke ungdven-
digt ressource- og rastofforbrug i bebyggelser. Rastofforbruget i bygninger er i nogen grad re-
guleretvia bygningsreglementetiform af fokus pa energiforbruget. Herudover er deri byggeva-
reforordningens bilag 1;”Grundlaeggende krav til bygninger” det 7. vaesentlige kriterie om bae-
redygtig udnyttelse af naturressourcer, som fokuserer pd genanvendelse, holdbarhed og anven-
delse af naturressourcer, hvilket er relevant for et gget fokus pa livscykluswurderinger for byg-
ninger.

Bygningsreglementetfastseetter ikke krav om brug af bestemte materialer eller lgsninger. | ste-
det anvendes funktionskrav, hvorved byggeriet kan opfares pa forskellig vis og med forskellige
materialer, s laenge det kan dokumenteres, at byggeriet lever op til de tekniske kravtil fx sik-
kerhed, sundhed og energiforbrug. Det geelder derfor uanset om man bruger nye eller brugte
byggevarer, at det skal kunne dokumenteres, atbyggeriet samletsetlever op til bygningsregle-
mentets krav. Byggevares egenskaber skal dokumenteres, deklareres og CE-maerkes, hvis de

29 By gningers indlejrede energi- og miljgpav irkninger SBI 2017:08
20 Klimapav irkning fra 60 by gninger SBI 2020:04
21 BEK nr. 1179 af 04/10/2013 Bekendtggrelse om kv alitet, OPP og totalgkonomi i of f entligt by ggeri.
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skal seelges pa detindre marked, og safremt der foreligger en harmoniseret produktstandard
herfor. Kravene herom er EU-harmoniserede og fastlagtunder byggevareforordningen.

Siden 2005 har det veeret muligt at certificere huse, lejligheder og bgrneinstitutioner med det
nordiske miljgmaerke Svanen jf. kapitel 3. Miljgmeerkningen stiller bl.a. krav til byggeriets ener-
giforbrug, indeklima, miljg- og sundhedsskadelige stoffer i bade byggematerialer og kemiske
produkter samttil brug af baeredygtigt certificeret tree. Svanemaerket byggeri er relativt nyt og
derforendnu ikke saerlig udbredt. DGNB (Deutsche Gesellschat fir Nachhaltiges Bauen) er den
certificeringsordning for bygninger, der ermestudbredti Danmark. DGNB er en frivillig ordning,
som erbaseretpa tredjepartsskikring af den sociale/funktionelle, miljgmaessige samt gkonomi-
ske baeredygtighed i et byggeprojekt. DGNB indeholder livscykluswvurdering pa bygnings niveau
og henviseri den forbindelse til en byggevaredatabase med branchens gennemsnitsdata og
miljgvaredeklarationer (Environmental Product Declaration, EPD). Ud fra den samlede anlaegs-
sum af aktive, planlagte og afsluttede byggeprojekter i 2020 forventes det, at certificeringeme
DGNB og Svanemaerketsamletudger 23,3 pct. Projekter der arbejder med DGNB-certificering
udger langt hovedparten og Svanemeaerket anvendes primeert ifm. mellemstore boligbygge-
rier?’?, BREEAM og LEED er andre udbredte certificeringsordninger for byggeri, der er udviklet
i hhv. Storbritannien og USA.

I maj 2020 blev der lanceret en ny frivillig baeredygtighedsklasse, som skal give branchen et
enkeltog lettilgeengeligtgrundlag at opfare baeredygtigt byggeri efter. Den frivillige baeredygtig-
hedsklasse bestar af ni beeredygtighedskrav, hvoraf to alene retter sig mod boliger. Baeredyg-
tighedsklassen er etredskab, som alle bygherrer kan veelge at bruge, og den kan anvendes pa
alle bygningstyper. Klassen er beskreveti en vejledning, som skal ses som det praktiske veerk-
tgj, derkan hjeelpe den enkelte bygherre til et mere baeredygtigt byggeri. Kravene i baeredygtig-
hedsklassen og niveauerne heri drgftes og testes sammen med byggebranchen i en todrig pe-
riode hvorefter klassens kravforventes implementereti bygningsreglementet.

En stordel afreguleringenibyggerietsker gennem europeeiske standarder, der fastleegger krav
til funktioner, holdbarhed og dokumentation afbyggevarer og byggeri. Derer i 2021 blevet ned-
saten europaeisk komité, der skal udvikle fremtidens standarder inden for cirkulaer gkonomi i
bygge- og anlaegssektorenisamarbejde med bade den danske og europaeiske bygge - og an-
leegsbranche. Dansk Standard har sekretariatetfor den komité (CEN/TC 350/SC1), der udvikler
standarderne.

6.2.3 Initiativer

Videncenter for Cirkuleer @konomii Byggeriet

Miljgministeriet bidrager til finansiering af Videncenter for Cirkulaer @konomi i Byggeriet, som
udbrederviden til aktarer i branchen gennem vejledning om cirkuleer gkonomii byggeriet, mil-
jofarlige stoffer ved ombygning, renovering og nedrivning og om mulighederne for genbrug og
genanvendelse af bygge- og anleegsaffald. Den gwrige finansiering kommer fra RealDania og
Grundejerenes Investeringsfond.

Regulering med afsaetiden frivillige baeredygtighedsklasse

Der skal opbygges erfaring med den frivillige beeredygtighedsklasse, for det afklares, hvordan
klassens krav kan indfares i bygningsreglementet. Dette sikres gennem en todrig testfase, der
bl.a. skal afdeekke de miljg- og klimamaessige, de indeklimamaessige og de gkonomiske effekter
af klassen. Initiativeter en del af den politiske aftale om national strategifor baeredygtigt byggeri
(2021).

22 gy ggef akta 2020, Baeredy gtighedsrapport 2020 — et ov erblik ov er udbredelsen af beeredy gtighedstiltag i by ggeriet.
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Indfasning af graenseveerdi for klimaaftryk fra bygninger

Den frivillige baeredygtighedsklasse indeholder etkravom livscykluswurdering (LCA), der bereg-
ner byggeriets COz-udledninger over hele dets livscyklus. Der indfares kravom LCA-beregning
i 2023 for alt nybyggeri og indferelse af greenseveerdi for nybyggeri over 1000 m?2fra 2023 og
for gwrigt nybyggeri fra 2025. Initiativet er en del af den politiske aftale om national strategi for
baeredygtigt byggeri (2021).

Videreudvikling afLCA og LCC til designveerktgjer

| Danmark benyttes veerktgjerne LCA- og LCCbyg til liveyklusanalyser (LCA) og totalgkonomi-
ske beregninger (LCC). Analyseredskaberne skal forenkles, s& de Igbende kan indgé i design-
beslutninger, herunder den tidlige projekteringsfase. Der tages udgangspunkt i BIM (Building
Information Modeling) for atggre LCA- og LCC-beregninger lettere og mere fleksible atforetage
og kompleksiteten afanalyserne skal nedbringes igennem bl.a. bedre brugergraenseflader. Ini-
tiativet er en del af den politiske aftale om national strategi for baere dygtigt byggeri (2021).

Den almene boligsektor som frontlgb er for digitalisering afhele bygningens livscyklus

Bygge- og anleegssektoren er blandtde mindstdigitaliserede sektoreri Danmark. Der er i dag
udviklet en reekke digitale teknologier og veerktgjer, som bygherrer og leverandgrer kan bruge
til at opna gget effektivitet og beeredygtighed. Den brede branche tilegner sig dog relativt lang-
somt og ukoordineret de udviklede teknologier. Med udgangspunkt i Grgn boligaftale skal der
udarbejdes en digitaliseringsindsats for den almene boligsektor, som skal udbygge og tilveje-
bringe en digital infrastruktur i sektoren. Initiativet er en del af den politiske aftale om national
strategi for beeredygtigt byggeri (2021).

Pulje til beeredygtigtbyggeri

Der er afsaten pulje p&i alt 50 mio. kr. til at fremme bezeredygtigt byggeri i forbindelse med af-

tale om Finanslov2021. Puljentil baeredygtigt byggeri skal ga il konkrete indsatser, der bidra-

ger til at understgtte et grannere og mere baeredygtigt og kvalitetsbevidstbyg geri, der samtidig
er gkonomisk baeredygtigt. Den endelige udmgntning af puljen aftales mellem aftalepartierne i

2021.Der afseettes 25 mio. kr. arligti 2021 og i 2022.

6.3 Renovering og vedligeholdelse af bygningsmassen

EU's bygningsmasse er den starste enkeltstiende energiforbrugeri Europamed 40 pct. afener-
giforbrugetog 36 pct. af EU's drivhusgasudledninger?'®. Reduktion af udledning fra bygninger
er uundgaelige for at nd Danmarks klimamal. | betragtning af at drivhusgasudledninger fra ma-
terialer, fremstilling af produkter, konstruktion og renovering af bygninger som ogsa skal redu-
ceres, er bygninger kritiske for at fa cirkularitettil at fungere. Renovering af bygninger reducerer
driftsomkostningernefor borgere og virksomheder, samtsikrer bedreindeklima og gget produk-
tivitet. Derudover medfarer energibesparelser i bygninger et reduceret behov for udbygning af
forsyningsnettet, hvilket dermed reducerer omkostninger til den grenne omstilling og udledning
af CO.. Endelig indebeererrenovering af bygninger et lavere materialeforbrug end opferelse af
nybyggeri.

Renovering af bygninger har derfor en ngglerolle til at mindske klimapavirkning og udrulning af
klimatilpasningsforanstaltninger. Renoveringsarbejde skal dog udfgres p& baggrund af pas-
sende kriterier iht EED og EPBD samtbygningsreglementet, herunder dets energikrav, ikke kun
for at begraense drivhusgasudledninger, men ogsa kriterier vedrgrende det genererede nedriv-
ningsmateriale og de anvendte produkter. EU-kommissionen har i oktober 2020 lanceret en
strategi for renovering af den europaeiske bygningsmasse i form afrenoveringsbglgen, der skal
fgre til minimum en fordobling af energirenoveringsraten af bygningsmassen pa tveers af EU,
men bliver samtidig gennemfart i overensstemmelse med principperne for den cirkuleere gko-
nomi.

213 Ey-Kommissionen.
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Renoveringsaktiviteter udger en veesentlig del af Danmarks samlede produktionsveerdi for byg-
gesektoren. Hvor miljgmaessig baeredygtighed afnybyggeri har opnaet et stadigttiltagende fo-
kus fra branchen, bliver renoveringer ofte mere snaevertwrderet pa baggrund afde besparelser
i brugsenergien, der kan opnés?“. Renoveringer kan dog veere miljgmaessigtfordelagtigtsam-
menlignetmed gennemsnitligt nybyggeri.

6.3.1 Miljg- og klimaforhold

Hvert &r bygges der nyt svarende til omtrentén procentaf den samlede bygningsmasse. Reno-
vering af eksisterede bygninger udger derfor en stor del af potentialet for gget baeredygtigt og
cirkuleert byggeri. Renovering skal sikre, at bygningernes gkonomiske og bevaringsmaes sige
veerdi ikke forringes og omfatter bade almindelig vedligeholdelse (portefaljepleje) og ombygnin-
ger (transformation). Renovering er fortsat preeget af traditionelle byggemetoder, og er kun i
begraenset omfang omfattet af industriel procesudvikling. Samtidig har renovering en stor be-
skeeftigelsesintensiteti branchen. Detdrejer sig bl.a. om at bevare materialernei bygningsmas-
sen, ogsa selvom en ny bygning skal erstatte den eksisterende for atimgdekomme nye behov.
Fx ved at de enkelte bygningsdele kan adskilles som "legoklodser’ og bruges igen til at bygge
nyt. Mange arbejder bl.a. med design for adskillelse (design for dissassembly) og genbrug af
bygningskonstruktionen pa stedet.

Nye og renoverede bygningers klimabelastning kan mindskes ved at forlaenge bygningemes
levetid mestmuligt. Dels gennem hensyntagen til byggematerialernes holdbarhed og behovfor
vedligeholdelse. Dels ved fra starten at bygge fleksibelt, s bygningen kan anvendes til flere
forskellige formal over mange artier uden at eendre veesentligt p& de baerende konstruktioner.
Dels ved at sikre efterlevelse af bygningsreglementet, have fokus pa drift og styring via gget
data- og digitaliseringsindsatser samtved at foretage energirenoveringeri sammenhaeng med
andre former for bygningsrenoveringer.

En ambitigs og gennemgribende renoveringafden eksisterende bygningsmasse har den fordel,
at energiforbrugeti bygningerne kan mindskes, og samtidig kan bygningernes indeklima og
sundhedspavirkninger, samt komfortniveau (non-energy-benefits) forbedres, og dertil kommer
typisk en mindre CO2-belastningift. nybyggeri. Endvidere skaberdetrammerne for en fremtids-
sikretog fleksibel bygningsmasse. Det er derfor essentielt, ud over etfokus pé energirenovering,
at arbejdetmed renovering og nybyggeri ogsa indeholder elementer, som szetter fokus pa byg-
ningers indlejrede energi fx. via udarbejdelsen afen LCA, som kan guide beslutningen mellem
at vedligeholde og renovere eksisterende bygningeriforhold til at rive ned og bygge nyt.

Manglende renovering og vedligehold afbygningsmassen kan lede til nedrivning og nybyggeri,
der som regel har et markanthgjere klimaatftryk i et livscyklusperspektiv. Det er vigtigt med en
wurdering af de enkelte bygninger.

6.3.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Omkring 65 pct. af de danske bygninger er fra far 1980. De er dermed bygget far, der for alvor
blevsat energikravtil byggeriet. Dertil har mere end 388.000 bygninger et energimaerke D eller
darligere?, og der er et stort potentiale for energirenovering af den eksisterende bygnings-
masse. Det skannes, at omkring 85 pct. af den nuveerende danske bygningsmasse ogsa vil
eksisterei2050.

Da energiforbrugettil bygninger star for ca. 40 pct. af det samlede danske energiforbrug, er der
séledes ogsd mulighed for at opné et bidrag ved renovering til at reducere udledningen af driv-
husgasser fra energisektoren.

24 palborg Univ ersitet 2015, Liv scy klusvurdering af Starre By gningsrenov eringer.
25 gparEnergi.dk.
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Renovering og vedligeholdelse kan forleenge bygningernes levetid. Samtidig skal der i forbin-
delse med renovering og vedligeholdelse veere skeerpet opmeerksomhed pa problemstillinger
med problematiske stoffer,som bl.a. PCB og asbest, der er hyppigt benyttet i aeldre bygninger.

6.3.3 Initiativer

Helhedsvurderinger ved renoveringer

Det skal understgttes, at beslutningen om eventuelle nedrivninger eller ombygninger og reno-
veringer kan afspejle den rette balance mellem gkonomi, kvalitet og klimabelastning pa lang
sigt. For at udbrede viden om sammenhsengen mellem renovering og de miljgmaessige om-
kostninger ved fx materialevalg igangseettes etudviklingsarbejde, der skalmunde udienfor-
midlingsindsats med fx bygningseksempler og sammenlignelige beregninger for renoveringer,
der kan anvendes til inspiration og vejledning i fremtidige renoveringssager. Der iveerks settes
en kortleegning afarsagertil nedrivning af bygninger, der fortsat har en hgj byggeteknisk kvali-
tet. Initiativet er en del af den politiske aftale om national strategi for baeredygtigtbyggeri
(2021).

Digital understgttelse af energirenoveringsindsatsen

Understattelse af energirenoveringer gennem data og digitalisering. Bedre brug afdata og digi-
talisering er et godt redskab til bl.a. at identificere energieffektiviseringer i bygninger og gare
opmeerksom pa besparelsesmuligheder og potentialer. Indsatsen omfatter en videreudvikling af
energimaerkningsordningen gennem bl.a. forgget datakvalitet, en styrket BedreBolig-ordning,
test af potentialetfor Smart Readiness Indicator samtetableringen afen testfacilitet pa en byg-
ningshub, der skalsamle og udstille relevantdata ift. energiforbrug og driften afbygninger. Dette
skal gagre det nemmere atidentificere og udfare energirenoveringsprojekter.

6.4 Bedre handtering af bygge- og anleegsaffald

Hvis bygninger skal kunne betragtes som materialebanker, hvor opsparingen haeves, nar byg -
ningsdelerives ned —enten i forbindelse medrenovering eller total nedrivning, er der behov for
at sikre kvalitet i nedrivningen ellerrenoveringen og hermed i bygge - og anlaegsaffaldet. Der er
behovfor udvikling inden for miljgsanerings- og nedtagningsteknologier samtordninger, der kan
dokumentere kvalitet og kompetencerinedrivninger og renoveringer.

| forbindelse med nedrivning er hovedudfordringen atudsortere de dele, der kan have negativ
indvirkning pa miljg, sundhed og arbejdssikkerhed, og derudover at udsortere i henhold til af-
faldshierarkietog i forskellige tekniske kvaliteter, fx i forskellige betonstyrker.

Sterstedelen af affaldet fra bygge- og anleegssektoren bliver i dag nyttiggjort med, hvad der
anses forveerende en lav veerdi ifelge EU’s affaldshierarki, dvs. atdet fx bliver nedknustoglagt
under veje, hvor materialet bruges for sidste gang som opfyld, frem for at blive genbrugt eller
genanvendtinye produkter. Der kan derfor veere store gkonomiske og miljgmaessige potentialer
i at forberede byggeaffaldettil genbrug og atgenanvende mere af detsom hgjkvalitets produkter.

Det er afggrende for en cirkuleer gkonomi, atder er tryghed og sikkerhed omkringde genbrugte
eller genanvendte materialers tekniske kvalitetog deres renhed, saledes atder ikke anvendes
usikre eller miljg- og sundhedsskadelige materialeriet nyt byggeri.

6.4.1 Miljg- og klimaforhold

Betegnelsen bygge- og anleegsaffald deekker over en reekke forskellige affaldsfraktionerfx as -
falt, beton, armeringsjern, tegl, tree, vinduer, sanitet, isolering, gipsplader m.m. Langtden starste
del af bygge- og anleegsaffaldeti Danmark stammer fra nedrivninger og renovering. Beton, tegl
og asfalt udger langtden starste del af det danske bygge-og anlagsaffald. Stort set alt affald
af beton og tegl og en vaesentlig del af asfalten nedknuses og anvendes (materialenyttiggares),
som erstatning for sten og grus ved anleeggelse afveje, stierog pladser. Detresultererien hgj
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nyttiggarelsesprocentaf bygge- og anlaegsaffald, hvilketgiver et mindre forbrug af primeere ra-
stoffer som grus og sten.

Bygge- og anleegsaffald kan indeholde forskellige problematiske stoffer og materialer. Disse
stoffer og materialerkan blive spredti miljgetmed nedknustbygge- og anlaegsaffald, hvis ikke
de er identificeret og udsorteret, inden affaldet anvendes pa ny. Miljgskadelige stoffer, sdsom
tungmetaller, har veeret anvendt i byggerieti arhundreder som kemisk tilseetning i bl.a. maling,
grunder samti metallisk form. Byggebranchens forbrug afkemiske stoffer, produkter og materi-
aler undergar hele tiden forandringer ligesom inden for andre brancher. Der udvikles nye pro-
dukter med bedre tekniske egenskaber, og ugnskede farlige kemikalier substitueres. Der findes
en raekke problematiske stoffer i byggematerialer s& som eksempelis asbest, tungmetaller,
PCB og klorparaffiner. Mange afde problematiske stoffer, somtidligere blevanvendti byggerier,
fx PCB, cadmium og kviksglv, er i dag udfaset, nar der bygges nyt, men kan fortsat findes i
gammeltbyggeri.

Virksomhederne er allerede i dag forpligtet til at sortere deres affald i mindst 15 fraktioner, og
dermed udsortere affald egnet til materialenyttigggarelse, forbraendings- og deponeringsegnet
affald samt sortering efter materiale og anvendelsesform. Det betyder, at sorteringen skal ske
pa det sted, hvor affaldetgenereres.

Ved hurtige og forholdsvistuplanlagte nedrivninger bliver bygge materialerne ofte blandet sam-
men, sa det efterfalgende er sveert at udsortere de veerdifulde dele af affaldet. Samtidig gger
det risikoen for, at problematiske stoffer bliver genanvendteller nyttiggjort frem for at blive hand-
teret forsvarligt pa deponi eller ved forbraending.

Problematiske stofferi bygninger og byggematerialer kan pavirke bygninger og byggeprocesser
pa flere niveauer. Problematiske stoffer kan pavirke indeklimaet, s& bygningen bliver sundheds-
skadelig at opholde sigi, og kan ogsa udggre et problem ved handtering — fx ved nedrivning -
og dermed pavirke arbejdsmiljget for de udfgrende aktgrerien byggeproces. Der kan derudover
veere tale om et affaldshandteringsproblem, nar problematiske stoffer ved forkert handtering og
bortskaffelse, kan forurene det omkring liggende miljg.

Genanvendelse af byggematerialer kan mindske byggeriets klimabelastning gennem fortreeng-
ning af nye materialer. Dels gennem starre efterspargsel efter brugte materialer og sterre gen-
anvendelse afde tunge elementer og mestklimabelastende bygningsdele pa stedet. Dels gen-
nem konstruktion med gje for den efterfalgende genanvendelse, dvs. med fokus pé at materia-
lerne er uden problematiske kemikalier og lette at adskille og sortere, nar bygningen er udtjent.

Markedet for genanvendte ravarer kan styrkes ved at udsortere problematiske stoffer og tage
vare pa de materialer, der har et genanvendelsespotentiale, nar bygninger bliver revet ned og
skiltad. P& den made gger man veerdien af byggeaffaldet.

6.4.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Bygge- og anleegsaffald er den starste affaldsstram i Danmark. Bygge - og anleegsaffald opstar
i forbindelse med bl.a. byggeri, renovering og nedrivning af bygninger og anlaeg og udger ca.
40 pct. af alt det affald, der genereres i Danmark. Langt den starste del af bygge- og anlaegs-
affaldet stammer fra nedrivninger og renovering Omkring 5-10 pct. stammer fra nybyggeri. De
seneste tal fra 2019 viser, at de samlede maengder bygge- og anlaegsaffald udger ca. 5 mio.
tons, hvoraf beton og asfaltudger ca. halvdelen.

Reglerne om handtering afbygge- og anlaegsaffaldfindes bl.a.i miljgbeskyttelsesloven, affalds-
bekendtgarelsen, restproduktbekendtgarelsen og deponeringsbekendtggarelsen. Derudover fin-
des derregler,somsikrer, atbygge- og anleegsaffald efterfalgende kan anvendes samtidig med,
at de materialer,som indeholder problematiske stoffer, udsorteres til bortskaffelse. lhenhold til
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EU’s affaldshierarki er det bedre, at materialer anvendes sa teet pa deres oprindelige funktion
som muligtunder hensyntagentil en samletwurdering afindholdet af problematiske stoffer, bl.a.
beskreveti POP-forordningen om handtering af affald, der indeholder bestemte miljggifte, her-
under PCB.

Vejledning om handtering afbygge- og anlaegsaffald giver et overblik over de gaeldende regler,
herunder regler for klassificering, screening og kortlzegning samt sortering, handtering og an-
meldelse afbygge- og anleegsaffald. Reglerne om handtering afbygge- og anleegsaffald findes
i flere forskellige love, bekendtggrelser og internationale regler. Reglerne vedrgrer de forskellige
trin i processen med frembringelse afbygge- og anlaegsaffald: Pligterne inden nedrivning/reno-
vering, under nedrivning/renovering og den efterfalgende handtering af affaldet. Formaletmed
denne vejledning er at give en samletbeskrivelseafalle reglerne og Miljgstyrelsens fortolkning
afreglerne.

| affaldsdirektiveter der bl.a. fastlagtkravom, at minimum 70 pct. af det ikke -farlige byggeaffald
nyttiggeres i 2020. Den danske nyttigggrelse afbyggeaffald hari mange arligget langtover 70
pct. En mindre del afbygge- og anlaegsaffaldetanvendes pa& nuvaerende tidspunkt il formal, der
rangerer hgijti affaldshierarkiet. | affalds statistikken for 2019 er det opgjort, at 36 pct. af bygge-
affaldet nyttiggeres ved reel genanvendelse, mens 52 pct. af affaldet nyttiggares til formal be-
tegnet som anden endelig materiale nyttigggrelse. Med anden endelig materialenyttiggarelse
menes der bygge- og anleegsaffald, der fx. nedknuses og anvendes i anlaagsprojekter, sdsom
stgjvolde og vejunderlag. Affald til genanvendelse kan veere jern og metal, deromsmeltes il nye
materialer.

Derer megetstorforskeli mulighederne forgenanvendelse indenfor de forskellige fraktioner af
byggeaffald. Ved en hgj sporbarhed og fokus péa kvaliteten af materialetiforbindelse med ned-
rivningsprocessen og handteringen herefter, kan man gge genanvendelsesmulighederne. Be-
ton, derindsamles seerskilt, udger ca. 26 pct. af affaldsmaengden fra bygge - og anleegssektoren.
Andelen af betonaffald kan veere hgjere, da noget beton indsamles blandet med andet bygge
og anleegsaffald. Kvaliteten af betonaffaldet (dvs. ift brug, styrke og holdbarhed) er en af de
veesentligste parametre, nardet geelder at vurdere til hvilke formal, betonaffaldet kan nyttigge-
res. Asfalt udger ca. 23 pct. af affaldsmeaengden fra bygge- og anleegssektoren. Affald af asfalt
fremkommer fra anlaeg af nye veje, opbrud af gamle veje og beleegninger. Asfalt genanvendes
iny asfalteller nyttiggares ifom. bundsikring og belaegningsoverflader blandetm ed grus og sten,
ewvt. knustgenanvendtbeton (anden endelig materialenyttigggrelse). Tegl omfatter tagsten, mur-
sten, klinker og rgr og udger ca. 17 pct. af affaldsmaengden fra bygge- og anlsegssektoren.
Denne andel kan veere lidt lavere, da tegl, mursten og beton kan indsamles blandet. Trae udger
ca. 3 pct. af affaldsmeengden fra bygge- og anleegssektoren.

Som eksempel pa bygge- og anleegsaffald, der kan anvendes til formal, der rangerer hgjti EU's
affaldshierarki, kan naevnes gamle mursten, deribegraenset omfang genbruges ved renoverin-
ger elleri nybyggeri, samtgips- og asfaltaffald, der genanvendes i produktionen af nye materi-
aler.

Behandlings Genanven- Anden endelig Forbreending Deponering
form delse materialenyttigge-
relse
Ton
2.875 0 204 232 3.311
2012 (1.000)
Pct. 87 % 0% 6 % 7% 100 %
Ton
3.142 0 225 198 3.566
2013 (1.000)
Pct. 88 % 0% 6 % 6 % 100 %
Ton
2014 (1.000) 3.536 0 234 235 4.004
Pct. 88 % 0% 6 % 6 % 100 %
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Ton

3.625 0 252 234 4.110
2015 (1.000)
Pct. 88 % 0% 6 % 6 % 100 %
Ton
3.782 0 320 226 4.328
2016 (1.000)
Pct. 87 % 0% 7% 5 % 100 %
Ton
3.712 0 382 249 4.344
2017 (1.000)
Pct. 85 % 0% 9% 6 % 100 %
Ton
2018 (1.000) 1.856 2.675 344 267 5.142
Pct. 36 % 52 % 7% 5% 100 %
Ton
2019 (1.000) 1.787 2.594 373 269 5.023

Pct.

36 %

52 %

7%

5%

100 %

Tabel 6.4.2. Primeert produceret bygge- anlaegsaffald (ekskl. jord) fordelt p& behandlingsform.
Kilde: Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen 2020.

Anm .: Genanvendelse opdeles for 2018 og 2019 i meengder til genanvendelse og anden endelig materia-
lenyttiggerelse. | arene far 2018 har anden endelige materialenyttiggerelse vaeret opgjort som en del af
genanvendelsesmaengderne.

216 217

Som udgangspunktkraever deten godkendelse“* eller en konkret § 19tilladelse“*’ atanvende
bygge- og anleegsaffald som erstatning for andre materialer. | visse tilfaelde stilles der dog ikke
krav til, at der skalindhentes en konkret tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19 for at an-
vende bygge- og anleegsaffald. Dette er regulereti restproduktbekendtggrelsen og geelder ved
anvendelse af uforurenetbygge- og anleegsaffald eller ved anvendelse af bygge- og anleegsaf
fald, der er lettere forurenet med PCB (og i gwrigt er uforurenet), som erstatning for primaere
rastoffer i visse bygge- og anlaegsarbejder. Mangelfuldt affaldstilsyn og kontrol kan betyde, at
der ikke er sikkerhed for, at det anvendte byggeaffald har den ngdvendige renhed.

Ifglge affaldsbekendtggrelsen skal alt affald fra nedrivninger eller renoveringer af bygninger,
hvor byggeprojektetskaber mere end étton affald, eller hvis byggeprojektet omfatter udskiftning
af termoruder, anmeldes til kommunen. Desuden er der krav til, at farligt affald, PCB-holdigt
affald og termoruder skal kildesorteres, samtatder skal udsorteres i minimum 15 fraktioner.

Ved selektivnedrivning er der et gget fokus p& genbrug og genanvendelse af byggemateria-
lerne. Bygningen nedtages derfor pa en sddan made, at de materialer, som bygningen bestar
af, kan sorteres korrekt og med fokus pa en ewt. direkte genbrug eller genanvendelse, mens
man samtidig vurderer omkostninger og miljgeffekter. En stor del af starre nedrivningsprojekter
falger i dag den frivillige NMK96-aftale (Nedbrydningsbranchens Miljgkontrolordning 1996) om
selektivnedrivning afbygninger. Denne aftale hartil formal at sikre atgenanvendelige materialer
sorteres fraved selve nedbrydningen.

Ombygning og nedrivning af statsbygninger, hvorved der forventes at fremkomme mere end f
tons byggeaffald pr. projekt, er omfattetaf bekendtgarelsen om selektivnedrivning af statsbyg-
ninger. Bekendtggrelsen hartil formal at fremme stgrstmulig genanvendelse og ressourceud-
nyttelse af byggeaffald, og reglerne betyder, atbygherre skal sikre at NMK96 -aftalen om selektiv
nedrivning af bygninger efterkommes.

Affaldsfraktionerne natursten, uglaseret tegl, beton og blandinger heraf ma uden en konkret
tilladelse efter miljgbeskyttelsesloven anvendes som erstatning for primeere rastoffer i visse
bygge- og anleegsarbejder, forudsatatfraktionerne er sorterede, uforurenede og forarbejdede.
Reglerne herom findes i restproduktbekendtggrelsens kapitel 5. Reglerne omhandler ikke gen-
anvendelse til produktion af nye produkter (fx genanvendelse afbetonaffald til produktion af ny

26 3¢, miljgbesky ttelseslovens kapitel 5.
27 3f . miljgbesky ttelseslovens § 19.

153



beton). De bygge- og anleegsarbejder, som byggeaffaldetkan anvendes til, er jf. restproduktbe-
kendtggrelsens § 2, nr. 5, begreensettil falgende: Etablering af veje, stier, pladser, stgjvolde,
ramper, diger, deemninger, jernbaneunderbygning, ledningsgrave, terraenregulering, anleeg pa
saterritorietsamtopfyldning i gulve og underfundamenter.

6.4.3 Initiativer

Krav om standardiserede nedrivningsplaner og kompetencekrav til selektiv nedrivning

Der indfgres i 2023 krav om standardiserede nedrivningsplaner og kompetencekravtil selektiv
nedrivning af byggerier, sa veerdifulde materialerihgjere grad endi dag genbruges og genan-
vendes, far de nyttiggeres som fxfyld underveje elleri stgjvolde.

Krav ellerretningslinjer for selektiv nedrivning

Der udarbejdes en analyse, der kortlaegger det gkonomiske og miljgmaessige potentiale ved at
benytte selektivnedrivning af bygninger med forskelligt opfarelsestidspunkt og forskellige byg-
gematerialer. P& baggrund heraf vurderes det, hvorvidt der evt. kan fastseaettes krav eller ret-
ningslinjer for selektivnedrivning i forbindelse mednedrivning af hele bygninger og starre reno-
veringer. | bekraeftende fald fastseettes deri dialog med erhvervslivet den praecise graense for,
hvilke bygninger og renoveringer, der evt. skal omfattes.

Sikkertog sundtgenbrugibyggeriet

Genbrug og genanvendelse kraever viden om, hvordan materialers egenskaber kan dokumen-
teres, saerligthvad angar dokumentation af problematiske stoffer og holdbarhed. Der skal ska-
bes et vidensgrundlag for, hvornar og hvordan det giver miljgmaessig og gkonomisk meningat
genbruge og genanvende materialeri byggeriet, samtidig med atdet sker p& en sundheds-og
sikkerhedsmaessigforsvarlig made, herunderskabes grundlagfor en mere hensigtsmaessig an-
vendelse afikke-fornybare rastoffer som sand og grus. Initiativeter en del af den politiske aftale
om national strategi for beeredygtigt byggeri (2021).

Fastseettelse af nationale graenseveerdier for problematiske stofferibeton og tegl

Der fastseettes nationale greenseveerdier for problematiske stoffer i beton og tegl i forhold til
nyttigggrelsesmulighederne via revision af restproduktbekendtgarelsen. Virksomheder m gder
forskellige greenseveerdier og dermed nyttigggrelsesmuligheder afhaengigt af, hvilken kom-
mune, der spgrges. Fastsaettelse af nationale graenseveerdier vil vaere med il at sikre en mere
ens handtering og nyttiggarelse pa tveers af landet.

Krav om sortering af asfalt, samtopdateretasfaltcirkulaere

Der indarbejdes kravom udsortering afasfalt, s& det ikke leengere blandes med fx betonaffald.
Samtidig opdateres reglerne om nyttiggarelse afasfalti asfaltcirkuleeret, og detundersgges, om
det vil veere hensigtsmeessigtmed kravom sortering afasfalti slidlag og beerelag. Bedre sorte-
ring af asfaltvil hgjne kvaliteten af genanvendelsenmarkant, potentieltgive gkonomiske bespa-
relserog gge incitamentettil de relevante investeringer.

Entydige regler og bedre sporbarhed for byggeaffald

Reglerne for handtering af byggeaffald i affaldsbekendtgarelsen ggres mere entydige, og der
indfares krav om, at anmeldelser skal falge byggeaffaldettil modtageanleegget. Detggres med
henblik pa at understette, at kommunerne fremover modtager flere anmeldelser, lette affaldstil-
synet og sikre en korrekt handtering og sporbarhed i forhold til affaldet.

Mindre spild af materialer pa byggepladsen

Det anslas, atressourcespildeti udfgrelsesfasen ligger pd omkring 10 pct. af det samlede ma-
terialeforbrug. For at kunne reducere omfanget af materialespild p& byggepladsen skal der til-
vejebringes etvidensgrundlag for arsager og mulige lgsninger. Derfor gennemfares en kortlaeg-
ning,der bl.a. vil male spildmaengder direkte pa byggepladsen. Analysen vil afdaekke relevante
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fokusomraderirelation til spild sdsom digitalisering, faseovergange, samarbejdsprocesser, an-
svars-og risikoforhold, og analysen skal danne grundlag for konkrete opfglgende virkemidler.
Initiativet er en del af den politiske aftale om national strategi for beeredygtigt byggeri (2021).

@get sporbarhed pa handteringen afaffald fra vindmgllevinger

Meengder og handtering af dansk affald fra vindmgllevinger kortleegges pa baggrund afaffalds-
indberetningen til Affaldsdatasystemet med formalet at undersgge, hvor store maengder vind-
mollevingeaffald der produceres, samthvordan detbehandles og bortskaffes.

Der udfgres en kortlaegning af de potentielle behandlingsmuligheder til genanvendelse afvind -
mgllevingeaffald mhp. at nedbringe deponifraktionen og gge genanvendelsen eller materiale-
nyttiggerelse af vindmgllevingeaffald. Kortleegningen udfares i samarbejde med branchen. Der
igangseettes etoverordnetnabotjek, der undersgger behandlingsmulighederiandrelande, mhp.
at vejlede danske affaldsproducenter i, hvordan vindmgllevingeaffald kan afseettes .

Initiativer om udsorteringsmal for plastikaffald i byggesektoren findes i kapitel 7.

6.5 Jord som er affald

Der flyttes arligt seks mio.tons jord som eranmeldtefter jordflytningsbekendtggrelsen. Derud-
over transporteres en stor og ukendt maengde jord i fx landzone, hvor der ikke er krav om an-
meldelse. Detanslas, atder samletflyttes 12 mio. tons jord arligt?*8.

Jorden, der anmeldes, slutdisponeres pa en raekke modtageanlaeg, som kan veere landindvin-
ding, stgjvolde, vej- og baneprojekter, grusgrave og deponier mv. En stor del af jorden transpor-
teres farst til en mellemstation til kartering eller jordbehandling inden jorden slutdisponeres.
Overskudsjord fra bygge- og anleegsaktiviteter kan veere affald, jf. vejledning om jordregulativ.

6.5.1 Miljg- og klimaforhold

De 12 mio.tons jord genererer etstortantal jordtransporter medtilhgrende CO2-udledning. Hus
jorden kan bortskaffes lokaltfrem for at blive transporteretover lange afstande, vil det mindske
COz-udledningerne. Anleeg til modtagelse af overskudjord kan eksempelvis veere stgjvolde eller
landindvindingsprojekter.

En anden lokal anvendelse af overskudsjord er klimasikring og byudvikling, nar der sker land-
indvindig ved kystneere byer. Regeringen og Kgbenhavns Kommune indgik i oktober 2018 en
principaftale om Lynetteholmen, der skal veere en del af fremtidens klimasikring af Kgbenhawn.
Desuden arbejder Hvidowre Kommune for Holmene, der etableres i forleengelse af det nuvee-
rende Avedgre Holme. Store anlaegsprojekter der kreever store meengderjord, som kan betyde,
atjord kan blive en veesentlig faktor til udvikling af fremtidens hovedstad.

6.5.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Jordforureningsloven indeholderregler om anvendelse og bortskaffelse af jord. Det betyder, at
enhver, der fiytter jord, skal sikre, at jorden ikke giver anledning til skadelig virkning pa natur,
miljg og mennesker. Flytning af forurenet jord skal anmeldes til kommunen. En byzone er som
udgangspunktkategoriseretsom lettere forurenet, hvorfor jordflytninger i byerne skal anmeldes.

Jord, som er affald, er reguleret af affaldsreglerne. Det medfarer, at kommunerne har anvis-
ningsret og pligt for jord, der er affald, selvom der i praksis sjeeldent anvises jord, men alene
sker en anmeldelse til kommunen, jf. jordflytningsbekendtggrelsen. Kommunen skal desuden
udarbejde etsaerskiltregulativfor jord som er affald.

Anvisningsretten giver dog kommunen mulighed for at angive et andet sted, hvor virksomhe-
derne skal aflevere jorden. Det betyder, at der ikke er lige konkurrencevilkar mellem private og

28 Miligsty relsen 2017, Miljgprojekt nr. 1047.
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kommunale jordbehandlingsanleeg, idetkommunerne kanvaelge atanvise jordentil egne anleeg.
Med aftalen om Klimaplan for en grogn affaldssektor og cirkuleer gkonomi er detbesluttet, at der
skal arbejdes pa en ny organisering af jord, som er affald, hvor virksomheder frit kan veelge,
hvor de afleverer jord til behandling.

Derudover bliver store maengderjord i stigende grad brugtved terreenregulering pa landbrugs-
arealer, hvor der ikke er krav om anmeldelse/tilladelse hvis formaleter forbedring af den land-

brugsmeessige drift.

Anden endelig materia- Bortskaffelse
lenyttiggerelse

( 1T880) 1571 2.204 3.774
2012 :
Pct. 42 % 58 % 100 %
( 1T880) 3.271 2.446 5.717
2013 :
Pet. 57 % 43 % 100 %
( 1T880) 4.162 3.092 7.254
2014 :
Pet. 57 % 43 % 100 %
(1ng0) 3.333 2.271 5.605
2015 i
Pct. 59 % 41 % 100 %
( 1ng0) 4.155 2.439 6.504
2016 :
Pct. 63 % 37 % 100 %
Ton
2017 (1.000) 3.471 2.740 6.211
Pct. 56 % 44 % 100 %
(1ng0) 5.539 1.293 6.832
2018 :
Pct. 81 % 19 % 100 %
(1ng0) 7.543 1.596 9.139
2019 :
Pet. 83 % 17 % 100 %

Tabel 6.5.1. Oversigtover maengden afjord som er affald samtfordelingenmellem nyttiggarelse
og deponering.
Kilde: Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen 2020.

6.5.3 Initiativer

Ny regulering afjord som er affald

Der arbejdes for en Igsning, hvor kommunernes anvisningsret- og pligtfor jord, som er affald,
opheeves, savirksomheder fritkan vaelge, hvor de afleverer jord. Samtidigt udfases kommunale
jordbehandlingsanleeg pa sigtefter en rimelig overgangsperiode, der bl.a. tager hensyn til kom-
munale investeringer. Regler om bortskaffelse og anvendelse afforurenet jord opretholdes, sé
der fortsatskal ske anmeldelse af jordflytninger.
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7. Plastik 1 en cirkulaer
gkonomi

Plastik er et materiale, der anvendes i mange forskellige sammenhaenge, og det er i mange
tilfeelde uundveerligt. Det er et let materiale, og derved spares braendstofiforbindelse med fragt
af varer. Som emballage beskytter det sit indhold og forleenger fx fedevarers holdbarhed, sa
madspild undgés. Det gar hverdagen nemmere og indgér i stort set alle dele af danskemes
hverdag lige fra elektroniktil beklaedning og legetgj.

Der findes mange forskellige typer af plastik. Nogle er sammensatte med andre plasttyper og
andre er blandet sammen med andre materialer og udviklet til hvert sit unikke formal. Plastk
anvendesi altlige fra flyvemaskinertil legetwj. Figur 7.0.1 viser anvendelsesomrader for nogle
af de mestalmindelige plastiktyper. Plastik kan ogsa produceres af biologiske materialer, som
fx sukkerrgr og majs. Visse typer af plastik er bionedbrydelige og kan komposteresunder seer-
lige forhold. Bionedbrydeligt plastik kan veere bade oliebaseret og fra biologiske kilder. Noget
plastikindeholder s mange problematiske stoffer til farvning og blgdgering, at det er sveert at
genanvende og derfor skal forbreendes eller deponeres, nar det bliver til affald. Andre plastik-
produkter kan veere nemme atgenanvende, hvis de indsamles seerskilt.

Overordnet findes der 2 hovedgrupper af plastik:
e Termoplastik - som bliver blgdt, nar det opvarmes og hardtnar det afkales.
e Heerdeplastik - som ikke bliver blgdt igen, nar det farst er formet.

Nogle af de mestalmindelige plastiktyper og anvendelserer:

e Polyethylenterephthalat (PET) Fx plastikflasker, fgdevareemballage

e Polyethylen (PE) Fx kadbakker, gl/sodavandskasser

e Polypropylen (PP) Fx tgj, sportsundertgj, emballage til feerdigretter

e Polystyren (PS) Fx flamingo, legetgj, engangskopper

e Polyvinylchlorid (PVC) Hard PVC Fx tagrender, nedlgbsrar

¢ Blgd PVC Fx medicinsk udstyr, regntgj, bolde

e Polyamid (nylon) Fx nylonstramper, telte, sportsudstyr, medicinske artikler

Hgur 7.0.1. Forskellige typer plastik.
Kilde: Miljgministeriet.

Der er fortsatbegreensetviden om, hvor stor en del af det samlede plastikaffald, derindsamles
til genanvendelse. Der er ogsa stor forskel pa, hvilke typer plastik, der forbruges i forskellige
sektorer,og om det er fra erhvervet eller private husholdninger. Der mangler specifik viden om
forbruget af de enkelte plastiktyper pa brancheniveau. En del af udfordringen er derfor at sikre
mere viden om dette, for at kunne pege pa de rette og mesteffektfulde Igsninger til at sikre mere
genbrug og genanvendelse.

Plastikaffald kan veere sveert at genanvende, fordi affaldet ofte er en blanding afmange forskel-
lige plastiktyper, som indeholder forskellige tilsaetningsstoffer og ofte kan veere forurenet med
for eksempel madrester, jord og andre typer affald. Dette geelderiseer plastikaffald fra hushold-
ninger. | erhvervet bruges der ofte store maengder afensartet plastik, hvilket gger genanvendel-
sesmulighederne, men en stor del af plastikaffaldetforbreendes fortsat.
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Det er spild afressourcer atbraende nogetaf, som i stedetkan bruges igen til nye produkter, og
samtidig er forbraending af plastikaffald den veesentligste kilde til CO>-udledningeri affaldssek-
toren. Det er en veesentlig udfordring for genanvendelsen, at produkter laves af et veeld af for-
skellige plastiktyper og med forskellige tilsaetningsstoffer og egenskaber. Det gar det sveerere
at genanvende, og der mangler fortsat viden og bedre teknologiske Igsninger ift. bade design,
sortering og endelig genanvendelse. Med de mange positive kvaliteter plastik har som materiale,
er maletikke at undga at bruge plastik, men at bruge det smartere. Problemerne med plastk
opstar fgrst, nar detoverforbruges, designes uhensigtsmaessigt, ender som forurening i naturen
ellerforbraendes fremfor atblive genanvendt.

Med Klimaplan foren grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi har regeringen og aftalepartieme
saten visionom, at der skal ske en udsortering af 80 pct. plastikaffald fra forbraendingen i 2030
i forhold til 2020.

Det er regeringens malsaetning atreducere forbrug og forbedre genbrug og genanvendelse af
plastikaffald. Til at falge udviklingen bruges fglgende bindende EU-malsaetninger samt gvrige
indikatorer:

Meaengden af markedsfartplastikemballage.

Meengden af visse engangsplastikprodukter.

e Genanvendelsen afplastikemballageaffald gges til mindst50 pct. i 2025 og 55 pct. i 2030.
Andelen af genanvendt plastik i nye PET plastikflasker gges til mindst 25 pct.i 2025 og 30
pct. i 2030.

Seerskiltindsamling af plastikflasker fastholdes over 70 pct. i 2025 og gges til mindst90 pct.
i 2029.

7.1 Begraens ungdigt forbrug af plastik

Nogle plastikprodukter er bedre end andre. Nogle plastikprodukter bruges der altfor mange af.
Plastik bar kun anvendes der, hvor der ikke er bedre alternativer, og det skal veere nemt og
sikkertfor forbrugerne attage det gode plastikvalg. En del af problemetidag er, at det er uklart,
hvad det gode plastikvalg er. Engangsplastikprodukter er seerligti sggelysetsom ungdvendigt
forbrug. Engangsplastikprodukter bliver sjaeldentgenanvendt, men forbraendes ofte eller ender
som affald i naturen. At forebygge og forbrugsreducere er detmestmiljgrigtigeifglge affalds hie-
rarkiet, og der kan samtidig veere gkonomiske fordele for virksomheder ved at reducere deres
samledeforbrug af plastik. Plastikaffaldi naturen er ogsaen udfordring i Danmark, jf. afsnit4.12.
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Fgur 7.1.1. Materialestrgm for plastik

7.1.1 Miljg- og klimaforhold

Det meste plastik er baseretpa fossil olie og udlederdermed CO, nar det forbraendes. 1 2020
blev der breendt ca. 370.000 tons plastikaffald af i Danmark. Forbreending af bade dansk og
importeret plastikholdigt affald udleder ca. 1,3 mio. tons CO, om aret. Der er potentielt store
pkonomiske og miljgmaessige gevinster at hente for danske virksomheder, ved bade at mini-
mere brugen af fx emballage og optimere valget af emballage til det mest hensigtsmaes sige.
Dette kan fx ske ved at skifte til genbrugsemballage, hvor emballagen tages retur og bruges til
levering af nye produkter. Mange borgere bruger ogsa engangsplastikprodukter i hverdagen.
Iseer ved restaurantbesgg, caféer og pa badeveerelserne derhjemme, bruges der mange pla-
stikprodukter, som er designettil kun atblive brugt én gang. Der kommer over de kommende ar
til at ske et skifte i bade materialevalg, men ogsa i selve brugen af produkter, hvor der skal
genbruges flere typer produkter.

7.1.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Emballageafgiften for baereposer og engangsservice blevpr. 1. januar 2020 tredoblet med hen-
blik pa at reducere forbruget. Samtidig bliver der pr. 1. januar 2021 indfart krav om betaling for
beereposermed et minimumsbelgb pa 4 kr. pr. beerepose, samtforbud mod salg af tynde pla-
stikposer, som typisk kun bruges en gang. Det samlede estimatfor forbrug af engangssenice
af plast udger ca. 5.000 tons om aret?°. Ifglge danske opgerelser bruger danskerne ca. 445
mio. afgiftsbelagte plastikbeereposer i 2017 (poser med hank og starre end 5 liter). Det svarer
il ca. 80 poser pr. dansker pr.ar og ca. 170 pr. husstand pr &r?2°.

29 Miljgsty relsen 2020, Miljgprojekt nr. 2137.
20 Baseret pa Skatteministeriets punktaf gif tsstatistik, samt oply sninger fra plastposeproducenterne og importgrerne..
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To EU-direktiver indeholder desuden kravom forbrugsreduktion af plastik. Engangsplastikdirek-
tivet og emballagedirektivetseetter hver iszer fokus pa forebyggelse og reduktion. Dette ved at
foreskrive konkrete forbud mod specifikke plastikprodukter ogmere generelle principper ogkray,
som EU-landene skal leve op til. Engangsplastikdirektivet er blevet til i forlaengelse af EU’s
plaststrategi, for atimgdekomme en stigende udfordring med engangsplastik, som enderi na-
turen, samtidig med at forbruget af engangsplastikprodukter fortsat er stigende. Ud fra en op-
teelling af plastikaffald pa europzeiske strande erde hyppigstfundne produkterinkludereti en-
gangsplastikdirektivet. Det er vurderet, at direktivet omfatter 70 pct. af det hyppigst forekom-
mende plastikaffald i detmarine miljginkl. fiskeredskaber. Med direktivet forbydes en reekke af
disse engangsprodukteri EU, eksempelvis bestik, sugergr og vatpinde af engangsplast. Der er
desuden kravom udvidet producentansvar for yderligere en raekke engangsplastprodukter (fo-
devarebeholdere, drikkebaegre) samt oprydningsansvar for bl.a. cigaretskod, vadservietter og
balloner,samtspecifikke produktkravtil plastikflasker om bl.a.indhold af genanvendt materiale
og indsamlingsmal.

Engangsplastikdirektivet forpligter desuden EU’s medlemslande til at tage initiativer til at redu-
cere forbrugetaf drikkebsegre og fadevarebeholdere af plasttil take-away.

Emballagedirektivetindeholder kravom forbrugsreduktion afungdig emballage. Kravene har il
formal at reducere maengden (veegt og volumen) og miljgbelastningen fra emballager og em-
ballageaffald, men ogsa reducere indholdet af farlige stoffer samt designe emballager, der er
egnedetil genbrug og/eller genanvendelse. Detkommende producentansvar for emballage vil
yderligere tilskynde til atreducere forbrugetafemballage, eftersom at producenterne skal betale
for affaldshandtering afemballager baseret pa veegt.

Mere information om emballagedirektivets kravog producentansvar foremballage findes i afsnit
4.6.

7.1.3 Initiativer

Forbud mod markedsfaring afvisse engangsplastikprodukter

Fra den 3. juli2021 bliver det forbudt at markedsfare en reekke engangsprodukter af plastik.
Forbuddetomfatter salg men ogsa gratis udlevering og geelder sugerar, engangsbestik, vat-
pinde, tallerkner, rgrepinde, ballonpinde samtfgdevarebeholdere, drikkevarebeholdere og
drikkebaegre, alle af flamingo (ekspanderet polystyren). Produkterne vil altsa forsvinde fra det
danske og europeeiske marked og vil bidrage til, at disse produkttyper ikke leengere vil kunne
henkastes i naturen. Safremtforbrugetskifter til engangsprodukter i andet materiale end pla-
stik, vil disse sandsynligvis veere bionedbrydelige, fx traefibre. Uhensigtsmaessig adfeerd ift. af-
faldsbortskaffelse, eks. bevidsthenkastning vil for disse produkter ikke bidrage til meengden af
plastik og mikroplast, som enderinaturen.

Mal om 50 pct. reduktion afvisse take-away-emballager af plastik

Der fastseettes mal om 50 pct. reduktion af visse take -away-emballager afplastiki 2026. Malet
skal i ferste omgang s@ges opnaet via et forpligtende sektorsamarbejde i restaurationsbran-
chen. Hvis ikke maletnas af den vej, skal der seettes ind med yderligere regulering.

7.2 Lgsninger patveers af veerdikeeden, design og mere viden
Vaerdikeeden for plastik fra vugge til vugge erlang og bestar bl.a. af plastikproducenter, produkt
udviklere, designere, detailhandel, forbrugere, kommunale affalds selskaber, private affaldsind-
samlere, affaldsbehandlere og keberne af genanvendt plastik til nye produkter. Der er en vok-
sende bevidsthed om plastik i danske virksomheder, og denne bevidsthed kan udnyttes til at
finde mere cirkuleere Igsninger, der gger genbrug og genanvendelse. Alle aktarer i vaerdikaeden
spillerenvigtig rolle i at fa skabtet lukket, cirkulzert plastikkredslab, hvor plastik bruges igen og
igeni stedetfor at blive breendtaf.
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7.2.1 Miljg- og klimaforhold

For at kunne lykkes med omstilling til mere cirkulaer gkonomi, er det ngdvendigt at opbygge
mere viden i de forskellige plastikveerdikeeder. Der er behov for viden og samarbejde pa tveers
om typer af plastik, meengder af plastikaffald, teknologier til genanvendelse, veerdier i plastikaf
faldet, samt erfaringer med lgsninger og barrierer for nye mere cirkulaere forretningsmodeller.
Indsatser og aktiviteter skal malrettes de veerdikeeder, hvor der vil veere starst effekt og mest
potentiale for fx teknologiudvikling hos danske virksomheder og eksportaflgsninger.

Det kan veere vanskeligtfor isaer sma og mellemstore virksomheder at omstille sig til mere cir-
kuleer gkonomi og udvikle mere cirkuleere forretningsmodeller. Detkan bl.a. skyldes manglende
viden, tid og ressourcertil atfa etableretde ngdvendige samarbejder patveers af veerdikeeden.
Samtidig er der mange ubesvarede spgrgsmal i forhold til hvilke plastiktyper, der er de milje-
meessigtbedste og hvilke designvalg, der egner sig bedsttil genbrug og genanvendelse.

Mere genbrug og genanvendelse stiller bl.a. store krav til designet af produkter, eftersom en
stor del af et produkts genanvendelighed og miljgprofil defineresi designfasen. Det betyder, at
de valg, der treeffes af producenterne ofte kommer til at have afggrende betydning for, om et
produkti sidste ende kan genbruges, genanvendes eller skal bortskaffes ved forbreending eller
deponi. Samtidig skal detsikres, at produktdesignetmatcher de gwrige krav til sikkerhed, hold-
barhed mv. For fadevarekontaktmaterialer, der fx er emballage til fadevarer, er der store krav il
renheden af plastikmaterialer for at undga kontaminering og anden ugnsketeffekt af indholds-
stoffer pa fadevarer.

Pa en raekke andre omrader er der ogsa behov for mere viden om plastikudfordringen, far der
kan peges pa de rigtige lgsninger ift. &endret materialevalg. Dette gaelder szerligti forhold til
biobaseret plastik. Biobaseret plastik kan sammenlignes med oliebaseret plastik, men plastik-
ken er produceret helt eller delvist af biomasse som fx majs eller sukkerrgr og kan dermed
fremstilles uden brug af fossile ressourcer. Biobaseret plastik bliver dog i visse tilfaelde produ-
ceret af ravarer, der kunne veere anvendt som fadevarer til mennesker og dyr. Det er ikke ngd-
vendigvis en miljgmeessig fordel, hvis detbetyder, at der er et behovfor udvidelse aflandbrugs-
arealer, fx ved skowrydning. Bionedbrydeligt plastik er plastik, der under meget s pecifikke forhold
i industrielle komposteringsanleeg kan nedbrydes ideeltset tii CO2 og vand. Bionedbrydeligt
plastik kan desuden hindre genanvendelse, hvis detblandes med andre typer plastik.

7.2.2 Status, datagrundlag og regler

En national kortlaegning af de danske plastmaengder i forskellige sektorer har vist, at en raekke
brancher har etstortpotentiale for atreducere ungdvendigtforbrug af plastikaffald og sikre mere
genanvendelse®?!. | byggeri-, landbrugs- og hotel- og restaurationssektoren ses der et stort
potentiale for at reducere forbruget af plastik samt sikre en hgjere grad af genbrug og genan-
vendelse.

Selvom plastikikke altid er synligti bygninger, anvendes plastik bredt, fx til isolering, rarsyste-
mer, vinduesrammer og indretning. Graden af genbrug og genanvendelse er megetlille, ef-
tersom plastikmaterialet ofte er teet integreretmed andre materialetyper. Samtidig kan detinde-
holde problematiske stoffer, isaer hvis der er tale om gamle bygninger. Det estimeres, atder er
ca. 31.600 tons plastikaffald i bygge- og anlaegsbranchen, hvoraf kun 5.349 tons i dag bliver
indsamlettil genanvendelse. Detsvarer til en genanvendelsesprocentpaca. 17 pct.

| landbruget bruges store maengder ensartet plastik i produktionen. Det estimeres, at der er
21.000 tons plastikaffald i landbrugeti alt, hvoraf kun 5.438 tons i dag bliver indsamlettil gen-
anvendelse. Dette svarer til ca. 25 pct. af den samlede maengde plastaffald i branchen.

221 \Miligsty relsen 2019, Miljgprojekt nr. 2084.
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| restaurationsbranchen er der et stort forbrug af engangsplastik og engangsemballage, som i
dag stort setikke genanvendes, da detsjaeldentindsamles seerskilt. Der er desud en store frak-
tioner af plastikaffald i branchen, som ikke medtages i de officielle tal for plastikaffald. Kun en
tiendedel af plastikaffaldeti branchen bliver reeltsorteretog indsamletsom plastik til genanven-
delse. Dette svarer til, at der er ca. 1.300 tons plastikaffald i hotel- og restaurationsbranchenii
alt, hvoraf kun 130 tons indsamles til genanvendelse.

| detailbranchen bruges store meengder plastiki hele veerdikeeden, herunder som transportem-
ballage og indpakning afvarer m.m., men der manglerviden om typer og maengder og samlet
status for genanvendelse. Der er mange muligheder for at se pa disse anvendelser for evt. at
kunne nedbringe forbrugetog gge genanvendelsen. Derer allerede tiltag i gang fra store dele
af branchen, fx med at udarbejde designmanualer og stoppe salgetafvisse plastikvarer.

EU-Kommissionens handlingsplan for cirkulaer gkonomi ventes atmedfare yderligere tiltag til at
fremme en mere cirkuleer plastikgkonomi. Fglgende indsatser er blandtde centrale: en revision
af emballagedirektivet (2021) forventes bl.a. at inddrage spgrgsmal om styrkelse af designkrav
tilemballage og reducere overemballagering. Derudover indeholder handlingsplanenintentioner
om fastseettelse af obligatoriske kravtil indhold afgenanvendtplastik og forebyggelse af plastik
i forhold til emballage, byggematerialer og keretgjer, udvikle metoder til at overvage og minimere
forekomsten af problematiske stofferi genanvendte materialer, fastsaette en politisk ramme for
biobaseretog bionedbrydeligteller komposterbart plastik, tage initiativtil at undersgge, hvordan
man kan erstatte engangsemballage m.v. med genbrugelige produkter inden for fadevaresek-
toren.

7.2.3 Initiativer

Nationaltplastikcenter

Et baerende elementi Danmarks indsats pa plastikomrédeter det nationale plastikcenter, som
er samlingspunkt for at etablere sektorsamarbejder i en reekke brancher, samt frembringe og
formidle viden om plastik til bAde borgere og erhverv. Centeret a) kortlaegger barrierer for pla-
stikgenbrug og plastikgenanvendelse i Danmark (teknologiske, organisatoriske og regulerings-
maessige barrierer) b) fremmer forretningsmodeller for plastikgenanvendelse c) vejleder virk-
somheder i omstilling til cirkuleert plastik og d) driver en national informationsportal om baere-
dygtig brug af plastik méalrettetbade borgere og virksomheder.

Sektorsamarbejderinden for landbrug og byggeri, restauration og detailbranchen
Sektorsamarbejderne skal have fokus pa at realisere potentialer for mere genbrug og genan-
vendelse af plastik igennem aktivt samarbejde i veerdikeeden. | regi af Klimaplan for en gran
affaldssektor og cirkuleer gkonomi, er der fastsat et todelt udsorteringsmal for det plastik, der
sendes til forbraeending fra henholdsvis landbrugs- og byggesektoren. Landbrugssektoren skal
udsortere 50 pct. af plastentil genanvendelse 2025 og 80 pct. i 2030. Bygge- og anlaegssek-
toren skal udsortere 25 pct. af plasten tilgenanvendelse i 2025 og 75 pct. i 2030. Safremtsek-
torsamarbejderne ved udgangen af2023 og 2027 ikke dokumenterer den ngdvendige fremdrift
i fornold til malene, seettes derind med yderligere tiltag.

Forum for emballageplastik

Det nationale plastikcenter nedsaetter et forum for emballageplastik pa tveers af veerdikeeden,
som skal arbejde videre pa anbefalinger om designafemballage fra fx Forum for cirkuleer plast
emballage og konsortietRethink Plastic. Formaleter, at antallet af plastiktyper anvendt til em-
ballage reduceres til 3-5 plastiktyper, samt at fremme emballage, der nemt kan skilles ad og
genanvendes.
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Dedikeretdansk indsatsiden europeeiske plastikpagt

Den Europaeiske Plastik Pagtfokuserer pd samarbejde pa tveers af graenser, harmonisering og
samarbejde mellem nationale aktgrer og pa at bringe offentlige og private akterer fra hele pla-
stikveerdikeeden sammen. Underskriverne teeller en reekke europeeiske lande og private virk-
somheder - iseer plastikproducenter, detailhandlen og affaldsbehandlere. Underskriverne af
pagten patager sig, atsamarbejde pa tveers af veerdikaeden pa en europaeisk skala for atfremme
udviklingen af ny teknologi, dele erfaringer og "best-practice” gennem for eksempel mgader og
rapporteringer for at accelerere den cirkulaere omstilling, samtharmonisere retningslinjer, stan-
darder, og regelseet for at skalere cirkulaere initiativer pa tveers af graenser og hindre ungdige
byrder.

Forskningsmission om cirkulzer gkonomi med fokus pa plastik og tekstiler
Forskningsmissionen skal bidrage til at fremme cirkulaer gkonomi gennem udvikling aflgsnin-
ger til at forbedre ressourceproduktiviteten, mindske meengden afaffald, gge maengden og
kvaliteten af genanvendelsen samtreducere miljg- og klimabelastning fra produkter. Missio-
nenvil have seerligtfokus pa plastik og tekstiler. Lgsninger kan omfatte f.eks. andret design
og produktionsmetoder samtaendrede forbrugsformer. Andre lgsninger omfatter atudvikle tek-
nologier, der kan forbedre sporbarheden af materialergennem veerdikseden og sortering af
f.eks. plastikaffald med henblik p&d genanvendelse af hgj kvalitet. Det omfatter endvidere ud-
vikling af nye lgsningertil mere beeredygtigtdesign aff.eks . testiler,der minimerer forbruget af
naturressourcer og sikrer laengere levetid af tekstiler, samtteknologier,som kan gge genan-
vendelsen aff.eks. tekstilaffald. Der vil samtidig veere fokus pa @get brug af fornybare og gen-
anvendte ravarer i stedetfor nyudvundne fossile ravarer.

7.3 Mere genanvendelse af plastikaffald

For at sikre mere genanvendelse af plastikaffald er derikke kun behov mere samarbejde i veer-
dikeeden og bedre design af plastikprodukter. Detskal ogsa sikres, atderindsamles mere plastk
til genanvendelse, samt at kvalitet og volumen af genanvendte plastik gges. Det handler om
mere indsamling fra bade husholdning og erhvervet, samtatsikre et marked med efters pgrgsel
pa genanvendtplastik afhgj kvalitet.

7.3.1 Miljg- og klimaforhold

Genanvendelse af plastikaffald fra husholdninger har seerlige udfordringer seti forhold til de
pwige affaldsfraktioner. Affaldet bestar typisk af mange forskellige typer af plastik med forskel
lige tilsaetningsstoffer til fx farning og blgdgering af plastik. Det betyder, at der skal ske en
starre eftersortering af plastikaffaldet efter indsamlingen end fx glas og metal, som kan sendes
mere eller mindre direkte til omsmeltning efterindsamling. Plastikaffald er desuden en megetlet
fraktion, som til gengaeld fylder meget og derved har hgje indsamlingsomkostninger. Samlet set
er det derfor sveerere at fa etableret rentabel genanvendelse af plastikaffald fra husholdnin-
gerne.

For nuvaerende bliver dansk plastikaffald primaerteksporterettil udenlandske genanvendelses-
anlaeg fx i Tyskland. Danske kommuner betaler typisk for at komme af med deres blandede
plastiktil genanvendelse, hvilket afs pejler kvaliteten p& detudbudte materiale, men ogsa atden
videre sortering og behandling af plasten ikke errentabel. Deter muligt at afs sette rene fraktioner
af visse plastiktypertil en positivafsaetningspris,om end det typisk ikke er nok til at betale ud-
gifterne til transportmm. i genanvendelsesprocessen. Der er samtidig lavefterspegrgsel pa gen-
anvendt plast som nyravare, hvilket bl.a. formodes at skyldes udfordringerne med at opna til-
streekkelig hgj kvalitet af den genanvendte plastsamtlav pris pa plastik produceretaf jomfrue-
lige ravarer. Markedet for genanvendtPET (rPET) fra fx pantsystemethar vistsig atveere lukra-
tivt og bryde med dette manster, men bekraefter samtidig, at der kraeves et ensartetmateriale,
far plastikproducenter gnsker atanvende genanvendte materialer.
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De seneste arerkemisk behandling (sdsom pyrolyse) af plastikaffald begyndtatspille en stame
rollei affaldsbehandlingen. Iseerift. de plastikaffaldstyper, som typisk er sveere at behandle pa
konventionelle mekaniske genanvendelsesanlaeg, kan der vaere god grund til at affaldsbehandle
pa en anden méade for at opna hgjere genanvendelse. Udviklingen har imidlertid ogséa ledt til
spgrgsmal om definitionen for genanvendelse ifm. den kemiske behandling af plastikaffald. Af-
faldsbekendtgerelsen slar fast, at materialer, der undergar kemiske processer, kan betragtes
som genanvendt. sadfremt materialerne kan anvendes til nye produkter. Materialer, der energi-
udnyttes, kan saledes ikke betragtes som genanvendt.

7.3.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Meengden af plastikaffald, der indsamles til genanvendelse har overordnet veeret stigende. Af
figur7.3.1 ses det,atderi 2019 blevindsamletca. 122.000 tons plastikaffald til genanvendelse,
og at stigningen fra 2014 til 2019 primeaertskyldes, at der er indsamletmere plastikaffald fra de
danske hustande. Andelen afhusstandsindsamletplastik udgjordei 2019 50 pct. afdet samlede
plastikaffald indsamlet til genanvendelse, hvor det kun var ca. 35 pct. i 2014. Dette kan i hgj
grad tilskrives, at flere kommuner har indfegrt henteordninger for plastikaffald fra husstandene.
Der er saledes fortsat et stort udviklingspotentiale for sgetindsamling af plastik til genanven-
delse fra erhvervslivet, hvilket ogsa er afspejleti Klimaplan for en gran affaldssektor og cirkuleer
gkonomi, hvor iseer landbrug-, bygge og anlaeg- og restaurationsbranchen er fokusomrader for
mere genbrug og genanvendelse af plastik.
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Hgur 7.3.1. Fordeling afindsamletplastikaffald fra danske husholdninger og erhvervi perioden
2014-2019.
Kilde: Affaldsdatasystem, Miljgstyrelsen 2020.

Miljgstyrelsen har estimeret, atderi 2019 blevgenereretca. 514.000 tons plastikaffald i danske
husholdninger og virksomheder. Kun omkring 25 pct. af plastikaffaldetfra husholdninger og virk-
somheder blevindsamlet til genanvendelse. 1 2019 blevder i gennemsnitindsamlet ca. 22 kg
plastikaffald per husstand??. Variationen er stor fra kommune til kommune, hvilketbl.a. skyldes,
at ikke alle kommuner har en husstandsneer indsamlingsordning. Det forventes, at der med

22 pffaldsdatasystem 2019; Danmarks Statistik 2018.
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strgmliningen afhusstandsindsamling af plastikaffald vil ske en gget indsamling. | seneste em-
ballagestatistik for 2018 fremgar det, at det samlede arlige forbrug af plastikemballage i Dan-
mark er 248.000 tons 2%, Med emballagedirektiveter der fastlagtbindende EU-malfor medlems-
landenes genanvendelse af plastikemballageaffald s&ledes, atder minimum skal genanvendes
50 pct. i 2025 og 55 pct. i 2030. Jf. kapitel 4.1 er opgerelsesmetoden sendret, s& der fremover
males padenreelle genanvendelse i stedetfor andelenindsamlettil genanvendelse. Med den
nye opggrelsesmetode estimeres det, at Danmarki 2018 genanvendte ca. 14 pct. af plastikem-
ballageaffaldet. Der er ikke fastsatgenanvendelsesmal for plastikaffald samletset. Med initiati-
verne i Klimaplan for en grgn affaldssektor, vil plastikaffald i forbreendingen blive reduceretmed
62 pct. i 2030 sammenlignetmed 2020. Detsvarer til ca. 242.000 tons plastikaffald, der rykkes
ud af forbraendingen fra 2020 til 2030.

Samletanvendes der, ifglge Bryggeriforeningen, 550 mio. pantbelagte PET-flasker pr. &r, som
svarertil ca. 17.500 tons PET/ar. Derudover er der etstortsalg afandre drikkevarer og fadevarer
i engangsplastflasker, der ikke er omfattet af pant- og retursystemet. Den samlede maengde
plastik fra plastflasker uden pantanslas til atveere i intervallet 20.000-30.000 tons/ar.

7.3.3 Initiativer

Krav om brug af 25 pct. genanvendtplastik i plastikflaskeri 2025 og om 30 pct. i 2030

Der stilles kravtil producenter, som anvender drikkeflasker af PET fra 2025 skal kunne doku-
mentere, atderes flaskerindeholder genanvendt materiale samthvor stor en andel. Dette ggres
for at fremme markedetfor genanvendt plastik.

Henteordning for plastikaffald hos husholdningerne

Indsamlingenafdanskernes plastikaffald stramlines og gges ved atindfare krav til kommuneme
om henteordning for plastikaffald Indsamlingen af affaldet skal foregd hus standsnaert, men tage
hensyn til forskellige boligtyper, herunder gennem mulighed for kombineretindsamling, s& nogle
typer affald kanindsamles sammen.

Krav om minimum 60 pct. reel genanvendelse af plastikaffald fra husholdningerne

Der fastseettes kravi affaldsbekendtggrelsen om, at kommunerne senest 1. januar 2022 som
minimum skal stille krav om 60 pct. reel genanvendelse af det indsamlede plastikaffald, nér
affaldetudbydes til behandling. Kommunerne skal sikre hgj reel genanvendelse af samtlige gen-
anvendelige affaldstyper.

Udvidetproducentansvar for fiskeredskaber, derindeholder plastik

Der indfares et udvidet producentansvar for fiskeredskaber, der indeholder plast, senest den
31.december2024. Der bliver i den forbindelse fasts at et nationaltmalforindsamling af udtjente
fiskeredskabertil genanvendelse.

7.4 Mikroplast

Mikroplast er defineret som plastikstykker under 5 millimeter, som enten er anvendt direkte i
produkter (primeer mikroplast), eller som dannes ved nedslidning af starre plastikstykker eller
plastikmaterialer (sekundaer mikroplast). Mikroplastender i miljgetog kan dermed pavirke jord-
og vandmiljg, herunder dyrelivet. Uansetkilden til mikroplaster erkendelsen af mikroplast som
potentieltmiljgproblemretny, og viden om maengder, kilder og sundhedseffekter og miljgeffek-
ter af mikroplasterendnu begraenset.

7.4.1 Miljg- og klimaforhold
Plastik er etproblem, nardetenderinaturen, fordi detnedbrydes megetlangsomtog nedbrydes
til mikroplast. Plastikken bliver langsomtneddelttil mindre og mindre stykker, som i sidste ende

22 pffaldsdatasystem 2018.
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bliver til mikroplast. Ud af den samlede maengde henkastetaffald i Danmarks natur, udger pla-
stik omkring 40 pct. Der er flere muligheder for at reducere meaengden af mikroplast: at undga
bevidsttilseetning til produkter, design af produkter for at reducere afslid og at reducere meeng-
den af plastikaffald i naturen. Under eksempelvis jagtog fiskeri, hvor der tabes udstyr eller ef-
terlades plastikaffald, som det er sveert at finde og samle op, skal der fokuseres pa at udvikle
alternativer, som kan nedbrydes i naturen uden at efterlade mikroplast. Initiativer til at reducere
plastikaffald i naturen fremgar af afsnit4.12.3.

Kunstgraesbaner fyldes med gummigranulat fra neddelte daek og kan ogsa lede til forurening
med mikroplast. Der er en begraenset maengde data for de miljgmeessigerisici. Kunstgraesbaner
bidrager ifglge Miljgstyrelsen til det samlede udslip af mikroplast, der sker til miljget?®*. Der er
begreensetviden om dette bidrag, men detformodes, atstarstedelen bliver spredttil neermiljget,
hvor der er mulighedfor at begraense spredningen ved en hensigtsmeaessig etablering og drift af
banerne.En mindre del formodes udledt med dreenvandet.

Flere undersagelser tyder pa, at zink og andre metaller samt flere organiske miljgfremmede
stoffer kan afgives i forskellig grad fra kunstgraesbaner til det regnvand, der siver ned fra ba-
nerne. Derfratransporteres de med dreenvandetvidere til enten renseanleeg, direkte til vandmil-
joet eller nedsiver til grundvandet. | mange rapporter naevnes ogsa forekomsten af en reekke
tjzerestoffer, de sakaldte polycykliske aromatiske kulbrinter (ogsa kendt som PAH’er), og en
reekke blgdggrere til plast og gummi (ftalater) samt stoffer som alkylphenoler og alkylpheno-
lethoxylater pa grund af deres fareegenskaber?®. Grundet PAH’ernes miljg- og sundhedsmaes-
sige risici har Deekbekendtggrelsen, saten greenseveerdi p& 3 mg/kg af hver af de otte PAH’er,
som er omfattet af EU restriktionert??.

7.4.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Miljgstyrelsen udgavi november 2015 den fgrste danske undersggelse af mikroplast?’. Rap-
porten peger pa, at de vigtigste kilder er den sekundaere mikroplast, der udger omkring 89 pct.
af det samlede udslip. Slitage af bildeek er den starste enkeltkilde af de totale maengder (56
pct.), men ogsa tekstiler, skosaler, vejstriber og anden maling medfgrer udledning af mikroplast
Gummigranulatproduceretafudtjente daek er en anden kilde til mikroplast.

Den primeere mikroplastbliver bl.a. brugti kosmetiske produkter, kunstgraesbaner og s om blae-
semidleriindustrien. Fra kunstgraesbaner kan gummigranulatet udledes som mikroplasttil mil-
joet bl.a. ved spild fra banekanter, dreenvand og udtagning gennem brugeres tgj og sko. Det
samlede udslip fra kunstgreesbaner og andre steder, hvor der anvendes gummigranulat, er i
rapporten estimerettil at udggre omkring 11 pct. af de samlede maengdertil miljget,imens det
estimerestil at udgere under 1 pct. af den samlede udledning til vandmiljget.

Mikroplast tilbageholdes i stor udstraekning i spildevandsanlaeggene i Danmark. Det formodes
derfor, at spildevandsslam indeholder mikroplast, som udbringes pa landbrugsjorden sammen
med slammets vigtige naeringsstoffer som fosfor og kveelstof. Det skannes, at der hvert ar ud-
bringes 150-200 tons mikroplastmed spildevandsslammet, baseretpé& den rapport om videns-
hulleri mikroplastforskningen, som Miljgstyrelsen udgavi 2019228,

Pr. 1.juli2020 erderindfart et midlertidigt nationaltforbud mod mikroplasti kosmetik (rinse-off).

Europaeisk indsats mod mikroplast

24 Miljgsty relsen 2018, Miljgprojekt nr. 2000.

25 Miligsty relsen 2018, Veiledning om kunstareesbaner.

26 BEK nr 1347 af 21/11/2016, Bekendtggrelse om gebyr og tilskud til ny ttiggerelse af deek.
27 Miljgsty relsen 2015, Miljgprojekt nr. 1793

228 palborg Univ ersitet 2019, Knowledge gaps in microplastics research.
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Udfordringen med mikroplastigses bedstpa tveers af landegreenser, da det kraever en koordi-
neret forskningsindsats og feelles tiltag, som fxaendring af rammerne for produktdesign ift. min-
dre afslid afmikroplastog tab af plastiktil naturen.

Der er fra ECHA (Det Europaeiske Kemikalieagentur) stillet forslag??® om, at der skal saettes
strengere krav pa europeeisk plan tilindholdetafotte PAH er i infill-materiale. Dette forslag skal
sikre, at der ikke er nogle sundhedsskadelige konsekvenser for den enkelte bruger ved at spille
pa kunstgraesbaner med gummigranulat-infill. Det Europaeiske Kemikalieagentur (ECHA) har
udarbejdet et forslag til begraensning af mikroplast under REACH -forordningen (Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical substances)i EU. Forslagetomfatter en
begraensning afbevidst tilsatmikroplasti en lang reekke produkttyper. Gummigranulattil brugi
bl.a. kunstgraesbaner er omfattet afforslaget. EU-Kommissionenskal herefter tage stillingtil, om
der skal udarbejdes et forslag til en begraensning. Det skal sidenhen drgftes og behandles af
EU's medlemslandeforventeligtilgbet af 2021. Miljgstyrelsen kortlagde i 2020 alternativerne til
gummigranulatinfill%°,

EU-Kommissionen har desuden praesentereten reekke kommende tiltag om mikroplasti deres
handlingsplan for cirkuleer gkonomi:

Begreense bevidsttilsatmikroplastog mindske anvendelsen af plastgranulat

Udvikle meerkning, standardisering, certificering og lovgivningsmaessige tiltag i forbindelse
med afslid af mikroplast.

Udvikle metodertil at méale utilsigtetafgivelse af mikroplast, iseer fra daek og tekstiler
Vidensopbygning vedrgrende risiciene ved og forekomsten af mikroplast i miljg, drikkevand
og fadevarer.

Dererdesuden fuld gang i forskning nationalt og internationalt, hvor man fors gger at forsta mere
om de effekter, som mikroplast kan have i miljget og pad mennesker. Bl.a. har Velux Fonden
stottet oprettelsen af et dansk videnscenter for marint plastik. Centeret er stgttet med 20 mio.
kr. i1 2019-22 og er resultatet af at samarbejde mellem Aalborg Universitet, Roskilde Universitet
og Aarhus Universitet,samtNational Museetog DTU. Centeretvil gennem flere forskellige pro-
jekter belyse omfanget af forskellige forureninger i det marine fra plastik, samtkilderne og ef
fekterne pa det marine miljg, herunder mikroplast.

7.4.3 Initiativer

Viden om mikroplasti spildevandsslam

Der laves en kortlaegning afforekomsten af mikroplasti spildevandsslam samt, hvilken miljgpa-
virkning dette medfarer, nar spildevandsslammetspredes pé landbrugsjord. Detsuppleres med
en kortlaeegning af fordele og ulemper ved forskellige andre anvendelsesmuligheder for spilde-
vandsslam med indhold af mikroplast.

Forskningsnetvaerk om mikroplast

Som del af den nationale plastikhandlingsplan er der etableret et nationaltforsknings- og inno-
vationsnetvaerk om mikroplast, som samler viden pa omradet og lebende koordinerer den forsk-
ningsmeessige indsats nationalt.

Initiativer til at reducere plastikaffald i naturen findes i afsnit4.12.3.

2 Eyropean Chemicals Agency .
20 \Miljgsty relsen 2020, Miljgprojekt nr. 2124,
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8. Fremskrivninger og
forsyningssikkerhed

Dette kapitel indeholder en fremskrivning af affaldsmeaengderne generereti Danmark, fremskriv
ninger af kapacitetsbehovet pa forbreendings - og deponeringsanlaeg og anlaeg til behandling af
farligt affald samten wrdering af kapacitetsbehovettil genanvendeligt affald.
Kapitletindeholder to forskellige fremskrivninger af affaldsmeaengderne i Danmark: En baseline-
fremskrivning, som viser udviklingen inkl. initiativerne i Klimaplan for en grgn affaldssektor og
cirkuleer gkonomi. Derudover fremgar en fremskrivning, som viser udviklingen i kraft af de bin-
dende EU-mal om ggetgenanvendelse afhusholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder
(herefter blot”"husholdningslignende affald”) og emballageaffald frem mod 2035.

Fremskrivningen viser, at Danmark med initiativerne er megetteet pa at opna de bindende EU-
mal for genanvendelse afhusholdningslignende affald i 2025 og 2030, menat der skal vedtages
nye initiativer for at opna malet for genanvendelse i 2035. Fremskrivningen viser desuden, at
det forventes, at alle EU-mal for emballageaffald opnas i 2030, men at der til trods for en for-
ventet naesten fordobling af genanvendelsen af plastikemballage fra 2020 til 2025, fortsat vil
veere ca. syv procentpointtil EU-maletfor emballageplastikaffald i 2025. Detskyldes bl.a., at en
reekke af de vedtagne initiativer estimerestil farst at have fuld effekt i 2030, samtat der ikke er
datagrundlag til at kvantificere effekten af en raekke initiativer, der kan stimulere mere genan-
vendelse af palstikemballageaffald.

Fremskrivningerne viser desuden, atder er overkapacitet i de danske forbreendingsanlseg frem
til 2030, hvorefter kapaciteten forventes at veere tilpassetaffaldsmaengderne. Indtil da forventes
de danske forbreendingsanlzeg atfylde uudnyttet kapacitetop med importeret affald, safremt det
er gkonomisk rentabelt for dem. Som falge af Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer
gkonomi skal kapaciteten pa de danske forbraendingsanleeg nedbringes tilneermelsesvis til de
danske affaldsmaengder i 2030. Derfor er der med aftalen fastsat et kapacitetsloft svarende fil
de danske affaldsmaengder, der i 2030 forventes reduceret med ca. 30 pct. i forhold til 2020.
Kapacitetsloftet skal sikre, at der fra 2030 ikke er overkapacitet pa de danske affaldsforbraen-
dingsanlaeg.

8.1 Fremskrivning af de samlede affaldsmeaengder fordelt pa
behandlingsformer

| det felgende gives et overblik over den forventede fremtidige udvikling i meengdenog behand-

lingen af den samlede affaldsmaengde i Danmark. Affaldsmeaengden er opdelti forhold til den

primaere behandlingsform, som affaldetgennemgar —henholdsvis reel genanvendelse (herun-

der anden endelig materialenyttigggrelse), forbreending og deponering.

Fremskrivningerne er baseret pa FRIDA-modellen, som kobler udviklingen i maengden af for-
skellige typer affald med den generelle gkonomiske og demografiske udvikling m ed udgangs-
punkti ADAM-modellen. Den seneste FRIDA-model er udarbejdeti april 2017, og modellen er
baseretpa data for perioden 1994 tilog med 2015 samt ADAM-fremskrivningen fra Finansmini-
steriets @konomisk Redeggrelse 2017. FRIDA-modellen inddeler affaldet i behandlingsformer
efter hvilken behandling, affaldet er indsamlet med henblik pa. De nyeste EU-mal opggres i
stedeti forhold til affaldets reelle behandlingsform. Derfor er der efterfalgende udarbejdet en
baseline-fremskrivning opdateret med data fra 2016 og 2017 samtden nuveerende viden om
tabsrater, der er et estimat for, hvor meget af en vis affaldsfraktion, som efter indsamling til
genanvendelse ender til affaldsforbraending. P& nuveerende tidspunkt findes der kun tabsrater
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for nogle affaldsfraktioner. For de gwrige regnes den behandling affaldeterindsamletmed hen- @
blik pd som den endelige behandlingsform. Dertil er udviklingen i meengden af husholdningslig- S

nende affald per indbygger korrigeretfor at afspejle udviklingen siden 2012 og dermed give en
mere retvisende fremskrivning. Detbetyder, at udviklingen i husholdnings- og husholdningslig-
nende affald per indbygger antages atvaere stabil fra 2018 og frem . Dertil er baselinefremskriv
ningen opdateret med den estimerede effekt af de vedtagne initiativer i Klimaplan for en gren
affaldssektor og cirkulaer gkonomi.

Der er veesentlig usikkerhed forbundetmed den langsigtede fremskrivning af den gkonomiske
veekst i Danmark og derfor ogsa med den fremskrevne udvikling i affaldsmaengderne. Effekten
af de vedtagne initiativer er fremskrevetlineaert. Den reelle effekt forventes at komme i bglger
og kan derfor indtraede bade lidt tidligere og lidt senere end fremskrivningen viser. Da det ikke
er muligtat sige preecis, hvordan effekten vil udvikle sig for et enkeltar, er en lineaer fremskriv-
ning mestretvisende pa nuveerende tidspunkt.

Tabel 8.1.1 viser den forventede fremtidige udvikling i behandlingen af den samlede affal ds-
mangde i Danmark som fglge afbaselinefremskrivningen og som fglge afde bindende EU -mél
for genanvendelse afhusholdningslignende affald og emballageaffald frem mod 2035. Der gg-
res opmaerksom p4, at der ikke er bindende EU-mal for de samlede affaldsmaengder. Frem-
skrivningen inklusivEU-malene fremskriver behandlingen af de samlede affaldsmaengder under
opnaelse af EU-malene for husholdningslignende affald og emballageaffald, mens udviklingen
for de resterende affaldsmaengder falger baselinefremskrivningen.

2019 2025 2030 2035
- Fremskriv- -
. Fremskrivning - P . Fremskrivning
Baseline inkl. EU-mal Baseline ning |n1<|. Baseline inkl. EU-mal
EU-mal
Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
Mio. ton  Pct ton Pet. ton Pet. ton Pet. ton Pet. ton Pet. ton Pet.
Genan-

vendelse 8,6 68 9,1 71 9,1 71 9,7 73 9,8 74 10,0 73 10,3 75
g?r:grae”' 3,6 29| 32 25 3,1 25 3,0 23 [ 30 22|31 23|28 21
Deponi 0,4 3 0,5 4 0,5 4 0,5 4 0,5 4 0,6 4 0,6 4
Total 12,7 100 | 12,8 100 12,8 100 13,2 100 13,3 100 | 13,7 100 | 13,7 100

Tabel 8.1.1. Forventet fremtidig udvikling i meengden og behandlingen afden samlede affalds-
produktioni Danmark. Genanvendelse eridenne tabel opgjortinkl. anden endelig materialenyt-
tiggarelse.
Kilde: Affaldsstatistik2019,inkl.tabsrater, Baselinefremskrivningen (April 2021) og Miljgstyrel-
sen 2020.

Af tabel 8.1.1 ses, at maengden af affald, der gar til genanvendelse, forventes at vokse som
falge af bade baselinefremskrivningenog fremskrivningen inklusivEU -malene. Szerligt sker der
en stigning for husholdningslignende affald. Andelen, der gar til forbraending, forventes at falde,
og andelen afaffald, der gar til deponering, forventes i store traek at veere uaendret.

De reelt forbreendte affaldsmaengder, som fremgar af fremskrivningeni tabel 8.1.1, afviger fra
fremskrivningen afkapacitetsplanlaegning for dedikerede og multifyrede affaldsforbreendingsan-
leeg i figur 8.5.1. Dette skyldes, at farligt affald og haveaffald ikke inddrages i kapacitetsplan-
leegningen for de dedikerede og multifyrede affaldsforbraendingsanleeg, idetdisse typer affald i
overvejende grad forbreendes pa andre typer forbreendingsanlaeg. En uddybende forklaring
herom fremgar afafsnit8.5.
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8.2 Fremskrivning af meengden og behandling af
husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder
(Municipal Waste)

Affaldsstremmen "Municipal Waste” deekker husholdningsaffald og -lignende affald fra andre

kilder.”Lignende affald fra andre kilder” er erhvervsaffald, der i type og sammensaetningminder

om husholdningsaffald, herunder fxaffald fra detailhandlen samtaffald fra kantinen og kontorer

i industrivirksomheder. | denne fremskrivning er "andre kilder” afgreenset til servicesektoren

(dvs. handel, kontorer, institutioner, herunder offentlige institutioner og forretninger, affald fra

gadefejning). Som felge af EU’s reviderede affaldsdirektivskal definitionen af Municipal Waste

fremover ensrettes. Opgarelsesmetoden aendres, sa definitionen fremover ikke afgreenses af,
om affaldetkommer fra husholdninger og servicesektoren, men kun af affaldstypen. Indtil nu har
det veeret Miljgstyrelsens wurdering, at afgreensningen til husholdnings- og servicebranchen
bedst afspejler den reelle maengde og behandling af Municipal Waste, idet husholdningslig-
nende affald fra industrien er blevetindberettet sammen med industriaffaldet. Derfor er frem-
skrivningen baseretpa denne opggrelsesmetode. De historiske tal for 2017-2019 har Miljgsty-
relsen opgjortMunicipal Waste pa baggrund af EAK-koder og uafhaengigtaf branche i Affalds-
statistik 2018 og 2019.

Tabel 8.2.1.0g figur8.2.1.viser, aten stigende andel afhusholdnings- og husholdningslignende
affald vil ga til genanvendelse som feglge afinitiativerne i Klimaplan for en gran affaldssektor og
cirkulzer gkonomi. Dermed rykker Danmark meget teet p& at nd malene for husholdningslig-
nende affaldi 2025 og 2030, mens der stadig skal vedtages nypolitik for at sikre malopfyldelse
i 2035. Initiativerne giver ikke en yderligere affaldsreduktion mellem 2030 og 2035.

2019 2025 2030 2035
Fremskriv- Fremskriv- Fremskriv-
Baseline ning inkl. Baseline ning inkl. Baseline ning inkl.
EU-mal EU-mal EU-mal
Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
ton Pl on Pt ion Pt [ ton PCY [ jon Pt ] on PCU | ton
Gen-
32;‘_ 2,1 44 | 2,6 54 | 2,6 55 2,8 59 2,9 60 2,9 59 | 3,2
delse
For-
breen- 2,7 56 | 2,1 45 | 2,1 44 19 40 1,9 39 1,9 39 | 1,7
ding
De- 0,1 1 0,1 1 0,1 1 0,1 1 0,1 1 0,1 2 0,1
pOnl ’ ) ) ) ) 1 ’

Tabel 8.2.1. Forventet fremtidig udvikling i meengdenog behandlingen afhusholdningsaffald og
lignende affald fra andre kilder.

Kilde: Affaldsstatistik 2019 inkl. tabsrater, Baselinefremskrivningen (April 2021) og Miljgstyrel-
sen 2020.
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Fgur 8.2.1. Forventet fremtidig udvikling i maengden og behandlingen af husholdningslignende
affald.
Kilde: Affaldsstatistik 2019, inkl. tabsrater, Baselinefremskrivningen (2020) og Miljgstyrelsen
2020.

8.3 Fremskrivning af maengden og behandling af emballageaffald
Emballage eri EU’'s Emballagedirektiv defineret som produkter der anvendes til pakning, be-
skyttelse, handtering, levering fra producenten til brugeren og preesentation afvarer, samten-
gangsartikler der anvendes til samme formal. Emballagedirektivet saetter malfor genanvendelse
af emballagemeengderne og specifikt for fem typer emballagematerialer som angivet i tabel
8.3.1.

Emballagetype 2025 2030 ‘
Glas 70 % 75 %
Plast 50 % 55 %
Papir og pap 75 % 85 %
Jern og metal 70 % 80 %
Auminium 50 % 60 %
Tree 25 % 30 %
At emballage 65 % 70 %

Tabel 8.3.1. EU’s mal for genanvendelse afemballageaffald.
Kilde: Emballagedirektivet.

Tabel 8.3.1. og figur 8.3.1. viser, at Danmark allerede i 2018 opfylder alle EU-malene for gen-
anvendelse af emballageaffald, bortset fra plastik. Fremskrivningen viser, at det sandsynligvs
vil kreeve yderligere initiativer for at sikre opfyldelsen af malsaetningen om 50 pct. genanven-
delse af plastikemballage i 2025, men at vedtagen politik vil veere nok til at opfylde alle embal-
lagemalseetninger i 2030. Det skyldes, at en raekke af de vedtagne initiativer ferst forventes at
have fuld effekt i 2030. Dertil kommer, at en raekke af de vedtagne initiativer i Klimaplan foren
gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi og igangsatte initiativer jf. kapitel 7 forventes at have
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betydning for en gget genanvendelse af plastikemballage, men atder p& det nuvaerende data-
grundlag ikke kan estimeres en kvantitativ effekt af disse. Derfor indgar disse initiativer ikke i
affaldsfremskrivningen, men udviklingen vil blive fulgt teet. For at opfylde malet for emballage-
plastiki 2025, vil det kreeve at yderligere 20.000 tons genanvendes.

Emballage-
affald

Ton Pct. Ton Pct. Ton Pct. Ton Pct.
Glas 151.000 79% 170.000 97 % 175.000 98 % 177.000 98 %
Plast 36.000 14% 124.000 43 % 192.000 63 % 200.000 63 %
Papir og pap 374.000 97% 471.000 89 % 510.000 92 % 528.000 92 %
Jern og metal 19.695 70 % 28.000 89 % 31.000 92 % 32.000 91 %
Auminium 10.605 70 % 15.000 89 % 17.000 92 % 17.000 91 %
Tree 70.000 42% 101.000  56%  106.000 56%  111.000 56 %
Total 661.000 63 % 910.000 74%  1.030.000 80%  1.065.000 80 %

Tabel 8.3.2. Forventet udvikling i maengden afemballageaffald der genanvendes med vedtagne
initiativer.

Kilde: Eurostat(indberettetseptember 2020), beregnetmed tabsrate og Miljgstyrelsen 2020.
Anm .: Aluminiumemballage bliver indberettet som en del af fraktionerne "Jern og metal” og "Metal embal-
lage”. | denne tabel er aluminium beregnetud fra en antagelse om, at det udger 35% af den indberettede
meengde. Genanvendelsesprocenten for aluminium er dog stadig den samme somfor "Jern og metal” med
denne beregningsmetode.
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FHgur 8.3.1. Forventet udvikling i maengden af emballageaffald der genanvendes med initiat-
verne i klimaftalen.
Kilde: Eurostat(indberettetseptember 2020), beregnetmed tabsrate og Miljgstyrelsen 2020.

8.4 Forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov for genanvendelse
| 2019 blevderindsamletca.9 mio.tons affald i Danmark med henblik p& genanvendelse (inkl.
anden endelig materialenyttiggerelse), hvilketsvarer til 72 pct. af den totale primaere affalds pro-
duktion.Herafblev 1,9 mio.tons eksporterettil genanvendelse. Samtidigblevderimporteret0,5
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mio. tons affald til genanvendelse?. Efter sortering og oparbejdning vil en mindre del af det
affald, som er indsamletmed henblik pa genanvendelse blive sendtvidere til forbraending eller
deponering. Den reeltgenanvendte maengde affald i 2019, visti sidste kolonne, er derfor lavere
end mangden indsamlettil genanvendelse.

Indsamlet til Eksporteret til  Importeret til Endelig gen-
genanven- genanven- genanven- anvendt

delse delse delse

Tons (1.000) Tons (1.000) Tons (1.000) Tons (1.000)
Husholdningsaffald 1.747 105 91 1.455
Erhvervsaffald 7.325 1.821 406 471715
Total 9.072 1.926 497 5.571

Tabel 8.4.1. Affald indsamlet, eksporteretog importerettil genanvendelse i 2019.
Kilde: Miljgstyrelsen 2020.
Anm .: *Inkl. anden endelig materialenyttiggerelse.

Det er seerligtfraktionerne papir og pap samtjern og metal, der eksporteres til genanvendelse.
Eksporten af disse affaldstyper afspejler, at Danmark ikke har noget stalveerk, der kan genan-
vende skrot, ligesomvi kun har fa papir- og papfabrikker.

8.4.1 Kapacitetsbehov for udvalgte affaldsfraktioner
Baselinefremskrivningen af syv udvalgte affaldsfraktioner er vist i tabel 8.4.1. Det fremgar af
tabellen, at der forventes den forholdsmeessigtsterste stigning i meengden af madaffald, treeaf-
fald og plastikaffald. Detskal bemeerkes, atmaengden afindsamletmadaffald, og dermed ogsa
meengderne afreelt genanvendt madaffald, sandsynligvis var veesentligthgjere i 2019 end an-
givet, hvilket b.la. skyldes, at indberetninger fra nogle biogasanlaeg ikke erinkludereti Miljgsty-
relsens Affaldsdatasystem som beskreveti afsnit5.3.2. Det skal desuden bemeerkes, atbasis-
fremskrivningen nedenfor kun medregner effekten af vedtagne initiativer, og at maengden af
genanvendelse saledes skal stige yderligere for at leve op til de bindende EU-mal for genan-
vendelse af husholdningslignende affald og emballageaffald frem til 2035. Ovenstdende med-
farer, at det reelle kapacitetsbehov for saerligt plastik- og madaffald forventes at veere hgjere
end angiveti tabellen.

AONRS) 2025 2030 2035
Tons (1.000) Tons (1.000) Tons (1.000) Tons (1.000)

Mad affald* 303 407 474 495
Plastikaffald 56 176 297 300
Papir- og papaffald 543 836 896 928
Glasaffald 191 204 210 213
Jern og metalaffald 1.044 931 970 1.022
Treeaffald 342 449 475 492
Haveaffald 668 687 697 705

Tabel 8.4.2. Fremskrivning afmaengder til reel genanvendelse af syv udvalgte genanvendelige
affaldsfraktioner for 2025 og 2030.

Kilde: Affaldsstatistik 2019 inkl.tabsrater og Miljgstyrelsen 2020.

Anm .: *Fremskrivningen for 2025, 2030 og 2035 er for organisk affald, dvs. madaffald samt gv rigt organisk af fald. . **For
at opfylde malet for emballageplastik i 2025, skal der genanvendes yderligere 20.000 tons emballageplastik
i forhold til denne tabel.

8.4.2 Forbehandlings-og genanvendelsesanlaeg

Der er ca. 350 forbehandlings- og genanvendelsesanlaeg i Danmark, der typisk modtager flere
forskellige affaldsfraktioner. Herafer ca. 300 anlaeg ejet af private aktagrer, mens ca. 50 anlaeg
er ejetaf kommuner.

21 Affaldsstatistik 2019, Miljgsty relsen 2020.
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Da denne handlingsplan har szerligtfokus pa bl.a. biomasse og plastik fokuseres her pa disse
to affaldsfraktioneriform af madaffald og plastikaffald. Deter fraktioner, hvor miljg- og klimabe-
lastningen er saerligtstor, og hvor der desuden forventes en betydelig gget seerskiltindsamling
i de kommende ar, jf. tabel 8.4.2.

Madaffald sendes typisk til et forbehandlingsanleeg, hvorefter det behandles pa biogasanleeg
med produktion af biogas og et restprodukt (digestat), der bruges som ggdning pa markerne. |
2018 blev madaffald fra husholdninger sendttil forbehandling pa ca. 13 forskellige danske for-
behandlingsanleeg. Der erca. 190 biogasproducerende anleeg i Danmark, herunder hus dyrgad-
ningsbaserede hiogasanleeg, lossepladsgasanleeg, renseanlaeg, mv., men det pulpede madaf
fald behandles naesten udelukkende pa husdyrgadningsbaserede biogasanleeg. Afde i alt knap
100 husdyrggdningsbaserede biogasanleeg far de ca. 25 leveret forbehandletmadaffald. | gen-
nemsnit udggres 3 pct. af de husdyrg@dningsbaserede biogasanleegs biomasse af madaffald,
men anvendelsen er koncentreretpa en fierdedel af anleeggene, hvoraf nogle anvender en hgj
andel madaffald. | indberetningsaret 2019-2020 anvendte biogasanleeggene i alt omkring
370.000 tons madaffald i form af pulp fra forbehandlingsanleeggene.

Plastikaffald eftersorteres oftestmanueltog/eller pd automatiserede sorteringsanleeg inden det
opdeles, finsorteres og omdannes til plastgranulat, der kan indgé i ny produktion. Der wurderes
at veere knap 30 kommunale anlaeg, der modtager plastikaffald, hvoraf ca. tre er avancerede,
automatiserede sorteringsanleeg til sortering af plastikaffald og metalaffald. Der har i Danmark
hidtil veeret begreensede investeringer i automatiserede sorteringsanleeg og oparbejdningsan-
leeg til plastik, men der er nu enkelte kommunale og private anlaeg. Der er derudover registreret
ca. 122 privatejede anleeg, der er godkendttil at modtage plastikaffald. Detstarste privatejede
forbehandlingsanlaeg til plastikaffald i Danmark modtog over 33.000 tons plastikaffald i 2019,
som bleveksporterettil videre behandling. Detstarste privatejede genanvendelsesanleeg til pla-
stikaffald i Danmark modtogover 13.000 tons plastikaffald i 2019, men udelukkende fra erhverv.

8.4.3 Forsyningssikkerhed for behandling af genanvendeligt affald
Genereltkan det genanvendelige affald handteres af flere forskellige aktarer bade i Danmark
og i udlandet. Der er sdledes som oftestmulighed for at eksportere affaldeti tilfeelde af mang-
lende afseetningsmuligheder i Danmark. Genanvendeligt affald minder pA den made om en vare
med lang holdbarhed (med undtagelse afbioaffald), der kan have flere anvendelsesmuligheder,
og hvor der kan vaere mange aftagere pa markedet, bade inden- og udenlands. Det ger det
genereltsetletat komme af med affaldet og giver en hgj forsyningssikkerhed for de fleste af-
faldstyper. For enkelte affaldstyper kan der veere udfordringer med afsaetningen, fxer der fortsat
behov for udvikling af genanvendelsesteknologier for tekstilaffald.

Forsyningssikkerhed for det genanvendelige affald vil derfor ofte veere et spgrgsmal om prisen
for at komme af med affaldet for affaldsproducenterne, og om der er et udviklet marked for
genanvendelse af den specifikke materialetype. Der er stor forskel pa prisen for handtering af
de forskellige genanvendelige fraktioner, der typisk afsaettes pa verdensmarkedet. Fx har jem
og metal traditionelt en positiv veerdi, der skaber et mere direkte gkonomisk incitament til at
etablere et marked for dette, mens fx blandet plastikaffald fra husholdninger ofte afseettes til en
negativ veerdi. Afseetningspriserne for genanvendelige materialer vil dog variere over tid, da de
er underlagt udbud, efterspargsel og generelle markedstendenser pa linje med de materialer,
som de genanvendelige materialer kan erstatte i produktionen. Det er muligt, at fremtidig res-
sourceknaphed for de materialer, som genanvendelige materialer kan erstatte, kan gge efter-
spergslen pad genanvendelige materialer.

| dag eksporteres mange affaldsfraktioner til genanvendelse i udlandet efterindsamling og even-
tuel indledende sortering, forelgbig oplagring, omlastning eller forbehandling. Det skyldes, at
der ikke er genanvendelsesanleeg i Danmark, der kan handtere de pageeldende fraktioner, eller
at det pa nuveerende tidspunktikke kan betale sig at etablere sddanne anlaeg som falge af, at
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fraktionerne handles pé et internationaltmarked. Jf. afsnit8.4.1 eksporteres fx en stor andel af
jern og metal samt papir og pap til genanvendelse i udlandet. Glas bliver derimod typisk om-
smeltetpa et dansk glasveerk, fordi der af historiske arsager er et glasveerki Danmark.

8.5 Forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov for
affaldsforbreendingsanleaeg

De danske forbreendingsegnede affaldsmaengder steg i perioden fra 1994 -2008.1 disse ar var
deri perioderikke tilstreekkelig affaldsforbraendingskapacitet, hvilket betad, at en del af det for-
breendingsegnede affald blevmidlertidigt oplagret med henblik p& senere forbraending. Den gko-
nomiske krise, der satte ind i sluthningen af 2008, resulteredei en markantnedgang i de forbraen-
dingsegnede affaldsmaengder, og siden 2012 har meengden afforbraendingsegnet affald i Dan-
mark veeret nogenlunde stabil. Det har medfart, at der i 2016 var en anslaet overkapacitet pa
ca. 700.000. tons (ekskl. importeret affald) ud af en samlet miljggodkendt kapacitet pa ca. 3.8
mio. tons232,

8.5.1 Kapacitetsbehov for affaldsforbreending

Fremskrivningen af kapacitetsbehovet for affaldsforbraending, dvs. maengderne af forbraen-
dingsaffald er somtidligere naevntbaseret p& baseline -fremskrivningen, der tager udgangspunkt
i FRIDA-modellen. Derer dog foretagetfalgende sendringerifremskrivningerne, fordi deri dette
afsnitkun fokuseres pa de dedikerede og multifyrede affaldsforbreendingsanlzeg.

Det forventes, at andelen af haveaffald der forbreendes vil forblive pa ca. 25 pct., men dette
affald forventes at blive forbreendt pa biomassefyrede kraftveerker og ikke dedikerede affalds-
forbreendingsanlaeg, hvorfor det ikke er medregneti kapacitetsbehovet. Med hensyn til behand-
lettreeaffald (maletog trykimpraegnerettrae), blev det til og med 2018 hovedsagligt eksporteret
til forbraending, saerligti Tyskland. Det forventes, at dette treeaffald i fremtideni hgjere grad vil
blive forbreendti Danmark, ideten vejledende udtalelsefra Miljgstyrelsen i 2017 om handtering
af impraegnerettraeaffald sandsynligvis har bevirket, atflere danske forbraendingsanleeg har faet
miljggodkendelse til forbraending afimpraegnerettraeaffald. Som folge herafer en del af maeng-
den af impraegneret treeaffald medregnet i fremskrivningen. P& baggrund af seneste data fra
2019 er det Miljgstyrelsens wurdering, at meengden afimpraegneret treeaffald pa de danske for-
braendingsanlaeg frem mod 2035 vil ligge i intervallet 30.000-108.000 tons arligt. Vurderingen er
beheeftet med stor usikkerhed, da udviklingen bl.a. afheenger af brugen afimpreaegnerettree og
udskiftningen af impreegneret tree i forbindelse med nedrivninger og renoveringer, samt den
konjunkturafhaengige aktiviteti byggebranchen. Farligtaffald bliver i overvejende grad forbreendt
pa specialanleeg og er derfor hellerikke regnetmed her. De reelt forbraendte affaldsmaengder,
som fremgar af fremskrivningenitabel 8.1.1, afviger derfor fra fremskrivningen om kapacitets-
planleegning for dedikerede affaldsforbraendingsanleegifigur 8.5.1, idet haveaffald og farligt af-
fald der forbreendes pé fx Fortum Waste Solutions og gwige specialanleeg ikke inddragesi ka-
pacitetsplanlaegningen for de dedikerede og multifyrede affaldsforbraendingsanlaeg.

En mindre del af det affald, der indsamles til genanvendelse, egner sig kun til forbraending og
bliver derfor sorteretfra pa sorterings - og behandlingsanlaeg og karttil forbreending i stedet. En
del af dette tab vil ske i udlandet,mendeteri fremskrivningen ikke muligtat vurdere, hvor stor
en meangde det drejer sig om, og al tabeti genanvendelsesprocessen er derfor talt med som
forbraendingsaffald i Danmark, hvilket kan medfare en begraensetoverwrdering af kapacitets-
behovet for affaldsforbraending i Danmark.

Fremskrivningerne af affaldsmaengderne omhandler dansk genereret affald, og tager saledes
ikke hgjde for fremtidige aendringeriimport og eksportaf affald til forbreending. De seneste ar
er der sketen nettoimportaf affald til forbreending. Der blevi 2019 indberettetca. 386.000 tons

22 Energisty relsen 2018, Kapacitet til aff aldsforbreending i Danmark 2016.
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importeretforbreendingsegnetaffald til dedikerede og multifyrede danske affaldsforbraendings-
anlaeg og eksporteretca. 44.000 tons affald til forbreending, hovedsageligttrykimpraegnerettrae.

Det forventes i et baseline scenarie, atden arlige miljggodkendt kapacitettil affaldsforbraending
pa de 23 nuveerende dedikerede og multifyrede affaldsforbraendingsanleeg vil falde fra knap 4
mio.ton i 2020til ca. 3,4 mio.ton i 2030. Udviklingen kan tilskrives forventede lgbende nedluk-
ninger af en reekke seldre udslidte ovnliner. Baseline scenariet for forbraendingskapaciteten er
baseret pa en 'frozen policy-tilgang’ (ekskl. aftale om Klimaplan for en gren affaldssektor og
cirkuleer gkonomi, 2020) og oplysninger fra affaldsforbreendingsanlaeggene om deres kendte
restlevetider og investeringshbeslutninger. Der tages forbehold for eventuelle andringeri anleeg-
genes oplyste investeringsplaner. Kapacitetsudviklingen i baselinescenariet efter 2030 er for-
bundetmed megetstor usikkerhed da mange affaldsforbraendingsanleeg har oplyst, at de ope-
rerer med ti &rige investeringsplaner. Derfor reekker den langsigtede baselinefremskrivning ikke
lzengere end 2030233,

Med Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi blev der fastsat et kapacitets loft
svarende til udviklingen i danske affaldsmeengder, der forventes reduceret med ca. 30 pct. i
2030 seti forhold til 2020, hvorefter der er indlagtet konstantkapacitetsniveau frem mod 2035.

Nedenfor er udviklingen i affaldsmaengderne til forbreending og kapacitete n til affaldsforbreen-
ding afbilledet uden importerede meengder affald, da det antages, at forbraendingsanleeggene
primeaertimporterer for at udnytte en eventuel overkapacitet.

4500000
4000000
-
~
=~ ~
3500000 R
-
~
~
~
3000000 ~ o
\ -— -—— -—— -—— -— -
-——
2500000 -——-a
2000000
1500000
1000000
500000
0
0 )] o — o~ o < n O ~ 0 ()] o — o~ ™ < n
- — N N N N N N N N N N o (s o o o (22
o o o o o (=] o o o o o o o o o o o
(@] (o] (o] (@] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (@] (o] (o] (@] (o] (o] (o] (@]

= = Affaldsmaengder ifglge EU-mal
Affaldsmaengder ifglge Baselinefremskrivning
e Baselinekapacitet for affaldsforbraending

== == Kapacitetsloft for affaldsforbreending

Fgur 8.5.1. Fremskrivning afaffaldsmaengder til forbreending og forbraendingskapacitet.
Kilde: Baselinefremskrivningen (April 2021), Miljgstyrelsen 2020 og Energistyrelsen 2020.

23 Energisty relsen.dk.
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Figur 8.5.1 viser, at maengden afaffald til forbreending pa de dedikerede og multifyrede anleeg
falder til ca. 2,6 mio. tons i 2030 i kraft af vedtagen politik og stiger en smule efterfglgende
grundeten generel forventning om stigende affaldsmeengder. Samtidig fremgar det, at maeng-
den af affald til forbraending vil falde yderligere frem mod bade 2025, 2030 og 2035 som fglge
af de bindende EU-mal om genanvendelse af husholdningslignende affald og emballageaffald.

Miljgstyrelsen overvager lgbende den faktiske udvikling i de forbreendingsegnede affaldsmaeng-
der, mens Energistyrelsen sammenholder denne udvikling med kapaciteten til affaldsforbraen-
ding,sadet sikres, at der er tilstraekkelig kapacitet il affaldsforbreending.

8.5.2 Forbreendingsanleeg i Danmark
| Energistyrelsens benchmark af affaldsforbraending er der registreret tre typer anleeg, der for-
breender affald:

e Dedikerede forbraendingsanleeg, der primaert forbreender husholdnings- og erhvervsaffald til
energiproduktion (19 anleeg)?.

o Multifyrede forbraendingsanleeg, der bade forbreender husholdnings- og erhvervsaffald samt
biomasse og/eller naturgas (4 anleeq).

e Jwrige specielle anlaeg, der medforbraender affald eller primeert forbraender farligt affald (2
anlaeq).

Det er den miljggodkendte kapacitet, dvs. den reelt tilgeengelige og af myndighederne tilladte
kapacitet, der liggertil grund for kapacitetsopggrelseni dette afsnit. Der var pr. 1. januar 2019
en samletmiljpgodkendtkapacitet pa 3,95 mio. tons pa de 23 dedikerede og multifyrede affalds-
forbreendingsanlaeg.

8.5.3 Forsyningssikkerhed for behandling af forbreendingsegnet affald
Det anslas, atder i gjeblikket er en overkapacitet pa ca. 0,7 mio. tons pa de danske affaldsfor-
breendingsanleeg, se figur 8.5.1. Denne overkapacitetbliver pt. i hgj grad udnyttet via importeret
affald. Overkapaciteten medvirkertil, at der pt. er stor forsyningssikkerhed ift. at kunne komme
af med det forbreendingsegnede affald i Danmark.

Forsyningssikkerhed for forbraendingsegnetaffald drejer sig i hgj grad om, at husholdninger og
erhverv skal have tilstraekkelig mulighed for at komme af med deres affald inden for et rimeligt
tidsperspektiv. Forbreendingsegnetaffald er karakteriseretved, at detmeste kan lagres og gem-
mes ilangtid. Det er kun en mindre del af det forbreendingsegnede affald, som kan udgare et
hygiejnemaessigt problem ved leengere tids opbevaring. Affald kan desuden handteres af mange
forskellige aktgrer bade herhjemme og i udlandet, og der er saledes ogs& mulighed for at ek-
sportere stgrstedelen afaffaldeti tilfeelde af manglende afseetningsmulighederi Danmark.

Forsyningssikkerheden for affaldsforbraending wurderes at veere hgj i alle led af affaldshandte-
ringen, og at forsyningssikkerheden er robust, uanset gkonomisk regulering og ejerskab. Det
skyldes mulighedenfor oplagring og affaldets lighedmed en vare, der kan opbevares, afsaettes
ogtransporteres over graenser,og somikke erledningsbundet. Detbemaerkes dog, atder typisk
vil veere omkostninger forbundetmed at lagre restaffald, og at langvarig oplagring kan pavirke
affaldets braendveerdi. Der forventes saledes ikke at veere et afsaetningsproblem, men mere et
spgrgsmal om sammenhaeng mellem pris og kvaliteti forhold til at komme afmed affald. Forsy-
ningssikkerheden vil kun veere under pres i helt ekstreme situationer, hvor samfundeti gwrigt vil
have vanskeligt ved at fungere. Hvis der periodevis matte blive tale om underkapacitet til for-
breending i Danmark, kan affald til forbreending eksporteres til udlandeteller mellemlagres. Der
er ca. 400 affaldsforbraendingsanlaeg i EU, og der bygges flere anlaeg rundtom i Europa.

24 Energisty relsen 2018, Kapacitet til aff aldsforbreending i Danmark 2016.
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Der er udfordringer i forhold afsaetningen af den forbraendingsegnede del af shredderaffaldet,
hvorfor derer risiko for at en del ender med at blive deponeret, jf. afsnit4.9.

8.6 Forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov for deponi af affald

12017 blev derregistreretca. 456.000 tons affald (ekskl. jord) til deponering i Danmark, jf. tabel
8.6.1. Det svarer til 4 pct. af den samlede danske affaldsproduktion (ekskl. jord). Data for 2017
stammer fra Energistyrelsens obligatoriske benchmarking BEATE 235,

8.6.1 Kapacitetsbehov for deponi af affald

I tabel 8.6.1. er vist fordelingen afde deponerede affaldsmaengderi 2017 pa de enkelte affalds-
klasser (ekskl.jord).

Affaldsklasser Antal ton Andel
Inert affald 23.001 5 %
Mineralsk affald 136.201 30 %
Farligt affald 72.132 16 %
Blandet affald 224.929 49 %
Deponereti alt 456.263 100 %

Tabel 8.6.1. Endeligtdeponerede affaldsmaengder (ekskl.jord)i2017 i Danmark.
Kilde: BEATE 2017 Benchmarking afaffaldssektoren — Deponering.

Ca. 49 pct. af den deponerede affaldsmaengde er blandet affald, der typisk stammer fra de kom-
munale genbrugspladser. De 30 pct. mineralsk affald stammer hovedsageligtfra restprodukter
fra bygge- og anleegsaktivitet og flyveaske fra kulfyrede kraftveerker, mens inertaffald kun udger
5 pct. af de samlede deponerede affaldsmeaengder. Farligtaffald, der udger 16 pct. af de depo-
nerede affaldsmeengder, bestar primeert af shredderaffald, som stammer fra skrotning af biler,
kgleskabe m.v.

Meaengden af forurenetjord og lettere forurenetjord til deponi hari perioden 2014 ti12018i gen-
nemsnitveeret ca. 1,038 mio. tons om &ret?3¢. Meengden og fordelingen afforurenet/uforurenet
jord kan variere fra ar til ar. Dette er ikke alene som falge af eendringeriden gkonomiske akti-
vitet, meniendnu hgjere grad en folge af typen af bygge- og anlaegsaktiviteter. Anleegsarbejde
som metroarbejde genererer typisk mere jordaffald end nybyggeri af ejendomme. Til gengeeld
er jorden sjeeldnere forurenetved dybe underjordiske anleegsprojekter. Dette giver variationeri
forholdetmellem forurenet og uforurenetjord. Hvorvidt jorden kan gé til anden endelig materia-
lenyttiggarelse eller ma bortskaffes pa deponi, atheenger af, hvor langtveek, jorden skal trans-
porteres for at kunne nyttiggares i fx en stgjvold ellertil landvinding. En anden faktor, der ogsa
har betydning for den fremtidige anvendelse, er sammenseaetningen og kvaliteten af den jord,
derer i overskud. Hvis der fx ikke er behov for jord til stajvolde eller opfyldning pa Sjeelland, kan
det typisk ikke betale sig at transportere jorden til Fyn eller Jylland, selvom der métte veere
behov for jord der. Derfor kan det forekomme, at der bliver bortskaffet en starre andel af den
uforurenede jord end af den forurenede jord. | perioden 2014-2018 var maengden afuforurenet
jord der blev deponereti gennemsnitca. 1,3 mio. tons om &ret237,

8.6.2 Deponeringsanlaeg i Danmark
Planen for deponeringskapaciteter udarbejdetpa baggrund af rapporten "Deponeringskapac-
teten i Danmark 2011 til 2031”28 samt BEATE data®®, der wurderer de forventede fremtidige

25 Registreringerne omfatter ikke deponering af forurenet jord i specialdepoter (ca. 2,0 mio. ton) samt deponering af foru-
renede havbundsmaterialer (ca. 0,75 mio. m®). | de registrerede, deponerede affaldsmaengderi2017 indgar endvidere
ikke midlertidigt oplagret, forbreendingsegnet affald, der forventes at bliv e frafart deponeringsanleeggene péa et senere
tidspunkt med henblik pa forbreending. BEATE 2017 Benchmarking af affaldssektoren — Deponering (ikke udgiv et).

26 Miligsty relsen 2020, Affaldsstatistik 2018.

27 Miljgsty relsen 2020, Affaldsstatistik 2018.

2% RenoSam 2012, Deponeringskapaciteten i Danmark 2011 til 2031.

29 BEATE 2016 Benchmarking af af faldssektoren Deponering.
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affaldsmaengder til deponering sammenholdt med kapaciteten p& de bestdende danske depo-
neringsanleeg, der alle er godkendttil fortsat drifti overensstemmelse med kravenei EU’s de-
poneringsdirektiv?®. Planen omfatter den samlede deponeringskapacitet for hele landet.

Opggrelsen af kapaciteten pa de danske deponeringsanlaeg omfatter ikke deponeringsanleeg
for havbundsmaterialer (de sakaldte spulefelter). Detskyldes, atder ikke foreligger eks akte op-
garelser over kapaciteten og dels, fordi deponeringen af sedimentet i anlaegget sjeeldent sker
jeevnt fordeltover tid, men foregar typisk i forbindelse med kortere eller lzengerevarende oprens-
ningskampagner.

Til kapacitetsplanlaegning er deponeringsanleeggene opdeltifalgende fire typer:
« Offentligt ejede deponeringsanleeg

o Offentligt ejede specialdepotertil forurenetjord

o Offentligt ejede specialdepotertil egetaffald, slamaskedepoter

e Privatejede specialdepoter for eget affald

Deponeringsanlaeg og specialdepoter til forurenetjord, der er ejet af offentlige myndigheder, er
kendetegnetved at vaere anlaeg, hvor allei princippetkan aflevere deres affald. Offentligt ejede
specialdepoter er typisk til forurenetjord eller specialfraktioner sdsom bioaske. Private special-
depoterer alene godkendttil atmodtage affald fra virksomhedenselv, hvorfor andre affaldspro-
ducenterikke haradgang.

Eftersom kapaciteten pa de private specialdeponier ikke kan stilles til rddighed for andre end
virksomheden selv, er det ikke umiddelbartrelevantatlade denne kapacitetindgé i detsamlede
billede af deponeringskapaciteten.| denne sammenhaeng er deti gwrigt vurderingen, at der er
rigelig kapacitettilgeengelig pa disse anleegi mange ar fremover, men skulle kapa citeten pa et
virksomhedsejet specialdepot blive udnyttet inden for planperioden, vil det offentlige kapacitets-
ansvar for affaldsdeponering medfare, at virksomhederne altid vil kunne komme af med deres
affald til deponering.

| det efterfglgende fokuseres der derfor alene pa kapaciteten pa de offentligt ejede deponerings-
anleeg frem til 2050. Kapaciteten er derfor opgjortsom summen af:

o Kapacitetgodkendtog etableretpr. 1. januar2016

o Kapacitet, der er godkendt, men ikke etableretpr. 1. januar 2016.

Anlzeggene har oplystkapaciteten opdelt pa affaldsklasserne inert affald, mineralsk affald, blan-
det affald, farligt affald samtjord.

I enrapportfra 20112 wurderer RenoSam, nu Dansk Affaldsforening, atder flere stederilandet
er mulighed for at udvide deponeringsanlaeggene yderligere. Detantages, at der vil blive etab-
leret ny kapaciteti god tid inden en kapacitetudlgber.

8.6.3 Kapacitet pa deponeringsanleeggene sammenholdt med
affaldsmaengder

Deponeringskapaciteteni hele Danmark forinert-, mineralsk-, blandet, farligt affald og forurenet

jord ervist sammen med de fremtidige affaldsmaengdertil deponering i tabel 8.6.2. for perioden

2016-2050%.

290 Radets direktiv nr. 99/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald.

21 RenoSam 2011, Deponeringskapaciteten i Danmark 2011 til 31.

22 Data om af faldsmaengder og kapacitet p& deponeringsanlaeggene tager udgangspunkt i BEATE 2016. Danish Waste
Solutions har tilpasset data med y derligere information efter dialog med deponeringsanleeggene.
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Mineralsk  Blandet af-  Farligt af- Forurenet

Inert affald ;
affald fald fald jord

Tons Tons Tons Tons Tons
Kapacitet godkendt og
etableret pr. 1. januar 56.656 1.666.037 5.152.801 946.893 14.053.365
2016.
Meengder til depone-
ring i perioden 2016- 176.540 2.675.995 7.498.680 2.447.970 87.372.425
2050
Kapacitetsudlgb (ar) 2027 2037 2040 2029 2021*
Ny kapacitet der er
godkendt men ikke 367.484 5.570.322 15.609.171 5.095.668
etableret pr. 1. januar
2016
Restkapacitet 2050 247.600 4.560.364 13.263.292 3.594.591

Tabel 8.6.2. Kapacitetpa offentligt tilgeengelige anleeg (hele landet).

Kilde: Data om affaldsmaengder og kapacitet pa deponeringsanlaeggene tager udgangspunkti
BEATE 2016. Danish Waste Solutions har tilpassetdata med yderligere information efter dialog
med deponeringsanleeggene.

Anm .: *Kapacitetsbehovet skal vurderes og justeres inden udgangen af 2021.

Fordelt pa affaldsklasser viser tabellen 1) etableretkapacitet primo 2016, 2) forventede maeng-
der deponeretaffaldi perioden 2016-2050, 3) arstal for forventet kapacitetsudlgb for den etab-
lerede kapacitet primo 2016, 4) godkendt, men endnu ikke etableret kapacitet, og 5) forventet
restkapaciteti 2050.243

Fremskrivningen afaffaldsmaengder til deponering bygger pd FRIDA-modellen, der fremskriver
pa grundlag afde deponerede affaldsmaengderi 2016.

8.6.4 Forsyningssikkerhed for behandling af deponeringsegnet affald
Der er rigelig deponeringskapacitet for hele landet frem til udgangen af 2027, jf. tabel 8.6.2.
Farst derefter vil der veere behov for at etablere ny kapacitet for inert affald, s&fremtfordelingen
mellem affaldsklasserne sker usendret. Nederste reekke i tabel 8.6.2. er en proportionel frem-
skrivning, som paviser rigelig deponeringskapacitet frem mod 2050, og mange ar fremover. Den
kapacitetder er godkendtmen ikke etableretpr. 1. januar 2016 er fordelt efter det eksisterende
behovi dag, menblivertaget i brug afheengigtaf behovet.

| Danmark kan jord modtages pa godkendte deponeringsanleeg i detomfang, atjorden ikke kan
anvendes til andre formal. Detkan veere ngdvendigt at deponere lettere forurenetjord, hvis den
indeholder bestemte stoffer, som betyder, atden ikke gnskes genanvendt. Deponering kan ogsa
skyldes, at jorden er sa sveert forurenet, at den ikke kan opfylde krav til genanvendelse, og
anvises derforafkommunentil etdeponi. Hvis der skulle vise sig behovfor yderligere kapacitet,
er der mulighed for, at deponeringsanlaeggene kan aendre en celles tildelte affaldstype ved an-
s@ggning om aéendring af miljggodkendelse til Miljgstyrelsen. Dentilstedeveerende kapacitetkan
derfor tilpasses eteendretdeponeringsbehovi fremtiden.

Fremtidig kapacitetsplan for deponeringsanleeg

Det er kommunernes ansvar atsikre den ngdvendige deponeringskapacitet pa anleeg til de for-
skellige affaldsklasser: inert, mineralsk (inkl. forurenet jord), blandet og farligt affald. Kommu-
nerne har ansvaret for at udpege lokaliteter til nye deponeringsanlaeg og nye udvidelser af be-
stdende deponeringsanleeg i kommuneplanlaegningen. Kommunerne er ogsa forpligtettil — i de
kommunale affaldsplaner — atredeggre for meengden afaffald til deponering sammenholdt med
den kapacitet, som kommunen rader over. Kommunen har endvidere ansvaret for at etablere
den ngdvendige deponeringskapacitet.

23 BEATE 2016 Benchmarking af affaldssektoren Deponering.
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Der er regnetmed deponeringsbehovetfor forurenetjord frem til 2050, og der er et stortbehov
for at der snarestetableres nykapacitet, da den forurenede jord er den klart starste fraktion der
deponeres idag. Forurenetjord kan typisk deponeres pa traditionelle deponeringsanleeg enten
i specialdepoter pa enheder for blandet eller mineralsk affald uden afgift eller pa tilsvarende
affaldsenheder sammen med andetaffald mod atder svares afgift. Derudover eksisterer der en
reekke specielle deponeringsanlaeg i Danmark, hvor der udelukkende deponeres forurenetjord
fx i forbindelse med udvidelse afdanske havneanlaeg.

8.7 Forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov for handtering af
farligt affald

| Danmark blevderi2019 produceretca. 610.000 tons farligt affald fra primeere kilder, der enten

er registreretunder affaldsfraktionenfarligt affald, eller er registreretunder andre fraktioner med

en EAK-kode, der angiver, at det er farligt affald. Kombinationen af de to kodeseet udggr den

totale maengde afprimaert produceretfarligt affald.

Detfremgaraffigur8.7.1., hvilken behandling detfarlige affald fra primeere kilder blevindsamlet
med henblik p& i 2019%*. Omkring 23 pct. af affaldet blev deponeret, mens den resterende
maengde bleventen genanvendt (45 pct.) eller forbreendtmed energiudnyttelse (31 pct.).

B Genanvendelse ®Forbreending ™ Deponering

Figur 8.7.1. Behandling farligt affald fra primeere kilder i 2019 blevindsamlet med henblik pa.
Procentvis fordeling.
Kilde: Affaldsstatistik 2019, Miljgstyrelsen 2020.

Tabel 8.7.1.viser udvalgte farlige affaldsfraktioner, der svarertil 67 pct. afden samlede maengde
farligt affald. Asbestholdigtmateriale udggr med 15 pct. den starste delmaengde. Olieaffald ud-
ger 14 pct.,, og Bitumen-og kultjsere udgger 12 pct. afden samlede maengde farligtaffald. Seerligt
asbestgartildeponering og udger 60 pct. af det farlige affald til deponi.

Genanven- Forbreending Deponering | alt
delse
ons ons ons ons
Klinisk risikoaffald - 6.590 0 6.591
Blyakkumulatorer 16.411 66 3 16.481
Restprodukter fra af-
faldsforbreending
(kun dedikerede mang- 9.609 3.059 754 13.422
der)
Impreegneret tree 21.906 71.324 924 94,154

244 Dader ikke er udarbejdet tabsrater for farligt affald, er det ikke muligt at vise affaldets endelige behandling.
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Organiske og uorgani- 50.125 24.936 14.895 89.955
ske forbindelser

Bitumen, kultjeere 37.584 313 657 38.555
Asbest 0 0 96.959 96.959
Olieaffald 50.125 24.936 14.895 89.955
Ialt for deudvalgte 186.673 131.301 128.099 446.072
Rf‘]fel'(;"‘a' for altfarligt 275.446 191.824 143.549 610.819
airal

Tabel 8.7.1. Oversigt over udvalgte farlige affaldsfraktioneri 2018, uden import, fordelt pa den
behandlingsform affaldeterindsamletmed henblik pa.
Kilde: Affaldsstatistik 2018, Miljgstyrelsen 2020.

8.7.1 Kapacitetsbehov for handtering af farligt affald

Meaengderne af farligt affald fra primaere kilder er fremskrevetmed baseline-modellen, mere in-
formation om dette fremgar af afsnit8.1. Baselinefremskrivningen er beheeftet med usikkerhed,
hvilket er tiltagende, jo laeengere frem i tiden man kigger.

Fremskrivningen af udvalgte typer af farligt affald ses itabel 8.7.2. Det harikke veeret muligtat
fremskrive maengderne for alle typer farligt affald, idet de enten ikke indgari FRIDA-modellen,
ellerdata wurderes atveere for usikre. De fraktioner, hvor fremskrivning har vaeretmulig, fremgéar
af tabellen.

Den 1. juni 2015 tradte nye regler for klassificering af farligt affald i kraft som felge af ny EU
lovgivning fra 2014,0g i 2018 tradte endnu en revision i kraft, hvorved HP14 "gkotoksicitet” nu
ogsa skal tilleegges veegt ved klassificering af farligt affald. Den nye lovgivning kan betyde af-
faldsmaengden der klassificeres som farligtaffald stiger, men seerligt vedrgrende HP14, er aen-
dringen endnu ikke sldetigennem iindberettede affaldsmaengder.

2019 2025 2030 2035

Tons Tons Tons Tons

(1.000) (1.000) (1.000) (1.000)
Restprodukter fraforbreending @ 636 604 676 660
Farligt affald ™’ 20T 30T 320 337
Elektronik (WEEE) © 92 118 122 127
Impraegneret tree ™’ 106 113 119 127
Klinisk risikoaffald © 7 7 7 7

Tabel 8.7.2. Fremskrivning af meengder af farligt og potentielt farligt affald for 2025 og 2030.
Kilde: Baselinefremskrivningen (November 2020) og Miljgstyrelsen 2020, Affalds statistik 2019,
Miljgstyrelsen 2020.

Anm .: a) Meengden af restprodukter er afhaengig af den meengde affald, der forbraendes. | modsaetning til
tabel 8.10 indeholder fraktionen i denne tabel ogsa restprodukter fra forbraending, der ikke er indberettet
som farligt affald. b) Omfatter adskillige fraktioner, blandt andre blyakkumulatorer. Klinisk risikoaffald indgar
ogsaidenne fraktion og optraeder derfor to gange i tabellen.c) Det opgares ikke, hvor stor en andel af denne
fraktion der udgeres af farlige komponenter. d) Impraegneret trae fra bygge- og anleegsbranchen er ikke med
i denne fremskrivning. €) Det antages i FRIDA, at denne fraktion ikke er konjunkturafhaengig. Denne
meengde er ogsainkluderet i farligt affald og optreeder derfor to gange i tabellen.

8.7.2 Anleeg til behandling af farligt affald i Danmark

| Danmarkfindes derto anlaeg, der er specialisereti forbreending affarligt affald: Fortum Waste
Solutions AIS og SWS Special Waste System A/S. Herudover har en raekke dedikerede for-
braeendingsanleeg faet tilladelse til at forbreende bestemte fraktioner af farligt affald. Det drejer
sig typisk om kliniskrisikoaffald, maling/olieaffald, medicinrester og kreosotbehandlet treeaffald
og trykimpraegnerettrae. Over 75 pct. af det danske forbreendingsegnede farlige affald, som
forbreendes i Danmark, forbreendes pa Fortum Waste Solutions A/S og SWS Special Waste
System A/S, mens de resterende knap 25 pct. forbreendes pé de dedikerede og multifyrede
affaldsforbreendingsanlaeg. Andelen der forbreendes p& Fortum Waste Solutions A/'S og SWS
Special Waste System A/S har veeret let faldende de sidste artil fordel for de gwrige dedikerede
og multifyrede affaldsforbraendingsanlaeg.
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Fortum Waste Solutions A/S er beliggende ved Nyborg og behandler arligt ca. 190.000 tons
farligt affald. Anlseggethar kapacitettil at behandle ca.200.000 tons farligtaffald, inkl. behand-
ling af spildevand, og erdermed Danmarks stgrste behandlingskapacitet for forbraending af far-
ligt affald. Ca. 55 pct. af den behandlede affaldsmaengde pé anleegget er dansk, mens resten
er udenlandsk, hovedsageligt stammende fra Norden, Italien og Tyskland245. Forbraending af
affaldet sker i rotérovne (med en samletkapacitet pa ca. 150.000 tons), ved hgjtemperaturfor-
breending (over 1.100 °C) for at sikre, at de organiske stofferi affaldetuskadeliggares. Energien
i affaldet udnyttes til produktion af el og fiernvarme. Fortum Waste Solutions A/S behandler alle
typer farligt affald p& neer radioaktivt og eksplosivt affald (modtager dog fyrveerkeri, fx raketter).
Eksempler pa affald, der behandles, er syrer og baser, oplgsningsmidler, PCB-holdigt bygnings-
affald og klinisk risikoaffald.

SWS Special Waste System A/S ligger pa Falster og behandler arligtomkring 6.000 tons farligt
affald. Eksempler pd affald, der behandles hos SWS Special Waste System A/S, er kliniskrisi-
koaffald, olie- og kemikalieaffald, patologisk affald og pesticidaffald. Affaldet behandles ved for-
breending til produktion affiernvarme. SWS Special Waste System A/'S modtager hovedsageligt
affald fra Danmark, mens en mindre delimporteres fra Norge og andre udenlandske affalds pro-
ducenter.

Fem danske genanvendelsesanleeg modtog farligt affald til genanvendelse i 2018. 86 pct. af
denne maengde blevgenanvendt hos AVISTA Oil Danmark A/S246, AVISTA ligger i Kalundborg
ogi Horsens, og modtager ca. 45.000 tons spildolie om arettil genanvendelse. Detmeste spild-
olie er fra Danmark, men en mindre del importeres fra andre EU-lande. | Kalundborg genraffi-
nereres brugte smgreolier, mens vandigt oliaffald som slopolie behandles i Horsens, hvor olie
og vand adskilles og vandetrenses mens olien efterfalgende energinyttiggeres pa diverse an-
leeg.

| 2019 eksporterede Danmark 140.000 tons restprodukter fra forbraending, heraf blev 75.000
tons eksporterettil Norge?¥’. En af de virksomheder, som restprodukter fra forbraending ekspor-
teres til er NOAH pa Langgya, et tidligere kalkbrud. Danmarks eksport til Langgya kan bade
veere til deponering/bortskaffelse eller nyttiggarelse. Det meste af den eksporterede flyveaske
og rgggasrensningsprodukt er alkalisk og det betyder at den kan afseettes til nyttiggerelse pa
Langgya, hvor affaldet erstatter tilseetning af Jjomfruelig” kalk, som anvendes til neutralisering
og stabilisering afandre syreholdige affaldsprodukter, der modtages pa anleegget. Restproduk-
ter fra forbreending eksporteres ogsatil anleegi Tyskland. 12019 blev 18.000 tons restprodukter
fra forbreending eksporterettil Tyskland 4.

Derfindes i gjeblikketikke holdbare Igsninger for handtering afasbestholdigtaffald, der ud over
asbest er farligt affald pga. PCB, PAH er og/eller tungmetaller. Problemstilling bestar i, at der
for indeveerende ikke findes nationale lgsninger for deponering eller forbraending af disse af
faldsfraktioner, hvilketggr, at kommunerne er ngdsagettil at eksportere affaldettil behandling i
udlandet. P& denne baggrund har Miljgstyrelsen igangsat et projekt sammen med Danmarks
Tekniske Universitet (DTU) og Aarhus Universitet (AU) med forméaletom at lave en indledende
undersggelse, der kan afdeekke mulighederne for fremadrettet at fastleegge egnede nationale
lgsninger for handtering af sddanne affaldsfraktioner. | projektet vil der fremga en kortlaegning
af maengder pa nationalt niveau, samt en wrdering af de miljgmaessige aspekter omkring to
potentielle Igsninger; deponi og forbraending.

25 Baseret p& data fra Affaldsdatasystemet.
2% Miligsty relsens Affaldsdatasystem.
27 Miljgsty relsen 2020, Affaldsstatistik 2018.
28 Miligsty relsens Affaldsdatasystem.
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8.7.3 Forsyningssikkerhed for behandling af farligt affald

For det forbreendingsegnede farlige affald forventes der ikke at opsta kapacitetsunderskud,
hverken frem til 2030, 2035 eller 2050. Seerligt Fortum Waste Solutions A/S har i de senere ar
importeret store maengder farligt affald fra udlandet. EU's affaldsdirektiv giver med artikel 16
medlemslandene mulighed for at begraense import til forbraendingsanleeg, der er klassificeret
som nyttigggrelse for at sikre landets egenkapacitet, hvis man skulle komme i den situation, at
udenlandsk affald vil fortraeenge nationalt affald.

For at sikre den forngdne kapacitet i neeromradettil bortskaffelse affarlig affald pa en klima- og
miljgmaessigt forsvarlig made, er der indgaetkontrakter om kapacitetspligt, der forpligter to for-
braeendingsanlaeg til mod betaling at stille kapacitettil radighed i Danmark il destruktion af dansk
produceret farligt affald ved forbraending. Kontrakterne omfatter en kapacitet pa 100.000 tons,
men er i 2020 nedjusteretmed 10 pct. Kontrakterne lgber fra 2015 til og med 2023.

Det er et mindstekravi kapacitetspligtkontrakterne, atanleeggene eri besiddelse afen hgjtem-
peraturovnlinje med roterovn, saledes atanleeggene kan drives ved en temperatur p& minimum
1.100 °C, og der kan ske fuldsteendig destruktion af de farlige stoffer i affald forurenet med
seerligtfarlige affaldsstoffer, som fxPCB og HCB.

Kontrakterne er indgaet med szerlig fokus pa bl.a. handtering, dels af mange forskellige typer
farligt affald (delaftale 1), dels pa bestemte fraktioner af farligt affald (delaftale 2). Delaftale 1
vedrgrer kapacitettil destruktion af store maengder og/eller mangeforskellige typer farligt affald.
For delaftale 1 geelder, at det er et mindstekrav, at anleeggeter miljggo dkendttil at forbraende
mindst ti fraktioner (EAK-koder) farligt affald, herunder mindst én fraktion saerlig farligt affald,
som fx PCB og HCB.

For delaftale 2 geelder, at det er et mindstekrav, at anlaegget er miljggodkendt til at destruere
mindstfem fraktioner (EAK-koder) kategoriseretsom farligtaffald (fraktioner markeret med fed)
under hovedgruppe 18 "Affald fra lsege- eller dyrleegepraksis og/eller hermed forbundne forsk-
ningsaktiviteter (undtagen storkgkken- og kantineaffald, som ikke har direkte tilknytning til pati-
entbehandling)’i Det Europaeiske Affaldskatalog (EAK). Det er et mindstekrav, at anlaeggeter
miljggodkendttil at forbreende mindstén fraktion seerlig farligtaffald, som fx. PCB og HCB.

Det forventes hellerikke, at der frem til 2050 vil veere kapacitetsunderskud for nyttiggerelse af
restprodukterne fra affaldsforbreending. Ifglge virksomheden NOAH, der star for driften af
Langgya (Norge), forventes der aktivitet pa anleeggetindtil omkring 2024. 1 Norge naermer man
sig slutningen afen laengere proces for at udveelge en ny lokalitet, der kan tage over, nar
Langgya lukker. At processen afsluttes som ventetmed etablering afetnyt modtageanlaeg, bar
falges fra dansk hold. | Tyskland forventes de gamle saltminer, der modtager farligt depone-
ringsegnetaffald fra Danmark, at have kapacitet i en lang arraekke endnu. Hvis der ikke etable-
res en ny lokaliteti Norge, vil det fortsat veere muligtat afseette affaldet til saltmineri Tyskland.
Det skal undersgges neermere, om der fremadretteter mulighed for at finde supplerende natio-
nale Igsninger for handtering af dele af flyveasken og restprodukter fra forbreending.

| Norge forventer virksomheden NOAH i fremtiden at kunne genanvende endnu starre dele af
det modtagne farlige affald. Der arbejdes pa en stgrre genanvendelse af farligt affald, da man
bade pa& Langgya og andre deponeringsanleaegfor farligtaffald, de senere ar har seten stigning
i meengden affarligtaffald, bl.a. p& baggrund afmere strikse kravtil klassificering afaffald i EU.
Stegrre genanvendelse af farligt affald er derfor ngdvendig, for at sikre der fortsat er depone-
ringskapacitettil detfarlige affald, detikke er muligtat genanvende.
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8.8 Placering af fremtidige deponeringsanleeg og afveergeindsats
overfor lukkede deponeringsanlaeg

| kommuneplanerne fastleegges retningslinjer for lokaliseringen af den ngdvendige kapacitet for

nye affaldsforbreendings- og deponeringsanleeg samtudvidelser af bestdende anlaeg. Lokalise-

ringen ma ikke veere i konfliktmed nationale miljg- og naturinteresser. Kapacitetsbehovet frem-

gar af kommunens affaldsplan.

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for beliggenhed af deponeringsanleeg. Kommu-
nernes affaldsplanleegning skal udarbejdes i overensstemmelse med den gaeldende nationale
plan for handtering af affald og arealudlaeggene skal sterrelsesmaessigt veere i overensstem-
melse hermed. Som udgangspunkt opretholdes geeldende arealreservationer til deponerings-
anlaeg for at sikre placering afdisse vanskeligtlokaliserbare anleeg. Opheeves geeldende areal-
reservationer, skal de ledsages af udpegninger af nye lokaliseringer for at sikre tilstraekkelig
deponeringskapacitet.

Affaldsbehandlingsanleeg - herunder deponeringsanleeg - eromfattet af de krav, der geelder for
virksomheder med saerlige beliggenhedskrav. De konkrete anleeg vil veere omfattet af planlo-
vens VWM-regler.

Specielt geelder for nye anleeg til affaldsdeponering, at de skal placeres kystneert, jf. definition
af kystnaerhed i deponeringsbekendtggrelsen. Dette hvor afstramningenafgrundvand sker mod
havet i omradet umiddelbart bag kystnaerhedszonen og maksimalt 15 km inde i landet. Hvor
dette ikke er, skal placeringen ske under sterstmulig hensyntagen til natur og sarbare, marine
vandomrader. Det konkrete anlaeg vil blive wurderet i forbindelse med VWM-reglerne for depo-
neringsanleeg, og der kan veere andre hensyn til beskyttelse af natur og landskab, som skal
varetages — herunder trafikale hensyn ved affaldstransporter til deponeringsanleegget. Kommu-
nen er som hovedregel VWM-myndighed og godkendelsesmyndighed efter miljgbeskyttelseslo-
ven.

8.8.1 Afveergeindsats over for lukkede deponeringsanlaeg

Regionerne haropgaven med at opspore og oprense de gamle jordforureninger, somtruer na-
tur, overfladevand og det grundvand, der bruges ellerkan bruges til drikkevand, eller udgger en
risiko for menneskers sundhed. De almindeligste oprensningsteknikker er: Bortgravning af for-
urenetjord, afvaergepumpning afgrundvand og byggetekniske foranstaltninger. Der er for tiden
stor udvikling i miljgoptimering af termiske oprensningsmetoder, hvorved jorden opvarmes, sa
forureningen blivertil damp, der suges op af jorden og renses.

De hidtil anvendte metodertil at undersgge og fierne forurening i jord og grundvand er ofte dyre
og langvarige.| 2017 arbejdede regionerne med 95 oprensninger og anvendte 223 mio. kr. pa
opgaver i forbindelse med oprensning afforurenede grunde .2

249 Regionernes arbejde med jordforurening i 2017. Foreby ggelse & Samarbejde.
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Bilag

Nr. Initiativ Forankring Forventet
afslutning

Kapitel 3 — Mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne

1 Styrket indsats for cirkuleer gkonomi i regi af Ecodesign-direktivet Miljgministeriet 2022

2 Styrket fokus pa cirkuleer gkonomii miljgmaerkekriterierne Miljgministeriet -

3 Styrke den danske deltagelse i europaeisk arbejde med cirkuleere stan- Erhvervsministeriet 2022
darder

4 Styrket indsats i udvikling afEU's metode til at opgere produkters miljg- Miljgministeriet 2022
meessige fodaftryk

5 Styrket indsats overfor flourerede forbindelser (PFAS) Miljgministeriet 2022

6 Implementering afkunstig intelligens, der screener internettetfor farlige Erhvervsministeriet 2022
produkter (AIME)

7 Styrket tvaergaende kontrol og handhaevelse, herunder blokering af Erhvervsministeriet 2021
fuphjemmesider

8 Tilskudsordning for cirkulaere forretningsmodelleri sma og mellemstore Erhvervsministeriet 2021
virksomheder

9 Landsdaekkende indsatser for cirkulaer gkonomiisma og mellemstore Erhvervsministeriet 2021
virksomheder

10 Pilotprojekter med sporbarhedileverandgrkaeder til at fremme cirkuleer Erhvervsministeriet 2022
gkonomi

11 Tilskud til gran omstilling gennem programmet SMV:Digital Erhvervsministeriet 2021

12 Krav om miljgmaerketindkgb for udvalgte produkter Miljgministeriet 2022

13 Krav om anvendelse af TCO for udvalgte produkter Miljgministeriet 2022

14 Styrket indsats for at fremme brug af TCO-wurderinger Miljgministeriet 2024

15 Digitalt veerktgj til beregning aftotalomkostninger for indkgb Erhvervsministeriet 2026

16 Styrkelse af Sekretariatfor Grgnne Indkab Miljgministeriet 2024

17 Rewitalisering af Den Ansvarlige Indkgber Erhvervsministeriet 2024

18 Maling af udviklingen i det grgnne indkab Finansministeriet 2024

19 Standardisering og strukturering afgrenne data i e-handel Erhvervsministeriet 2024

20 Partnerskab for grgnne tekstileridet offentlige Miljgministeriet 2023

21 Krav til engangsprodukter og emballage Miljgministeriet 2022

22 Vejledende krav til fokus pa leengere levetid via garanti Miljgministeriet 2023

23 Udbrede vejledningen om beeredygtigtindkeb af plastemballage og en- Miljgministeriet 2021
gangsplastprodukter

24 Fremme cirkulaere indkgb under Partnerskab for offentlige grenne indkeb  Miljgministeriet 2022
og Forum for beeredygtig indkgb

25 Videreudvikle rejseholdetfor grenne indkgb med gget fokus pa cirkulaer Miljgministeriet 2021
gkonomi

26 Etablere én indgang til det offentlige for virksomheder med cirkuleere for-  Erhvervsministeriet 2022
retningsmodeller

27 Understatte digitale cirkulzere muligheder ved kommercieltbrug afdata Erhvervsministeriet 2022

og challenges
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28 Udvikle en digital indberetningslasning for digitale delegkonomiske plat- Skatteministeriet 2021
forme
29 Understatte baeredygtig emballage i e-handlen underdetkommende krav ~ Miljgministeriet 2022
om udvidet producentansvar foremballage
30 Undersggelse af Ja-tak-ordning for husstandsomdelte reklamer Erhvervsministeriet 2021
31 Udarbejde vejledning om blgdgaring (reduktion afkalk) i drikkevandsfor- ~ Miljgministeriet 2022
syninger
32 Styrke arbejdetmed anerkendte metodertilat male og dokumentere pro-  Miljgministeriet 2021
dukters levetid og muligheden for at reparererdem
33 Mere direkte genbrug og klare rammer forkommunale genbrugsbutikker  Klima-, Energi- og 2022
Forsyningsministeriet
34 Afdeekning af muligheder for at fritage frivillige velggrende organisationer  Klima-, Energi-og 2021
fra gebyr ved brug af genbrugspladser Forsyningsministeriet
Kapitel 4 — Mere og bedre genanvendelse
35 Indberetning og opgarelse afdenreelle genanvendelse Miljgministeriet 2022
36 Arlig opggrelse afgenanvendelse og affaldsmaengde i de enkelte kom- Miljgministeriet 2021
muner
37 Evaluering af saerskiltog kombineretindsamling afmad - og drikkevare- Miljgministeriet 2023
kartoner
38 Avanceret fremskrivning af affaldsstreamme gennem kobling aflivscyklus-  Miljgministeriet 2022
wurderinger og den makrogkonomiske model GrgnREFORM
39 Stramlining afindsamlingsordninger for husholdningsaffald Miljgministeriet 2022
40 Stremlining af sorteringskriterier og piktogrammer for husholdningsaffald ~ Miljgministeriet 2022
41 Affaldssortering i det offentlige rum Miljgministeriet 2024
42 Dialog med erhvervslivom affaldspiktogrammer pa produkter og emballa-  Miljgministeriet 2021
ger
43 Krav om eftersortering afstorskrald Miljgministeriet 2021
44 Stramlinetsortering af husholdningslignende affald fra virksomheder Miljgministeriet 2022
45 Risikobaseretaffaldstilsyn og samling afadministrations-og tilsynsopga-  Miljgministeriet 2022
ver
46 Udwvikling af nationale End-of-Waste kriterier Miljgministeriet -
47 Partnerskab om nye teknologier og digitale Iasningeri affaldssektoren Erhvervsministeriet 2021
48 Udbud af genanvendeligtaffald Klima-, Energi- og 2022*
Forsyningsministeriet
49 Overgangsperiode for kommunaltejerskab til genanvendelsesanlaeg Klima-, Energi- og 2022*
Forsyningsministeriet
50 Forbud mod kommunale investeringer i nye genanvendelsesanlaeg Klima-, Energi- og 2022*
Forsyningsministeriet
51 Slutdato for kommunale dispensationer til at modtage erhvervsaffald Klima-, Energi- og 2027
Forsyningsministeriet
52 Mulighed for mindre virksomheder til at benytte kommunale indsamlings-  Klima-, Energi-og 2022*
ordninger Forsyningsministeriet
53 Jdget mulighed for at aflevere affald til andre end kommunen Klima-, Energi- og 2022*
Forsyningsministeriet
54 Skeerpet gkonomisktilsyn Klima-, Energi- og 2022*
Forsyningsministeriet
55 Tilpasning afforbreendingskapaciteten Klima-, Energi-og 2030
Forsyningsministeriet
56 Analyse af afgifter der understgatter cirkulaer gkonomi Skatteministeriet 2022
57 Henteordning for tekstilaffald hos husholdninger Miljgministeriet 2023-2025
58 Partnerskab om beeredygtige kredslgb i tekstilbranchen Miljgministeriet 2022
59 Taskforce for baeredygtig omstilling afdansk mode og tekstilog gren cer-  Erhvervsministeriet 2021

tificering af SMV'er
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60 Nationalimplementering afdetudvidede producentansvarforemballage  Miljgministeriet 2024
61 Henteordning for mad- og drikkekartoner hos husholdninger Miljgministeriet 2021
62 Sortering til saerskiltindsamling afmad- og drikkekartoner hos virksomhe-  Miljgministeriet 2021
der
63 Modernisere producentansvaretfor elektronikaffald for at fremme gen- Miljgministeriet 2023
brug, genanvendelse og korrektregistrering
64 Revidere producentansvaretfor baerbare batterier for at remme miljgrig-  Miljgministeriet 2024
tigt design og reducere administrative byrder
65 Implementering af EU's affaldsdirektivs nye minimumskravfor de eksiste-  Miljgministeriet 2023
rende udvidede producentansvarsordninger for biler
66 /Andring af deekbekendtggrelsen Miljgministeriet 2023
67 Klassificering affarligtaffald i forhold til gkotoksisk kriterie (HP14) Miljgministeriet 2023
68 Opdatering af vejledning om kliniskrisiko affald Miljgministeriet 2022
69 Undersggelse afnationale lgsninger til handtering afasbestholdigtaffald,  Miljgministeriet 2023
der indeholder farlige stofferfx PCB, PAH er og tungmetaller
70 Afdeekning af muligheder for gget genanvendelse og energinyttigggrelse  Miljgministeriet 2022
af shredderaffald
71 Internationaltsamarbejde om reduceretmiljgbelastning fra skibsophug- Miljgministeriet -
ning
72 Effektiv og digital sagsbehandling forimport/eksportaf affald Miljgministeriet 2023
73 Strandoprydningspulje til understgttelse aflokale initiativer Miljgministeriet 2022
74 Kommunikationsindsats om affald i naturen Miljgministeriet 2022
75 Nationaltforbud mod ikke-nedbrydelige haglskale Miljgministeriet 2022
76 Udwvidet producentansvar og oprydningsansvar for cigaretfiltre Miljgministeriet 2023
77 Udvidet producentansvar og oprydningsansvar for visse engangsplastik-  Miljgministeriet 2024
produkter
78 Fastmonterede lag pa drikkevarebeholdere Miljgministeriet 2024
79 Meerkningskravpa engangsplastikprodukter Miljgministeriet 2021
80 Optimeretenergiudnyttelse pa forbraendingsanleeggene Klima-, Energi- og 2022
Forsyningsministeriet
81 Udvikling af Igsninger til Carbon Capture Storage and Usage Klima-, Energi-og 2024-2044
Forsyningsministeriet
82 Lokale tiltag til reduktion af CO2e-udledning fra deponeringsanliaeg Klima-, Energi- og 2022
Forsyningsministeriet
83 Risikowurdering og anbefalingertil fremtidens deponering Miljgministeriet 2023
Kapitel 5 — Bedre udnyttelse af biomasse
84 Analyse af biomasse og bioraffinering Miljgministeriet 2021
85 Pulje til pyrolyse mv. Fadevareministeriet 2022
86 Viderefgrelse af Teenketank om Forebyggelse af Madspild og Fgdevare- Fadevareministeriet 2022
tab
87 Frivillig aftale om madspild med fadevarebranchen Fadevareministeriet 2022
88 Madspildsjeegerne 2.0.1 detailhandlen —faglig bistand tilatmindske Fgdevareministeriet 2022
madspild
89 Udvikling af internationale standarder for maling af madaffald Fadevareministeriet 2023
90 Henteordning for madaffald fra husholdninger Miljgministeriet 2021
91 Analyse og tiltag mhp. 20 pct. eller mere CO,e-reduktion frabehandling Miljgministeriet 2024

af haveaffald
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92 Skeerpede graenseveerdier fortungmetaller og fysiske urenhederimad- Miljgministeriet 2023
og haveaffald til ggdning
93 /ndring af bekendtggrelsen om biomasseaffald med henblik pa at Miljgministeriet 2022
fremme omstilling til cirkulaer gkonomi
94 /Endring af bekendtgarelsen om bioaske med henblik pa at recirkulere Miljgministeriet 2022
flere neeringsstoffer
95 Skabe gkonomisk incitamenttil genanvendelse affosfor fra spildevands-  Klima-, Energi- og 2022
slam Forsyningsministeriet
96 Analyse af fremtidig slamhandtering til gavn for miljg og klima Miljgministeriet 2023
Kapitel 6 — Beeredygtigt byggeri
97 Fremme afklimavenlige byggematerialer Indenrigs-og Boligmi- 2022
nisteriet
98 Udvikling af mere retvisende miljgdata for materialer Indenrigs-og Boligmi- 2022
nisteriet
99 Liveyklusberegninger og reduceretbrug af virgine rastoffer til anleeg af Transportministeriet 2021
veje
100 Videncenterfor Cirkuleer @konomiiByggeriet Miljgministeriet 2021
101 Regulering med afseaetiden frivillige baeredygtighedsklasse Indenrigs-og Boligmi- 2022
nisteriet
102 Indfasning afgraenseveerdifor klimaaftryk fra bygninger Indenrigs-og Boligmi- 2029
nisteriet
103 Videreudwvikling af LCA og LCC til designveerktgjer Indenrigs-og Boligmi- 2024
nisteriet
104 Denalmene boligsektor som frontlgber for digitalisering af hele bygnin- Indenrigs-og Boligmi- 2026
gens livscyklus nisteriet
105 Puljetil baeredygtigt byggeri Indenrigs-og Boligmi- 2022
nisteriet
106 Helhedswurderingerved renoveringer Indenrigs-og Boligmi- 2023
nisteriet
107 Digital understgttelse afenergirenoveringsindsatsen Klima-, Energi- og -
Forsyningsministeriet
108 Krav om standardiserede nedrivningsplaner og kompetencekravtil selek-  Miljgministeriet 2023
tiv nedrivning af byggerier
109 Krav ellerretningslinjer for selektivnedrivning Miljgministeriet 2022
110 Sikkert og sundtgenbrugibyggeriet Indenrigs-og Boligmi- 2023
nisteriet
111 Fastseettelse afnationale graenseveerdier for problematiske stofferibeton  Miljgministeriet 2024
og tegl
112 Krav om sortering afasfalt, samtopdateretasfaltcirkulaere Miljgministeriet 2024
113 Entydige reglerog bedre sporbarhed for byggeaffald Miljgministeriet 2021
114  Mindre spild afmaterialer pa byggepladsen Indenrigs-og Boligmi- 2024
nisteriet
115 @get sporbarhed pa handteringen afaffald fra vindmgllevinger Miljgministeriet 2023
116 Ny regulering afjord som er affald Klima-, Energi- og 2023
Forsyningsministeriet
Kapitel 7 — Plastik i en cirkuleer gkonomi
117 Forbud mod markedsfgring afvisse engangsplastikprodukter Miljgministeriet 2021
118 Mal om 50 pct. reduktion af visse take-away-emballager af plastik Miljgministeriet 2026
119 Nationaltplastikcenter Miljgministeriet 2022
120 Sektorsamarbejderinden forlandbrug og byggeri, restauration og detail- ~ Miljgministeriet 2022
branchen
121  Forum for emballageplastik Miljgministeriet 2021
122 Dedikeretdanskindsatsiden europeeiske plastikpagt Miljgministeriet 2025
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123 Forskningsmission om cirkulzer gkonomi med fokus pa plastik og tekstiler  Miljgministeriet 2021

124  Krav om brug af 25 pct. genanvendtplastiki plastikflasker20250gom 30  Miljgministeriet 2030
pct. i 2030

125 Henteordning for plastikaffald hos husholdninger Miljgministeriet 2021

126 Krav om minimum 60 pct.reel genanvendelse afplastikaffald fra hushold-  Miljgministeriet 2022
ningerne

127 Udvidet producentansvar for fiskeredskaber, derindeholder plastik Miljgministeriet 2023

128 Viden om mikroplastispildevandsslam Miljgministeriet 2022

129 Forskningsnetvaerk om mikroplast Miljgministeriet -

Anm.: Bilagetomfatter samtlige initiativer i Handlingsplan for cirkulaer gkonomi. Initiativerne
omfatter bl.a. igangveerende indsatser, analyser, lovforslag og implementeringstiltag. Antagel-
serne for, hvornar et initiativ forventes afsluttet varierer. Den forventede afslutning angiver for
nogle initiativer, at et lovforslag forventes vedtaget, mens detfor andre initiativer angiver at et
initiativ er fuldt implementeret. De stijernemarkerede initiativer (*) forventes atindgdi et kom-
mende lovforslag for genanvendeligt affald.
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