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I forbindelse med hering af afgraeesningsnotatet for miljevurderingen af Handlingsplan for cirkulaer
gkonomi blev der modtaget fem hgringssvar fra hhv. Bornholms Regionskommune, Kabenhavns
Kommune, Kolding Kommune, Silkeborg Kommune og Solrad Kommune. Enkelte bemzarkninger
omhandlede selve handlingsplanen. Nogle af disse bemarkninger er allerede indarbejdet i
hgringsudkastet af Handlingsplan for cirkular gkonomi og er derfor ikke beskrevet i dette
haringsnotat. De to resterende bemarkninger til selve planen fra hhv. Solrad Kommune og Silkeborg
er indarbejdet i dette hgringsnotat.

Hgringssvarene gennemgas i dette notat ud fra de emner, som kommentarerne vedrarer efter folgende
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Generelle zendringer

Handlingsplan for cirkuleer gkonomi er som falge af horingssvarene blevet opdateret flere steder.
Storre eendringer er beskrevet igennem hgringsnotatet, mens mindre &ndringsforslag af teknisk
karakter er indarbejdet i den grad, de er blevet vurderet relevante. Sidstnavnte &ndringer fremgar
ikke af hgringsnotatet. Desuden er handlingsplanen blevet opdateret med data fra Miljestyrelsens
Affaldsstatistik 2019 og Danmarks Statistiks materialestromsregnskab 2018. Der er ligeledes foretaget
redaktionelle endringer og opdateret steder, hvor initiativer er afsluttet i labet af haringsperioden,
eller hvor teksten var foraeldet.

1.1 Fokus og ambitionsniveau
Der er indkommet en stor mengde positive tilkendegivelser om handlingsplanen for cirkulaer gkonomi
— National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032.

ISOBRO, Dansk Mode & Textil, Lifestyle & Design Cluster, Affaldsselskabet Vendsyssel Vest, Plastic
Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og
OCEANA roser regeringen for at man har lavet én samlet plan for forebyggelse og handtering af affald.
Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien er enige og papeger, at det er en god ide, at de to
planer for forebyggelse og handtering af affald er samlet i én handlingsplan for cirkulaer gkonomi. Det
giver et samlet indtryk af den danske indsats for omstilling til cirkuleer gkonomi.

Genanvend Biomasse, HedeDanmark, FSC Danmark og Landbrug & Fgdevarer bakker overordnet op
om handlingsplanen for cirkulaer gkonomi og de visioner og mélsatninger, som planen har om mindre

affald og mere genanvendelse. IDA Ingenigrforeningen vil gerne kvittere for at handlingsplanen tager
nogle skridt i retning af en omstilling til cirkuleer skonomi, og Region Midtjylland er generelt enige i at
anvende den cirkulaere gkonomi som lgftestang for udmentningen af planen. Rede Kors er yderst
positiv over for en handlingsplan for cirkulaer gkonomi, eftersom en samfundsgkonomisk tilgang til
virkemidler og varktgjer vil styrke og motivere den cirkulaere gkonomi mest muligt. Dansk Design
Center, Dansk Standard og Teknologisk Institut vil gerne kvittere for, at handlingsplanen for cirkuler
gkonomi samler den danske indsats for omstillingen til cirkuleer skonomi og kan nikke genkendende
til de problemstillinger, der samlet er bekrevet i planen. Dansk Standard glader sig yderligere over, at
handlingsplanen leegger skinnerne for et paradigmeskifte inden for hdndteringen og opfattelsen af
affald, hvor der forst og fremmest arbejdes for at undgé at producere affald, og dernaest sikrer en
hgjere grad af genbrug og genanvendelse.

Flere aktarer stgtter ligeledes op om handlingsplanens ambitioner og initiativer. Dansk Industri og
Affalds- og ressourceindustrien bakker op om de ambitigse visioner om, at cirkuleer gkonomi skal veere
en baeredygtig vaekstmotor for Danmarks neeste gronne erhvervseventyr, at affaldskurven skal
knaekkes, og at affaldssektoren skal veere klimaneutral i 2030. Dansk Industri og Affalds- og
ressourceindustrien finder det desuden positivt, at de ambitigse visioner og mal falges op med et sat af
indikatorer, der sikrer, at Danmark lgbende kan felge udviklingen i forhold til dansk omstilling til
cirkulaer gkonomi. Derudover bakker Bryggeriforeningen, Dansk Retursystem, Kommunernes
Landsforening, Foreningen af Rddgivende Ingenigrer og ITD, Brancheorganisation for den danske
vejgodstransport op om ambitionen om at gge genanvendelsen, s affald bliver til genanvendte ravarer
fremfor at ende i forbreending. GRAKOM hilser ligeledes de hgje ambitioner velkommen. HORESTA,
Kommunernes Landsforening, Region Nordjylland og BL. Danmark Almene Boliger bakker op om
visionerne om mindre affald og finder det positivt, at handlingsplanen kan bidrage til forebyggelse og
forbedre héndtering af affald i fremtiden. Danske Regioner er enige i handlingsplanens fokus pa den
cirkulaere omstilling som essentiel i realiseringen af klimamalene og et baeredygtigt samfund.

Flere aktorer roser ogsa inddragelsen af relevante akterer i handlingsplanen. FSC Danmark pépeger, at
det er en forngjelse at se, hvordan centrale interessenter tydeligvis pa forhand har varet inddraget i



udarbejdelsen af handleplanen. Dansk Mode & Textil og Lifestyle & Design Cluster hilser den samlede
handlingsplan for cirkuleer gkonomi velkommen, og synes det er verdifuldt at se alle planer, aktgrer,
omréder og initiativer i sammenhaeng. HORESTA har stor ros i forhold til etableringen af
sektorsamarbejde med de enkelte brancher i regi af Det Nationale Plastikcenter fra Miljostyrelsen.
Derudover understreger Videncenter for Cirkuleer @konomi i Byggeriet, at hvert enkelt initiativ i
planen spiller en vigtig rolle, og at det er ssmmenspillet og erfaringer pé tvers af alle aktorer, der vil
skabe det gnskede paradigmeskifte, som vil gare, at Danmark lykkes med omstillingen til en mere
cirkulaer gkonomi.

Saerligt er der fire omrader som udmerker sig, og hvor Miljeministeriet har modtaget flere positive

bemarkninger. ACE Nordic, Dansk Industri, Region Midtjylland, Biogas Danmark, Danmark Almene

Boliger, HORESTA og ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport bifalder
beslutningen om et fzlles national affaldsindsamlingssystem. Dansk Autogenbrug, Dansk Industri,

Region Midtjylland, Applia, NOAH og Aalborg Universitet bakker op om at styrke indsatsen for
produkters levetid samt fremme levetidsforleengelse gennem reparation. Dansk Design Center, Dansk

Industri, Aluminium Danmark, Dansk Standard, GRAKOM, Landbrug & Fgdevarer og Dansk Erhverv
bakker op om hgjere anvendelse af miljemaerker og arbejdet med PEF. Dansk Industri, Kommunernes

Landsforening, IDA Ingenigrforeningen, FSC Danmark, Dansk Erhverv, Vugge til Vugge og Aalborg
Universitet stgtter handlingsplanens arbejde med grenne offentlige indkeb.

Dansk Erhverv mener, at en strategisk handlingsplan skal indfri danske styrkepositioner med den
cirkuleere gkonomi som drivkraft, herunder styrke erhvervslivets og samfundets konkurrencekraft
igennem omstillingsprocessen. Dansk Erhverv mener ikke, at forslaget opfylder ovenstéende
betingelser for en strategisk handlingsplan. Dansk Erhverv giver seks eksempler péa strategiske
malsatninger. Dansk Erhverv mener, at en dansk handlingsplan ber understgtte EU's handlingsplan
for cirkuleer gkonomi og ligesom EU, have en strategisk mélsatning om at udnytte den
konkurrencekraft, der ligger i den cirkulare gkonomi. Dansk Erhverv foreslar derfor, at
handlingsplanen i hgjere grad ger cirkularitet til en central gkonomiske veekstmotor.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks

Naturfredningsforening, OCEANA og Forbrugerriddet Tenk fremhaver, at initiativerne i
handlingsplanen ikke er nok til at na i mél med regeringens egne visioner jf. miljgvurderingen af

planen, og pointerer, at det kalder pa yderligere handling og midler, hvis vi for alvor skal sette skub i
det gronne erhvervseventyr.

Dansk Erhverv og Foreningen af Ridgivende Ingenigrer finder, at handlingsplanen hovedsageligt har
fokus pd indsamling til genanvendelse, og i for lille grad har fokus pa at fremme efterspergslen af
genanvendte ressourcer i industrien og forebyggelse til affald. Region Midtjvlland mener, at der ved
det staerke fokus pa genanvendelse, ikke er et tilstrakkeligt fokus pa de omrader, der kan s&ndre
forbruget af ressourcer og CO.-pavirkningen radikalt, nemlig forebyggelse af affald i
produktionsleddet, i indkebsleddet og i en aendret forbrugeradfaerd. CPH Village mener ikke, at
handlingsplanen adresserer sagens kerne, som efter CPH Village's holdning er en absolut afkobling
mellem gkonomi og ressourceforbrug i Danmark og nedbringelse af Danmarks absolutte
ressourceforbrug med mindst 75 pct.

Plastindustrien er af den opfattelse, at handlingsplanen i hgj grad mangler gronne ambitioner og viljen
til at agere fremsynet ift. plastomrédet.

Region Nordjylland mener, at handlingsplanen ber have s tilpas brede rammer, at den muligger
lokale lgsninger til beeredygtighed og affaldshandtering. Det gaelder ikke mindst for affaldsfraktioner,
hvor der kan vare lokale hensyn og forudsatninger, som skal tilgodeses.




Miljeministeriet takker for de mange input vedrorende handlingsplanens fokus og ambitionsniveau.

1.2 Initiativer

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Rédet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening, OCEANA, Forbrugerradet Teenk, IDA Ingenigrforeningen, Dansk Erhverv,

Plastindustrien, Bryggeriforeningen, Forening af Ridgivende Ingenigrer, Landbrug & Fgdevarer,
Aalborg Kommune pointerer, at starstedelen af initiativerne i handlingsplanen er en gentagelse af

initiativer, som allerede er vedtaget i &ldre strategier og handlingsplaner, eller som implementerer
krav fra EU, suppleret af enkelte nye initiativer og, at der er ikke er nok nye initiativer i planen.

Foreningen af Ridgivende Ingenigrer synes, at handlingsplanen mangler store og nedvendige
initiativer for at kunne opfylde mélsatningerne. Landbrug & Fgdevarer papeger, at visionerne og
malsetningerne i planen, iszer om reduceret ressourceforbrug og mindre affald, ikke nés udelukkende
med de allerede besluttede og igangsatte initiativer. Plastindustrien mener, at sdfremt Danmark skal
veere forende inden for cirkulzer gkonomi, sa er der brug for langt flere tiltag og veerktgjer end dem,
som er fremlagt i udkastet til handlingsplanen.

IDA Ingenigrforeningen synes, at initiativerne i handlingsplanen er rigtig gode, men at der mangler
vaesentlige initiativer, for der kan veere tale om en egentlig handlingsplan for cirkulaer gkonomi, og for
vii Danmark kommer til at udnytte det job- og vaekstpotentiale der er i en omstilling til cirkuleer
gkonomi. Dansk Miljgteknologi skriver, at det vil vaere oplagt, at der i handlingsplanen bliver teenkt pa
tveers af ministeriers ressort og inddraget potentialer ogsa ift. den beskaftigelseseffekt, der vil vaere
ved en styrket danske biogkonomi.

CPH Village mener, at planen er uden kvantitative mal og indeholder en raekke relativt uforpligtende
initiativer, der opererer uatheengigt af det problematiske ved at vores samfund overskrider neesten alle
planeteare granser. NOAH er kritiske i forhold til det gennemgéende vaekstfokus, fordi det oger
risikoen for, at man ikke opnar en reel nedgang i ressourceforbruget og klimabelastning, men kun en
afkobling.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Gregn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening, OCEANA og Forbrugerradet Teenk mener, at Danmark ikke bliver et
foregangsland ved at vente pd, at ambitionerne dumper ned fra EU og kun gar efter en
minimumsimplementering af EU-krav. Modsat anbefaler Bryggeriforeningen, at Miljgministeriet
implementerer allerede vedtagne EU-direktivkrav pa affaldsomrédet sa direktivnaert som muligt.

Dansk Erhverv er positiv over for anerkendelsen af, at klima- og miljeproblemer er
graenseoverskridende, og verdikaderne har global reekkevidde. Dansk Erhverv mener, at det er
afgarende, at planen gennem sine initiativer adresserer, at en betydelig del af produktionen er
outsourcet, og at en stor del af den klimapavirkning, der stammer fra forbrug af varer, sker uden for
landets greenser. Dansk Erhverv mener, at planens initiativer ber fokusere pd mengden af
affaldsressourcer, sd virksomheder far mulighed for at bidrage til at skabe et konkurrencedygtigt
marked for genanvendte materialer, hvor pris og kvalitet kan konkurrere med jomfruelige materialer.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Ridet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA eftersparger fokus pa gget genanvendelsen af fx tekstilaffald og

kompositemballageaffald og savner konkrete initiativer og tiltag pa dette omréder, fx om der vil blive
investeret i genanvendelsesanlaeg til hdndtering af disse fraktioner samt analyse af mulighederne i
andre europeiske lande.

IDA Ingenigrforeningen papeger, at handlingsplanen ikke indeholder indsatser der adresserer
miljgpavirkningen fra affaldsforbraending, deponi og handtering af farligt affald.


https://noah.dk/klimavalg/overordnet/v%C3%A6kst
https://noah.dk/klimavalg/overordnet/v%C3%A6kst
https://noah.dk/klimavalg/overordnet/v%C3%A6kst

Aalborg Kommune anbefaler, at tidligere hgringssvar, som kommunerne har givet det seneste ar til
Miljg- og Energistyrelser vedr. diverse bekendtggarelser ogsé tages med i det videre arbejde med denne
handlingsplan.

IDA Ingenigrforeningen mener, at der flere steder i handlingsplanen ikke er sammenhang mellem
planens analyser og kortlaegning af problemet og de initiativer, som handlingsplanen varsler.

Region Nordjylland mener, at der bgr vere flere forslag til lasninger, der er mere bindende, konkrete
og realistiske. Region Nordjylland pointerer, at der er en rakke forslag om indberetninger og forsgg pa
standardiseringer, men mener, at det er tvivlsomt om det vil 2endre meget.

Biogas Danmark savner konkrete initiativer til bide at smidiggere sagsbehandlingen i kommunerne og
processen med opher af affaldsfasen.

Miljeministeriet bemaerker, at handlingsplanen (sammen med affaldsbekendtgorelsen)
implementerer EU's affaldsdirektiv og malsatningerne heri. Desuden indeholder handlingsplanen
alle igangvaerende eller planlagte nationale tiltag vedr. cirkulaer ekonomi, som er politisk vedtaget.
Handlingsplanen indeholder saledes i hoj grad initiativer fra den tidligere regerings Strategi for
cirkulzer okonomi (september 2018), Plastikhandlingsplanen (december 2018), den politiske aftale
om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer ekonomi (juni 2020), samt regeringens Strategi
for grenne offentlige indkeb (oktober 2020) og National strategi for baeredygtigt byggeri (marts
2021). Bemaerkningerne giver ikke anledning til zndringer.

1.2.1 Affaldsforebyggelse

Dansk Mode & Textil, Lifestyle & Design Cluster mener, at handlingsplanen har en skav fordeling ift.
tiltag, der handler om de nederste niveauer i affaldshierarkiet. Plastic Change, WWF
Verdensnaturfonden, Rédet for Gren Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening, OCEANA og
Forbrugerridet Taenk mener, at handlingsplanen hovedsageligt beskeftiger sig med affaldshandtering,
og for lidt med affaldsforebyggelse.

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien mener ikke, at Danmark nar i mal med at knakke
affaldskurven uden nye initiativer om affaldsforebyggelse.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Ridet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA gnsker sig en overordnet og helhedsorienteret vision for, hvordan

Danmark kan fremme genbrugslasninger- og genbrugsinfrastruktur pa systemniveau, hvad enten det
drejer sig om emballager, elektronik eller andre produkter.

Aalborg Universitet synes generelt, at det er positivt, at der bliver sat mere fokus pa forebyggelse.
Aalborg Universitet papeger dog, at der er en reekke ambivalenser eller modsatninger i planen, hvor
det overvejende fokus pa affaldshéndtering direkte og indirekte kan komme til at virke hindrende for
en styrket forebyggelsesindsats.

Miljeministeriet bemaerker, at planen er struktureret ud fra den cirkulaere vaerdikasde, hvilket bl.a. er
med til at sikre et styrket fagligt og politisk fokus pa de affaldsforebyggende elementer i design- og
forbrugsfasen. Samtidig bidrager strukturen og det iboende fokus pd hele vaerdikzeden til at
begraense evt. modsatrettede hensyn mellem forebyggelse og hdndtering af affald. Bemeaerkningerne
giver ikke anledning til 2ndringe.

1.2.2 Initiativer vedr. forskning og teknologi
IDA Ingenigrforeningen mener, at man bgr styrke den offentlige forskning inden for cirkuleer

gkonomi. ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport opfordrer generelt til, at der
lobende afsattes ressourcer til forskning i reel genanvendelse af de enkelte affaldsfraktioner. ProCES



Fyn har bemerket, at der i den nationale affaldsplan ikke er angivet nogen initiativer i forhold til
teknologisk udvikling, hvad angir indsamlings- og behandlingsleddet i forhold til husholdningsaffald.
ProCES Fyn mener, at handlingsplanen bgr understgtte teknologiudvikling og teknologieksport.
AquaGreen mener, at der er behov for mere statte til finansiering af kommercialisering af ny teknologi,
der understotter cirkuler gkonomi ud over stotte til udviklingen af ny teknologi.

BL Danmarks Almene Boliger savner gget tilskyndelse til innovative lgsninger i affaldsplanen, hvor
automatisering og digitalisering kan spille en aktiv rolle af sortering og afhentning af affald. ProCES
Fyn foreslar at den nationale affaldsplan skal indeholde initiativer, der understotter anvendelse af en
teknologisk lgsning til udsortering og oparbejdning af visse affaldsfraktioner og opfordrer til, at der i
den nationale lovgivning og planlagning, herunder i affaldsplanen, gives mulighed for at etablere en
teknologisk lesning som alternativ til seerskilt indsamling.

Dansk Affaldsforening opfordrer til at invitere kommuner og selskaber med i partnerskabet om nye
teknologier og digitale lasninger i affaldssektoren.

Miljeministeriet kvitterer for bemerkninger vedrorende forskning. Ministeriet er enig i, at der er
behov for forskning og teknologiudvikling med fokus pad lesninger til bedre sortering og
genanvendelse i hgj kvalitet. Disse temaer er omfattet af bl.a. regeringens gronne forskningsstrategi
og Miljeministeriets Miljoteknologiske Udviklings og Demonstrationsprogram, MUDP, der er omtalt
1 handlingsplanen. Bemaerkningerne giver itkke anledning til 2ndring af planen.

1.2.3 Partnerskaber

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien gnsker, at der afsattes midler til et bredere
partnerskab, der kan sikre fremdrift i udvikling inden for teknologier til sortering af affald. Et konkret
omrade, som bar prioriteres, ifolge Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien er sporing af
materialer og produkter f.eks. via digitale vandmeerker. ProCES FYN opfordrer til, at der tilfgjes et
initiativ i affaldsplanen for at styrke udviklingen pa tvers af veerdikaden fx et innovationspartnerskab.
Region Midtjylland papeger, at den méske starste udfordring i planen er det manglende fokus pa at
netop partnerskaber og det at samarbejde i vaerdikeder, er en forudsetning for at accelerere den
cirkuleere gkonomi. Kommunernes Landsforening finder ikke, at hgringsudkastet til handlingsplanen i
tilstraekkelig grad belyser de behov for partnerskaber, som planen kraver.

Foreningen af Raddgivende Ingenigrer anferer, at planen forekommer at have primeer fokus pa
udbudsdrevne initiativer og mindre pa udviklings- og partnerskabsprojekter, som vil kunne bidrage til
at drive en reel omstilling til en mere beeredygtig og cirkuler gkonomi.

Miljeministeriet takker for bemaerkninger vedroreende partnerskaber, hvilket vil blive taget med i
det videre arbejde med cirkulzer okonomi. Bemaerkningerne giver ikke anledning til &endring af
planen.

1.2.4 Overblik og ansvarsfordeling

Dansk Erhverv efterlyser samspillet mellem initiativerne i handlingsplanen og til EU”s initiativer for
cirkuleer gkonomi, og hvordan igangsatte initiativer virker. Videncenter for Cirkulaer @konomi i
Byggeriet anbefaler, at der sker en koordineret erfaringsudveksling omkring de konkrete initiativer i
handlingsplanen med lignende initiativer i EU og/eller de nordiske lande.

Hvidovre Kommune anbefaler, at det i planen ggres meget tydeligt, hvilke initiativer og pligter som
ligger hhv. hos kommunerne, borgerne og virksomhederne. Kommunernes Landsforening mener, at
der er behov for en klar og tydelig markering af de kommunale ansvarsomrader og opgaver i
handlingsplanen. Kommunernes Landsforening opfordrer til, at der i feellesskab defineres, hvordan
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initiativerne i handlingsplanen skal tilretteleegges, for opgaverne fordeles. Kommunernes
Landsforening mener, at den ressourcemaessige prioritering af et feelles offentligt ansvar er helt
fravaerende i udkastet. Aalborg Kommune papeger, at det kunne veere hensigtsmaessigt med en
oversigt over alle initiativer, sd det bliver synligt pd samme sted, hvilke nye initiativer planen
indeholder, og hvem der er ansvarlig for gennemforsel. Kommunernes Landsforening foreslar, at det i
handlingsplanen klart indikeres, hvilke indsatser der allerede er igangsat, og hvilke der planlaegges,
samt hvilke midler der folger med. Dansk Affaldsforening opfordrer til samarbejde om udviklingen af
affaldssektoren samt midler til realisering paradigmeskifte.

Miljeministeriet takker for bemarkningerne. Bemeerkningerne har givet anledning til tilfajelse af et
bilag med en oversigt over initiativerne i handlingsplanen med angivelse af det ansvarlige
ministerium samt tidshorisont for forventet afslutning.

1.3 Indikatorer

Dansk Affaldsforening bifalder handlingsplanen nye indikatorer. Dansk Affaldsforening foreslar, at
der for alle indikatorer opstilles méal. Foreningen af Rddgivende Ingenigrer mener, at der er brug for
bredere indikatorer end blot mangden af affald til genanvendelse. Dansk Industri og Affalds- og
ressourceindustrien anbefaler, at der udvikles flere indikatorer, der kan give indblik i, hvor langt vi er
med affaldsreduktion. Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien mener, at EU's malemetode
til genbrug vil vere et godt supplement til det sat af indikatorer, som nu er er at finde i
handlingsplanen. Dansk Affaldsforening mener, at der skal udvikles flere indikatorer, der fx siger
noget om produktlevetid, indsamlingseffektivitet eller andelen af *forberedelse til genbrug’. IDA
Ingenigrforeningen mener, at der skal sattes gang i udarbejdelsen af indikatorer til at vurdere
udviklingen i produktlevetid. Rade Kors og ISOBRO finder handlingsplanens malsatninger og
indikatorer meget affaldsneere og mener, at der skal et gget fokus pa det bredere cirkulare perspektiv.
Rgde Kors og ISOBRO foreslar en raekke konkrete indikatorer og méalsatninger.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA foreslar, at handlingsplanen opstiller indikatorer til at folge
udviklingen inden for genbrug i forskellige sektorer/produktkategorier, da der blandt
handlingsplanens indikatorer er ikke én eneste mélrettet genbrug. Plastic Change, WWF
Verdensnaturfonden, Rédet for Gren Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA
foreslar, at man samtidig genoptager udarbejdelsen af Miljastyrelsens genbrugsemballagestatistik,
som ikke har vaeret opdateret siden 2014.

Aalborg Universitet mener, at handlingsplanens fem udvalgte indikatorer til at vurdere om der
genereres mindre affald og opnas en bedre udnyttelse af naturressourcerne ikke er velegnede til at
vurdere produktlevetidens betydning for ressourceforbruget. Og tilfgjer, at der er behov for, at der som
del af handlingsplanen, udvikles andre indikatorer, til at falge forbrugets omfang og baggrund,
herunder hvilke forhold, der pavirker produkters levetid.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer foreslar at tilfgje en indikator til maling af affaldsforebyggelse
ved maengden af husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder (Municipal Waste) per
indbygger (kilo). Foreningen af Radgivende Ingenigrer foreslar, at der her suppleres med mangden af
restaffald til forbreending som indikator for bade affaldsforebyggelse og genanvendelse.

Elretur foreslar, at genanvendelsesprocenter ogsd anvendes som indikator for elektronik og batterier.

Miljeministeriet kvitterer for de mange konstruktive input til indikatorer. Yderligere kan
Miljeministeriet bemaerke, at alle indikatorer er tilknyttet et kvalitativt mal i handlingsplanen.
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Miljeministeriet anser EU-opgoerelsesmetoden til genbrug, som przget af en del usikkerhed og lav
validitet, da den er baseret pa sporgeskemaundersogelser. Denne opgerelsesmetode vil derfor ikke
vaere retvisende og daekkende nok til at fungere som indikator. Miljestyrelsen vil i forbindelse med
den kommende affaldsstatistik for 2020 undersege muligheden for en opgoerelse af “forberedelse med
henblik pa genbrug”. Pa sigt kan dette muligvis bruges som en indikator. Flere af de indkomne
forslag til indikatorer er blevet vurderet for usikre, eller at der mangler data til understottelse af
dem.

Miljoministeriet oplyser, at der allerede indgdr en indikatorer til affaldsforebyggelse ved mangden
af husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder per capita. Miljoministeriet vurderer, at
Foreningen af Radgivende Ingeniorers forslag til indikator med maengden af restaffald vil vaere
tvetydig og sveer at aflese, da faldende mangder restaffald bade kan skyldes affaldsforebyggelse og
genanvendelse. Det vurderes derfor mere retvisende at mdle direkte pd de samlede affaldsmangder
og genanvendelse.

Bemaerkninger giver ikke anledning til zzndringer.

Miljeministeriet takker for forslaget fra Elretur om at udvide antallet af indikatorer med
genanvendelsesprocenter som supplement til indsamlingsprocenter for batteri- og elektronikaffald. I
forste omgang forventes det, at Miljostyrelsen vil arbejde pa at udvikle indikatorer, som afspejler
den reelle genanvendelse af batteri- og elektronikaffald i forhold til de markedsforte maengder, som
kan anvendes i Affaldsstatistik 2020 eller efterfolgende.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer anbefaler at man tilfgjer Den Frivillige Beeredygtighedsklasse,
hvor mangden af byggeaffald bliver malt og vejet til indikatoren omkring antallet af byggerier, der er
certificeret med Svanemarket, DGNB, BREEAM og LEED.

Indenrigs- og Boligministeriet bemaerker, at der ifolge den politiske aftale om National Strategi for
Baeredygtigt Byggeri (marts 2021) skal opbygges erfaring med den frivillige baeredygtighedsklasse,
for klassens krav kan indferes i bygningsreglementet. Dette sikres gennem en toarig testfase, der
bl.a. skal afdaekke de miljo- og klimamaessige, de indeklimamaessige og de skonomiske effekter af
klassen.

Miljeministeriet bemaerker, at da alle byggerier pa sigt vil folge de nye krav, kan
baeredygtighedsklassen ikke bruges som indikator pa udviklingen.

1.4 Malszetninger

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening, OCEANA og Forbrugerradet Teenk mener, at regeringen skal turde satte
kvantitative reduktionsmal, som vi sammen kan styre efter, ligesom det kendes fra fx Holland. Dansk
Erhverv mener, at handlingsplanen ber beskrive, hvorledes EU’s reduktionsmal vil forandre de
omfattede sektorer (i EU's handlingsplan) og fastsatte initiativer for affaldsforebyggelse. Christian
Hansen mener, at den danske regering bar stotte EU Kommissionens igangvarende arbejde med at
opstille bindende reduktionsmaél for madaffald i EU, ved at gé forrest med opstilling af et bindende
nationalt reduktionsmal allerede fra indeverende ar.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA DN mener, at der som minimum begr szttes bindende nationale

mal for genbrug for centrale produktkategorier samt opstilles indikatorer, der kan male udviklingen.

Miljeministeriet henviser til den politiske aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulzer
okonomi, hvori det fremgar, at Danmark stetter EU-mdl om affaldsreduktion, og at Danmark vil fa
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et nationalt mal om reduktion i den forbindelse. Bemaerkninger giver ikke anledning til 2andring af
planen.

Dansk Mode & Textil, Lifestyle & Design Cluster ser det som en stor mangel, at man ikke i
indledningen har en malsetning omkring mode og tekstil, ligesom vi ser det med madspild,
byggeaffald og plastik.

Miljeministeriet kan oplyse, at EU Kommissionen forventer at udgive en falles europzeisk strategi
for tekstiler. I den forbindelse forventes den nationale indsats at blive planlagt, herunder om der skal
fastseettes konkrete malsaetninger pd omradet.

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien papeger, at handlingsplanen ikke naevner
malsetninger fra regeringens strategi for gronne offentlige indkeb, herunder méalsatningen om at alle
offentlige indkeb skal vaere miljemerkede fra 2030.

Miljeministeriet takker for bemaerkningerne. Som folge af bemaerkningerne, er malsaetningen om at
alle offentlige indkeb skal vaere miljomaerkede i 2030, indarbejdet i planen.

Biogas Danmark mener, at handlingsplanen giver en meget fin beskrivelse af det 2endrede mél, der er
kommet i sdvel den nationale som EU-tilgangen til affald, hvor fokus er skiftet fra handtering af affald
til forebyggelse og genanvendelse. Biogas Danmark finder imidlertid, at der er behov for yderligere
konkrete initiativer til at sikre, at dette efterleves og optimeres i den virkelige verden.

RGS Nordic skriver, i overensstemmelse med udmeldingerne fra Klimapartnerskab for affald, vand og
cirkulaer gkonomi om genanvendelse pa 90% i 2050, og opfordrer regeringen til at sette et ambitigst
delmél. RGS Nordic foreslar delmaél pa 50 pct. i 2026 og 80% i 2032.

Miljeministeriet bemaerker, at der 1 handlingsplanen indgdr ambitiose EU-mal for bade
emballageaffald og husholdningslignende affald i 2025, 2030 og 2035. Bemaerkninger giver ikke
anledning til andringer.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer papeger, at handlingsplanen indeholder overordnede mél, men
at der mangler delmal, som de konkrete initiativer forventes at bidrage til. Horsens Kommune savner
en stringens i, hvad der beskrives som "mal”, "midler” og “metoder”, s initiativerne reelt er forankret i
et mal.

Miljeministeriet bemaerker, at Handlingsplanen beskriver overordnede visioner og mdlsatninger i
afsnit 1.1, mens disse mdlsztninger kobles til konkrete indikatorer, der kan folge udviklingen i Tabel
1.1.1. Det bemaerkes hertil, at mdlsatningerne i haj grad er koblet til kapitlernes hovedfokus, og at
initiativerne i disse kapitler derved kan relateres til en overordnet mdlsztning og en raekke
indikatorer. Dog vil mange initiativer pdvirke flere mdlsaetninger og indikatorer, og derfor kan
denne opdeling ikke laves stringent. Bemarkninger giver ikke anledning til 2andringer.

1.5 Miljo og klima

Genanvend Biomasse og Landbrug & Fedevarer papeger, at handlingsplanen i indledningen har fokus
pa, at biomasse er miljg- og klimabelastende. Denne opfattelse deles ikke af Genanvend Biomasse, som
mener, at biomasse har et stort potentiale og er en del af lgsningen pa klimaudfordringen og at
organisk affald, der genanvendes pa dyrkningsjorden, er med til at opbygge kulstoflagringen i jorden.
Genanvend Biomasse savner derfor, at genanvendelse af bioaffald og spildevandsslam omtales, som en
del af en kulstofstrategi og med de store potentialer, der ligger her for positiv miljg- og
klimapéavirkning. Landbrug & Fedevarer mener, at det er en staerkt bekymrende og fejlagtig tilgang til
biogkonomi, hvor egne danske fornybare ressourcer gores til et problem frem for en del af lgsningen.
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Miljeministeriet takker for bemarkningerne. Bemarkningerne har givet anledning til en nuancering
af enkelte formuleringer.

1.6 Andre generelle bemzaerkninger til Handlingsplan for cirkulser ekonomi

Finn Langgaard mener, at definitionen af cirkuleer gkonomi burde involvere en differentiering mellem,
hvornér der tales om positiv og negativ cirkulaer gkonomi. Horsens Kommune savner en indledende
definition og forklaring pa, hvad der forstés ved cirkulaer gkonomi i handlingsplanen. Foreningen af
Radgivende Ingenigrer vurderer, at der i handlingsplanen er en generel begrebsforvirring mellem
cirkulaer gkonomi og baeredygtighed og henviser til FN’s definition af beeredygtighed fra Brundtland-
rapporten "Vores Felles Fremtid”. Foreningen af Riddgivende Ingenigrer anbefaler en
gennemskrivning af neervaerende udkast for at stremline begrebsanvendelsen. Eventuelt kan
definitioner af begge begreber inkluderes som en del af indledningen til handlingsplanen.

Miljeministeriet har praciseret i kapitel 1, hvad der i planen forstds ved begrebet “cirkulzer
okonomi”.

Foreningen af Raddgivende Ingenigrer mener, at en aktiv involvering af relevante eksperter fra det
private erhvervsliv, herunder radgiver- og ingenigrvirksomhederne, vil kunne bidraget til at styrke
handlingsplanen i det videre arbejde.

Miljeministeriet takker for bemaerkningerne. Bemerkninger giver ikke anledning til zendring af
planen.

Silkeborg Kommune spgrger, hvordan begrebet klimaneutral skal forstds og hvad der er inkluderet ift.
visionen herom.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at begrebet klimaneutralitet er defineret i
bemaerkningerne til Klimaloven. Her fremgar det, at "klimaneutralitet betyder, at der ikke udledes
flere drivhusgasser, end der optages!”. Bemaerkningen giver ikke anledning til zndringer.

KAPITEL 2

2.1 Kommunale affaldsplaner

Kommunernes Landsforening papeger at, det bgr fremga af planen, hvornar de kommunale
affaldsplaner skal veaere vedtaget i kommunerne. Det har tidligere staet i affaldsbekendtggrelsen, men
stod der ikke leengere efter sidste revision.

Miljeministeriet anerkender, at der er behov for en rimelig frist til at bringe de kommunale
affaldshdndteringsplaner i overensstemmelse med den nationale affaldshdndteringsplan. Det er
derfor indskrevet i planen, at det i forbindelse med naestkommende revision af
affaldsbekendtgorelsen forventes at blive skrevet ind, at senest et Gr efter ikrafttraedelsen af den
nationale affaldshdndteringsplan skal samtlige kommuner oversende til Miljostyrelsen en vedtagen
kommunal affaldshdandteringsplan, der lever op til kravene i affaldsbekendtgorelsen. Kommunerne
skal derfor indsende en kommunal affaldshandteringsplan til Miljostyrelsen senest et ar efter, at
denne nationale affaldshandteringsplan er tradt i kraft.

2.2 Affaldshierarkiet
Affaldsselskab Vendsyssel Vest foreslér, at der fremsatte et lovforslag baseret pa loveendringsforslag
fra 2010 om kommunal affaldsforebyggelsespligt, som vil betyde, at alle niveauer i affaldshierarkiet

! Forslag til Lov om Klima: https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201912L00117
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ville blive implementeret i kommunerne, ogsé det gverste. Kolding Kommune mener, at anvendelsen
af affaldshierarkiet og livscyklusbetragtninger skal ske for at opné det bedste samlede miljgmassige
resultat, der inkluderer miljghensyn, samfundsgkonomiske betragtninger og proportionalitet. I
forlaengelse heraf er det Kolding Kommunes vurdering, at "miljgmaessigt bedste resultat” ikke har
noget at gore med hverken samfundsgkonomi eller proportionalitetsprincip, og at hvis "miljemeessigt”
fijernes i s@tningen, giver det mere mening.

Plastindustrien mener, at lanceringen af en ny cirkuleer handlingsplan er en oplagt anledning til at give
affaldshierarkiet et tiltreengt serviceeftersyn, sa hierarkiet i stigende grad skelner mellem, hvilken
kvalitet der er forbundet med en given form for genanvendelse. IDA Ingenigrforeningen synes, at der
skal arbejdes p4, at der pd EU-niveau ivaeerksattes en revidering og relancering af EU's affaldshierarki,
og at det har behov for et tiltreengt serviceeftersyn.

Miljeministeriet bemaerker, at selvom kommunerne kun er forpligtet til at udarbejde planer for
hdandtering af affald, kan kommunerne dog vaelge at indarbejde forebyggelsesinitiativer i deres
affaldsplaner.

Miljeministeriet bemaerker, at affaldshierarkiet og fravigelser herfra er fastsat i affaldsdirektivets
artikel 4, stk. 1 og 2, som er implementeret i miljobeskyttelseslovens § 6 b. En evt. &ndring af
affaldsdirektivet kraever sdledes, at man kan enes om dette i EU. Da affaldshierarkiet ikke blev
andret i forbindelse med den omfattende revision af affaldsdirektivet i 2018, forventes
affaldshierarkiet ikke zendret i den naermeste fremtid. Bemarkningen giver ikke anledning til
andringer.

2.3 Opfyldelse af EU's genanvendelsesmal

IDA Ingenigrforeningen sparger til, om implementeringen af initiativerne i handlingsplanen er
medregnet, nar det forventes, at EU-mélene kan opnas uden yderligere initiativer. IDA
Ingeniorforeningen eftersporger desuden, at figur 2.5.2, der viser den forventede udvikling i mangden
af emballageaffald der genanvendes, inkluderer en sgjle, der viser den forventede reelle
genanvendelse.

Miljeministeriet bekraefter, at EU-mdlene for husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder
forventes opndet i 2025 og 2030 uden yderligere initiativer, og at implementeringen af initiativerne i
Handlingsplanen for cirkulaer skonomi er medregnet i denne forventning. Miljeministeriet
bemaerker dertil, at sgjlerne med genanvendelsesprocenter i figur 2.5.2 markerer den efterspurgte
beregning af den forventede reelle genanvendelse. Bemaerkningerne giver ikke anledning til
andringer.

2.4 Miljo- og klimaeffekter ved forebyggelse og genanvendelse af affald

Finn Langgaard, Dansk Affaldsforening og Foreningen af Radgivende Ingenierer eftersporger flere
detaljer og nuancer samt en bedre beskrivelse af antagelserne bag tallene for CO2-udledninger
praesenteret i afsnit 2.6. Dansk Affaldsforening eftersparger konkrete verktgjer, der muligger, at
kommunerne kan redeggre for miljg- og klimaeffekterne ved investeringer i mere genbrug og mere
genanvendelse, herunder effekten ved konkrete produkter. Dansk Affaldsforening bemaerker desuden,
at staten har faet udarbejdet storre miljgvurderingsprojekter om gget genanvendelse, og at den viden
og data, der er genereret her ikke er gjort tilgaengelig i en form, som kommunerne kan anvende til
lokale beregninger.

Miljeministeriet kvitterer for interessen i at opgere miljo- og klimaeffekter ved forebyggelse og
genanvendelse af affald. Miljeministeriet bemaerker, at afsnit 2.6 i Handlingsplanen har til formal at
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informere om de generelle og overordnede miljo- og klimaeffekter ved hhv. forebyggelse og
genanvendelse af de vaesentligste affaldsstromme, og at der ved behov for vurdering af konkrete
situationer skal benyttes metoder og data, som svarer til det konkrete behov. For at imodekomme
horingssvarene er afsnit 2.6 blevet udbygget med en kort beskrivelse af forskellige LCA-metoder til
brug for opgerelse af miljo- og klimaeffekter. Desuden er emissionsfaktorerne sendret, saledes at de
som udgangspunkt er baseret pd den CO2-beregner, som er tilgaengelig pd virksomhedsguiden.dk.
Disse emissionsfaktorer er udtryk for globale gennemsnit baseret pd data fra EXIOBASE. I forhold
til Miljeministeriets storre miljovurderingsprojekter (fx miljoprojekt 2059) er disse som regel
udarbejdet som en konsekvensmodellering af specifikke alternative scenarier og udger dermed ikke
standardfaktorer, der egner sig til generelle beregninger i fx kommunalt regi. Hvad angdr vurdering
af miljo- og klimaeffekt for konkrete produkter henviser Miljoministeriet til den styrkede indsats i
udvikling af EU’s metode til at opgere produkters miljomeessige fodaftryk, som er beskrevet i afsnit
3.1.3. Bemaerkningen har givet anledning til 2andringer.

Biogas Danmark og Genanvend Biomasse har sendt en raekke specifikke forbedrings- og
preeciseringsforslag, hvad angar effekterne ved genanvendelse af bioaffald. Biogas Danmark foreslar at
tydeliggore, at nér der tales om genanvendelse af madaffald og produktion af biogas er det den reelle
recirkulering og genanvendelse af naringsstofferne via biogasanlag, der er tale om. Biogas Danmark
foreslar desuden, at tydeliggare, at naeringsstofferne fosfor, kvelstof og kalium bliver fort tilbage som
gadning for afgraderne frem for tilbage til jorden. Genanvend Biomasse bemerker, at det bar
fremheves, at genanvendelse af madaffald og andre organiske ressourcer er med til at tilfore jorden
neeringsstoffer. Genanvend Biomasse er desuden uenige med det i kapitlet angive tal for CO2-
reduktionseffekten ved genanvendelse af madaffald, og henviser til, at tallet i andre analyser, inkl.
tallene anvendt i EU’s VE-direktiv er pavist til at vaere dobbelt s stort.

Ardagh Glass Holmegaard bemzrker, at hovedravaren til produktion af glas er sand, soda og kalk,
samt genbrugsglas nar det gelder glasemballage. Ardagh Glass Holmegaard bemaerker desuden, at
glas primart produceres i Danmark, og at genanvendelse af glas fortranger 670 kg. CO2 pr. ton
genanvendt glas.

Miljeministeriet kvitterer for forbedringsforslagene, som er indarbejdet i afsnit 2.6. Ift.
emissionsfaktorer er der nu gengivet emissionsfaktorer fra den CO2-beregner, som er tilgzengelig pa
virksomhedsguiden.dk, med henblik pa at gore tallene sG sammenlignelige og gennemsigtige som
muligt. Bemaerkningen giver ikke anledning til endringer.

Aluminium Danmark bemearker, at der er stor variation i CO2-udledninger forbundet med
produktionen af aluminium afheengigt af, hvilken energikilde, der anvendes til produktionen.
Aluminium Danmark har ligeledes henvist til data, der kan nuancere dette yderligere.

Miljeministeriet kvitterer for forbedringsforslagene og de uddybende informationer. En kondenseret
version af informationerne er indarbejdet i afsnit 2.6. Ift. emissionsfaktorer er der nu gengivet
emissionsfaktorer fra den CO2-beregner, som er tilgaengelig pa virksomhedsguiden.dk, med henblik
pa at gore tallene s@ sammenlignelige og gennemsigtige som muligt. Bemarkningerne har givet
anledning til zendringer jf. ovenstdende.

2.5 Andre strategier

Biogas Danmark anbefaler, at EUDP ogsa tilfgjes til afsnit 2.7, idet dette program ogsa har betydning
for ressourceanvendelsen.
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Miljeministeriet har indarbejdet 2endringerne af planen i afsnit 2.7, hvor der er tilfojet et afsnit om
EUDP.

2.6 Internationalt samarbejde om cirkulzer gkonomi

Foreningen af Ridgivende Ingenigrer anbefaler, at FN’s Verdensmal far en mere synlig rolle i
handlingsplanen. Foreningen af Rddgivende Ingenigrer mener, at verdensmélene med fordel ogsa
kunne inkluderes i de indledende dele af hvert kapitel. Desuden anbefales Foreningen af Rddgivende
Ingenigrer, at der henvises til, hvilke danske verdensmél-indikatorer man sgger at malopfylde med
handlingsplanen. Med verdensmal-indikatorer menes de indikatorer, som Danmarks Statistik har fiet
udarbejdet i Vores Mal-rapporten.2

Miljeministeriet har valgt at beskrive koblingen til verdensmdlene i de indledende kapitler til
handlingsplanen, for at undgd for mange gentagelser igennem handlingsplanen. De relevante
indikatorer for verdensmalene i gar i tabel 1.1.1. Bemaerkningen giver ikke anledning til zndringer.

KAPITEL 3

3.1 Affaldsforebyggende indsatser

Dansk Industri, Affalds- og ressourceindustrien, Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Ridet for

Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening, OCEANA, Region Midtjylland, Danske Regioner
og Dansk Affaldsforening eftersperger flere konkrete initiativer, som kan bidrage til at knackke

affaldskurven og rykke pé forebyggelsesdagsordenen fx initiativer med fokus pé bl.a. genbrug,
reparation og design og nye forretningsmodeller - samt reduktionsmal. Aalborg Universitet papeger, at
der er en razkke ambivalenser eller modsatninger i planen, hvor det overvejende fokus pa
affaldshéndtering direkte og indirekte kan komme til at virke hindrende for en styrket

forebyggelsesindsats. Landbrug & Fadevarer, Region Midtjylland, Dansk Affaldsforening, Danske

Regioner, Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Ridet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening, OCEANA og Dansk Industri bemerker, at det nuveaerende fokus pa
affaldsforebyggelse star svagt ift. genanvendelsesdelen af planen.

Miljeministeriet bemaerker, at planen er struktureret ud fra den cirkulzere veerdikzade, hvilket bl.a. er
med til at sikre et styrket fagligt og politisk fokus pa de affaldsforebyggende elementer i design- og
forbrugsfasen. Planens initiativer afspejler de politiske aftaler mv., der er indgdet i de seneste Gr.

Med den politiske aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulzer ekonomi fra juni 2020
er der truffet beslutning om, at Danmark far kvantitative mal for affaldsreduktion i forbindelse med
fastsaettelsen af sidanne mal i EU. Danmark skal desuden arbejde for EU Kommissionens forventede
forslag til kvantitative reduktionsmdl. Bemeaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Gren Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA peger p4, at kommunerne fortsat ikke kan finansiere

affaldsforebyggende tiltag over affaldsgebyret. Der opfordres til, at kommunerne forpligtes til at teenke
lokale affaldsforebyggende tiltag ind i deres affaldsplaner, og at der pa sigt gives mulighed for at
kommunerne ogsé kan finansiere initiativer, som understatter affaldsforebyggelse over affaldsgebyret.
Dansk Affaldsforening efterlyser et markant starre fokus pa og konkretisering af, hvordan
kommunerne/selskaberne kan arbejde med forebyggelse.

Miljeministeriet bemaerker, at kommunerne spiller en vigtig rolle ift. affaldsforebyggelse gennem fx
gronne indkebspolitikker og arbejdet med baeredygtigt byggeri. Kommunerne er dog ikke forpligtet
til at udarbejde planer for affaldsforebyggelse, men de kan valge at indarbejde

forebyggelsesinitiativer 1 deres affaldsplaner. Det bemaerkes, at selvom det overordnede ansvar for
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affaldsforebyggelse ligger hos staten, er det afgerende, at bade borgere, virksomheder, kommuner
og regioner stotter aktivt op. Bemarkningerne giver ikke anledning til 2ndringer.

Dansk Mode & Textil, Lifestyle & Design Cluster, Kebenhavns Kommune og Danske Regioner, Dansk
Industri og Affalds- og ressourceindustrien efterlyser fokus pa forbrugernes adfaerd,
oplysningsinitiativer, deres rolle og ansvar for at age genbrug, reparation, og nye forbrugsmodeller.
GRAKOM og Tekstilrevolutionen understreger, at greenwashing er et problem for den grenne
omstilling. Der eftersporges en storre hjalp til forbrugere og virksomheder. Plastic Change, WWF
Verdensnaturfonden, Rédet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA
papeger vigtigheden af, at der opstilles kriterier for, hvad der er “gronne data”. Dansk Erhverv foreslér,
at data om produkters klima- og miljgpavirkning (produktdata) og data om virksomheders klima- og
miljopavirkning i endnu hgjere grad sammentaenkes og koordineres. GRAKOM anbefaler at der
ivaerksattes en proces for at indarbejde universelle og ensartede udregningsmetoder for et produkts
klimaaftryk. Kebenhavns Kommune anbefaler, at man arbejder pa udviklingen af et produktpas, s
forbrugerne hurtigt og enkelt kan sammenligne produkternes levetid, reparerbarhed, energiforbrug
under produktion og forbrug, muligheder for opgradering mv.

Miljeministeriet anerkender problemet med greenwashing, og at der blandt virksomheder og
forbrugere kan vare en lempelig tilgang til brugen af "gronne” begreber. I dag skal virksomheder
kunne dokumentere deres miljopdastande (jf. Forbrugerombudsmandens Vejledning om brug af
miljemaessige og etiske pdstande m.v. fra 2014). Forbrugerombudsmanden peger pa flere mader at
kunne dokumentere miljopdstande, herunder de officielle miljomaerker, Svanemaerket og EU-
Blomsten. I EU arbejder regeringen for, at Kommissionens standardiserede metode til opgorelse af
et produkts miljeaftryk "Product Environmental Footprint (PEF)" og de officielle miljomaerker skal
udgere dokumentationen for miljepastande. Det forventes til en vis grad at kunne adressere en del af
greenwashing problematikken og kunne skabe en harmoniseret opgerelsesmetode for et produkts
miljo- og klimaaftryk i et livscyklusperspektiv. Miljoministeriet bemaerker, at Danmark styrker
indsatsen i forbindelse med videreudviklingen af den nye metode i EU til opgerelse af produkters
miljomaessige fodaftryk (PEF) og arbejder aktivt for et europaeisk produktpas indeholdende PEF-
oplysninger.

Miljeministeriet er derudover enige i, at forbrugernes rolle (sGvel som ovrige akterer) er central i
den cirkulzere okonomi. Der er en raekke tiltag i planen som centrerer sig om forbrugerne, bl.a. den
kommende kommunikationsindsats for den stromlinende sortering der skal gore det lettere for
borgerne og virksomhederne at sortere deres affald. Ligeledes guider miljomaerkerne forbrugerne til
mere cirkulaere valg. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

3.2 Kemi

Forbrugerrddet TANK, Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Ridet for Grgn Omstilling,
Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA opfordrer til, at der arbejdes for gget sporbarhed af
kemikalier i affaldsstremmen, si kemikalier kan sporres i hele livscyklussen. Der peges pa
ngdvendighed for at indfere indholdsdeklarationer.

Miljeministeriet bemaerker, at sporbarhed af kemikalier i affaldsfasen delvist er indfort med den
seneste revision af Affaldsrammedirektivet, der indforer pligt for alle, der markedsforer eller
importerer artikler der indeholder sarligt problematiske stoffer (SVHC stoffer) at indberette dem til
en feelles europaeisk database (SCIP databasen). Reglerne er gennemfort i dansk lov med BEK nr 662
af19/05/2020. Regeringen arbejder i forbindelse med gennemforelsen af EU Kommissionens
kemikaliestrategi og EU Kommissionens kommende initiativ om baeredygtige produkter (SPI) for, at
der i endnu hagjere grad indfores krav til sporbarhed af kemikalier og deklarationspligt, samt at disse
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oplysninger indgdr i et digitalt produktpas. Bemarkningen giver ikke anledning til zendringer.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Gren Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA pépeger, at visse problematiske kemikalier ikke blot reducerer

kvaliteten af genanvendte materialer men kan hindre genanvendelse da skadelige kemikalier ofte
tillades i hgjere koncentrationer i genanvendte materialer end i jomfruelige materialer.

Miljoministeriet er enig i, at graensevardierne for sekundzere rdvarer som udgangspunkt bor vare
de samme som for primaere. Bemarkningen giver ikke anledning til 2ndringer.

GRAKOM foreslar, at information om PVC-produkter kobles til en digital platform, hvor der kan
soges, udvalges og viderebringes vaesentlige produktinformationer.

Miljeministeriet bemaerker, at sarligt problematiske stoffer (SVHC stoffer) i produkter (herunder
produkter af PVC) i medfer af Affaldsrammedirektivets Art. 9 skal indberettes til den feelles
europeeiske SCIP database, hvor affaldsbehandlere og forbrugere kan fa oplysninger der kan
understotte deres oplyste valg. Der arbejdes 1 ovrigt pa et falles europaeisk produktpas, jf. ovenfor.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer.

PVC Informationsradet og Plastindustrien finder det uhensigtsmaessigt, at handlingsplanen udtrykker
gnske om at substituere PVC. PVC informationsrédet ensker, at der formuleres politikker, der skaber
incitament til gget indsamling og genanvendelse af bade bled og hard PVC, samt at PVC-afgiften
bortfalder — samt at flere virksomheder har svart ved at beregne afgiften. Plastic Change, WWF
Verdensnaturfonden, Radet for Gren Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA
papeger, at PVC-indsatsen bgr fokusere pa udfasning med baggrund i den viden man allerede har —
bl.a. at fejlsortering forurener genanvendelsen. PVC Informationsradet kritiserer begrundelserne for
at PVC-madfolie-afgiften fordobles.

Fodevareministeriet anerkender, at salg af PVC folie til fodevarer til private husholdninger i hoj
grad er udfaset. Plastfolie til alm. husholdningsbrug bestar oftest at PE plast. PVC folie bliver dog,
som PVC Informationsradet papeger, fortsat anvendt i professionelle kokkener. Fodevareministeriet
har hverken viden om omfanget heraf, eller om at alternativer til PVC folie er et darligere valg i
forhold til arbejdsmilje eller holdbarhed.

Regeringen har genindfort PVC afgiften, der giver incitament til at vaelge andre materialer/
plasttyper end PVC, og har ingen umiddelbare planer om at a2andre den. Den hdrde PVC, der ikke er
afgiftsbelagt, er omfattet af den frivillige indsamlingsordning WUPPI til genanvendelse, mens der
ikke eksisterer generelle indsamlingsordninger for blad PVC, som der p.t. ikke er velfungerende
genanvendelsesmuligheder for i Danmark. Branchens initiativ til at ege indsamling og
genanvendelse af bload PVC er positivt og kan bidrage til en mindsket miljebelastning fra
forbraending af PVC.

Miljeministeriet bemaerker, at PVC indsatsen, der omtales i handlingsplanen i alt vaesentligt er
gennemfort under den igangvaerende aftale om Ny Fzelles Kemiindsats 2018-21. Resultaterne af de 8
projekter der er gennemfort under indsatsen kan tilgds pd Miljostyrelsens hjemmeside.
Miljestyrelsen udarbejder 2021 en sammenfattende status for indsatsen. Bemaerkningerne giver ikke
anledning til 2ndringer, men afsluttede initiativer er taget ud af handlingsplanen.
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3.3 Designkrav

Aalborg Universitet anbefaler, at der fra dansk side arbejdes for en udvidelse af Ecodesign Direktivet,
s det ogsa inkluderer ikke-energirelaterede produkter, og sidelobende med arbejdet om at udvikle
horisontale krav til materialeeffektivitet. Aalborg Universitet pointerer behovet for styrket
markedsovervigning af ecodesign-direktivet og Energimerkeforordningen i takt med udvidelsen.

Miljeministeriet pdpeger, at man fra dansk side folger arbejdet med udvikling af Sustainable
Products Initiative (SPI) teet, hvor udvidelse af ecodesign-direktivet indgdr. Danmark arbejder for et
ambitiost initiativ, der skal sikre mere baeredygtige produkter pa det europziske marked ved bl.a. at
stille produktspecifikke krav. Regeringen arbejder bl.a. aktivt for en udvidelse af Ecodesign
Direktivet, horisontale krav til ressourceeffektivitet, samt en styrket markedsovervagning.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer.

IDA Ingenigrforeningen og GRAKOM foreslar, at der udarbejdes designguides til bl.a. produktionen,
som gor det nemmere for producenterne at producere til genanvendelse.

Miljeministeriet oplyser, at der er ikke med denne handlingsplan sat midler af til at lave konkrete
designguides. Miljeministeriet opfordrer brancheorganisationer og industrien til fortsat at
udarbejde disse ligesom man har set med plastindustrien. Bemarkningerne giver ikke anledning til
andringer.

IDA Ingenigrforeningen eftersperger at bruge skatte- og afgiftssystemet, sa det afspejles pa prisen af et
produkt, om det er designet til lang levetid, kan repareres og genanvendes. GRAKOM efterlyser en
analyse af afgifter, der understotter cirkuler gkonomi.

Skatteministeriet bemaerker, at det med Klimaaftale for en gron affaldssektor og cirkulzer skonomi
af 16. juni 2020 blev aftalt, at der skal foretages en analyse af afgifterne i affaldssektoren. Af
aftalens afsnit VIII fremgdr det, at: "Aftalepartierne er enige om at igangseette folgende yderligere
initiativer, der kan anskueliggere vejen mod en klimaneutral affaldssektor og en reduktion pa op til
80 pct. af plastikaffaldet i forbraendingsanlaggene i 2030. En analyse af, hvordan affaldsafgifterne
kan bidrage til at understotte yderligere CO2-reduktioner i affaldssektoren og omstillingen til
cirkulzer okonomi, herunder mindre affald og mere genanvendelse af sarligt plast” Analysen af
afgifterne i affaldssektoren forventes afsluttet ultimo 2021. Det bemaerkes, at der vil vaere store
administrative byrder forbundet med at udvikle og lobende opdatere parametre til vurdering af
produkters levetid og mulighed for reparation og genanvendelse.

Miljeministeriet bemaerker, at handteringen af emballageaffald fra 2025 vil vaere underlagt udvidet
producentansvar. I den forbindelse indfores miljograduering af producenternes finansielle bidrag
med henblik pa at skabe yderligere incitamenter til miljovenligt design, jf. krav 1 affaldsdirektivet.
For yderligere beskrivelse af arbejdet med det udvidede producentansvar henvises til afsnit 4.6 i
Handlingsplanen. Bemarkningerne giver ikke anledning til 2ndringer.

3.4 Miljomaerker

IDA Ingenigrforeningen og Dansk Standard bemerker, at miljgmaerkerne som EU-blomsten og
Svanemaerket er vaerktgjer som skal mere i spil. Danske Regioner egnsker, at der udvikles
standarder/kriterier der gor at det nemt at stille krav til leveranderer og ager
gennemsigtighed/trovaerdighed i produkternes miljedata. GRAKOM anbefaler at udvide de
eksisterende miljomarkeordninger til ogsa at omfatte de meget store volumener af emballager.
GRAKOM anbefaler desuden, at Miljgministeriet iveerksaetter oplysningskampagner og
kommunikationsindsatser til fremme af forbrugernes kendskab til miljgmaerkeordningerne. Plastic

Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og
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OCEANA gnsker, at genbrugslesninger i hgjere grad taenkes ind i miljgmerkerne og desuden skal
miljgmarkerne underbygges af offentlige gronne indkeb.

Miljoministeriet bemaerker, at regeringens strategi for gronne offentlige indkob har et mal om, at
alle offentlige indkeb skal vaere miljomaerkede 1 2030 pa de produktomrdder, hvor der er
miljemaerkekriterier, hvilket er indsat i planen.

Miljeministeriet bemaerker, at der allerede findes en rzekke vaerktajer, der gor det nemt at kobe
grent. Fx ved at kobe miljomaerkede produkter, anvende indkebsmdl fra Partnerskab for Offentlige
Gronne Indkob eller benytte Miljostyrelsens totalekonomiske varktajer.

Nar der endnu ikke er udviklet miljomaerkekriterier for alle emballagetyper, skyldes det, at et euvt.
patrykt miljemaerke (der kun omfatter emballagen) kan virke vildledende for forbrugeren, der kober
produktet. Forbrugere kan nemt fa den opfattelse, at det er selve produktet og ikke kun emballagen,
der er omfattet af miljomaerket. Problemstillingen er forsogt lost for emballage til flydende fodevarer
ved, at der er udviklet et saerligt miljomaerke og tilherende tekst, som kun gzlder emballagen. Disse
miljemaerkekriterier er relativt nye og vil blive evalueret ved naeste revision. Kriterierne udlober i
2024. I forbindelse med evalueringen vil en evt. udvidelse til andre fodevarer ogsa blive overvejet.
Det er ogsa netop blevet muligt at opna Svanemeerket for visse former for transportemballager, der
horer under kriterierne for svanemeerkede tryksager. Her vil der, i lighed med tilgangen for
emballage til flydende fodevarer, ogsa blive udviklet en szerlig version af Svanemaerket med
tilhorende tekst for at undga, at meerkningen bliver vildledende.

Miljeministeriet bemaerker samtidig, at bade Svanemaerket og EU-Blomsten opstiller delkriterier for
emballagen, der omslutter produktet. PG den made vil miljemaerkning af produktet ogsa give en
miljemaessig gevinst fsva. emballagen. Emballagekravene vil typisk fremme anvendelsen af
genanvendte materialer og/eller biobaserede materialer og begranse anvendelsen af miljo- og
sundhedsskadelige kemikalier. Kravene til emballagen vil typisk ogsa sikre, at emballagen kan
genanvendes i nye produkter eller emballager. I takt med at markedet udvikler sig for
genbrugsartikler til fodevarer, er det en reel mulighed, at Svanemaerket udvikler kriterier, der ogsa
kan fremme sddanne artikler. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer i planen.

Forbrugerriddet TANK, Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Ridet for Grgn Omstilling,
Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA efterspegrger krav om reparerbarhed i miljgmerkerne.

Miljeministeriet er enig i, at krav om reparerbarhed er vigtigt, og det indgar allerede i dag i flere
miljomaerkekriterier i form af krav om, at et produkt (hvor relevant) skal kunne adskilles let og
tilgaengelighed af reservedele i en laengere periode, og vil ogsd vere en del af arbejdet med det
fremtidige kriterieudviklingsarbejde. I nogle tilflde stilles ogsa krav om en handelsmaessig
garantiperiode for hele eller dele af produktet. Krav om reparerbarhed, herunder ogsd krav om let
adskilles og adgang til reservedele, er ogsa ved at blive indfert i Ecodesigndirektivet.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til en aendring i arbejdet, men “design for holdbarhed” er
tilfajet i planens beskrivelse af initiativ om styrket fokus pa cirkulzer ekonomi i
miljomaerkekriterierne.

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien foreslar etablering af en samarbejdsplatform
mellem Miljeministeriet og erhvervslivet med fokus pa dansk pavirkning af Ecodesigndirektivet, PEF
og standarder for cirkuleer gkonomi.

Miljeministeriet bemaerker, at man har inviteret en folgegruppe i forbindelse med regeringens
arbejde med EU Kommissionens Sustainable Products Initiative, og at bl.a. erhvervsorganisationer
0g gronne organisationer er inviteret med i folgegruppen. Bemarkningerne giver ikke anledning til
andringer.
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3.5 Offentlige gronne indkeb

I flere af hgringssvarene peges der pé gronne offentlige indkeb som en lgftestang for at fremme den
cirkulaere omstilling. Dansk Standard ensker, at staten ber deltage aktivt i kommunernes
markedsdialog og/eller gennemfore egne tilsvarende initiativer for at gge udbuddet af miljgmerkede
varer og serviceydelser. IDA Ingenigrforeningen eftersperger midler til at fremme offentlige grenne
indkeb, samt et fokus pa ikke kun statens indkab, men ogsé i de kommunale indkeb. Aalborg
Universitet bemaerker et behov for at de offentlige indkeb i hgjere grad fokuserer pé funktionalitet,
services, behov og systembaserede lgsninger. Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Rédet for
Gren Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA gnsker at styrke indsatsen om
leengerevarende brug/genbrug i offentlige indkeb. Danske Regioner foreslér, at der bor afsattes
ressourcer og skabes storre incitament til indkeberne og organisationerne til omstillingen af deres
indkebspraksisser. Danske Regioner bemarker, at miljgmaerker ikke findes pé alle produktomréder,
og at man derfor ber tage hgjde for mulighederne, markedets modenhed etc. Danske Regioner sporger
til, hvorvidt krav om miljgmerkede indkeb ogsa vil gelde for regionerne. Procesindustrien efterlyser
initiativer som skal fremme efterspargsel pa produktlgsninger, som er designet til genanvendelse
og/eller indeholder genanvendt plast, og gnsker dialog om, hvordan man kan videreudvikle de grenne
indkgbsvejledninger til mere hédndgribelige redskaber.

Miljeministeriet har noteret sig forslag til initiativer og konkrete fokusomrader, og vil tage disse
med i det videre arbejde. Miljoministeriet er enig i, at markedsdialog er et vigtigt redskab til at age
udbuddet af miljomeerkede varer og serviceydelser, samt understotte innovative indkob.

I forbindelse med Strategi for grenne offentlige indkeb er der igangsat en raekke initiativer, der
blandt andet skal oge incitament og muligheder for at kebe mere gront ind, herunder tages der hajde
for bl.a. markedsmodenhed, markedsdialog, officielle standarder, ogsa pa produktniveau. Der er i
arbejdet bl.a. fokus pa at undga unedigt forbrug. Strategi for grenne offentlige indkeb indeholder
desuden en raekke indsatser som skal bidrage til at stimulere markedet for genanvendte materialer,
bl.a. via krav til genanvendt indhold i fx emballage og miljemaerker, strategien indeholder ligeledes
initiativer med henblik pd at fremme totalokonomiske indkeb. bl.a. krav om totalokonomiske indkob
for en raekke udvalgte produkter i statslige indkeb. Der er afsat midler til Strategi for grenne
offentlige indkeb, og regeringen opfordrer kommuner og regioner til at forpligte sig pa samme vis
som staten. Bemaerkningerne giver ikke anledning til aendringer.

Aalborg Universitet foreslér at udvide en raekke af initiativerne, bl.a. TCO-indsatsen, markedsdialog,
oget fokus pa brug af fleksible udbudsformer, og innovative udbudsformer. GRAKOM foreslar at der
udarbejdes gronne indkebsguides. Dansk Erhverv stotter ikke initiativet "vejledende krav til fokus pa
levetid via garanti”, da dette vil gore produkterne dyre uden ngdvendigvis at fremme miljget.

Miljeministeriet henviser til Strategi for gronne offentlige indkeb, da ikke alle strategiens initiativer
fremgar af Handlingsplan for cirkulaer skonomi. Som en del af strategi for gronne offentlige indkeb
vil der bl.a. blive udarbejdet en vejledning til offentlige indkebere, om hvordan de kan stille krav til
udvidet garanti og reparationsmuligheder med henblik pa at sikre en laengere levetid for produkter.
Vejledningen skal indeholde konkrete forslag til krav, som kan bruges direkte i udbudsmaterialet.
Bdde krav om reparerbarhed og udvidet garanti kan medvirke til udvikling og design af produkter
med leengere leve- og brugstid. Udvidet garanti kan desuden vaere en konkurrenceparameter uden at
prisen pdvirkes. Bemaerkningerne giver ikke anledning til andringer.

Dansk Erhverv foreslar, at der i forbindelse med offentlige indkeb skal sattes malsatninger for brug af
udbudsformer, der fremmer cirkularitet fx igennem TCO og funktionsudbud.
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Miljeministeriet har noteret sig forslag om malsatning og er enig i, at der er et stort potentiale i at
taenke cirkulaere forretningsmodeller ind i udbud, og at udbud, hvor relevant, ber tilrettelaegges, sd
det fremmer produkter og tjenesteydelser, der udspringer fra cirkulzare forretningsmodeller, fx
tilbyder genbrug, genanvendelse, leasing og deling. I forbindelse med Strategi for grenne offentlige
indkeb er der igangsat en raekke initiativer, der blandt andet skal oege incitament og muligheder for
at kebe mere gront ind, herunder med fokus pa bl.a. totalokonomiske omkostningsbetragtninger,
miljemaerker (eller miljomaerkekrav), samt understottelse af offentlig-privat samarbejde om
innovation. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

Dansk Standard ensker, krav om svanemaerkning i alle statslige indkeb (herunder kantiner og
renggringsservice) samt udbredelse af ETV-ordningen til flere virksomheder, og at det offentlige stiller
sddanne krav i deres udbud. Foreningen af Rddgivende Ingenigrer papeger vigtigheden af, at
miljgmarkerne har en tilstraekkelig form/udbredelse til, at de kan anvendes som indkebskriterium.
Foreningen af Radgivende Ingenigrer forslar, at der sarligt seettes fokus pa bistand, vejledning og
erfaringsudveksling mellem offentlige indkebere.

Miljeministeriet pdpeger, at der i Strategi for gronne offentlige indkob indgdr en raekke initiativer,
der skal bidrage til at udbrede og gore det lettere at kobe gront, herunder bl.a. at eftersporge flere
miljemaerkede produkter og services. I strategien indgar desuden en raekke initiativer, der skal
bidrage til at gore det lettere at kebe mere gront, bl.a. via vejledning, vaerktejer, samt uddannelse.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer.

Danske Regioner er positive over for den styrkede indsats for at fremme brug af TCO-vurderinger og
Digitalt vaerktgj til beregning af totalomkostninger for indkeb, sa l&enge der er fleksibilitet til valg af
veerktej. Dansk Mode & Textil, Lifestyle & Design Cluster pépeger, at de officielle certificeringer ikke i
tilstraekkeliggrad tilgodeser SMVer, der ikke har ressourcerne til en fuld certificering, hvorfor man begr
man give virksomheder mulighed for at deklarere, at del-elementer af deres produktion er certificeret.

Miljeministeriet bemaerker, at over 80 % af danske licenshavere til Svanemeerket eller EU-Blomsten
er SMV'er. Virksomheder kan dertil levere alternativ dokumentation for, at de lever op til
miljomaerkekriterierne. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

FSC Danmark opfordrer til, at der afsettes midler og ressourcer til at verificere dokumentationen af de
offentlige indkeb. FSC Danmark henleder til erfaringer gjort i England med et feelles CPET sekretariat,
der havde til opgave at opkvalificere bade leveranderer og indkabere igennem kursusforlgb samt at
statte offentlige indkebere i den reelle vurdering af iser alternativ dokumentation fra leverandorer.

Miljeministeriet henleder til, at der i strategi for grenne offentlige indkeb indgar en rakke
initiativer, der skal bidrage til at gore det lettere at kebe mere gront, bl.a. via vejledning, veerktojer,
samt uddannelse. Bemaerkningerne giver ikke anledning til endringer.

Elretur foreslar, at nar det offentlige indkeber varer, der er underlagt producentansvaret, bar der som
del af udbuddet stilles krav om, at producenten af de pagaeldende varer er registeret i
overensstemmelse med den pdgaldende producentansvarslovgivning.

Miljeministeriet henleder til, at der i strategi for grenne offentlige indkeb indgdr en rakke
initiativer, der skal bidrage til at gore det lettere at kabe mere gront, bl.a. via vejledning, vaerktajer,
samt uddannelse. Herunder ogsa e-handel. Miljeministeriet har noteret sig bemaerkning om, at der i
udbud burde veere krav til, at producenten er registeret i overensstemmelse med
producentansvarslovgivning.

Vugge til Vugge gnsker et fokus pa Cradle to Cradle Certified™ Product Standard.
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Miljeministeriet bemaerker, at planen fokuserer pd de officielle type I miljomaerker, der — i
modsaetning til fx Cradle to Cradle Certified Product Standard - stiller krav om produktspecifikke
egenskaber ud fra et livscyklusperspektiv. Det betyder, at der stilles relevante miljokrav til produkter
(varer eller tjenesteydelser) med udgangspunkt i kriterier, der er udviklet inden for en specifik
defineret produkttype. Jf. Udbudslovens § 46 kan en ordregiver i de tekniske specifikationer,
kriterierne for tildeling eller vilkdrene for kontraktens udforelse kraeve, at et indkob er forsynet med
et bestemt maerke som dokumentation for specifikke egenskaber. Det fremgar ogsa, at ordregiver
skal acceptere alle maerker, der opfylder tilsvarende maerkekrav. Bemarkningerne giver ikke
anledning til ndringer.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Rédet for Gregn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA efterspoarger incitamenter der kan knaekke affaldskurven, sisom

krav til genbrug og udfasning af engangsprodukter, sisom to-go-krus, rarepinde, tallerkener og bestik
— ikke blot i plastik, men i et hvilket som helst materiale.

Miljeministeriet bemaerker, at handlingsplanen indeholder flere initiativer rettet mod
forbrugsreduktion, eks. reduktionsmadl for take-away emballager og engangsplastdirektivets forbud
mod flere engangsplastprodukter. Der henvises til horingsnotat til kapitel 7, hvor initiativerne
fremgar. Miljeministeriet noterer sig synspunktet om at knaekke affaldskurven.

Miljeministeriet noterer sig forslagene til at fremme mere genbrug af engangsemballage og vil
inddrage disse 1 det videre arbejde med implementeringen af det udvidede producentansvar for
emballage og engangsplastik, bl.a. i forbindelse med de graduerede bidrag, men ogsa ift. om der er
andre rammer for genbrug, som kan forbedres.

3.6 Ja-tak-Ordning

FK Distribution opfordrer til, at undersggelsen om at &ndre den nuveaerende "Nej tak-ordning” til en
sakaldt "Ja tak-ordning”, medtager de skonomiske konsekvenser og avrige effekter i mindre og
mellemstore bysamfund. GRAKOM, Danske Medier og Brancheforeningen for
Distributionsvirksomheder vurderer, at forslaget er i mod EU-retten og uden reel miljoeffekt. Dansk
Erhverv mener ogsé, at miljoeffekten er tvivlsom, og at markedet er ved at regulere sig selv, da antallet
af omdelte tryksager er halveret de sidste 10 ar. Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Rédet for
Gregn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA er uenige i ovenstiende, og mener at
man bade kan og ber indfare en ja-tak-ordning for husstandsomdelte reklamer pa baggrund af den
forhdndenvarende viden.

Erhvervsministeriet bemarker, at der er en igangvaerende dialog med EU Kommissionen for at
undersoge, om en Ja tak-ordning vil vaere mulig inden for EU-rettens rammer. Der foreligger endnu
tkke en endelig afklaring. Huis de juridiske rammer tillader ordningen, skal ovrige konsekvenser af
en evt. &ndring fra Nej tak til Ja tak afdzekkes mhp. politisk stillingtagen. Bemarkningerne giver
ikke anledning til &ndringer.

3.7 Genbrug

Flere af hgringssvarene efterspegrger bindende nationale mal for genbrug for centrale
produktkategorier samt at der opstilles indikatorer, der kan méle udviklingen. Plastic Change, WWF
Verdensnaturfonden, Rédet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA
savner en overordnet og helhedsorienteret vision for, hvordan Danmark kan fremme genbrug pa
systemniveau pé flere omrader. HORESTA gnsker en klar langsigtet retning med klare gkonomiske
incitamenter til gget genbrug. ISOBRO og Rade Kors eftersporger et starre fokus pa de humaniteere
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organisationers indsats pa genbrugsomradet. Kgbenhavns Universitet eftersperger muligheden for, at
elektronik fra universiteter i hgjere grad kan genbruges.

Dansk Affaldsforening pépeger, at fortolkningen af hvornér en genstand bliver til affald pa
genbrugspladsen skaber problemer i praksis. Dansk Affaldsforening peger desuden p4, at der er
mulighed for at tage storre mangder fra til genbrug/forberedelse med henblik pd genbrug og
eftersparger en national kortlaegning af erfaringer. Elretur peger pa en raekke barrierer for
afsaetningspotentialet for elektronik forberedt med henblik pé genbrug. Videncenter for Cirkuleer
@konomi i Byggeriet mener, at potentialerne fra genbrugspladserne ikke er fuldt udnyttet, bl.a.
mangler borgere og virksomheder viden om skadelige stoffer. Tekstilrevolutionen eftersparger
investeringer i genbrugssystemer, der gor genbrug lettere og mere tilgengeligt.

Miljeministeriet bemaerker, at EU Kommissionen senest med udgangen af 2024 vil undersoege de
data om genbrug, som medlemsstaterne skal indrapportere fra 2023, med henblik pa at overveje
muligheden for foranstaltninger til fremme af genbrug af produkter, herunder fastsaettelse af
kvantitative mdl. Miljeministeriet bemaerker desuden, at det er sveert at lave retvisende indikatorer
for genbrug pa tveers af medlemsstater, da afgrasningen for genbrug er flydende. I EU har man 1
december 2020 vedtaget en metode til at opgere maengden af genbrug. Danmark skal mdle
omfanget af genbrug fra 2021 og indberette data herom til EU fra 2023. Miljeministeriets
umiddelbare vurdering er, at den vedtagne opgoerelsesmetode ikke vil give tilstrackkeligt retvisende
og sammenlignelige data pa tvaers af EU’s medlemsstater, da den har vide metodologiske rammer
for national anvendelse. Oget genbrug ma formodes at reducere hustandendes affaldsmaengde,
hvormed det umiddelbart vurderes mere hensigtsmaessigt at male affaldsmaengderne direkte i stedet
for at male maengden af genbrug som en indikator for affaldsforebyggelse. Bemaerkningerne har
givet anledning til at opdatere afsnit 3.7.2 om mdlemetoden for genbrug.

Region Midtjylland efterspgrger initiativer, der laser udfordringen om at opbygge markeder for
genbrugte produkter og Applia efterspegrger udviklingen af et nationalt certificeret genbrugsmarked
(for hvidevare og elektronik).

Miljeministeriet bemaerker, at der er et igangvaerende arbejde med at modernisere reglerne for
handteringen af elektronikaffald for at sikre, at materialernes veerdi i hgjere grad kan udnyttes. Det
betyder bl.a., at der skal indferes en mere skGnsom indsamling af elektronikaffald for at bevare
potentialet til forberedelse med henblik pa genbrug og at certificerede virksomheder far mulighed for
at indsamle elektronikaffald fra husholdninger til forberedelse med henblik pG genbrug og
genanvendelse. Bemaerkningerne giver ikke anledning til andringer.

Aalborg Universitet gnsker udtemmende regler for, hvordan forberedelse med henblik pa genbrug skal
ske i praksis, fx om det skal finde sted straks pa genbrugspladsen, eller om det er kommunen selv, som
skal forberede med henblik pa genbrug. Kebenhavns Kommune eftersperger klare retningslinjer for
hvilket oplysningsansvar man som kommune har over for borgerne om hvorvidt kommunen mé
behandle indsamlet affald, medhenblik pa genbrug — uden forst at have sikret sig borgerens tilladelse
til at genbruge affaldet.

Miljeministeriet bemaerker, at der er tale om forberedelse af affald til genbrug, nar
produkter/genstande med nogle fa og enkle handlinger, som f.eks. kontrol af funktionen, rengoring,
reparation eller istandsaettelse, kan bruges igen. Miljostyrelsen har i sin vejledende udtalelse, om
lovligheden af kommuners salg af genstande som afleveres af borgere pd genbrugspladser, forholdt
sig til, at kommunen har en generel forpligtigelse til at forberede affald med henblik pa genbrug,
men at der ikke er udtommende regler om, hvordan det praecis skal forega. Ift. ensket om
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retningslinjer for oplysningsansvaret henvises der til, at dette skal vurderes efter
kommunalfuldmagtsreglerne. Aktorenes rolle, herunder kommunernes, vil ogsa blive afklaret
naermere i den videre udmentning af initiativet om klare rammer pa@ kommunale genbrugspladser,
se horingssvar herunder. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zndringer.

Affaldsselskab Vendsyssel Vest, Aalborg Kommune, Dansk Affaldsforening, ISOBRO, Kgbenhavns
Kommune, Elretur, Horsens Kommune, Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Rédet for Gren

Omistilling, Danmarks Naturfredningsforening, OCEANA, Sgnderborg Forsyning, Rede Kors
bemarker generelle opmarksomhedspunkter til den videre implementeringen af initiativet om klare

rammer for kommunale genbrugspladser, bl.a. af juridisk, skonomisk og praktisk karakter. Der er et
gennemgdende gnske om yderligere uddybning af initiativet.

Affaldsselskab Vendsyssel Vest, Dansk Affaldsforening, Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden,

Réadet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA bemérker at de ikke
forventer, at indsatsen er tilstrakkelig til at skabe mere genbrug eller har den forventede effekt.

Aalborg Kommune, Dansk Affaldsforening, ISOBRO bemarker at akterenes “roller” fortsat er uklare.
Senderborg Forsyning og Kgbenhavns Kommune opfordrer til lokal fleksibilitet i udmentningen.
Elretur bemarker at elektronik ikke bar kunne afleveres i omraderne. Dansk Affaldsforening frarader
national regulering p&d omradet.

Klima-, Energi og Forsyningsministeriet og Miljoministeriet bemzerker, at man er i gang med at
afklare den konkrete udmentning af initiativet, herunder hvordan de nye forpligtelser kan
implementeres lovmaessigt og hvordan akterenes roller bliver. De mange pointer af bade juridisk,
okonomisk og praktisk karakter vil blive inddraget i den videre implementering og udformning af
initiativet. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

@urige forslag til initiativer, herunder kortlaegning af erfaringer pa tvaers af omrdadet vurderes
naermere i det videre arbejde. Der er tilfajet enkelte uddybninger i afsnittet pba. faktuelle
praciseringer i horingssvarene, herunder om de velgorende organisationers rolle.

3.8 Tilbagetagningsordninger

Kobenhavns Kommune anbefaler, at der bliver stillet krav om, at virksomhederne, der har
tilbagetagningsordninger, kan pévise, at deres ordning som minimum kan sidestilles med kommunale
ordninger, ellers vil man opleve en negativ miljogevinst og foreslar samtidig, at virksomheder
rapporterer data om de indsamlede affaldsmaengder i tilbagetagningsordninger pd kommuneniveau.
Kgbenhavns Kommune anbefaler desuden, at der indgas et samarbejde om udbredelse af
tilbagetagningsordninger, s de statslige og kommunale myndigheder far aftalt procedurer og udviklet
redskaber, der sa vidt muligt kan understotte virksomhedernes gnsker om etablering af
tilbagetagningsordninger. IDA Ingenigrforeningen finder det positivt, at der sker en forenkling af
reglerne om frivillige tilbagetagningsordninger hos virksomhederne, og ensker at tilbagetagning blev
understgttet endnu mere via konkrete projekter. Dansk Retursystem stgtter en forenkling af
mulighederne for at tage egne produkter eller emballager retur, men fremheever det er vigtigt at mélet
om reel genbrug eller genanvendelse sikres, og tilsynet med disse ordninger folger med.

Miljeministeriet papeger, at virksomheder, der etablerer en tilbagetagningsordning skal sikre, at det
indsamlede affald bliver forberedt med henblik pé genbrug eller genanvendt med hej reel
genanvendelse. Det svarer til kravene til kommunernes handtering af husholdningsaffald.
Virksomhederne skal desuden anmelde ordningen til Miljostyrelsen og redegore for
indsamlingsmetode og behandlingsform. Det har ikke indgdet 1 zendringerne af reglerne for
etablering af tilbagetagningsordninger at andre i maden affaldsmaengder rapporteres pd.
Miljeministeriet vil afvente erfaringer med de zndrede regler for der evt. tages yderligere initiativer
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til at understotte oget brug af tilbagetagningsordninger. Bemaerkningerne giver ikke anledning til
andringer.

3.9 Reparationer og produktlevetid

Forbrugerridet Taenk, Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Rédet for Grgn Omstilling,

Danmarks Naturfredningsforening, OCEANA, Aalborg Universitet, Dansk Affaldsforening, Applia,
Dansk Mode & Textil og Lifestyle & Design Cluster efterspoger gkonomiske incitamenter til at opna

mere reparation og anden levetidsforleengelse. Der foreslés bl.a. momsfritagelse eller servicefradrag pa
reparationer, udgift til arbejdslen kan fratrakkes i skat, "Handveerkerfradrag 'eller tilskudsordninger
til reparationer. Applia eftersporger ensartet malemetoder vedr. levetid af hvidevare og elektronik, og
onsker at der etableres nationale tal. IDA Ingenigrforeningen eftersperger fokus pa lokale initiativer.
Dansk Affaldsforening og Aalborg Universitet efterspagrger en kortleegning af reparationsomrédet, bl.a.
om erfaringer hos professionelle reparaterers, producenters, forhandleres og reparationscafeers viden
om hvilke produkter, der gar i stykker og hvorfor og hvorvidt de kan repareres. Dansk Mode & Textil
og Lifestyle & Design Cluster foreslar pilotforseg eller krav til forhandlerne om tilbyde reparation for
refundering.

Skatteministeriet oplyser, at det ikke vurderes hensigtsmaessigt at indfore en reduceret momssats for
reparationer. Reducerede momssatser medforer sgede administrative byrder for virksomheder og
myndigheder. Nedsatte satser pa visse ydelser og varer skaber fx afgraensningsproblemer i forhold
til, om der pdlaegges den rette momssats. Hertil kommer, at reducerede momssatser generelt
medforer en forvridning af produktions- og forbrugssammensatning med et samfundsekonomisk
tab til folge. En reduceret momssats for reparationer kan ydermere medfore et betydeligt
mindreprovenu, hvortil der vil skulle findes finansiering. Miljoministeriet bemeaerker, at man folger
med 1 de svenske erfaringer med momsfritagelse pa reparationer, hvor der umiddelbart er stor
ustkkerhed vedr. effekten.

Miljeministeriet bemaerker, at fremme af reparationer og levetidsforlaengelse understottes enten
direkte eller indirekte gennem en rackke andre initiativer i handlingsplanen, bl.a. ved at styrke
indsatsen for cirkulaer ekonomi i regi af ecodesign-direktivet, forenkling af reglerne for frivillige
tilbagetagningsordninger, helhedsvurderinger af bygninger og modernisering af producentansvaret
for elektronikaffald.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker, at for- og revisionsstudierne for ecodesign
produktforordningerne som regel omfatter som regel analyser af udskiftning af produktgrupper pé
baggrund af markedsdata om fx husholdningernes produkt-bestand og salgstal. Estimering af
produkters levetid afhaenger ikke blot af den givne produktgruppes funktionelle levetid, men
influeres ogsa af forbrugernes adfaerd, fx bortskaffelse for produktets maksimale levetid er udtjent.
Energistyrelsen kan udarbejde nationale tal for levetiden for en raekke energirelaterede produkter,
som beregnes pa baggrund af data fra EIModelBolig og salgstal fra APPLIA. Desuden forventer
Energistyrelsen, at der i forbindelse med den kommende Ecodesign arbejdsplan for 2020-24, vil
blive udarbejdet et forstudie om energi-relaterede produkters holdbarhed, som ogsda vil kunne
omfatte angivelse af produktlevetid.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

Kgbenhavns Kommune peger pd og Forbrugerradet Teenk, Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden,

Rédet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA samt IDA
Ingenigrforeningen eftersperger en forleengelse af reklamationsfristen (fx fra 2 til 6 ar) for at fremme

reparationer og/eller skabe incitament til l&engere produktlevetid og mere holdbare produkter. IDA
Ingenigren peger pa en decideret affaldsreducerende effekt, som en konsekvens af laengere
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produktlevetid og mere holdbare produkter. Flere sporger til krav om reparerbarhed i miljemaerkerne.

Miljeministeriet bemaerker, at udvalget afgav en delbetzenkning med et lovudkast om gennemforelsen
af direktiverne i januar 2021. Ifolge direktiverne skal reklamationsfristen vaere mindst to Gr i en rackke
tilfzelde, men direktiverne giver ogsd mulighed for at indfore en lngere frist. Direktiverne giver bdde
mulighed for en generel forleengelse af reklamationsfristen og for at fastsatte frister af forskellig
leengde for f.eks. forskellige produktkategorier, dvs. en sdkaldt differentieret reklamationsfrist.

Justitsministeriet bemeerker, at regeringen fremsatte den 28. april 2021 et lovforslag om andring af
kabeloven og markedsforingsloven (L 223), der har til formdl at gennemfore direktiverne i dansk ret.
Louforslaget blev vedtaget enstemmigt den 3. juni 2021. Loven indeholder bl.a. regler om
reklamationsfristen og svarer i store traek til udvalgets lovudkast. Det gaelder ogsa i relation til
reklamationsfristen, hvor et flertal af udvalgets medlemmer anbefalede ikke at forlenge fristen ud
over direktivernes udgangspunkt.

Spergsmdlet om reklamationsfristens laengde er blevet grundigt overvejet i regeringen. Det var ogsa
helt centralt under arbejdet i det lovforberedende udvalg. Efter en samlet vurdering har regeringen
tkke fundet anledning til at foresld en forlengelse af reklamationsfristen ud over direktivernes
udgangspunkt. Det mener regeringen balancerer hensynet til bade forbrugere og dansk erhveruvsliv.

Miljeministeriet henviser derudover til afsnit 3.4 om miljemaerker fsva. kriterier for reparerbarhed 1
miljemeaerkerne. Bemarkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

Dansk Autogenbrug bemaerker, i forlaengelse af reparationsgransen, at man tillader markedet selv — i
praksis forbrugeren, vaerkstedet og forsikringsselskabet — at vurdere, om et koretgj ber repareres.
Samtidig papeges det, at registreringsafgiftslovens § 7, stk. 3, som tilsiger at skadesopgerelse skal ske
pa baggrund af nye reservedele, forhindrer anvendelse af genbrugte reservedele.

Skatteministeriet oplyser, at reglerne for faerdselsskadede biler er sammensat for at begraense
genopbygning af biler, som uden registreringsafgift er mindre vaerd end udgiften til reparation. Det
skyldes, at der er et samfundsekonomiske tab forbundet med reparation eller genopbygning af biler,
der ikke ville vaere blevet genopbygget, hvis der ikke havde veaeret registreringsafgift. Det er muligt at
reparere biler, der er totalskadet for op til 75 pct. bilens vaerdi, uden at der skal betales
registreringsafgift pd ny, hvis bilen skal registreres igen. Graensen pd 75 pct. nedsaettes til 65 pct.,
hvis bilejeren ikke tilbydes kontant erstatning. De gzldende reparationsgraenser blev forhajet med 5
pct. point fra 2019, og igen med 5 pct. point fra 2020. Forhagjelserne havde baggrund i en nedsaettelse
af registreringsafgiften. En yderligere forhajelse af reparationsgraenserne, vil ikke alene medfore et
samfundsekonomiske tab. Bilparken vil blive marginalt ldre, og da zldre biler gennemgdende har
en ringere energieffektivitet end nyere biler, vil en aldre bilpark, givet korslen, ogsd have en hgjere
COz2-udledning. Ift. bemaerkningen med henvisning til registreringsafgiftslovens § 7, stk. 3,
bemaerker SKM, at den nuvarende reparationsgraense nappe fordrer tilfaelde, hvor biler, der ud fra
en samfundsokonomisk synsvinkel med fordel kunne repareres, bliver skrottet. Hertil bemzerkes det,
at betingelsen om tilbud om kontanterstatning ved skader, der er over 65 pct., indebaerer, at mange
skadede biler, videresaelges til vaerksteder, der kan reparere bilerne med brugte dele, nar disse kan
skaffes, og nar der er ledig kapacitet pa varkstedet. Pa den mdde optimeres genbruget. En
yderligere forhajelse af reparationsgransen vurderes derfor ikke at vaere hensigtsmaessigt.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

IDA Ingenigrforeningen eftersparger at bruge skatte- og afgiftssystemet, sé det afspejles pa prisen af et
produkt, om det er designet til lang levetid, kan repareres og genanvendes. GRAKOM efterlyser en
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analyse af afgifter der understatter cirkuleer gkonomi — herunder en differentiering af de enkelte
emballageprodukters cirkulere gkonomiske potentialer.

Skatteministeriet bemaerker, at det med Klimaaftale for en gren affaldssektor og cirkuleer okonomi
af 16. juni 2020 blev aftalt, at der skal foretages en analyse af afgifterne i affaldssektoren. Af
aftalens afsnit VIII fremgar det, at: "Aftalepartierne er enige om at igangseette folgende yderligere
initiativer, der kan anskueliggere vejen mod en klimaneutral affaldssektor og en reduktion pa op til
80 pct. af plastikaffaldet i forbraendingsanlaeggene i 2030: En analyse af, hvordan affaldsafgifterne
kan bidrage til at understotte yderligere CO2-reduktioner i affaldssektoren og omstillingen til
cirkulzer okonomi, herunder mindre affald og mere genanvendelse af sarligt plast”. Analysen af
afgifterne i affaldssektoren forventes afsluttet ultimo 2021.

Miljoministeriet bemaerker, at handteringen af emballageaffald fra 2025 vil vaere underlagt udvidet
producentansvar. For yderligere beskrivelse af arbejdet med det udvidede producentansvar henvises
til afsnit 4.6 1 handlingsplanen. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

Landbrug & Fedevarer papeger, at de seerligt vandforbrugende virksomheder kan opleve negative
konsekvenser ved en generel bladgering af drikkevand i Danmark.

Miljeministeriet oplyser, at pa baggrund af bemaerkninger til delkapitlet er afsnit 3.6.2 om
potentialet for reparation og forberedelse til genbrug af elektronikaffald fra hustandende blevet
preaeciseret. Ligeledes er afsnit om de okonomiske konsekvenser for central bledgering af vand for
seerligt vandforbrugende virksomheder praeciseret.

3.10 Cirkulaere virksomheder

Flere af hgringssvarene adresserer handlingsplanens beskrivelse af cirkular gkonomi og de cirkulaere
forretningsmodeller. Landbrug & Fadevarer forslar, at begrebet cirkulare forretningsmodeller
defineres mere bredt, sa det fremgér at cirkular gkonomi ikke kun handler om de tekniske
ressourcekredslab og udelukker de biologiske ressourcekredslgb. IDA Ingenigrforeningen mener, at i
forhold til at fremme delegkonomi er handlingsplanen mangelfuld. Dansk Erhverv foreslar en
koordinerende funktion, der skal sikre ssmmenhang imellem de produktkrav, som sorterer under
Miljgministeriet, og de krav om baeredygtighedsdata pa virksomhedsniveau, som sorterer under
Erhvervsministeriet. IDA Ingenigrforeningen er positive overfor arbejdet med at udnytte det store
potentiale i den datadrevne cirkuleere gkonomi.

Miljeministeriet imedekommer bemaerkninger ift. beskrivelse af cirkulaere forretningsmodeller.
Cirkulzere vaerdikaeder skal tilstrabe, at materialerne kan recirkuleres i et teknisk eller biologisk
kredsleb. Afsnittets fokus pa cirkulaere forretningsmodeller kan fx ogsG omfatte forretningsmodeller
der tilstraeber at substituere til fornybare og biobaserede materialer. Miljoministeriet bemaerker, at
der er lobende samarbejde mellem bl.a. Klima-, energi- og forsyningsministeriet og
Erhvervsministeriet sarligt ift. produktkrav, cirkulzere forretningsmodeller og grenne data.
Erhvervsministeriet har desuden sekretariatsbetjent Rddet for Deleskonomi, som har givet
anbefalinger til at skabe velfungerende rammer for deleokonomien i Danmark. Yderligere har
Erhvervsministeriet ivaerksat et Partnerskab for intelligent affaldshdndtering med en bred
akterkreds af myndigheder, virksomheder og eksperter, og hvor fokus er pa, hvordan teknologiske
muligheder kan skabe bedre genanvendelse af ressourcer. Endvidere har Erhvervsministeriet udfort
analyser af, hvilke data som virksomheder eftersporger i deres cirkulzaere forretningsudvikling, og
hvad der er best practice og barrierer for datadreven cirkuleer forretningsudvikling.
Erhvervsministeriet har ligeledes afviklede en raekke challenges med fokus pd, hvordan data
understotter cirkulaer okonomi, bl.a. en international challenge med 5 globale storbyer om, hvordan
data og digitale losninger kan skabe cirkulaere by-losninger.
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Flere hgringssvar forslar initiativer, som fx skal styrke radgivning og mulighed for medfinansiering til
smé og mellemstore virksomheder, verdikeedesamarbejder, om enzymers miljgmessige og cirkuleere
potentialer. Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Rédet for Gren Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA efterspgarger initiativer, som udfordrer brugen af over-
emballering fx ved at udskifte engangsemballage med en flergangsemballage. Dansk Mode & Textil og
Lifestyle & Design Cluster efterspgrger tiltag, som sammen med branchens aktgrer kan sikre
etableringen af en national platform for relevante LCA-data, benchmarks og vejledning om
certificeringer mv.

Miljeministeriet har noteret initiativforslagene. Bemerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer-.

Flere af hgringssvarene er positive over for de regionale og nationale programmer, som hjalper sméi og
mellemstore virksomheder med gron og cirkular forretningsudvikling, som har kert eller karer. IDA
Ingenigrforeningen héber, at der fortsat afszttes penge til Erhvervsfremmebestyrelsens
landsdakkende SMV-rettede indsats. GRAKOM anbefaler derfor, at der udvikles tilskudsordninger,
der gor det nemmere for sma og mellemstore virksomheder Dansk Erhverv peger pa, at de SMV
rettede tilskudspuljer snarligt bar evalueres med henblik pa en politisk beslutning om at fortseette
ordninger fx frem til 2025. Tekstilrevolutionen eftersporger flere puljer, der gor det muligt for
ressourcebesparende initiativer at fa hjeelp til at blive skaleret.

IDA Ingenigrforeningen eftersparger et saerskilt ‘Cirkulaert udviklings- og demonstrationsprogram ’
rettet imod alle typer cirkuleere forretningsmodeller.

Dansk Mode & Textil og Lifestyle & Design Cluster gar opmaerksom pé flere initiativer under dette
formal og gnsker at f4 opdateret initiativ-teksten med programmerne "Tilskudsordning for cirkulaere
forretningsmodeller for iveerksattere samt smé og mellemstore virksomheder”, samt "Morgendagens
Cirkuleere Digitale Kompetencer”.

Miljeministeriet bemaerker, at der findes flere udviklingsprogrammer herunder fx MUDP, GUDP og
EUDP, som har til formal at understotte teknologiudvikling og opskalering af grenne og
baeredygtige losninger, herunder cirkulzer ekonomi og ressourceeffektivitet. Bestyrelserne bag
udviklings- og demonstrationsprogrammerne bestar af ministerudpegede erhvervsfolk og
udarbejder selvstaendigt en flerarig strategi for programmet samt drlige handlingsplaner og
beretninger om arets arbejde. Det er ogsa bestyrelsen, der har afgorelseskompetencen vedrorende
alle typer af projekter, som stottes under programmet.

Strukturfondsprogrammerne ivaerksat af Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse “Tilskudsordning
for cirkulzere forretningsmodeller for ivaerksaettere samt sma og mellemstore virksomheder” og
"Morgendagens Cirkulzere Digitale Kompetencer”, indgar nu i handlingsplanen lige sGvel som
programmerne "GCO - Gron Cirkulzer Omstilling” og "Sammen bliver vi gronnere”, hvor sidstnavnte
netop har fokus pa vaerdikaedesamarbejder. I den forbindelse bemaerker Erhvervsministeriet, at de
nuvarende strukturfondsprogrammer, som led i EU's genopretningsplan, forlenges mhp. at
understotte indsatsen for at afbode konsekvenserne af COVID-19. Midlerne anvendes til at finansiere
initiativer, der fremmer smd- og mellemstore virksomheders hdandtering af COVID-19 og
understotter en gron, digital og modstandsdygtig genetablering af okonomien, herunder bl.a.
etablering af et nationalt virksomhedsprogram for gren og digital omstilling.

Erhvervsministeriet har i 2021 ivaerksat et tvaerministerielt pilotprojekt for virksomheder, der
arbejder med biosolutions, herunder enzymer, og eget baeredygtighed i tekstiler, der giver
virksomhederne mulighed for at komme 1 et l2ngerevarende afklarings- og testforlob med
myndighederne. Erhvervsministeriet har ogsa nedsat en "Taskforce for baeredygtig omstilling af
dansk mode og tekstil og gron certificering af SMV'er”, som vil igangszette en ansegningspulje, der
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har fokus pa at understotte en gron genstart af mode- og tekstilbranchen. Bemaerkningerne giver
ikke derudover anledning til &ndringer.

KAPITEL 4

4.1 Reel genanvendelse og kvalitet i genanvendelsen

Dansk Industri, Affalds- og ressourceindustrien og IDA Ingenigrforeningen bakker op om, at
genanvendelsen fremover skal opgares efter den reelt genanvendte mangde affald. Dansk Retursystem
bakker op om, at planen definerer hgj kvalitet i genanvendelsen som vaerende en proces, hvor
outputtet kan erstatte jomfruelige rastoffer. IDA Ingenigrforeningen fremhaver, at der er behov for et
paradigmeskifte i genanvendelsesindsatsen, som erstatter det nuvarende fokus pa kvantitet med et
fokus pa kvalitet i genanvendelsen. Dansk Affaldsforening anferer, at det er nedvendigt at drafte
kvalitet i genanvendelsen for alle materialer og efterlyser yderligere initiativer og indsatser hertil.
Plastindustrien eftersparger et gget fokus pa kvalitet i hele indsamlings-, sorterings- og
genanvendelsesprocessen.

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien fremfarer at opgerelse af den reelt genanvendte
mengde affald giver anledning til udfordringer i branchen, bl.a. er bade affaldsproducenterne og
affaldsbehandlingsvirksomhederne i tvivl om, hvad deres forpligtigelser reelt er. Dansk Industri og
Affalds- og ressourceindustrien anbefaler séledes, at der laves en vejledning omkring de faktiske
forpligtigelser. ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport savner fortsat klarhed
omkring, hvad begrebet "hgj reel genanvendelse” deekker over, og hvordan valide og sammenlignelige
tal for reel genanvendelse skal opgares hos danske og udenlandske genanvendelsesanlag. ITD,
Brancheorganisation for den danske vejgodstransport efterlyser ogsa klare og entydige beskrivelser af,
hvilke krav kommunerne kan stille til den dokumentation for hgj reel genanvendelse. Kebenhavns
kommune savner klarhed om, hvordan den reelle genanvendelse beregnes, serligt i forhold til
inputmangderne opfordrer til, at kommunerne inddrages i arbejdet med udvikling af system for
indberetning af reel genanvendelse. Dansk Retursystem anfarer, at det er centralt at fa udviklet
definitioner af, hvad hgj kvalitet indebeerer pa forskellige produkt- og materialeomréader, samt
hvordan reel genanvendelse skal forstds og dokumenteres.

ARC pépeger at det ikke star klart, hvordan dokumentationen af 60 % reel genanvendelse af saerskilt
indsamlet plast fra husholdninger skal foreligge, eller hvordan den reelle genanvendelse skal beregnes
og eftersporger retningslinjer fra Miljastyrelsen om beregningsmetode herunder, hvordan man kan
beregne gennemsnitlige tabsrater.

Dansk Affaldsforening bifalder, at kommunerne fortsat har et konkret mal pa 50% genanvendelse af
husholdningsaffald ekskl. haveaffald og byggeaffald i 2025 og foreslar at for at gare opgorelse
operationelt skal det kommunikeres fra centralt hold, hvilke H-koder og/eller EAK-koder for diverse
bygge/anlagsfraktioner, der ikke skal indgé i opgerelsen. Dansk Affaldsforening undrer sig over
kravene i den nye affaldsbekendtgerelse om, at bAide kommuner og virksomheder via deres
afsaetningsaftaler forpligtiges til at kunne dokumentere genanvendelsen ud i flere led. Myndighederne
opfordres til at iveerksatte et samarbejde i afseetningskaden for at skabe enighed om rammerne for
denne dokumentationsforpligtigelse.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer anbefaler, at man supplerer data for "reel genanvendelse” med
vurderinger af kvaliteten af genanvendelse, s& de ogsé afspejler det overordnede mal om at gge
genanvendelse af hgj kvalitet.
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IDA Ingenigrforeningen mener, at det er stadig uklart, hvordan kommunerne &rligt skal opgere
genanvendelse.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Rédet for Gren Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA eftersporger en konkret plan for, at det affald, som indsamles

sarskilt, bliver genanvendt. Herunder en plan for, hvordan affaldet genanvendes pa samme niveau
(sékaldt cirkulaer eller closed-loop genanvendelse) og ikke blot downcycles.

Miljeministeriet bemaerker, at genanvendelse fra 2020 skal opgeres som “reel genanvendelse” i hele
EU. Miljeministeriet erkender, at der pd nuveerende tidspunkt er en begrzanset datainfrastruktur og
praksis for dokumentation af reel genanvendelse i hele Europa og pdpeger at forventningen er, at
alle europeeiske affaldsbehandlere og — anlaeg vil skulle indstille sig pa at kunne skaffe denne
efterspurgte dokumentation pd genanvendelse. Derfor vil kvaliteten af dokumentation for reel
genanvendelse stige i de kommende ar. Det skal tilstraebes at nd en andel af reel genanvendelse, der
er teknisk mulig uden at vaere uforholdsmaessigt dyr. Hvorndr den reelle genanvendelse kan
betegnes som "haj” antages at vaere dynamisk og variere efter type af affaldsstrom, og det ma
forventes at aendre sig over tid, bl.a. i forbindelse med den teknologiske udvikling.
Dokumentationskravet er en udspecificering af, hvordan man kan dokumentere, at man som
virksomhed sikrer en hoj reel genanvendelse, og det indeholder en vis fleksibilitet, da der ikke stilles
konkrete krav til, hvordan dokumentationen skal indhentes. Miljostyrelsen vil udarbejde en
vejledende udtalelse om dokumentation for reel genanvendelse.

En rakke af bemaerkningerne vedrorer behovet for at fa store mangder affald indsamlet og
handteret pd en made, sa det giver det genavendte materiale en hoj kvalitet, samt at der kan ga
nogen tid for dette understottes af ekonomien omkring genanvendelse af tidligere affald.
Miljeministeriet er enig i, at disse forhold er vigtige at vaere opmaerksom pa. Der er en lang raekke
initiativer beskrevet i kapitel 4 som kan understotte dette bl.a. stromlining af indsamling af
husholdningslignende affald, styrket affaldstilsyn, udvidet producentansvar,
tilbagetagningsordninger m.m. - ligesom der er en rackke initiativer i kapitel 3 fx ecodesign og
miljemeaerker, der kan understotte dette. I forhold til tekstiler og mad- og drikkevarekartoner
(kompositaffald) er disse to fraktioner behandlet i handlingsplanens afsnit 4.5 og 4.6. Mens
muligheder for tilskud til teknologiudvikling inden for genanvendelsesteknologier og lignende er
omtalt i kapitel 1.

Bemaerkninger har givet anledning til en 2ndring i afsnit 4.1.1, hvor det er praciseret, at det er
vigtigt, at der tilstraebes hoj kvalitet i genanvendelsen.

Kebenhavns Kommune bemerker, at det ikke altid er billigere at anvende genanvendte materialer som
input i ny produktion. Klargering i form af sortering, rengering, pakning m.v. af de indsamlede
affaldsressourcer kan betyde, at disse ikke er konkurrencedygtige med jomfruelige materialer.

Finn Langgaard anferer, at ved veerdiansattelse af materialer sendt til genanvendelse skal disse méles
béde moneteart og gkologisk samt ift. hvornar der opnas positiv cirkuleer gkonomi, samt at lige nu
foreligger der ikke for de besluttede fraktioner en reel kalkulation for hverken den monetere eller den
gkologiske gkonomi — og der er for ingen af fraktionerne foretaget en reel vurdering af, om det har en
positiv effekt pa klima og/ eller gkonomi at gennemfere en indsamling.

Miljeministeriet er opmaerksom pa, at de ekonomiske forhold omkring genanvendelse er forskellige
for forskellige materialer og produkter. Der kan - athangigt af affaldsfraktionen — bdade vaere
erhvervsekonomiske gevinster og omkostninger ved oget genanvendelse. De erhvervsekonomiske
gevinster forventes at stige 1 takt med teknologiudviklingen og et storre europzisk marked for
affald/sekundzere ravarer. Det bemzaerkes desuden, jf. afsnit 2.6, at der er store miljo- og
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klimagevinster ved at genanvende affald, men at gevinsterne hovedsageligt ligger uden for
Danmarks greaenser. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zndringer.

Dansk Affaldsforening papeger, at virksomhederne har fiet et pejlemarke pa 55 pct. genanvendelse,
hvilket Dansk Affaldsforening opfatter som at vaere inkl. haveaffald. Dansk Affaldsforening gnsker, at
virksomhederne havde fiet udstukket en hgjere malsetning end husholdninger, set ud fra at
virksomheder ofte har fx sterre og mere ensartede mengder af de enkelte genanvendelige fraktioner
som fx pap, plastfolie eller madaffald.

Miljeministeriet bemaerker hertil, at for at nG@ EU’s genanvendelsesmdl for husholdningslignende
affald er det lagt til grund, at husholdninger og erhverv lofter hver deres del af malsaetningen.
Genanvendelsesmdlet haeves til 60 pct. i 2030 og 65 pct. 1 2035. Samlet set vurderes det at vaere
ambitiose mdl, fordi genanvendelsen af husholdningslignende affald fremover skal opgores som reel
genanvendelse og ikke indsamlede maengder. Det bemaerkes desuden, at Ressourceplan for
affaldshdndtering fra 2014 ikke indeholder mdlsaetninger for erhvervsaffaldet. Derimod angiver
Ressourceplan for affaldshandtering en “forventet effekt” i servicesektoren af ivaerksatte initiativer —
vel at maerke opgjort som “indsamlet til genanvendelse” — pd 60 pct. for organisk affald i 2018 og 70
pct. for de torre genanvendelige fraktioner i 2018. Ifolge Miljostyrelsens Affaldsstatistik var den
samlede andel af affald indsamlet til genanvendelse i servicesektoren pd 60 pct. i 2018.
Miljoministeriet anerkender, at det kan vare nemmere for virksomhederne at opnd en hoj
genanvendelse af husholdningslignende affald, da virksomhederne ofte har storre og mere ensartede
affaldsmaengder end husholdningerne. Omvendt er maengden af haveaffald storst for husholdninger,
hvilket gor det nemmere for husholdningerne at opnd en hagj genanvendelse. Bemzaerkningerne giver
tkke anledning til ndringer.

4.2 Eftersporgsel pa genanvendte materialer

Dansk Erhverv foreslar, at et middel til at opnd mere genanvendelse kan veaere, at indsatser rettes mod
de hjemlige erhvervssektorer, som potentielt kan bruge affaldsressourcer som fx tekstiler og plast,
samt genanvendelsesindustrien, som skaber kvaliteten, og hermed bidrager til at stimulere og sikre
eftersporgslen. Dansk Erhverv anfarer at forandringer i efterspgrgslen af ressourcer skal veere
udgangspunktet for lgbende justeringer af indsamlingssystemer.

Kommunernes Landsforening anfgrer, at det er afggrende, at der er en overordnet og falles kereplan
for, hvordan indsamlede fraktioner afsattes. Kommunernes Landsforening eftersparger en beskrivelse
af, hvordan ansvaret for hdndteringen af det affald, kommunerne indsamler skal sikres varetaget i det
videre forlgb. Kommunernes Landsforening anfgrer, at det er afgerende, at kommunerne fortsat
bringer det centrale arbejde med administration, myndighed og planlagning af affaldsindsamling og
bortskaffelse i spil i den cirkulaere gkonomi. Kommunernes Landsforening mener, at forpligtende
partnerskaber i veerdikaederne er den bedste vej til at optimere affaldsbehandlingen. Kommunernes
Landsforening finder, at kommuner og falleskommunale affaldsselskaber her har en central rolle i at
lofte udtjente materialestremme tilbage i kredslgbet i den del af affaldsstremmen, som kommunerne
har ansvaret for.

Region Midtjylland anfarer, at kommunerne skal sikre infrastruktur og foresta transport til en
modtager, mens en stor del af affaldet ikke har en modtager enten pa grund af kvaliteten af det
indsamlede eller fordi teknologi og vaerdikeder ikke er opbyggede. Region Midtjylland fremferer, at
der allerede i produktionsleddet skal tages stilling til, hvordan produktet efter endt brug kan indga i
nye materialer.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer opfordrer til, at man gentaenker import/eksport af affald og
sekundare ressourcer.
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ARC bemerker at skaerpede krav til anlaeg, der sorterer og oparbejder plast, vil fremme innovation hen
mod en hgjere andel og kvalitet i genanvendelse af plast. Det forudsetter dog, at der er et marked, der
eftersparger den recirkulerede plast. ARC foreslar pa den baggrund, at der i egnede produkter stilles
krav om et vist indhold af genanvendt plast.

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport pipeger, at det en udfordring at handtere
og finde afsaetning og genanvendelsesmuligheder for plast. ITD mener, at det ogsa vil blive et problem

at afseette drikkekartoner. ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport foreslar, at der
tages hensyn til denne saerskilte problemstilling allerede i produktionen af en vare med dertilhgrende
emballage. ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport sperger til om
kommunalbestyrelsen fir mulighed for at udstede dispensationer, s ikke-afsettelige genanvendelige
fraktioner i stedet kan forbraendes.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA haber, at en ensartet affaldssortering kan skabe incitament til

bedre og lokale behandlingsanlag, men mener, der pa forhand ber vaere en sikkerhed for, at der er
aftagere til fraktionerne, s& den ggede sortering ikke gores forgeaves.

Miljeministeriet er enig i vigtigheden af, at det indsamlede genanvendelige affald kan afseettes til
anlaeg, der kan behandle det og oparbejde affaldet til nye anvendelige stoffer og materialer,
herunder behov for at fremme eftersporgslen efter genanvendte ressourcer i industrien. En ny
organisering af affaldssektoren (afsnit 4.4) omfatter initiativer, der skal gore det mere attraktivt at
investere 1 genanvendelsesanlaeg. I forhold til at styrke efterspeorgsel efter genanvendte rGvarer og
understotte cirkulaere principper er dette bl.a. beskrevet i planens afsnit 3.1 (Cirkuleaert design), afsnit
3.3 (Ressourceeffektive virksomheder, bl.a. 1 afsnit 3.3.3 om tilbagetagningsordninger), afsnit 4.6
(Udvidet producentansvar for emballager) samt afsnit 4.11 (Et effektivt marked i EU for affald og
sekundaere rdvarer). Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

4.3 Kombineret indsamling

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien efterspgrger at resultater af den dialog, der har
vaeret med Plastindustrien og Dansk Industri vedr. indsamling af plast og af drikkevarekartoner
fremgar af handlingsplanen.

Plastindustrien stiller sig kritisk overfor, at det er blevet vedtaget, at indsamlingen af plast kan
kombineres med mad- og drikkekartoner, og at kombinationen plast/metal/mad- og drikkekartoner er
godkendt. Plasten kan saledes indsamles i hele 4 kombinationer, hvilket der ikke er meget ensretning
over. Plastindustrien ensker en evaluering af kvaliteten i slutproduktet i den kombinerede indsamling
af plast og mad- og drikkekartoner — evt. blandet med metal. Resultaterne herfra kan med fordel
anvendes i regi af tilretteleeggelsen af det udvidede producentansvar for emballage. Plastindustrien
opfordrer til, at hele veerdikeeden involveres i dette vigtige kortleegnings- og evalueringsarbejde, sa de
genanvendelsesvirksomheder og emballageproducenter, som reelt set skal bruge ravarerne, ogsa bliver
hort.

Landbrug & Fadevarer savner en omtale af kravene om udsortering til genanvendelse af mad- og
drikkevarekartoner i afsnit 4.1.2.

Miljeministeriet har justeret i planens afsnit 4.1.2, sG baggrund for kombineret indsamling af mad-
og drikkevarekartoner er beskrevet. Desuden er tilfgjet et initiativ i afsnit 4.1.3 om evaluering af
erfaringerne med kombineret indsamlingen af plast/mad- og drikkekartoner og kombinationen
plast/metal/mad- og drikkekartoner.

Ardagh Glass Holmegaard fremfarer, at erfaringer fra England med glas indsamlet sammen med
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andre fraktioner angiver, at der kan tabes 25% af glasmangden. Ardagh Glass Holmegaard er uenig i,
at kombineret indsamling af metalaffald og glasaffald er en acceptabel mulighed, da denne form for
indsamlingsordning vil skade glasset som falge af forsorteringsprocessen og flere omlaesninger, som
nedknuser glasset, si det ikke leengere kan genanvendes som ravare. Ardagh Glass Holmegaard beder
om, at § 38 i affaldsbekendtggrelsen fjernes. Ardagh Glass Holmegaard mener ikke det er logisk, at
Affaldsbekendtggrelsen giver mulighed for kombineret indsamling, og at narindsamling af glas i kuber
er begraenset til seerlige omrader. Ardagh Glass Holmegaard anbefaler, at Affaldsbekendtgerelsen
endres og at Handlingsplan for cirkular gkonomi korrigeres.

Miljeministeriet bemaerker, at Miljostyrelsen har vurderet, at kombineret indsamling af metal og
glas kan ske med tilsvarende maengder og kvalitet som ved serskilt indsamling. Miljeministeriet gor
opmaerksom pd, at indsamling af glas 1 kuber ikke er begraenset til seerlige omrader. Miljoministeriet
er enig 1, at indsamling af glas i kuber giver en hoj kvalitet af det indsamlede glas forventeligt til en
lavere indsamlingspris end ved husstandsindsamling. Det er baggrunden for, at husstandsnzaer
indsamling af glas fra husholdninger via et taet net af kuber i Miljostyrelsens vejledning om
indsamling af husholdningsaffald er sidestillet med en husstandsindsamling pG matriklen. Der er
givet fleksibilitet til den enkelte kommune til at vaelge mellem disse indsamlingsformer.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

4.4 Andet til afsnit 4.1

Aalborg Universitet papeger, at Easetech tilskrives i initiativ 39 en serstatus som LCA-varktgj frem
for andre alternative LCA-vaerktgjer, nar det kommer til at evaluere den danske C@-indsats. Det
undrer AAU eftersom Easetech ifl. AAU er mindre anvendt og er licenspligtigt, mens der findes andre
mere anvendte internationale veerktgjer. AAU foreslar derfor at supplere Easetech-tilgangen med
udvikling og anvendelse af andre vaerktgjer.

Miljeministeriet bemaerker, at anvendelse af Easetech til modelarbejdet koblet med GronREFORM
tkke er udtryk for, at Easetech skal have en sarstatus i andre sammenhange, hvor der udfores LCA-
vurderinger af affaldshandtering fx af produkter og emballage. Bemaerkningerne giver ikke
anledning til zndringer.

4.5 Tidsfrister for implementering

Kommunernes Landsforening fremhaever at det er en sarlig stor udfordring, som kommunerne har
med de meget korte frister, der folger af klimaplanen for en gron affaldssektor og cirkuler gkonomi.
Nar der skal sorteres i 10 fraktioner, betyder det, at beboere i hver enkelt husstand skal a&ndre adfaerd
og bidrage. Den adfeerdsaendring hviler pa en tillid til, at den enkeltes indsats ogsa nytter. Og den tillid
skal det samlede affaldssystem kunne leve op til — ogsa fra dag ét — og det kan alle kommuner ikke
sikre med de frister, der er sat i affaldsbekendtggrelsen.

Dansk Affaldsforening henviser til deres henvendelse til Miljgministeren omkring tidsfristen for
implementering. Dansk Affaldsforening undrer sig over, hvorfor virksomhederne farst skal falge
kravene om nationale sorteringskriterier og piktogrammer inden udgangen af 2022. Horsens
Kommune er bekymrede for den anviste tidsplan og de skonomiske omkostninger forbundet hermed.
BL Danmarks Almene Boliger bemarker, at flere af BL’s medlemmer udtrykker sin bekymring for det
tidsmaessige perspektiv, da der skal sorteres i 9 fraktioner fra den 1. juli 2021 og i alt 10 fraktioner fra 1.
januar 2022.

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport finder det hensigtsmassigt at indfere krav
om sarskilt indsamling i to tempi; forst hos husholdninger (01.07.2021), og derefter hos erhvervet.

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport forventer, at de praktiske erfaringer fra
seerskilt indsamling af husholdningsaffald og lasninger pa eventuelle udfordringer kommer de private
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indsamlingsvirksomheder og affaldstransportarer til gode. Pa trods af den tidsmaessige forskydning
frygter ITD store udfordringer blandt indsamlingsvirksomheder og transportgrer, som skal vare klar
til saerskilt indsamling af hele 10 affaldsfraktioner senest den 31.12.2022.

Miljeministeriet bemaerker, at aftalekredsen bag Klimaplan for gron affaldssektor og cirkuleer
okonomi er enige om at holde fast i fristen, men at der skal tages hensyn til kommunernes
individuelle udfordringer gennem muligheden for dispensation. Det kan oplyses, at 74 kommuner
har benyttet muligheden for at soge om dispensation fra fristen for etablering af henteordninger.
Alle 74 kommuner har féet bevilget dispensation — senest til 31. december 2022. Virksomhederne har
faet en frist frem til udgangen af 2022 til at folge sorteringskriterierne for husholdningslignende
affald m.m., bl.a. i lyset af de udfordringer mange virksomheder har haft i 2020 og 2021 pga.
corona-krisen. Bemarkningerne har givet anledning til, at planen er udbygget med oplysning om
kommunernes dispensationsmulighed.

4.6 Kommunernes fleksibilitet i forhold til indsamlingsordninger

BL Danmarks Almene Boliger vurderer, at princippet om metodefrihed kan efterlade et for stort
spillerum lokalt. Dette angar bade fastsattelsen af affaldsgebyrer, men ogsé lokale lgsninger til
affaldshéndteringer, der har forskellige ambitionsniveauer i forhold til ressourceeffektivitet. BL
Danmarks Almene Boliger mener, at der i handlingsplanen kunne opfordres til langt flere
minigenbrugsstationer med de mest almindelige affaldstyper. BL. Danmarks Almene Boliger anforer,
at der i handlingsplanen er tilstraekkeligt fokus pé ressourceeffektivitet i forhold til henteordninger til
husholdningsaffald. Danmarks Almene Boliger mener, at en henteordning, der er administrativt og
praktisk mindre byrdefuld for en kommune at administrere, bgr resultere i et lavere affaldsgebyr.

Bo-Vita anfarer, at det er vigtigt at lesninger ogsa tager hgjde for praktiske udfordringer fx ved at bo i
lejlighed frem for hus.

Sammenslutningen af Danske Smager finder, at det er urimeligt, at kommunerne far mulighed for at

etablere indsamling af husholdningsaffald som bringeordninger for det genanvendelige affald pa sma
ger med faerre end 200 indbyggere. @boere er ogsé optaget af og vil gerne medvirke til et bedre miljg,
en grognnere verden og en udvikling af den cirkuleere gkonomi.

Miljeministeriet bemaerker, at det med Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulaer okonomi er
besluttet, at sortering og indsamling af husholdningsaffald skal stremlines ved at 10 typer af
husholdningsaffald (mad-, papir-, pap-, metal-, glas-, plastik-, tekstil- og farligt affald samt mad- og
drikkekartoner og restaffald) skal indsamles ved husstandene samt, at der skal anvendes felles
nationale sorteringskriterier for husholdningsaffald for at skabe grundlag for eget genanvendelse
med hajere kvalitet. Som udgangspunkt skal de forskellige affaldstyper indsamles saerskilt, men der
geelder en raekke undtagelser, der tillader kombineret indsamling af visse fraktioner fx papir/pap, jf.
CO-planens afsnit 4.1.2. Kommunerne kan tilpasse og optimere losningerne i forhold til de konkrete
lokale forhold ved bade etageejendomme, en-familie-boliger og sommerhuse. Det vil fx fortsat vaere
muligt at gere brug af kuber og sorteringseer, hvor lokale forhold ikke tillader indsamling ved
matriklen. I forhold til ikke-brofaste ver med under 200 indbyggere er det Miljoministeriets
vurdering, at nogle af disse ikke-brofaste ver har szrlige logistiske og geografiske forhold. Derfor
indeholder den nye affaldsbekendtgerelse en oget fleksibilitet for den enkelte kommune til at kunne
indrette indsamlingsordninger for husholdningsaffald pa ikke-brofaste oer med faerre end 200
indbyggere. Pd den mdde er der mulighed for at tage hensyn til de helt konkrete forhold pa og
omkring disse ver. Gransen pd 200 indbyggere er fastsat pa baggrund af en faglig vurdering i
Miljoestyrelsen. Miljeministeriet er enig i vigtigheden af en god dialog med borgerne. Miljostyrelsen
har primo maj 2021 sendt et brev til kommuner, der har ikke-brofaste oer med under 200
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indbyggere, og gjort opmaerksom pa vigtigheden af en god dialog med smaeerne, nar
affaldsordningerne tilrettelzegges. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

4.7 Borgernes mulighed for at sortere

HORESTA mener, at affaldssortering skal fokuseres pé at gore det nemt for befolkningen og
virksomheder at sortere affaldet. HORESTA mener fx ikke det er hensigtsmaessigt at plastik, metal og
meget andet skal skylles eller vaskes inden det sorteres.

Miljeministeriet bemaerker, at Miljostyrelsen har udarbejdet en vejledning om sorteringskriterier for
husholdningsaffald. Denne vejledning indeholder ogsé anbefalinger om renhed af affald for
sortering. Som udgangspunkt skal affald ikke skylles eller vaskes, men emballage skal temmes og
evt. skrabes. Stromliningen af sorteringskriterier skal gore det lettere for borgere og virksomheder
at sortere pd tveers af kommunale skel. Bemarkningerne giver ikke anledning til zendringer.

BL Danmarks Almene Boliger er bekymrede for, om sorteringskravet utilsigtet kan ramme
boligafdelinger med mange @ldre og svage, som i sin dagligdag har udfordringer med bevagelighed,
fysisk helbred og lignende. BL. Danmarks Almene Boliger gnsker oplyst, om denne problemstilling har
vaeret til overvejelse og hvorvidt, det har varet overvejet at finde lgsninger, der statter disse husstande
og hjelper dem i mal.

Miljeministeriet anerkender, at der kan vaere borgere, der kan have udfordringer med at sortere affald
pga. fx nedsat bevaegelighed, nedsat syn og lignende. Det er Miljoministeriets opfattelse, at det skal
loses lokalt i kommunerne. Kommunerne kan tilpasse og optimere losningerne i forhold til de konkrete
lokale forhold ved bade etageejendomme, en-familie-boliger og sommerhuse. Bemaerkningerne giver
ikke anledning til zzndringer.

4.8 Sanktioner ved fejlsortering
BL Danmarks Almene Boliger anbefaler, at der redeggres nermere for, hvordan en fejlsortering skal
defineres, om det er strafbart ved bade, og om der er talegraenser for maengden af fejlsorteret affald.

Miljeministeriet kan oplyse, at borgere ikke kan straffes for at sortere forkert efter
affaldsbekendtgorelsen. Kommunen har dog forskellige muligheder fx hvis folk ofte/altid overfylder
en spand eller overvejende ikke folger sorteringskriterierne. Kommunerne kan i sGdanne tilfzelde
krzeve ekstra gebyr for at tomme oftere mv. Gebyr for ekstra tomning eller lignende skal fremga af
hver enkelt kommunes regulativ. Miljeministeriet kan desuden oplyse, at der ikke er planer om at
lave nationale talegraenser for maengden af fejlsorteret affald. Det er hensigten at den type
udfordringer sa vidt muligt skal loses ved vejledning og dialog fra kommunens side.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

4.9 Specifikke affaldstyper

Elretur papeger, at obligatoriske henteordninger for batterier og smat elektronik ikke indgar i den
vedtagne udgave af affaldsbekendtgerelsen, hvilket ikke er konsekvensrettet i tabel 4.2.1 samt i
brodteksten.

Miljeministeriet har justeret handlingsplanen, sa det fremgadr i afsnit 4.2, at kravet om henteordning
for farligt affald ikke omfatter batteriaffald og smat elektronikaffald. Samtidig er det praeciseret, at
det ifolge Miljostyrelsens vejledning om indsamling af husholdningsaffald anbefales, at der indfores
henteordninger for batteriaffald og smat elektronikaffald, fx sédledes at, det indsamles sammen med
farligt affald. Der er ikke zendret i tabel 4.2.1, fordi det er eksempler, og kommunerne kan velge at
medtage batterier og smat elektronik i indsamlingsordninger for farligt affald, hvis de vurderer, at
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det er hensigtsmaessigt.

Jens Peter Mortensen naevner, at det ikke fremgar tydeligt, at plasttypen EPS (flamingo) ikke gnskes i
spanden til plastaffald af de fleste kommuner.

Miljeministeriet kan oplyse, at sortering af EPS (flamingo) er omfattet af MST vejledning om
sortering af husholdningsaffald. Her er anbefalingen, at EPS afleveres pa genbrugspladsen eller
sorteres som restaffald, netop for at undga at det edelaegger kvaliteten af andre indsamlede
plasttyper. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

4.10 Borgerinddragelse og kommunikation

IDA Ingenigrforening foreslar et initiativ ift. at kunne illustrere over for borgeren, hvad der sker med
det sorterede affald. Foreningen af Radgivende Ingenigrer statter, at der igangseettes en national
informationsindsats for at udbrede de nationale sorterings-vejledninger. Foreningen af Radgivende
Ingenigrer foreslar, at der labende folges op med information for at fastholde borgernes fokus pa og
evne til at sortere korrekt.

Hvidovre Kommune bemerker, at det er vigtigt med kampagner og information til borgerne og
virksomheder bade internationalt og lokalt om de 10 konkrete fraktioner, for at de nye indsamlinger
kan blive en succes. Hvidovre Kommune mener, at staten ber ga foran med kampagner.

Kommunernes Landsforening opfordrer til et ligeveerdigt og forpligtende samarbejde om planens
implementering og faelles kommunikation og formidling af de nye ordninger til borgere og
virksomheder.

Dansk Affaldsforening savner konkrete tiltag rettet mod borgerne i handlingsplanen og ser et stort
potentiale i at arbejde videre i veerdikeeden mellem producenter, herunder ikke mindst
emballageproducenter, kommuner og affaldsindustrien om béde piktogrammer og sorteringskriterier,
men ogsd om kommunikation. Dansk Affaldsforening eftersperger bl.a. udvikling af nationale
vaerktajer, der kan bruges lokalt, nar miljg- og klimaeffekter af ordninger og tiltag skal vurderes. En
national tilgang understgtter ens kommunikation til borgerne om effekterne af deres indsats for
mindre affaldsproduktion, mere genbrug og mere genanvendelse. Dansk Affaldsforening ser gerne i
hgjere grad, at Miljeministeriet og Miljastyrelsen faciliterer felles kommunikationsressourcer, som
kommuner (og boligselskaber) kan benytte, nar der etableres nye affaldsordninger eller a&ndres i
eksisterende. Danske Affaldsforening foreslar desuden at undersege, hvordan bl.a. kommuner og
affaldsselskaber bedre kan understgtte borgernes sortering i hjemmet, evt. i form af bedre muligheder
for at stille indendgrs affaldssorteringsudstyr til rddighed for borgerne.

Miljeministeriet er enig i at borgerne er meget vigtige i forhold til at fa sorteret store maengder
husholdningsaffald efter de nationale sorteringskriterier. Der indgdr som en del af initiativet om
Stromlining af sorteringskriterier og piktogrammer for husholdningsaffald, at der igangszettes en
national informationsindsats inspireret af bl.a. nudging. Indsatsen skal udbrede de nationale
sorteringsvejledninger pd en brugervenlig made som understotter, at affaldssortering bliver en vane
bade derhjemme, pd arbejde og pd farten. Stromliningen skal bidrage til at gere affaldssorteringen
nemmere for borgerne. Ved tilrettelzeggelse af informationsindsatsen vil eksterne interessenter med
erfaringer med kommunikation og inddragelse af borgerne, bl.a. kommuner, Kommunernes
Landsforening og Dansk Affaldsforening m.fl. blive inddraget. Bemaerkningerne giver ikke anledning
til 22ndringer.
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4.11 Piktogrammer
HORESTA foreslar sorteringspiktogrammer udbydes gratis og oversattes til engelsk af hensyn til
udenlandske erhvervsdrivende, ansatte i vores branche og turister.

Biogas Danmark finder det helt afgerende, at ogsé piktogrammerne bidrager til at illustrere, at det er
béde vegetabilske og animalske stramme, der skal sorteres til madaffald.

Miljoministeriet har noteret sig horingssvarene og bemeerker at der pd nuvarende tidspunkt ikke er
planer om at aendre 1 layout af de ni piktogrammer, der indgar i affaldsbekendtgorelsens bilag 6.
Sorteringspiktogrammerne findes allerede pa engelsk og tysk pd Dansk Affaldsforenings
hjemmeside. Det er gratis at downloade piktogrammerne. Tryk skal finansieres af brugeren selv.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

Dansk Affaldsforening navner, at regeringen vil iveerksaette en dialog med erhvervslivet og andre
aktorer til et partnerskab om udbredelse af affaldspiktogrammerne til produkter og emballager. Denne
dialog har Dansk Affaldsforening haft i flere ar, og foreslar, at det fortsatte udviklingsarbejde for bade
piktogrammer og sorteringskriterier varetages i en selvsteendig enhed, hvor alle akterer er
repraesenteret. Dansk Affaldsforening forventer at blive inviteret til at indgé i den dialog, som skal
iveerksaettes med erhvervslivet og de andre aktgrer. Kolding Kommune finder det skuffende, at der kun
leegges op til en dialog omkring anvendelsen af affaldspiktogrammer pé produkter og emballage, og
ikke yderligere krav i forhold til udbredelsen af affaldspiktogrammerne, da det vurderes at kunne
bidrage til flytningen af mengder fra forbraending og over i genanvendelsen.

Bryggeriforeningen mener, at_det bar fremga, at pantmerket er det relevante miljgmaerke for
emballage, der indsamles via pantsystemet, og derfor skal pantemballage ikke paszttes supplerende
“affaldspiktogrammer”.

Miljeministeriet kan oplyse, at af hensyn til den frie bevaegelighed for varer i EU’s indre marked er
det ikke muligt at lave nationale krav til maerkning af produkter og emballage om indhold af plastik,
eller hvordan produktet skal sorteres, nar det bliver til affald. Initiativet om en dialog med
erhvervslivet og andre aktorer om udbredelse af affaldspiktogrammerne til produkter og emballager
er udelukkende taenkt som et frivilligt element for erhveruvslivet. Initiativet vil ske i teet samarbejde
med interessenter, herunder med inddragelse af erfaringer fra tidligere indsatser, herunder i Dansk
Affaldsforening. Det bemaerkes desuden, at det ikke er hensigten, at en evt. frivillig anvendelse af
affaldssorteringspiktogrammer skal give anledning til yderligere sorteringspiktogrammer pa
emballage, der indsamles via pantsystemet. Bemarkningerne giver ikke anledning til aandringer.

Bryggeriforeningen hefter sig ved gnsket om dialog med erhvervslivet om affaldspiktogrammer pa
produkter og emballager (afsnit 4.2.) og fremhaever, at der ikke bar stilles krav til pantemballage om at
pasette supplerende affaldspiktogrammer pa emballagen.

Miljeministeriet bemaerker, at initiativet om dialog med erhvervslivet om affaldspiktogrammer vil
vaere baseret pd frivillighed. Det er ministeriets vurdering, at det ikke vil vaere 1 overensstemmelse
med emballagedirektivet og reglerne om varernes frie bevaegelighed at indfere maerkningskrav til
virksomheder, der markedsforer emballerede produkter i Danmark. Bemarkningerne ikke
anledning til andringer.

4.12 Teknologiske lgsninger til sortering

BL Danmarks Almene Boliger savner gget tilskyndelse til innovative lgsninger i affaldsplanen, hvor
automatisering og digitalisering kan spille en aktiv rolle af sortering og athentning af affald. Der findes
sorteringslgsninger i udlandet, hvor sorteringen i hgj grad klares af robotter. Det er séledes veerd at
overveje, hvor forskellige dele af sorteringsopgaven er placeret.
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ProCES Fyn foreslér, at den nationale affaldsplan skal indeholde initiativer, der understatter
anvendelse af en teknologisk lgsning til udsortering og oparbejdning af visse affaldsfraktioner og
opfordrer til, at der i den nationale lovgivning og planleegning, herunder i affaldsplanen, gives
mulighed for at etablere en teknologisk lgsning som alternativ til seerskilt indsamling. ProCES Fyn
papeger, at Affaldsbekendtgarelsens §44 bar afspejles i handlingsplanen og fremlagger en formulering
af nyt initiativ til afsnit 4.2

Miljeministeriet bemaerker, at Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer ekonomi giver
mulighed for at etablere teknologiske losninger, hvis der kan sikres sammenlignelig kvalitet i
genanvendelsen og samme lave grad af spild, som saerskilt indsamling medferer. PG nuvaerende
tidspunkt vurderer Miljestyrelsen, at der ikke er fagligt grundlag for at indsamle genanvendelige
fraktioner sammen med restaffald. Miljostyrelsen folger lobende udviklingen pG omrddet, sa det
sikres, at vores affaldssortering pd samme tid sker omkostningseffektivt og med en haj kvalitet i
genanvendelsen. Der er i affaldsbekendtgerelsen indsat en bestemmelse (§ 44), der konkret siger, at
kommunalbestyrelsen kan anmode Miljostyrelsen om en ny undtagelsesmulighed fra saerskilt
indsamling. Miljestyrelsen vurderer herefter, om det er muligt at give en undtagelse fra szerskilt
indsamling ud fra affaldsdirektivets undtagelsesbetingelser, og forelaegger vurderingen for
miljeministeren, der pa den baggrund traeffer den endelige beslutning. Der henvises i ourigt til
Miljostyrelsens vejledende udtalelse om Affaldsbekendtgorelsens §44. Miljoministeriet bemaerker
ang. kombineret indsamling af metal, glas og plast, at denne indsamlingsform udfases, da
undersegelser har vist at kvaliteten og maengden af isaer genanvendt glas er forringet, fordi der sker
et tab af glas ved sortering af kombineret indsamlet glas og plast. Bemarkningerne giver ikke
anledning til ndringer.

Horsens Kommune foreslar at man ber kigge pa andre initiativer, sisom central sortering af restaffald
for at fi de sidste maengder af genanvendelige produkter ud inden forbreending.

Kebenhavns Kommune anbefaler, at kildesortering af affald hos husholdninger og virksomheder
suppleres med en eftersortering af det forbraendingsegnede affald. Ksbenhavns Kommune efterlyser
initiativer, der kan reducere maengderne til forbraending, fx kildesortering af bleer/hygiejneaffald.
Kebenhavns Kommune ser eftersortering af alt restaffald som en fremtidssikret losning frem mod et
Danmark uden affald(sforbreending).

ARC mener ikke, at handlingsplanen adresserer mulighederne for sortering pa restaffald, hvilket
efterlyses. ARC vurderer, at eftersortering iser er relevant i omrader med fzlles affaldslgsninger og hgaj
beboerudskiftning, hvor det er sarligt vanskeligt at na hgje mél ved sarskilt indsamling alene.

Dansk Affaldsforening anferer, at det er vigtigt at handlingsplanen, der kigger mindst 6 &r frem,
fokuserer pa den teknologiske udvikling, og efterlyser, at handlingsplanen forholder sig til
eftersortering af restaffald.

Miljeministeriet er enig i, at der kan veere gode perspektiver i at udsortere genanvendeligt affald fra
restaffald som et supplement til saerskilt og kombineret indsamling hos borgerne og virksomhederne.
Der er ikke aktuelt planer om at stille krav om denne behandlingsform for restaffaldet.
Bemerkningerne giver ikke anledning til eendringer.

Jens Peter Mortensen foreslar, at affaldshéndteringen @&ndres fra materialesortering til en
produktsortering, samt forslag om gget indsamling i det offentlige rum. Jens Peter Mortensen foreslar
ogsa, at fadevareemballager kun af plasttypen PET indsamles serkilt fx i gadestandere.

Miljeministeriet bemaerker, at EU’s affaldsdirektiv stiller krav om saerskilt indsamling af
husholdningslignende affald. I Danmark har indsamling af genanvendeligt affald traditionelt taget
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sit udgangspunkt i materialer. Den tilgang fortsaettes med planen, bl.a. for at fastholde de principper
som borgerne i de fleste kommunerne kender med at sortere efter materiale. Indsamling af affald
efter produktgruppe kan ske i det omfang, virksomheder er interesserede i at etablere
tilbagetagningsordninger. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2andringer.

4.13 Indsamling i det offentlige rum

ARC mener, at indferelse af producentansvaret for engangsemballage m.v. giver anledning til at
overveje indsamlingen i det offentlige rum og finansieringen heraf. Kgbenhavns Kommune anbefaler,
at kommunerne, som udferende affaldsindsamler, bor involveres i afklaring af finansiering af sortering
af gadeskrald via producentansvaret.

Dansk Affaldsforening har med interesse noteret, at der vil blive igangsat en analyse om
gebyrfinansiering af affaldshdndtering i det offentlige rum. Dansk Affaldsforening vil meget gerne
bidrage til analysen.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA sé gerne at affaldssortering blev yderligere udbygget i det

offentlige rum, sa flere affaldsfraktioner, der typisk fylder i restaffaldsskraldespanden, ligeledes kan
sorteres i det offentlige rum. Det kunne bl.a. veere pap-, papir-, glas-, metal-, foruden plast- og
restaffald.

Miljeministeriet kan oplyse, at arbejdet med at implementere det udvidede producentansvar pa
emballager og pa visse engangsplastprodukter, som ogsd indebzerer et oprydningsansvar, er i gang.
I den nationale implementering af producentansvar inddrages interessenterne gennem bl.a.
Samarbejdsforum for producentansvar og de folgegrupper, der er nedsat for hhv. implementering af
engangsplastikdirektivet og producentansvar for emballage. Det inkluderer ogsd implementeringen
af plastsortering i det offentlige rum. I Samarbejdsforum for producentansvar er kommunerne
repraesenteret ved Kommunernes Landsforening og Dansk Affaldsforening og erhveruvslivet er
repraesenteret ved Dansk Industri, Dansk Erhverv og Landbrug & Fodevarer. Miljeministeriet
forventer at have en taet dialog med interessenterne i implementeringen.

I forbindelse med udmentningen af det udvidede producentansvar for emballage og visse
engangsplastprodukter kan temning af affaldsspande i det offentlige rum og udgifter til renhold af
henkastede produkter finansieres delvist af de to producentansvar. Det skal overvejes naje, hvordan
dette kan implementeres, sa der sikres ensartethed pa tveers af ordningerne. Dette er en del af den
dialog, som Miljeministeriet har med ovennaevnte Samarbejdsforum.

Muligheden for gebyrfinansiering af affaldshdandtering i det offentlige rum analyseres af
Energistyrelsen. Analysen er stadig pagaende, og interessenter vil blive inddraget i det omfang det
findes relevant. Energistyrelsen har noteret sig Dansk Affaldsforenings interesse i at blive inddraget
i arbejdet.

Analysen af, hvorvidt affaldshdndtering i det offentlige rum kan gebyrfinansieres vil ligeledes
afdaekke, hvorvidt kommunerne har muligheder for lokalt, via affaldsgebyret, at skabe rammer for
mere sortering i det offentlige rum. Der er allerede i dag mulighed for, at kommunerne lokalt kan
veelge at skattefinansiere yderligere sortering i det offentlige rum.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.
4.14 Affaldsgebyr og omkostninger til indsamling af affald

Dansk Affaldsforening papeger, at husstandsnzr indsamling af 10 fraktioner kommer til at koste langt
mere end forudsat i den politiske aftale. Det er blot en af de udfordringer, der tilknyttet initiativet om
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en analyse af omkostningsreduktioner. Hovedudfordringen er, at det er lokalpolitisk bestemt, hvilket
serviceniveau borgerne tilbydes, og det er det frie marked, der fastlaegger hovedparten af de
kommunale udgifter til iseer henteordninger og behandling af affaldet. Dansk Affaldsforening papeger
desuden med den nye @&ndringer for sektoren, er det ikke hensigtsmaessigt at basere en analyse pé
tidligere data samt at den aktuelle udvikling, hvor nye ordninger hastes igennem samtidig med
markante endringer i organiseringen, giver udfordringer for det gode samspil mellem borger og
kommunen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at analysen af kommunal affaldshandtering
omkostningsreduktioner er pdbegyndt i 2020, og at en rakke organisationer har varet involveret i
arbejdet, herunder Dansk Affaldsforening. Analysen er offentliggjort i juni. Bemaerkningerne giver
tkke anledning til 2ndringer.

4.15 Andre bemaerkninger til afsnit 4.2

ARC foreslar, at der indferes malsaetninger for en mindre CO2-udledning ved affaldsindsamlingen, og
at der i handlingsplanen tilfgjes aktiviteter, som understotter malsetningerne og i gvrigt er
hensigtsmaessige ift. miljo og forsyningssikkerhed.

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport pépeger, at indsamlingsvirksomhederne og
transportererne rader i dag over ét-kammers komprimatorbiler, som ikke kan anvendes til kombineret

indsamling, og mé derfor kasseres og erstattes af 2-kammer minicontainere. ITD, Brancheorganisation
for den danske vejgodstransport opfordrer derfor til, at der afsettes de ngdvendige midler i form af en
statteordning for at imgdekomme den tidlige udskiftning af ét-kammer komprimatorbiler.

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien foreslar, at der arbejdes for ensartede
udbudskriterier ved udbud af det genanvendelige husholdningsaffald pé tveers af kommunerne.

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien opfordrer til, at der parallelt med implementeringen
af de nye rammer i lovgivningen iveerksaettes en vejledningsindsats over for kommunerne i forhold
hvilke nye regler, der kommer de neeste ar, sd vi undgér fejlinvesteringer. Dansk Industri og Affalds-
og ressourceindustrien mener, at der er behov for en lgbende vejledningsindsats i forhold til
udviklingen i affaldsbehandlingsteknologi.

Miljeministeriet har noteret sig svarene. Bemarkningerne giver ikke anledning til 2ndringer.

4.16 Meldeordningen

Dansk Affaldsforening eftersparger en naermere beskrivelse af omkostningseffektiv meldeordning for
virksomhedernes affaldsordning”, og fremhaever at meldeordningen ikke bgr blive en administrativ
byrde for virksomhederne. Dansk Affaldsforening og Kebenhavns Kommune spgrger ind til om
meldeordningen kommer til at erstatte affaldsdatasystemet. Kebenhavns Kommune anbefaler, at
meldeordningen tager udgangspunkt i brancher og de affaldsfraktioner der normalt er fra
virksomheder i den aktuelle branche.

Miljeministeriet er i gang med afklare den endelige udformning af meldeordningen for
virksomhedernes affald. Derfor er ordningen ikke naermere beskrevet i handlingsplan for cirkulser
okonomi. Det er ikke idéen, at meldeordningen skal erstatte affaldsdatasystemet. Meldeordningen
skal i stedet tilskynde virksomheder til at sortere og til at have en affaldsordning for virksomhedens
relevante fraktioner. Miljoministeriet sigter efter at udvikle en meldeordning, der ikke er
administrativt tung for virksomhederne. Miljoministeriet vil inddrage interessenter i denne proces.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.
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4.17 Risikobaseret affaldstilsyn og samling af administrations- og tilsynsopgaver
Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien mener, at skonomisk regulering og et effektivt tilsyn
er centralt for at sikre implementering af Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuler gkonomi og
realisering af malene i den. Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien efterspgrger, at
gkonomisk regulering og effektivt tilsyn deekkes mere indgdende i handlingsplanen.

Miljeministeriet skal bemaerke, at initiativer, der styrker affaldssektorens gennemsigtighed,
effektivitet og fair konkurrence, indgdr som centrale virkemidler i handlingsplanen. I
handlingsplanen beskrives blandt andet Analysen af omkostningsreduktioner for affaldshandtering
og Ristkobaseret affaldstilsyn samt tiltag om samling af administrations- og tilsynsopgaver. Disse
tiltag har til formdl at sikre effektiv administration, gennemsigtighed og fair konkurrence for hele
affaldssektoren.

Horsens Kommune gnsker at vide, hvem der vil veaere ansvarlig for udfersel af et nyt og forbedret
affaldstilsyn.

Danaffald, DTL Danske Vognmand mener, at der er et stort behov for at styrke affaldstilsynet med
virksomhederne og sikre, at affaldstilsynet foregar pa en ensartet made pa tveers af landet. Danaffald
DTL Danske Vognmend anbefaler, at det fremtidige affaldstilsyn ber organiseres pa et overordnet
statsligt niveau. Safremt organiseringen i kommunalt regi fastholdes, mener Danaffald, DTL Danske
Vognmend, at der ber indfares fastere rammer og malseatninger for det kommunale affaldstilsyn.

Aalborg Kommune, Kolding Kommune, Horsens Kommune, Dansk Affaldsforening og ITD,

Brancheorganisation for den danske vejgodstransport mener, at det er vigtigt at kommunerne
bibeholder ansvaret for udferslen af det risikobaserede affaldstilsyn. Kolding Kommune argumenterer,

at centralisering ikke menes at medfere den forventede ensartethed, da der fortsat vil vaere forskellige
faktorer der spiller ind fra sag til sag. Kolding Kommune mener, at centralisering vil medfare gget
sagsbehandlingstid, hvilket vil skabe en barriere for virksomhederne. Aalborg Kommune vurderer, at
kommunernes lokalkendskab til virksomhedernes drift og hvordan affaldet fremkommer pa
virksomheden, vil kunne medvirke til, at virksomhederne producerer mindre affald, og at det affald,
der fremkommer, forsgges genanvendt. Aalborg Kommune argumenterer ogsa for, at kommunerne er
de bedst egnede til at fare et affaldstilsyn, da et affaldstilsyn ber vaere en integreret del af det
almindelige miljetilsyn og at kommunerne bor italesattes mere positivt pa dette omrade. Horsens
Kommune mener, at det er vigtigt, at kommunerne far en rolle i at radgive om korrekt sortering og
héndtering af affald og i modtagekontrollen pa forbreendings- og deponeringsanlag. Horsens
Kommune mener, at administrations- og tilsynsopgaver vedr. erhvervsaffald er svare at udfere bl.a.
fordi kommunerne ikke leengere mé fastsaette ordninger for genanvendeligt erhvervsaffald eller anvise
dette. Dansk Affaldsforening setter sporgsmalstegn ved, hvordan et centraliseret tilsyn kan styrke
genanvendelsen, og mener at affaldsproducerende virksomhederne, ikke tilsynshaverne, er
hovedansvarlige for korrekt affaldssortering. Dansk Affaldsforening mener, at et minimum af lokalt
kendskab vil veere ngdvendigt, og anbefaler, at der i handlingsplanen lagges op til et samarbejde
mellem staten, kommunerne og virksomhedernes brancheorganisationer.

Miljoministeriet skal bemaerke, at aftaleparterne til Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulser
okonomi vedtog at den konkrete udmeontning af den nye model for affaldstilsynet skal besluttes i
2021. Miljeministeriet er ved at udarbejde et beslutningsgrundlag for denne udmentning.
Beslutningsgrundlaget kortlaegger fordele og ulemper ved forskellige organiseringsmodeller. De
forskellige modeller, der vil blive forelagt politisk beslutning, placerer i forskellig grad ansvaret for
tilsynet hos hhv. staten og kommunerne. Bemarkningerne giver ikke anledning til aandringer.
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4.18 Finansiering og genanvendelseseffekt
Horsens Kommune gnsker at vide, hvem der skal bekoste udgiften ved et forbedret affaldstilsyn.

Kgbenhavns Kommune, Aalborg Kommune, Horsens Kommune og Dansk Affaldsforening mener, at
oget finansiering er ngdvendig for at fore affaldstilsynet effektivt og age genanvendelsen hos
virksomhederne. Dansk Affaldsforening mener, at det er juridisk meget tvivlsomt, hvorvidt et tilsyn i
omfanget beskrevet folger af nuveerende lovgivning. Derfor, argumenterer Dansk Affaldsforening, skal
kommunerne kompenseres alt efter de nye tilsynskrav, der stilles til kommunerne. Dansk
Affaldsforening sperger ogsa til hvilken effekt et risikobaseret affaldstilsyn vil have pa genanvendelsen.

Miljeministeriet bemaerker, at finansieringen af det risikobaserede affaldstilsyn afheenger af den
konkrete udmentning af den nye model for affaldstilsynet, som besluttes i 2021.
Beslutningsgrundlaget for denne udmentning, som Miljeministeriet er i feerd med at udarbejde, vil
indeholde beregninger pa effekten af tilsynet. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer.

4.19 End-of-waste (EOW) afgorelser

Horsens Kommune ser positivt pa, at der centralt udarbejdes nationale kriterier for End-of-Waste.
Horsens Kommune mener, at myndigheden til at traeffe konkret EOW-afggrelse, i tilfaelde hvor der
ikke findes EU eller nationale EOW-kriterier for en bestemt fraktion, vil ligge bedst centralt og pa
nationalt niveau. Horsens Kommune begrunder dette med, at kommunerne typisk har meget fa sager,
og som folge deraf typisk har vanskeligt ved at lase EOW-opgaver.

Dansk Erhverv anbefaler, at handlingsplanen leegger et spor for, hvorledes EOW kriterierne bredt
bringes i anvendelse i Danmark. Dansk Erhverv mener, at et samarbejde mellem Miljgministeriet og
erhvervslivet bgr handle om at afpregve, i hvilken udstraekning kriterierne kan anvendes samt fa indblik
i, hvorledes virksomhederne konkret skal bede om en EOW Kklassificering. Et sddant arbejde vil ogsa
bidrage til, at Danmark kan give velovervejede input til EU Kommissionens arbejde om fastsattelse af
europaiske harmoniserede kriterier for EOW. Dansk Erhverv mener, at der sarligt bar veere fokus pa
affald, der eksporteres, idet transportforordningens krav til eksport/import af affald indebeerer
betydelige skonomiske omkostninger i virksomhederne.

Videncenter for Cirkuleer @konomi i Byggeriet vurderer at sporbarheden af materialer er afggrende
for, hvorvidt materialer bliver genanvendt til nye byggevarer eller til andre formal. Videncenter for
Cirkulaer @konomi i Byggeriet mener, at nationale EOW kriterier kan understgtte behovet for
dokumentation, gge tillid til materialerne og dermed efterspergslen efter materialerne, men at bygge-
og anlaegsbranchen endnu ikke har taget EOW kriterier i brug.

Miljeministeriet skal bemaerke at placeringen af den administrative myndighed for End-of-Waste
(EOW) afgerelser er en del af beslutningsgrundlaget, der vil blive forelagt aftaleparterne til
Klimaplan for gren affaldssektor og cirkulzer ekonomi i 2021. Miljeministeriet gor yderligere
opmaerksom pd at udarbejdelse af faelles End-of-Waste-kriterier med Danmarks storste
samhandelslande, indtil der er etableret fzlles kriterier i EU, er en del af den igangvzerende
implementering af den tidligere regerings Strategi for cirkulser skonomi. Bemarkningerne giver
ikke anledning til zendringer.

4.20 Administrations og tilsynsopgaver vedr. specifikke affaldsstremme
Hvidovre Kommune og Aalborg Kommune kommenterer begge pa handteringen af bygge- og
anlaegsaffald. Hvidovre Kommune setter pris pa den ggede indsats over for byggeaffald og tilsyn med
virksomhedernes affald. Aalborg Kommune efterspgrger centralt udarbejdede vejledninger (fx
gransevaerdier for hvornar affald, er farligt osv.) for hndteringen af bl.a. bygge- og anlegsaffald, da
det er ressourcekraevende for de enkelte kommune at udarbejde retningslinjer.
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Elretur understreger behovet for tilsyn og sikring af korrekt registrering, nar certificerede
virksomheder far mulighed for at indsamle elektronikaffald fra husholdninger til genbrug og
genanvendelse.

Genanvend Biomasse efterlyser et effektivt affaldstilsyn, som kan kontrollere at madaffald udsorteres
korrekt.

Miljeministeriet kvitterer for synspunkterne og skal bemaerke, at byggeaffald, elektronikaffald og
madaffald alle vil vaere indbefattet af det nye og forbedrede affaldstilsyn. Miljoministeriet arbejder
pa at udarbejde et beslutningsgrundlag for den konkrete udmentning af den nye model for
affaldstilsynet. Beslutningsgrundlaget kortlaegger fordele og ulemper ved forskellige
organiseringsmodeller, bl.a. vedr. ansvaret for klassificering af affald. Bemaerkningerne giver itkke
anledning til 2ndringer.

4.21 Andre bemszrkninger til afsnit 4.3

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport ger opmerksom pé, at pladsforholdene pa
de mindre erhvervsvirksomheder, restauranter med videre, vil blive en udfordring med den nye
indsamlingsordning, da der ofte ikke er plads til flere affaldsbeholdere i baggardene og affaldsskurene.

Miljeministeriet anerkender, at der kan vare lokale pladsudfordringer og behov for kreativitet ved
placeringen af affaldscontainere, eller det kan blive nadvendigt med hyppigere afhentning af affald.
Miljeministeriet gor samtidig opmaerksom pd, at virksomheder kan benytte de samme muligheder
for kombineret indsamling af husholdningslignende affald, som kommunerne kan for
husholdningsaffald.

Kebenhavns Kommune anbefaler at ensretning af sorteringskrav ikke skal veere haemmende for, at
virksomheder sorterer specifikke fraktioner ud, f.eks. specifikke plasttyper. Sorteringskravene skal
virke fremmende for sortering i de virksomheder, der ikke er kommet i gang, men ikke he&emmende for
frontlgbervirksomhederne.

Miljeministeriet er enige i, at stromligningen ikke ma haemme indsamlingen af specifikke
fraktioner/affaldstyper af erhvervsaffald, hvor en saerskilt sortering kan give hajere kvalitet i
genanvendelsen fx for bestemte plasttyper. Det skal stadig vaere muligt for virksomheder at indsamle
og afsaette disse fraktioner szrskilt. Sorteringskriterier for det husholdningslignende erhvervsaffald
geelder, hvor maengderne af specifikke affaldstyper ikke kan berettige en saerskilt indsamling af en

specifik affaldstype.

IDA Ingenigrforeningen papeger, at tabel 4.3.1 tydeligt viser, at der er behov for en gget indsats ift. at
genanvende affald fra servicebranchen. Her kunne der med fordel sattes ekstra fokus pa, hvordan der
opnas gget genanvendelse — ud over hvad der opnés ved affaldssortering. Dansk Affaldsforening
papeger, at der mangler fokus pa affaldssortering i servicesektoren (herunder i serdeleshed i hotel- og
restaurationsbranchen). Det galder bdde i hvor stort omfang, virksomhederne selv sorterer, samt
hvilke muligheder, de giver deres brugere og geester — bade pa selve restauranten, men ogsé i
umiddelbar neerhed heraf.

Miljeministeriet er enig i vurderingen af, at der bor kunne sorteres mere affald til genanvendelse fx
husholdningslignende erhvervsaffald i visse brancher. Dette adresseres med planens initiativer rettet
mod virksomheder. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 22ndringer.

4.22 Omorganisering af affaldssektoren

NOAH, IDA Ingenigrforeningen og Dansk Affaldsforening mener, at en omorganisering af det
genanvendelige affald forekommer ubegrundet og uden en klar strategi eller ikke er nadvendig for at
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oge genanvendelsen. Samtidigt sperger IDA Ingenigrforeningen, om det er hensigten, at mest muligt
affald skal eksporteres ud af landet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at der er blevet indgdet en politisk aftale, der
skal oge maengden af udbudt affald, hvilket szerligt for det genanvendelige affald forventes at
bidrage til bedre muligheder for - og incitamenter til udvikling af storskalaanlaeg og innovation pd
danske genanvendelsesanlaeg. Bemearkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

Kommunernes Landsforening pépeger, at Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi
samt handlingsplanen leegger op til gget udbud og begraensning af kommunale
genanvendelsesaktiviteter samtidig med, at kommunernes ansvar for at sikre genanvendelsen
fastholdes og ages. Kommunernes Landsforening papeger, at kommunerne gnsker klare rammer for at
kunne understegtte markedsmodning malrettet gget konkurrenceevne for virksomheder, der opererer i
Danmark.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at hensigten med den politiske aftale er at
skabe klare rammer for affaldssektoren, sdledes at private virksomheder har sikkerhed for, at det
genanvendelige affald udbydes pd markedet, og de derved tor investere i genanvendelseslosninger.
Kommunerne vil fortsat have ansvaret for at sikre, at det genanvendelige husholdningsaffald
hdandteres korrekt, og de vil kunne stille krav til behandlingen via udbuddene, som de vil vaere
ansvarlige for at tilrettelegge. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

4.23 Genanvendeligt affald

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien oplever, at flere kommuner planlegger
investeringer i sortering af genanvendeligt affald, og at de er ved at igangsatte udvidede ordninger for
indsamling af genanvendeligt erhvervsaffald. Sidstnaevnte i strid med bade gaeldende og kommende
regler pa omradet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at lovforslaget for det genanvendelige
husholdningsaffald er under udarbejdelse. Lovforslaget vil indeholde regler om behandling af det
genanvendelige husholdningsaffald. Kommunerne er ansvarlige for, at gaeldende ret overholdes for
og efter lovforslaget er implementeret. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zndringer.

Dansk Affaldsforening mener, at evalueringen af markedsudsaettelsen af det genanvendelige
erhvervsaffald er mangelfuld. Dansk Affaldsforening mener ikke, at det har fort til nogle forbedringer,
hvorfor det kan tolkes som et miljgmaessigt problem, da et kendt potentiale ikke er blevet indlgst.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig, at Dansk Affaldsforening mener, at der ikke er
belaeg for at sige, at markedsudsaettelsen af det genanvendelige erhvervsaffald ikke har haft negative
miljemaessige konsekvenser. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer.

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien mener, at det er helt afggrende, at der kommer ro
om rammerne i affaldssektoren. Der er private akterer rundt omkring i landet, som er i feerd med
investeringsovervejelser i sortering og genanvendelse. Det kraever serigse overvejelser i forhold til den
konkrete business case — og her er det vigtigt at vide, om der skal opereres i konkurrence med
kommunale anlaeg og indsamlingsordninger eller ej.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at lovforslaget for det genanvendelige
husholdningsaffald er under udarbejdelse. Lovforslaget har til hensigt at skabe en ny organisering
af affaldssektoren, hvor kommunerne skal udbyde behandling af det genanvendelige
husholdningsaffald. Lovforslaget vil klarlzegge snitfladerne mellem offentlige og private aktorer i
affaldssektoren. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.
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4.24 Forbranding i relation til omorganisering

NOAH er kritiske i forhold til beslutningen om at nedlaegge kraftvarmevaerker baseret pa
affaldsforbreending sé leenge Danmark fortsat er athaengig af importeret trae i kraftvarmeforsyningen.
ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport har en forventning om, at overkapaciteten
blandt de danske forbraendingsanleg fjernes i takt med den ggede genanvendelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan hertil oplyse, at der er i dag mange
forbrendingsanlaeg, som importerer affald fra udlandet til forbraending i Danmark. I takt med at de
danske affaldsmaengder falder og genanvendelsen stiger, vil behovet for at forbrande dansk affald
blive mindre. Mens forbraending af affald historisk har veeret en vigtig del af vores energiudnyttelse,
idet affaldet har fortraengt andre fossile kilder, som fx kul, olie og gas i varme- og
stremproduktionen, er affald nu i sig selv pa vej til at blive den storste fossile varme- og energikilde i
2030.

En analyse fra DTU i 2019 har pdpeget, at import af affald er dérligt for klimaet pé lang sigt?, Med
Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer okonomi, er det besluttet at tilpasse
forbraendingskapaciteten med 30 pct. frem mod 2030. Der laegges sdledes op til en mere langsigtet
udfasning snarere end en drastisk udfasning pa kort sigt.

I henhold til data fra Klimastatus og —fremskrivning 2021 forventes det samlede forbrug af fast
biomasse til fjernvarmeproduktion at falde i perioden 2020-2030.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

Dansk Affaldsforening efterlyser en beskrivelse af, hvorledes kommunernes kapacitetsansvar skal
adresseres i de kommunale planer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan hertil oplyse, at der I Klimaplan for en gron
affaldssektor og cirkulaer ekonomi stilles krav om, at kommunerne skal sende behandlingen af det
forbraendingsegnede husholdningsaffald i udbud. I en udbudsmodel vil det vaere kommunerne, der
forsat styrer pa hvilke vilkar, affaldet skal behandles, hvilket ogsa er tilfaeldet i dag i de kommuner,
der ikke har en direkte ejerandel af et affaldsforbraendingsanlaeg. Der er sdledes tkke noget til hinder
for, at kommunerne kan leve op til deres kapacitetsansvar via udbud. Det vil vaere en del af arbejdet
med at fastlegge de konkrete rammer for en udbudsmodel at afklare rammerne for kommunernes
kapacitetsansvar mv. i forbindelse med at kapaciteten til forbranding reduceres. Bemaerkningerne
giver ikke anledning til zzndringer.

Dansk Affaldsforening mener, at det er afggrende, at udviklingen i maengderne til energiudnyttelse
moniteres teet, sd vi ikke kommer til at nedlukke for meget kapacitet for hurtigt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at aftalepartierne bag Klimaplan for en gron
affaldssektor og cirkulzer okonomi er enige om, at der skal foretages en kontrolleret nedlukning af
forbraendingskapacitet i Danmark ved, at kapaciteten tilpasses de danske affaldsmaengder. I
henhold til Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer ekonomi skal der, sdfremt
kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med affaldsmaengderne, indfores en afgift pa
forbraending (fx pr. ton affald til forbraending eller mdlrettet plastik), med mindre et alternativt
virkemiddel viser sig at veere bedre egnet. Der igangsaettes derfor analyser af afgifterne pa
affaldsomradet.

2 https: //www.dtu.dk/nyheder/2019/01/import-af-affald-er-daarligt-for-klimaet-paa-lang-sigt?id=b547cao9-
85f0-4329-9f14-0f225¢ef1dico.
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Derudover stiller aftalen krav om, at udviklingen i importen og forbrandingskapaciteten
monitoreres og afrapporteres lobende til aftalekredsen. Den konkrete model for denne
afrapportering vil indgd som en del af arbejdet med at fastleegge rammerne for en udbudsmodel.

Udviklingen i de danske forbrandingsegnede affaldsmangder monitoreres lobende og afrapporteres
1 affaldsstatistikkerne som udgives af Miljostyrelsen. Bemarkningerne giver ikke anledning til
andringer.

Jens Peter Mortensen mener, at regeringens tilpasningsmélsatning kunne opfyldes uden, at staten
skal udbetale kompensation, og dermed spare de 200 mio. der er afsat til formalet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at det ikke er op til staten at afgore, hvilke
anlaeg, der skal lukke. Det er vurderingen, at konkurrenceudsaettelsen samlet set og pa sigt vil fore til
lavere affaldspriser og varmepriser i mange tilfaelde. I en konkurrenceudsat forbrandingssektor vil
affaldet blive forbraendt pa de anlaeg, der kan gore det billigst og bedst. Dermed forventes sektoren
at blive mere effektiv, hvilket samlet set forventes at komme bade affaldskunderne og
varmeforbrugerne til gavn. Bemaerkningerne giver tkke anledning til endringer.

Dansk Affaldsforening efterlyser en kilde p4, at der er mere plastindhold i det importerede affald, da
plastindholdet er noget, der kan pévirkes, nar man indgér leveringsaftaler om affald til
energiudnyttelse.

Miljeministeriet bemaerker, at Miljostyrelsen giver godkendelse til import af RDF-affald til de danske
forbraendingsanlzaeg. I ansegningen til Miljostyrelsen skal eksporteren af RDF-affaldet medsende en
oversigt, der redegor for den repraesentative sammensaetning af de laes affald, som planlaegges
overfort med anmeldelsen, sG den kan vurderes narmere i hver enkelt ansegning om import, f.eks.
ift. indhold af organisk materiale & inert.

4.25 CO.-fangst

ARC mener, at der bgr tages nationalt ansvar og udvikles en national strategi for at CO2-lagring og —
fangst. Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien supplerer, og mener, at CCS/CCU skal
udvikles og understgttes som bidrag til at opnéa visionen om en klimaneutral affaldssektor i 2030. ARC
mener, at strategien sikrer national udvikling og faciliteter til oplagring, tilpasning af rammevilkar for
fangst, herunder afgifter og avrig afklaring vedrerende finansiering som for eksempel fordeling
mellem affalds- og varmekunder. Dette foreslas tilfgjet i den nationale handlingsplan.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at CO2-fangst med lagring og/eller udnyttelse
(CCUS), vil blive en vigtig brik pa vejen mod opfyldelsen af Danmarks klimamadal for 2030 og 2050.
Derfor arbejder Regeringen allerede nu pa en national CCS-strategi, som skal sikre rammevilkdr og
den nadvendige infrastruktur, som kan fremme udrulningen af CO2-fangstanlaeg i Danmark.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

4.26 Indsamling i relation til omorganisering

Danaffald, DTL Danske Vognmaend og ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport
eftersporger i hgjere grad konkurrenceudsettelse af affaldshidndteringen. Danaffald, DTL Danske

Vognmend og ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport papeger, at saerligt
indsamling af affald ber konkurrenceudsattes, og ITD, Brancheorganisation for den danske
vejgodstransport mener, at det ikke er en kommunal opgave at drive vognmandsforretning via de
kommunale affaldsselskaber.

Danaffald, DTL Danske Vognmaend skriver, at Klimaplanens initiativer til bedre sortering og sterre
genanvendelse pa kort sigt kan gge omkostningerne til affaldshandtering. De mener derfor, det er
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vigtigt, at det ledsages af en storre bevidsthed om, at affaldshandteringen skal veere effektiv og
markedsbaseret. Danaffald, DTL Danske Vognmaend eftersperger konkurrenceudsattelse af
affaldsindsamling og understreger, at affald altid ber konkurrenceudsettes ved at stille krav til udbud,
s der sikres prisfastsattelse pd et markedsbasseret grundlag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det med Klimaplanen for en gron
affaldssektor og cirkulzer okonomi blev det besluttet, at behandling og sortering af det
genanvendelige husholdningsaffald skal konkurrenceudszettes. Initiativerne om oget sortering i
klimaplanen vil i sig selv medfere en mindre stigning 1 affaldsgebyret. Der er derfor igangsat en
analyse, der skal se pd hvordan og med hvilke virkemidler, der kan opnas omkostningsreduktioner,
der som minimum udligner den samlede stigning 1 affaldsgebyret. Analysen skal blandt andet
vurdere mulige effekter ved at udbyde indsamlingen og undersoge besparelsespotentialet ved, at
kommunerne udnytter stromliningen til at opnd lavere priser ved at gd sammen i fzelles udbud af
indsamlingen og afsztningen af affaldet. Analysens anbefalinger forventes forelagt medio 2021,
hvorefter der skal tages politisk beslutning, om det videre arbejde. Bemarkningerne giver ikke
anledning til ndringer.

Dansk Affaldsforening eftersparger en beskrivelse i handlingsplanen af, hvorfor kommunerne i gget
omfang selv varetager indsamlingsopgaven, og hvorfor kommunerne skal paleegges udbudstvang, nar
84% af det genanvendelige husholdningsaffald i dag udbydes til private anlag. Endelig refereres i
statusafsnittet, at det i Klimaplanen for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi er besluttet at
e&ndre organiseringen af affaldsforbreendingssektoren, ndr man med aftalen bad Kommunernes
Landsforening om at udarbejde en lukkeliste.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der er igangsat en analyse, der skal se pa
mulige omkostningsreduktioner i forbindelse med kommunernes handtering af husholdningsaffald.
Analysen vil bl.a. se pd den omkostningsmeessige effekt ved henholdsvis udlicitering og hjemtagning
samt i mindre omfang arsager til forskellig praksis. Analysens anbefalinger forventes offentliggjort
medio 2021.

Med Klimaplanen for en gren affaldssektor og cirkulaer okonomi felger det, at
konkurrenceudszettelsen af det genanvendelige husholdningsaffald vil vaere med til at oge
muligheden for at udnytte stordriftsfordele ved behandling af affaldet i storre, mere effektive
genanvendelsesanlag. Det er forventningen at det vil kunne saenke behandlingsomkostningerne og
oge genanvendelsen.

Péa baggrund af Dansk Affaldsforenings bemaerkninger er henvisningen til aandret organisering af
affaldsforbraendingssektoren blive tilpasset, sG der refereres til, at det med Klimaplanen blev
besluttet, at der skal foretages en kontrolleret nedlukning af forbrandingskapacitet i Danmark ved
at kapaciteten tilpasses de danske affaldsmeengder.

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport er positive over for, at virksomheder
fremover skal kunne benytte private indsamlingsordninger for affald til forbreending. ITD,

Brancheorganisation for den danske vejgodstransport havde dog gerne set en generel
konkurrenceudsettelse af det forbreendingsegnede erhvervsaffald.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det fremgar af Klimaplanen for en gron
affaldssektor og cirkulzer skonomi, at virksomheder fremover skal kunne benytte private
indsamlingsordninger for affald til forbraending, og vil sédledes fremover ikke have benyttelsespligt
til at anvende de kommunale indsamlingsordninger for forbrandingsegnet affald. Sdledes kan
virksomheder fremadrettet samle deres affaldsindsamling hos én akter og benytte private
indsamlingsordninger for affald til forbraending. Tiltaget indgar i et kommende lovforslag. Det er
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blevet besluttet af forligskredsen bag klimaaftalen at ivaerksatte en konkurrenceudszettelse af
forbreendingssektoren. Den indebaerer bl.a. en ophaevelse af kommunernes ret til at anvise
forbrandingsegnet erhvervsaffald. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zndringer.

4.27 Udbudspligt

Dansk Affaldsforening pépeger, at timingen er elendig for indgaelse og implementering af Klimaplan
for en gron affaldssektor og cirkuleer gkonomi, da kommunerne er pa samme tid blevet bedt om at
investere i gget indsamling af husholdningernes affald, men ikke ved, hvilke muligheder de far for at
tage ansvar for det indsamlede affald.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det fremgar af Klimaplanen for en gron
affaldssektor og cirkulzer okonomi, at der stilles krav om, at kommunerne fremadrettet skal udbyde
det genanvendelige husholdningsaffald til behandling hos private akterer. Kommunerne vil fortsat
have ansvaret for at sikre, at det genanvendelige husholdningsaffald handteres korrekt, og de vil
kunne stille krav til behandlingen via udbuddene, som de vil vaere ansvarlige for at tilrettelaegge.
Lovforslaget for behandling af det genanvendelige husholdningsaffald er under udarbejdelse. Det vil
give klarhed om de fremtidige rammer og muligheder for at handtere affaldet. Bemaerkningerne
giver ikke anledning til 2ndringer.

Dansk Affaldsforening mener, at udbudstvang kun omhandler behandling og sortering af
genanvendeligt husholdningsaffald. Det medferer siledes, ifolge Dansk Affaldsforening, at affald, der
er klassificeret som farligt affald, som forbreendingsegnet affald eller som deponeringsegnet affald,
ikke bergres af aftalen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det folger af Klimaplan for en gron
affaldssektor og cirkulzer okonomi, at det genanvendelige husholdningsaffald er omfattet af
udbudspligt.

Energistyrelsen m.fl. kunne i februar 2021 ikke godkende Kommunernes Landsforenings plan for en
tilpasning af forbrandingskapaciteten, hvorfor der ivarkseettes en losning, hvor kommunerne skal
udbyde det forbrandingsegnede husholdningsaffald.

Dansk Affaldsforening mener, at det udestéar at finde frem til hvilke kommunale anlag, der er omfattet
af at veere 'genanvendelsesanlag’ og dermed skal selskabsggres. Dansk Affaldsforening synes ikke, at
beskrivelsen af, hvordan kommunerne skal hdndtere markedssvigt pa behandlingssiden harmonerer
med en planlaegningssikkerhed for at kunne handtere det affald, som kommunen har ansvaret for.
Dansk Affaldsforening mener, at det er sundt for gkonomien og miljget, at kommunerne har
muligheden for selv at etablere et anlaeg, hvis de ikke kan fa den ydelse de gnsker. Dansk
Affaldsforening synes, at det er problematisk, at en kommune ikke selv kan fa lov at investere i nye
genanvendelsesanleaeg.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at det fremgar af Klimaplan for en gren
affaldssektor og cirkulzer skonomi, at eksisterende kommunale anlzeg til behandling og sortering af
genanvendeligt husholdningsaffald i en overgangsperiode pd fem Gr fra aftalens ikrafttraedelse
fortsat kan ejes af kommuner, men skal selskabsgores for at sikre ekonomisk gennemsigtighed om
selskabernes aktiviteter og adskillelse af kommunale myndigheds- og driftsopgaver. Aftalen giver
desuden mulighed for, at sdfremt der ikke er private bydere til en affaldsfraktion, sG kan kommunen
etablere et anlzeg 1 et offentlig privat selskab. Lovforslaget for det genanvendelige
husholdningsaffald er under udarbejdelse.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig, at Dansk Affaldsforening ser problematikker
vedrorende kommunale investeringer i nye genanvendelsesanlaeg og dispensationsordningen for
kommuner. Bemarkningerne giver ikke anledning til zndringer.

IDA Ingenigrforeningen mener, at der fra statens side bor teenkes i, hvilke former for
genanvendelsesanleg det i Danmark vil give mening at investere i. Dette skal gores ud fra
behandlingskapaciteter i vores nabolande, danske styrkepositioner og potentielle klima-, miljo- og
erhvervspolitiske gevinster. Derudover skal der ske en teknologiudvikling for at sikre hgj reel
genanvendelse. Dertil mener IDA Ingenigrforeningen, at det er svart at se, at der forelgbigt kommer
gkonomi i at genanvende tekstiler og malkekartoner under de nuvaerende rammebetingelser.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig, at IDA Ingeniorforeningen mener, at staten
bor vurdere, hvilke typer af genanvendelsesanlaeg det er hensigtsmeaessigt at investere i, i en dansk
kontekst. Som det fremgar af Klimaplanen for en gren affaldssektor og cirkulzer ekonomi, vil
behandlingen af det genanvendelige husholdningsaffald blive konkurrenceudsat.
Markedsudszettelsen giver private aktorer bedre muligheder for at investere i anlaeg til
genanvendelse.

Det fremgdar ogsa af Klimaplanen for en gren affaldssektor og cirkulzer okonomi, at der etableres et
partnerskab, som skal understotte brugen af nye teknologier og digitale losninger i affaldssektoren,
som kan oge genanvendelsen af affald og fx bidrage til en hgjere kuvalitet i de genanvendte
ressourcer. Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for etablering af partnerskabet.

Ydermere anvendes MUDP-midlerne til at understotte teknologiudviklingen inden for sporet
cirkuleer okonomi og genanvendelse. MUDP-midlerne er tiltzenkt at understotte danske
virksomheders teknologiudvikling.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

Horsens Kommune understreger, at det ved udformning af krav om udbud af behandlingen af det
genanvendelige affald er vigtigt, at lovgivningen ikke bliver s stram, at kommunerne ikke méa
héndtere det genanvendelige affald eksempelvis i forbindelse med omlastning fra en indsamler til en
affaldsbehandler. Kommunernes Landsforening papeger, at det er afgerende, at kommunerne fx kan
foretage en indledende frasortering (forsortering) af fejlsorterede genstande og evt. nedknuse affaldet,
sa det kan transporteres videre til et anlaeg, der fx kan genanvende traeaffald.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig, at Horsens Kommune og Kommunernes
Landsforening mener, at kommunal omlastning og frasortering af storre fejlsorterede emner vil
meduvirke til at reducere de samlede udgifter i1 affaldsbehandlingen. Lovforslaget for det
genanvendelige husholdningsaffald er under udarbejdelse og. Specifikke forhold som eksempelvis
kommunernes mulighed for omlastning og forsortering, vil indga i lovforslaget. Bemaerkningerne
giver ikke anledning til zzndringer.

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport mener, at affald egnet til
materialenyttiggerelse fra husholdninger og kommunens egne institutioner og virksomheder, bar

konkurrenceudsettes, sé de private virksomheder kan opnéa det fulde genanvendelsespotentiale for
fraktioner, der i dag er problematiske at genanvende pa markedsvilkar.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at lovforslaget for det genanvendelige
husholdningsaffald er under udarbejdelse. Rammerne for kommunernes hdndtering af eget affald vil
blive beskrevet i lovforslaget. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2endringer.

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport forventer, at nye regler vedr. ikke-brofaste
ger indgar i et kommende lovforslag.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at det fremgar af den politiske aftale, at affald
(husholdnings- sdvel som erhvervsaffald) produceret pd ikke-brofaste ver md indsamles og
behandles pd oerne af kommunen. Dette er en undtagelse fra den evrige udbudspligt, og vil blive
implementeret pd bekendtgerelsesniveau i forbindelse med lovforslaget for genanvendeligt
husholdningsaffald. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2andringer.

IDA Ingenigrforeningen papeger, at det er udmaerket, at det om fire ar skal evalueres, om der fortsat er
behov for kommunal tilstedeverelse pa markedet ud over den femaérige overgangsperiode. IDA
eftersporger offentlig-privat samarbejde med henblik pa at sikre en hgjkvalitets genanvendelse af
dansk affald.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at i Klimaplanen for en gron affaldssektor og
cirkulaer okonomi blev det aftalt, at kommunerne skal udbyde sortering og behandling af
genanvendeligt husholdningsaffald. Eksisterende kommunale genanvendelsesanlzeg kan i en
overgangsperiode pd fem ar fortsat ejes af kommunerne. I det kommende lovforslag for det
genanvendelige husholdningsaffald indarbejdes sdledes en overgangsperiode pa fem ar for
eksisterende kommunale genanvendelsesanlzaeg. Efter overgangsperioden skal de afhaendes eller
afvikles. Efter fire ar vil det blive evalueret, om der fortsat er behov for kommunal tilstedevaerelse.
Aftalepartierne vil kunne forlaenge overgangsordningen, sdfremt der er vasentlige argumenter for
det. Nar kommunerne udbyder af behandlingen af det genanvendelige affald vil der vaere mulighed
for markedsdialog, hvor bedst tilgaengelige teknologi og udvikling kan efterspeorges.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zndringer.

4.28 Frit valg til at benytte den kommunale affaldsordning

HORESTA, Kgbenhavns Kommune og Aalborg Kommune er positive overfor, at mindre
erhvervsdrivende far mulighed for at benytte den kommunale affaldsordning til genanvendeligt affald.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at mangdekravet skal forstds generelt, og med mulighed for at
maengdekravet kan afviges under sarlige lokale forhold. Aalborg Kommune anbefaler en fleksibel
ordning, hvor arts- og maengdekrav baseres pa enkeltfraktioner og ikke virksomhedens samlede
affaldsmengde.

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport og Danaffald, DTL Danske Vognmaend
mener, at ordningen er et brud pa konkurrenceudsattelsen af det genanvendelige erhvervsaffald.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at det fremgar af Klimaplanen for en gron
affaldssektor og cirkulzer skonomi, at mindre virksomheder, der genererer affald svarende i art og
maengde til husholdninger, gives frit valg til at vaelge de kommunale indsamlingsordninger til
genanvendeligt affald. Detaljerne for ordningen samt specifikke forhold som eksempelvis
beholderstorrelser, indsamling af enkeltfraktioner, maengdekrav mv. vil blive beskrevet, nar
lovforslaget for det genanvendelige husholdningsaffald fremlaegges. Lovforslaget er under
udarbejdelse. Bemaerkningerne giver ikke anledning til a2ndringer.

Danaffald, DTL Danske Vognmeend gor opmaerksom p4, at sdkaldt der til der indsamling af
husholdningsaffald er undtaget fra karehviletidsreglerne, og det er Danaffald, DTL Danske
Vognmeaends klare opfattelse, at kommunernes eventuelle indsamling af erhvervsaffald vil betyde, at
indsamlingen vil veere omfattet af de almindelige korehviletidsregler, selvom indsamlingen sker i
forbindelse med der til der indsamling af affald fra husholdninger. Kommunernes kombinerede
indsamling af genanvendeligt husholdningsaffald og erhvervsaffald fra mindre virksomheder vil
séledes svaekke effektiviteten og medfere stigende omkostninger til indsamlingen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har noteret Danaffalds synspunkt omkring, at indsamling
af det genanvendelige affald fra mindre virksomheder pavirkes af korehviletidsbestemmelserne, og
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kan svaekke effektiviteten og medfore stigende omkostninger til indsamlingen. Energistyrelsen gor
opmaerksom pd, at det allerede i dag jf. §11 i affaldsaktorbekendtgorelsen er muligt for kommunerne
at tilbyde indsamling af erhvervsaffald fra virksomheder beliggende i ejendomme med bdde bolig og
erhverv. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2endringer.

4.29 Gkonomisk tilsyn

Dansk Affaldsforening mener, at initiativet om skeerpet skonomisk tilsyn er bekymrende og sparger i
den forbindelse, hvordan tilsynet vil forbedre genanvendelsen, hvordan tilsynet skal finansieres, hvem
der skal fore tilsyn med tilsynet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at formdélet med det skaerpede okonomiske
tilsyn er, at sikre gennemsigtighed, lige konkurrencevilkar og effektive priser i affaldssektoren.

Fra Klimaplanen for en gron affaldssektor og cirkulzer okonomi blev det aftalt at Forsyningstilsynet
skal varetage opgaven. Dertil blev det aftalt at tilsynet skal gebyrfinansieres. Gebyret skal betales af
dem tilsynet far til opgave at fore skonomisk tilsyn med. I forhold til det ekonomiske tilsyn med
kommunerne, er det endnu ikke endeligt afklaret, om kommunerne kan finansiere dette gebyr via
affaldsgebyret.

Der lzegges op til, at det okonomiske tilsyn med affaldssektoren implementeres i lov om
Forsyningstilsynet, hvorved de almindelige krav om uafhangighed og klagemuligheder, der gleeder i
medfor af denne lov, ogsa vil finde anvendelse pa afgerelser Forsyningstilsynet traeffer i relation til
affaldssektoren. Her vil der i visse tilfzelde vaere mulighed for at pdklage en afgorelse til
Energiklagenzevnet. Hvor Forsyningstilsynets afgorelser ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, kan afgoerelsen i sidste ende indbringes for domstolene. Bemarkningen
giver ikke anledning til 2ndringer.

4.30 Gebyrer

Danaffald, DTL - Danske Vognmand papeger, at det er vigtigt at sikre, at gebyrerne er
omkostningsagte og ikke forer til forvridninger eller kommer til at udgere utilsigtede supplerende
indtaegtskilder for kommunerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at ifelge gzldende regler skal kommunernes
affaldsordninger hvile i sig selv og vaere omkostningsaegte. Kommunerne kan altsa ikke frit fastseette
affaldsgebyret. Der skal etableres et skaerpet okonomisk tilsyn sdledes, at der sikres
gennemsigtighed, lige konkurrencevilkdr og effektive priser i affaldssektoren, og det er blandt andet
hensigten at sikre tilsyn med, at gebyrerne er omkostningsagte og fastszettes hensigtsmaessigt.
Bemaerkningen giver ikke anledning til 2endringer.

HORESTA understreger, at turisterhvervet allerede er hardt ramt af gebyrer og afgifter, som bidrager
til et meget hgjt prisniveau og ringere konkurrenceevne. Sa det handler ikke om at satte gebyret for
restaffald yderligere op, men om at gore det mere gkonomisk lukrativt at sortere sit affald, s det bade
kommer miljget og erhvervet til gode. BL. Danmarks Almene Boliger vurderer, at der mangler
incitament til at etablere mere ressourcebesparende affaldsordninger, da kommunerne har mulighed
for at satte priserne sddan, som de finder mest politisk korrekt — og altsa ikke ud fra et princip om
kostaegte priser og gronne anerkendelser. Horsens Kommune gor opmaerksom p4, at der en rakke
poster, som pavirker fastsaettelsen af affaldsgebyret ifm. affaldsbehandling og
indsamlingsomkostninger, hvilket kan vanskeliggore sammenligningsgrundlaget kommunerne
imellem, hvis der udarbejdes en indtaegtsrammeregulering.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der er indgdet en bred politisk aftale i
Folketinget om, at der skal fores et skaerpet skonomisk tilsyn med affaldssektoren, og at der skal
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laves en analyse af omkostningsreduktioner i indsamlingsledet, herunder at det skal undersoges, om
der vil vaere gevinster ved at etablere indtaegtsrammeregulering af affaldsgebyret. Det medgives, at
det er vigtigt at have de forskellige forhold i kommunerne for gje, nar de eventuelle gevinster ved en
indtaegtsrammeregulering vurderes og den endelige beslutning traffes. Bemaerkningen giver ikke
anledning til endringer.

Dansk Affaldsforening er af den opfattelse, at kommunerne og selskaberne lgbende effektiviserer, da
der er stort lokalpolitisk fokus pé affaldsgebyrets starrelse og selvfalgelig pa at drive de kommunale
ordninger sa effektivt som muligt. Dansk Affaldsforening opfatter gkonomisk tilsyn eller
indtegtsrammer som uegnede vaerktgjer, mens staten i stedet for kunne stotte kommunerne ved fx at
hjelpe med udvikling af udbudsparadigmer og vurderinger af kvalitet i genanvendelsen.
Effektiviseringer foregar lobende, men omkostningsreduktioner ber aldrig ske ved, at staten blander
sig i det lokale serviceniveau, lokale klima- og miljgmalsatninger eller sociale hensyn/rummeligt
arbejdsmarked.

BL Danmarks Almene Boliger anbefaler, at det i handlingsplanen bliver tydeliggjort, at der skal
streebes mod mere ressourceeffektive affaldsordninger, séledes der er fokus p4, at
etableringsomkostningerne i overensstemmelse med sorteringskravene er lavest mulige.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig, at BL Danmarks Almene Boliger anbefaler, at
det tydeliggeres, at der skal straebes mod ressourceeffektive affaldsordninger. Bemarkningen giver
tkke anledning til ndringer.

Dansk Affaldsforening ensker at bidrage til analysen om gebyrfinansiering af affaldshandtering i det
offentlige rum.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at muligheden for gebyrfinansiering af
affaldshandtering i det offentlige rum analyseres af Energistyrelsen. Analysen er stadig pagaende,
og interessenter vil blive inddraget i det omfang det findes relevant. Energistyrelsen har noteret sig
Dansk Affaldsforenings interesse i at blive inddraget i arbejdet. Bemaerkningen giver ikke anledning
til ndringer.

4.31 Andre bemszrkninger til afsnit 4.4

IDA Ingenigrforeningen finder det positivt, at det offentlige stadig kan ga ind og sikre forsvarlig
genanvendelse i de tilfaelde hvor private akterer ikke byder ind ift. at kunne handtere en sarlig
affaldsfraktion. Det bar dog vaere en pointe, at det ikke er de enkelte kommuner, der skal lofte
opgaven, men en national opgave — si vi pa nationalt niveau far lgftet teknologiudviklingen og taenkt
péa tvers af kommunegranser.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at der blive etableret et nationalt partnerskab,
som skal understotte brugen af nye teknologier og digitale losninger i affaldssektoren. Formdlet er,
at ege genanvendelse og bidrage til hgjere kvalitet i de genanvendte ressourcer. Bemaerkningen
giver ikke anledning til zzndringer.

IDA Ingenigrforeningen papeger, at mange former for genanvendelse kraever en vis volumen, derfor vil
det vaere oplagt at det ikke er den enkelte kommune der skal lgse problemet, men at der er tale om en
national planlegning. Det er selvfolgelig positivt at der er lovforslag pa vej, der vil sikre at der bliver
tale om et partnerskab i form af offentligt-privat selskab, hvor en privat virksomhed ogsa tager en
gkonomisk risiko.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet jf. Klimaplan for gren affaldssektor og cirkulzer ekonomi
skal kommunernes genanvendelige affald udbydes. Herved er det formdlet, at de sterre volumener
pd markedet skal vaere med til at skabe stordriftsfordele og effektive anlaeg. Sdfremt der ikke er
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private aktorer, der byder pd handteringen af det genanvendelige affald giver aftalen mulighed for
at etablere anlzeg 1 et offentlig-private selskab. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2andringer.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Gron Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA er bange for, at gkonomien vil blive veegtet hgjere end miljoet ved

konkurrenceudsattelse af forbraendingsanleggene, fordi det oftest er dyrest at veelge det mest
miljarigtige, bl.a. grundet flere krav, standarder o.lign. Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden,
Réadet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA opfordrer til, at miljeet til
enhver tid vaegtes hgjest, pa trods af eventuelle meromkostninger forbundet med miljerigtig og
forsvarlig hdndtering. Der bgr som minimum implementeres nogle specifikke krav og kriterier i
forhold til, hvor meget det er tilladt at gd pd kompromis med det miljgmassige bedste modsat det
gkonomiske.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har noteret sig Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden,
Radet for Gren Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANAs bekymring ift.
omkostningerne ved behandling af affald. Med den nye affaldsbekendtgorelse er der stillet krav om
reel genanvendelse af affaldet, hvilket vil vaere med til at understotte haje miljomaessige standarder.
Desuden skal alle forbraendingsanlaeg i Europa overholde de samme EU-fastsatte miljokrav. I
december 2019 kom nye krav til, at anlaggene senest i 2023 skal leve op til visse krav om bedste
tilgzengelige teknik (BAT). Dertil kommer, at kommuner i forbindelse med udbud af affald til
behandling kan stille ikke-diskriminerende miljokrav til behandlingen af affaldet. Dette betyder, at
kommunerne har mulighed for at understotte miljomaessig behandling af husholdningsaffaldet, der
gdar videre end lovgivningsmaessige krav. For at opnd at det er de mindst miljorigtige anlaeg, som
lukker som folge af konkurrencen, kan dette ske ved dels skzaerpelse af miljokrav i regler, men ogsa
ved at miljo er en parameter, som forbrandingsanlaeggene kan konkurrere om. Bemaerkningen giver
tkke anledning til 2endringer

Dansk Affaldsforening papeger, at deres medlemmer star til ansvar for, at borgernes sorteringsindsats
nytter, men deres muligheder for at lgfte ansvaret er blevet begraenset vaesentligt, da kommuner og
kommunale affaldsselskaber har faet frataget en rackke redskaber som falge af Klimaplan for gren
affaldssektor og cirkuleer gkonomi.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har noteret sig Dansk Affaldsforenings holdning.
Bemaerkningen giver ikke anledning til 2endringer.

ARC pépeger, at det for dem er essentielt, at der kan fastholdes ejerskab til den forbreendingsegnede
rest efter sortering af hensyn til gkonomi og miljg. Eftersortering er ikke rentabelt i sig selv, hvorfor
det ikke vil ske, hvis aktiviteten er overladt til private aktarer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har noteret sig ARCs holdning. Bemaerkningen giver ikke
anledning til 2ndringer.

4.32 Indsamling og afsaetning af tekstilaffald

ARC statter kravet om indsamling af tekstilaffald fra 2022 og sa gerne, at det blev udvidet til ogsé at
inkludere husstandsindsamling af tekstiler, som er egnet til genbrug. Dansk Affaldsforening opfordrer
til at udskyde kravet om henteordninger for tekstilaffald allerede fra 1. januar 2022. Dansk Mode &
Textil og Lifestyle and Design Cluster anbefaler, at krav om henteordning udskydes, hvis der ikke
foretages nationale investeringer i at skabe en infrastruktur for indsamling, sortering, genbrug og
genanvendelse af tekstilaffald.

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien mener, at det er afggrende, at der skabes lige
konkurrencevilkar for bide genbrug og genanvendelse af tekstil, s& private aktorer pa omradet ikke
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udkonkurreres. Jens Peter Mortensen mener, at der er behov for at finde ud af, hvordan en kommunal
ordning for tekstilaffald skal udformes uden at skade de private ordninger. Kebenhavns Kommune
mener, at det er uhensigtsmassigt, hvis de velgorende organisationer skal prioriteres frem for de
private virksomheder i adgangen til de genbrugelige dele af det kommunalt indsamlede tekstilaffald.
Kgbenhavns Kommune efterlyser en udmelding om rollefordelingen mellem aktgrerne i
tekstilkredslgbet. Kirkens Korshar @rgrer sig over, at det endnu ikke er meldt ud, hvordan tekstiler
skal indsamles.

Kirkens Korsheer fremhaever, at danskerne bgr modtage tydelig kommunikation om indsamling af
tekstilaffald. I seerdeleshed om, hvilke tekstiler, der kan genbruges ved salg i genbrugsbutikker drevet
af velggrende organisationer og hvilke tekstiler, der kan genanvendes.

Dansk Affaldsforening og ARC papeger, at der er et afsetningsproblem for bade tgj til genbrug og
tekstiler til genanvendelse og at der er tekniske udfordringer med at genanvende tekstilaffald. ARC
bakker derfor op om handlingsplanens anerkendelse af, at der er behov for udvikling af nye lgsninger
for at undga, at tekstilaffald sendes til forbreending. IDA Ingenigrforeningen spgrger til, om Danmark i
fremtiden skal vaere et af de lande der udvikler lgsninger i forhold til behandling af tekstilaffald.
Region Midtjylland pépeger, at der skal findes lgsninger pa, hvad der skal ske med de ophobede
maengder tekstilaffald indtil der findes lgsninger i produktionsleddet, i den industrielle produktion og i
genoparbejdningsleddet.

Dansk Affaldsforening finder piktogrammet for tekstiler passende, og har ikke i sinde at &endre det.

Miljeministeriet noterer sig de indkomne synspunkter, og bemaerker, at der som opsamling pa
Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer ekonomi kerer en saerskilt proces i forhold til
udformning af indsamlingsordning og sorteringskriterier for tekstilaffald. Miljeministeriet
anerkender, at der er udfordringer med afsatning af tekstilaffald, og er derfor i gang med at kigge
nzermere ned 1 denne problematik. Miljeministeriet vil tage de indkomne input med i overvejelserne 1
forbindelse med dette arbejde. Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndring. Der er dog
foretaget flg. 2ndring i afsnittet siden horingen: krav om indsamling af tekstilaffald traeder i kraft
tidligst 1. juli 2023 og senest 1. januar 2025.

4.33 Initiativer vedr. tekstiler

IDA Ingenigrforeningen mener ikke, at de konkrete udfordringer handlingsplanen beskriver,
adresseres af de initiativer handlingsplanen foreslar. IDA Ingenigrforeningen mener ikke, at
handlingsplanen sikrer mere og bedre genanvendelse og mangler svar pa, hvordan vi i Danmark opnér
hgjkvalitet i genanvendelsen fx af tekstilaffald. IDA Ingenierforeningen foreslér, at der laves en
kortleegning af "state of the art” og nogle fyrtdrnsprojekter for genanvendelsen af disse nye fraktioner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler at tilfgje initiativer til at understotte markedsmodningen af
sorterings- og genanvendelsesteknologier, s& markedet reelt kan eftersporge disse sekundzare
ravarer/-fibre mv. Kgbenhavns Kommune anbefaler, at forsortering (manuel frasortering af
genbrugelige tekstiler) er taenkt ind i vurderingen af, om Danmark skal opbygge sorteringskapacitet.
Kobenhavns Kommune anbefaler, at krav om indberetning af tekstildata ber gelde for alle
tekstilaktorer, da det er vaesentligt, at alle data bliver tilgaengelige. Det geelder ogsa data for den
genanvendelige del af tekstiler, der ender hos de velgerende organisationer, via donationer fra
borgerne.

Forbrugerradet Taenk, Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Rédet for Grgn Omstilling,
Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA mener, at der er behov for en separat tekstilstrategi.
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Dansk Affaldsforening, Tekstilrevolutionen, Dansk Mode & Textil, Lifestyle and Design Cluster og IDA
Ingenigrforeningen foreslér etablering af udvidet producentansvar for tgj og tekstiler. Plastic Change,

WWF Verdensnaturfonden, Radet for Gregn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og
OCEANA opfordrer til at presse pa for et europaisk udvidet producentansvar for tekstiler.

Dansk Erhverv mener, at initiativet "Partnerskab om beredygtige kredsleb i tekstilbranchen” ber veere
hovedinitiativet, som de gvrige initiativer spiller ind til. Kebenhavns Kommune stotter, at der
etableres et partnerskab for baredygtige tekstilkredslab, og det anbefales, at kommunerne far en rolle.

Dansk Mode & Textil og Lifestyle and Design Cluster gnsker, at forskningsmidler gremaerkes til at
skabe fremtidens infrastruktur for tekstilaffald.

Dansk Affaldsforening opfordrer til, at Miljeministeriet gor status pé tekstilinitiativerne fra Danmark
Uden Affald II.

Forbrugerradet Teenk fremhaever, at de ser et behov for et direkte forbud mod destruktion af non-food
sdsom usolgt tgj.

Kirkens Korsher gnsker sig et oplysningsinitiativ.

Tekstilrevolutionen praesenterer en lang rakke forslag til initiativer pa tekstilomradet, heriblandt, at
der skal indferes ret til reparation pa tekstiler og moms- og afgiftsfritagelser pa reparationer, at
varedeklarationer i fadevareindustrien udvides til tekstilomradet, at brands indferer cost per use pris
pa tekstiler, og at kommunernes arbejde stottes gennem afsaetning af midler til
kommunikationskampagne og skiltning.

Miljeministeriet takker for de mange gode forslag til yderligere initiativer. Alle forslag vil blive taget
med i overvejelserne i de fremtidige indsatser pa tekstilomrddet. Bemaerkningerne giver ikke
anledning til ndringer.

4.34 Producentansvar for emballage: Miljemal, incitamentsstruktur og
graduerede bidrag

Dansk Affaldsforening og Kebenhavns Kommune stgtter en implementering af producentansvaret, der
sikrer reduktion af emballage, genbrug af emballage samt cirkuleert design af emballage, der er nem at
genanvende i hgj kvalitet. Dansk Affaldsforening stiller dog spgrgsmalstegn ved, om dette kan opnés
via graduering af producenternes bidrag, eller om der er behov for anden regulering for at opna
tilstraekkelige skonomiske incitamenter.

Plastindustrien undrer sig over, at det fremgar af handlingsplanen, at ” Det kommende
producentansvar for emballage vil yderligere tilskynde til at reducere forbruget af emballage,
eftersom at producenterne skal betale for affaldshandtering af emballager baseret pa vaegt.”, da
Plastindustrien ikke er bekendt med, at der er truffet beslutning om, hvordan gebyrstrukturen skal
indrettes.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA savner gget fokus pa reduktion af ungdvendig emballage og

forslar bindende reduktions- og genbrugsmal for emballager, incitamenter til at mindske
overemballering ved fx e-handel samt miljegraduering af bidrag, der sikrer forbrugsreduktion af
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engangsprodukter og fremmer genbrug. Desuden pépeges, at genbrugsemballager ber fritages fra
gebyrer, s lenge de er i cirkulation.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA fremhaever desuden behovet for at have fokus pa at bevare

emballagens kvalitet i genanvendelsen, bl.a. ved at lave en skelnen mellem cirkulaer genanvendelse og
genanvendelse (downcycling), at lave en skelnen mellem post-consumer, post-industriel og regrind,
samt ved at den virgine plast fra fx fejlproduktioner ikke taeller med i de officielle genanvendelsesmal.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Rédet for Gren Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA foreslar pant pé flere produkter og opfordrer til, at der inddrages

erfaringer fra Dansk Retursystem. De papeger fordelene ved et lukket kredslgb, som i pantsystemet og
foreslar at undersgge muligheden for at inddrage forretningsmodeller ved direkte genbrug eller
forberedelse med henblik pa genbrug, fremfor kun at teenke i genanvendelseslasninger ved lukkede
kredslagb.

ACE Nordic opfordrer til, at der fastsattes et nationalt indsamlingsmal for drikkevarekartoner pé 70
pct.

Miljeministeriet noterer sig forslagene til den nationale implementering af producentansvaret for
emballage. Producentansvar for emballage skal som folge af direktivkrav implementeres pd en
mdde, der fremmer miljodesign, reduktion, eget genbrug, og eget genanvendelse af emballage.
Producenternes finansielle bidrag skal gradueres i forhold til produktets miljobelastning i hele
livscyklus fra produktion til affaldshandtering, jf. affaldsdirektivets minimumkrav. Miljograduering
af bidrag skal i tilfaelde af kollektiv opfyldelse af producentansvar sikre yderligere incitament til
miljedesign af produkter end producentansvaret giver i sig selv. Bidragene skal gradueres pa
baggrund af en raekke miljoprincipper/kriterier.

Det forventes, at fastseettelsen af producenternes finansielle bidrag overordnet vil ske med
udgangspunkt i emballagens vaegt, fordi det giver incitamenter til at reducere emballagemaengden
og dermed ressourceforbruget. Bidraget, som fastsattes pad baggrund af vaegt, skal herefter
gradueres ift. de miljokriterier, der fastsaettes. Vagt er udgangspunktet for fastseettelse af
producenternes finansielle bidrag i de fleste andre EU-lande og genanvendelsesrater skal indberettes
pa baggrund af vaegt. En vaegtbaseret tilgang vil derfor understotte en EU-harmoniseret tilgang til
graduering og enkel administration.

Ift. forslag om pantlesninger pd flere produkter bemaerkes det, at producenterne, der bliver omfattet
af producentansvar for emballage, kan oprette egne tilbagetagningsordninger med eller uden pant.

Den konkrete udmentning af producentansvar for emballage forventes politisk besluttet i 2021. I
udmentningen vil de naermere krav til producenterne blive fastlagt, herunder rammer for
miljograduering af producenternes finansielle bidrag og evt. politiske initiativer og mdl, der gar ud
over affalds- og emballagedirektivets krav og genanvendelsesmadl.

Som folge af ovenstdende horingssvar er der tilfajet en uddybende tekst om miljograduering af
finansielle bidrag 1 Handlingsplanen for Cirkulzer Okonomi, afsnit 4.6.

4.35 EU harmonisering og interessentinddragelse

ACE Nordic fremhaever, at det er vigtigt, at Danmark er involveret i de harmoniseringsprocesser, der
finder sted inden for EU ift. implementering, at Danmark er i trad med tidsplanerne i direktivet og
ikke implementerer regler tidligere. Desuden understreges vigtigheden af at involvere erhvervslivet i
implementeringen.
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Bryggeriforeningen gnsker at vedtagne EU-direktivkrav pa affaldsomradet implementeres sa
direktivneert som muligt.

Dansk Standard fremhever, at de krav, der skal opstilles til fx producenter af emballage, bar baseres
pé de europeiske standarder, der udvikles til netop dette formaél.

Miljeministeriet folger implementeringsprocesserne og tidsplanerne fra EU Kommissionen tzet,
herunder vil ministeriet indgd i arbejdet med en kommende revision af emballagedirektivet. I den
nationale implementering af producentansvar inddrages interessenterne gennem bl.a.
Samarbejdsforum for producentansvar og de folgegrupper, der er nedsat for hhv. implementering af
engangsplastikdirektivet og producentansvar for emballage. Bemarkningerne ikke anledning til
andringer.

4.36 Hensyn i implementering af producentansvar pa emballager
Dansk Affaldsforening fremhaver behovet for et forpligtende samarbejdsforum for de involverede
aktgrer i det kommende producentansvar for emballage.

GRAKOM pépeger, at det ift. emballageprodukter ikke er entydigt, hvor producentansvaret for miljg-
og klimaaftryk skal placeres og forslar, at der iveerksettes et samarbejde med henblik pé dels at
udvikle en model for delt producentansvar dels at nedsatte et samarbejdsforum mellem myndigheder,
industriens akterer og forbrugere med det formal at drefte og sikre en lgbende udvikling og tilpasning,
iforhold til den teknologiske udvikling.

ARC gar opmerksom pa behovet for koordinering mellem kommunale investeringer i indsamlingen og
den kommende overgang til producentansvar for emballager fra 2025, herunder hensynet til borgerne
omkring en enstrenget indsamling, praktik ift. omlastning, mulighed for afskrivning af materiel, samt
et enkelt system for finansiering af opgaver omfattet af producentansvar.

Kebenhavns Kommune pépeger, at kommunerne fortsat ber sta for indsamlingen af emballageaffaldet
og den direkte kontakt til borgerne som i dag og anbefaler, at kommunerne fremover far mulighed for
at daekke evt. manglende finansiering fra producentansvaret via affaldsgebyrerne.

Jens Peter Mortensen efterlyser tanker om, hvad det udvidede producentansvar for emballage far af
konsekvenser for borgerne, finansiering og ansvarsfordeling ift. affaldshandteringen og foreslar et
afgiftssystem til finansiering af hindtering af emballageaffald med udgangspunkt i Dansk
Retursystem. Jens Peter Mortensen har forslag til initiativer, der bygger pa udrulningen af det
kommende udvidet producentansvar

Miljeministeriet noterer sig forslagene til den nationale implementering af producentansvaret for
emballage. Organiseringen af det kommende producentansvar for emballage, herunder narmere
definition af producenten, ansvarsfordeling mellem kommuner og producenter, metoden til fordeling
af omkostninger og samarbejde mellem aktorerne, forventes politisk besluttet i 2021. Dette pd
baggrund af lesningsforslag fra Samarbejdsforum for producentansvar, hvor kommunerne er
repraesenteret ved Kommunernes Landsforening og Dansk Affaldsforening og erhveruvslivet er
repraesenteret ved DI, Dansk Erhverv og Landbrug & Fedevarer. Desuden inddrages erfaringer fra
eksisterende producentansvarsordninger, herunder Dansk Retursystem, i implementeringen.
Bemerkningerne ikke anledning til 2endringer.

59



4.37 Afgifter ift. producentansvar og oprydningsansvar

HORESTA pépeger, at eksisterende afgifter ma vaere indbefattet i de tiltag, som skal sikre producent-
og oprydningsansvar, da afgifterne bl.a. bruges til at deekke oprydning og hindtering af plastaffald,
som borgerne efterlader i overensstemmelse med producent- og oprydningsansvar.

Miljeministeriet bemaerker, at eksisterende afgifter er nationalt vedtagne virkemidler med egne
formdl, som derfor ikke har nogen direkte sammenhaeng til det kommende producent- og
oprydningsansvar. Bemarkningerne ikke anledning til 2endringer.

4.38 Datagrundlag for producentansvar

Horsens Kommune papeger, at der er uklarheder om ansvaret for indberetning mellem
affaldsproducenten samt indsamler, transporter, og genanvendelsesanlag og foreslér, at ansvaret for
indberetning af data til ADS i hgjere grad bliver et anliggende for professionelle inden for
affaldsomradet og med klare rammer for ansvarsfordelingen.

Aluminium Danmark Eftersperger bedre datagrundlag for implementering af producentansvar for
metalemballage.

Miljeministeriet bemaerker, at producentansvar for emballage skal understottes af datasystemer for
hhv. indberetning af markedsforte mangder emballage og affaldsdata om indsamling og
affaldsbehandling, herunder for metalemballage. Forslagene og ensker til dette er noteret.
Bemaerkningerne ikke anledning til 2andringer.

4.39 Producentansvar Elektronik- og batteriaffald

Elretur gnsker en simplificering af dataindberetninger for at hgjne datakvaliteten, siledes at
indsamlings- og behandlingsdata for elektronik- og batteriaffald kun indberettes i enten ADS eller
DPA-system og at der sikres en hgj grad af datakvalitet i det system, der velges. Elretur tilfgjer, at
DPA-systems ’statistikker anvendes af mange i og uden for branchen og giver et validt datagrundlag
for analyser og undersggelser, som udferes for at optimere genanvendelsen og genbruget.

Miljeministeriet er enig i, at dataindberetning af elektronik- og batteriaffald ikke bor palaegge
producenterne unedige administrative byrder, og at et enkelt indberetningssystem kan bidrage til
bedre datakuvalitet. I forbindelse med implementering af affaldsdirektivets minimumskrav til
producentansvarsordninger har ministeriet igangsat en storre gennemgang af de administrative
systemer omkring eksisterende og kommende producentansvarsordninger. Dataindberetning er en
del af dette arbejde. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

Kebenhavns Kommune anbefaler, at der iveerkszttes udvikling af opsamlings- og indsamlingsmetoder,
som kan tage hgjde for skdinsom indsamling og samtidig forebygge tyveri. Elretur er derimod mere
tvivlende over for om initiativer, der indferes med henblik pa en mere skdnsom indsamling af
elektronik for at bevare genbrugspotentialet, vil have den gnskede effekt. Elretur foreslar i stedet at se
pa indfersel af “first treatment *anlaeg, hvor genbrugelige varer udsorteres pa en central lokation for at
fa genbruget af elektronikaffald til at stige. Elretur bemerker, at denne type anlaeg ikke er udbredt i
Danmark, men den slags innovation, er der plads til, nir der anvendes korte kontrakter (med
affaldsbehandlerne), hvor markedet ikke lases i faste gamle systemer

Miljeministeriet er enig i, at der er et behov for en mere skdnsom indsamling af elektronikaffaldet,
hvis genbrugspotentialet skal kunne udnyttes. Hvorvidt dette skal ske ved udvikling af nye
opsamlings- og indsamlingsmetoder eller ved anvendelse af first treatment -anlzeg eller en
kombination heraf forventes at vaere et emne, som droftes med interessenterne i forbindelse med den
kommende implementering af moderniseringsbestemmelserne for elektronikaffald, hvor bade

60



kommuner og producenter er reprasenterede. Her vil det ogsa vaere naturligt at drefte, hvordan
tyveri kan forebygges. Bemarkningerne giver ikke anledning til 2andringer.

4.40 Modulering af bidrag til de kollektive ordninger for behandling af affald
der er omfattet af producentansvar

Applia udtrykker i deres hgringssvar skepsis over for, om modulering af bidrag, hvor producenterne
betaler for affaldsbehandling af deres produkter i forholdt til deres miljgbelastning, vil have nogen
naevnevaerdig([red: miljemaessig) effekt ift. de administrative omkostninger der er forbundet med at
indfere miljograduering, mens Aalborg Universitet og IDA Ingenigrforeningen fremferer, at der skal
ske en kraftig graduering (modulering) af bidragene for, at disse skal have en affaldsforebyggende
effekt pa elektronikaffald.

Miljeministeriet bemaerker, at graduering af bidrag til de kollektive ordninger er en folge af
implementering af affaldsdirektivets minimumskrav til producentansvarsordninger. Graduering af
bidrag skal ske inden for de samlede omkostninger, som en kollektiv ordning baerer pa vegne af sine
medlemmer. Dette laegger en begransning pa omfanget af gradueringen. Miljeministeriet vurderer,
at effekten af de graduerede bidrag vil veere forskellig afhaengig af hvilken produkttype, der er tale
om. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2endringer.

4.41 Pant pa elektronik

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA foreslar, at man kigger pd mulighederne for at indfere pant pa
elektronik for at fremme indsamling, genanvendelse samt forberedelse til genbrug.

Miljeministeriet bemaerker, at der er producentansvar for elektronikprodukter, og det er sdledes
producenternes ansvar at sikre hgje grader af indsamling, genanvendelse og forberedelse til
genbrug. Producenterne kan anvende forskellige midler til at opnd dette, herunder indfore en
pantordning. Eksempelvis er der i dag flere teleselskaber, som tilbyder at tilbagetage gamle
mobiltelefoner og giver i den sammenhaeng ofte en rabat ved kob af ny/et tilgodebeuvis eller lignende.

En pantordning er dog generelt en administrativ, juridisk og ekonomisk tung opgave at etablere og
drive. Dertil kommer, at levetiden for elektronik er lang, hvilket gor det det vanskeligt at fastsaette
pantens storrelse og vilkar pd en mdde, s denne er relevant frem til tidspunktet, hvor produktet
kasseres. Yderligere skal panten pa elektronik vaere forholdsvis haj for at motivere borgeren til at
aflevere til en pantordning, hvilket medforer oget sandsynlighed for snyd med ordningen fx ved
import af brugt elektronik til udbetaling af pant. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2endringer.

4.42 Modernisering af det udvidede producentansvar for WEEE

ELRETUR mener, at der for at sikre mere og bedre genanvendelse af elektronik og batterier er behov
for yderligere initiativer og kommer med forslag hertil. Dansk Affaldsforening oplever, at der fortsat er
store udfordringer i den nuvaerende implementering af producentansvaret for iseer elektronik. I
forhold til initiativet om modernisering af producentansvaret for elektronik henviser Dansk
Affaldsforening til sit hgringssvar pa andring af miljebeskyttelsesloven fra december 2019, hvor man
peger pa udfordringerne og mulige lgsninger.

Miljeministeriet kan konstatere, at Elretur ensker nye initiativer der kan sikre mere og bedre
genanvendelse af elektronik. Modsat har Dansk Affaldsforening i sit heringssvar til zndring af
miljobeskyttelsesloven i 2019 udtrykt skepsis over for forslaget om at dbne for, at private aktorer far
adgang til at indsamle elektronikaffald direkte fra husholdningerne. Dansk Affaldsforening
anbefalede derfor, at forslaget blev trukket tilbage, og at man i stedet skulle tage udgangspunkt i det
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eksisterende system. Miljeministeriet konstaterer, at horingssvarene til 2ndring af
miljobeskyttelsesloven var delte, og at der var en rakke interessenter, der var positive over for
initiativet. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

4.43 Reparation og genbrug, finansiering

Affaldsselskabet Vendsyssel Vest fremfarer, at erfaringer fra Belgien og Ustrig viser, at fremme af
genbrug af elektronik ber ske ved medfinansiering fra producentansvaret. I Danmark i dag, er genbrug
betinget af den modsatte pengestrem med betaling fra reparationsstederne til de kollektive ordninger
(producentansvar), nir der sker levetidsforleengende reparation og genbrug. Affaldsselskabet
Vendsyssel Vest har konkrete erfaringer med at sikre genbrug af elektronik og tilbyder deres assistance
i det videre arbejde.

Miljeministeriet noterer, at Affaldsselskabet Vendsyssel Vest onsker, at det skal vaere muligt for
aktoerer uden for producentansvaret at fa adgang til elektronik med genbrugspotentiale.
Affaldsplanens initiativ om modernisering af producentansvaret for elektronikaffald vil dbne for
denne mulighed. Relevante interessenter vil blive inddraget i denne proces. Der er med
moderniseringen ikke umiddelbart lagt op til, at der skal ske betaling mellem uafhangige aktorer og
producentansvaret. Udmentning af loven pa bekendtgorelsesniveau vil ske med inddragelse af
repraesentanter for de relevante aktorer. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

4.44 Medicinsk udstyr

Danske Regioner foreslér, at mangden af elektrisk/batteridrevet medicinsk udstyr, der ikke er
omfattet af producentansvar, bar undersgges for at afklare muligheder for indfere producentansvar pa
dette omrade og derved understotte gget genanvendelse. Danske Regioner henviser serligt til udstyr
til operationer og anden behandling, der pt. atbreendes som klinisk risikoaffald.

Miljeministeriet bemaerker, at medicinsk udstyr, hvis det forventes at vaere inficeret, for det kasseres,
specifikt er undtaget fra reglerne for producentansvar. Miljeministeriet anerkender behovet for at
undersoge om der er medicinsk udstyr, som reelt kunne omfattes af producentansvar for at sikre en
hajere grad af genanvendelse end der sker i dag. Problemstillingen handteres i planens initiativ om
klinisk risikoaffald. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2andringer.

4.45 Tilsyn og straf

Elretur tilkendegiver, at en forudsaetning for at opna hgj genanvendelse og forberedelse til genbrug af
elektronik og batterier er en hgj indsamlingsprocent. Fokus pa tyveri af elektronikskrot og ulovlig
eksport bgr derfor ages.

Elretur foreslar aget tilsyn med freeriding og skyggestremme inkl. tyveri og eksport.

Applia opfordrer til, at det i fremtiden har umiddelbar konsekvens, nar der gennem tilsyn eller fx
gennem DPA-Systems whistle-blower-ordning rapporteres eller konstateres uregelmaessigheder inden
for WEEE.

Miljeministeriet bemaerker, at for sa vidt angdr forebyggelse af tyveri af elektronikaffald fra
genbrugspladser, skal Miljeministeriet henvise til ovenstdende svar om samme problematik. Det
fremgar heraf, at det vil vaere naturligt at drafte, hvordan tyveri kan forebygges i forbindelse med
den kommende modernisering af producentansvaret, hvor bade kommuner og producenter er
repraesenterede, da det vil kraeve et samarbejde om fx indsamlingsmateriel og opbevaring pd
genbrugspladsen.
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Miljeministeriet er endvidere enig i, at der kontinuerligt skal vaere fokus pa handhzvelse af
producentansvarsreguleringen, herunder i forbindelse med de naevnte problemstillinger omkring
free-riders og ulovlig eksport af WEEE. Nar miljemyndighederne far mistanke om ulovlige forhold —
enten ved eget tilsyn eller igennem en whistle-blowerordning, er myndighederne forpligtede til at
reagere. Ender det pagaeldende forhold med en politianmeldelse, er det politiet og
anklagemyndigheden, der tager sagen videre i retssystemet. Bemaerkningerne giver ikke anledning
til 2endringer.

4.46 Batterier: Sikkerhed

Dansk Affaldsforening og Danske Regioner gnsker, at der igangsaettes et initiativ, som kortleegger
udfordringerne ifm. brandfare ved lithium-ion-batterier i batteriindsamlingen. @get vidensopsamling
pé omrédet vil kunne bringes i spil i de kommende forhandlinger om den af EU Kommissionen
fremsatte batteriforordning. Dansk Autogenbrug opfordrer til at gennemfore en analyse af behovet for
justering af lovgivning og uddannelseskrav med henblik pa at tage hgjde for feerdselssikkerheds-,
brand- og personmaessige risici ved handteringen af elbil-batterier, herunder szerligt skadede eller
maske skadede batterier. Det gaelder eksempelvis et “steerkstremsreglement for el-biler”, en revision af
bygningsreglementet, regler for farligt gods, formulering af uddannelseskrav mv.

Miljeministeriet anerkender, at der kan opsta brandfare ved indsamling og opbevaring af Li-ion-
batterier. Det er imidlertid en diskussion, der har stdet pa blandt internationale batterieksperter i
drevis, hvor emnet har vaeret diskuteret bade ud fra et praktisk og et juridisk perspektiv.
Forhandlingerne om en ny batteriforordning startede i december 2020. Forslaget til ny forordning
omfatter bl.a. forskellige sikkerhedstests af Li-ion-batterier. Det er ministeriets forventning, at
forordningen vil komme til at daekke de nodvendige sikkerhedsaspekter. Der kan dog vise sig et
efterfolgende behov for justering af den underliggende nationale lovgivning. Der er ifm.
forhandlingerne af den nye batteriforordning nedsat en interministeriel gruppe, som varetager
forskellige aspekter af den nye forordning. Det forventes, at der via dette samarbejde vil kunne
identificeres de relevante lovomrdder som skal justeres. Bemaerkningerne giver ikke anledning til
andringer.

4.47 Indsamling af batteriaffald
IDA Ingenigrforeningen fremforer, at der er behov for en indsats ift. indsamling af batterier, nar
indsamlingsprocenten fortsat kun ligger pa 45 pct.

Elretur fremforer, at mere end 30 pct. af de baerbare batterier "forsvinder” i fejlsorteringer. Det er
Elreturs vurdering, at fejlsorteringer kan reduceres, hvis fokus pa fejlsorteringer eges pa
indsamlingstidspunktet, eksempelvis ved, at der indferes kvalitetskrav til kommunernes sortering af
batterier inden de overdrages til producentansvaret, ligesom der er for elektronik affald.

Elretur fremforer desuden, at finansieringen af batteriindsamlingsordningen ikke i tilstraekkelig grad
understgtter en hgjere indsamlingsprocent, idet producentansvarets finansiering af kommunernes
indsamling ikke er afthaengig af, hvilken ordning kommunen anvender og hvor effektiv den er. Det vil
derfor ogsa veere hensigtsmeessigt, at der ses péa effektiviteten i indsamlingsordningerne, hvis
indsamlingsprocenterne skal stige.

Miljeministeriet oplyser, at EU Kommissionen har i december 2020 fremsat et forslag til en ny
batteriforordning, som skal erstatte det nugzeldende batteridirektiv. Forslaget forventes at medfore
at indsamlingsmalet pa 45 pct. for baerbare batterier bliver haevet. Samtidig forventes forslaget at
medfore aendrede krav til producentansvarets finansiering, indsamlingssystemer og
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dataindberetning, som vil give anledning til 2ndringer i den nationale lovgivning. Samlet set
forventes dette at fore til hajere indsamlingsprocenter.

Aktererne som er involveret i producentansvar, indsamling og affaldsbehandling af batterier er
allerede inddraget i det igangvaerende arbejde med den nye EU-regulering og forventes fortsat
inddraget. Ministeriet lzegger vaegt pd, at der er en god dialog mellem alle berorte parter.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

4.48 Genanvendelse og teknologiudvikling

IDA Ingenigrforeningen fremhaever at mengden af markedsforte batterier til elbiler er tredoblet i 2018
i forhold til niveauet i 2015-2017. IDA Ingenigrforeningen eftersparger initiativer der adresserer denne
udfordring og ser gerne at det bliver en dansk vision om at udvikle teknologier til genanvendelse disse
batterier.

Miljeministeriet vurderer, at genanvendelsesteknologier er taet tilknyttet produktion af batterier,
som kraever batterimaengder i storre skala end de, der produceres i Danmark. Ministeriet har
kendskab til initiativer omkring renovering og genbrug af batterier, som kunne vare en
nicheudvikling i Danmark. Generelle muligheder for tilskud til teknologiudvikling er omtalt i kapitel
2. Bemarkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

4.49 Biler og daek

Dansk Autogenbrug nikker genkendende til vurderingen af, at det ulovlige bilskrotmarked star for
mellem 20 og 25 procent af alle skrotninger i Danmark trods eksistensen af en
skrotningsgodtgerelsesordning og trods indferelsen af den digitale skrotningsattest. Det er Dansk
Autogenbrugs opfattelse, at en grundigere, mere effektiv, lokal tilsynsindsats er voldsomt fornaden.
Der opfordres derfor til, at en sddan indgéar i regeringens initiativer med henblik p4 at opfange
virksomheder, der omgar miljgbeskyttelsesloven.

Miljeministeriet bemaerker, at tilsynet med reglerne i bilskrotbekendtgerelsen, bortset fra reglerne
om producentansvar, henhorer under de respektive kommuner. Miljoministeriet kigger dog lobende
pd initiativer, som kan forstaerke netop tilsynsindsatsen. Bemaerkningen giver ikke anledning til
andringer.

Dansk Erhverv bemarker, at deek har et stort nyttiggerelsespotentiale gennem udnyttelsen af
deekkenes braendverdi. I dag er der deek pa markedet, som teknisk set ikke kan genanvendes, hverken i
Danmark eller i udlandet. Men samtidig fastsetter den danske lovgivning, at det ikke er lovligt at
udnytte dekkenes braendverdi i Danmark. Forbraending og deponi er heller ikke lovligt. Der er derfor
behov for en a&ndring af reglerne.

Miljeministeriet bemaerker, at deekbekendtgorelsen ikke fastsaetter en pligt til at lade
gebyrberigtigede daek oparbejde hos en anerkendt oparbejdningsvirksomhed. Herudover skal
Miljeministeriet pdpege, at daekbekendtgerelsen ikke udelukker, at gebyrberigtigede dzek sendes til
forbraending. Daekbekendtgorelsen udelukker dog, at der kan udbetales tilskud herved.

Miljeministeriet bemaerker, at daekbekendtgorelsens gebyr- og tilskudsordning er en national
ordning, der ikke er omfattet af EU-reglerne om udvidet producentansvar. Miljoministeriet er enig i,
at ordningens effektivitet lobende bor vurderes. Bemaerkningen giver ikke anledning til zendringer.

Dansk Erhverv anmoder om at f afklaret, hvorvidt Miljeministeriet fastholder den tidligere vurdering
af, at den danske gebyrordning for deek ikke falder inden for EU's regler om udvidet producentansvar.
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Uanset udfaldet bor gebyrordningens effekt evalueres med producentansvarets graduerede
miljgparametre for gje, og seerligt revurdering af méden, hvorpa free-riders skal handteres.

Miljeministeriet bemaerker, at daekbekendtgorelsens gebyr- og tilskudsordning er en national
ordning, der ikke er omfattet af EU-reglerne om udvidet producentansvar. Miljeministeriet er enig 1,
at ordningens effektivitet lobende bor vurderes. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2andringer.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Gron Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA mener, at det ikke er forsvarligt at anvende genanvendt

gummigranulat til anlaegning af kunstgraesbaner, motionsomréader, legepladser m.v., da det indeholder
sundhedsskadelige stoffer og bliver spredt til miljoet ved brug.

Miljeministeriet bemaerker, at Miljostyrelsen har udarbejdet en vejledning pd omrddet i 2018 og
senest en supplerende rapport i 2020 ("Kunstgraesbaner — Alternativer til gummigranulat som infill
og erfaringer med banepleje”). Rapporten gennemgadr alternativerne til gummigranulatinfill,
herunder hvordan man sikrer god banepleje. Herudover gor Miljoministeriet opmarksom pa, at
ECHA (Det Europaiske Kemikalieagentur) har igangsat et arbejde angdende regulering af
gummigranulat i kunstgrasbaner og forventes at fremseette et forslag i 2021

Afsluttende skal det pdpeges 1 forhold til PAH er (polyaromatiske hydrocarboner), at der i
daekbekendtgorelsens bilag 2 er fastsat naermere krav til indholdet af PAHer i gummigranulat, som
der er modtaget tilskud for. Disse niveauer er allerede i overensstemmelse med de foreslaede krav
fra ECHA. Dette er beskrevet i handlingsplanen. Bemaerkningen giver ikke anledning til endringer.

Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA mener, at der bar skabes flere initiativer for at fremme

regummiering, som er placeret hgjere i affaldshierarkiet end granulering og pyrolyse. Det kunne bl.a.
veaere ved at indfare et tilskud til deek, som sendes til regummiering og hermed bliver levetidsforlenget,
sa forbruget kan minimeres.

Miljeministeriet bemaerker, at der allerede 1 dzekbekendtgoerelsens § 1, stk. 2, nr. 4 og 5, er fastsat
visse gebyrfritagelser for regummierede deak, hvilket giver et skonomisk incitament til
regummiering. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

4.50 Klassificering af farligt affald i forhold til gkotoksisk kriterie (hp-14)
Dansk Affaldsforening oplyser i forhold til initiativet om lgbende opdatering af den vejledende
udtalelse om HP 14-kriteriet, at branchen (Danish Waste Solution og Afatek) pa nuveerende tidspunkt
selv har lavet en HP14-analysemetode for slagger, som pt. ligger til godkendelse hos Miljgministeriet.

Miljeministeriet takker for oplysningen og kan bekrzefte, at der er dialog med Afatek om deres HP-
14-analysemetode. Bemarkningerne giver ikke anledning til zendringer.

4.51 Klinisk risikoaffald

Danske Regioner foreslar at opdatere definitionen af klinisk risikoaffald, sa det tydeliggares, hvornar
der reelt er tale om klinisk risikoaffald, og hvornér det er affald, der kan handteres pa anden made. Det
bor samtidig sammentaenkes med andre tiltag i handlingsplanen, siledes at det bliver muligt at flytte
endnu mere (klinisk risiko) affald fra forbreending til genanvendelse. Kebenhavns Kommune
anbefaler, at der gennemfores initiativer, der kan fremme bedre nyttiggerelse af klinisk risikoaffald.
Der bor ogsa rettes gget fokus pa metalaffald - iseer efter autoklavering.
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Miljeministeriet oplyser, at forslaget om opdatering af definitionen af klinisk risikoaffald samt
overblik over potentielle losninger, der kan fremme bedre nyttiggerelse af klinisk risikoaffald, fx via
desinficering forud for materialenyttiggerelse, vil indgad i planens initiativ om "Opdatering af
vejledning om klinisk risikoaffald”. Initiativet er praciseret i planen.

4.52 Shredderaffald

Dansk Affaldsforening, Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien efterlyser en indsats
omkring karakterisering og klassificering af affaldet, sa affaldsenergianleeg kan tilrettelaegge en
miljegodkendt handtering af shredderaffald. Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien
navner desuden behov for ensretning af godkendelsesvilkarene for forbraending af delfraktionen pa
konventionelle forbraendingsanlag og en hindhavelsesmodel i forhold til udevelsen af
anvisningsretten og -pligten af kommunerne. Kolding Kommune stiller spgrgsmaél ved om shredning
udelukkende burde anvendes med henblik pa neddeling af ensformige materialestremme, f.eks. ren
jern eller ren plast, og kun i fa tilfaelde med henblik pa adskillelse af sammensatte produkter samt om
oget forbraending af shredderaffald kan fa konsekvenser for anvendelsen af slaggen fra
forbraendingsanlaggene.

Miljeministeriet er enig i, at der er behov for yderligere karakterisering af shredderaffald samt en
vurdering af evt. konsekvenser for anvendelsen af slaggen fra forbrandingsanlaggene. Disse emner
vil indga 1 initiativet "Afdaekning af muligheder for eget genanvendelse og nyttiggerelse af
shredderaffald”. Miljoministeriet bemzerker i forhold til forslag om ensretning af godkendelsesvilkar
til forbraendingsanlaeg at det er Miljgstyrelsens vurdering, at godkendelsesmyndigheder med
affaldsforbrandingsbekendtgorelsen mv. har grundlaget til konkret at behandle ansegninger om
miljegodkendelse til forbraending af specifikke affaldstyper, herunder shredderaffald.
Bemaerkningen giver ikke anledning til 2andringer. Miljoministeriet bemaerker, at spergsmdlet om en
handhaevelsesmodel vil indgad i arbejdet med en ny model for affaldstilsynet. Spergsmdlet om
shredning udelukkende burde anvendes med henblik pG neddeling af ens materialer, f.eks. ren jern
eller ren plast, vil indgd i det generelle arbejde med at understotte oget genanvendelse.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

4.53 Skibsophugning
IDA Ingenigrforeningen eftersparger en strategi for behandling af NORM-affald i Danmark.

Sundhedsministeriet har forelagt Sundhedsstyrelsens enhed for Stralebeskyttelse sporgsmdlet som
bemaerker mht. NORM affald opstdet som folge af dekommissioneringen af olieudvindingsfelterne i
Nordseen, at radioaktivt affald, herunder NORM affald, er omfattet af bestemmelserne 1
Sundhedsstyrelsens Bekendtgerelse nr. 670 af 1. juli 2019 om brug af radioaktive stoffer. Ifolge §34
heri, skal frembringelse af radioaktivt affald begraenses til det minimale. Sundhedsstyrelsen forer
via krav om udformning af sikkerhedsvurderinger tilsyn med at afviklingsarbejde tilrettelegges
saledes at affaldsproduktion optimeres stralebeskyttelsesmaessigt og at affaldsmaengder
indeholdende radioaktive stoffer minimeres.

Endvidere bemerkes at udenlandske offshore anlaeg, skibe, udstyr m.v., der importeres til Danmark
med henblik ophugning kan give ophav til dannelse af NORM affald. Hindtering og opbevaring af
dette kraever efter § 51 bek. nr. 670/2019 tilladelse fra Sundhedsstyrelsen, og Sundhedsstyrelsen stiller
som vilkar for sddanne tilladelser at NORM-affaldet returneres til oprindelseslandet. Bemarkningen
giver ikke anledning til eendring.
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4.54 Import/eksport af affald

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport oplever reglerne for greenseoverskridende
overforsel af affald, som vaerende vanskelige og ensker derfor reglerne a&ndret. ITD,

Brancheorganisation for den danske vejgodstransport og AquaGreen gnsker et frit internt marked i EU
for transport af affald. Aalborg Kommune gnsker fristerne i transportforordningen sndret.

Dansk Autogenbrug og AquaGreen gnsker lempeligere regler eller monitorering i forbindelse med
specifikke affaldsstremme.

IDA Ingenigrforeningen gnsker at der bliver arbejdet med certificering af modtageranlaeg, séledes at
kommunerne, ved transport af affald, kan vaelge en modtager, der er EU-certificeret til at oparbejde
ressourcer, hvilket skulle skabe en hgjere grad af tillid til de anleeg der modtager affaldet.

Miljeministeriet er enig i, at reglerne i transportforordningen kan opleves som uklare og til tider
svaere at anvende. Derfor arbejder ministeriet for, at transportforordningen bliver revideret, sdledes
at der skabes et reelt indre marked for transport af affald uden at g pa kompromis med
miljebeskyttelsen. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2andringer.

4.55 Henkastet affald

Dansk Affaldsforening fremfarer, at man havde forventet, at implementeringen af
engangsplastikdirektivet skulle indeholde foranstaltninger til at bekeempe og forebygge alle former for
henkastning af affald, og at det er uklart, hvordan implementeringen skal tage hensyn til forskellige
geografiske niveauer samt hvordan der sgges samarbejde mellem det nationale og lokale niveau.

Miljeministeriet bemaerker, at det er intentionen bag direktivet og dets implementering at
forebyggelse af henkastet affald skal taenkes ind i implementeringen for de engangsplastikprodukter,
der er omfattet. Blandt andet derfor har et bredt flertal i Folketinget med vedtagelse af Klimaplan
for en gren affaldssektor og cirkulaer skonomi vedtaget et forbrugsreduktionsmal pa 50 % for visse
take away emballager. De naermere betingelser for den konkrete udmentning skal fastlzegges 1
dialog med kommuner og producenter. Dette arbejde er igangsat med inddragelse af interessenterne
1 blandt andet Samarbejdsforum for producentansvar og sektorsamarbejdet for
restaurationsbranchen. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2zndringer.

Bryggeriforeningen mener ikke, at kommende krav om fastmonterede 14g pa drikkevarebeholdere kan
omtales som et initiativ, da det er krav, der stilles i engangsplastdirektivet. Ligeledes gnsker
Bryggeriforeningen, at der i samarbejde med andre nordiske lande arbejdes for at fritage plastflasker,
der indgar i velfungerende pantsystemer.

Miljeministeriet bekraefter, at kravet om fastmonterede ldg er et krav i engangsplastikdirektivet. Det
fremgar af handlingsplanen som et initiativ, da kravet forst traeder i kraft den 3. juli 2024. Kravet er
fastlagt i engangsplastikdirektivet, og der kan derfor ikke gives undtagelser for kravet. Danmark
arbejdede i forbindelse med vedtagelse af direktivet for en dispensation, men denne blev ikke
vedtaget, og kravet skal derfor implementeres i Danmark. Bemaerkningen giver ikke anledning til
andringer.

Plastic Change, Verdensnaturfonden, Rédet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening
og OCEANA mener ikke, at tiltagene p& marint affald peger pa konkrete lgsninger eller initiativer til

forebyggelse af marint affald, foruden EU’s engangsplastdirektiv, som under alle omstandigheder skal
implementeres i alle EU-lande. Der savnes derfor konkrete, nationale initiativer og tiltag til at reducere
og forebygge mangden af plastaffald i havet, som gar ud over analysearbejde og indsamling af empiri.
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Miljeministeriet bekraefter, at den vaesentligste nye indsats i forhold til at reducere marint affald er
engangsplastikdirektivet. Engangsplastikdirektivet er et omfattende direktiv med mange indsatser
og potentiale til at nd gode resultater pd stor skala, da det netop er et EU-direktiv. Miljoministeriet
vurderer, at det er meningsfuldt, at indsatser pG marint affald har ophzeng i granseoverskridende
tiltag, nar faste landegraenser ikke pdvirker marint affald. Derfor er det supplerende arbejde, som
samtidig pdgar i regi af de regionale havkonventioner HELCOM og OSPAR, et vigtigt supplement. I
dette regi arbejdes der bl.a. pd opdateringer af de nuveaerende handlingsplaner for marint affald,
som med konkrete initiativer skal supplere engangsplastikdirektivet og adressere bade landbaserede
og havbaserede kilder. Nationalt arbejdes der ogsd med forebyggelse og reduktion af marint affald i
regi af Danmarks Havstrategi, som er med til at gennemfore EU’s havstrategidirektiv. Det naeste
indsatsprogram planlaegges offentliggjort i 2021. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2andringer.

4.56 Flyveaske/slagge

ARC papeger, at det er lykkedes at fa slagger certificereret til anvendelse ved visse anleegsarbejder og
derved kan genanvendelsen ske i storre omfang end tidligere. ARC foreslér, at regeringen indferer krav
om, at der ved relevante offentlige anlaegsarbejder prioriteres anvendelse af slagger frem for
jomfruelige materialer.

Miljeministeriet bemaerker, at der 1 forbindelse med de konkrete anlagsprojekter skal tages hensyn
til evt. miljobelastning pa anvendelsesstedet pga. problematiske stoffer i affaldet. Desuden findes der
ogsa andre alternativer, som fx nedknust beton og tegl, som ligeledes kan anvendes til erstatning af
jomfruelige materialer ved anlaegsprojekter. Ministeriet har noteret sig forslaget om at fremme
anvendelse af slagger til anlzegsarbejde. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2endringer.

Dansk Affaldsforening ser gerne, at det neevnes i handlingsplanen, at Vestforbranding og Stena
Recycling er ved at igangsatte HaloSep-anlaegget, der gor det muligt at genanvende bl.a. zink fra
roggasaffaldet og deponere affaldet lokalt i Danmark.

Miljeministeriet har indarbejdet en generel beskrivelse af udviklingen af nye teknologier inde for
omradet.

4.57 Andre bemarkninger vedr. forbrandingsafsnit
AquaGreen foreslar “pyrolyse af spildevandsslam og fremstilling af biokul” som en selvstaendig
listevirksomhed med dertilhorende standardvilkér, for derved at gere det muligt at
myndighedsbehandle og godkende anvendelsen af denne teknologi p4 en made som er i
overensstemmelse med miljepavirkningen, frem for at anvende affaldsforbreendingsbekendtggrelsen,

som er tilegnet faststofforbraending af affald i store forbrendingsanlag.

Miljeministeriet bemaerker, at det ikke er korrekt, at bekendtgorelsen er tilegnet faststofforbranding
af affald i store forbraendingsanlag. Affaldsforbrandingsbekendtgerelsen omfatter anlaeg, der
(med)forbraender fast og flydende affald ved oxidering samt andre varmebehandlingsprocesser
sasom pyrolyse, forgasning eller nedsmeltning, ndr produkterne af denne behandling derefter
forbraendes, uanset anlaeggets kapacitet. Dog omfatter bekendtgoerelsen ikke forgasnings- eller
pyrolyseanlaeg, hvis gasserne fra denne varmebehandling af affald renses i en sGdan grad, at de ikke
lzengere udgor affald forud for forbraendingen, og de ikke kan medfore storre emissioner end dem,
der skyldes fyring med naturgas. Dvs. at nogle, men ikke alle forgasnings- og pyrolyseanlzeg, er
omfattet af bekendtgorelsen.

Miljeministeriet vurderer, at der allerede findes listepunkter for pyrolyse- og forgasningsanlaeg, som
ikke er omfattet af affaldsforbraendingsbekendtgorelsen, og har derfor ikke planer om et nyt
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listepunkt for ‘pyrolyse af spildevandsslam og fremstilling af biokul’ med tilherende standardvilkar.
Det forventes dog, at Miljostyrelsen vil uddybe fortolkningsbidrag til listepunkter’ pd Miljostyrelsens
hjemmesiden i forhold til indplacering af pyrolyse- og forgasningsanlaeg og at indarbejde et nyt
afsnit med retningslinjer for regulering af luftemissioner fra pyrolyse- og forgasningsanlaeg i den
kommende reviderede Luftvejledning. Bemaerkningen giver ikke anledning til zndringer.

Horsens Kommune og Dansk Affaldsforening pépeger, at forbreendingsanlag ogsa kan forbrande
andet trykimpreegneret tree end kreosotbehandlet tre.

Miljeministeriet kan oplyse, at bemaerkningen har giver anledning til zendring af handlingsplanen,
hvor det er praeciseret, at impragneret trze, der ikke kan materialenyttiggores, kan forbrandes med
energiudnyttelse, medmindre det er deponeringsegnet.

Dansk Affaldsforening finder det vigtigt, at der folges op pa de hidtidige initiativer i forhold til det
videre arbejde med en optimeret energiudnyttelse pa affaldsenergianleeggene, og at man understotter
oget energieffektivitet med de rette afgiftsincitamenter.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at der i henhold til Klimaplan om en gron
affaldssektor og cirkulzer okonomi skal igangseettes et arbejde med afdaekning af muligheder og
konsekvenser forbundet med at iveaerksaette initiativer til at ege energiudnyttelsen pa
affaldsforbrandingsanlaeggene. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2endringer.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer er uenige i den ensidige méade at betragte affaldsforbraending og
energiudnyttelse pa.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at EU’s affaldshierarki medforer, at kun nar
genbrug eller genanvendelse ikke er mulig, skal affaldet forbrandes med energiudnyttelse eller,

sdfremt affaldet ikke er forbraendingsegnet, deponeres. Der stilles med EU’s affaldsdirektiv og EU
Kommissionens handlingsplan for cirkuleer oskonomi egede krav til genanvendelse i alle EU-lande.

Péa Europzeisk plan er handel med forbrandingsegnet affald stigende som folge af nationale og
regionale ubalancer mellem kapacitet og tilgaengeligt affald til forbrzending. Ifelge en rapport fra
Copenhagen Ressource Institute fra 2017 peger flere publicerede analyser samstemmende pd, at
inden for de nzaeste 15 ar vil der opsta et tidspunkt, hvor den samlede forbrandingskapacitet i de
nordeuropaiske lande overstiger den samlede mengde affald til forbraending®.

Endelig har en analyse fra DTU i 2019 papeget at import af affald er ddarligt for klimaet pd lang
sigt®. Regeringens udspil leegger ikke op til, at kapaciteten skal reduceres drastisk pd meget kort sigt.
Der er netop tale om en mere langsigtet udfasning. Sdfremt Danmarks forbrandingskapacitet
nedbringes frem mod 2030, forventes det sdledes ikke, at udenlandsk affald, der ellers ville blive
forbraendt i Danmark, vil blive deponeret i udlandet, men snarere at det i stedet vil blive forbraendt
pad andre anlaeg i Nordeuropa. I den forbindelse er det vigtigt at bemaerke, at alle
forbraendingsanlzaeg i Europa skal overholde de samme EU-fastsatte miljokrav. I december 2019 kom
nye krav til, at anlaeggene senest i 2023 skal leve op til visse krav om bedste tilgaengelige teknik
(BAT). Bemarkningen giver ikke anledning til 2ndringer.

3 Rapporten fra Copenhagen Ressource Institute findes her:

https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Affald/udvikling i affaldsmaengder ens notat final.pdf.

4 https: //www.dtu.dk/nyheder/2019/01/import-af-affald-er-daarligt-for-klimaet-paa-lang-sigt?id=b547cao9-
85f0-4329-9f14-0f225efidico
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4.58 Deponi

Dansk Affaldsforening papeger, at deponeringsomradet star overfor reelle udfordringer, som ikke
neevnes i handlingsplanen. Det stigende kendskab til indholdet af miljgfremmede stoffer i mange
produkter, og de vanskeligheder, det giver i form af at kunne genanvende eller energiudnytte affaldet,
peger ifelge Dansk Affaldsforening i retning af, at for en sterre del af affaldet vil deponering veere den
miljomaessigt bedste lasning indtil en anden behandlingsform er udviklet. Dansk Affaldsforening peger
i den forbindelse p4, at udfordringen med en fremtid, hvor vi potentielt skal deponere mere affald, bor
fremgé af handlingsplanen. Dansk Affaldsforening gor samtidig opmaerksom p4, at resultater fra
beregningseksempler fra Miljgstyrelsens Risikovurderingsprojekt har vist, at
efterbehandlingsperioden pa deponeringsanleg vasentligt kan overstige den nuvarende antagelse om
30 ar.

Dansk Industri, Affalds- og ressourceindustrien fremhaever, at Danmark deponerer meget begransede
mengder af affald. Det er dog vigtigt, at fraktionen ikke blot accepteres pa sit nuveerende niveau.
Dansk Industri, Affalds- og ressourceindustrien vurderer, at der fortsat er behov for at undersage
muligheden for at reducere affaldsmangden, der tilfares deponierne, og pa en eventuel nyttiggarelse af
de affaldsmaengder, som der historisk er deponeret. Tilsvarende mener Dansk Industri, Affalds- og
ressourceindustrien, at mulighederne for “landfill mining” af shredderaffald m.v. fra deponierne ber
genbesoges. Det bar gares til en klar malsaetning, at der ikke ligger andet pa deponierne end det, som
vi endnu ikke har anden anvendelse af.

Kolding Kommune pépeger, at sikkerhedsstillelsen for deponeringsanlaeg kun ma deekke forudsigelige
omkostninger til nedlukning samt efterbehandling.

Miljostyrelsen er enig i Kolding Kommunes tolkning af deponeringsbekendtgerelsen og kan
bekraefte, at sikkerhedsstillelsen kun skal kunne daekke forventelige udgifter i
efterbehandlingsperioden og den efterfolgende nedlukning.

Miljeministeriet har opdateret beskrivelsen af sikkerhedsstillelsen i handlingsplanen.

Solrad Kommune papeger at det bar overvejes, om der i fremtiden er behov for at afseette
deponikapacitet til invasive arter, f.eks. japansk pileurt.

Miljeministeriet ser ikke deponering af invasive arter som en mulighed, da det ikke er tilladt at
deponere forbraendingsegnet affald, herunder organisk affald. Bemaerkningerne giver ikke
anledning til andringer.

KAPITEL 5

5.1 Bedre udnyttelse af biomasse

Dansk Erhverv, og Dansk Affaldsforening bakker op om kaskadeudnyttelse af biomasser, hvor Dansk
Erhverv papeger, at en forkert kaskadeanvendelse kan mindske bade en miljggevinst og skonomien i
forretningsmodellen. Plastic Change, Verdensnaturfonden, Rédet for Gren Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA egnsker et storre fokus pa affaldshierarkiet inden for biomasser,
og naevner, at fx treebiomasse, som fjernes fra skove mm., bgr genanvendes i en bredere biogkonomisk
ressourceanvendelse f.eks. til byggematerialer, magbler, og andre traevarer, for biomassen til sidst
anvendes til energiformal.

Miljeministeriet er enige i, at en prioriteret udnyttelse af biomassen, der hvor den samlet set giver
storst veerdi, ogsd giver de bedste muligheder for udnyttelse af affald, restprodukter og sidestromme.
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Mht. kaskadeudnyttelse, s handler det grundlzeggende om at realisere en rdvares maksimale
potentiale ved at anvende stoffer med den hgjeste vaerdi forst og 1 sidste ende bruge restfraktioner til
energiproduktion eller recirkulation. Miljeministeriet bemaerker, at bioraffinerings gavnlige effekter
for milje og klima afhanger af, at biomassen er produceret baeredygtigt, og at de biobaserede
produkter i et livscyklusperspektiv samlet set medferer en mindre belastning end de fossile eller
mineralske alternativer. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

Biogas Danmark, Dansk Miljgteknologi, Bryggeriforeningen, samt Enorm péapeger, at det er
problematisk, at foderegnede biprodukter anvendes til energiudnyttelse frem for foder. Dansk
Miljeteknologi foreslar, at man anvender en LCA til at vurderer, om hvad der er mest baeredygtigt,
altsd om biomassen skal bruges til bioforgasning eller til foderanvendelse.

Miljeministeriet bemaerker, at udfordringen, som flere af horingssvarene fremhaever, ligger i at
stotteordningerne kan give biogasanlaggene mulighed for at opkebe bioressourcerne ogsa kaldet
rest- eller biprodukter og derfor udfordrer kaskadeudnyttelse. Normalt ville disse i stort omfang ga
til produktion af foder. Energistyrelsen (ENS) administrerer stotteordninger til biogas. Foruden
stotteordninger er biogas i de fleste tilflde fritaget for energiafgifter og CO2-afgift.
Skatteministeriets afgiftslove beskriver, i hvilket omfang biogas pdlaegges afgifter. Miljoministeriet,
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Energistyrelsen, Miljostyrelsen og Fodevareministeriet er
1 faerd med at undersoge mulighederne for en regulering inden for anvendelse af foderegnede
restprodukter til biogasgasproduktion under hensyntagen til bseredygtighed, erhvervsokonomiske
konsekvenser m.v.

En anden udfordring er, at der i gaeldende regulering pa hhv. fodevare, energi og foderomrddet er
forskellige definitioner af begreber som restprodukter, biprodukter, affald mv. I
Affaldsbekendtgorelsen anses stoffer eller genstande imidlertid ikke som affald, men som
biprodukter, hvis de er resultatet af en proces, som ikke primaert sigter mod fremstilling af dette stof
eller denne genstand, og hvis det lever op til alle relevante krav til produkt-, miljo- og
sundhedsbeskyttelse for den pagaeldende anvendelse. Et restprodukt fra en produktion, der opfylder
nogle bestemte kriterier og derfor kan defineres som et biprodukt, skal sdledes ikke betragtes som
affald, men kan derimod omsaettes frit pa markedet. Fx kan restprodukter fra produktionen af ol
sasom mask og maltspirer, som bryggerierne szlger videre til anvendelse som foder og fodevarer,
potentielt vaere biprodukter. Genanvendelse er et trin i affaldshierarkiet, der bruges, hvis der er tale
om affald, og ikke et biprodukt som i eksemplet med mask og maltspirer. Genanvendelse er en
affaldsoperation, hvor affaldsmaterialer oparbejdes til produkter, materialer eller stoffer, hvad
enten de bruges til det oprindelige formdl eller til andre formdl. Bioforgasning af affald med
tilbageforsel af den afgassede biomasse pa landbrugsjorden, bidrager ifolge EU’s Affaldsdirektiv til
genanvendelsesprocenterne pd samme niveau som en anden genanvendelse af affaldet. Onsket om,
at man ud fra affaldshierarkiet kan placere foderproduktion over biogasproduktion er ikke muligt,
da foderproduktion ikke indgar i affaldshierarkiet.

Bemerkningerne er noteret og vil blive inddraget i Miljoministeriets, Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets og Fodevareministeriets videre dialog, det giver ikke anledning til zzndringe.

Dansk Affaldsforening bakker op om kaskadeudnyttelse af biomasser, men undres over, at man fjerner
biomasser fra bekendtgerelsen om biomasseaffald. Bryggeriforeningen foreslar, at mask tilfgjes
biomasseaffaldsbekendtggrelsens bilag 1, sa det kan tilfares et biogasanlaeg uden kommunal anvisning
i stedet for at blive brugt som kvaegfoder.

Miljeministeriet bemaerker, at biomasseaffaldsbekendtgorelsen er sidst revideret i 2016. Der sker
lobende teknologiudvikling pG omrddet, og initiativ om "Zndring af bekendtgerelsen om
biomasseaffald med henblik pa at fremme omstilling til cirkulaer okonomi” har til formdl at sikre, at
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biomasseaffaldsbekendtgerelsens bilag 1 lobende opdateres. Biomasseaffaldsbekendtgerelsen skal
folge affaldshierarkiet og samtidig understotte den politiske mdlsaetning for biookonomi.
Bekendtgorelsen bor derfor ikke indeholde affald, der potentielt kunne vaere genanvendt.
Bemaerkningen giver ikke anledning til 2endringer.

5.2 Bioraffinering, nye afgroder og biobaserede materialer

AquaGreen, Kgbenhavns Kommune, Noah, IDA Ingenigrforeningen og Dansk Miljgteknologi
efterlyser initiativer med fokus pa udviklingen af teknologier, herunder pyrolyse, bioraffinering og
biogas generelt. Dansk Miljgteknologi fremhaever udfordringer ved, at bioraffinaderier ikke er udviklet
pé lige fod med olieraffinaderier. Dansk Industri, Affalds- og ressourceindustrien og Dansk
Miljeteknologi eftersparger en dansk strategi for bioraffinering. IDA Ingenigrforeningen bemeerker, at
det vil kraeve prioritering, hvis de danske styrkepositioner inden for bioraffinering skal udnyttes.

Miljeministeriet bemaerker, at teknologiudvikling inden for biookonomien understottes ved at
fastlaegge rammer for den fremtidige regulering og planlagning inden for omrddet, som derved kan
pavirke de fremtidige investeringer bl.a. gennem udviklings- og demonstrationsprojekter. Der findes
flere udviklingsprogrammer herunder fx MUDP, GUDP og EUDP, som har til formdl at understotte
teknologiudvikling og opskalering af grenne og baeredygtige losninger, herunder bioraffinering.

Bioraffinering kan have gavnlige effekter for bade miljo og klima. Det bakker Miljoministeriet op om
og folger udviklingen pd omrddet taet. Det er allerede muligt at sege stotte til bioraffinering i GUDP,
MUDP og EUDP. GUDP har siden 2013 stattet projekter inden for gren bioraffinering med 100 mio.
kr. Derudover er der pa Finansloven for 2021 afsat i alt 200 mio. kr. til en tilskudspulje, der bl.a. kan
stotte brun bioraffinering.

Kapitel 5 er blevet opdateret, sG ovenstdende pulje nu fremgdr. De yderligere bemarkninger giver
ikke anledning til zzndringer.

5.3 Mindre madspild

Dansk Erhverv, Dansk Industri, Affalds- og ressourceindustrien, Landbrug & Fgdevarer og Horesta
statter handlingsplanens fokus pa forebyggelse af madspild og fremhaever en rakke udfordringer samt
potentielle virkemidler og redskaber. Horingssvar fra Christian Hansen giver udtryk for, at madspild
fejlkategoriseres som biomasse, hvorefter det underkastes genanvendelsestiltag og handlingsplanen
bor derfor antage, at der over tid er mindst muligt madspildsrelateret biomasse til rddighed.

Miljeministeriet bemaerker, at madspild er defineret som den del af madaffaldet, der kunne vaere
spist — svarende til det engelske begreb "avoidable foodwaste”. Ved affald forstds ethvert stof eller
enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af
med. Madaffald defineres i affaldsdirektivet som alle fodevarer (jf. definitionen i EU’s
fodevareforordning), der er blevet til affald.

Bemaerkningerne har givet anledning til en praecisering af definitionen af madspild i planen.

Dansk Industri, Affalds- og ressourceindustrien, Christian Hansen og Landbrug & Fgdevarer navner
alle et anske om et starre fokus pa fadevareteknologi som led i indsatsen for at bekeempe madspild,
samt et behov for sterre fokus pa og samarbejde med ingrediensbranchen.

Fodevareministeriet er enige i, at fodevareteknologi, herunder ingrediensbranchens arbejde, spiller
en vigtig rolle i madspildsdagsordenen. Regeringen etablerede i 2019 Taenketanken ONE\THIRD om
reduktion og forebyggelse af madspild og fodevaretab. I regi af Tanketanken arbejdes der lobende
bl.a. med udbredelse af Best Practice, herunder udbredelse af ny og eksisterende teknologi, som har
potentiale til at nedbringe madspild. Fodevareministeriet vil desuden undersoge muligheden for et
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storre fokus pd udbredelsen af fodevareteknologier, herunder et taettere samarbejde med
ingrediensbranchen, i en evt. kommende madspildsstrategi. Bemaerkningerne giver ikke anledning
til ndringer.

5.4 Mere og bedre genanvendelse af bioaffald
Landbrug & Fedevarer mener, at det er problematisk, at andet organisk affald beskrives som
madaffald i figur 5.3.1.

Miljeministeriet bemaerker, at inkluderingen af “andet organisk affald” i figur 5.3.1 skyldes, at
"madaffald” blev tilfort til affaldsstatistikken i 2018. Pa davarende tidspunkt var der kun én
affaldskode, der betegnede alt organisk affald (ekskl. haveaffald), nemlig H/Eo2. Dus. at al
udsorteret organisk affald inklusiv madaffald blev indberettet til ADS med den kode. Af den drsag
kunne man ikke se, hvad koden dzekkede over (og hvor meget der var madaffald). Affaldskoderne er
nu andret, s H/Eo2 omfatter "madaffald”, mens H/E 38 omfatter "Organisk affald, som ikke er
omfattet af de ovrige”. Bemarkningerne har givet anledning til en praecisering af tabellens fodnote.

Flere af horingssvarene beskeftiger sig med recirkulering af naeringsstoffer og affald til jord. Landbrug
& Fogdevarer pointerer vigtigheden af at sikre kvaliteten af bioaffaldet, sa det er sikkert at anvende pa
landbrugsjorden. Jens Peter Mortensen efterlyser et starre fokus pa forlgbet fra bord til jord. Dansk
Affaldsforening ser gerne lgbende stramninger af kravene til de synlige urenheder i madaffald —
herunder iser for plastdelen. Dansk Affaldsforening papeger, at bioasker indeholder tungmetaller, og
gnsker grensevardierne skarpet. Landbrug & Fgdevarer foreslar, at en evt. graensevaerdi for zink og
kobber i Bioaskebekendtggrelsen skal regulere mangden udbragt pr. hektar og ikke indholdet i selve
produktet.

Miljeministeriet bemaerker, at handlingsplanens initiativ "Skzerpede gransevaerdier for
tungmetaller og fysiske urenheder i madaffald til godning”, netop har til formal at bidrage til oget
kualitet i genanvendelse samt reduceret forurening af landbrugsjorden. I forbindelse med heringen
er initiativet blevet udvidet, sdledes at der ogsa implementeres gransevardier for haveaffald, hvilket
bidrager yderligere til at oge kvaliteten i genanvendelsen.

Ifm. heringssvar omhandlende granseverdier i bioaskebekendtgerelsen, oplyser Miljoministeriet, at
der ikke 2ndres pa graensevardier 1 bioaskebekendtgorelsen ud over tilfajelse af to graensevaerdier
for afbraendt husdyrgedning. Miljeministeriet bemarker, at bioaskebekendtgorelsens samlede
udbringningskrav er strammere end affald til jord-bekendtgerelsen, da der ma udspredes vaesentligt
feerre maengder bioaske pr. ha. om daret.

Genanvend Biomasse efterlyser en national plan for fosfor. IDA Ingenigrforeningen foreslar at styrke
udviklingen af teknologier til udvinding af fosfor fra slamaske. @kologisk Landsforening foreslar
anvendelse af madaffald som gadning pa gkologiske arealer, og anbefaler at kommunerne prioriterer
madaffald til gkologisk landbrug, og naevner at det kan blive ngdvendigt at tillade brug af
spildevandsslam péa gkologiske arealer. HedeDanmark egnsker fokus pé den fosfor der i dag ikke
genanvendes i det biologiske kredslgb.

Miljeministeriet bemaerker, at adskillige initiativer i planen allerede fokuserer pa at ege
genanvendelsen af fosfor og andre nzeringsstoffer fra bioaffald og slam. Der kan vere stoffer i slam,
som af miljomaessige hensyn ikke bor recirkuleres til landbrugsjord. Derfor indeholder
Hanglinsplanen initiativet "Analyse af fremtidig slamhdandtering til gavn for miljo og klima”, som
skal sikre et vidensgrundlag og en storre kvalitet i genanvendelsen af slam. Fodevareministeriet
understreger, at spildevandsslam, jf. EU's okologiforordning, ikke pad nuvarende tidspunkt mda
anvendes i okologisk jordbrugsproduktion. Det vurderes, at en eventuel 2endring af forordningen pa
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dette punkt kan tage mange ar, da der er vasentligt forskellige holdninger til emnet blandt EU’s
medlemslande. Bemarkningerne giver ikke anledning til 2andringer.

Kgbenhavns Kommune efterlyser initiativer til at opna bedre udnyttelse af bioressourcerne i
haveaffaldet, og antyder, at handlingsplanen har fokus pa at fa mere til forbreending. ARC mener, at
mangden og beskaffenheden af det vedholdige biomasseaffald ger det uinteressant som braendsel for
starre biomassefyrede anlaeg og at der desuden udestar erfaringer med afsatning af bioaske til
jordbrugsforméal. Dansk Affaldsforening eftersparger initiativer vedrgrende pesticid-indhold i
haveaffald og tilfgjer desuden, at en udfordring med haveaffald er invasive arter.

Miljeministeriet har praeciseret, at der jf. Affaldsbekendtgorelsen stilles krav om haj reel
genanvendelse af det sarskilt indsamlede mad- og haveaffald. Derudover understottes
genanvendelse af bioaffald med flere initiativer i planen. Dette afspejler bdde det politiske onske og
den EU-retlige forpligtelse til at oge genanvendelsen pa bekostning af forbranding af bioaffald.

Miljeministeriet er dertil ved at undersoge muligheden for at indarbejde bagatelgraense for fysiske
urenheder 1 biomasseaffaldsbekendtgorelsen ved forstkommende revision af bekendtgerelsen. En
bagatelgrzense vil sikre, at den del af haveaffaldet som ikke for nuvaerende er egnet til
genanvendelse, afbraendes i biomassefyrede anlag frem for affaldsforbraendingsanlaeg. Nar
biomasseaffaldet afbrandes pd biomassefyrede anlaeg kan bioasken anvendes til jordbrugsformadl,
hvor naeringsstoffer og resterende organisk carbon kan nyttiggeres i overensstemmelse med
bestemmelserne i bioaskebekendtgorelsen. Herved kan uorganisk gedning ogsa substitueres. Det er
preaeciseret i planen, at evt. urenheder i det saerskilt indsamlede haveaffald kan frasorteres med
henblik pa, at haveaffaldet kan genanvendes eller forbraendes pd biomassefyret anlaeg afhaengigt af
typen af haveaffaldet.

Miljestyrelsen er opmaerksomme pda problemstillingen omkring invasive arter og standardvilkar for
opbevaring af haveaffald ift. pesticidindhold. Miljestyrelsen vil forsege at afklare muligheder for at
undersoge fx pesticidindhold i haveaffald, herunder afklare behov for fx nye standardvilkar for
opbevaring af haveaffald. Det samme gor sig geeldende ift. invasive arter. Der er dog pG nuvaerende
tidspunkt ingen aktuelle planer.

Bemaerkningerne er noteret og vil blive inddraget i Miljoministeriets videre arbejde med
bagatelgrzaense for fysiske urenheder. Bemarkninger giver ikke anledning til 2andringer.

Kebenhavns Kommune, ARC, Genanvend Biomasse og Biogas Danmark sztter fokus pa
problemstillingerne med, hvilke poser madaffaldet bliver indsamlet i, samt ngdvendigheden af, at den
afgassede biomasse i videst muligt omfang er fri for synlige urenheder i form af iser plast. Kebenhavns
Kommune og ARC gnsker, at der ensrettes eller stilles krav om anvendelse af bionedbrydelige poser.
Jens Peter Mortensen peger pa et ressourcespild ved frasortering af poser, hvor en del madaffald
sendes sammen med de frasorterede affaldsposer tilbage til affaldsforbreendingsanleggene. IDA
Ingenigrforeningen mener, at der burde vare en indsats ift. at fremme genanvendelse af rejekt fra
bioaffaldssortering (plastposer).

Miljeministeriet er enige i, at det klart vil vaere at fortrakke at madaffald indsamles i poser, der er
fuldt ud bionedbrydelige i de forskellige typer anlaeg, hvor madaffaldet behandles, og poserne ikke
efterlader forurenende rester fra plast i henholdsvis kompost eller afgasset biomasse, da det skal
spredes ud pd jorden som godning. Ved brug af de bionedbrydelige poser, der findes i dag, kan der
tkke garanteres fuldkommen mikroplastfrie forhold. Der er sdledes fortsat behov for
teknologiudvikling, s der kan komme bionedbrydelige poser pd markedet, som kan nedbrydes
under de fysiske og klimatiske forhold, som er til stede i Danmark. Pa den baggrund vurderer
Miljeministeriet, at det mest miljemaessigt forsvarlige for nu er, at der stilles krav om, at poser
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fortsat frasorteres og nyttiggeres, medmindre poserne har en komposterbarhed og
bionedbrydelighed svarende til madaffaldets i den behandling madaffaldet gennemgdr. Som det
fremgar af planen, er det vaesentligt at plastikken frasorteres og genanvendes, hvis der anvendes
konventionelle poser til indsamling af madaffald. Pd grund af udfordringen med ophobning af
plastikrester ved brug af konventionelle plastikposer er forventningen, at der ved revision af
indevaerende plan kun anvendes fuldt bionedbrydelige poser til indsamlingen af madaffald

Miljeministeriet folger udvikling og standardisering af bionedbrydelige poser tzet. Bemarkningerne
giver ikke anledning til zzndringer i handlingsplanen.

KAPITEL 6

6.1 Cirkulzert byggeri

Dansk Industri og Affalds- og ressourceindustrien efterspgrger konkrete mél for indsatserne inden for
beredygtigt byggeri, fx i form af CO2-krav til nybyggeri. Kebenhavns Kommune eftersparger konkrete
og malbare malsatninger i strategien for beeredygtigt byggeri. FRI efterspoarger tiltag, der reducerer
affald, eger meengden af genbrugte materialer og renovering frem for nybyg.

Indenrigs- og Boligministeriet bemaerker, at der er indgaet en politisk aftale om national strategi for
baeredygtigt byggeri af 5. marts 2021 (S, V, DF, SF, R, @, KF og A), som indeholder en raekke mdl,
krav og initiativer, der skal sikre et fremtidigt baeredygtigt byggeri. Handlingsplanen for cirkulsaer
okonomi er derfor opdateret, sG den henviser til de relevante infinitiver herfra. Det gzelder bl.a.
initiativer malrettet klimavenligt byggeri og anlaeg, holdbare bygninger af hoj kvalitet,
helhedsvurderinger ved renoveringer for at mindske nedrivning af bygninger af haj byggeteknisk
kualitet, ressourceeffektivt byggeri, energieffektive og sunde bygninger samt digitalt understottet
byggeri. Som en del af strategien indfases krav i bygningsreglementet til bygningers klimaaftryk
med udgangspunkt i kriteriet fra den frivillige bseredygtighedsklasse om livscyklusvurdering (LCA),
der beregner byggeriets CO2-udledninger i hele byggeriets levetid.

Flere hgringssvar har bemarkninger og a&ndringsforslag til Affaldsbekendtggrelsen, herunder
skaerpelse af anmeldelse og indberetning af byggeaffald.

Miljeministeriet henviser til horingsnotatet for Affaldsbekendtgorelsen og opfordrer til, at yderligere
bemaerkninger fremsendes naeste gang Affaldsbekendtgerelsen kommer i horing.

Kebenhavns Kommune og IDA Byg opfordrer til at gare LCA og LCC til lovkrav i bygningsreglementet
og understreger, at der skal fastleegges en fzlles forstéelse for hvilke parametre, der males péd i en LCA-
beregning samt hvilke data, der skal ligge til grund herfor.

Indenrigs- og boligministeriet henviser til tre initiativer fra Strategi for Baeredygtigt Byggeri, der
skal bidrage til at understotte denne udvikling. Det forste initiativ omhandler "Regulering med afszet
i den frivillige baeredygtighedsklasse”, der bl.a. indeholder krav om LCA og LCC. De ni krav i den
frivillige baeredygtighedsklasse testes i en todrig periode med henblik pa at afklare, hvordan den
frivillige baeredygtighedsklasse skal indarbejdes i bygningsreglementet. Det andet initiativ
indebaerer “Indfasning af graensevaerdi for klimaaftryk fra bygninger.” Indfasningen begynder i
2023, hvor der indfores et krav om dokumentation af LCA-beregning for nybyggeri og for nybyggeri
over 1000 m2 indfores en CO2-gransevaerdi. Det tredje initiativ “"Udvikling af mere retvisende
miljodata for materialer” har til formdl at bidrage til praecise beregninger af byggeriets
klimabelastning. LCA-beregninger styrkes herigennem ved, at der udvikles mere pracise generiske
data for typisk anvendte byggevarer samt at udviklingen af miljevaredeklarationer for byggevarer
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(EPD) fremmes. Tilgeengeligheden af EPD’er skal forbedres og aftaleparterne har en ambition om, at
EPD’erne samles et sted. Bemaerkninger giver ikke anledning til zndringer.

Danske Regioner foreslar mere fokus pa levetidsforleengelse og renovering og pipeger samtidig, at der
ligger et stort potentiale pa bygningsomrédet ved at reparere og levetidsforlaenge frem for at udskifte.
Videncenter for Cirkuleer @konomi i Byggeriet foreslar, at handlingsplanen satter fokus pé
designprincipper for nyt byggeri, som understotter cirkuleer gkonomi ved end-of-life. Aalborg
Universitet bemarker, at den mest cirkulaere lgsning er at vedligeholde eksisterende bygninger samt at
bygge hgjkvalitetsbygninger, som holder i lang tid og er udformet fleksibelt, modulaert, og
multifunktionelt og derved kan tilpasses skiftende behov og livssituationer. Teknologisk institut
eftersporger initiativer, der fremmer anvendelsen af livscyklusbetragtninger i forhold til
energirenoveringer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker, at renovering af eksisterede bygninger udgoer
en stor del af potentialet for oget baeredygtigt og cirkulzert byggeri. Det drejer sig bl.a. om at bevare
materialerne i bygningsmassen, ogsd selvom en ny bygning skal erstatte den eksisterende for at
imedekomme nye behov. Manglende renovering og vedligehold af bygningsmassen kan lede til
nedrivning og nybyggeri, der kan have et markant hajere klimaaftryk i et livscyklusperspektiv.

Indenrigs- og Boligministeriet oplyser, at initiativet om “Helhedsvurderinger ved renoveringer”, der
er vedtaget som led i den politiske aftale om Strategi for Baredygtigt Byggeri, skal understotte
beslutningen om, at eventuelle nedrivninger, ombygninger og renoveringer skal afspejle den rette
balance mellem okonomi, kvalitet og klimabelastning pa lang sigt. For at udbrede viden om
sammenhangen mellem renovering og de miljemaessige omkostninger ved fx materialevalg
igangseettes et udviklingsarbejde, med fokus pad at formidle fx bygningseksempler og
sammenlignelige beregninger for renoveringer, der kan anvendes til inspiration og vejledning i
fremtidige renoveringssager. Der ivarksattes en kortlaegning af arsager til nedrivning af
bygninger, der fortsat har en haj byggeteknisk kvalitet. Bemaerkningerne giver ikke anledning til
yderligere eendringer.

6.2 Genbrug og genanvendelse i byggeriet

Bygherreforeningen, Videncenter for Cirkuleer @konomi i Byggeriet, Foreningen af Rddgivende
Ingenigrer og Aalborg Universitet peger pa en raeekke gennemgaende emner, som udfordrer genbrug og
genanvendelse af byggematerialer. Det er udfordrende at skabe et marked for genbrugte og
genanvendte byggematerialer, hvor udbud og efterspargsel styrkes i forhold til bAde maengder og
sporbarhed, og hvor tillid til kvalitet og holdbarhed @ges. IDA Byg ensker et storre fokus pa
udsortering af farligt affald og genanvendelige materialer forud for nedrivning. Bygherreforeningen,
Foreningen af Raddgivende Ingenigrer og Kebenhavns Kommune papeger udfordringerne ved
problematiske stoffer i byggematerialer. Kebenhavns Kommune foreslar, at der i handlingsplanen
indseettes et initiativ, hvor man regulerer affaldshdndteringen i forbindelse med modtagelse af affaldet
pa modtageanlagget og handteringen af affaldet inde pa anlegget.

Miljeministeriet bemaerker, at en rackke af handlingsplanens initiativer adresserer udfordringerne
ved at oge genbrug og genanvendelse af bygge- og anlagsaffald. I affaldsbekendtgerelsen
tydeliggores og udbygges derfor krav om screening og efterfolgende kortlaegning for problematiske
stoffer, herunder, men ikke begraenset til, PCB, klorparaffiner, PAH er, asbest og tungmetaller. For
at sikre en osget udsortering af problematiske stoffer og en bedre viden om byggeaffald egnet til
genbrug og genanvendelse, er der desuden 1 handlingsplanen fokus pa initiativer vedrorende selektiv
nedrivning og sporbarhed af bygge- og anlaegsaffald. Samtidig forventes det styrkede og
risikobaserede affaldstilsyn at sikre oget overholdelse af galdende regler i szerligt bygge- og
anlaegssektoren.
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Indenrigs- og Boligministeriet oplyser, at Strategi for Baeredygtigt Byggeri desuden indeholder
initiativet "Sikkert og sundt genbrug i byggeriet”. Initiativet skal bl.a. udbygge vidensgrundlaget for,
hvordan genbrugte og genanvendte materialer anvendes i byggerier, herunder om fremskaffelse,
bearbejdning og hvordan egenskaber kan dokumenteres, sarligt hvad angdr dokumentation af
problematiske stoffer og holdbarhed. Der udarbejdes vejledninger om konkrete muligheder for
genbrug samt understottende analyse om muligheder for oget genbrug af bestemte materialer og
testmetoder. Bemarkningerne giver ikke anledning til ndringer.

Aalborg Kommune foreslar, at der ogsa fastsettes nationale graensevardier for problematiske stoffer i
treeaffald. RGS Nordic fremhaver, at hgjere veerdi i anvendelsen af materialerne fra byggeriet skal
vaere veldokumenterede. Videncenter for Cirkuleer @konomi i Byggeriet foreslir, at der igangsettes et
initiativ om fastsettelse af en national graenseverdi for PCB i byggeaffald. Kolding Kommune finder
det ikke tilstraekkeligt, at initiativet om nationale greenseverdier kun omfatter beton og tegl.
Kegbenhavns Kommune gnsker, at der ogsa fastsattes krav om, hvornar beton og tegl skal
genanvendes/genbruges og ikke nyttiggeres under veje mv. Region Nordjylland bemaerker, at alt for
meget byggeaffald nyttiggeres som vejfyld og skitserer en raekke forslag til at sikre en bedre
genanvendelse.

Bygherreforeningen gnsker en begrundelse for og/eller precisering af, at initiativet om graensevardier
alene omfatter beton og tegl, upaagtet at disse udger de vaesentligste fraktioner mélt i volumen. Dansk
Industri og Affalds- og ressourceindustrien bakker op om dette initiativ, da det er fornuftigt at se pa,
hvilke rammevilkar erhvervslivet har pa tveers af kommunegraenser, nar de handterer knust beton og
tegl. Teknologisk Institut gnsker, at flere initiativer har til formal at afdeekke behovet for og
héndteringen af de rette kvaliteter af rdmaterialer. Foreningen af Rddgivende Ingenierer eftersporger,
at man adresserer behovet for at sikre en hgj genanvendelsesgrad med relevante initiativer i
handlingsplanen.

Miljeministeriet bemaerker, at initiativet omhandler fastleeggelse af nationale graensevaerdier i
forhold til nyttiggerelsesmulighederne via revision af restproduktbekendtgorelsen, herunder anden
endelig materialenyttiggerelse. Beton og tegl udger i dag en stor mangde af det byggeaffald, der
nyttiggeres via restproduktbekendtgoerelsen. Pd denne baggrund har Miljostyrelsen faet udarbejdet
flere analyser om forekomst og udvaskning af problematiske stoffer i beton og tegl, der udger et
fagligt grundlag for arbejdet med revision af reglerne om nyttiggerelse af beton og tegl. Bygge- og
anlaegsaffald kan bestd af mange forskellige affaldsfraktioner, og dertil vil fastleeggelsen af
graensevardier ogsa afhaenge af den enskede anvendelse af byggeaffaldet og af mulighederne inden
for reglerne pa omradet, hvilket for POP-stoffer er meget restriktive. Det er derfor ikke muligt at
fastlaegge nationale graensevardier for alle fraktioner af bygge- og anlaegsaffald ud over beton og
tegl pa baggrund af det nuvaerende vidensgrundlag.

Fastlaeggelse af graensevaerdier vil derudover ogsa afhaenge af den enskede anvendelse af
byggeaffaldet. For at sikre en miljomaessig korrekt handtering af affaldet vil klassificering og
anvisning i de fleste tilfzelde vaere op til en konkret vurdering.

Miljestyrelsen har i 2021 indledt arbejdet med revision af restproduktbekendtgerelsen. Her skal der
bl.a. arbejdes med initiativet om fastlaeggelse af nationale graensevaerdier for beton og tegl.
Interessenterne vil blive inddraget i revisionen. Tree er ikke omfattet af restproduktbekendtgorelsen,
og er derfor ikke medtaget 1 initiativet.

Det anses ikke for hensigtsmaessigt at fastlegge generelle graensevaerdier for problematiske stoffer i
byggeaffald til brug i end-of-waste-afgoerelser. En end-of-waste-afgoerelse er en konkret afgorelse i
en sag, der md bero pa en konkret vurdering. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.
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Dansk Industri, Affalds- og ressourceindustrien, RGS Nordic og Videncenter for Cirkuleer @konomi i
Byggeriet, er positive over for, at selektiv nedrivning udger et centralt element i handlingsplanen for at
forbedre udsortering af materialerne. De fremhaver dog, at de sekundeere ravarer skal have en hgj
kvalitet for de kan genanvendes i nyt byggeri.

Miljeministeriet bemaerker, at Miljostyrelsen er ved at feerdiggore en rakke tekniske delrapporter
om selektiv nedrivning, hhv. delrapport om nedrivningsplaner, delrapport om livscyklusvurdering
af selektiv nedrivning samt en samfundsekonomisk analyse af selektiv nedrivning, som skal ligge til
grund for udarbejdelsen af reglerne for selektiv nedrivning. I rapporterne laegges bl.a. et oget fokus
pa standardiserede nedrivningsplaner, som skal sikre regeloverholdelse ved nedrivninger. Der er
allerede eksisterende krav til screening og sortering i affaldsbekendtgerelsens kapitel 9 og 11, som
beskriver affaldsproducerende virksomheders affaldshdndtering og de szerlige regler om private og
professionelle bygherrers screening, kortlaegning og anmeldelse af bygge- og anlaegsaffald. I 2021
udarbejdes delrapporter om kompetencekrav til selektiv nedrivning, hvor der bade arbejdes med
forslag til uddannelseskrav til en miljo- og ressourcekoordinator og virksomhedsordninger. De
endelige kompetencekrav er endnu ikke fastlagt, men tager bl.a. udgangspunkt i resultaterne fra
delrapporterne. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

Aalborg Universitet efterspegrger anvendelse af affaldshierarkiet ved udbud af screeninger for
nedrivninger og pointerer, at det er vigtigt eksplicit at skelne mellem genanvendelse og genbrug samt
at prioritere genbrug over genanvendelse ved at undga ligestillede formuleringer i udbudsmaterialet.

Miljeministeriet bemaerker, at det er kommunen, der i henhold til affaldsbekendtgerelsen afgor, om
et stof er affald samt hvordan affaldet skal klassificeres. Hvis affald klassificeres som egnet til
materialenyttiggerelse, er handteringen heraf konkurrenceudsat. Det er dermed virksomhederne,
der producerer det genanvendelige affald, der er ansvarlige for, at det bliver handteret korrekt.
Formadlet med handlingsplanens initiativ vedr. selektiv nedrivning er at sge genbrug og
genanvendelse af byggematerialer i nye byggerier samt at minimere varditabet i forbindelse med
nedrivning, ved bl.a. at gore det nemmere for bygherre at leve op til de eksisterende regler.

Kebenhavns Kommune, Videncenter for Cirkuleer @konomi i Byggeriet, Bygherreforeningen, Dansk
Strandard og Foreningen af Radgivende Ingenigrer papeger, at en grundlaeggende forudsaetning for
cirkulaer gkonomi i byggeriet er, at der arbejdes med et bygge- og materialepas. Videncenter for
Cirkulaer @konomi i Byggeriet foreslar, at materialepas, athaengig af formatet, kan ses i sammenhaeng
med fx krav om dokumentation af skadelige stoffer i den frivillige baeredygtighedsklasse. Foreningen af
Rédgivende Ingenigrer anbefaler, at man i dialog med branchen udarbejder et sddant initiativ for at
drage nytte af den viden og det arbejde, som branchen allerede er langt med. Dansk Standard
opfordrer til, at man benytter den direkte vej ind i europzisk standardisering, nar der skal udarbejdes
et standardiseret bygningspas, og at der nedsaettes en SMV-pulje, der kan fremme sma virksomheders
afprgvning og implementering af de europaiske standarder. IDA Byg foreslér, at man overvejer en
overordnet systematik og plan for implementering af drift og vedligeholdelse af samtlige materialer og
komponenter i bygningen. Kgbenhavns Kommune papeger, at det kunne vaere positivt at udarbejde
materialepas for bygninger, der vurderes at skulle nedrives inden for de naeste 5-10 ar.

Miljeministeriet bemaerker, at der er igangsat et arbejde i europzeisk regi om udvikling af det
tekniske grundlag for sdkaldte bygnings- og materialepas, hvor arbejdet med et faelles europaeisk
bygningspas pdgar i den europeeiske standardiseringskomité.

Indenrigs- og Boligministeriet oplyser endvidere, at initiativet "Sikkert og sundt genbrug i
bygninger” i Strategi for baeredygtigt byggeri indebzerer afdackning af bygnings- og materialepas,
herunder en kobling til nordiske og europeeiske initiativer, som skal gore det muligt at spille danske
interesser og konkrete erfaringer ind i udviklingen af en eventuel kommende europzisk standard.
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Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

Landbrug & Fedevarer eftersparger initiativer, som kan fremme brugen af biobaserede materialer i
byggeriet. Bygherreforeningen savner konkrete, strategiske mal for byggeriets omstilling fra mineralsk
baserede til biobaserede materialer. Plastic Change, WWF Verdensnaturfonden, Radet for Gren
Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og OCEANA bemeérker, at trae og andre biobaserede
materialer udger fornybare ravarer, der kan vare med til at saenke udledningen af drivhusgasser fra
byggevareindustrien og samtidig mindske afth@ngigheden af mineralske rastoffer. Plastic Change,
WWF Verdensnaturfonden, Radet for Gren Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og
OCEANA pointerer, at det er vigtigt at sikre, at traeet er af beredygtig og ansvarlig oprindelse, fx FSC-
certificeret, og at dette medtages som en prioritet i handlingsplanen.

Indenrigs- og Boligministeriet bemaerker, at der i regi af aftale om Strategi for baeredygtigt byggeri
er vedtaget et initiativ om at "Fremme af klimavenlige byggematerialer”, der skal skabe storre
bevidsthed om byggematerialers klimapdvirkning. Bemaerkningerne giver ikke anledning til
aendringer.

RGS Nordic peger pa, at der ber gores en aktiv indsats for, at ressourcerne i byggeaffald kan indgd som
en vaesentlig del af lgsningen i en rastofstrategi, og at man kigger pa ogede rastofafgifter, skattefradrag
ved genanvendelse i byggeri samt mindstekrav for genbrug og genanvendelse i nybyggeri. Videncenter
for Cirkuleer @konomi i Byggeriet eftersperger en mélsatning om et reduceret forbrug af vores
jomfruelige rastoffer.

Indenrigs- og Boligministeriet henviser til National strategi for baeredygtigt byggeri, hvor det
fremgar, at "Der skal skabes et vidensgrundlag for, hvorndr og hvordan det giver miljomaessig og
okonomisk mening at genbruge og genanvende materialer i byggeriet, samtidig med at det sker pa
en sundheds- og sikkerhedsmaessig forsvarlig made, herunder skabes grundlag for en mere
hensigtsmeessig anvendelse af ikke-fornybare rastoffer som sand og grus” og, at initiativet forventes
afsluttet i 2023. Derudover vil Miljoministeriet, i samarbejde med regionerne og andre relevante
interessenter, se narmere pd omfanget af problemet med nabogener. Nar vi har det faglige
vidensgrundlag pad plads, kan vi tage stilling til, hvilken opfelgning, der er mest hensigtsmaessig.
Derudover har handlingsplanens initiativ "Analyse af afgifter der understotter cirkulzer skonomi”
fokus pd, hvordan affaldsafgifterne kan bidrage til at understotte yderligere CO2-reduktioner 1
affaldssektoren og omstillingen til cirkulzer ekonomi, herunder mindre affald og mere
genanvendelse. Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2endringer.

6.3 Jord

Danske Regioner bemarker, at en mere strategisk anvendelse af overskudsjorden forudsetter, at vi
har godt styr pa jordstremmene. Danske Regioner, Foreningen af Rddgivende Ingenigrer og
Kommunernes Landsforening er bekymrede for beslutningen om at udfase den kommunale
anvisningsret for jord. For at sikre konkurrencen og samtidig opretholde grundlaget for at fremme
beredygtig jordhandtering foreslir Kommunernes Landsforening, kommunernes anvisningsret- og
pligt bevares. Horsens Kommune vurderer, at forslaget om at kommunale jordbehandlingsanleg
udfases, vil resultere i en negativ udvikling for bade virksomheder og kommuner. Bygherreforeningen
peger p4, at en rekke kommuner og regioner arbejder med prognoser og strategier for overskudsjord
som sekundeert réstof, og at handlingsplanen begr indeholde krav herom, som skal gaelde for alle
kommuner inden fx 2023.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at det med Klimaplan for gren affaldssektor
blev besluttet, at der arbejdes for en losning, hvor kommunernes anvisningsret- og pligt for jord,
som er affald ophaeves, sé virksomheder frit kan veelge, hvor de afleverer jord. Miljeministeriet
bemaerker, at jord fortsat skal registreres i affaldsdatasystemet, da det er affald. Samtidigt udfases
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kommunale jordbehandlingsanlaeg pa sigt efter en rimelig overgangsperiode, der bl.a. tager hensyn
til kommunale investeringer. Regler om bortskaffelse og anvendelse af forurenet jord opretholdes, sd
der fortsat skal ske anmeldelse af jordflytninger. Regler om kommunernes anvisningspligt
administreres af Energistyrelsen, som arbejder pd at konkretisere det videre arbejde frem mod en
mulig eendring af loven.

KAPITEL 7

7.1 Design og affaldsreduktion af plastik

Dansk Industri, Affalds- og ressourceindustrien pépeger, at forum for emballageplast ber arbejde mod
3-5 typer af plastik anvendt i emballager, og ikke 3-5 specifikke plastikemballagetyper. Ydermere
peges der p4, at i stedet for nationale regler ber arbejdes for harmoniserede europaiske lgsninger pa
omréadet.

Landbrug & Fedevarer og Bryggeriforeningen kommenterer ogsé pa forum for emballageplastik, hvor
der ligeledes stilles spargsmal til formalet med forummet og de 3-5 plastikemballagetyper.

Miljeministeriet noterer sig de indkomne kommentarer og har praeciseret teksten om forum for
emballageplastik i kapitel syv, sa det fremgdar, at der er tale om en reduktion af typer af plastik
anvendt til emballager.

Dansk Affaldsforening opfordrer til at udvide rammerne for bade forum for emballageplastik og
arbejdet i det nationale plastikcenter, s& der kan arbejdes pa tvars af emballagematerialer og ikke kun
med plastik. Plastic Change, Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks
Naturfredningsforening og OCEANA anbefaler, at der settes en deadline for arbejdet i forum for
emballageplastik, s der er en sikkerhed for, at de gnskede mal nis inden 6-drs-revisionen af
handlingsplanen.

Miljeministeriet bemaerker, at det nationale plastikcenter og forum for emballageplastik blev
oprettet med det formdl at henholdsvis opbygge faglig viden om plastikspecifikke emner og inddrage
interessenter i forbindelse med plastikrelaterede problemstillinger. Der har ikke vaeret anledning til
at szette en deadline for arbejdet i forum for emballageplastik, da der er tale om et radgivende
organ. Bemaerkningerne giver ikke anledning til aandringer.

GRAKOM vurderer, at det kan virke positivt for de emballageproducerende virksomheders miljg- og
klimastrategiske arbejde, at der opstilles reduktionsmal for plastikforbrug. Kebenhavns Kommune
synes, at handlingsplanen indeholder for f& overvejelser om risiko for substituering af plastik til andre
materialer, der ikke er bedre end det oprindelige valgte plastikmateriale. Kebenhavns Kommune
anbefaler en mere nuanceret tilgang, der ikke blot ser pa plastik, men generelt pa unedigt brug af
materialer til emballage og lgsninger hertil.

Region Nordjylland mener, at det er vigtigt, at planen understgatter, at der fra leverandgrerne ikke
tilbydes materialer, som er produceret af plastik frem for mere klimavenlige materialer. Dette skal ske
for at undga, at prisen bliver en afgerende faktor, der i det samlede perspektiv kun skaber ungdvendig
lang omstillingsproces.

Miljeministeriet noterer sig de indkomne synspunkter og vil tage dem med i det videre arbejde med
at udvikle relevante initiativer til at fremme en mere cirkulzer plastikokonomi. Bemaerkningerne
giver ikke anledning til en zendringer.
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HORESTA bemerker, at der skal genbruges mere plastikemballage, men at reglerne om
fodevaresikkerhed er uklare. Der hersker bl.a. tvivl om, hvorvidt geester m& medbringe egen kop til
kaffen eller egen emballage til at hndtere take-away.

Fodevareministeriet bemeaerker, at det er muligt for fodevarevirksomheder, som fx restauranter, at
genbruge emballage, hvis de folger nogle forholdsregler. Fodevarestyrelsen har beskrevet dette i
faktaarket "Genbrug af emballage”. Faktaarket samt mere info om emnet kan findes pa
wwuw,fust.dk. Den emballage, som virksomhederne bruger til deres take-away, skal altid vaere egnet
til formdlet. Det gzelder ogsa for emballage, der erstatter plastik til engangsbrug. Der er ikke regler,
som hindrer, at en forbruger medbringer sin egen emballage. Det er den enkelte
fodevarevirksomheds ansvar at vurdere, om den vil acceptere dette i hele eller dele af sin
virksomhed. Fodevarevirksomheden har ansvaret for, at dens fodevarer ikke forurenes eller bliver
farlige, og dermed ansvar for, at eventuel medbragt emballage tkke udger en fare for
fodevaresikkerheden og de efterfolgende kunder.

Miljeministeriet anerkender, at der kan vare udfordringer forbundet med skiftet fra engangs- til
genbrugslosninger. Derfor vil ministeriet undersoege omfanget af barrierer for genbrugslesninger,
samt hvor der er potentiale til at fremme genbrug. Bemarkningerne giver ikke anledning til
aendringer.

7.2 Engangsplastikprodukter og take-away

GRAKOM fremferer, at det i forbindelse med forbuddet mod visse engangsplastikprodukter er
vaesentligt, at der findes brugbare alternativer, sa forbrugernes opbakning til miljereguleringen ikke
settes over styr. GRAKOM mener, at man generelt skal vaere varsom med forbud, men i stedet stille
miljokrav. HORESTA finder det ligeledes problematisk, at det ikke er klart hvilke alternative
materialer til plastik, som er de mest miljorigtige at anvende.

Miljeministeriet noterer sig synspunkterne og bemeerker, at kravet om forbud mod visse
engangsplastikprodukter har baggrund i engangsplastikdirektivet, som Danmark er forpligtet til at
implementere. Miljostyrelsen vil i forbindelse med sektorsamarbejdet med hotel- og
restaurationssektoren bl.a. arbejde for at na klimaplanens mal om en halvering af forbruget af visse
typer take-away-embalalger. Miljostyrelsen vil gennem sektorsamarbejdet og den generelle dialog
med sektorens akterer lobende forbedre sit vidensgrundlag ift. etablering af genbrugslesninger og
materialevalg, herunder f.eks. deres miljopavirkning.

Kgbenhavns Kommune papeger, at der er et ensidigt fokus i initiativerne pa take-away, og at der
mangler initiativer for unedigt plastikforbrug generelt, og at det bgr defineres, hvad unedigt plastik-
forbrug er. Det gnskes desuden specificeret, hvilke produkter *visse” take-away emballager deekker
over. Kgbenhavns Kommune gnsker desuden en central rolle i arbejdet. Dansk Affaldsforening ensker
malet om forbrugsreduktion for take-away-emballager af engangsplastik udvidet til at omfatte al take-
away emballage for at opna forbrugsreduktion frem for materialeskifte. HORESTA peger p4, at kravet
skal teenkes sammen med afgifter pd emballageomrédet.

Miljeministeriet bemaerker, at malet om forbrugsreduktion for take-away-emballager af
engangsplastik udspringer af krav i engangsplastikdirektivet, hvor det er fastlagt hvilke produkter,
som skal omfattes. Kravet omfatter specifikt drikkebzegre og ldg samt fedevarebeholdere af
engangsplastik og er mdlrettet take-away-sektoren, da det er i denne sektor, at storstedelen af denne
type affald genereres. De naermere definitioner i forhold til, hvorndr et produkt betragtes som et
engangsprodukt, plastikdefinition samt konkrete eksempler pd, hvorndr et produkt er et
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drikkebzeger og en drikkevarebeholder fremgar af EU-Kommissionens retningslinjer, som er
udarbejdet til at understotte implementeringen pad tveers af EU. Miljeministeriet vil folge indholdet i
vejledningen 1 forbindelse med implementeringen. Miljeministeriet er opmaerksom pd
sammenhangen til emballageafgiften pd engangsservice, som bl.a. har til formdl at understotte
mere genbrug. Strategi for grenne offentlige indkeb indeholder desuden en raekke indsatser som skal
bidrage til at stimulere markedet for genanvendte materialer, bl.a. via krav til genanvendt indhold i
fx miljomaerker.

Plastic Change, Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening
og OCEANA fremfarer i feelles hgringssvar, at de gerne ser, at der gas lengere end

engangsplastikdirektivet foreskriver, og at implementeringen af direktivet ikke blot medferer
materialesubstitution. Til at understatte denne udvikling forslés en rakke konkrete initiativer f.eks. at
fremrykke forbuddet mod markedsfering af visse engangsplastikprodukter og malet om
forbrugsreduktion, at stille krav til genbrugsmuligheder i take-away-branchen og ved storre events og
en pulje til midler malrettet forskning og udvikling af genbrugslagsninger.

Miljeministeriet noterer sig forslagene til at fremme mere genbrug af engangsemballage og vil
inddrage disse i det videre arbejde med implementeringen af det udvidede producentansvar for
emballage og engangsplastik, bl.a. i forbindelse med de graduerede bidrag, men ogsa ift. om der er
andre rammer for genbrug, som kan forbedres. Der er i engangsplastikdirektivet allerede stillet krav
om mal for forbrugsreduktion af drikkebaegre og fodevarebeholdere. Et bredt flertal i Folketinget har
med Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer okonomi vedtaget et ambitiost reduktionsmdl
for disse produkter pa 50 pct. i 2026, som skal nas gennem et forpligtende sektorsamarbejde.
Engangsplastikdirektivets producentansvaret omfatter kun engangsprodukter af plastik. Der er
derfor en indbygget incitamentsstruktur i producentansvaret til at fremme genbrugelige produkter,
da disse ikke er omfattet af producentansvarsordningen. Nar virksomheder vaelger at udskifte et
engangsprodukt med et genbrugeligt produkt, vil de derfor slippe for udgifterne til
producentansvarets oprydningsansvar. Bemarkningen giver ikke anledning til zndringer.

Bryggeriforeningen ser gerne, at engangsplastikdirektivets krav om indhold af genanvendt PET i
drikkeflasker af engangsplastik pa hhv. 25 pct. i 2025 og 30 pct. i 2030 implementeres i dialog med
erhvervslivet.

Miljeministeriet noterer sig Bryggeriforeningens enske om inddragelse, og vil fortsat involvere
erhvervslivet i implementeringen af engangsplastikdirektivet. Bemaerkningen giver ikke anledning
til ndringer.

7.3 Genanvendelse af plastik

Plastindustrien mener, at der mangler fokus pa plastik i byggeriet i planen. Det kunne fx veere gennem
offentlig efterspargsel af byggekomponenter (fx isolering, ror, plader, vinduer og folier), hvor der er
brugt genanvendt plastik.

Teknologisk Institut bemerker, at det er positivt med planens fokus pa de store plastikmaengder i
bygninger, da disse oftest overses grundet de mere fremtraeedende materialer som beton, tegl og tree.
Béde ved nybyg, renovering og nedrivning genereres der plastikaffald, men da det ofte er i forholdsvis
sma mangder grundet plastiks lave vaegtfylde, kan det vaere sveert at finde aftagere til plastikken.
Derfor hilses et sektorsamarbejde velkomment inden for byggeri, hvor parterne skal have fokus pa at
realisere potentialerne for mere genbrug og genanvendelse af plastik igennem samarbejde i
veerdikaeden. Der kan dog blive brug for flere initiativer, hvis mélsatningen om, at bygge- og
anlaegssektoren skal udsortere 25 pct. plastik til genanvendelse i 2025 og 75 pct. i 2030 skal opfyldes.
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Miljoministeriet bemaerker, at der ud over de beskrevne mdlsaetninger for sektorsamarbejdet om
plastik i byggebranchen ogsd indgdr arbejde med at realisere potentialer for mere genbrug og
genanvendelse af plastik i byggebranchen igennem et aktivt samarbejde pa tveers af vardikasden.
Det bemaerkes i ovrigt, at affaldsproducerende virksomheder (jf. § 61 i affaldsbekendtgorelsen) er
forpligtet til at sortere deres affald til saerskilt indsamling, herunder bl.a. plastikaffald. Et komende
styrket og mere risikobaseret affaldstilsyn forventes at bidrage til eget overholdelse af de gaeldende
regler for virksomheders affaldshdndtering. Bemaerkningerne giver ikke anledning til en aendringer.

ARC fremhaever vigtigheden af partnerskaber og samarbejder mellem offentlige og private for at
fremme genanvendelsen af plastikaffald, og papeger en reekke eksempler, hvor man gennem dialog og
samarbejde pa tveers af veerdikaeder for produktion, forbrug og materialegenanvendelse kan na
lgsninger, som fremmer cirkularitet.

Miljeministeriet er enig i, at samarbejde, og isaer vaerdikadesamarbejde, er vigtigt for at na
losninger og realisere potentialer i forhold til eget genbrug og genanvendelse af plastikaffald,
herunder plastikemballage. Der indgar derfor ogsa en lang raekke samarbejder og fora i
handlingsplanen, som har fokus pd at etablere dialog og samarbejde i vaerdikaeden.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

7.4 Fremme brug af genanvendt plastik

Dansk Erhverv opfordrer til, at tredoblingen af afgiften pa engangsservice af bl.a. plastik friholder
produkter med indhold af genanvendt plastik. Dansk Erhverv mener, at dette vil medfere, at
genanvendt plastik prismeessigt vil blive konkurrencedygtigt med jomfrueligt plastik, og at det dermed
vil gge virksomhedernes incitament til at bruge den i produktionen af nye varer.

GRAKOM fremhaever vigtigheden af grenne forskningspuljer og investeringer i udviklingen af klima-
og miljgvenlige produkter. GRAKOM mener, at der bor afsattes yderligere midler til forskning i
genanvendelig emballage samt gronne substrater og materialer, der kan indgé i den gronne emballage.

Miljeministeriet bemaerker, at udover MUDP, som lobende bidrager til udviklingen af gronne
teknologier og losninger, vil den grenne forskningsstrategi og dertilhorende forskningsmission om
cirkuleer okonomi, bidrage til at fremme cirkulzer ekonomi gennem udvikling af lesninger til at
forbedre ressourceproduktiviteten, mindske mangden af affald, oge maengden og kuvaliteten af
genanvendelsen samt reducere miljo- og klimabelastning fra produkter. I maj maned 2021 et call
ude vedrerende forskningsmissionerne, som der kan laeses mere om pd Innovationsfondens
hjemmeside. Bemarkningerne giver ikke anledning til 22ndring.

Plastindustrien fremheaver, at brug af genanvendt plastik frem for virgint plastik giver klimamaessige
gevinster i form af mindre CO2-udledning og eftersporger, at dette fylder mere i handlingsplanen.
Plastindustrien fremhaever desuden EU Kommissionens arbejde med genanvendelseskvaliteter for
plastikaffald og behovet for mél pa dette omrade, isaer for husholdningsplastikaffaldet.

Region Nordjylland mener, at det er noedvendigt med krav til alle plastikprodukter, saledes, at alt
plastikaffald kan genanvendes. Samtidig fremhaeves ogsé nadvendigheden af krav om mindre og bedre
designet plastikemballage.

Dansk Industri, Affalds- og ressourceindustrien savner fokus pa at gge mangden af genanvendt plastik
i produktionen af nye produkter. Her peges pé indsatser, som kan handle om gget efterspargsel via
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offentlige indkeb, kommende EU-krav om brug af genanvendt plastik, standardisering i forhold til
kvalitet af genanvendt plastik og fokus pé kvaliteten i indsamling og sortering af plastikaffaldet.

Aalborg Kommune forslér, at mere genanvendelse kan imgdekommes ved at udvide det eksisterende
pantsystem og evt. pantbelaegge flere genstande. Der fremhaves som eksempler krus, der bruges ved
events, festivaler mm.

Kgbenhavns Kommune efterlyser lgsninger, rettet mod erhvervslivet, som skal fremme genanvendelse
af plastikaffald. Kebenhavns Kommune foreslar, at der udvikles strategi til hindtering af plastikaffald,
der skaber rammer for nye teknologier og systemer sisom kemisk genanvendelse, central sortering pa
restaffald og markning af materialer/produkter.

Miljeministeriet noterer sig de indkomne synspunkter og bemaerker, at der er med Klimaplan for en
gren affaldssektor og cirkulaer ekonomi er blevet igangsat et arbejde med at se pa mulighederne for
at vge andelen af genanvendt plastik i nye produkter. Det vil der isaer vaere fokus pa i det europaeiske
samarbejde, hvor EU’s Handlingsplan for cirkulaer skonomi har szerligt fokus pa krav til at forbedre
designet af plastikemballage, oget genbrug, indhold af sekundzere ravarer i nye produkter, samt
harmonisering af dette pa tveers af Europa.

I forbindelse med Strategi for gronne offentlige indkeb er der igangsat en raekke initiativer, der
blandt andet skal oge incitament og muligheder for offentlige gronne indkeb, herunder at der tages
hojde for bl.a. markedsmodenhed, markedsdialog og officielle standarder. Der er i arbejdet bl.a.
fokus pa at undga unedigt forbrug af engangsprodukter. Strategi for grenne offentlige indkob
indeholder desuden en raekke indsatser som skal bidrage til at stimulere markedet for genanvendte
materialer, bl.a. via krav til genanvendt indhold i fx emballage og miljomaerker.

I forhold til emballageafgiften for engangsservice fremgar af Finansloven for 2020, at
aftaleparterne er enige om, at det skal underseges, om emballageafgiften pd engangsservice kan
differentieres. Derfor er der igangsat en analyse af engangsservice, hvori det underseges, om der
findes alternative materialer til virgint plastik, der er mere baredygtige, herunder bl.a. genanvendt
plastik og hvorvidt emballageafgiften i givet fald hensigtsmaessigt kan differentieres for at tilgodese
disse alternativer. Bemarkningerne giver ikke anledning til 2ndringer.

Kebenhavns Kommune bemerker, at kemisk genanvendelse stort set ikke naevnes i handlingsplanen,
og savner en afklaring af rammerne for kemisk genanvendelse. Plastindustrien mener, at der er behov
for en tydeliggorelse af, hvornar kemisk behandling af plastik bliver betragtet som genanvendelse.

Miljeministeriet har pa baggrund af bemaerkningerne om kemisk genanvendelse tilfajet et afsnit om
dette i kapitel syv. Desuden kan der henvises til Miljoministerens besvarelse af sporgsmdl nr. 782
(MOF alm. del) om kemisk genanvendelses.

Kommunernes Landsforening papeger, at affaldsbekendtgorelsen fastsatter, at kommunerne skal
kraeve 60 pct. genanvendelse af den plastik, der indsamles — uagtet, at langt under 60 pct. af den
husstandsindsamlede plastik i dag overhovedet kan genanvendes.

Miljeministeriet noterer det indkomne synspunkt. Plastikaffald er den veaesentligste kilde til
Danmarks CO2-udledning fra forbraending af affald, og det er en klar politisk prioritering at sikre

S https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/MOF/spm/782/index.htm
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en hgj reel genanvendelse af plastikaffaldet. Jf. Klimaplan om en gron affaldssektor og cirkulaer
okonomi er der derfor fastsat et krav i affaldsbekendtgorelsen om, at kommunerne senest 1. januar
2022 som minimum skal stille krav om 60 % reel genanvendelse af det indsamlede plastikaffald, nar
affaldet udbydes til behandling. Dette geelder bdde plastikaffald indsamlet fra husholdninger og
genbrugspladser. Kravet gzlder for det indsamlede plastikaffald, herunder ogsa plastikaffaldets
urenheder. Hensigten er bl.a. at tilskynde til bade teknologiudvikling og bedre drift af
genanvendelsesanlaeg og dermed opna vasentlig oget genanvendelse. Miljoministeriet har forstaelse
for, at det i den naermeste fremtid kan vare vanskeligt at opné 60 % genanvendelse. Men det skal ses
i samspil med bl.a. det kommende producentansvar for emballage, der forhabentlig vil give langt
mere genanvendelige plastemballager, samt stromlining af indsamling af husholdningsaffald, der
skal give storre og mere ensartede maengder af bl.a. plastikaffald. Kravet om 60 % reel
genanvendelse vil desuden blive genbesogt, og hvis nedvendigt justeret, i forbindelse med
ikrafttraedelse af det udvidede producentansvar pa emballage og nye producentansvar pa
engangsplastikprodukter. Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

Dansk Standard foreslir, at danske myndigheder og virksomheder i hgjere grad deltager i arbejdet
med udvikling af standarder for design m.v. samt at der udvikles en certificeringsordning/standard for
havplastik (plastikaffald opsamlet pa strande eller i havet).

Miljeministeriet kan oplyse, at Miljostyrelsen folger arbejdet med udvikling af standarder via det
nationale plastikcenter samt at det anses for mere relevant at fokusere pa dette arbejde frem for en
certificeringsordning for produkter fremstillet af havplastik, som vurderes at udgere et meget lille
anvendelsesomrade. Bemaerkningen giver ikke anledning til 2ndringer.

IDA Ingenigrforeningen peger pa forskningsmission om cirkuleer skonomi med fokus pé plastik og
tekstiler som et vigtigt tiltag, og ensker, at der indgar et kommercielt ben heri, fx udviklingen af nye
teknologier sdsom usynlig meerkning af produkter/emballager.

Miljeministeriet kan oplyse, at forskningsmissionen udmentes af Innovationsfonden, som
gennemforer et offentligt call med henblik pa at udvalge innovationspartnerskaber, der kan bidrage
til missionens mdl, herunder udviklingen af ny teknologi. Det er muligt at fG mere information ved at
henvende sig til Innovationsfonden. Bemaerkningen giver ikke anledning til zndringer.

Plastic Change, Verdensnaturfonden, Rédet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening
og OCEANA bemaerker, at der mangler en indsats ift. at kommunikere tydeligere fra myndighederne

omkring biobaseret og bionedbrydelig plastik.

Miljeministeriet kan oplyse, at udviklingen pa omrdadet for biobaseret og bionedbrydelighed folges
taet af Miljostyrelsens plastikcenter®. I forbindelse med EU’s Handlingsplan for cirkular okonomi
indgdr et arbejde med at udvikle en rammepolitik for omradet, herunder fremskaffelse, maerkning
og brug af biobaseret plastik samt anvendelsen af biologisk nedbrydeligt og komposterbart plastik.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndringer.

Kgbenhavns Kommune savner en afklaring af, hvilken rolle de biobaserede produkter skal spille i
cirkulaert design i Danmark. Der foregar i dag en "kamp” imellem biobaserede/ bionedbrydelige
produkter og andre produkter under hatten ”cirkulaert design”.

8 https: //plastikviden.dk/borger/raavarer/bioplastik/
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Miljeministeriet vurderer, at selvom de seneste teknologiske fremskridt i haj grad har accelereret de
industrielle anvendelser af bioplastik, er der flere udfordringer, der skal tages op i de kommende dr.
En stor udvikling af det bioplastiske marked kan kun ske, hvis det understotter udviklingen mod
cirkuleer okonomi, hvilket betyder at hele vaerdikaeden skal inddrages. Miljoministeriet bemaerker, at
hvis biobaseret/nedbrydelig plastik skal sorteres og handteres separat fra stromme af traditionel
plastik, er der brug for nye metoder til sortering. Dette omfatter for eksempel bdde nye tilgange til
maerkning af plastikprodukter samt udvikling af effektive optiske/mekaniske vaerktajer, der kan
sortere bioplastik. Miljeministeriet folger omrddet. Bemaerkningen giver ikke anledning til
andringer.

7.5 Mikroplast

Kgbenhavns Kommune foreslér at tilfgje Danmarks engagement i EU’s arbejde med udvidet
producentansvar, som et vaerktgj til forebyggelse og oprensning af mikroplast i naturen. Plastic
Change, Verdensnaturfonden, Radet for Grgn Omstilling, Danmarks Naturfredningsforening og
OCEANA foreslar at udvide forbuddet mod bevidst tilsat mikroplast til ogsa at inkludere ikke-
kosmetiske produkter og for kosmetiske produkter skal ogsa “leave on”-produkter medtages.
Miljeministeriet kan oplyse, at der i forbindelse med plastikhandlingsplanen indgadr et arbejde om at
undersoge muligheden for at forbyde bevidst tilsat mikroplast i leave-on kosmetiske produkter.
Genan peger pa, at der er anvendt forkerte og forzeldede tal for kunstgraesbaners bidrag med
mikroplast til miljeet. Dansk Erhverv bemaerker, at handlingsplanens statusbeskrivelse af mikroplast
savner en opdatering.

Miljeministeriet anerkender, at der er anvendt et forkert tal i heringsudkastet. Det anerkendes
desuden, at der er usikkerhed om tallene fra udledning af mikroplast fra kunstgrasbaner, hvor der
lobende kommer nye oplysninger, som ministeriet folger naje. Bemarkningen har givet anledning til
en opdatering af afsnit 7.4. Bemaerkningerne har ogsa givet anledning til en opdatering af afsnit
7.4.2, sd status for ECHA’s arbejde med forslag til begrsensning af mikroplast er ajourfort.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at den beskrevne mangde mikroplast, der udbringes med
spildevandsslammet pa landbrugsjorden er forkert.

Miljeministeriet bemaerker, at estimatet pG 1.000-3.000 ton mikroplast er fra 2016 og er baseret pa
det forste studie af sin art. Siden har Aalborg Universitet genbesogt resultatet, hvor de kom frem til
et estimat pd ca. 188 ton mikroplast i spildevandsslammet. Bemaerkningen har givet anledning til en
opdatering af afsnit 7.4. Tallet aendres til estimatet pd, at der udbringes 150-200 ton mikroplast
arligt, og teksten rettes til.

7.6 Rettelser til kapitel 7

Landbrug & Fedevarer efterspoarger en kilde for tallene ang. plastikaffald i landbruget pa s. 157, og
mener det bar navnes, at landbrugsplast er meget beskidt og svaert at genanvende. Landbrug &
Fadevarer kommenterer ogséa pa beskrivelsen af EU’s Handlingsplan for cirkulzer ekonomi, hvor der
papeges, at handlingsplanen ikke er gengivet direkte.

Miljeministeriet kan oplyse, at handlingsplanen er blevet przeciseret pa baggrund af heringssvaret.
Med hensyn til kvaliteten af plastikaffaldet fra landbruget, sd fremhaever Miljoprojekt nr. 2084 ogsa
en rackke andre karakteristika ved plastik anvendt i landbruget, for eksempel de store ensartede
mangder. Den sidstnavnte bemarkning giver ikke anledning til 2endringer.

86



KAPITEL 8

8.1 Generelle/overordnede kommentarer
Horsens Kommune bemarker, at det er uklart hvad der menes med “lignende affald” i definitionen af
husholdningsaffald og lignende affald.

Miljeministeriet bemaerker, at begrebet "husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder”
refererer til begrebet “municipal waste” i affaldsdirektivet. Definitionen af denne affaldstype er
beskrevet i kapitel 4 og 8, og er pd baggrund af heringssvaret blevet yderligere udbygget i kapitel 8.
Affaldstypen er desuden yderligere beskrevet i Affaldsstatistik 2019.

Dansk Affaldsforening og Kolding Kommune udtrykker en generel bekymring for kvaliteten i det data,
som ligger til grund for planen samt for kvaliteten i de fremskrivninger i planen, som er baseret pa
vedtagen politik.

Miljeministeriet bemaerker, at det eksplicit fremgar af planen, at der er usikkerheder bade i
affaldsdata samt i fremskrivningerne af fremtidige affaldsmaengder og deres fordeling pa
behandlingsformer. For sa vidt angar affaldsdata er Miljostyrelsen og kommunerne sammen
ansvarlige for kvalitetssikring af affaldsdata indberettet til ADS. Datakvaliteten er vasentlig
forbedret siden systemets start i 2010 og forbedres lobende.

For sa vidt angar fremskrivningerne indeholder disse yderligere usikkerheder, idet forudsigelser af
adfaerds- og teknologizndringer, som folge af politiske tiltag, indebaerer vasentlige
ustkkerhedskilder. Med henblik pa at ege kvaliteten af affaldsfremskrivninger har DTU og
Miljostyrelsen igangsat projektet "7GREASE”, jf. initiativ “Indarbejde cirkulaer okonomi i den
makroekonomiske model GronREFORM” i kap. 4.1.3., der indebarer, at DTU’s model EASETECH
kan fremskrive de nationale affaldsstremme og benyttes til miljomeessig effektvurdering af konkrete
initiativer. Der arbejdes samtidig pa, at modellen kan kobles til affaldsmodulet i GrenREFORM, sa
modellerne kan supplere hinanden mhp. mere praecise og detaljerede effektvurderinger og
fremskrivninger pa affaldsomradet. Bemeaerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer.

RGS Nordic foreslar, at der inkluderes en fremskrivning af maengderne af spildevand samt
forsyningskapaciteten for spildevand i planen.

Miljeministeriet henviser til, at regulering af spildevand ikke er en del af planens fokus, idet
pavirkningen af miljoet af renset og urenset spildevand reguleres gennem vandplanerne. Data for
spildevand opgeres 1 PULS databasen og kan findes i summeret form 1 Punktkilderapporterne. Affald
fra rensningsanlaeg indberettes derimod i Affaldsdatasystemet og indgar dermed 1
fremskrivningerne af affaldsmaengder og forsyningskapacitet og i Affaldsstatistikken.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

8.2 Fremskrivning af mangden og behandlingen af affald

Dansk Affaldsforening bemeerker, at de er uforstdende over, hvordan maengderne af
husholdningsaffald og lignende affald til forbraending falder mere end de samlede maengder affald til
forbreending mellem 2018 og 2025, hvilket fremgik af tabel 8.1.1. og 8.2.1 i hgringsudkastet.

Miljeministeriet bemaerker, at tallene for 2018 er blevet opdateret til 2019-tal siden horingsudkastet.
Miljeoministeriet papeger, at forskellen i faldene dels skyldes en stigning i maengden af erhvervsaffald
til forbraending i samme periode og dels skyldes, at historiske tal sammenlignes med modellerede tal,
hvilket kan give mindre forskelle i maengderne. Bemaerkningerne giver ikke anledning til aandringer.
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8.3 Forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov for genanvendelse

IDA Ingenigrforeningen bemarker, at de finder afsnittet om forbehandlings- og genanvendelsesanlaeg
mangelfuldt, da der kun fokuseres pa plastik- og madaffald, samt at der er behov for en
genanvendelsesstrategi, der har hele billedet med. Dansk Affaldsforening bemeerker, at de finder
afsnittet omkring forsyningssikkerhed for behandling af genanvendeligt affald mangelfuldt og
unuanceret ift. de forskellige affaldsfraktioner og kompleksiteten pd omrédet.

Miljoministeriet bemaerker, at afsnit 8.4 har til formdl at give et overordnet indblik i
forsyningssikkerheden og kapacitetsbehovet for genanvendelige affaldsfraktioner og ikke en
detaljeret gennemgang af markedet for saerskilte affaldsstremme. Dertil bemeerkes, at sarlige
udfordringer ift. afsaetning til genanvendelse af fx tekstil- og plastikaffald er beskrevet mere
dybdegdende i hhv. afsnit 4.5 og 7.3. Det bemaerkes desuden, at en mere detaljeret beskrivelse af
udfordringer og initiativer til at fremme genanvendelse er beskrevet i kapitel 4. Bemarkningerne
giver ikke anledning til zzndringer.

Dansk Retursystem bemaerker, at Dansk Retursystems to private produktionsanleaeg ser ud til at veere
overset i afsnit 8.4.2.

Miljeministeriet kvitterer for forbedringsforslaget, som er indarbejdet i afsnit 8.4.2.

Biogas Danmark foreslér, at planens kap. 8.4.2 henviser til, at der er godt 100
husdyrsgadningsbaserede biogasanleeg i Danmark og godt 50 renseanleg med biogasproduktion samt
en god handfuld industribaserede biogasanlzag.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for forbedringsforslaget, som er indarbejdet 1
afsnit 8.4.2.

8.4 Forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov for affaldsforbrzendingsanlaeg

ARC og Dansk Affaldsforening bemaerker, at impraegneret trae ikke bar fratrackkes fremskrivningen af
de danske maengder affald til forbreending i Danmark pa de dedikerede og multifyrede anlaeg, idet
impraegneret trea i stigende grad forbraendes i Danmark pa disse anlag. Dansk Affaldsforening
bemarker derudover, at haveaffald og farligt affald heller ikke ber fratrackkes denne fremskrivning,
idet data fra 2019 viser, at en andel af disse fraktioner blev behandlet pa de dedikerede og multifyrede
anleg. Dansk Affaldsforening opfordrer desuden Miljoministeriet til at fa kortlagt
haveaffaldsstremmene.

Miljeministeriet er enig i, at impraegneret tra_fremover i hajere grad vil blive behandlet pG danske
forbraendingsanlzaeg frem for at blive eksporteret til Tyskland som hidtil. Siden horingsudkastet
udkom har nyt data fra 2019 vist, at en sterre mangde impragneret tra i modsatning til tidligere
datadr behandles pa danske forbraendingsanlaeg. Fremskrivningen i planen er derfor opdateret pd
dette punkt. Miljoministeriet bemaerker, at szrskilt indsamlet haveaffald og farligt affald kan
handteres pa hhv. biomassefyrede anlaeg og specialanlaeg, hvormed det ikke er relevant at tilpasse
kapaciteten pa dedikerede og multifyrede forbrandingsanlzeg til disse affaldsfraktioner. Hvad
angdar kortlaegning af haveaffaldsstremme henvises til initiativ "Analyse og tiltag mhp. 20 pct. eller
mere CO2e-reduktion fra behandling af haveaffald” i planen, der bl.a. skal kortlaegge nuvaerende
markeds- og affaldsstremme for haveaffald til kompostering, forbranding (bade affald og biomasse)
og grovkompostering (radkompost).

Dansk Affaldsforening eftersparger oplysningerne, der ligger til grund for baselinefremskrivningen for
forbraendingskapaciteten og bemarker, at udviklingen i kapaciteten ikke bgr tilskrives forventede
labende nedlukninger men derimod en politisk beslutning om at reducere kapaciteten.
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Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet henviser til en kapacitetsfremskrivning, som
Energistyrelsen har udarbejdet uafhaengigt af BEATE pd baggrund af input fra
forbraendingsanlaggene. Fremskrivningen er offentliggjort pd Energistyrelsens hjemmeside’.
Fremskrivningen er baseret pd en frozen policy’-tilgang og oplysninger fra
affaldsforbrandingsanlaeggene om deres kendte restlevetider og investeringsbeslutninger. Der tages
forbehold for eventuelle zendringer i anlaeggenes oplyste investeringsplaner. Der er nu indsat en
fodnote i det relevante afsnit 8.5.1 med henvisning til Energistyrelsens hjemmeside, hvor
baselinescenariet for kapacitet til forbraending af affald er offentliggjort.

Dansk Affaldsforening bemeerker, at det ikke er korrekt, at der er ledig forbraendingskapacitet, og at
forbreendingsegnet affald kan eksporteres ved manglende afsaetningsmuligheder, herunder med
henvisning til shredderaffald. Dansk Affaldsforening bemaerker, at der er en voldsom mangel pa
forbreendingskapacitet i EU.

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet bemaerker, at handel med forbrandingsegnet affald
generelt er stigende som folge af nationale og regionale ubalancer mellem kapacitet og tilgaengeligt
affald til forbranding. Flere lande bade i og uden for EU, herunder England, har enten planer om
eller er i gang med at opbygge forbrandingskapacitet, og analyser peger pd, at der pa et tidspunkt
kan blive overkapacitet til forbraending af affald i Nordeuropa. Pa nuvarende tidspunkt er der
allerede overkapacitet i Holland. Det forventes sdledes umiddelbart, at affald, der ikke bliver
forbraendt i Danmark, kan forbrandes pa andre anlaeg i Nordeuropa. Hvad angdr shredderaffald,
er de saerskilte problemstillinger og initiativer vedrorende denne affaldstype beskrevet i afsnit 4.9.
Bemaerkningerne giver ikke anledning til zendringer.

Dansk Affaldsforening foreslar, at det anfares, at det er skonomisk dyrt at oplagre restaffald, og at
affaldet taber breendveerdi over tid ved langvarig oplagring, hvis det ikke emballeres.

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet kvitterer for forbedringsforslaget, som er indarbejdet i
afsnit 8.5.3.

8.2 Fremskrivning af affaldsenergibidrag og udviklingen i affaldets braendvaerdi
IDA Ingenigrforeningen eftersperger en fremskrivning af affaldsenergibidraget i 2035. Dansk
Affaldsforening bemaerker, at Miljgministeriet ikke forholder sig reelt til udviklingen i affaldets
breendverdi, idet kapacitetsopgerelsen ikke er opgjort pa grundlag af en ensartet opgarelsesmetode.

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet henviser til, at energiproduktion fra affaldsforbranding
mu. indgdr i den drlige klimastatus og -fremskrivning, som blev udgivet i april 2021. Klima-, Energi-
, 0g Forsyningsministeriet bemaerker desuden, at det er vanskeligt at opgere energiindholdet i affald
til forbraending direkte, og det vil typisk variere fra det ene affaldslees til det andet. I gennemsnit
forudseettes det, at affald indeholder ca. 10,6 GJ/ton. I praksis daekker det over en spredning fra
mellem ca. -2 (affald med et hojt vandindhold) til 42 GJ/ton (plastaffald). Braendvaerdien pa det
forbraendingsegnede affald forventes at falde frem mod 2030 som foelge af implementering af de
ovrige initiativer i Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkulzer ekonomi, herunder fx aget
sortering. Bemaerkningerne giver ikke anledning til a2ndringer.

7 https://ens.dk/ansvarsomraader/affald/effektivisering-af-forbraendingssektoren
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8.3 Forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov for handtering af farligt affald
Kolding Kommune bemarker, at der i Tabel 8.7.1 i hgringsudkastet var angivet, at der i 2018 var sendt
hhv. 1.758 og 385 ton asbestaffald til hhv. genanvendelse og forbreending, og sparger, hvilke
genanvendelsesmuligheder, der er for asbestaffald, og hvem der er godkendt til forbreending heraf.

Miljeministeriet bemaerker, at genanvendelse og forbranding af asbestaffald ikke er tilladt, og at de
angivne tal skyldes fejlindberetninger til affaldsdatasystemet. Dette er nu blevet rettet.
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