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2. Borgernes affaldshandtering

Notat af Ph.d. Jens Peter Mortensen, cirkuleer gkonomi ekspert

Det skal veere nemt for borgerne at komme af med deres affald, hedder det fra bade kommunerne og
regeringen. Derfor skal affald afhentes fra bopalen.

Afstand er imidlertid ikke den eneste parameter, der afggr om borgerne vil aflevere affald til
genanvendelse. Der er pant eller anden nudging. Der er bevidstheden om at vaere med i den grgnne
omstilling eller bare et gnske at gg#re noget for samfundet.

Dansk Retursystem og pantsystemet viser, at borgerne gerne vil samle emballager sammen og aflevere
dem i fgdevarebutikkerne ogsa selvom, der skal gas et stykke vej. Dansk Retursystem er samtidigt det
kendteste eksempel pa det udvidet producentansvar i praksis.

Nogle kommuner samler glasaffald ind ved supermarkeder andre papiraffald ind fra gadestande, hvilket
fungerer ganske udmeerket. Der har tidligere vaeret ordninger for genbrug af vinflasker i forbindelse med
indsamling af glasaffald fra gadestande. Borgerne i disse kommuner gar gerne et stykke vej med affaldet.

Vi kender pant og ved, at det virker, men der er andre (skonomiske) metoder, der kan pavirke borgerne til
at aflevere i de rigtige affaldsspande til genanvendelse.

Et eksempel pa @sterbro i Kgbenhavn, hvor borgere er blevet oplyst om, at en affaldsspand til restaffald
koster 3.000 pr stk oveni, har vist gode resultater for borgernes indsats pa sortering af affald til
genanvendelse.

Det hvide hus projekt, @sterbro
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Det har faet beboere i en ejendom til at sortere affaldet pa en sddan made, at antallet af spande til
restaffald pa 7 ar er reduceret fra 8 til 2 stk. ud af de 10 spande, der er kommunens standardtal. Det svarer
til en stigning i genanvendelsesprocent fra 20 % til 80 %.

| 2013 var der hele 13 affaldsspande til stor irritation pga. pladsen. Affaldsspande fylder og er grimme. De
bliver tit genstand for konflikter naboer imellem.

Opfattelsen af, at borgere er for dovne til at bevaege sig for affaldets skyld, og at det derfor skal vaere en
affaldsspand direkte ved din bopeel, gelder nogle men langt fra alle borgere og situationer.

Borgere motiveres af andre faktorer end afstand og dovenskab. Det er faktorer som gkonomi, nudging,
gnske om ordentlighed, samfundssind, miljgbevidsthed og meget andet.

Regeringen bgr abne op for borgerrettigheder for flere borgerstyret muligheder end blot at have alle
affaldsspande staende ved boligerne. De behgver heller ikke vaere for alle men blot for dem, der gerne vil.

Ens ordninger for affaldsindsamling i kommunerne

Regeringen har besluttet, at kommunerne skal samle affald ind ved husstanden. Der ma maksimalt vaere 4
spande med minimum plads til 10 fraktioner med en enkelt undtagelse for glas, der gerne ma samles ind fra
gadestande. Det er sdledes klart, at flere fraktioner skal samles ind i den samme spand.

Antallet af spande og hvilke Igsninger kommunerne vaelger er en del af den information, der skal gives til
borgerne. Der er forskellige Igsninger til at holde antallet af spande pa 4, nar de 9-10 fraktioner skal samles
ind ved husstande:

e Spandene kan indrettes i forskellige rum sadan, at en spand kan have op til 4 rum til hver sin frak-
tion. Spandene afhentes af skraldebiler, hvor spandene temmes over i op til 4 rum pa skraldebilen.

o De forskellige affaldsfraktioner kan fyldes i forskelligt farvede poser i en spand og herefter optisk
sorteres i fraktionerne.

e Nogle affaldsfraktioner kan samles blandet ind, uden at det forringer den efterfglgende genanven-
delse. Fraktionerne skal i nogle tilfelde senere sorteres fra hinanden, imens andre er fraktioner,
der alligevel indgar i samme genanvendelsesforlgb bare i forskellige kvaliteter.

Der kan godt vaere flere typer af Igsninger, og Igsningerne kan ogsa kombineres med hinanden. Generelt vil
en indsamling bestaende af flere spande veere dyrere end en indsamling i kun en spand. Til gengaeld vil den
efterfglgende sortering og behandling vaere dyrere eller ikke give samme niveau i indtaegt.

Regeringen har besluttet, at kommunerne ikke lzengere ma eje behandlingsanleeg. Det er endnu uklart om
behandlingsanlaeg ogsa omfatter sorteringsanlaeg, eller hvor graensen skal traekkes. Kommunernes valg af
indsamling afhanger saledes af endnu uafklarede spgrgsmal om ejerskab i retur vaerdikaederne.

Der vil fglgelig ikke vaere en ens made at aflevere affald pa i de forskellige kommuner, da nogle kommuner
fx vil forlange, at affaldet puttes i poser med forskellig farve, andre kommuner at affaldet blot skal i
forskellige rum, og endnu andre at nogle fraktioner godt kan kombineres.



Det kan pa den baggrund konstateres, at regeringens hab om en ensretning allerede her lider et skibbrud,
da kommunerne stadig har forskellige ordninger, der vil skulle kommunikeres forskelligt ud til borgerne.
Borgerne skal stadig agere forskelligt afhaengigt af, hvilken kommune de nu opholder sig i.

Regeringen har dog faet sat snaevrere rammer end tidligere for, hvad kommunerne m3, sa ordningerne
bliver ikke sa forskellige, som de tidligere har veeret. Der er naet et stykke af vejen for ensretning af
affaldsindsamlingen.

Affaldsfraktionerne

Regeringen har bestemt, at husholdningsaffald skal samles ind ved husstand opdelt i henhold til de
piktogrammer som Miljgstyrelsen, KL og DAF har udarbejdet sammen. Piktogrammerne er en dansk made
at indrette affaldsindsamlingen pa. Der er ikke udarbejdet ens EU regler for maerkning af affaldsspande, s
Igsningerne vil se vidt forskellige ud, nar der fx rejses i Europa.

Regeringen forpligter kommunerne til at fglge piktogrammerne med skiltning pa affaldsspandene opstillet
ved husholdningerne. Piktogrammerne skal fortzlle borgerne, hvad der skal i spandene. Piktogrammerne
danner pd denne made en ensartet og direkte kommunikation til borgerne om, hvordan borgerne skal
sortere husholdningsaffaldet.

Piktogrammerne til de 10 affaldsfraktioner, regeringen forlanger, der skal sorteres i, og som skal instruere
borgerne i korrekt sortering af husholdningsaffald, ser i den cirkulaere gkonomi plan ud, som fglger:

Cirkulaer gkonomiplanens piktogrammer
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Figur 4.2.1. Affaldspiktogrammer.

Kilde: Dansk Affaldsforening.
Anm.: Der kan forekomme zendringer til piktogrammet for tekstilaffald.

Piktogrammerne har en farve forskellig fra de andre og en figur, der illustrerer, hvad der skal i den enkelte
spand. Farve pa piktogram for pap og piktogram for mad- & drikkekartoner er dog den samme.



Der er ikke noget gennemskuelig systematik, entydighed eller logik bag udarbejdelsen af den enkelte figur
eller valg af farve. Det abner op for plads til fortolkninger. Kommunerne benytter udover piktogrammerne
ofte naermere instrukser til borgerne om, hvad der skal i den enkelte spand, pose eller rum:

Metalaffald

Piktogrammet for metal viser en dase til fgdevarer. Det er den rigtige prioritering af fédevareemballager
forst, men det skaber tvivl om metalaffald fx et vandrgr, der er blevet skiftet, ma komme i samme spand.
Metal kan nu genanvendes uanset sammenblanding, da de kan sorteres fra hinanden inden de smeltes om
under hgje temperaturer og indgar som en del af en samlet genanvendelse.

Metalaffald er den fraktion, der har den bedste gkonomi i forhold til afsaetning til genanvendelse. Nogle
kommuner har bevidst valgt at sende metalaffald med restaffaldet, fordi sa bliver veegten pa affald, der
leveres til forbraendingsanlaeggene hgjere og dermed gger indtaegten pa forbraendingsanlaegget.

Derudover sa har en del kommuner og et enkelte privat firma etableret hver deres sorteringsanlaeg til at
sortere metalaffald ud fra slagge.

Det ma formodes, at regeringen nu anser metal i spanden for restaffald som forbudt.

Det er sa uvist, om borgerne derfor skal informeres om dette pa spanden til restaffald eller i medfglgende
instrukser.

Bioaffald

Piktogram for madaffald er vist med et able. Der er en god illustration af madvarer, men kravet fra EU er
bioaffald, og heri indgar ogsa haveaffald, hvilket helt mangler i de viste piktogrammer.

Nogle kommuner samler madaffald og haveaffald ind i samme spand og sender indholdet til kompostering.
Andre kommuner samler haveaffald ind szerskilt, komposterer, komposterer en lille del af det og sender
resten til forbraending eller braender det hele i fyringsanlaeg saerligt indrettet til forbraending af haveaffald.

Regeringen bgr gribe ind overfor den kommunale forbraending af haveaffald, der er samlet szerskilt ind, da
det ifglge affaldsdirektivet er forbudt.

Borgerne har en forventning om, at nar haveaffald afleveres til genanvendelse, sa bliver haveaffald
genanvendt og ikke braendt.

EU naevner, at der ogsa kan accepteres fgdevare kontamineret nedbrydelige emballager. Der er flere tiltag
rundt om i Europa for at abne mere op for nedbrydelige fédevareemballager kan handteres sammen med
madaffald som bioaffald.

Der er ingen danske kommuner, der arbejder i denne retning, som det ser ud lige nu, men der er flere tiltag
i Italien, Polen, Wales og Flandern, der gar i denne retning.

Teksten og piktogrammet bgr tydeligggres for at kunne leve op til EU kravene. Teksten bgr som minimum
vaere ”Bioaffald”, som den er i fx Kgbenhavns Kommune.



Papaffald

Farven i piktogrammet for pap er som navnt den samme som for mad- & drikkekartoner, men alligevel har
regeringen besluttet, at papaffald og affald fra mad- & drikkekartoner ikke ma samles samlet ind.

Mange borgere har meget sveert ved at forst3, at karton ikke er pap. Der genfindes ofte urenheder af mad-
& drikkekartoner i papaffald. Det giver derfor god mening, at de to piktogrammer har samme farve, men
teksten og instruktionerne er helt forkerte.

Piktogrammet for pap viser med en papkasse, at det kun drejer sig om pap uden fgdevarekontakt, hvilket
efterlader fx pizzabakker, burgerbakker m.v. til restaffald.

Der er mange cateringfirmaer lige nu, der skifter emballager for at bidrage til den baeredygtige udvikling.
Rigtigt mange af dem skifter til emballager af pap (og papir). Alligevel skriver mange kommuner i deres
instruktioner, det som piktogrammet viser, at fgdevareemballager ikke er velkomne i affaldsspanden til
genanvendelse af pap.

En af de ansvarlige producenter for fgdevarekontakt papemballager er Mcdonald's. Mcdonald's maerker
deres fgdevarekontakt emballager med de piktogrammer, der dels er internationalt geeldende, dels
fortzeller, hvordan emballagen skal afleveres.

Vedlagte foto viser, at Mcdonald's gnsker via patrykte piktogrammer, at kunderne afleverer deres
fpdevareemballager som papaffald. Kommunernes piktogram for papaffald stemmer saledes ikke overens
med den ansvarlige producents maerkning og information til borgerne.

Maerkning af pap pa fedevareemballage




Den manglende overensstemmelse udtrykker meget preecist forskellen og problemerne ved en cirkulaer
gkonomi plan, der ikke er rettet ind efter de ansvarlige producenters gnsker og mader at taenke pa, men
kun tager hgjde for, hvad kommunerne mener: Pap med fgdevarekontakt skal breendes!

Figuren i piktogram for papaffald skal eendres til ogsa at omfatte fedevareemballager af pap.
Papiraffald

Opdeling af pap og papiraffald er ikke et krav fra EU, og nogle kommuner samler papir og papaffald ind i
samme spand fra husstanden. En del kommuner, der samler papir og pap ind sammen har mulighed for en
senere sortering pa eget anlaeg, hvis prisen pa ren papir adskiller sig positivt fra prisen pa mikset.

Regeringen har tilladt papir og papaffald samles ind sammen.

Regeringen har ogsa besluttet, at kommunerne ikke laengere ma eje sorteringsanlaeg, sa kommunerne ma
fremover finde en privat operatgr til sortering af papir og papaffald.

Piktogram for papiraffald viser et stykke skrivepapir. Det er derfor uklart om julegavepapir, servietter,
brgdposer, aviser, kgkkenruller m.v. ma komme ned i samme spand.

Farven pa papir piktogrammet er bla og adskiller sig markant fra den lysebrune farve pa piktogrammerne
for pap og mad- & drikkekartoner. Papir har en hgjere pris, nar papir leveres til genanvendelse end, hvis der
er blandet pap og mad- og drikkevareemballager i. Det kan derfor give mening at aflevere papir separat.

Farven kan med fordel eendres til at veere lysebrun som for pap og mad- & drikkekartoner, og der kan
etableres szerskilt indsamling for skrivepapir med den bla farve.

Mange kommuner anviser papiraffald med fgdevarekontakt til restaffald og dermed forbraending. Det er i
strid med affaldsdirektivet, hvilket regeringen bgr sikrer sig, at kommunerne a&ndrer pa og far anvist
papiraffald til affaldsspanden til genanvendelse af papir.

Fedevareemballager med meget fgdevareaffald pa er til gene for genanvendelsen af isaer rent papir. Til
gengeeld er bade papir og pap nedbrydeligt og kan derfor indga i behandlingen af bioaffald til kompost. Det
bgr regeringen ggre tydeligt for kommunerne, og det skal indga som en del af instrukserne til piktogram-
merne, sa borgerne for den korrekte information.

Glasaffald

Piktogrammet for glasaffald viser en vinflaske. Piktogrammet bgr udvides med et konservesglas for ogsa at
daekke fedevarer.

Regeringen har undtaget indsamling af glasaffald ved husstanden. Kommunernes indsamling af glasaffald
ma derfor gerne foretages fra en gadestand.

Glas fra disse gadestande blev tidligere sendt til sortering, hvor vinflasker blev sorteret ud til vask og
genopfyldning. Det er den historiske forklaring pa piktogrammets udformning.



Glas er ellers nok det tungeste emballagemateriale og derfor det mest vanskelige at skulle ga leengere med
end ud af gadedgren og havelagen.

Nogle kommuner herunder Kgbenhavn og Bornholm samler glas ind i containere staende pa gaden ofte
naer supermarkeder men ind imellem ogsa i st@rre boligomrader. Gadestandene er ellers typisk placeret
ved supermarkeder og lignende.

| instrukserne til borgerne beskriver kommunerne ofte, at der ikke ma afleveres glas fra vinduer, drikkeglas,
karafler og kander m.v. Det er kun ikke pantbelagte flasker som vin og spiritusflasker, konservesglas, sylte-
tejsglas og lignende kommunerne gerne vil have i affaldsspandene til glasaffald.

Arsagen er, at der fx i drikkeglas ofte kan vaere bly og andre urenheder, der gdelaegger mulighederne for
glasvaerkerne at smelte glasaffald om til fadevareemballager igen. Det er derfor yderst vigtigt, at fedevare-
emballager handteres for sig. Kommunerne skal have ros for den instruks.

Her er et klart fokus pa emballage med fgdevarekontakt.

Tidligere blev glasaffald sendt til sortering, hvor vinflasker blev sorteret ud til vask og genopfyldning. Det
kan genindfgres og udbygges fx med konservesglas. Der er allerede et privat marked for salg af konserves-
glas til private, men det kan udbygges og seettes i system.

Plastaffald

Piktogrammet for plastaffald viser en pose formodentligt en indkgbspose samt en dunk formodentligt til
flydende sabe eller renggringsmidler.

Der er ikke noget piktogram med en information til borgerne om, hvad de skal ggre med drikke og fgde-
vareemballager af plast. Ca. 80 % af plastaffald fra husholdningerne kommer fra drikke og fedevareembal-
lager, men de er ikke vist pa piktogrammet.

En del kommuner skriver hard og blgd plast i instruktionerne og bidrager pa denne made med en yderligere
forvirring af, hvad der ma komme i spanden til plastaffald.

Nogle kommuner samler plasttypen EPS (dalig tale kaldes EPS for flamingo) ind saerskilt pa genbrugsstatio-
nerne. Der er ingen af kommunerne, der samler plastaffald ind, der vil have flamingo i spanden til plast-
affald, men henviser gerne til spanden for restaffald.

Det pointeres i regeringens cirkulaer gkonomi plan, at plastaffald er det punkt, hvor prognoserne viser, at
Danmark ikke kan leve op til EU malsaetninger om genanvendelse. Plastaffald er derfor et indsatsomrade,
der skal prioriteres.

Regeringen har sat et mal pa 80 % genanvendelse af plastaffald fra husholdningerne i 2030. En god start er
at seette et fokus pa fedevareemballager. Drikke- og fédevareemballager af plast kan kun meget vanskeligt
genanvendes ved sammenblanding med plastemballager anvendt til andre produktgrupper, fx renggrings-
midler.



Piktogrammet for plast bgr revideres med figurer, der illustrerer fsdevareemballager. Det bgr derudover
overvejes om emballager til forskellige produktgrupper skal samles ind andre steder end ved husholdnin-
gerne.

Restaffald

Piktogrammet til restaffald viser en affaldssaek. Restaffald er det som skal undgas, sa sakken kunne tilfgjes
et r@dt kryds og en tekst med til forbraending.

Kommunerne har via de kommunale affaldsselskaber investeret meget i affaldsforbraendingsanlaeg.
Tgmmes spanden med restaffald, sa mister de kommunale affaldsselskaber indtaegterne til at kunne
tilbagebetale forbraendingsanlaeggene.

De kommunale affaldsforbreendingsanlaeg arbejder med begreber som “forbraendingsegnet” og ”affald, der
skal breendes”. | en cirkulaer gkonomi plan skal disse begreber helt fjernes.

Mange kommuner og udkast til affaldsbekendtggrelsen foreskriver, at meget genanvendeligt affald skal i
spanden til restaffald herunder fedevareemballager af papir, pap og plast (herunder flamingo). Der er
genanvendelsesordninger for plast, papir og pap. De skal benyttes.

En cirkulzaer gkonomi plan bgr som minimum fglge affaldshierarkiet og omfatte et mal om reduktion af
indholdet i spand til restaffald samt, at der ikke ma forefindes genanvendeligt affald i den.

Kommunernes instrukser skal derfor kontrolleres og rettes til.
Farligt affald

Piktogrammet til farligt affald viser et faretegn. Det adskiller sig fra de andre piktogrammer, der viser en
typisk affaldsgenstand. Piktogrammet for farligt affald ligner piktogrammerne, der anvendes af industrien,
sa her er der en overensstemmelse mellem industriens piktogrammer og kommunernes.

Nogle kommuner anviser emballager til husholdningskemikalier og renggringsmidler som farligt affald for
at undga, at emballager med muligt indhold dukker op i fx plastaffaldet. Det er en god idé medmindre, der
kan etableres lukkede kredslgb med de ansvarlige producenter.

Mad- og drikkekartoner

Piktogram til mad- & drikkekartoner viser en drikkekarton. Teksten er den eneste, der decideret er
fokuseret pa en produktgruppe; mad og drikkevarer.

Som naevnt tidligere har pap og mad- og drikkekartoner samme farve som pap. Det er logisk nok, da det er
sveert at forklare borgere, at karton ikke er pap, eller at pap ikke er karton. Det er synonymer.

Regeringen foreslar, at plast og mad- og drikkekartoner ma samles ind sammen. Det er helt uforstaeligt!

Farven pa piktogrammet pa mad- og drikkekartoner er vidt forskellig fra farven pa piktogrammet for plast.
Pa denne made viser farverne netop, at der er en stor materialeforskel mellem plast og karton. Regeringen
bgr fierne denne mulighed for sasmmenblanding.



Tekstiler

Piktogrammet til affald fra tekstiler viser en trgje med en revne. Planen fortzeller, at piktogrammet ikke
ligger fast endnu, men at det vil komme senere.

Der eksisterer allerede omfattende privat indsamling af affald fra tekstiler bade fra egentlige forretninger,
sociale forretninger, velggrenhedsorganisationer m.v. Det gaelder fx Friluftsland, der tager tekstilaffald
tilbage.

| butikken beskrives meget ngje, hvad der sker med tekstilaffaldet, hvor meget der genbruges, hvor meget
der genanvendes, og hvor meget der bliver braendt. Det kunne kommunerne lare en del af eller maske blot
overlade arbejdet til butikkerne, se nedenstaende foto og instrukser til kunderne fra Friluftsland.

Indsamling af tekstiler i Friluftsland

Affaldsspand Oplysning om genbrug, genanvendelse og forbraending

Kommunerne skal nu til at etablere tilsvarende ordninger, der maske kommer til at konkurrere med de
private. Friluftsland er ikke til stede alle steder i landet og det er langt fra alle andre tgjbutikker, der ggr det
samme.

Hvordan balancen mellem kommunernes indsamling af tekstiler og de privates fremover skal forega
fremgar ikke af regeringens cirkulaer gkonomi plan.

Det kan dog konstateres, at der er mange private initiativer til at handtere bade emballageaffald og affald
fra produkter selv. Balancen, mellem hvad kommunerne skal foretage og ikke foretage, er ikke faldet pa
plads, men bliver et vigtigt spgrgsmal i de kommende kommunale affaldsplaner.

Det, som ikke er afklaret i regeringens plan, er, hvor snitfladen mellem hvad de private selv kan klare, og
hvad kommunen skal/er ngdt til at stille til radighed for de ansvarlige producenter og andre virksomheder
med forretningsmodeller, der frivilligt patager sig ansvaret.



Der er derfor et klart behov for at finde ud af, hvordan en kommunal ordning for tekstilaffald skal udformes
uden at skade de private ordninger.

Sammenfatning om piktogrammer

Piktogrammerne er ikke indbyrdes afstemte, hverken i farvevalg eller i hvad piktogrammet rent faktisk viser
i forhold til hvilke produktgrupper, der ma komme i den pagaeldende spand. Genanvendeligt affald henvises
til restaffald. Det er en rodet og forvirrende fremstilling af, hvordan affald skal sorteres.

Den klarhed, piktogrammerne skal fortalle borgerne om, hvad de skal ggre med deres affald, er kun en
fortzelling, og ikke et faktum. Mange gange er borgerne ngdt til selv at studere forskellige materialer pa et
materialeteknisk ingenigr niveau.

Andre gange er det mere indlysende, hvad der skal i de forskellige spande, fx nar det gaelder glasaffald.
Alligevel fglger der altid en instruktion med fra kommunen til borgerne for at kunne opna, at der ikke
afleveres affald, der opfattes som urenheder.

Glas er ikke bare glas. Glas er ogsa, hvad glas har veeret brugt til.
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3. Indsamling af affald under cirkulaer gkonomi

Notat af Ph.d. Jens Peter Mortensen, cirkuleer gkonomi ekspert

Det udvidet producentansvar for emballager skal vaere implementeret i Danmark senest 1. januar 2025.

Det udvidet producentansvar er det vigtigste element i udviklingen af cirkulzer gkonomi, fordi det udvidet
producentansvar flytter ansvaret og gkonomien vak fra at veere en samfundsopgave, som i Danmark Igftes
af kommunerne, til at vaere en del af den handel, der foregar mellem producent eller dennes repraesentant
og borgeren nu i rollen som kunde.

Det er ved kgb af varen, hvor kunden vurderer udseende, funktion, holdbarhed, levetid m.v. Nu skal
kunden ogsa vurdere, hvordan saelger vil tage produktet tilbage eller affaldshandtere.

Det udvidet producentansvar er en voldsom revolution af, hvordan samfundet indrettes og struktureres,
der skiftes roller, og forandres arbejdsgange. Det stgder pa en enorm modstand blandt aktgrer og opera-
tgrer, der gennem mange ar er bygget op om den “gamle” made at taenke pa.

Der er tale om valg imellem to teknologispor; det lineaere teknologispor og det cirkulaere teknologispor. Det
linezere teknologispor kender vi, imens det cirkulaere teknologispor skal vi skabe.

Ved det udvidet producentansvar for emballager er det ikke kun produktet, der skal vurderes, men ogsa
den emballage, som produktet leveres i.

For emballager er det ikke sa meget spgrgsmalet om levetid, der er sa vigtigt, men mere et spgrgsmal om,
hvordan den ansvarlige producent vil have emballagen retur eller handtere pa anden vis.

De ansvarlige producenter vil direkte forespurgt helst have deres egne emballager tilbage i samme form,
men de ved godt at det er yderst vanskeligt, nar produkterne og emballagerne fgrst er sendt ud pa
markedet.

Hvis der kigges pa Dansk Retursystem, som det mest kendte eksempel pa det udvidet producentansvar pa
emballager, sa kan det observeres, at et samarbejde mellem virksomheder, der saelger produkter i samme
produktgrupper har en fordel ved at sla sig sammen om indsamling af netop deres type af emballager.

Internt i retursystemer og med aspiranter til retursystemer vil der opsta debatter og krige, om hvilke
materialer, der skal anvendes til hvilke emballager i hvilke produktgrupper. Den kamp er der fuld gang i
som fglge af den kommende implementering af det udvidet producentansvar for emballager i 2025.

Hidtil har stgrre danske fgdevarevirksomheder henvendt sig til kommunerne for at fa deres emballager
tilbage eller i det mindste emballager tilbage i form af emballager opdelt i produktgrupper men uden noget
seerligt held. Der er dog eksempler p3, at det er lykkedes.

Kommunerne samler generelt affaldet ind opdelt i materialer og ikke i produktgrupper. Fordelingen af
emballager tilbage til de ansvarlige producenter fx i drikke- og fédevareindustrien opdelt i produktgrupper



bliver ved en materiale opdeling vanskelig at foretage bagefter. Neddeles materialerne, sa bliver det
nasten helt umuligt.

De ansvarlige producenter, der producerer drikke- og fadevarer, ma afsla at fa neddelte materialer tilbage
til produktion af nye emballager, hvor der kan veere emballager eller andet affald med indhold, der ikke gar
sammen med fx fgdevarer.

Kommunernes nuvarende indsamling af affald opdelt i materialer modsvarer pa ingen made drikke- og
fedevarevirksomhedernes behov for produktgruppe inddelt affaldshandtering, hvilket slar saerligt igennem
pa plastaffald, men ogsa pa papir og papaffald.

Ngglen til det cirkulzere teknologispor ligger i en produktgruppe opdeling af husholdningsaffaldet fremfor
en materiale opdeling.

Indretning af hjem

De ansvarlige producenter er inddelt i produktgrupper i forhold til, hvad de producerer; fx i drikke og
fedevarer, kosmetik og personlige plejemidler, renggringsmidler og husholdningskemikalier, elektronik,
legetdj m.v.

Emballagerne til de forskellige produkter har forskellige specifikationer udformet i kravene til styrke,
indhold, gennemtraengen af lys, holdbarhed, barriereegenskaber, renhed m.v. afhaengig af produktet.

Produktgrupper haenger sammen med, hvor og hvordan produkterne i stor udstrakning bliver brugt i
hjemmene. Toiletrens benyttes sjeeldent i stuen, imens en mobiltelefon ofte bruges i stuen men for mange
lige sa gerne pa toilettet. Udpakning af telefonen fra emballagen sker dog sjeldent pa toilettet.

Mad og drikke er kgbt for at blive spist og drukket. Mad opbevares og tilberedes hovedsageligt i kgkkenet.
Mad og drikke kan godt nydes i stuen eller andre rum, men det meste emballage til mad og drikke vil
forblive i kgkkenet.

En spand til madaffald og en anden spand til fgdevareemballager er derfor et naturligt valg til kekkenet.
Der vil veere pantbelagte drikkevareemballager. De vil ofte blive drukket i stuen og emballagerne til dem
skal alligevel samles ind i en szerskilt pose eller lignende.

Kosmetik og personlige plejemidler bruges ofte pa badevaerelset og/eller i soveveerelset. En affaldsspand til
emballager til kosmetik og personlige plejemidler hgrer derfor naturligt til i disse rum. De kan derfor helt
naturligt holdes adskilt fra fedevareemballager.

Renggringsmidler og husholdningskemikalier bruges gerne i alle rum, men opbevares gerne pa toilettet
eller i et bryggers eller lignende. En spand til emballager fra renggringsmidler og husholdningskemikalier
hgrer naturligt til her, sa det sikres, at de ikke blandes sammen med fgdevareemballager og pantbelagte
drikkevareemballager eller emballager til kosmetik m.v.



Borgerne kan godt finde ud af det

En citron illustreret pa en plastflaske med toiletrens bliver meget sjaeldent forvekslet med en plastflaske til
citronvand af borgeren/kunden. Borgeren kan altsa godt kende forskel pa en emballage til toiletrens og til
en citronvand og holde dem adskilt ogsa, nar de skal afleveres som affald.

Den nuvaerende materialefraktions sortering vil betyde, at hvis begge flasker er af plast, sa havner begge
plastflasker i plastaffald ude i kekkenet til skade for genanvendelsen af plastflasken til emballager til drikke-
og fgdevarer.

Ved en produktgruppe sortering vil det betyde, at plastflasken til citronvand vil havne i en spand i kgkkenet
til drikke- og fgdevareemballager og plastflasken til toiletrens vil havne i en spand pa toilet til emballager
fra renggringskemikalier.

Det er saledes uhyre nemt for borgerne at opdele emballagerne efter, hvor produkterne bliver brugt og hva
de er blevet brugt til. Det nye er bare, at borgerne skal aflevere emballagerne sa hele som muligt.

Hjemmene er i forvejen overvejende inddelt i produktgrupper. Det er derfor nemmere for borgerne bade at
forsta, hvad der skal hvorhen, og at indrette hjemmene, nar affaldshandteringen foregar pa samme vis
efter produktgrupper.

Produktgruppe opdelt affaldshandtering i hjemmene er langt lettere at forsta end den materiale opdelte
affaldshandtering, der kraever ingenigrmaessig materialeteknisk viden og uddannelse.

Indsamling af madaffald og restaffald

Madaffald er ikke underlagt det udvidet producentansvar og vil derfor stadig hgre til den kommunale
affaldshandtering og finansiering.

Madaffald skal ikke transporteres langt fgr det bliver temmeligt uhandterligt og ulaekkert. Det er derfor
oplagt, at madaffald samles ind fra husstanden.

Restaffald er heller ikke underlagt et udvidet producentansvar, hvilket er mere indlysende. Restaffald er
den affaldsspand, der leverer affald til kommunernes affaldsforbraendingsanlaeg.

Det er opgaven for borgerne at sortere sa meget af deres affald til genbrug og genanvendelse hos de
ansvarlige producenter, og sa lidt som muligt til forbraending. Hvis borgerne ikke vil det, skal de have lov til
at benytte spanden til restaffald.

Den kommunale afgift for afhentning af affald fra husholdningerne skal haegtes op pa spanden til restaffald.
Jo mere borgerne laegger affald i spanden til restaffald, jo mere skal de betale i afgift til den kommunale
handtering af affald, imens det skal vaere gratis at aflevere fx madaffald i spanden til bioaffald.

Det vil pa denne made vaere en gkonomisk motivation for borgerne at levere sa meget affald som muligt
tilbage til genanvendelse, imens de stadig har muligheden for at aflevere affald til forbraending mod
behgrig betaling.



Som minimums krav til kommunernes affaldsindsamling skal der vaere 2 spande ved hver husstand: En
spand til bioaffald samt en spand til restaffald.

Indsamling af affald fra fedevareemballager

Indsamling af emballager kan tage udgangspunkt i nogle kommuners produktgruppe orienteret indsamling
af glasaffald.

Som naevnt under gennemgangen af piktogrammer sker indsamling af glasaffald i nogle kommuner fra
gadestand samt produktgruppe orienteret mod drikke og fgdevareemballager. Eksemplet med indsamling
af glasaffald viser, at:

e Borgerne kan sagtens vendes til at aflevere emballager udenfor butikker, da de alligevel skal afsted
med pantbelagt emballager, og kgb af nye drikke- og fgdevarer.

e Materialet glas er ikke bare glas for, at det kan genanvendes. Det kraever en yderligere opdeling i
drikke- og fedevareemballager og andet. Kommunerne instruerer borgerne til dette.

e Ordningen fungerer godt men kraever lidt instruktion og kan bringes til at omfatte genbrug.

Affaldsspande til fx drikke- og fégdevareemballager skal stilles op ved fgdevarebutikkerne. Her skal det veere
muligt at aflevere ikke neddelt affald i materialefraktioner afhaengigt af det dominerende materiale, der er
blevet anvendt, eller hvordan de ansvarlige producenter nu gnsker det fx folier adskilt fra hard plast.

Det kommer som standard til at se ud, som fglger for affaldsspande ved boliger og ved fgdevarebutikker.

Min. standard for produktgruppeaffaldsindsamling

Husstande, min. 2 fraktioner Gadestande ved fgdevarebutikker, min. 4 fraktioner
¥ | Bioaffald: iPIast
* Madaffald:
— | poser af papir eller iPapir, pap, Komposit, pizzabakker m.v.

— Nedbrydelig plast

* Haveaffald iGIas
* Evt. fgdevareemballager af papir

0g pap ﬁMetaI
Restaffald:
) ° Bleer, hygiejnebind, vatpinde iiEventueIt bioaffald, pizzabakker m.v.
m.v.




Affaldsspande til emballageaffald opdelt i produktgrupper skal som udgangspunkt ikke veaere tilgeengelig
ved boliger som standard, men skal kunne bestilles som ekstra service med saerskilt betaling. Der skal sa
kunne vaelges mellem forskellige varianter.

Plads til gadestande

Mange kommuner og supermarkeder vaegrer sig mod gadestande, fordi der i mange byer ikke er plads. Der
vil helt sikkert vaere behov for lokalt tilrettelagte indretninger i forhold til plads, men der vil veere mange
steder, hvor det er ligetil, fordi der faktuelt er plads.

Her er et eksempel p3a, hvordan en fgdevareemballage indsamling kunne se ud pa Madsnedggade pa
@sterbro i Kebenhavn med placering af affaldsspande udenfor supermarkedet:

Indsamling af fedevareemballager

-_ I

Papir, pe;p ogrmad-' &
drikkekartoner

Supermarkedet har indrettet afleveringen af pantbelagte emballager i et szerskilt lokale med egen indgang.
| forvejen er der udenfor supermarkedet etableret to kommunale containere til glasaffald. Indgangen til
supermarkedet kan findes pa den anden side af containerne til glasaffald.

Foto er tilfgrt tre affaldsspande til for at vise, at der er plads til etablering af minimum opstillingen til
aflevering af emballageaffald:
e Metalaffald primeert daser

e Papir, pap og mad- & drikkekartoner
e Plast

Skulle en borger/kunde ikke kunne finde ud af, hvor emallageaffaldet skal afleveres, sa er hjaelpen at finde
inde i supermarkedet, der i dette tilfeelde repraesenterer den ansvarlige producent.

Det kan aftales, at det er den ansvarlige producent, der star med ansvaret og temning af affaldsspandene,
men det vil ofte vaere kommunen, der har erfaring og viden om affaldshandtering i praksis. | dag er det kun



kommunen, der kan levere den ngdvendige service overfor den ansvarlige producent eller dennes
repraesentant i den konkrete situation.

Det er ikke ved alle supermarkeder, der er god plads udenfor. Det er derfor ngdvendigt med lokale aftaler
med supermarkederne, hvor pracist affaldsspande skal placeres, og hvor hyppigt de skal tsmmes.

Aflevering af emballageaffald i butikker
Nogle supermarkeder samler pantbelagte emballager ind inde i butikkerne.

Som det fremgar af nedenstaende foto foregar der en mindre sortering. Der er stillet et affaldsstativ op til
aflevering af poser, som de pantbelagte emballager har vaeret bragt i samt Arla maelkekasser til ikke
pantbelagte drikkevareemballager som kunderne har haft med ved en fejltagelse.

Aflevering af pantbelagte emballager i butik

Derudover er der et skilt,
der oplyser om, at pant pa
genopfyldelige plastflasker
stopper juni 2012.

Aflevering af pantbelagte
emballager inde i butik med
mulighed for aflevering af
ikke pantbelagte flasker samt
kaserede poser som kunder
medbragte emballagerne i.
Der er ogsa mulighed
fortgrring og spritning af
hander.

Der er etableret mulighed for afspritning og aftgrring af haender.

Det skal ogsa veere tilladt, at fgdevareemballager kan afleveres tilbage enten i fadevarebutikker, i lokaler
tilknyttet til fédevarebutikker udover Igsningen med aflevering i affaldsspande opstillet ude pa gaden.

Mangel pa plads til affaldsspande ved husstand

I nogle bydele er der ikke plads til affaldsspande ved husstande. Der er det under alle omstaendigheder
ngdvendigt med gadestande. Det er altid til debat, hvor gadestande skal placeres. Der kan saettes hjul p3,
sa standene kan flyttes ind til den rigtige placering er fundet.

Her er et eksempel pa en gadestand fra et forsgg, Wasteman projektet i Gudhjem, hvor gadestanden ikke
er placeret ved et supermarked, men blot pa gaden. Til gengzeld er den med hjul p3, sa den kan flyttes.



Preesentation af gadestand til husholdningsaffald

Oktober 2020 Gudhjem

David Christensen, BOFA
praesenterer gadestand
til borgerne tilmeldt
Wasteman projektet

| Gudhjem er der ikke baggarde og de sma gader fyldes gerne op med turister. Der skal derfor ikke bare sta
skraldespande alle vegne i gadebilledet og fylde op, men der skal stadig veere muligheder for, at turisterne
og husholdningerne skal kunne komme af med affaldet.

Som forsgg er indsamling af plastaffald yderligere opdelt i fédevareemballager og andet plastaffald.

Yderligere opdeling i affaldsfraktioner skal vaere mulig

Antallet af spande kan forgges og yderligere produktgruppe opdeles og maske endda i materialetyper. Det
vil veere vaesentligt for forggelsen af genanvendelsesprocenter, at der foretages sadanne forsgg og
yderligere opdelinger iszer af plastaffald fra fgdevareemballager. Her er nogle eksempler og forslag til, hvad
der kunne indrettes af indsamling af med et saerligt fokus pa plastaffald fra fedevareemballager:

o Fpdevarebakker eller kgdbakker. Kgbenhavns Kommune sorterer fgdevarebakker ud manuelt som
det er nu, men det bliver ikke ngdvendigt, hvis borgerne kan finde ud af det selv.

e Plasttypen af PET er den eneste, der er de facto godkendt som genanvendt materiale i fgdevare-
emballager. En stor del af de harde fgdevareemballagerne er maerket med hvilken plasttype, de er
lavet af herunder PET. Borgerne kunne derfor instrueres i, hvordan maerkningen ser ud og pa den
made aflevere fgdevareemballage maerket PET i en saerskilt affaldsspand. Maerket er en trekant
med et 1-tal inden i og en forkortelse pa plasttypen nedenunder; PET.

e Folier udggr en stor andel af fadevareemballager. De bestar ofte af mikset materialer fx af et miks
af LDPE og PET. Emballageproducenterne og de ansvarlige producenter ved godt at kombinationen
af materialer, der ikke umiddelbart kan skilles ad, er en darlig idé, men en andring af det kraever
udvikling. Imidlertid er der udviklet folier af kun en enkelt plasttype ogsa af plasttypen PET. Nar
producenterne finder en made at maerke PET folier p3, sa kan de samles saerskilt ind og
genanvendes ganske lige som hard og maerket PET kan.



Gadestande kan indrettes pa mange forskellige mader, varieres og indrettes afhaengigt af udviklingen af
emballager, andre retursystemer end kommunernes m.v.

Emballager til kosmetik og personlige plejemidler
Emballager til kosmetik og personlige plejemidler kan i nogle butikker allerede afleveres retur.

Kommunerne kan understgtte og udvikle dette yderligere ved etablering af en indsamling- og
afhentningsordning fra denne type af butikker om ngdvendigt udenfor, der hvor de ikke selv har en
indsamlingsordning.

Matas er et gammelt eksempel pa en butikskaede, der har indsamling af emballager til kosmetik og
personlige plejemidler. Det fglgende viser Matas reklame for aflevering retur af anvendte emballager.
Andres emballager accepteres ogsa, men Matas vil helst have egne tilbage, dem med striberne.

Matas retursystemp

Matas fager imod brugt embalioge og serger for genbrug

Detailbutikker indenfor kosmetik og
personligtplejemidler tager ofte
deres emballager tilbage.

Veer obs. pa at de benytter ordet
genbrug for nedcykling. Deres
emballager hverken renggres og
genfyldes eller smeltes om til
emballagerigen!

Der findes dog eksempler pa
genfyld, hvor kunden kommer med
egen emballage!

Desveerre genanvendes emballagerne ikke til nye emballager, men bliver lavet om til fx vejstolper. Ved ikke
at anvende genanvendt materiale til Matas egne emballager understgtter Matas ikke cirkularitet, og skal
hele tiden producere nye emballager af nye materialer.

Hvis Matas henter genanvendt materiale til egne emballager fx plastaffald samlet ind af retursystemer for
drikkevareproducenter, sa kanibiliserer Matas pa drikkevareproducenterne. Drikkevareproducenterne er sa
ngdt til at skulle producere nye emballager af nye materialer igen og igen.

Matas har en mulighed for at vaske emballagerne og bruge dem i samme form. Derudover kan der
etableres ordninger, hvor kunder har deres egne "Matas” emballager med ved indkgb, som de kan fa
genopfyldt i butikken.



Overgangen fra 2020 til 2025

Der skal findes en indretning i perioden til det udvidet producentansvar for emballager indfgres som
samtidigt opfylder regeringens krav og forbereder en overgang. Rambgll har i en rapport til ARGO leveret
nogle forslag til affaldsindsamling, hvoraf det ene med ganske fa justeringer bade opfylder regeringens krav
og forbereder de udvidet producentansvar.

Rambegll forslag til ARGO

Kube 240 L 240 L
2-rum 2-rum

Figur 1—2: Indsamling i enkelt beholder, med flere sammenblandinger i hvert af rummene.

Forslaget bestar af en kube (gadestand) til glasaffald samt 2 spande med opdelte rum til henholdsvis
materialer, der hyppigst findes i emballager samt en spand til restaffald og bioaffald. Derudover er der en
posel@sning til tekstiler og en kasse til farligt affald.

Spanden til materialer bestar af 2 rum, hvoraf den ene samler metal, plast samt mad- og drikkekartoner i
samme rum og det andet rum med papir og pap. Laeg maerke til, at pap og kartoner har samme farve.
Regringen har ved en fejl foreslaet kartoner blandet sammen med plast, men det forringer genanvendelsen
af bade plast og kartoner, samt indfgrer et ekstra sorteringsled.

Kartoner genanvendes pa papirfabrikker sammen med pap. Derfor er det mest logisk, at de 2 fraktioner
samles ind sammen, hvilket farven pa piktogrammet i gvrigt indikerer.

Spanden med de 5 fraktioner er lige til at stille op pa en gadestand ved siden af kuben til glasaffald og pa
denne made repraesenterer den en direkte forberedelse til det udvidet producentansvar for emballager 1.
januar 2025.
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4. Finansiering af handtering af emballageaffald

Notat af Ph.d. Jens Peter Mortensen, Cirkulzer gkonomi ekspert

Indsamling og handtering af emballageaffald er fra 1. januar 2025 ikke laengere kommunernes ansvar og
skal heller ikke laengere finansieres af kommunernes opkraevning af afgifter fra borgerne. Kommunernes
affaldsafgift skal sa fglgeligt saettes ned.

Indsamling og handtering af emballageaffald fra husholdningerne skal finansieres af de ansvarlige
producenter. Det skal samtidigt ske pd en made sadan, at det fremmer det at undga emballager, genbrug

og genanvendelse.

Nedenstaende figur viser veerdikaderne for produktion af emballager samt vaerdikeederne for emballager
efter forbrug. Det er ikke alle emballager, der kommer retur, da der er udfald i returforlgbene, hvor
emballagerne bliver smidt i natur, deponeret eller braendt.

Returforlgb fra affald til emballager

Aktgrer Det udvidet producentansvar
S
‘ Genanvendelse -

’ Emballageproducenter ‘
]

Genbru
Ansvarlige producenter k—g

—1

alepunkt for
afleveret til
genanvendelse

Malepunkt for
genanvendt
Indhold EPR
producenter

Affaldsbehandler

’ Saelger ‘
’ Forbruger ‘
‘ Affaldsindsamler
Affald =—>

Malepunkt fo
indsamlet til

genanvendelse
Kommuner

Derudover er der i figuren tilfgjet kontrolpunkter, hvor genanvendelse registreres eller skal registreres i
henhold til EU reglerne.

| dag registreres genanvendelse, som det som kommunerne har samlet ind til genanvendelse uanset om
det genanvendes eller ej. Det har skabt massiv kritik, fordi der er sa mange eksempler p3, at affaldet

alligevel bliver braendt.

EU indfgrer nu to nye male- og kontrolpunkter for registrering af genanvendelse:



e Det ene punkt er, at kommunerne nu skal registrere, hvad de afleverer til affaldsbehandler. Det
benaevner kommunerne som aflevering til reel genanvendelse uanset, om affaldet bliver
genanvendt eller braendt.

e Det andet punkt er det de ansvarlige producenter skal registrere; indhold af genanvendt materiale i
produktion af nye emballager.

Det sidste malepunkt stemmer rigtigt overens med det udvidet producentansvar og bliver det punkt, hvor
faktuel genanvendelse kan konstateres, registreres og males.

EU har endnu ikke udarbejdet retningslinjer for, hvordan genanvendt materiale i nye emballager skal males
og registreres. Det er ikke lige til at registrere indholdet af genanvendt materiale:

o Der er ofte ikke kemisk, teknisk eller biologisk forskel mellem nyt materiale og genanvendt
materiale.
e Genanvendt materiale fra spild i veerdikaederne fgr forbrug ma ikke taelle med.

Pa denne baggrund arbejder EU lige nu med en massebalancebetragtning, der gar ud pa at male, hvor
meget der sendes ud sammenholdt med hvor meget, der samles ind og kommer i retur.

Der arbejdes med en forstaelse af lukkede systemer og abne systemer. Et lukket system er fx Dansk
Retursystem, der meget ngje holder gje med, hvad der sendes ud af emballager, og hvad der kommer retur
i, hvad der kan opfattes som en massebalance.

Et abentsystem er fx nar emballageaffaldet havner i det kommunale affaldssystem. Her er der ingen styr pa,
om emballageaffaldet havner hos de ansvarlige producenter, andre producenter af andre plastprodukter
eller om det havner i affaldsforbraending, deponi eller i naturen.

Registreringen og dokumentationen i de kommunale affaldssystemer stopper ved levering til
affaldsbehandlingsanlaeggene og herefter er skeebnen ukendt.

Forslag til opbygning af afgiftssystem

Dansk Retursystem maler genanvendelse pa, hvad der kommer retur af emballager malt i stk. (kan
omsaettes til vaegt) i forhold til, hvad der er sendt ud henover et ar.

Medlemmerne maler ligesom mange andre producenter, hvor stort et indhold af genanvendt materiale der
er i produktion af en ny emballage, der sendes ud pa markedet.

Det er oplagt, at de to malinger i malepunktet for genanvendt materiale i ny emballager kan danne
udgangspunkt for registrering af dels en national genanvendelsesprocent dels for opbygning af et
afgiftsystem til finansiering af affaldsindsamling og behandling af emballager fra husholdningerne.

Det foreslas, at der skal betales for det antal emballager, der sendes ud. Der kan modtages refusion pa op
til 5 % bade pa returprocenten og pa procenten af genanvendt indhold i ny emballage. Refusionen kan
saledes hgjst blive pa 10 % af den samlede betaling udregnet pa den emballage, der har vaeret sendt ud.
Afgiftssystemet kommer pa formel til at saledes ud:



Afgiftssystem for emballager

Betaling for udsendelse af emballager: X kr.

Refusion for retur antal stk./vaegt materiale 5 % af afgiften: y kr.

Refusion for genanvendt materiale i ny emballage 5 % af afgiften
zkr.

Samlet betaling fra den enkelte ansvarlige producent 100 % af
afgiften medmindre refusion: X — (y + z) kr.

Samlet afgift (X — (y + z) kr.) skal daekke alle udgifter til indsamling,
behandling og retursystem

Etablerer en producent et genbrugssystem, hvor emballagen vaskes og bruges igen i samme form, sa er der
ikke tale om udsendelse af en ny emballage. Der skal derfor ikke betales mere end en gang.

Test og forklaring af afgiftssystem

Til test og forklaring af afgiftssystemet tages der i fgrste omgang udgangspunkt i Dansk Retursystem og PET
flasker. Dansk Retursystem har for PET flasker en returprocent pa 94 % og medlemmerne har et
gennemsnitligt indhold af genanvendt materiale pa 30 % i nye PET flasker.

Med refusion giver det en betaling til systemet pa 93,8 % af, hvad der skulle have vaeret betalt uden
refusion.

Et enkelt medlem af Dansk Retursystem er Danone med varemaerket Aqua d’Or. Danone har valgt at
anvende 100 % genanvendt PET i deres flasker. Danone har samme returprocent som alle andre i Dansk
Retursystem, men har en gget indhold af genanvendt materiale fra 30 til 100 %.

Det giver en stgrre refusion, da der kun skal betales 90,3 % af afgiften mod gennemsnittet pa 93,8 %. Den
beregnede genanvendelsesprocent er steget markant fra 63 % til 97 %.

Eksempel refusionsberegninger, Danone

|| Feurjandel% | | Refusin | At |
Nye emballager stk./veegt 90 % 100 % 100 %
Retur ift. udsendt pr. ar 5% 94 % 94 %
Andel retur refusion 0,3% 0,3%
Indhold i ny emballage 5% 30% 100 %
Indholdsandel refusion 3,5% 0%

Kommunernes dbne kredslgb kan ogsa sammenlignes med Dansk Retursystem. Der vil stadig vaere
ansvarlige producenter, der vaelger det kommunale system frem for at etablere et privat lukket system.



Kommunerne kan ikke dokumentere et returforlgb til de ansvarlige producenter, sa her vil det give 0 % i
retur. Der vil ogsa veere ansvarlige producenter, der ikke har genanvendt indhold i nye emballager. Begge
vil saledes vaere i 0 % refusion, og der skal betales 100 % i afgift.

Eksempler pa refusionsberegning, kommuner

Plastaffald Fordeling Dansk Retursystem Kommunal indsamling
| | Retur/ondel | Afgift | Returfandel | At

Nye emballager stk./vaegt 100 % - 100 % - 100 %
Retur ift. udsendt pr. ar 5% 94 % 0%
Andel retur refusion 0,3% 0%
Indhold i ny emballage 5% 30% 0%
Indholdsandel refusion 3,5% 0%
Sametagte | 00w | ;e | 00w

BOFA har udfert forsgg henover sommeren 2020 med udsortering af fédevarekvalitets plast af typen PET
pa en sadan made, at plastaffaldet dokumenteret kan genanvendes til fsdevareemballager. Der blev fundet
ca. 20 % fpdevarekvalitets PET. Det er altsa muligt.

| det fglgende er der taget udgangspunkt i forsggsresultaterne, og at det er muligt at afsaette, s det
garanteret afseettes til en ansvarlig drikke- og fgdevareproducent. Bade i refusion til afgiftsystemet kan
BOFA indsamling og sortering i et abent system opna en refusion, der naesten svarer til refusionen i Dansk
Retursystem.

Begge systemer kan dog optimeres. Et lukket system vil altid kunne optimeres mest, hvad Danone
eksemplet ogsa illustrerer. BOFA fortsaetter formentligt sammen med Nestlé. Selve sorteringsmetoden, der
blev brugt i de navnte forsgg, kan/skal ikke anvendes. Der skal fortseettes med andre muligheder.

Eksempler pa refusionsberegninger, BOFA

| [Fewrmden] At | Retuson | i |
Nye emballager stk./veegt 90 % 100 % 100 %
Retur ift. udsendt pr. ar 5% 94 % 20%
Andel retur refusion 0,3% 1%
Indhold i ny emballage 5% 30% 100 %

Indholdsandel refusion 3,5% 5%

0



Hvis en ansvarlig producent i Dansk Retursystem gnsker at vaske og genbruge emballagen, vil producenten
i dette afgiftsystem ikke skulle betale for flasken mere end en gang.

Hvis der regnes med, at flasken genbruges 20 gange, sa vil der kun skulle betales for 1/20 del af
emballageafgiften. Til gengaeld kan der kun regnes med, at 94 % af flaskerne kommer tilbage, sa der skal
stadig betales for retursystemet bare ganske lidt svarende til 0,3 %.

Differentieret finansieringsmodel, genbrug

| | Retujandein | Ami | Refusion | An |
Nye emballager stk./veegt 90 % 100 % - 5%
Retur ift. udsendt pr. ar 5% 94 % 94 %

Andel retur refusion 0,3% 4,7 %
Indhold i ny emballage 5% 30%

Indholdsandel refusion 3,5% -

samletafgift | _100%| | 938% | 03%

Regnestykkerne viser, at genbrug ikke bliver bedre end 100 % genanvendelse, salaenge returprocenten er
den samme. Det geelder ogsa selvom det genbrugte materiale genanvendes 100 %. Der bgr derfor stadig
arbejdes med en forfining af formlerne for fastlaeggelse af emballageafgiften.

Der kan udvikles et afgiftssystem, der fremmer det at undga emballager, fremme genbrug og hgj grad af
faktuel genanvendelse. Kommunerne kan ogsa spille med, men det kreever, at de gar langt mere aktivt ind
og forbedrer sig, ganske som BOFA er i gang med i en spaed start.

Genanvendelsesprocent efter 2025

Efter 2025 ma den nationale genanvendelsesprocent for emballageaffald regnes ud pa baggrund af,
hvordan de ansvarlige producenter regner genanvendelse ud pa.

En sadan genanvendelsesprocent kan vaere vanskelig at beregne, da det er lige vigtigt, at de ansvarlige
producenter bade gg@r noget for at fa deres egne eller produktgruppes emballager tilbage, og rent faktisk
genanvender det indsamlede materiale i nye emballager.

Hvis der tages udgangspunkt i, at bade returprocent og genanvendt indhold skal medregnes, sa kan der
tages udgangspunkt i en fordeling pa 50:50. Med en sadan beregning, sa har:

e Dansk Retursystem en genanvendelsesprocent pa 62 %.
e Danone en genanvendelsesprocent pa 97 %

e Kommunerne en genanvendelsesprocent pa 0 %

e BOFA forsgg en genanvendelsesprocent pa 60 %
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5. Bioaffald

Notat af Ph.d. Jens Peter Mortensen, Cirkulaer gkonomi ekspert

Regeringens cirkulaer gkonomi plan omfatter et kapitel om udnyttelse af bioaffald. Til dette formal er der
taget udgangspunkt i et prioriterings hierarki for, hvad biomasse skal bruges til. Her prioriteres medicin
hgjest, hgjere end fx drikke og fgdevarer.

Det er lidt overraskende og ma tages som udtryk for, at regeringen teenker, at Danmark er et sygt samfund.
| betragtning af corona krisen sa er det vel heller ikke helt ved siden af, men pa trods af det, sa kunne der
stilles spgrgsmalstegn ved denne prioritering sa ensidigt seetter medicianlindustrien gverst.

Produktion af rigelige og sunde fgdevarer bgr vel betragtes som det vaesentligste at bruge biomasse til ogsa
set i et sundhedsperspektiv.

Samtidigt prioriteres en reduktion af madspild. Der tages udgangspunkt i EU strategien fra jord til bord
strategi, der viser, at det er i primaer erhvervene, at der er mest spild. Da den udelukkende tager udgangs-
punkt i forlgbet fra jord til bord, s omfatter analysen og strategien ikke returforlgbet fra bord til jord.

Strategien kan derfor ikke kobles til en cirkulaer strategi, da hele retursystemet mangler. Derfor kan der ikke
kun stilles spgrgsmalstegn ved prioriteringen, men ogsa til den bagvedliggende analysemetode, der tydeligt
tager udgangspunkt i en “Vugge til Grav” analyse. Der mangler fra bord til jord.

Det regenerative landbrug

| modsaetning til strategien for biomasse, der bygger pa det syge samfund, er der en cirkulaer gkonomi
strategi formuleret som det regenerative landbrug. Et landbrug frafgrer til stadighed organisk materiale ved
produktion af fgdevarer.

Jorden udpines, hvis der ikke tilsaettes noget nyt. Landbruget skal derfor have det organiske materiale
tilbage for at landbruget kan regenerere og fortsaette driften.

Nar der produceres korn, sa ses halm for spild. Nedfeeldes halm i jorden, sa indgar halm i produktion af
korn eller noget andet ved sadskifte. Det kan derfor ikke betragtes som et spild. Anvendes halm i et
halmfyr, ja sa er halm taget ud af produktionskaden for produktion af fgdevarer, og er dermed tabt og
spildt.

Benyttes halm som isoleringsmateriale, sa leverer landbruget materiale til byggeindustrien. Det skal bereg-
nes saerskilt, men ikke komme fgdevareindustrien til last. Tilsvarende er det hvis halm kan benyttes til en
eller anden form i en medicinalproduktion.

Benyttes korn til foder, sa indgar korn som foder i en animalsk fgdevareproduktion. Fra husdyrbrug
kommer der gylle, metan m.v. Dette betragtes i "Vugge til Grav” som spild.



| en cirkulzer gkonomi analyse vil tilbagefgring af gylle til markerne ikke betragtes som et spild, men som en
cirkulation. Methanudslip fra husdyrbrug er ligesom methanudslip fra mennesker en del af livet en naturlig
proces. Lgsningen er at undga, at husdyr og mennesker bliver fgdt.

Hvorvidt udledningen skal regnes med eller ej er der ingen retningslinjer for, men det er ikke at
sammenlignes med kulstofudledningen ved forbraending. Dette er en naturlig proces, der kan henfgres til
det at leve. | cirkuleer gkonomi er der mange, der ikke regner dette bidrag med.

Gylle kan behandles i et biogasanlaeg, hvis det tilsaettes noget biologisk materiale. Her har de danske
gyllebaserede biogasanlaeg jagtet madaffald fra husholdningerne i mange ar, men madaffald fra
husholdningerne kan pa ingen made fylde behovet for biologisk materiale op i de danske gyllebaserede
biogasanlaeg. Dertil er husdyrproduktionen i Danmark alt for stor. | stedet kan anlaeggene passende
anvende halm.

Halm og gylle giver et ganske udmaerket ggdningsprodukt til at fgre tilbage til landbrugsjord.

Herefter er der fgdevareproducenterne, der bearbejder fgdevarerne ofte med et stort vandforbrug og
spildevandsudledning. Mange fgdevareproducenter har i mange ar aktivt arbejdet med reduktion af
spildevandsmangderne. Der eksisterer fx spildevandsfri mejerier.

Den spildevands fri fedevareproducent bygger pa forskellige retur og sparskyls projekter samt gradueret
anvendelse. Der fas en tyk suppe af spildevand tilbage, der ikke laengere kan udnyttes hos fedevareprodu-
centerne, men som kan ga direkte ind i et biogasanlaeg. Efter afgasning fgres det organiske materiale
tilbage til landbrugsjord og indgar saledes i et cirkelforlgb.

| detaillleddet er der en del fgdevarer der aldrig bliver solgt men er spildt. Imidlertid afleverer langt de
fleste supermarkeder i Danmark deres madaffald til behandlingsanlaeg, hvor emballager adskilles fra
fedevarer.

Operatgrer pa disse anlaeg producerer en pulp ud af madaffald, der kan leveres til de gyllebaserede
biogasanlaeg. Madaffaldet skulle saledes forlgbe pa samme vis som med halm, men nogle fgdevarer er
desveerre ikke sa let nedbrydelige og gar direkte igennem.

Ikke nedbrudt madaffald bliver spredt pa landbrugsjord selvom der er dele, der ikke er nedbrudt. Det er
madspild. | andre lande er der et krav om efterbehandling i fx ved kompostering, men det forlanger og
handhaever myndighederne i Danmark ikke.

| sorteringen for at lave pulp sorteres emballager fra sammen med noget madaffald. Det sorteres yderli-
gere, hvor noget emballage sendes til genanvendelse (nedcykling da det ikke bliver til fgdevarer igen), og
madaffaldet sendes til forbreending. Dette madaffald kunne i princippet behandles i et komposterings-
anlaeg, men der ikke noget krav om det. Forbraendt madaffald er madspild.

Borgerne har ogsa madaffald, der samles ind af kommunerne. Det behandles i store treek som madaffald
fra detailleddet. Madaffald samles ind typisk i nedbrydelige plastposer, der sorteres fra sammen med
madaffald i pulpanlaeg og braendes.



Nogle kommuner fortzeller borgerne, at de holder fast i nedbrydelige plastposer, fordi hvis der er noget,
der slipper igennem biogasanlaggene, sa vil det blive nedbrudt pa markerne. Det ggr det ikke, da
nedbrydeligt plast kraever en laengere opholdstid i biogasanleeggene end hvad de gyllebaserede
biogasanlaeg leverer eller en kompostering.

De danske myndigheder stiller ingen krav, som det fx sker i andre europeiske lande.

Vugge til grav analyserne og jord til bord strategien forlader nu analyserne af, hvad der sker med
veerdikeeden for fgdevarer.

Mad bliver spist og ender for det meste pa et renseanlaeg til spildevand. Her sorteres stgrstedelen af det
organiske materiale fra i slammet, imens resten i spildevandet nedbrydes til naeringssalte inden det
udledes.

Slamforbraendingsanlzaeg indgik tidligere i opggrelserne for affaldsforbraendingsanlag, men de er nu fjernet
fra statistikkerne. Der er to anlaeg et pa Lynetten og et pa Avedgre kloakveerker. De braender hvad der
svarer til 25 % af spildevandsslammet i Danmark.

Der er enkelte affaldsforbraendingsanlaeg, der ogsa braender spildevandsslam af og til. Derudover er der lidt
af spildevandsslammet fra Randers, der anvendes som ravare til produktion af isoleringsmaterialer, leca
kugler.

Der mistes fra dette led 30 % af maengden, der skal fgres retur til landbrugsjorden. Der arbejdes med
forskellige teknikker til at kunne gennemfgre en tilbagefgring:

e Slam behandles pa en sadan made at naeringssalte pilles saerskilt ud fx fosfor for derefter at kunne
tilfgres landbrugsjorden som enkelt salt.

e Slam pyrolyseres og bliver til charcoal, hvor naeringssaltene er bevaret og miljgfremmede stoffer
behandlet og braendt af undtagen tungmetaller, der for nogens vedkommende er opkoncentreret i
charcoal.

e Slam mineraliseres og varmebehandles. Her bevares naeringssalte og der kan leveres et
gadningsprodukt til landbrugsjorden.

Spildevandsslam kan afgases og producere biogas ganske ligesom madaffald. Nogle biogasanleeg modtager
spildevandsslam og indgar ligesom ved anvendelse af de gyllebaserede biogasanlaeg i kredslgb med
udspredning pa landbrugsjord efter behandling.



Det regenerative landbrug kraever:
Cirkuleer handtering af madaffald i hele veerdikaeden
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Kommunernes handtering af bioaffald

Kommunerne indgar pa mere end en made som aktgr i det regenerative landbrug omend med andre
interesser end landbruget, da kommunerne helst vil udnytte energien i biomasse af enhver form.

Selvom det udvidet producentansvar ikke kommer til at geelde fedevarer, sa er handtering af bioaffald
alligevel en del af kravene fra EU og regeringen, og samtidigt har kommuner investeret i sorteringsanlaeg,
der sorterer store dele af bioaffald til forbraending iseer haveaffald.

Regeringen har besluttet, at kommunerne ikke ma eje affaldsbehandlingsanlaeg.
Haveaffald

Kommunerne har opfattelsen af, at haveaffald er braendsel, hvorfor der er etableret og etableres anlaeg til
sortering af haveaffald, sa den tgrre del (70 %)kan sendes tilbage til forbraending.

Private virksomheder har investeret i at udvikle fyringsanlaeg specielt designet til forbraending af vadt
haveaffald. Det er sa ikke kun fyringsanlaeg, men ma betegnes som affaldsforbraendingsanleeg. Her kan alt
haveaffald braendes direkte og flere affaldsselskaber har allerede investeret og bygget anlaeg.

Madaffald

Madaffald kan hjemmekomposteres og taelles med som genanvendt. Det samme kan anvendelsen af
komposteringsmaskiner. Komposten ma dog kun anvendes pa matriklen og ikke spredes pa landbrugsjord.
Der arbejdes pa at fa godkendt anvendelsen af kompost fra komposteringsmaskiner pa landbrugsjord.



Anvendes der ikke hjemmekompostering, sa skal madaffald samles ind. Madaffald kan samles ind pa 3
forskellige mader. Der kan ogsa veaelges flere mader at behandle madaffald pa. Indsamling af madaffald og
den efterfglgende behandling ser saledes ud:

e Madaffald kan haeldes i kpkkenvask med kvaern. Aflgbet tilsluttes en tank med overlgb. Med tiden
bliver bliver tankindholdet til en slags pulp af madaffald og kan afhentes med tankbil med direkte
transport til biogasanlag. Denne Igsning bruges af en del restauranter.

e Madaffald kan smides i en poselgs spand, hvor det er hele spanden, der indsamles. Spanden
afhentes af en lastbil. Spanden tsmmes og vaskes. Vaskevandet mikses med madaffaldet og bliver
til pulp, der kan videre transporteres til et biogasanlaeg. Denne Igsning bruges af en del restau-
ranter.

e Madaffald puttes i en pose og derefter smides posen i en affaldsspand. Ved afhentning tsmmes
spandens indhold over i en skraldebil. Madaffald i poser kgres til et pulpanlzeg, hvor poserne
spraettes op. Sammen med stgrre fraktioner af madaffald bliver poserne sorteret fra og sendt retur
til forbraending. Herefter findeles madaffald og tilsaettes vand, sa det bliver til en pulp. Dette er den

metode de fleste kommuner bruger.

Denne Igsning er dybt problematisk. En del madaffald sendes sammen med de frasorterede affaldsposer
tilbage til affaldsforbraendingsanleeggene.

Opholdstiden i reaktortanken i biogasanlaeg er tilknyttet gyllebehandling fra husdyrbrug. Disse har typisk
ikke en opholdstid lang nok til, at alt madaffald er nedbrudt. | de fleste andre lande i Europa forlanges der
derfor en efterbehandling af resten (digistat) fra biogasanlaeg inden det spredes pa landbrugsjord og tzeller
som genanvendelse.

Der findes en anden dansk Igsning til behandling af madaffald samlet ind i poser fra husholdninger. Her skal
der ikke foretages en seaerskilt forbehandling. Poserne med madaffald spraettes op og lukkes inde i en hydro-
lysetank (ligner en garage). Vand sprgjtes ind for oven, Igber gennem madaffaldet, samles op forneden og
sendes til reaktortank, hvor biogas afgives. Herefter cirkuleres vand indtil der ikke afgives mere biogas. Der
abnes for hydrolysetank og indholdet fortsaetter i en komposteringsproces.

Ved dette system kan bade biogas opsamles som ellers potentielt ville have vaeret sluppet ud fra kompo-
steringsprocessen samt produceres kompost til spredning pa landbrugsjord. Denne proces efterlader ikke
noget affald til forbraanding. Kommunerne har tidligere brugt anlaegget, men i takt med manglen pa affald
til forbraending er gget, sa er kommunerne faldet fra.

Felgende figur viser oversigt over ssmmenhange mellem behandlingsteknikker og forskellige mader at
samle bioaffald ind pa:



Handtering af bioaffald: Madaffald + haveaffald

Hjemmekompostering*

Komposteringsmaskine* Ikke undersggt  lkke undersggt
Kompostering (anlaeg)

Hydrolyse/kompostering

Bioforgasning/kompostering Kraever Kraever

forbehandling forbehandling

* Kompost ma kun bruges pa egen matrikel og ikke i landbrug. Der arbejdes pa at fa godkendt kompost fra
komposteringsmaskiner til anvendelse i landbrug.

Cirkulationskrav til behandling:

1. Minimum 50 dages ophold i reaktor, 2. Mulighed for recirkulation af ikke nedbrudt
organisk materiale, 3. Kun frasortering af urenheder/madaffald ma ikke braendes

En cirkuleer gkonomi plan bgr omfatte en grundig kontrol med kommunernes handtering af bioaffald, da
den er dybt problematisk og orienteret mod at braende s meget af bioaffaldet som muligt. Nar
emballageaffaldet pilles ud af forbraendingsovnene bliver denne kontrol endnu vigtigere og altafggrende
for en succesfuld cirkuleer gkonomi plan.
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6. Strategi for mere plastaffald til genanvendelse

Nar plastaffald samles ind fra husholdningerne i dag sker det i en blandet bunke plastaffald. Plastaffald kan
vaere delt op i blgd og hard plast. Herefter bliver plastaffaldet sendt til manuelle sorteringsanlaeg eller til
automatiske sorteringsanlag. De automatiske sorteringsanleeg har dog en manuel sortering f@r plastaffald
sendes ind i det automatiske sorteringsanlaeg.

Renonord automatisk sorteringsanlaeg

De automatiske sorteringsanlaeg kan ikke adskille film fra bakker, skruelag fra flasker m.v. Da film fra
fedevarebakker ofte er af anden plast end bakken og skruelag er af anden plast end flasken, sa bliver
resultatet derfor en sortering, hvor sorteringen ikke er helt gennemfgrt.

ARC Blanding af produktgrupper i PET




Nar emballager til fedevarer blandes sammen med emballager til fx toiletrens, sa bliver blandingen ikke til
fedevareemballage igen. Da langt det meste plastaffald fra husholdningerne er plast fra fgdevarer, sa kan
langt det meste af plastaffald fra husholdningerne ikke genanvendes pga. sammenblandingen af affald fra
fedevareemballager med affald fra emballage til andre produktgrupper og andet plastaffald.

For at plastaffald fra husholdningerne kan genanvendes er det derfor ngdvendigt med et fokus pa affald fra
emballager opdelt efter produktgrupper.

Emballageplastaffald opdelt i produktgrupper

Drikkevarer pansk Retursystem 94 % retur,
30 % genanvendt indhold

80 %

-
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Den vaesentligste produktgruppe for handtering af plastaffald er emballager til drikke- og fgdevarer. Det
giver derfor god mening, at etablere systemer, hvor fgdevareemballager samles ind saerskilt og gerne
ligesom eksemplet med glasaffald i kuber som fgdevareemballager samlet ind ved affaldsspande ved
supermarkeder eller lignende.

Det kan ske ved etablering af lukkede kredslgb eller ved at etablere fgdevareemballage fokuserede
indsamling og sorteringssystemer i de de abne kredslgb.

Etablering af lukkede kredslgb for udvalgte fedevareemballager

Det ma forventes, at mere og mere handel foregar ved hjemmelevering eller ved levering pa etablerede
udleveringssteder. Her er det oplagt, at emballager kan kgre retur. Det drejer sig bade om transport
emballager, men ogsa ved hjemmelevering og afhentning af emballager med fgdevarekontakt.

En del ordninger for hjemmelevering har allerede fgdevareemballager retur.

Der er ogsa returlgsninger for catering emballager, tag med hjem og spis emballager og To-Go emballager
m.v. hvor der er et meget forskelligt valg af flere forskellige slags materialer. Der veksles mellem materialer,
der kan nedbrydes, vaskes og genfyldes, eller genanvendes.



Det er endnu ikke gennemskueligt om emballagerne rent faktisk bliver genbrugt, genanvendt eller leveret
til kompostering. Der mangler overblik og strukturering, som kommunerne godt kunne hjalpe og etablere
for de typisk mindre erhvervsdrivende.

Her er et eksempel pa en fedevarebakke fra catering, hvor emballagerne er af plasttypen PET, der samles
ind og sendes til Holland for genanvendelse som ny fgdevareemballage endda fgdevarebakke igen.

JTK indsamler

RPET bakker Faerch transporterer

bakker til 4PET i
Holland, min. 100 kg.
ad gangen

Madlevering

verden, som kan

4PET er eneste fabrik i
| Frokostkunde . . =
) genanvende RPET i
: Unikt samarbejde™ s
Sender skyllede
bakker tilbage i

RPET Closed Loop

JTK keber evolve
bakker hos Feerch

4PET sorterer, vasker,
separerer og pakker
plastikgranulater

4PET transporterer
granulat til Faerch
i Holstebro

Producerer nye evolve
bakker af gamle evolve
bakker (75%)

De abne kredslgb

| Gudhjem og Pedersker pa Bornholm gennemfgrer BOFA et projekt, hvor borgerne kan levere deres
plastaffald i en gadestand. Her er er der lavet en opdeling af plastaffald fra fedevareemballager og andet
plastaffald.

Gadestanden i Gudhjem vist pa foto er indrettet med en rakke runde huller ligesom en flaskeautomat. Det
betyder, at plastaffaldet ikke kan smides ind i en pose, men skal smides ind en ad gangen. Det letter for den
efterfglgende manuelle sortering.

Forsgget viste, at borgerne godt kan finde ud af, hvornar noget plastaffald har veeret emballage til
fedevarer, og nar plastaffald kommer fra noget andet.



Indsamling af fédevareemballage/andet plastaffald

Borger sorteret plastaffald Erfaringer fra Wasteman projektet

* Piktogram viser ikke fgdevareemballager, men
borgerne kan alligevel finde ud af at skelne
mellem fgdevareemballager og andet
plastaffald

* Hullet til aflevering af emballage er rundt. Det
betyder, at borgerne ikke kan aflevere
emballagerne | poser, men skal putte dem
enkeltvis ind i hullet. Det letter det
efterfglgende sorteringsarbejde.

* Der skal stadig efterfglgende sorteres |
plasttyper, hvilket bgr forega sa automatisk
som muligt eller ogsa skal borgerne traenes |
kun at aflevere fgdevareemballager af
plasttypen PET

Plasttypen PET er den eneste plasttype, der for naervaerende er godkendt som genanvendt materiale i
fedevareemballager med fedevarekontakt. Det er samtidigt den eneste plasttype, der er permanent
genanvendeligt dvs. kan smeltes om og om igen. Det er derfor vigtigt at fa sorteret PET ud af plastaffaldet
fra fedevareemballager.

Since PET is a de facto standard its comonomer
content and size of molecules are clearly defined

The reversible degradation reaction for PET makes it superior for recycling to food grade quality
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I o, u% "Q‘L%%S
Degraded 5‘: (tg;:ou op u}g °%

e % o 3 E 3
Degraded ‘% §o
S—— oo %%uﬁ Doo"a&c?b

7| Faerch | s

PET kan sorteres ud pa flere forskellige mader. De automatiske sorteringsanlaeg kan scanne PET fra andre
plasttyper og pa den made skille PET ud fra andre plasttyper.

Manuelt kan det ggres ved, at mange fgdevareemballager af PET er maerket med et piktogram med en
trekant med et 1-tal inden i og bogstaverne PET nedenunder. De kan derfor visuelt identificeres og pilles
ud.



Plastaffaldet fra Gudhjem og Pedersker skal stadig sorteres ud fra andre plasttyper fgr der er PET af
fedevarekvalitet. | fgrste trin blev affaldet skilt ad i materialer fx blev daekfolier over fgdevarebakker adskilt
fra bakker, 1ag skruet af flasker, daser m.v. for at undga det som sker pa de automatiske sorteringsanlag.

Fedevareemballager af plast blev herefter manuelt sorteret i fglgende raekkefglge:

PET strategi (st@rst markedsveerdi)

Fokusmateriale Sorteringsteknik (2) Udsorteret materiale

1. Fgdevareemballager Borgere/Manuelt Ikke fgdevareemballager (3)

2. Hard plast Borgere/Manuelt/Mekanisk Blgd plast (3)

3. PET Borgere/Manuelt v. maerkning/Sensor Andre plasttyper (3)
(mekanisk)

4. Klar, Sort, Jazz (1) Manuelt/Borgere Eventuelle urenheder

(1)Efter 4. sorteringstrin kan plastaffald i form af Klar PET, Sort PET og Mikset farvet PET szelges til ekstruder
virksomhed.

(2) Mulige sorteringsteknikker (medregnet borgere selv kan legge affald i rigtige spand).
(3) Her kan veere en del plastaffald, der stadig kan genanvendes og afszettes ved yderligere sortering.

Ind imellem var der stgrre grupper af fx 1ag, der kunne veaere af plasttyperne enten PET, HDPE eller PP. Det
er vaesentligt at fa PET ud, sa der blev i fa tilfeelde testet i en spand vand. PET synker til bunds imens HDPE
og PP forbliver flydende.

Bestemmelse af plasttype for umaerkede emballager

Flyde/saenke Metoder til bestemmelse af plastyper

Bestemmelse af plast




Fortsatte underspgelser og test

Det lykkedes at fa iseer fgdevarebakker ud af plasttypen PET. Den kan fas i klar, farvet og sorte versioner
med flest af de klare. Den samlede maengde, der kan sorteres ud manuelt pa denne made ligger et sted
mellem 15 og 20 % af fedevareemballager, og mindre hvis der regnes fra den samlede maengde indsamlede
plastaffald.

Der er dog langt mere PET i fgdevareemballager end, hvad der kan sorteres ud ved denne manuelle
metode. Der skal derfor stadig arbejdes pa metoder til at fa mere fgdevarekvalitets PET affald ud af
husholdningsaffaldet.

Kgbenhavns Kommune har parallelt arbejdet med sortering af fgdevarebakker af PET pa deres automatiske
testsorteringsanlaeg. Kgbenhavns Kommune matte sande, at hvis der skal sorteres nok plastaffald ud til
genanvendelse blev de ngdt til at supplere med manuel sortering.

Manuel sortering kraever alt for meget personale i et rimeligt ringe arbejdsmiljg. Det er derfor ikke
Igsningen fremover. Der skal arbejdes med en stgrre adskillelse af plastaffald allerede ude hos forbrugerne.

Mere genanvendelse af plastaffald fra husholdningerne i Danmark er afthangig af, at affald fra
fedevareemballager af PET samles ind saerskilt. Det kan ggres komplekst med sammenblandinger og
efterfglgende sorteringer, men det kan ogsa g@res simpelt ved at etablere indsamlingsordninger for affald
fra fgdevareemballage PET ved siden af kupperne til glasaffald.

Det er fgdevarer, hvor folier er den mest anvendte emballage. Samtidigt vil der vaere fgdevareemballager
af andet end PET, der kan afsaettes til nedcykling, og som i en overgangsfase kan vaere med til at finansiere
affaldsindsamlingen i det mindste til udgangen af 2024. Det videre arbejde med indsamling af plastaffald til
genanvendelse i dbne kredslgb kan skitseres som fglger:

e Der skal etableres forsgg med gadestande eller lignende, hvor fgdevareemballager kun af
plasttypen PET kan afleveres, hvilket kraever en ny instruktion af borgere.

e Der skal arbejdes med genbrug, hvilket kan ggre plasttyperne HDPE og PP relevante. Det kan ogsa
veere, at disse plasttyper godkendes som genanvendt materiale i fedevareemballager, hvilket flytter
pa mulighederne for genanvendelse ogsa af disse materialer.

e Folier udggr et problem for genanvendelse. Der er udviklet folier, der udelukkende bestar af PET.
De er blot ikke szerligt udbredte og heller ikke maerkede, sa de kan sorteres fra. Der mangler en
made at maerke folier pa uden, at det skal trykkes pa med en farve.

e Folier kan ogsa laves nedbrydelige. Sadanne bruges gerne til handtering af bioaffald (madaffald). De
er dog ogsa udviklet til emballager til frugt, grént og brgd. Der mangler dog en maerkningsordning
samt ordninger fra kommunerne til handtering af nedbrydelige emballager ikke kun af nedbrydelig
plast men ogsa af papir og pap.

Flamingo

Det fremgar ikke tydeligt, at plasttypen EPS i daglig tale flamingo af de fleste kommuner ikke gnskes i
spanden til plastaffald. Der hgrer den heller ikke hjemme, da den har andre egenskaber end andre
plasttyper.



Mange kommuner har pa foranledning af EPS industrien etableret saerskilt indsamling af EPS pa
containerpladser.

Det er en ordning, der breder sig men er gaet lidt i st3, da nogle kommuner synes, at den er for dyr. Med
indfgrelse af det udvidet producentansvar vil det vaere industrien selv, der skal betale for etablering af
modtageanlaeg og handtering.

EPS industrien har udarbejdet vedlagte kort over, hvilke kommuner der deltager i ordningen, og hvilke
kommuner der ikke ggr:

BLWi

Municipalities collecting EPS

34 are already collecting

4 municipalities have established facilities

19 municipalities have acknowledged that EPS is
recyclable and wants to get started recycling
(e.g. AWV) (Corona)

" &‘

i

20 municipalities have started the process and
some have test-facilities on their recycling stations
(e.g.Vestforbreending)

-

FLAMINGO

Kortet er en rigtig god made at vise, hvilke kommuner der er naet hvor langt. Pa denne made reprasen-

terer udarbejdelse af kortet en kontrolmulighed og en oversigt over hvor langt de forskellige kommuner er
netop med en Igsning for flamingo.

Det kunne vaere gnskeligt hvis regeringen arbejdede med tilsvarende kontrol, oversigt og dokumentation
for, hvorlangt kommunerne er ndet ogsa andre affaldsfraktioner. Det er iseer relevant for de affalds-

fraktioner, der stadig befinder sig i spanden til restaffald som fx nedbrydeligt plast, papir og papaffald fra
fedevareemballager.
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7. Miljgvurdering

Notat af Ph.d. Jens Peter Mortensen, cirkuleer gkonomi ekspert

Regeringens cirkulaer gkonomi plan lider helt ekstremt af bergringsangst med, hvad der sker, nar det
udvidet producentansvar for emballager traeder i kraft den 1. januar 2025.

Pa denne made bliver regeringens cirkulzer gkonomi plan ikke en egentlig cirkulaer gkonomi plan, men blot
et lille forsgg pa at ga i den rigtige retning.

Regeringen har indkaldt hovedorganisationer til forhandling om hvordan det skal omsaettes i praksis. Det er
organisationerne; Dansk Affaldsforening (DAF), Kommunernes Landsforening (KL), Dansk Industri (DI),
Dansk Erhverv (DE) og Landbrug & Fgdevare (LF).

Der er nu ikke frit spil for, hvad parterne kan forhandle sig til. EU har sat nogle retningslinjer:

o Der skal tages udgangspunkt i den pageeldende situation i de pageeldende medlemslande. Der er
saledes ikke noget falles udgangspunkt, men der er et gnske om at medlemslandene kommer det
samme sted hen pa samme tid, fx den 1. januar 2025, nar det gaelder det udvidet producentansvar
for emballager.

e P.g.a. meget darlige erfaringer med indfgrelse af delvis udvidet producentansvar for udfgrelse og
finansiering af affaldshandtering for batterier og elektronik m.v. sa fastslar EU Kommissionen, at
med det udvidet producentansvar for emballager, sa skal det fulde ansvar dvs. ansvaret for bade
udfgrelse og gkonomi laegges pa de ansvarlige producenter. | Danmark betyder det, at det ikke er
en ordning som der for naervaerende kendes for elektronikaffald, men ordninger, der laener sig op
ad Dansk Retursystem (heldigvis ogsa en ordning for emballager), der skal indfgres.

e Det far konsekvenser for kommunernes indsamling og handtering af affald, fordi en meget stor
andel af det affald, der skal handteres fra husholdningerne, fra 1. januar 2025 nu ikke laengere er
kommunernes ejendom og ansvar, men de ansvarlige producenters. Det er derfor uansvarligt af
regeringen ikke at melde ud med, at kommunerne ikke skal indga aftaler og underskrive kontrakter,
der reekker laengere ud i fremtiden.

| det fglgende gennemgas en cirkulaer gkonomi reform for husholdningsaffaldet; affaldsindsamling og
handtering derfor i lyset af eendringerne af grundpraemisserne i det udvidet producentansvar:

Kontrol af kommunernes | Der skal indfgres statslig kontrol med, at:

affaldshandtering e Kommunerne efterlever og lukker affaldsforbraending, nar anlaeggene
er tilbagebetalte fglgende liste over tilbagebetalingstidspunkter.

e Handtering af restaffald inklusivt plan for udfasning og instrukser til
borgerne om, hvad der skal i restaffaldsspanden henholdsvis i
affaldsspandene til genanvendelse.

e Kommunernes aftaler, kontrakter mv. for indsamling og handtering af
affald fra husholdningerne tidsbegraenses til 1. januar 2025, da
reglerne for det udvidet producentansvar for emballager traeder i
kraft.




Affaldsforbranding

Der skal indfgres stop for etablering af nye affaldsforbrandingsanlaeg og
levetidsforleengelser frem til 2035.
Tilbagebetalte anlaeg skal lukkes.

Restaffald Indsamling af restaffald ved husstanden skal veere obligatorisk og finansieret
af kommunen via afgift,
Det skal veere muligt at fa dispensation for indsamling af restaffald ved
husstand.
Der skal indfgres stop for forbraending af genanvendeligt affald i
restaffaldsspanden. Det drejer sig om bl.a. fedevarekontamineret papir og
pap, plast, flamingo, tree, mad og drikkekartoner, metal, gamle elpzerer,
keramik mm.
Der skal veere obligatorisk, at kommunerne udarbejder en plan for hvordan
restaffaldsspanden kan udfases.

Bioaffald Indsamling af bioaffald ved husstanden skal vaere obligatorisk og finansieret af

kommunen via afgift,

Det skal veere muligt at fa dispensation for indsamling af bioaffald isaer
haveaffald ved husstand.

Hjemmekompostering skal tillades.

Anvendelse af komposteringsmaskiner skal tillades.

Der skal veere indsamlingsordninger for bade mad- og haveaffald.

Det er forbudt at braende indsamlet affald til genanvendelse.

Det skal derfor indskeerpes:

e Haveaffald ma ikke braendes. Det gaelder bade haveaffald, der sendes
direkte i seerlige kraftvaerker designet til haveaffald, og haveaffald, der
er sorteret ud til forbreending.

e Madaffald ma ikke braendes. Benyttes pulpanlaeg, sa skal det
frasorteret madaffald og nedbrydelige poser mv. sendes til
kompostering.

Benyttes vadbiogas sa skal digistat efterbehandles fx i komposteringsanlzaeg fgr
det ma spredes pa marker.

Biogas skal ikke taelle som genanvendelse, da det bliver braendt af.

Der skal indfgres statslig kontrol med hele vaerdikaeden fra bord til jord.

Det skal senest 1. januar 2025 vezere etableret indsamling og handtering af
bionedbrydeligt affald fra fsdevareemballager til biologisk behandling og
genanvendelse pa landbrugsjord.

Emballageaffald

Der skal i henhold til det udvidet producentansvar for emballager indfgrt
senest i 2025 udarbejdes en sezerlig plan for affald, der stammer fra
emballager.

Fra 1. januar2025 skal indsamling og handtering af emballageaffald finansieres
af de ansvarlige producenter.

Kommunerne ma efter 1. januar 2025 ikke finansiere indsamling af affald fra
emballager.

Kravet om indsamling i 10 affaldsfraktioner gaelder ind til videre kun ind til 1.
januar 2025.

Kommunerne ma ikke indga aftaler om handtering af affald fra emballager,




der raekker leengere end til 1. januar 2025, det geelder bade indsamling og
handtering samt finansiering af disse.

Der skal kunne opnas dispensation fra krav om husstandsindsamling af affald i
10 fraktioner ved erstatning med indsamling fra gadestande, butiksstande,
genbrugsstationer mv. Jf indsamling af fgdevareglasindsamlinger fra
gadestande.

Plastaffald

Retninglinjerne for indsamling af plastaffald andres fra 1. januar 2025.
Kommunerne ma ikke indga bindende aftaler pa indsamling og handtering af
plastaffald samt finansiering af disse, der gar la&engere end til 1. januar 2025.
Indsamling og handtering af plastaffald stammende fra emballager skal efter
1. januar 2025 finansieres af de ansvarlige producenter.

Indsamling af mikset plastaffald fra husstande skal vaere forbudt 1. januar
2025.

Krav om indsamling af plastaffald ved husstanden ophaeves per 1. januar 2015.
Der skal etableres saerskilt indsamling og behandling af affald af materialet EPS
(flamingo).

Herefter skal plastaffald samles ind i produktgrupper, der hvor det er mest
hensigtsmaessigt i forhold til produktgruppen:

e Fgdevare- og drikkevareemballager skal samles ind fra gadestande
naer butikker eller i butikker med fgdevaresalg.

e Emballager til kosmetik og personlige plejemidler skal samles ind fra
gadestande naer butikker eller i butikker med salg af kosmetik og
personlige plejemidler.

e Emballager til renggringsmidler og husholdningskemikalier skal samles
ind fra gadestande naer butikker eller i butikker med salg af
renggringsmidler og husholdningskemikalier.

Flere opdelinger ma forventes iszer for drikke- og fedevareemballager fx:

e Sczrskilt indsamling af kgdbakker, fedevarebakker eller
fedevareemballager maerket med plasttypen PET.

e Sarskilt indsamling af nedbrydelige folier til fx brgd, gr@ntsager,
frugter m.v.

e Sarskilt indsamling af emballager til genbrug.

Papir og papaffald

Retningslinjer for indsamling af papir og papaffald aendres fra 1. januar 2025.
Kommunerne ma ikke indga bindende aftaler pa indsamling og handtering af
papir og papaffald samt finansiering af disse, der gar laengere end til 1. januar
2025.

Indsamling og handtering af papir og papaffald stammende fra emballager skal
efter 1. januar 2025 finansieres af de ansvarlige producenter.

Krav om indsamling af papir og papaffald ved husstanden ophaeves per 1.
januar 2015.

Indsamling af papir og papaffald skal senest fra 1. januar 2025 omfatte
indsamling af affald fra fgdevareemballager af papir og pap.

Papir og papaffald fra fadevareemballager ma samles ind sammen med
bioaffald, men bioaffald er stadig finansieret af kommunen, imens
emballageaffaldet skal finansieres af de ansvarlige producenter.




Glasaffald

Retningslinjer for indsamling af glasaffald sendres fra 1. januar 2025.
Kommunerne ma ikke indga bindende aftaler pa indsamling og handtering af
glasaffald samt finansiering af disse, der gar laengere end til 1. januar 2025.
Indsamling og handtering af glasaffald stammende fra emballager skal efter 1.
januar 2025 finansieres af de ansvarlige producenter.

Krav om indsamling af glasaffald ved husstanden ophaeves per 1. januar 2015.
Der skal etableres saerskilte ordninger for genbrug af glasemballager.

Metalaffald

Retningslinjer for indsamling af metalaffald aendres fra 1. januar 2025.
Kommunerne ma ikke indga bindende aftaler pa indsamling og handtering af
metalaffald samt finansiering af disse, der gar leengere end til 1. januar 2025.
Indsamling og handtering af metalaffald stammende fra emballager skal efter
1. januar 2025 finansieres af de ansvarlige producenter.

Krav om indsamling af metalaffald ved husstanden ophaeves per 1. januar
2015.

Mad- og drikkekartoner

Retningslinjer for indsamling af affald fra mad-og drikkekartoner sendres fra 1.
januar 2025.

Kommunerne ma ikke indga bindende aftaler pa indsamling og handtering af
affald fra mad- og drikkekartoner samt finansiering af disse, der gar laengere
end til 1. januar 2025.

Indsamling og handtering af affald fra mad- og drikkekartoner skal efter 1.
januar 2025 finansieres af de ansvarlige producenter.

Krav om indsamling af affald fra mad- og drikkekartoner ved husstanden
ophaeves per 1. januar 2015.

Tekstilaffald

Der eksisterer ganske mange private ordninger:

e Kommercielle tgjbutikker, der bade indsamler og saelger saerlige
hgjkvalitetstekstiler.

e Kommercielle tgjbutikker,der bade generelt indsamler og selger
tekstiler.

o Tgjbutikker, der forspger at leve op til det udvidet producentansvar,
og tager tekstiler tilbage til behandling opdelt p3; genbrug,
genanvendelse og forbraending.

e Socialpkonomiske virksomheder, der far tilskud fra staten til
beskaeftigelsesprojekter af handicappede, indvandrer m.fl. til
indsamling og salg af tekstiler.

e Charity virksomheder, der samler og saelger tekstiler (ofte frivillige) til
at tjene penge til u-landshjzelp eller lignende.

e Der foregar en omfattende internethandel med brugt tgj mellem
private, hvor der i forsgg pa at undga, at for meget sendes frem og
tilbage ofte organiseres lokalomrade for lokalomrade.

Nu stilles der fra EU krav om indsamling af tekstilaffald. Regeringen er ikke
kommet med en plan endnu, men det er dog vigtigt, at regeringens plan ikke
kommer til at gdelaegge de allerede eksisterende markeder for genbrug og
genanvendelse af tekstiler.




Det linezre teknologispor

Ejerskab til affaldet fra husholdningerne er det helt afggrende punkt for kampen mellem de to teknologi-
spor. Der er tale om et kommunalt ejerskab i dag, hvor en stor del af ejerskabet skal flyttes over til de
ansvarlige producenter.

Afhaengigt af valget mellem de to teknologispor kommer Danmark at se forskelligt ud. En beskrivelse af det
linezere teknologispor kunne se saledes ud:

Hvis ejerskabet forbliver pa kommunernes haender, s kommer det danske samfund til at se ud som i en
beskrivelse af de problemer, der er i dag med affaldsforbreendingsanlaeg. Det er ikke sadan, at det danske
samfund gar nedenom og hjem. Der vil fortsat kunne konkurreres, og danske virksomheder vil fortsat tjene
penge pa handtering af affald.

Kommunerne er ikke bare kommuner. Kommunerne med pligten til at handtere affald, skal etablere
indsamlingsordninger og anlaeg, der kan handtere affaldet. | fgrste omgang en ordning med spand til alt
affaldet og sa ud pa lossepladsen med det. Ordningerne finansieres ved en affaldsafgift kommunerne
opkraever fra borgerne.

Kommuner investerer i forbraendingsanlaeg, der bygges af private industrier. Investeringerne sker ved lan
med kommunale garantier. Garantien sikrer, at hvis forbraendingsanleegget ikke kan deekkes af opkraev-
ningen fra borgerne, sa treeder kommunerne ind og deekker med skatte penge.

Det er mange penge de kommunale politikere skal sige ja til at stille [anegaranti til. En made at overbevise
politikerne pa, at de er ngdt til at investere i mere affaldsforbraending, er at vise stadigt stigende mangder
af affald.

ARC er ikke konstrueret til affaldsmaengderne i Ksbenhavn. Der skulle kun bruges et anlaeg ca. halvt sa
stort. ARC er et udstillingsvindue for salg af rgggasrenseteknisk udstyr. Der er en stor glasfacade fra alle
kontorerne ud mod forbraendingsanlaegget og de mangfoldige rgggasrensetekniske anlaeg. Fra alle kon-
torerne kan anlaegget pa fornemste vis vises frem.

Det blev fortalt, at anlaegget var vaesentligt for salg af “dansk miljgteknologi”, sa selvom politikerne i
Kgbenhavn oprindeligt var imod det alt for store anlaeg, sa overbeviste davaerende finansminister
politikerne til den modsatte holdning - til at sige ja til det for store anlzeg.

Daveerende finansminister var valgt i Esbjerg, hvor den danske leverandgrproducent, Vglund er lokaliseret.
Vglund er nu ikke helt dansk, men ejet af Babcock Wilcox fra Charlotte, North Carolina, USA.

Babcock Wilcox gik med beslutningen i Kebenhavn som grundlag pa den amerikanske fondsbgrs for at fa
investorer til salg af forbraendingsanlaeg i hele verdenen.

Der er altsa bundet ganske mange og store multinationale kapitalinteresser i en fortsat veekst af affaldsfor-
braending i hele verdenen med Danmark som brohoved.



For leverandgrer af affaldsforbraendingsanlaeg er den kommunale finansieringsform for affaldsforbraen-
dingsanlaeg en sardeles lukrativ forretning. Leverandgrerne risikerer ikke at miste indteegter som ved en
privat virksomhed, der gar konkurs.

Rgggasrensning

Med tiden stilles der flere og flere krav til at rense r@gen. Der forskes, udvikles og etableres flere og flere
rensetekniske foranstaltninger. Det udvikler sig til en stgrre forskningsgren, forretning og eksport af “dansk
miljgteknologi”.

Det er dog ogsa dyrt. Efterhanden, sa er anlaegsudgifterne til reggasrensning steget langt ud over, hvad
selve forbrandingsovnen koster. Ca. 60-70 % af anlagsudgifterne ligger pa rgggasrensningen.

Finansieringen er stadig den samme via en affaldsafgift opkreevet fra borgerne og med en lanegaranti fra
kommunerne. Nu er det ikke kun leverandgrer af forbraendingsovne, der tjener pa affaldsforbraending, men
ogsa hgjteknologiske virksomheder, der salger avanceret rgggasrensetekniske anlaeg.

Tilslutning til fjernvarme

Affaldsselskaberne, der ejer affaldsforbreendingsanlaeggene, tager en afgift for hvert ton affald, der puttes
ind i ovnen. Det er penge, der kommer fra kommunernes opkraevning af affaldsafgift fra borgerne.
Derudover kan de anlaeg, der er tilsluttet fiernvarmen, tjene penge pa levering af varme.

Sammenlignes affald med andre braendsler i fiernvarmen, sa skal der betales et eller andet for de andre
braendsler, imens der modtages penge for at braende affald. Affald er derfor det mest attraktive braendsel
for fjernvarmeselskaberne.

Til gengzeld er anleggene sa meget dyrere, men da anlaeggene er finansieret af affaldsafgiften, sa bliver
investeringen ikke noget der bergrer fjernvarmeselskabernes gkonomi direkte. Kun hvis forbraendings-
anlaegget lukkes, sa skal der findes alternativer til den gratis varme. Det opfattes derfor af fjernvarme-
selskaber selvsagt for meget dyrt at lukke affaldsforbreendingsanlaeg.

Der er alternativer for varmeforsyning. Ofte fokuserer varmeforsyningerne pa erstatning som flis. Forbraen-
ding af flis betragtes i en cirkuleer gkonomi sammenhange for direkte destruktion af ressourcer og altsa
vaerre end det ellers vaerste nemlig affaldsforbraending. Ved forbraending af affald, sa har ressourcen i det
mindste veeret anvendt en enkelt gang.

For at fjernvarmeforsyningerne kan blive baeredygtige og indga i den gregnne omstilling i det cirkulaere
teknologispor, sa ma de finde elektrificerede Igsninger for varmeforsyningen. Der er en bred vifte af
forskellige muligheder, sa det er bare at ga i gang, og helst inden resten af den brasilianske regnskov og
naturomraderne i Letland og Estland er braendt af.



Slagge, bagsiden af affaldsforbranding

Der er stadig mangel pa plads til lossepladser. Affaldsforbraendingsanlaeg kan reducere volumenet til ca. 20
%, men slaggen skal anvendes til noget andet for, at det ikke skal havne pa deponi.

Slagge kan anvendes som tilseetningsmateriale til vejkonstruktioner samt til passive dele af byggerier, som
underlag til landbrugsbygninger, parkeringshuse, parkeringspladser m.v.

Slagge er dog svaert at afsaette, fordi der er mange synlige urenheder i slaggen fx er der masser af metaller.
Metaller i form af bilhjul, bestik, mgnter m.v. Slagge blev tidligere sendt til Kina. | Kina blev slaggen hand-
sorteret og fx mgnter sorteret ud. Og solgt tilbage til danske virksomheder.

Metaller har en vaerdi, sa i Danmark saettes der forskning i gang med det formal, at udvikle en mekanisk
sortering af slagge, der kan rense for metaller. Det er nu lykkedes.

| dag er der et kommunalt affaldsselskab og en privat virksomhed, der begge udfgrer rensning af slagge for
metaller. Salg af metaller er en god forretning, der vil forsvinde fra disse virksomheder, hvis der ikke
leengere er metal i affald til forbraending eller hvis forbraending stoppes.

Der er pa denne made opstaet en fglgeindustri, hvor slagge fra forbraendingsanlaeg sorteres i forskellige
kvaliteter i forhold til slaggens anvendelse. Det kaldes ogsa for bagsiden af affaldsforbraending.

Bagsiden af affaldsforbraending

Der skal skaffes plads til slagge fra
affaldsforbraendingsanlaeggene.
Slaggen er som regel sorteret for
metaller inden den sendes til
videreudnyttelse.

Der er ikke mange aftagere, sa

| forbraendingsanlaggene betaler til
tider for at komme af med slaggen.
Slaggen bruges gerne under
bygninger i landbruget,
parkeringspladser m.v.

Kampen om retten til plastaffaldet
Det er kommunerne, der anviser affald til behandling,

Ved anvisning kan kommunerne anvise til de kommunale affaldsselskaber, der selv etablerer behandlings-
anlaeg, eller de kan stille krav til de behandlingsanlaeg, der leveres til, at de skal levere ikke genanvendt
materiale tilbage til forbraending. Det er en udbredt praksis pa bioaffald, der deekker bade madaffald og
haveaffald.



Pa denne made kan kommuner bade praesentere en hgj genanvendelsesprocent, og stadig sikre store
maengder af affald til forbraending pa eget anlaeg.

Pa Sjeelland har der ikke vaeret plastsorteringsanlaeg, hvor de kommunale affaldsselskaber har kunnet fa
plastaffaldet tilbage til forbreending pa eget anlaeg ligesom i Jylland. Plastaffaldet har derfor vaeret eks-
porteret til genanvendelse. Noget er sa havnet i Malaysia til forbreending, andet er returneret mangfoldigt
tilbage til andre danske affaldsforbraendingsanlaeg.

Det vil regeringen gerne szatter en stopper for, og nu er der krav til etablering af store centrale plast-
sorteringsanlaeg pa Sjaelland sadan, at plastaffald, der sorteres fra i genanvendelsesprocessen, kan braendes
pa egne affaldsforbraendingsanlaeg.

Genanvendelse og forbraending pa samme tid

.- Affaldsforbraending kraever hele
tiden mere affald til forbreending
for ellers kan lanene ikke betale
tilbage.

Plastaffald har hgj breendvaerdi er
derfor i hgj kurs.

Selvom plastaffald samlet ind til
s genanvendelse, sa importeres
plastaffald ogsa til forbraending.
Pa den made kan plastaffald bade
registreres som genanvendt og
breendes pa samme tid.

Fundamentet for affaldsforbraendingsanlaeggene og fiernvarmeforsyningen er saledes stadig adgang
plastaffald til forbraending i rigelige maengder. Den danske forsyning er selvfglgeligt ikke nok, sa der skal
stadig vaere mulighed for import.

Gang pa gang begrundes import af affald med, at ellers vil affaldet blive deponeret, hvorfra affaldet
afgasser metan. Der er ikke noget belaeg for at plastaffald ligger og afgasser metan. Tveertimod er
plastaffald ganske bestandigt.

Det er rigtigt, at importeret affald fra Storbritannien i en overgangsperiode indeholdt ganske meget
bioaffald, men efter nogle uheldige situationer i havne med afskibning af affald, hvor der opstod haftige
lugtgener, der lukkede adskillige virksomheder, sa er det blevet praksis dels at fijerne madaffaldet (lade det
blive pa deponierne i Storbritannien) dels at pakke affaldet ind i ekstra, ekstra plastlag (ny plast).

Samlet set kan det sagtens debatteres, hvad der egentlig breendes andet end en blanding af plastaffald og
ny plast. En hjzelp til de lande, der importeres fra, kan det neeppe siges, og en begransning af udslippet af
klimagasser er mest af alt en skrivebordsgvelse.



Magten over data

Regeringen har ingen udmeldinger eller prognoser for, hvordan en udvikling af affaldsmaengderne til
forbraending forsvinder i takt med udfoldelse af det udvidet producentansvar.

Regeringen benytter sig udelukkende af videnskabsinstitutioner, der er en del af udviklingen af det lineaere
teknologispor og “dansk miljgteknologi”. Regeringen far derfor heller ingen svar eller argumenter for en
cirkulzer gkonomiplan.

Regeringen benytter sig gerne af DTU Miljg som forskningsenhed ganske ligesom en stor del af aktgrerne
gor i det linezere teknologispor.

DTU Miljg benytter de sakaldte ”"Vugge til Grav” LCA og har opbygget en database EASE pa denne baggrund,
saledes, at der hurtigt kan leveres resultater pa LCA analyser uden (eller naesten uden) at skulle indsamle
nye data.

"Vugge til Grav” er en LCA type, der er udviklet til det linezere teknologispor. Der er internationale
standarder, der beskriver retningslinjer for, hvordan de skal udfgres. Det er saledes veletableret
videnskabelige begrundede metoder.

Selvom det er videnskabelige begrundede metoder, sa efterlader de stadig mange staerkt subjektive valg,
der er mulig at foretage i analyserne.

Transport

Fx vaelger KL i rapporten om lukkelisten af forbraendingsanlaeg at introducere transport af affald som en
vaesentlig parameter for valg af anlaeg, der skal lukke. Der tales som grund pramis for udarbejdelse af listen
om en skaevhed mellem @st- og Vestdanmark.

Som paradoks til argumentationen, sa optraeder anlaeggene Hjgrring og Hammel pa listen over anlaeg, der
skal lukkes. Det er kun Esbjerg, der kan ligge mere vestligt end Hjgrring?

Graensen mellem gst og vest traekkes lige vest for Roskilde og pa den made overlever forbraendingsanlaeg i
Nykgbing F og Odense selvom, de er tilbagebetalte i 2030 og kunne lukkes uden omkostninger i modsaet-
ning til forbraendingsanlaeggene i Roskilde og Kokkedal, der er sat pa lukkelisten.

Transport naevnes heller ikke ved vurderingen af import af affald selvom en del importeret affald kommer
langvejs fra og med steder med egne affaldsforbraendingsanleeg fx Napoli i Italien. Hvis transport af affald
skulle veere et problem for KL, sa skulle de gjeblikkeligt melde ud med stop for import af affald.

Argumentationen for vurderingen med transport som parameter er pa ingen made konsekvent gennem-
fort.

| LCA analyser for det cirkuleere teknologispor vil analyserne vaere delt op, sadan at der vil vaere en analyse
for transport med en egen vurdering om transporten, nar gar pa el, olie eller kul. Det samme gaelder for en



varmeforsyning. For affaldet, der enten har vaeret produkter eller emballager, udarbejdes en anden med
saerskilt praesentation af resultat og konklusion.

Denne metode sikrer, at der ikke blot til lejligheden traekkes data og forhold ind, som nok er relevante i en
miljgvurdering, men som bibringer en interessevaretagelse og bias pa det, som skal vurderes ved hand-
tering af affald.

Slut pa livet af linezere LCA

"Vugge til Grav” analyserne arbejder med et begreb ”"End-of-Life”. Her regnes, der med handteringen af fx
emballager ved de forskellige muligheder, der er; primaert deponi og forbraending efter et enkelte produk-
tions og forbrugsforlpb. Databasen EASE indeholder disse data, som regeringens cirkulaer gkonomi plan
refererer til og vil bruge fremover.

| LCA udfgrt efter principperne i det cirkulzere teknologispor betragtes affaldsforbranding som ”"End-of-
Life” i den forstaelse, sa er materialet gdelagt, destrueret og tabt for ny produktion. Det er der intet positivt
i, og forbraending tzeller kun negativt. "Vugge til Grav” LCA mangler vaerdien af ikke hele tiden at skulle
producere nye produkter og nye emballager igen og igen.

En miljpvurdering af affaldsforbraendingsanlaeggene ma derfor tage udgangspunkt i, at det darligste anleeg
er det som braender mest affald af. Det er ikke kun den arlige affaldsmaengde, der skal tages i betragtning,

men ogsa anlaeggets resterende tilbagebetalingstid, dvs. den gkonomiske ngdvendige levetid. Herefter kan
der opstilles en rangliste over eksisterende forbreendingsanlaeg i Danmark:

Miljgvurdering af affaldsforbraendingsanlaeg

10 vaerste forbraendingsanlaeg 10 bedste forbraendingsanlaeg
Navn Maengde/arlevear Samlet mangde Navn Maengde/ar levear Samlet mangde
Amager 560.000 28 15.680.000 Svendborg 54.000 9 486.000
Glostrup 600.000 15 9.000.000 Sgnderborg 70.000 6 420.000
Roskilde 350.000 23 8.050.000 Hammel 34.000 12 408.000
Aalborg 310.000 15 4.650.000 Maabjerg 185.000 2 370.000
Kokkedal 152.000 26 3.952.000 Aars 60.000 6 360.000
Aarhus 250.000 15 3.750.000 BOFA 24.749 11 272.239
Odense 289.000 10 2.890.000 Frederikshavn 36.000 6 216.000
Kolding 160.000 17 2.720.000 Skanderborg 70.000 3 210.000
Nykgbing F 140.000 10 1.400.000 Horsens 80.000 2 160.000
Hjgrring 80.000 16 1.280.000 Slagelse 87.000 1 87.000
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Det er ikke overraskende, at ARC er det vaerste miljgprasterende forbraendingsanlaeg, da det er det nyeste
anlag. ARGO og Norfors er ogsa godt med, da de ogsa er nye anlaeg omend mindre anlaeg, der blot skal
braeende mange ar endnu.

De 10 mindst belastende affaldsforbraendingsanlaeg kommer ikke op pa bare en 1/5 del af, hvad den stgrste
forurener gor.

Tilsammen skal de danske affaldsforbrandingsanlzaeg braende for naesten 1 mia. ton (987.301.242 ton)
affald af, inden anlaeggene er tilbagebetalt. Der skal produceres ret meget engangsplast emballager for, at
dette kan lykkes.

De lineare LCA betragtninger omfatter ikke sadanne betragtninger og leverer heller ikke miljgvurdering her
pa. De manglende betragtninger tjener klart interessenterne i det lineaere teknologispor.

Fortraengning

Ved forbraending taeller energiudnyttelsen positivt, da der regnes med en fortreenging af energikilder af
fossil oprindelse. Fakta er, at affaldsforbraending ikke er en erstatning for kul, og slet ikke for nye
investeringer.

Tveertimod spaerrer nye investeringer i affaldsforbraending altid for et skifte i teknologispor til fx
genanvendelse. Skal der ved nyinvesteringer sammenlignes, sa skal der ikke sammenlignes med, hvad der
er, men med hvad der ellers kunne have vaeret investeret i.

| forbindelse med sagen om Amagerforbraendingen opstillede Danmarks Naturfredningsforening et
alternativ til bade affaldshandteringen og energiforsyningen, hvor de forskellige elementer i
energiforsyningen byggede pa forskellige former for elektrificering - og sa til halv pris! Det besluttede de
k@benhavnske politikere oprindeligt at fglge og besluttede ikke at bygge ARC.

Problemet ligger i, at alternativet til investeringer i affaldsforbraending - nemlig genanvendelse - kun er
blevet stillet op af et affaldsselskab som et alternativ en gang. Det skete i december 2018 ved BOFA
affaldsseskabet pa Bornholm, der foreslog en cirkulaer gkonomi plan pa Bornholm, hvor affaldsforbranding
skal vaere udfaset i 2032. Den blev vedtaget af politikerne enstemmigt.

Politikere er i stand til at forsta fortraangning som, hvad skal der investeres i, og ikke som noget politikerne
allerede ved de skal veek fra.

Klimaberegninger

"Vugge til Grav” analyser kan levere data pa klimabelastning. Det er dog altid yderst vanskeligt at se om
klimabelastningen kommer fra transport hvorfra og hvortil, energiproduktion i det ene eller det andet land,
region, by, @ eller lokalsamfund.
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Andre miljgeffekter end klimaeffekter, er det endnu vanskeligere med, fordi effekterne er lokalt afhaengige
af tilstand, sarbarhed og kumulative pavirkninger. Ingen af disse er indarbejdet i ”Vugge-til Grav” analyser,
men alligevel udarbejdes, der en slags gennemsnitsbetragtninger ud fra opggrelser af emissioner som fx
eutrofiering pa baggrund af udledningen af ammoniak m.v.

| cirkulzer gkonomi relateres tabene i massebalancer normalt ikke til diverse miljgeffekter. Der er der dog
fra politisk side et kraftigt gnske om at fa belyst, hvad de cirkulzere gkonomi lgsninger kan bidrage med i
reduktion af klimabelastningerne.

Det politiske gnske kan opfyldes ud fra et cirkulaer teknologispor pa fglgende vis. Der kan opstilles
regnestykker pa baggrund af det praesenterede forslag til afgiftssystem.

| et eksempel pa dette tages der udgangspunkt i, at et stk. emballage indeholder for 20 g kulstof og der
produceres 100.000 stk. CO2 bidraget beregnes herefter ud fra det, der ikke kommer retur i emballagerne
samt indholdet af genanvendt materiale i egne nye emballager.

Med udgangspunkt i den beregnede genanvendelsesprocent for henholdsvis Dansk Retursystem, Danone,
Kommunerne, BOFA og genbrug 20 gange i Dansk Retursystem kan de forskellige retursystemers
klimabelastning eller praestation beregnes.

Felgende tabel viser eksempler pa genanvendt indhold i nye emballager og CO2 bidrag resultaterne fra de
forskellige returordninger.

CO2 bidrag regnet ud fra cirkulzer LCA

Genanvendelse | CO: bidrag fra 20 g kulstof
i 100.000 stk emballager

Dansk Retursystem 62 % 760 Kg CO2
Danone 97 % 160 Kg CO2
Kommunerne 0% 2.000 Kg CO2
BOFA 60 % 800 Kg CO2
20 X Genbrug (DRS) 97 % 160 Kg CO2

Note i cirkulaer gkonomibetragtninger behandles CO2 bidrag fra transport og energi i form af varme og kgling saerskilt. Det sker i
modsaetning til fx “vugge til grav” analyserne og til EASE modellerne. Der fas séledes et direkte bidrag fra produktet eller
emballagen, der ikke forstyres af forskellige energisystemers gennemsnitlighed.

Miljgvurdering

En miljgvurdering af en affaldsplan bestar af en vurdering af hvad der sker hvis planen ikke udarbejdes. Det
kaldes nul Igsningen. Det betyder ikke, at der er nul effekt, men blot, at den udvikling, der er sat i gang
fortseetter, hvis planen ikke udarbejdes.

Planen og situationen uden plan sattes op i forhold til hinanden for at vurdere miljgeffekten af planen.
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Derudover skal der udarbejdes et alternativ, som plan og ikke plan kan vurderes op imod. Det er altid

vanskeligt at seette et alternativ op for hvad skal alternativet indeholde. Et bud pa et alternativ er en

cirkuleer gkonomiplan, der tager udgangspunkt i, hvad grundpreemisserne i det udvidet producentansvar

kommer til at betyde.

Det udvidet producentansvar for emballager skal vaere implementeret i januar 2025 altsa inden for

affaldsplanens tidshorisont. Alligevel beskriver regeringen cirkulzeer gkonomi plan intet i forhold til det

udvidet producentansvar for emballager.

Der er nedsat et udvalg med hovedorganisationerne, der skal forhandle hvordan det udvidet producent-
ansvar skal indfgres i praksis. Det er kun lige nedsat, sa det er klart at regeringen ikke kender udfaldet af

forhandlingerne.

Det betyder dog ikke, at grundforudsaetningerne for det udvidet producentansvar ikke kendes. Derfor er
der en rimelighed i formulering af en tredje Igsning, der bygger pa implementeringen af det udvidet

producentansvar for emballager, der sa kan holdes op imod de 2 andre. Dette er skitseret i nedenstaende

skema pa udvalgte parametre:

Emne KL Regeringen C@ version
Teknologispor Dnsker fastholdelse af | @nsker omstilling til det | Reel omstilling til det
det linezere cirkulaere teknologispor | cirkuleere teknologispor
teknologispor
Ejerskab til affaldet Kommunen 2025 ansvarlige 2025 ansvarlige
producenter for producenter for
emballager og enkelte | emballager og enkelte
produkter produkter
Finansiering Kommunen Kommunal afgift pa Kommunal afgift pa
bioaffald og restaffald bioaffald og restaffald
samt produkter. samt produkter.
| 2025 ansvarlige | 2025 ansvarlige
producenter for producenter for
emballager og enkelte | emballager og enkelte
produkter produkter
Betaler/finansigr Borgeren Borgeren/fra 2025 Borgeren/fra 2025 kunden

kunden til de ansvarlige
producenter

til de ansvarlige
producenter

Affaldsforbranding

kapacitet

Tilpasning til det
lineaere teknologispor
med lukning af anlaeg
@st for Roskilde og

30 % reduktion i 2030

Luk tilbagebetalte. Stop for
levetidsforlaengelser og
nye anlaeg til 2035
svarende til en reduktion

nybygninger vest for pa 2/3 del
Kapacitetsstgrrelse 3,2 mio. ton/ar 2030 2,8 mio ton/ar 2030 1,4 mio ton/ar 2035
Kompensation 1-2,5 mia. kr. 200 mio. kr. 0 kr.
Nye investeringer 12 — 18 mia. kr. - 0 kr.
CO2 rensning 0 kr. 1 mia. kr. 0 kr.
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Borger

Indretning

Ggr som den enkelte
kommune siger

10 materiale fraktioner
i kekkenet

Produktgruppeinddeling i
forhold til anvendelse i
hjemmet

Kommunikation

Frit valg af
praefremstillet
piktogrammer
Udarbejdelse af
seerskilte instruktioner
og preeciseringer

Brug de udvalgte 10
piktogrammer til
udvalgte fraktioner

Mad for sig, produkter for
sig, emballager opdelt i
produktgrupper for sig i
forhold til, hvor de bruges i
hjemmet

Emballager Frit valg af Brug de udvalgte 10 Fokuser npa
praefremstillet piktogrammer til fedevareemballager for
piktogrammer udvalgte fraktioner sig, b@r opbevares i
Udarbejdelse af kgkkenet, shampoo
saerskilte instruktioner emballager i badevaerelse
og preeciseringer osv.

Indsamling

Indsamlingskrav

Frit valg

Udarbejdelse af
saerskilte instruktioner
og preeciseringer

10 materiale fraktioner
i 2-4 spande ved
husstand

2 spande ved husstand;
bioaffald og restaffald,
resten samles ind ved
butikker produktgruppe
inddelt

Restaffald Instrukser bestemmer | Nogle rammer uden Reduktionsplan +
gennemskuelig strategi | restaffald skal baere hele
pkonomien, da det er den,
der finansierer
forbraendingsanlaeggene
Bioaffald Madaffald samlesindi | Madaffald samles ind, Mad og haveaffald samles
mindre omfang til regner med 30 % ind til kompostering og
genanvendelse og haveaffald til anvendelse i det
forbraending af biogas, | forbreending, men regenerative landbrug
haveaffald samles ind ingen krav om
til forbraending i strid genanvendelse, i strid
med EU regler med EU regler
Plastaffald Samler ind som den Samler ind til 80 % Samlerind i
enkelte kommune genanvendelse i 2030 produktgrupper med

plejer og breende ca.
80 %

uden at naevne
hvordan malet nas

seerligt fokus pa
fedevareemballager.
Regner med
plastgenanvendelse pa 90
% i2030

Andre affaldsfraktioner

Samler ind til
genanvendelse som
den enkelte kommune
plejer, resten i
restaffald

Minimum i 7 ekstra
fraktioner end de 3
navnte

Samlerind i
produktgrupper med
seerligt fokus pa
feadevareemballager lige
som mad- og
drikkekartoner
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Behandling

Ejerskab af
affaldsforbraendingsanlaeg

Kommunalt

Kommunalt
medmindre KL ikke
opfylder krav

Lukkes

Ejerskab af
genanvendelsesanlaeg

Kommunal ejendom

Privatisering

Aftales med de ansvarlige
producenter

Malepunkt for
genanvendelse af
emballager

Aflevering til
behandling

Aflevering til
behandling

Returprocent til ansvarlige
producenter samt
genanvendt indhold i ny
emballage

Konklusion

Danmark star derfor overfor et valg mellem to teknologispor; det lineaere og det cirkulzere.

Begge vil kunne udvikles som forretninger bade i Danmark og iseer i udlandet. Men da de begge baseres pa

de samme ressourcer nemlig husholdningsaffaldet, sa kan de ikke udvikles side om side som komplemen-

taere teknologispor. Der skal vaelges side!

Hvis regeringen gnsker et skift til det cirkulsere teknologispor, sa er det indlysende ngdvendigt ikke at bruge
videnskabsinstitutioner, erfaringsmateriale og ekstrapoleringer, der er direkte involveret i det linezere

teknologispor, men i stedet bygge pa de sparsomme erfaringer fra det ene affaldsselskab, der af sig selv har

besluttet at g ud af det cirkulzaere teknologispor, samt de videnskabsinstitutioner der stgtter op.
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Bilag: C@ overvejelser vedrgrende affaldsforbraendingskapacitet

Notat af Ph.d. Jens Peter Mortensen, cirkuleer gkonomi ekspert

Regeringen udsender en aftale om en klimaplan, der introducerer et krav til reduktion af kapaciteten af
affaldsforbraending i Danmark med en reduktion pa 30 % i 2030.

Regeringen beder Kommunernes Landsforening patage sig at udarbejde den egentlige plan om hvilke
anlaeg, der skal lukke hvornar.

Regeringen afsaetter 200 mio. kr. som mulig kompensation til kommunerne.

Kommunernes Landsforening udsender i december 2020 et udkast til plan til godkendelse hos regeringen
og aftalepartierne.



KL forslag til reduktion af affaldsforbraendingskapacitet

KL foreslar en lukkeliste, der deekker over en liste af affaldsforbraendingsanleeg, der skal lukkes for at
opfylde regeringens mal pa 30 % reduktion af forbraendingskapaciteten i 2030.

KL foreslar en liste, der dels omfatter affaldsforbraendingsanlaeg, der er tilbagebetalte i 2030, dels anlaeg
som ikke er, se listen nedenunder.

KL lukkeliste 2030

AffaldPlus Slagelse 87.000 2021
MEC Bioheat & Power, Holstebro 185.000 2022
Sgnderborg Kraftvarme I/S 67.000 2026
Aars Fjernvarme 60.000 2026
Svendborg Kraftvarme A/S 54.000 2029
Affaldsselskabet Vendsyssel Vest, Hjgrring 90.000 -
ARGO 350.000 -
Bornholms Affaldsbehandling 24.090 -
Hammel Fjernvarme 34.000 -
1/S Norfors, Hersholm 152.000 -
Total: 1.079.090

KL vil have 2,5 mia. kr. i kompensation for lukningen af ikke tilbagebetalte forbraendingsanlaeg i 2030.
Regeringen har sat 200 mio. af til at rette op pa eventuelle skaevheder.

Der mangler ca. 100.000 tons/ar i reduktionsmaengde i KL forslag i forhold til regeringens malsaetning.

Det kan kort og klart konstateres, at KL ikke har Igst opgaven, hverken indenfor den gkonomiske ramme
eller opnaelse af regeringens tilpasningsmal.

Kunstig dyr Igsning

Der er flere forbraendingsanlaeg, der er feerdigbetalte i 2030 end dem, der fremgar af KL listen. Det drejer
sig om 6 forbraendingsanlaeg, der er tilbagebetalte i 2030, og som ikke indgar pa KL listen.

Hvis kommunerne kun lukkede de tilbagebetalte anlaeg, sa vil lukningen kunne ggres omkostningsfrit.

Oversigten nedenunder viser de i 2030 tilbagebetalte anleeg, som henholdsvis ikke er pa KL listen og dem
som er. KL har ved at udelade tilbagebetalte anlaeg i 2030 pa listen forgget omkostningerne ved lukning af
forbraendingsanleeg fra 0 til 2,5 mia.



Den omkostningsfrie lukkeliste

Anlag tilbagebetlalte ikke pa liste Anlzeg tilbagebetalte pa liste

2021: I/S Kraftvarmevaerk Thisted 55.000 2021: AffaldPlus Slagelse 87.000
2022: Fjernvarme Horsens A/S 100.000 2022: MEC Bioheat & Power, Holstebro 185.000
2022: Renosyd, Skanderborg 70.000 2022: Sgnderborg Kraftvarme 1/S 67.000
2023: Frederikshavn Affaldskraftvarmevaerk 42.000  2026: Aars Fjernvarme 60.000
2030: Fjernvarme Fyn 289.000 2026: Svendborg Kraftvarme A/S 54.000
2030: I/S Refa, Nykgbing Falster 1/S 149.000 Total 1.158.000

Lukning af 1.158.000 ton/ar (29,3 %) svarer til regeringens plan pa lukning af 30 % af kapaciteten.
Her skulle kommunerne alligevel finde en investering i anden varmeforsyningskilde.

Den samlede maengde af affald fra alle tilbagebetalte anlaeg i 2030 pa 1.158.000 ton/ar svarer naesten til de
30 %, som regeringen gnskede. Regeringens tilpasningsmalsaetning kunne saledes opfyldes uden, at staten
skal udbetale kompensation, og dermed spare de 200 mio. der er afsat til formalet.

Geografisk skaevhed

KL angiver uligheden mellem Vestdanmark og @stdanmark som &rsag til, at der ikke lukkes anlzeg, der er
tilbagebetalte. Det er dog ikke en ulighed, der er dikteret af staten, men en ulighed, der er fremkommet pa
baggrund af politiske beslutninger taget af politikere fra Vestdanmark og varetagelse af interesser i
Vestdanmark:

e Det er en tidligere finansminister, der af hensyn til industrien i Esbjerg gennemtrumfede bygningen
af ARC pa trods af, at politikerne i Kgbenhavn oprindeligt stemte imod overkapaciteten.

e Der skulle have vaeret bygget et stort affaldsforbraendingsanlaeg i Midtjylland (Kjellerup), men
davaerende borgmestre fra Herning og Vejle stemte imod og fik stoppet etableringen.

KL veelger alligevel den geografiske skaevhed som argumentation selvom den strider mod tidligere
beslutninger taget af politikere fra Vestdanmark.

Transport af affald

Der argumenteres for, at transporten fra Vestdanmark til @stdanmark er et problem. Det skal i denne
sammenhange erindres, at affald fra fx Napoli i Italien importeres af danske kommuner til forbraending i



Danmark pa trods af, at Syditalienerne selv har affaldsforbraendingsanlaeg. Her er der ikke nogen, der
naevner noget om skaevhed, og at afstand og transport er et problem.

Der er i @stdanmark en stgrre kapacitet af affaldsforbraending per indbygger end, der er i Vestdanmark.
Anlaeggene i Vestdanmark er nyere med stgrre geeld og laengere tid til, at de er tilbagebetalt.

Graensen mellem @stdanmark og Vestdanmark er i rapporten sat lige vest for Roskilde. Det er overraskende
langt @st pa. Saettes graensen lige vest for Odense ser forholdet mellem hvilke anlaeg, der er tilbage betalte
og ikke tilbagebetalte i @stdanmark ganske anderledes ud.

Forskel pa hvor graensen gar

A Vendsyssel
Geografl mellem Vestdanmark og
Aalborg
o)
Ved at flytte greensen mellem @stdanmark. | KL rappprten er
Vest og @stdanmark fra graensen sat ved Roskilde. Her
Roskilde til Odense, sa gges er den sammenlignet med en

antallet af anlaeg i @stdan-

mark, der er tilbagebetalte,
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REFA i Nykgbing F og Fynsvaerket i Odense udggr tilsammen 438.000 ton/ar. Begge anlaeg er tilbagebetalt i
2030 og kan derfor uden udbetaling af kompensation fra staten tages ud af drift. Ved at szette greensen for
Vestdanmark ved Rosklide, sa slipper disse anlaeg for at lukke.

Der skal sa lukkes andre forbraendingsanlaeg i stedet for. KL foreslar, at det bl.a. bliver de nye anlaeg i
Roskilde (ARGO) og (NORFORS) i Kokkedal (Hgrsholm).

Varmeforsyningen i disse forbreendingsanlaegs opland kan overtages af Hovedstadens fjernvarmenet med
andre varmeforsyningskilder samt ARC og Vestforbraending som de tilbagevaerende forbrandingsanlaeg.

De to anlaeg ARGO og NORFORS er naesten nye og udggr derfor hovedparten af kompensationen pa 2,5
mia. KL foreslar, at staten skal betale for at lukke forbreendingskapacitet.

Argo og lukningen af de andre ikke tilbagebetalte forbreendingsanlaeg kan dog ikke bidrage med samme
lukningsmeaengde som REFA , Fynsvaerket og de andre tilbagebetalte anlaeg, der ikke er pa lukkelisten. Der
mangler nasten 100.000 ton/ar for at opfylde statens tilpasningsmalsatning.



Det kan derfor konkluderes, at den geografiske skeevhed, afstand og transport af affald synes opfundet til
lejligheden for at pafgre staten sa mange udgifter, at regeringen modererer sit tilpasningskrav.

Samtidigt sikres fortsat affaldsforbreending som kilde til fiernvarmeforsyningen iszer i Odense, hvor
affaldsforbraending star for ca. 1/3 del af varmeforsyningen.

Nye forbreendingsanlaeg

KL foreslar som naevnt, at der lukkes anlzeg, der ikke er faerdigbetalte i @stdanmark, og at tilbagebetalte
anlaeg i Vestdanmark skal kgre videre for at rette op pa skeevheden mellem gst og vest.

De tilbagebetalte anlaeg i Vestdanmark skal fornys, men KL angiver ikke pa hvilken made eller med hvilke
omkostninger, en fornyelse vil fa. Et nyt forbraendingsanlaeg koster 2-3 mia. afhaengigt af omfanget af krav
til rensning af rgggasser. Omkostningerne til 6 nye forbraendingsanlaeg vil derfor kunne anslas til 12-18 mia.
kr.

Det vil veere penge, som kommunerne far grgnt lys fra regeringen til at investere i ny kapacitet til
affaldsforbraending, hvis regeringen giver grgnt lys til KL forslaget.

Prisen pa nyinvesteringer i affaldsforbraendingsanlaeg naevnes dog ikke i KL oplaegget.

Yderligere gkonomiske krav fra KL

KL vil have yderligere penge til nye projekter for rensetekniske Igsninger og deponi. CO, fangst skal knyttes
til udledningerne pa forbraendingsanlaeggene, og der skal oprettes deponier, hvor CO, kan lagres.

CO, fangst fra omgivelserne og ikke fra en udledende skorsten hjalper pa omgivelserne som en slags
naturgenopretning. Det er en god idé, men ikke hvis det forudsatter en fortsat udledning.

Udledningerne ma f@rst stoppes og derefter kan der ryddes op. Det svarer til at lukke for vandhanen, fgr
der tgrres op pa gulvet.

Flyindustrien vil gerne benytte fanget CO, som flybraendsel. Det kan godt lade sig ggre, men sa slipper den
CO, ud, der lige har vaeret brugt mange dyre ressourcer pa at fange ind.

CO, fangsten kan ogsa bruges til at erstatte den fossile olie og gas, der ellers vil vaere brugt til produktion af
fx nye plastemballager. Plastemballager skal pa sigt genbruges og genanvendes i cirkulaere forlgb, men ind
til da vil fanget CO, fra omgivelserne kunne ggre en forskel og erstatte fossilt olie og gas.

Det er klart, at jo mere affald, der undgas, genbruges og genanvendes jo faerre udledninger af CO, bliver
der, og des mindre behov for CO, fangst. CO, fangst ved skorstene er kun interessant som indsats i et
linizert teknologispor.



Cirkulzer gkonomi tilpasset forbraendingskapacitet

Regeringen har udsendt “Handlingsplan for cirkulaer gkonomi, National plan for forebyggelse og handtering
af affald 2020-2032” i hgring. Da affaldsforbraending som en del af det linezere teknologispor er direkte
konkurrerende med det cirkulaere teknologispor skal tilpasningen af forbreendingskapacitet i Danmark ses i
sammenhange med regeringens handlingsplan for cirkulaer gkonomi.

Det kunne se ud som om, at den danske regering i klimaplanen stgtter det cirkulzere gkonomi teknologispor
ved at forlange en 30 % reduktion af affaldsforbraendingskapacitet i 2030. Det er dog klart, at en 30 %
reduktion ikke andrer p3, at det liniaere teknologispor stadig skal vaere det alt dominerende.

KL, der fik opgaven for udarbejdelse af den konkretee plan over hvilke anlaeg, der skal lukke hvornar, giver i
deres forslag klart udtryk for, at det kun handler om tilpasning til det linizere teknologispor og ikke et skift i
teknologispor.

Det cirkulaere teknologispor behandles saledes ikke i planforslaget om affaldsforbraendingskapacitet. Der
tales om affald, der SKAL breendes, og ikke om affald, der skal genbruges eller genanvendes.

Hvis regeringen gnsker at fglge det cirkulzere teknologispor, som regeringen proklamerer i “Handlingsplan
for cirkulaer gkonomi, National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032”, skal der lukkes
flere forbraendingsanlaeg. Der er flere muligheder og valg der kan foretages:

1. Der kan tages udgangspunkt i en lukkeliste for tilbagebetalte anleeg i 2035. Listen ser saledes ud:

2035 tilbagebetalte lukkeliste

2021: 1/S Kraftvarmevaerk Thisted 55.000 2030: Fjernvarme Fyn 289.000
2021: AffaldPlus Slagelse 87.000  2030: I/S Refa, Nykgbing Falster 1/S 149.000
2022: MEC Bioheat & Power, Holstebro 185.000 2031: Bornholms Affaldsbehandling 24.090
2022: Fjernvarme Horsens A/S 100.000 2032: Hammel Fjernvarme 34.000
2022: Renosyd, Skanderborg 70.000 2033: Energnist Esbjerg 205.000
2022: Spnderborg Kraftvarme /S 67.000 2035: AffaldPlus Naestved 159.432
2023: Frederikshavn Affaldskraftvarmevaerk  42.000 2035: 1/S Reno Nord 270.000
2026: Aars Fjernvarme 60.000 2035: Affaldvarme Aarhus 250.000
2026: Svendborg Kraftvarme A/S 54.000 2035: I/S Vestforbreending, Glostrup 600.000

2035: Total 2.666.522

Den forbraendte mangde affald reduceres med ca. 67 % og vil vaere et vaesentligt bidrag til at stgtte
op om det cirkulaere teknologispor. Den kan gennemfgres uden, at staten skal betale kommunerne
kompensation.



2. Der kan tages udgangspunkt i et ambitigst cirkulaer gkonomi program, som pa Bornholm med
forebyggelse samt 100 % genbrug og genanvendelse. Det kan forventes, at restaffaldsmangden pa
nationalt plan kan reduceres til 10 % allerede i 2030 svarende til knapt 400.000 ton/ar til
forbraending pa landsplan.

De forskellige muligheder for reduktion af affaldsforbreendingskapaciteten er illustreret i nedenstaende
figur sat sammen med tidspunkterne for, hvornar de enkelte forbraendingsanlaeg er tilbagebetalte.

Udfasning af affaldsforbraending

* Forskel mellem 30 % og 90 % reduktion

Udfasningsaffaldsmaengder i ton og tidspunkt for tilbagebetaling

Ar 2030 Ar 2035
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Strategien til 2035 indebaerer mange fordele, da den er omkostningsfri i forstaelsen af, at der kun lukkes
anlaeg, der er tilbagebetalte. Den ligger allerede i umiddelbar forlaengelse af regeringens aftale, der blot
skal forlenges.

Der skal selvfglgeligt findes alternativer til energiforsyningen med kommunale investeringer, men det skal
der alligevel, nar anlaeggene er tilbagebetalte. Som med affaldshdndtering skal kommunerne ogsa skifte
teknologispor indenfor energiforsyningsomradet til et cirkulzert teknologispor. Ved et stop for forbraending
af affald kan klimaproblemerne Igses pa samme tid.

Det ambitigse skifte af teknologispor

Ved 90 % reduktion af forbreendingskapacitet sa er der kun ARC tilbage ved en udfasningsstrategi baseret
pa tilbagebetalte anlaeg. ARC skal vaere tilbagebetalt i 2048. Tiden for skiftet kan rykkes frem tidligere
tidspunkter, men sa vil der vaere et krav, om kompensation for de investeringer kommunerne har foretaget.



ARC er et spetaktulzer byggeri og et symbol pa den yperste del af det liniaere teknologispor. ARC ligger ved
siden af HOFOR store biomasseanlaeg, der er naesten lige sa spetakuleert og dyrere. Det vil vaere synd og
omkostningsfuldt at nedleegge disse to anlaeg.

Samtidigt er der planer om at flytte Danmarks Tekniske Museum fra Helsinggr til Kebenhavn. Det tekniske
museum er en fantastisk udstilling af det linesere teknologispor og vil passe helt ind i miljget pa energigen.
Navnet pa gen skulle sa maske a&ndres til museumsgen.

Det kan ogsa overvejes at investere i CO, fangst. Finansieringen skal dog leegges pa staten og ikke komme
de kgbenhavnske borgere til last igen.

Kun ved det ambitigse skifte af teknologispor kan Danmark forvente en fordel og fgreposition i udviklingen
af den cirkuleere gkonomi. Med en tilpasning med lukning af tilbagebetalte affaldsforbraendingsanlaeg i
2035 og stop for bygning af nye, sa vil Danmark kunne fglge med i den grenne omstilling.
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Miljgministeriet
mim@mim.dk
cc. idams@mim.dk
Kgbenhavn, 9. februar 2021

Haringssvar vedrgrende:

Forslag til Handlingsplan for cirkulaer skonomi - National plan for
forebyggelse og handtering af affald 2020-2032

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar. Vi vil ogsa gerne takke for muligheden for at veere
teettere pa processen i regi af felgegruppen og dertilhgrende hagringsmader. De har veeret ganske
informative, sa tak for det.

Tekstilomradet

Kirkens Korsheer har sammen med andre organisationer under ISOBRO bidraget til en NIRAS-
rapport om indsamlingsordning for tekstilaffald og havde imadeset, at resultaterne fra dette arbejde
Ia klart som planlagt. Det er desvaerre ikke tilfeeldet, og det er sergerligt, for det betyder, at vi stadig
ikke kender til tekstilaffalds reelle omfang. Det betyder ogsa, at afklaringerne om, hvordan tekstil
skal passes ind i beholderen, som skulle veere sket i 2020 (jf. forslagets side 75), endnu ikke er pa
plads.

For Kirkens Korshzer, som driver 240 genbrugsbutikker i hele landet, er det vigtigt, at danskerne far
en meget tydelig kommunikation om denne nye fraktion. | seerdeleshed om, hvilke tekstiler, der kan
genbruges ved salg i genbrugsbutikker drevet af velggrende organisationer som Kirkens Korsheer,
og hvilke tekstiler, der kan genanvendes og altsa i den nuvaerende situation/terminologi er at
betragte som affald.

Stop tejspild — tydelig kommunikation sgges

Det er vores erfaring, at 'den almindelige dansker’ tror, at al tekstil kan genanvendes. Med
danskernes massive forbrug af tekstilvarer ligger der en stor oplysningsopgave. Der er pt. ikke
teknologi til, at vi kan genanvende i den stgrrelsesorden, som danskerne forbruger tgj og tekstiler.

Vi kunne derfor gnske os et oplysningsinitiativ om netop denne
problemstilling. Vi har selv — sammen med bl.a. Forbrugerradet Teenk
og store dele af mode- og tekstilbranchen i Tgjspildsalliancen — forsagt
os med kampagnen 'Tgijet lzenge leve - Stop tejspild’. Sa sent som i
oktober 2020 henvendte vi os i den kreds til miljgminister Lea
Wermelin for at appellere til en national handlingsplan for mindre

tojspild. KIRKENS
Kommunikationsindsatsen skal bidrage til at lette danskernes adfeerd KORSHZAR
omkring handteringen af tekstil. Det indebaerer dels, at Nikolaj Plads 15
piktogrammerne til fraktionerne bliver let og umiddelbart afkodelige, sa 1067 Kgbenhavn K
tekstil nemt kan sorteres i affald (genanvendelse) og tekstil til genbrug, _ Tir 9502 1500

kk@kirkenskorshaer.dk

der kan fa nyt liv i nye haender via velggrende organisationer. TR

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med gleede. Vores
arbejde er baseret pa det kristne menneskesyn og stattes af stat og kommuner, men finansieres grundleeggende af private midler,
doneret af mennesker, som tror pa den store vaerdi af de sma, gode gjeblikke.


mailto:mim@mim.dk
mailto:idams@mim.dk
https://kirkenskorshaer.dk/stop-toejspild

Det arbejde ser vi frem til at deltage i via Miljgstyrelsen i afklaringen om den nye indsamlingsordning
for tekstil, sikring af let adgang til tekstil for velggrende organisationer, opggarelsesmetoder for
genbrug og sorteringskriterier mv.

Nuvarende indsamlingsordning fungerer — sa varn om den!

Der er allerede nu opsat tusindvis af containere i savel det offentlige rum som pa genbrugspladser
til indsamling af genbrugeligt t@j. Med de ca. 1.000 velggrende genbrugsbutikker, der skannes at
veere pa landsplan, er der altsa allerede nu et fintmasket indsamlingsnet til at sikre genbrug, der
endda statter et godt formal.

Kirkens Korshaer har desuden et taet samarbejde med en raekke genbrugspladser i hele landet for at
sikre den nemme adgang til direkte genbrug. Det gaelder ikke kun tekstiler, men ogsa smamebler,
nips mv. til genbrug via vores butikker. Sammen med andre velggrende organisationer arbejder vi
pa at udvide dette samarbejde til flere kommuner og affaldsselskaber.

Det er vores hab, at denne indsamlingsordning bliver set som et fortsat gode. Man kunne maske
endda se pa en yderligere skonomisk gevinst for de velgarende organisationer; fx en kontant bonus,
nar en ny butik abner/ ny container saettes op for at anerkende den store indsats til glaede og gavn
for klima og miljg, som genbrugsbutikkerne bidrager med. For slet ikke at glemme det netveerk,
meningsskabelse, liv til lokalsamfundet og vaern mod ensomhed, genbrugsbutikkerne giver.

Sorteringsteknologien skal udvikles

Nar teknologien til for alvor at genanvende tekstil ikke er til stede, handler det maske ogsa om, at
der ikke har veeret noget incitament til at skabe et marked for det. Derfor kunne et forslag veere at
kigge til Sverige og forslaget fra december 2020 om producentansvar pa tekstiler; tekstilbranchen
bar i al veesentlighed bidrage til, at teknologien bliver udviklet.

Vi formoder, at omradet — sa laenge vidensgrundlaget endnu ikke er pa plads — vil blive genstand for
yderligere afklaringer, som vi ser frem til fortsat at bidrage til og blive inddraget i.

Endelig imadeser vi med speending sonderingerne af mulighederne for at fritage velgerende
organisationer som Kirkens Korshaer fra gebyr ved brug af genbrugspladser.

Vi henviser desuden til bemaerkningerne i hgringssvar fra ISOBRO.

Kirkens Korsheer star naturligvis til radighed for yderligere uddybning.

Med.venllg hilsen

/H //

eIIe Chrlstlanserr——“
' Chef for Kirkens Korshaer

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret pa det kristne menneskesyn og stottes af stat og kommuner, men finansieres grundlaeggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror p& den store vaerdi af de sma, gode gjeblikke.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/12/sou-202072/
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mim@mim.dk
med kopi til idams@mim.dk

Journalnummer 2020-22977

Hgringssvar fra KL til handlingsplan for cirkulaer gkonomi

KL har modtaget hgringsudkast til Handlingsplan for cirkuleer gkonomi —
National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032. KL tak-
ker for det fremsendte og fremsender hermed bemeerkninger til hgringen.
Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af hg-
ringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den ef-
terfglgende politiske behandling af hgringssvaret.

Indledning
Indledningsvist skal det understreges, at KL bakker fuldt og helt op om de
overordnede visioner om mindre affald, bedre udnyttelse af naturressour-
cerne og mere og bedre genanvendelse, der mindsker klima- og miljgbe-
lastningen.

Med henblik pa at realisere visionerne, har KL en reekke konkrete forslag
og ansker til, hvordan handlingsplanen kan styrkes, sa den i hgjere grad
kan sikre malopfyldelse. KL's forslag er baseret pa erfaringerne fra den
kommunale affaldshandtering og udspringer af et gnske om at bidrage til
at na de faelles mal gennem tydelig rammesaetning og teet samarbejde.

Sammenfattende gnsker KL, at handlingsplanen:

e Tydeliggger planens anvendelighed for kommunerne

e Tydeliggar kommunernes rolle med affaldsforebyggelse og gene-
relt har langt starre fokus pa at reducere affaldsmaengden
Skaber bedre overblik over ansvar, initiativer, tidsplan og midler
Initierer forpligtende dialog i samarbejde med KL
Initierer forpligtende partnerskaber pa tveers af veerdikaeder
@ger fokus pa forsyningssikkerhed og sikkerhed for afsaetning
Medtager den feellesoffentlige digitalisering i handlingsplanen
Fastholder kommunernes anvisningsret og -pligt pa jord, som er
affald

Disse punkter uddybes i det falgende.

Behov for at tydeligggre planens anvendelighed for kommunerne
Handlingsplanen for cirkulzer gkonomi sigter pa at rumme alle led i den
cirkuleere veerdikaede, fra design og forbrug over affaldshandtering og til
initiativer for at fare ressourcerne tilbage i kredslgb og til anvendelse i
nye produkter og materialer.
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Af samme grund er handlingsplanen for cirkuleer gkonomi meget omfat-
tende med sine 181 sider og ikke mindre end 126 initiativer. Samtidig ud-
ger handlingsplanen Danmarks nationale affaldsforebyggelsesplan og af-
faldshandteringsplan, der skal saette rammerne for den kommunale af-
faldsplanleegning og de konkrete 12-arige kommunale affaldshandte-
ringsplaner, der skal revideres hvert 6. ar. De kommunale affaldshandte-
ringsplaner skal udarbejdes med udgangspunkt i den nationale affalds-
handteringsplan. Da de kommunale affaldsplaner ikke ma stride mod den
overordnede nationale plan, jf. § 46 c i lov om miljgbeskyttelse, er der be-
hov for en klar og tydelig markering af de kommunale ansvarsomrader og
opgaver i handlingsplanen, sa den kan veere direkte anvendelig for kom-
munernes planleegning og regulering pa omradet.

Kommunernes rolle med forebyggelse skal fremgé tydeligt

| hgringsudkastet beskrives affaldshierarkiet, som dikterer prioriteringen
af tilgangen til affaldsomradet, pa fem niveauer, hhv. affaldsforebyggelse,
forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse, anden nyttigga-
relse (herunder forbreending og anden endelig materialenyttigggrelse) og
til slut bortskaffelse og deponi. Essensen er, at det at forebygge, at der
produceres affald, altid skal prioriteres hgjere og forud for handteringen
af affaldet. Den logik skal medvirke til, at der produceres mindst muligt
affald i det hele taget, og at der ultimativt ender mindst muligt til forbraen-
ding eller deponi.

| affaldsbekendtgarelsens kapitel 4 §12 om den kommunale affaldshand-
tering fremgar dog et affaldshierarki kun fordelt pa fire niveauer, idet af-
faldsforebyggelse slet ikke er medtaget. Nar handlingsplanen for cirkuleer
gkonomi netop — og med rette — fremhaever forebyggelse som det farste
og grundleeggende trin, gnsker KL en klar rammesaetning af kommuner-
nes indsats og rolle i affaldsforebyggelsen, da det har stor betydning i
forhold til at kunne begraense affaldsmaengderne. Seerligt kommunernes
rolle i relation til borgernes og virksomheders adfeerd og aktiviteter bar
gares tydelig.

Bedre overblik over ansvar, initiativer, tidsplan og midler

KL foreslar derfor, at der indarbejdes en oversigt over ansvarlige aktagrer
for hvert af affaldshierarkiets enkelte led, hvor rollen for den enkelte aktar
beskrives: Den cirkuleere forbruger, den cirkuleere myndighed (statslige,
regionale, kommunale) og den cirkuleere virksomhed (private savel som
offentlige).

KL foreslar ogs4, at det i handlingsplanen klart indikeres, hvilke indsatser
der allerede er igangsat, og hvilke der planleegges, samt hvilke midler der
falger med. Dette igen fordi handlingsplanen for cirkuleer gkonomi samler
en reekke indsatser, der er bestemt af tidligere aftaler, strategier og direk-
tiver og idet et sddant overblik vil gge tilgeengeligheden af handlingspla-
nen.

Der er brug for forpligtende samarbejde pa tvaers af veerdikeeder og gget
fokus pé sikkerhed for afseetning af de indsamlede fraktioner

Helt overordnet er KL enige i den praemis, der ligger til grund for hand-
lingsplanen om, at markedet skal spille en mere aktiv rolle i den grgnne
omstilling og overgangen til en cirkuleer gkonomi. Vi anerkender ogsa, at
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et fundament under opbygningen af et cirkuleert marked er sortering af
flere affaldsfraktioner og dermed ogsa ggede meengder af materialer, der
skal handteres af markedet. Men der ligger en meget stor og kompleks
opgave i at sikre balancen mellem udrulningen af den borgerneere af-
faldshandtering med fzelles sorteringskriterier og indsamling af de 10 ty-
per husholdningsaffald pa den ene side og opbygningen af et marked,
der opererer cirkulaert, pa den anden side.

Generelt er det bekymrende, at det for flere af de 126 initiativer i hand-
lingsplanen ikke er tydeligt, hvad der preecist ligger i den gnskede ind-
sats, hvilket gar det vanskeligt at vurdere konsekvenserne og tilrette-
leegge implementeringen. Det ma og skal veere en feelles malsaetning for
stat, kommuner og erhvervsliv at indfri malsaetningen om en omstilling til
cirkuleer gkonomi. Derfor er der ogsa behov for et ligevaerdigt samarbejde
mellem den offentlige og private sektor for at lgfte de mange malsaetnin-
ger og overordnede initiativer i handlingsplanen gennem konkrete indsat-
ser. Af samme grund lyder KL’s klare opfordring, at vi i feellesskab bgr
definere, hvordan initiativerne skal tilretteleegges, far opgaverne fordeles.

En meget konkret bekymring for KL er at sikre, at befolkningen er med og
bakker op om det nye affaldssystem. Nar der skal sorteres i 10 fraktioner,
betyder det, at beboere i hver enkelt husstand skal eendre adfeerd og bi-
drage. Den adfeerdszendring hviler pa en tillid til, at den enkeltes indsats
ogsa nytter. Og den tillid skal det samlede affaldssystem kunne leve op til
— ogsa fra dag ét — og det kan alle kommuner ikke sikre med de frister,
der er sat i affaldsbekendtggrelsen.

Et tredje centralt element, som heller ikke er beskrevet til bunds i hand-
lingsplanen, er, hvordan vi konkret bygger broen mellem de indsamlede
affaldsstramme og lgftet tilbage i cirkuleere loops i markedet.

Klimaplanen for affald og hgringsudkastet lsegger op til gget udbud og
begreensning af kommunale genanvendelsesaktiviteter, samtidig med at
kommunernes ansvar for at sikre genanvendelsen fastholdes og gges.

Der er derfor i handlingsplanen behov for at klarggre kommunernes mu-
ligheder for at bidrage som central aktar i den cirkuleere gkonomi. Kom-
munerne gnsker klare rammer for at kunne understgtte markedsmodning
malrettet gget konkurrenceevne for virksomheder, der opererer i Dan-
mark. Kommunerne kan bidrage til at sikre innovation og udvikling i natio-
nalt regi og sikre veekst og udvikling lokalt og regionalt — men det kraever
rammer for samarbejde, der ikke fremgar af hgringsudkastet, ud over at
affaldet skal udbydes. For KL er det veesentligt, at omstillingen kan lyk-
kes omkostningseffektivt for samfundet, og at omstillingen sker med bor-
gerne i centrum.

Nar markedet skal lgfte genanvendelsen, er det essentielt, at de kontinu-
erligt far adgang til materialestramme i en sa hgj kvalitet som muligt,
samtidig med at kommunen far sikkerhed for, at affaldet reelt genanven-
des. For kommunerne er det en meget vanskelig opgave at sikre den
miljg-, klima- og ressourcemeessigt mest optimale afsaetning af affaldet
inden for skonomiske rammer, der stdr mal med gevinsterne.
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Fra kommunal side efterspgrges seerligt en beskrivelse i handlingsplanen
af, hvordan ansvaret for handteringen af det affald, kommunerne indsam-
ler via affaldssystemet (savel indsamlingsordninger som genbrugsstatio-
ner), skal sikres varetaget i det videre forlgb.

Med klimaplanen og den seneste andring af affaldsbekendtggrelsen
fremgar det, at kommunerne har det fulde ansvar for genanvendelsen,
men at opgaven skal varetages gennem udbud. Bekendtggrelsen fast-
saetter fx, at kommunerne skal kreeve 60 pct. genanvendelse af den plast,
der indsamles — uagtet, at langt under 60 pct. af den husstandsindsam-
lede plast i dag overhovedet kan genanvendes.

KL er af den opfattelse, at forpligtende partnerskaber i veerdikeederne er
den bedste vej til at optimere affaldsbehandlingen. Det bgr veere et cen-
tralt understgttet element i den nationale plan. Handlingsplanen bar inde-
holde en beskrivelse af, hvilke initiativer regeringen agter at tage med
henblik pa at facilitere etablering af de forpligtende partnerskaber i veerdi-
keederne, som en forudsaetning for at bringe det kommunale affald tilbage
i den cirkulzere gkonomi pa en ansvarlig made. KL finder, at kommuner
og feelleskommunale affaldsselskaber her har en central rolle i at |gfte
udtjente materialestrgmme tilbage i kredslgbet i den del af affaldsstrgm-
men, som kommunerne har ansvaret for (ia. 4,6 mio. ud af de sammen-
lagt 12,4 mio. ton affald om aret).

Det handler om at forfine kvaliteten af de enkelte materialestramme, in-
den de afseettes til genanvendelse, fx gennem frasortering (forsortering)
og omlastning. Hensigten er, at kommunalt indsamlet affald dels kvali-
tetssikres mhp. afseetning pd markedet, hvor der typisk vil veere krav til,
hvor forurenet affaldet ma veere (pga. fejlsorteringer), og dels mhp. at
sikre en effektiv videre transport af affaldet.

Det er afggrende, at kommunerne fx kan foretage en indledende frasorte-
ring (forsortering) af fejlsorterede genstande og evt. nedknuse affaldet,
sa det kan transporteres videre til et anlaeg, der fx kan genanvende tree-
affald. For kommunerne handler det ogsa om at kunne sikre bedst mulige
afszetningspriser for det affald, de har ansvaret for, og dermed ogsa for
den pris, borgerne betaler over affaldsgebyret. Men det er samtidig klart,
at der skal findes en balance i forhold til egentlig genanvendelse af affal-
det.

Det er en kommunal myndighedsopgave savel som en driftsherreopgave
for den ansvarlige kommune at:

e screene affaldet (herunder klassificere det som farligt/ikke-farligt,
egnet til direkte genbrug, materialegenanvendelse, energi-nyttig-
ggrelse eller deponering),

o kvalitetssikre og forberede det for videre transport, herunder la-
geropbygge i ngdvendigt omfang, samt

o facilitere det videre flow, sa det optimeres i videst mulige omfang,
og i den forbindelse at indteenke socialgkonomiske arbejdsplad-
ser.
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Denne rolle sa vi meget gerne udfoldet videre i den endelige nationale
plan, og som anfgrt gerne med angivelse af, hvilke initiativer regeringen
agter at tage til at understgtte kommunernes ”spilfordelerrolle”.

Sarbarheden i det ellers sa intuitive i den cirkuleere gkonomi og det sa
velkendte "sommerfugle-diagram”, udviklet af Ellen MacArthur, er at flytte
materialefraktioner, vi ellers anser som affald, tilbage i enten det tekniske
eller biologiske kredslgb. Sortering er ét element i den indsats. Men det
kreever ogsa renggring, opbevaring — for ikke at neevne innovationskraft
og nytaenkning fra virksomhederne i forhold til de ravarer, de normalt be-
nytter.

Derfor er det ogsa afgarende, at der er en overordnet og feelles kareplan
for, hvordan vi afsaetter de fraktioner, vi indsamler. Seerligt fordi, at mens
kommunerne allerede i dag har bevist, at vi kan lgfte en stgrre andel ud
til genanvendelse, sa er vi ikke i mal.

Erhvervslivet pa sin side har de seneste ar veeret dygtige til at udvikle til-
bage-tagningsordninger og sgge industrielle symbiosesamarbejder om
ravarer. Men hverken det offentlige eller det private kan fjerne udfordrin-
gen i at Igfte det, vi kender som affald, til ressourcer alene. Det geelder
seerligt i den overgangsfase, man ma forvente fra gget indsamling, og til
markedet er Klar til at aftage de indsamlede strgemme, og hvor produkti-
ons- og forbrugsmgnstre skal omstilles bl.a. via markant produktregule-
ring. Hvis malsaetningerne skal opfyldes, er der ikke rad til, at borgernes
troveerdighed til det samlede affaldssystem lider et knaek.

Kommunerne har i en lang raekke projekter og lokale samarbejder over
mange ar arbejdet med at facilitere og understgtte den brobygning, der
skal til fra sortering og indsamling og til lgftet tilbage i cirkuleere loops i
markedet. Den opgave vil kommunerne ogsa fortsat gerne medvirke til at
lofte.

Det er derfor ogsa helt afgarende, at kommunerne fortsat bringer det
centrale arbejde med administration, myndighed og planleegning af af-
faldsindsamling og bortskaffelse i spil i den cirkulaere gkonomi. Den lo-
kale forankring af affaldsindsatsen har veeret en afggrende faktor for, at
genanvendelsesraten er sd hgj og deponeringsandelen lav i Danmark,
sammenlignet med andre europeeiske lande.

Den feellesoffentlige digitalisering bar teenkes ind i handlingsplanen

Hvis vi virkelig vil lgfte den cirkuleere gkonomi til en baeredygtig veekst-
motor for Danmarks naeste grgnne erhvervseventyr, er der som naevnt
brug for forpligtende vaerdikeedesamarbejder og partnerskaber pa tvaers
af sektorer. Ikke mindst fordi udviklingen pa affaldsomradet fremover vil
blive praeget af klimadagsordenen og den grgnne omstilling og fortsat in-
tens digitalisering. Robotter, kunstig intelligens og loT kan blive de afgga-

rende understgttende faktorer, der gar, at vi kan indarbejde cirkuleer gko-

nomi og baeredygtighed i affaldshandteringen.

Det offentliges rolle i forhold til de digitale partnerskaber er ikke berart i
handlingsplanen. Men ogsa her er der brug for samarbejde og partner-
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skaber. Pa tveers af det offentlige er vi i gang med at tage de fgrste spa-
destik til en sakaldt cirkulzer databank — og det arbejde bgr teenkes ind i
den samlede digitalisering af den cirkulaere gkonomi.

KL og kommunerne vil gerne vaere en aktiv, ligeveerdig samarbejdspart
Opsummerende finder KL ikke, at hgringsudkastet til handlingsplanen i
tilstreekkelig grad belyser de behov for partnerskaber, planen kraever. KL
ser kommunerne som en veaesentlig og aktiv partner og gnsker en hand-
lingsorienteret dialog mellem staten og KL om, hvilke opgaver vi i det of-
fentlige skal lgfte i feellesskab.

Den tidligere handlingsplan "Danmark uden affald” havde kommunerne
med som en vigtig medspiller i virkeligggrelsen af regeringens affaldspoli-
tik. P& den baggrund blev der indgaet aftale mellem KL og Miljgministe-
riet om en reekke indsatser til realisering af den nationale affaldsplan.
Blandt andet blev de succesfulde affaldspiktogrammer, som Miljgstyrel-
sen nu gnsker ind i affaldsbekendtggrelsen, udarbejdet som led i dette
samarbejde. Det var bl.a. muligt, fordi der ogsa gkonomisk var prioriteret
en samarbejdsmodel med udrulningen af planen. Denne ressourcemaes-
sige prioritering af et feelles offentligt ansvar er desveerre helt fraveerende
i udkastet til den naerveerende handlingsplan.

Samtidig er ambitionerne med denne handlingsplan for cirkulaer gkonomi
bestemt ikke blevet mindre, og derfor opfordrer KL kraftigt til et ligeveer-
digt og forpligtende samarbejde om planens implementering og feelles
kommunikation og formidling af de nye ordninger til borgere og virksom-
heder. Dette ogs& med afseet i klimaplanens mal om, at der skal ske om-
kostningsreduktioner, der som minimum udligner den samlede stigning i
affaldsgebyret, s& borgerne generelt ikke vil opleve stigninger i gebyret
pa baggrund af stremliningen af affaldssorteringen.

KL vil derfor gerne raekke handen ud og gentage den opfordring, vi kom
med i brev til klimaministeren og miljgministeren den 13. maj 2020 og i
brev til miljgministeren den 22. januar 2021 om gensidig forpligtelse og
samarbejde mellem stat og kommuner, sa vi kan falge udviklingen teet,
herunder ogsa en platform for faelles affaldskommunikation som initiativ i
den nationale affaldsplan.

| brevet fra januar i ar har KL ogsa fremhaevet den szerligt store udfor-
dring, som kommunerne har med de meget korte frister, der falger af kli-
maplanen for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra juni 2020.
Helt specifikt i forhold til tidsfristerne, bgr det i den nye handlingsplan for
cirkuleer gkonomi klart fremgd, hvornar staten forventer, at de kommu-
nale affaldshandteringsplaner skal veere udarbejdet.

Vi hdber, at ministeriet i det videre arbejde med handlingsplanen vil tage
bestik af KL’s tidligere henvendelser, hgringssvar og bemaerkninger til de
tilknyttede strategier, lovforslag, bekendtgarelser mv., der indgér i den
samlede handlingsplan.

Endelig bar det fremga af planen, hvornar de kommunale affaldsplaner
skal veere vedtaget i kommunerne. Det har tidligere staet i affaldsbe-
kendtggrelsen, men stod der ikke leengere efter sidste revision.
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Ny regulering af jord, som er affald

KL finder, at planerne om at ophseve kommunernes anvisningsret- og
pligt for jord, som er affald, samt udfasning af de kommunale jordbehand-
lingsanlaeg, vil medfgre en lang reekke utilsigtede konsekvenser for beere-
dygtig jordhandtering, herunder i forhold til sektorens CO2-belastning
samt den langsigtede strategiske tilgang med jordstrategier for at nyttig-
ggre overskudsjord.

Jord som vigtig ressource og ikke affald

Baeredygtige jordstrategier er med til at efterleve FN’s verdensmal nr. 12
angaende ansvarligt forbrug af ressourcer. Initiativet kan saette en stop-
per for kommunernes tiltag p4 omradet med risiko for, at overskudsjord
transporteres over lange afstande i stedet for at blive genanvendt lokalt.

Kommunerne har gennem deres planlaegning indgdende kendskab til
fremtidige bygge- og anlaegsprojekter. De kan derfor gennem en strate-
gisk tilgang sikre et gget fokus pa at tilrettelaegge anlaegs- og byggeakti-
viteter samt nyttiggarelsesprojekter, sa maengden af overskudsjord kan
reduceres og handteres lokalt. Jord handteres dermed som en ressource
og ikke som affald.

| Region Midtjylland viser en prognose for overskudsjord, at der skal
handteres 40 mio. m3 jord over en 12-arig periode. Hvis jorden handte-
res, som den plejer, med lang transport over kommunegraenser, svarer
det til 110 mio. km eller ca. 95.000 tons CO2. Hvis man i stedet nyttigger
jorden lokalt, anslar analysen, at kgrslen kan nedbringes med 80 % sva-
rende til en reduktion i CO2 pa 80.000 tons.

Konsekvens for kommunal forvaltning, hvis anvisningsretten ophaeves
Med den nuvaerende anvisningspligt kan kommunerne bestemme, at jord,
der er kategoriseret som affald, skal tilga et bestemt anleeg.

| dag kares og sejles overskudsjord mellem Sjeelland og Jylland, hvis det
kan betale sig gkonomisk. Med udsigt til prisstigninger for modtagelse af
overskudsjord pa Sjeelland er der risiko for, at dette vil ske i endnu hgjere
grad.

Vi ser derfor et stort baeredygtigt perspektiv i, at vi fremover bruger anvis-
ningsretten i langt hgjere grad end i dag. Det skal ikke veere gkonomien,
der styrer slutdisponeringen af overskudsjorden, men baeredygtigheden.

Anvisningsretten anvendes desuden i dag bl.a. til at fange anmeldelser,
der er i strid med fx miljggodkendelser, som ved opfyldning af grusgrave
med ren jord. Det er betryggende for vores grundvand og natur, at det er
fagkyndige personer, der kontrollerer anmeldelserne.

Konsekvens, hvis de kommunale anleeg udfases

Hvis der sker en udfasning af de kommunale jordbehandlingsanlaeg, som
klimaplanen foreslar, kan kommunen ikke leengere modtage egen over-
skudsjord og fx lave klimasikring p& egne matrikler. Det betyder samtidig,
at genbrug med sekundeere rastoffer erstattes med primaere ny-udvundne
rastoffer. Det pynter ikke pa CO2-regnskabet.
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Samtidig kan muligheden for at etablere rekreative tiltag som fx bakke-
landskaber blive afvist af gkonomiske grunde, selv om jorden ville veere
frit tilgeengelig fra et andet projekt i kommunen. Sociale- og sundheds-
meessige lgft af lokalomrader er derved i risiko. Et godt eksempel pa et
kommunalt nyttiggarelsesprojekt er Bakkelund i Horsens, som blev muligt
pa baggrund af netop overskudsjord fra lokalomradet.

Private aktgrer agerer allerede inden for rammerne af de kommunale an-
visningsordninger. Vores tilkendegivelse skal ikke ses som et gnske om
et opger med de private aktgrers deltagelse i jordhandtering, men der-
imod som et initiativ for at seette fokus pa at fremme baeredygtig jord-
handtering mest muligt.

Ulempen ved kun at lade private aktgrer modtage jorden er, at de ikke
som kommunen har kendskab til fremtidige st@rre omrader, der skal ud-
vikles i fremtiden.

Anbefaling vedr. jord

For at sikre konkurrencen og samtidig opretholde grundlaget for at
fremme beeredygtig jordhandtering foreslar vi, at den fremtidige regule-
ring bevarer kommunernes anvisningsret- og pligt. Dog med det forbe-
hold, at der tages hgjde for og stilles krav om, at anvisningsretten skal
anvendes med henblik pa at fremme baeredygtighed. Uanset om jorden
skal handteres af private eller offentlige aktarer.

Vi ser de kommunale jordbehandlingsanleeg som veerdiskabende og me-
ner, at de bgr bibeholdes. Dog skal det naturligvis veere muligt, at de
konkurrenceudseettes ved at lade private parter byde pa hele eller dele af
specifikke projekter.

Nedenfor fglger desuden nogle specifikke bemaerkninger til udvalgte mal-
saetninger og initiativer i handlingsplanen, der pavirker den kommunale
opgavevaretagelse.

Med venlig hilsen

Sara Rgpke
Kontorchef, KL’s Center for Klima og Erhverv
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Specifikke bemaerkninger til malsaetninger og initiativer

KL giver nedenfor bemeerkninger til udvalgte initiativer i handlingsplanen,
men vil samtidig appellere til drgftelser og samarbejde bredt om flere af
initiativerne, hvor der kan gas mere i dybden.

Genbrug

e Mere direkte genbrug og klare rammer for kommunale genbrugs-
butikker

e Afdaekning af muligheder for at fritage frivillige velggrende organi-
sationer fra gebyr ved brug af genbrugspladser

Genbrugspladser kan spille en afggrende rolle og fungere som cirkuleere
hubs, der understgtter malene om mere genbrug og mere genanven-
delse. Men det kreever dialog og samarbejde om, hvordan de naermere
regler kan preeciseres. Bl.a. skal det sikres, at kommunerne fortsat kan af-
seette de indleverede genstande og materialer via udbud.

Der er behov for at drafte rammer for genbrug i genbrugsbutikker, sa der
skabes en bedre forstaelse af, hvordan kommunerne skal handtere af-
fald, som kan ga til genbrug. Der er behov for neermere at beskrive de ju-
ridiske rammer for aftaler, der indgas med hhv. frivillige organisationer og
sociogkonomiske virksomheder. Det skal heri ogsa gerne fremga tydeligt,
at der i initiativet ligger en incitamentsstruktur for private til at udsortere
restfraktioner og stille dem til radighed for direkte genbrug. Reglerne skal
udformes fleksibelt og ma ikke formuleres for rigidt og uden mulighed for af-
vigelse, da genbrugspladser er indrettet meget forskelligt, og med forskellige
formal. Det kan betyde en noget stgrre opgave for personalet pa gen-
brugspladser med oprydning og vedligehold. Derfor skal finansieringen af
disse nye arbejdsopgaver ogsa afklares.

Mere og bedre genanvendelse
¢ Indberetning og opggrelse af den reelle genanvendelse

Arlig opgerelse af kommunernes genanvendelse

Strgmlining af indsamlingsordninger for husholdningsaffald

Strgmlining af sorteringskriterier og piktogrammer for hushold-

ningsaffald

Affaldssortering i det offentlige rum

Krav om eftersortering af storskrald

Analyse af omkostningsreduktion for affaldshandtering

Risikobaseret affaldstilsyn og samling af administrations- og til-

synsopgaver

Udbud af genanvendeligt affald

e Overgangsperiode for kommunalt ejerskab til genanvendelsesan-
leeg

e Forbud mod kommunale investeringer i nye genanvendelsesan-
leeg

e Frit valg for mindre virksomheder til at bruge kommunale indsam-
lingsordninger

e @get mulighed for at aflevere affald til andre end kommunen

e Skeerpet gkonomisk tilsyn

e Tilpasning af forbreendingskapaciteten
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Henteordning for tekstilaffald hos husholdninger
Henteordning for mad- og drikkekartoner hos husholdninger

e Modernisere producentansvaret for elektronikaffald for at fremme
genbrug, genanvendelse og korrekt registrering

Alle disse forhold har betydning for den kommunale opgavevaretagelse
og bar indga i den dialog og det forpligtende ligeveerdige samarbejde,
som KL laegger op til som en del af handlingsplanen.

Vedr. Indberetning og opggrelse af den reelle genanvendelse og Arlig
opggrelse af kommunernes genanvendelse

Som angivet ovenfor, er der betydelige udfordringer for kommunerne, der
star pa mal for den reelle genanvendelse gennem flere led i veerdikaeden.

Det fremgar ikke af planen, hvordan kommunerne skal varetage det an-
svar gennem de mange led i veerdikeederne — udover at der peges pa
brug af udbud. Her er det en ganske stor ubekendt faktor, om de indsam-
lede fraktioner overhovedet kan genanvendes pa niveau med de maltal,
kommunerne forventes at skrive ind i udbuddene.

Tilsvarende gaelder udfordringer for opggrelse af affaldsforebyggelsen

Vedr. risikobaseret tilsyn

KL gnsker at styrke cirkuleer gkonomi gennem kommunal medvirken, fx
via miljgtilsyn og affaldstilsyn og dialog og vejledning til borgere og virk-
somheder. Tilsynet og dialogen skal veere mere fokuseret og datadrevet,
og kommunerne far starre mulighed for at vejlede virksomhederne i cirku-
leere lgsninger. Det kreever en afklaring af finansieringen af opgaven,
som KL har efterspurgt de sidste mange ar.

Det bifaldes, at affaldstilsynet udbygges, og der udvikles digitale under-
stagttende redskaber og metoder, der styrker tilsynet. Vi ser bl.a. frem til
en opdatering af udtreeksrapporter i affaldsdatasystemet. Det anbefales
at indtaenke cirkuleer gkonomi og affaldsforebyggelse ind i det, og det er
vigtigt, at opgaven tilfgjes flere ressourcer.

Det er uklart, hvilke administrationsopgaver som pateenkes at blive flyttet
i en central enhed. Kommunerne har stor erfaring inden for klassificering
og anvisning. Nar der i 4.3.1 navnes "uensartet administration” og "uens
praksis omkring klassificering”, hgrer det med til historien, at lokale for-
hold kan have stor betydning for klassificering og anvisning. Hgringsud-
kastet giver et unuanceret indtryk af kommunernes arbejde og fremstar
meget negativt. Dette undrer KL, men haenger maske sammen med, at
hgringsudkastet er blevet til pd baggrund af anbefalingerne fra Regerin-
gens klimapartnerskaber med erhvervslivet og ikke gennem samarbejde
med eller anbefalinger fra KL eller kommunerne.

KL har gentagne gange rejst kritik af savel affaldsdatasystemet som af-
faldsregisteret, der skal understgtte opgavevaretagelsen. Der er de sene-
ste 10 &r brugt langt over 100 mio. kr. pa systemerne. De funger ikke og
understgtter ikke kommunernes opgavelgsning. Dette naevnes ikke.
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Et eksempel er, at mange transportgrer agerer som indsamlere, hvilket
betyder, at der kommer til at mangle indberetninger til Affaldsregisteret.
Affald har ikke kunnet spores efterfglgende. Energistyrelsen har ansvaret
for Affaldsregisteret. Kommunerne har rettet gentagne henvendelser til
Energistyrelsen vedr. fejl i deres system, nar oplysninger fra Affaldsdata-
systemet sammenholdes. Dette er Miljgstyrelsen og Energistyrelsen gen-
tagne gange blevet gjort bekendt med, uden det har medfgrt aendringer.

| det hele taget finder KL, at affaldstilsynet Igses bedst decentralt i kom-
munerne, idet det er kommunerne, der har kendskab til de lokale forhold
(s& som bydele med seerlige udfordringer, lokale affaldsaktarer, kommu-
nens affaldsregulativer og -politikker pa affalds- og klimaomradet), hvilket
giver den bedste vejledning til virksomhederne. Det er vi i gvrigt enige
med DI om.

Vedr. strgmlining af indsamling

Der er behov for fleksibilitet i ordninger tilpasset lokale forhold. KL be-
maerker, at tidsfristerne for kommunernes gennemfgrelse af de initiativer,
der handler om husstandsindsamling af 10 affaldstyper, er urealistiske for
mange kommuner. KL bemaerker samtidigt, at der med de givhe rammer
for indsamling kan fremkomme meget forskelligt sammensatte fraktioner,
eftersom bekendtggrelsens krav efterlader 12 forskellige kombinations-
muligheder.

Kgbenhavns Kommunes analyser viser, at plastik og metal (og papir, pap
og fgdevarekartoner) kan udsorteres fra restaffaldet til genanvendelse.
Selv med udbredt kildesortering, indeholder restaffaldet store meengder
genanvendelige materialer. Op mod 20-40 % af restaffaldet kan vaere
tgrre genanvendelige materialer. Der er desuden evidens for, at ressour-
cer udsorteret pa sorteringsanleeg til restaffald kan genanvendes til en
hgj kvalitet.

Vedr. indsamling i det offentlige rum

KL henviser til hgringssvar om udvidet producentansvar og lovforslag
vedr. engangsplastdirektivet, og at kommunerne som udfgrende affalds-
indsamler bgr involveres i afklaring af finansiering af sortering af affald
fra renholdningsopgaven via producentansvaret.

KL opfordrer til, at det indgdr i planen som initiativ at vurdere, om det
kunne veere hensigtsmaessigt at pantbelaegge flere genstande. Det kunne
eksempelvis veere pant pd krus, der bruges ved events, festivaler mm.,
sa éngangskrus udfases, eller krav om pant pa take away-emballage.
Understgttende initiativer om partnerskaber pd omradet efterspgrges,
herunder ogsa klare rammer for, hvilke krav kommunerne kan stille ifm.
arrangementer og events, der kan begraense affaldsmaengden fx af en-
gangsplast.

Grgnne indkgb

KL er enige i, at offentlige indkgb kan anvendes som en lgftestang i for-
bindelse med den grgnne omstilling. Af udkastet til handlingsplanen for
cirkuleer gkonomi fremgar en raekke initiativer, der alle har til formal at
understgtte og fremme grgnne, offentlige indkgb. KL kan tilslutte sig de
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initiativer, der har fokus pa at udvikle veerktgjer, vejledninger og redska-
ber, der skal gagre det nemmere for indkgberne at gennemfgre udbud
med beeredygtige krav og elementer og i praksis foretage baeredygtige
indkab.

For initiativerne vedrgrende tekstiler og engangsprodukter og emballage
fremgar, at der igangseettes et arbejde, hvor der skal udvikles krav til ka-
bet af disse produkter. Det er i den sammenheeng afggrende at have fo-
kus péa de krav, der vil fordyre indkgbet. Vil krav fordyre indkgbet, forven-
ter KL, at der bliver dialog om eventuel kompensation. Derudover skal
der fremadrettet ogsa vaere plads til at traeffe lokale beslutninger med af-
seet i politiske prioriteringer og gkonomiske rammer.

Endvidere fremgar, at der skal males pa udviklingen i kommunernes og
statens grgnne indkab, hvilket forudseetter justering af registre over miljg-
maerker samt standarder for fakturaer og e-kataloger. KL bakker op om,
at rammerne for, i den enkelte kommune at male pa udviklingen i de
grenne indkgb, skal forbedres, men henleder opmaerksomhed pa, hvad
udvikling og nye krav til systemleverandgrerne vil betyde for prisen pa de
systemer, som kommunerne anvender i dag. Kraever initiativerne system-
opdateringer, der gar systemerne dyrere, forventer KL, at der vil veere di-
alog om eventuel kompensation. Skal der gennemfgres feelles opgarelser
pa tveers af kommuner og stat, kraever det selvsagt, at der indgas aftaler
mellem sektorerne om at give adgang til data.

Endelig leegges der i handlingsplanen op til, at Partnerskab for offentlige
grenne indkab vil opstille indkgbsmal for specifikke produktgrupper, som
partnerskabets medlemmer forpligter sig til at leve op til. Langt stagrstede-
len af partnerskabets medlemmer er kommuner, og KL gagr opmaerksom
pa, at det er op til medlemmerne af partnerskabet at opstille og na til
enighed om forpligtende indkgbsmal.

Bioaffald

KL bemaerker, at det er positivt at understgtte de gkonomiske incitamen-
ter for spildevandsselskaberne til at genanvende fosfor. Det er i gvrigt et
arbejde, som flere af selskaberne allerede arbejder med i dag.

Omvendt kan det undre, at der ikke reflekteres over muligheden for pa til-
svarende vis at nyttiggare fosfor fra husdyrgagdning, saerligt idet tabel
5.4.1 viser, at der er ti gange mere husdyrggdning end spildevandsslam.

Beeredygtigt byggeri

Generelt skal det bemaerkes, at KL bakker op om et saerligt fokus pa baere-
dygtighed i byggeri og anleeg savel som i bygningsdrift og nedrivning. Seer-
ligt idet affaldsmaengderne fra byggeomradet er sa store.

Kommunerne star som offentlige bygherrer og som bygningsejer for en stor
andel af det samlede byggeri og bygningsmasse og har stor opmaerksom-
hed p& omradet. Derfor hilses flere af initiativerne velkomne, og KL og kom-
munerne vil gerne bidrage til at kvalificere flere af de listede initiativer. Ek-
sempelvis vil det veere relevant at inddrage KL i udarbejdelsen af vejlednin-
ger for standardiseret nedrivning.
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KL har videre fglgende specifikke bemaerkninger til enkeltinitiativer:

Initiativet om udarbejdelse af modeller for et standardiseret bygningspas be-
skriver ikke, om det alene drejer som om nybyggeri, eller om initiativet ogsa
omfatter eksisterende bygninger. KL vil gerne opfordre til, at man medtager
de eksisterende bygninger, da det er her, hovedparten af renoveringer og
nedrivninger vil forekomme de kommende ar, og hvor der derfor er behov for
at gge materialernes kredslgb.

Derudover kunne der med fordel seettes fokus pa, hvordan man i det offent-
lige byggeri fremad kan gge incitamenterne i anleegs- og investeringsfasen,
sd byggeriet understgtter baeredygtige bygninger pa langt. Mens udfordrin-
gen i forhold til anleegs- og driftsbudgetter i de offentlige byggerier bergres i
strategiens delafsnit om bygningsdesign og opfarelse, er der ikke i strate-
gien indikeret understgttende initiativer.

Under initiativerne for renovering og vedligehold neevnes videreudviklingen
af energimeerkningsordningen. KL vil her gerne understrege de offentlige
bygningsejeres behov for et dynamisk energimaerke, sa kommunerne i hg-
jere grad kan anvende energimaerkningsordningen til strategisk og dataun-
derstgttet ejendomsdrift.
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8. februar 2021 - Sagsnr. 21/1558 - Lgbenr. 36159/21

Horingsvar ang. Handlingsplan for cirkulaer gkonomi -
National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-
2032

Vedr. Milijgministeriets journalnr. 2020-22977

| Kolding Kommune har vi fokus pa omstillingen til et baeredygtigt samfund baseret pa cirkuleer gkonomi,
og har derfor lanceret "Kolding2030 — Sammen skaber vi fremtidens baeredygtige samfund”, en
baeredygtighedsstrategi, hvor vi sammen med borgere, virksomheder og uddannelsesinstitutioner skal
drive omstillingen. | forbindelse med strategien er der udvalgt en reekke indsatsomrader, hvor vi vurderer
der skal ggres en ekstra indsats, herunder bl.a. Klima i balance, ressourcer i kredslgb og beeredygtige
feellesskaber.

Netop disse indsatser flugter med flere initiativer i hgringsudkastet til "Handlingsplan for cirkuleer gkonomi
— National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032” og med den nye ramme
handlingsplanen fastlaegger, ser vi frem til at bidrage til den baeredygtige omstilling med cirkulaer gkonomi
som afseet.

| forbindelse med hgringen af handlingsplanen fremsender Kolding Kommune en reekke bemaerkninger og
overvejelser til nogle af kapitlerne i handlingsplanen.

Rammer for forebyggelse og handtering af affald

| afsnittet om Affaldshierarkiet' beskrives at affaldshierarkiet kan fraviges, hvis fravigelsen begrundes i en
livscyklusbetragtning. Bade anvendelsen af affaldshierarkiet og livscyklusbetragtninger skal ske for at
opna det bedste samlede miljgmaessige resultat, der inkluderer miljghensyn, samfundsgkonomiske
betragtninger og proportionalitet. Det er vores vurdering at "miljgmaessigt bedste resultat” ikke har noget
at ggre med hverken samfundsgkonomi eller proportionalitetsprincip. Fjernes "miljgmeaessigt” i saetningen,
giver det mere mening.

1_Hand|ingsplanen afsnit 2.3

Bronzevej 3
6000 Kolding Marie Frgsig Ammitzball
kolding.dk maram@kolding.dk


https://www.kolding.dk/
mailto:mim@mim.dk
mailto:idams@mim.dk

S Kolding
=] Kommune

$ en del af trekantomraadet

Mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne

| handlingsplanen beskrives det i indledningen til kapitlet om mindre affald og bedre udnyttelse af
naturressourcerne, at op til 80% af et produkts miljgbelastning bestemmes i designfasen. Ses der
naermere pa kilden for disse 80 %, er der tale om en rapport fra Miljg- og Fedevareministeriet samt
Erhvervsministeriet, hvor der i denne henvises til en kilde fra en EU-rapport. | EU-rapporten er der ikke
angivet yderligere kilde herfor, sa hvori bestar kilden? De 80 % vurderes derfor at vaere en konceptuel
betragtning og ikke et reelt faktuelt tal. Ministeriet opfordres derfor til at revidere afsnittet om designfasens
beslutning om et produkts miljgbelastning, saledes at det beskrives at designfasen kan have en markant
indflydelse pa den samlede miljgbelastning af et produkt.

| afsnittet om granne og totalgkonomiske indkeb? bar ministeriet overveje, om indkab ikke altid ber starte
med et kritisk syn pa, om det er tvingende ngdvendigt at foretage det pageeldende indkab, eller om
eksisterende ressourcer kan udnyttes bedre og erstatte indkgbet, samt hvad der — realistisk set - ville ske,
hvis man ikke foretog indkgbet. Der indkgbes mange ting af vane og ud fra sociale normer, hvorfor det
mest miljgrigtige indkab vil vaere det, som blev undgaet.

Mere og bedre genanvendelse

| afsnittet om strgmlinet sortering og indsamling af husholdningsaffald® fremgar det som et initiativ, at have
en dialog med erhvervslivet omkring anvendelsen af affaldspiktogrammer pa produkter og emballage. Her
finder Kolding Kommune det skuffende at der kun lzegges op til en dialog, og ikke yderligere krav i forhold
til udbredelsen af affaldspiktogrammerne, da det vurderes at kunne bidrage til flytningen af meengder fra
forbreending og over i genanvendelsen.

Til afsnittet om mere genanvendelse hos virksomhederne* rejses en problematik om kommunernes
varierende affaldstilsyn med virksomhederne og uens klassificering samt handhaesvelse pa affaldsomradet.
Her saetter ministeriet lighedstegn mellem 1) dedikerede midler til et omrade og 2) varierende praksis i
sagsbehandling, hvilket vurderes at veere en skaevvreden taenkning.

| enhver stgrre organisation vil der altid vaere en variation i sagsbehandlingen, da udfaldet i enhver sag
beror pa de konkrete faktorer som er gaeldende for den konkrete sag, ligesom netveerk og tilgeengelig
viden ogsa spiller ind. Det synes derfor at vaere ulogisk at sammenligne dedikerede midler til
virksomhedstilsyn og klassificeringspraksis, ligesom det vurderes at vaere fejlagtigt konkluderet, at det
medfgrer en barriere for virksomhederne.

Vi finder det problematisk at Ministeriet mener, at problemet Igses ved at centralisere sagsbehandlingen.
Det vil hgjst sandsynligt ikke medfgre den forventede ensartethed, da der fortsat vil veere forskellige
faktorer der spiller ind fra sag til sag. Hertil formoder vi at en centralisering vil medfere en gget
sagsbehandlingstid, hvilket saledes ogséd ma vurderes at veere en barriere for virksomhederne

Generelt vurderes argumenterne i handlingsplanen, at variation i sagsbehandling kan lgses gennem
politiske initiativer, centralisering eller yderligere formalisering, mere at veere udtryk for manglende viden
og indsigt i hvordan opgaverne lgses i kommunerne end at veere egentlige argumenter.

2 Handlingsplanens afsnit 3.4
3 Handlingsplanens afsnit 4.2
4 Handlingsplanens afsnit 4.3
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Kolding Kommune er af den opfattelse at ngglen til reduktion af variationen i sagsbehandling ligger i
kvalitetssikring, videndeling og kvalitet frem for kvantitet.

| afsnittet om organisering i affaldssektoren® beskrives det, at det genanvendelige erhvervsaffald siden
2010 har veeret markedsudsat, og at en evaluering i 2016 har vist at virksomheder overtog dette ansvar
for erhvervsaffaldet uden miljgmaessige problemer. Hertil opfordrer vi ministeriet til at angive en
kildehenvisning til evalueringen.

Pa trods af den manglende kildehenvisning har Kolding Kommune fundet den, formodentlig, omtalte
evaluering, hvori det bl.a. anfares: "Samlet set ma det konstateres, at de politiske aftaler om
markedsudseettelse pa flere punkter, seerligt vedragrende udbredelse af kendskab til det frie valg og
kendskab til roller og ansvar, ikke kan siges at vaere fuldt udmantet pé tidspunktet for evalueringen. Da en
raekke grundlaeggende forudsaetninger for at opna effekter af reguleringen séledes ma siges ikke at veere
pa plads, ma det ogsa umiddelbart forventes, at effekterne af markedsudsaettelsen er begreensede” .....0Q
videre "Et af hovedformalene med de politiske aftaler var, at den eksisterende hgje miljgkvalitet skulle
fastholdes og udvikles. Evalueringen viser samlet set, at miljgkvaliteten er uaendret eller svagt forbedret,
og at det i udgangspunktet ikke ses som en konsekvens af de politiske aftaler”®.

Ministeriet har ud fra evalueringen sluttet at ansvarsoverdragelse af det genanvendelige erhvervsaffald til
virksomhederne ikke har givet anledning til miljgmaessige problemer.

Det er muligt at ansvarsoverdragelsen ikke har gjort affaldshandteringen miljgmeessigt ringere, men den
er, jf. evalueringen, heller ikke blevet vaesentlig bedre.

Generelt er det Kolding Kommunes oplevelse, nar der foretages stikprgvekontroller ved
forbraendingsanlaegget, at der fortsat sendes en stor del genanvendeligt affald til forbreending, ogsa fra
virksomhederne. Virksomhederne synes, forventeligt, at agere ud fra deres primaere motivation —
gkonomi, da de formentlig ikke har lyst til at miste kunder pa, at deres konkurrenter tilbyder billigere og
lettere l@sninger, med lavere krav til sortering og genanvendelse, hvorfor der stilles spgrgsmalstegn ved
om initiativerne til en fornyet organisering i affaldssektoren reelt vil medfagre en miljgmaessig forbedring,
nar organiseringseendringen fra 2010 ikke umiddelbart synes at have haft en effekt?

For bedre handtering af farligt affald og shredderaffald” imgdekommes initiativet om undersagelse af
nationale Igsninger til handtering af asbestholdigt affald, der indeholder farlige stoffer, positivt. Hertil kan
det dog suppleres at ikke alt dette affald eksporteres til deponering, men pt. ogsa opbevares pa bestemte
lokaliteter indtil anden, og forhabentlig indenlandsk, handteringsmulighed findes.
| forhold til at undersage forbreending af denne type affald synes dette dog umiddelbart at lyde
uhensigtsmeessigt grundet asbesten, og der ventes derfor spaendt pa resultaterne af undersggelsen.
Omkring initiativet om afdaekning af muligheder for gget genanvendelse og
energiudnyttelse af shredderaffald, er udfordringen maske at affaldet til en start bliver shreddet? Maske
det skulle overvejes om shredning udelukkende burde anvendes med henblik pa neddeling af ensformige
materialestremme, f.eks. ren jern eller ren plast, og kun i fa tilfeelde med henblik pa adskillelse af
sammensatte produkter. | forhold til at unders@ge om der kan flyttes shredderaffald med hgj braendveerdi
fra deponering til forbraending, giver dog anledning til sp@rgsmal — for hvad vil det i sa fald betyde for

5 Handlingsplanens afsnit 4.4

6 Deloitte pa vegne af Energistyrelsen; Evaluering af de politiske aftaler om organisering af
affaldssektoren, Februar 2016, s.10 og 12
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slaggen fra forbraendingsanlaeggene? Vil det medfare at slaggen s& deponeres i stedet for selve
shredderaffaldet — og vil det i bund og grund sa overhovedet have haft en betydning ift. meengder der
deponeres? Hvis slaggen efter forbreending af shredderaffald ikke skal deponeres har man sa reelt
fortyndet sig ud af problemet med shredderaffaldet?

For afsnittet om deponi® er det beskrevet, at sikkerhedsstillelsen skal sikre, at deponeringsanleeggene kan
stille skonomisk sikkerhed for de forpligtelser, som pahviler anlaeggene i perioden, hvor der sker aktiv
deponering af affald, i den efterfglgende efterbehandlingsperiode og indtil endelig nedlukning af
deponeringsanlaegget (overgang til passiv stand). Ministeriet bedes kontrollere rigtigheden af dette, for
Kolding Kommune er umiddelbart af den opfattelse, at sikkerhedsstillelsen kun ma deekke forudsigelige
omkostninger til nedlukning samt efterbehandling.

Baeredygtigt byggeri

Initiativet om fastleeggelse af nationale graenseveerdier for problematiske stoffer i beton og tegl star
Kolding Kommune lettere uforstaende overfor — ikke i forhold til fastseettelsen af nationale greenseveerdier,
men at initiativet kun omfatter beton og tegl. Hvorfor ikke udvide initiativet til fastseettelse af nationale
graenseveerdier for bygge- og anleegsaffald generelt? Ved kun at fastseette greenseveerdier for beton og
tegl vil der fortsat vaere en form for skaevvridning i klassificering og anvisning af andre byggeaffaldstyper.

Afslutningsvist skal Kolding Kommune anfgre en vis bekymring for validiteten af data i handlingsplanen.
F.eks. anfgres der i tabel 8.7.1 under udvalgte farlige affaldsfraktioner, at der i 2018 blev sendt hhv. 1.758
tons og 385 tons asbestaffald til genanvendelse og forbraending. Hvilke genanvendelsesmuligheder for
asbest findes der? Og hvem er godkendt til at forbraending heraf? Helt generelt synes handlingsplanen at
mangle saglig argumentation og det er vores vurdering, at det empiriske grundlag halter.

Venlig hilsen

Redux — Affald og Genbrug
By- og Udviklingsforvaltningen
Kolding Kommune

8 Handlingsplanens afsnit 4.14
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Generally, one could simply say that sustainability is the most important
criterion for buying stuff, trumping economic arguments (yes, this might
sometimes imply not buying anything at all).

For instance, one could require to buy

- sustainable and/or second-hand computers (at least, when high
power etc is not necessary) or

- sustainable and/or second-hand smartphones (for those how get
smartphones)

- sustainable and/or second-hand equipment. It should also be possible
to buy stuff from the university that would otherwise be thrown
away or put in the basement.
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Plan, Analyse, Ressourcer og CO2-reduktion
Teknik- og Miljgforvaltningen

Notat

Kgbenhavns Kommunes hgringsbemazerkninger til Handlingsplan
for cirkulzer gkonomi

Kgbenhavns Kommune har fglgende bemaerkninger til hgringsudkastet til Handlings-
plan for cirkulzer gkonomi — National plan for forebyggelse og handtering af affald
2020-2032

Kapitel 3 - Mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne

3.1 Cirkuleert design

Ang. handlingsplanens fokus pa fremme af cirkulzaert design.

Kebenhavns Kommune anbefaler, at det fastslas, at der skal arbejdes mal-
rettet for, at det kommende producentansvars-system favoriserer cirku-
leere designs frem for andre. Herunder at fastlaegge hvilke(n) standard(er)
for cirkularitet og genanvendelighed, der skal bruges i den forbindelse.

Kgbenhavns Kommune savner initiativer malrettet cirkularitet og biogkonomi ud over
de elementer, der fremgar af Kapitel 5 - Bedre udnyttelse af biomasse. Der savnes en
afklaring af hvilken rolle de biobaserede (iseer de bionedbrydelige) produkter skal
spille i cirkulaert design i Danmark. Der foregar i dag en “kamp” imellem biobaserede/
bionedbrydelige produkter og andre produkter, der under hatten “cirkuleert design”.

3.3 Ressourceeffektive virksomheder

Ang. handlingsplanens forslag om forenkling af reglerne om frivillig tilbagetagnings-
ordninger hos virksomheder. Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der bliver stillet
krav om, at virksomhederne kan pavise, at deres ordning som minimum kan sidestilles

med kommunale ordninger, ellers vil man opleve en negativ miljggevinst.

Kgbenhavns Kommune gnsker, at virksomheder rapporterer data om de indsamlede
affaldsmaengder i tilbagetagningsordninger pa kommuneniveau.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der indgas et samarbejde om udbredelse af tilba-
getagningsordninger, sa de statslige og kommunale myndigheder far aftalt procedurer
og udviklet redskaber, der sa vidt muligt kan understgtte virksomhedernes gnsker om
etablering af tilbagetagningsordninger. Potentielt kan det fremme nye forretningsmo-
deller og understgtte virksomhederne i en mere cirkulaer retning.
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3.4 Grgnne og totalgkonomiske indkgb

Kgbenhavns Kommune gnsker at fremhaeve, at grgnne offentlige indkgb kan veere en
stor |gftestang for at fremme markedet for recirkulerede ressourcer. Det kan fx ggres
ved at indarbejde krav om andel af recirkulerede ressourcer i de grgnne offentlige ind-
kob, og ved at indarbejde cirkulzere principper i fx miljgmaerkerne. Det anbefales, at
de nationale myndigheder udvikler og indarbejder cirkulaere kriterier til de offentlige
indkgb foruden kriterier for TCO (Total Cost of Ownership).

3.5 Cirkuleere forretningsmodeller

Ang. afsnittet om initiativet “brug af challenges” til at fremme innovative Igsninger.
Kgbenhavns Kommune fremhaever, at det vil vaere en stor hjelp for kommunerne,
hvis de nationale myndigheder udarbejder en mere let tilgaengelig metodisk tilgang, til
brug for udfordringsbaserede ”prae-kommercielle” indkgb af forsknings- og udviklings-
aktiviteter. Der er behov for at styrke linket imellem kommunernes behov og virksom-
heders innovation. Det er sveert tilgaengeligt rent juridisk at gennemfgre disse, og der-
for er brug for en "kogebog”, som ggr metoden nemmere at forsta og applikere for de
offentlige aktgrer.

3.6 Reparation og anden levetidsforlaengelse

Ang. afsnittet om reparation og anden levetidsforleengelse, efterspgrger Kgbenhavns
Kommune klare retningslinjer, for hvilket oplysningsansvar man som kommune har
overfor borgerne. Vi gnsker at der ggres op med den tidligere praksis, hvor borgernes
ret til at “smide ud” skulle sikres. Der gnskes en klar udmelding fra de nationale myn-
digheder, om at vi som kommunal myndighed ma behandle indsamlet affald, medhen-
blik pa genbrug — uden f@rst at have sikret os borgerens tilladelse til at genbruge affal-
det. @nsker borgerne at noget “skal smides ud”, anbefaler Kpbenhavn at det handte-
res som en undtagelse, der tilveelges, i stedet for det er genbrug der er undtagelsen.

Kgbenhavns Kommune efterlyser en beskrivelse af den enkelte borgers rolle som cir-
kuleer forbruger. | handlingsplanen er der ingen anvisninger pa, der gennemfgres en
omstilling af det forbrugsdrevne liv, til et liv hvor forbruget kan betegnes som baseret
pa cirkulzere principper. Kgbenhavns Kommune foreslar en arbejdsgruppe, der udar-
bejder konkrete forslag til affaldsforebyggelse og et cirkulzaert forbrug — og at kommu-
nerne inddrages i dette arbejde.

3.7 Genbrug

Ang. handlingsplanens afsnit om, at der skal stilles et omrade til radighed for genbrug
pa alle genbrugsstationer, anmoder Kgbenhavns Kommune om, at reglerne ikke for-
muleres for stringent og uden mulighed for afvigelse. | Kgbenhavns Kommune indret-
tes genbrugsstationer forskelligt, og med forskelligt formal for gje.

I handlingsplanen fremgar det, de genstande der afleveres pa genbrugsstationerne

"fgrst skal ggres tilgeengelige for private aktgrer, herunder frivillige organisationer og
borgere. Det som ikke kan afsaettes via ovenstidende ma afseettes i butikker/sociogko-
nomiske virksomheder”. Kgbenhavns Kommune anbefaler, at det praciseres om gen-
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standene skal stilles gratis til radighed eller saelges. Det fremgar af teksten, at genstan-
dene skal "afszettes”, hvilket vel ma betyde “salg”, men det giver vel ikke mening i alle
tilfeelde?

I handlingsplanen angives det, at kommunen forpligtes til at inddrage de frivillige or-
ganisationer i udmgntningen af hvordan genstandene afleveret til genbrug bliver gjort
tilgaengelige. Kgbenhavns Kommune foreslar dette praeciseres, og det sikres, at Kg-
benhavns Kommune fortsat kan afsaettes de indleverede genstande og materialer via
udbud.

Kapitel 4 — Mere og bedre genanvendelse

I indledningen til kapitel 4 angives det, at gget genanvendelse i hgj kvalitet kan for-
bedre forsyningssikkerheden af ravarer til ny produktion og ¢ge konkurrenceevnen,
fordi det reducerer virksomhedernes udgifter til ravareindkgb. Kgbenhavns Kommune
bemaeerker, at det ikke ngdvendigvis altid er billigere at anvende genanvendte materia-
ler som input i ny produktion. Klarggring i form af sortering, renggring, pakning m.v. af
de indsamlede affaldsressourcer kan betyde, at disse ikke er konkurrencedygtige med
jomfruelige materialer. Det er vigtigt at alle er bevist om, at genanvendelse ofte er dy-
rere end affaldsforbreending, og at det ofte er forbundet med hgjere omkostninger
(indkgbspris og administration) for virksomheder at anvende recirkulerede ressourcer.
For det betyder, at en cirkuleer gkonomi ikke opstar af sig selv, det er ngdvendigt at
understgtte en omstillingen bl.a. via offentlig-private samarbejde (OPI) og de ambiti-
@se bidrage fra kommunerne.

4.1 Seerskilt indsamling og reel genanvendelse

Ang. handlingsplanens beskrivelse af hvordan den reelle genanvendelse beregnes. Kg-
benhavns Kommune anbefaler, at det afklares, hvordan input-maengderne skal juste-

res. Fx indeholder det indsamlede plastikaffald store mangder madaffald, fugt, labels
osv. Hvis denne del ikke fraregnes inputmangderne, vil opggrelsen af den reelle gen-

anvendelse for plastik blive lavere, og dermed risikerer vi at saenke borgernes tiltro til

kildesortering af affald.

Kgbenhavns Kommune opfordrer til, at kommunerne inddrages i arbejdet med udvik-
ling af system for indberetning af reel genanvendelse.

Kemisk genanvendelse naevnes stort set ikke i planen. Kgbenhavns Kommune anbefa-
ler, at rammerne for kemisk genanvendelse afklares, herunder hvor stor en del af out-
puttet fra processen der kan tzelles med som genanvendelse. Dette er iseer relevant
for plastik, tekstiler og mad- og drikkevarekartoner.

4.2 Strgmlinet sortering og indsamling af husholdningsaffald

Ang. handlingsplanens afsnit om strgmlining af sorteringskriterier og piktogrammer
for husholdningsaffald, bemaerker Kgbenhavns Kommune, at farvekoderne i pikto-
grammerne er ikke velegnede til digitale Igsninger. Det anbefales desuden, at farven
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til Mad- og drikkekartoner ikke bgr veere den samme som pap, da de ikke ma sam-
menblandes. | stedet kan den vaere det samme som plastik, da disse fraktioner ma
sammenblandes.

Ang. handlingsplanens afsnit om affaldssortering i det offentlige rum. Kgbenhavns
Kommune anbefaler, at kommunerne som udfgrende affaldsindsamler, bgr involveres
i afklaring af finansiering af sortering af gadeskrald via producentansvaret.

4.3 Mere genanvendelse hos virksomhederne

Ang. afsnit om strgmlinet sortering af husholdningslignende affald fra virksomheder,
bemaerker Kgbenhavns Kommune, at det er godt, at sorteringskriterierne for hushold-
ningslignende affald fra virksomheder fremover bliver obligatorisk. Der kan dog vaere
tilfeelde, hvor virksomheder sorterer mere specifikt ud, fordi de kan opna stgrre
vaerdi/faerre omkostninger ved afsaetning. Det geelder fx forskellige plasttyper og kaf-
fegrums. Kgbenhavns Kommune anbefaler, at ensretning af sorteringskrav skal virke
fremmende for sortering i de virksomheder, der ikke er kommet i gang, men ikke
haemmende for frontlgbervirksomhederne.

| samme afsnit i handlingsplanen beskrives en obligatorisk meldeordning for virksom-
heder om affaldsordninger. Kgbenhavns kommune vurderer, at det bliver til stor gavn
for tilsyns- og vejledningsindsatsen, og anbefaler, at meldeordningen tager udgangs-
punkt i brancher og de affaldsfraktioner der normalt er fra virksomheder i den aktuelle
branche. Hvis en virksomhed ikke mener at have en ellers branchetypisk affaldstype,
skal virksomheden forklare, hvorfor de ikke har denne affaldstype. Meldeordningen
skal ogsa give mulighed for tilbagetagningsordning fra leverandgrer, brug af genbrugs-
stationer, osv. Hvis flere virksomheder gar sammen om en felles affaldslgsning, evt.
etableret og betalt af eiendomsadministrator, bgr det ligeledes vaere muligt at blive
registreret som en pulje i meldeordningen. Det er vigtigt, at der stilles krav om at virk-
somheder opdaterer deres data i meldeordningen. En meldeordning vil vaere en stor
opgave for sma og mellemstore virksomheder, og der kan vaere begraenset viden om
affaldssortering. Kgbenhavn imgdeser derfor, at meldesystemet bliver bade informa-
tivt og paedagogisk, samt nemt for virksomheder at bruge. Kgbenhavns Kommune an-
befaler, at meldeordningen ikke erstatter affaldsdatasystemet, sa data om affald fra
virksomheder fortsat indberettes fra indsamlere og modtageanlaeg.

Ang. afsnit om risikobaseret affaldstilsyn, bemaerker Kgbenhavns Kommune, at det er
vigtigt, at kommunerne fortsat har ansvar for tilsyn og vejledning af virksomhederne
vedrgrende affald, da det i vidt omfang hgrer sammen med den gvrige miljgsagsbe-
handling. Kendskabet til virksomhederne er i stort omfang lokalt (dvs. hos kommu-
nen). Opdelingen mellem tilsynsmyndighed kunne fglge miljgtilsynet, sa staten far an-
svar for affaldstilsyn for de store virksomheder. Kgbenhavns Kommune stgtter en styr-
kelse og ensretning det kommunale tilsyn, fx ved at have feelles fokus pa brancher ud
fra affaldsdata, og udvikle redskaber til vejledning.
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Kgbenhavns Kommune ser en fordel i et centralt tilsyn med indsamlingsvirksomheder,
modtage- og behandlingsanlaeg. Disse opererer pa tvaers af kommuner, og der er be-
hov for der stilles ensartede vilkar. Det kraever viden om brancher og anlaeg pa natio-
nalt plan, at stille ensartede vilkar og have opdateret viden om best-practice og af-
faldsmarkedet.

Udviklingen af et nyt og styrket affaldstilsyn bgr ske i teet samarbejde mellem kommu-
ner og stat. Det bgr ngje beskrives, i hvilket omfang kommunerne skal levere tilsyns-
data til en central enhed, om hvilke myndigheder der handhaever af affaldsbekendtgg-
relsens regler, og hvad en eventuel @ndret ansvarsfordeling betyder for retten til at
treeffe afggrelser som f.eks. anvisning og klassificering af affald.

Hovedparten af affaldstilsyn ligger i dag hos kommunerne, dels i forbindelse med mil-
jotilsyn hos tilsynspligtige virksomheder, dels som dedikerede affaldstilsyn og meget
ofte som klagetilsyn. Hverken miljgtilsyn hos de tilsynspligtige virksomheder eller kla-
getilsyn kan som udgangspunkt reduceres.

Kgbenhavns Kommune vurderer, at et styrket tilsyn direkte kan bidrage til gget genan-
vendelse, og derfor er ggede ressourcer til opgaverne savel i stat og kommune en vee-
sentlig del af udformning af en kommende tilsynsmodel. Ksbenhavns Kommune anbe-
faler, at der finansieres en indsats som via dialog/tilsyn, skal gge genanvendelsen hos
virksomheder til et neermere defineret mal.

4.4 Organisering af affaldssektoren

Ang. organisering af affaldssektoren og behandling af det forbraendingsegnede affald,
anbefaler Kgbenhavns Kommune, at kildesortering af affald hos husholdninger og virk-
somheder suppleres med en eftersortering af det forbreendingsegnede affald. Kgben-
havns Kommune ser, at eftersortering af alt restaffald er en fremtidssikret Igsning,
som et skridt i retning af et Danmark uden affald(sforbraending). Sorteringsanlaeg kan
udbygges og teknologien skal udvikles, sa Danmark i fremtiden ikke behgver (ret me-
get) forbraendingskapacitet.

Kgbenhavns Kommunes analyser viser, at plastik og metal (og papir, pap og fedevare-
kartoner) kan udsorteres fra restaffaldet til genanvendelse. Selv med udbredt kildesor-
tering, indeholder restaffaldet store maengder genanvendelige materialer. Op mod 20-
40 % af restaffaldet kan veere t@grre genanvendelige materialer. Der er desuden evi-
dens for, ressourcer udsorteret pa sorteringsanlaeg til restaffald, kan genanvendes til
en hgj kvalitet.

Ang. afsnit om frit valg for mindre virksomheder til at bruge kommunale indsamlings-
ordninger, bemaerker Kgbenhavns kommune, at erfaringer fra hovedstaden viser,
nogle virksomheder ikke kan finde en affaldsindsamler, der vil tilbyde en afhentnings-
kontrakt, angiveligt fordi affaldsmaengderne er for sma, og det derfor ikke kan svare
sig. Kebenhavns Kommune anbefaler derfor, at angivelsen af affaldsmaengder deri art
og maengde svarer til en husholdning, skal opfattes mere generelt, hvor szrlige lokale
tilfaelde kan give mulighed for, at art og maengde afviger fra en gennemsnitlig hushold-
ning.

5/10
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4.5 Tekstilaffald

Ang. afsnit om henteordning for tekstilaffald hos husholdninger, anbefaler Kgben-
havns kommune, at det er uhensigtsmaessigt, hvis de velggrende organisationer skal
prioriteres frem for de private virksomheder i adgangen til de genbrugelige dele af det
kommunalt indsamlede tekstilaffald. Det er vigtigt at understgtte en professionalise-
ring af den cirkulaere gkonomi, ved fortsat at understgtte recirkuleringen af ressourcer
direkte pa markedet, og ikke kun via frivillige organisationer.

Kgbenhavns Kommune anbefaler at tilfgje initiativer til at understgtte markedsmod-
ningen af sorterings- og genanvendelsesteknologier, sa markedet reelt kan efter-
spgrge disse sekundaere ravarer/-fibre mv. | vurderingen af, om Danmark skal opbygge
sorteringskapacitet anbefaler Kgbenhavn, at forsortering (manuel frasortering af gen-
brugelige tekstiler) er taenkt ind. Det vil ggre det nemmere, at fa tekstilerne opdelt i
de to strgmme.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at krav om indberetning af tekstildata bgr gaelde for
alle tekstilaktgrer, da det er vaesentligt, at alle data bliver tilgeengelige. Det gaelder
ogsa data for den genanvendelige del af tekstiler, der ender hos de velggrende organi-
sationer, via donationer fra borgerne.

Af hensyn til kommunernes planlaegning af indsamlingsordning for tekstilaffald, efter-
lyser Kebenhavns Kommune snarest muligt en udmelding om rollefordelingen mellem
aktgrerne i tekstilkredslgbet. Ksbenhavns Kommune stgtter, at der etableres et part-

nerskab for baeredygtige tekstilkredslgb, og det anbefales at kommunerne far en rolle.

4.6 Udvidet producentansvar for emballager

Ang. afsnit om udvidet producentansvar, anbefaler Kgbenhavns Kommune, at det
fortsat skal vaere kommunerne, der star for indsamlingen af affaldet og den direkte
kontakt til borgerne som i dag. Det er vigtigt for opbakningen til fortsat kildesortering,
at der er sikkerhed for driften af ordningerne, sa fejl og svigt i temningerne bliver
handteret pa samme niveau som i dag. Kgbenhavns Kommune anbefaler, at kommu-
nerne fremover far mulighed for at deekke evt. manglende finansiering fra producent-
ansvaret via affaldstaksterne, til disse drifts- og kommunikationsaktiviteter.

4.7 Udvidet producentansvar for elektronik og batterier
Ang. afsnittet, understreger Kgbenhavns Kommune, at den nuvaerende organisering af
producentansvaret hverken understgtter bedre design eller gget genbrug.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at Miljgstyrelsen ivaerksaetter udvikling af opsam-
lings- og indsamlingsmetoder, som kan tage hgjde for skdansom indsamling og samtidig
forebygge tyveri.

I handlingsplanen refererer til, at EU vil stille obligatoriske produktkrav, der skal ggre
det lettere at reparere, og der refereres til eksisterende krav til reservedele. En under-
sggelse blandt kgbenhavnerne viser imidlertid, at reparationerne helt overvejende
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sker indenfor den 2-arige reklamationsperiode, hvorefter det bliver for dyrt at fa pro-
dukterne repareret. En udvidelse af reklamationsperioden, vil fremme antallet af repa-
rationer, og gge salget af mere holdbare produkter. Det anbefales, at Miljgstyrelsen
arbejder pa udviklingen af et produktpas, sa forbrugerne hurtigt og enkelt kan sam-
menligne produkternes levetid, reparerbarhed, energiforbrug under produktion og
forbrug, muligheder for opgradering mv. og dermed produktets samlede udgifter og
ikke kun kostprisen.

4.9 Bedre handtering af farligt affald og shredderaffald

Ang. afsnit om farligt affald, anbefaler Kgbenhavns Kommune, at der gennemfgres ini-
tiativer, der kan fremme bedre nyttigggrelse af klinisk risikoaffald. Der bgr ogsa rettes
gget fokus pa metalaffald - isaer efter autoklavering.

4.13 Affaldsforbraending

Ang. afsnit om affaldsforbraending, henvises til Kpbenhavns Kommunes anbefaling
om, at der etableres sorteringsanlag som del af alle forbraendingsanlaeg i Danmark
som det fremgar under afsnit 4.4 ovenfor.

Kgbenhavns Kommune efterlyser initiativer, der kan reducere maengderne til forbraen-
ding, fx kildesortering af bleer/hygiejneaffald.

Kapitel 5 — Bedre udnyttelse af biomasse

5.1 Bioraffinering, nye afgr@gder og biobaserede materialer

Ang. afsnit om bioraffinering, bemaerker Kgbenhavns Kommune, at der primzert er fo-
kus pa landbruget og restprodukter fra fedevareproduktion. So angivet nedenfor un-
der 5.3, efterlyser Kgbenhavns Kommune et fokus pa bioraffinering af det hushold-
ningslignende bioaffald.

5.3 Mere og bedre genanvendelse af bioaffald

Ang. afsnit om bioaffald, bemaerker Kgbenhavns Kommune, at der primaert fokuseres
pa produktion af biogas fra madaffaldet. Bioraffinering mangler. Universiteterne (bade
danske og i Europa) arbejder med at udvikle metoder til at udnytte bioressourcerne i
madaffald og spildevand til kemiske byggesten, der kan erstatte fossile ingredienser i
fx plast med biobaserede. Desuden arbejdes med produktion af proteiner fra biogas.
Kgbenhavns Kommune opfordrer til, at dette naevnes, og at statens stgtteprogrammer
bgr rumme mulighed for stgtte til at udvikle disse omrader.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der arbejdes med at udnytte rejekt fra forsorte-
ring af bioaffald. | dag bliver rejektet sendt til forbraending. Det oplyses, at Kgben-
havns Kommune er ved at lave et forsgg med udnyttelse af rejektet.

I handlingsplanen er der en forsigtig tilgang til at kraeve bionedbrydelige indsamlings-
poser for madaffaldet. Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der generelt stilles krav
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om anvendelse af bionedbrydelige poser for husholdninger og virksomheder, da det
vil reducere mangden af mikroplast.

Kgbenhavns kommune efterlyser initiativer til at opna bedre udnyttelse af bioressour-
cerne i haveaffaldet. I handlingsplanen er der kun fokus pa at fa mere ved til forbrzaen-
ding.

Kapitel 6 — Baeredygtigt byggeri

6.1 Materialeforbrug i bygge- og anlaegsbranchen

Ang. afsnit om strategi for baeredygtigt byggeri, bemaerker Kgbenhavns Kommune, at
der med strategien fgrst bliver stillet krav om LCA-beregninger(Livscyklusanalyse-be-
regninger) i byggeriet i 2027. Det er vigtigt, at der bliver fastlagt en faelles forstaelse
for hvilke parametre, der males pa i en LCA-beregning, samt hvilke datasaet der ggres
brug af. For at komme hurtigt i gang med dette, anbefaler Kgbenhavns Kommune, at
der udarbejdes en ”“LCA-light” version, hvor de kun de vigtigste indikatorer indgar.
Disse beregninger kan danne grundlag for de krav, der efterfglgende skal stilles til byg-
geriet. Med en tidshorisont i handlingsplanen pa 12 ar (2020 — 2032), anbefaler Kg-
benhavns kommune, at der bliver stillet krav til LCA-beregninger fgr ar 2027, for at der
tidsnok kan skabes en reel effekt.

Kgbenhavns Kommune savner konkrete og malbare malsaetninger i strategien for bae-
redygtigt byggeri. Nar handlingsplanen for cirkulaer gkonomi henviser til Strategi for
baeredygtigt byggeri som et “initiativ’, mener Kgbenhavns Kommune, at det er ngd-
vendigt at strategien suppleres med konkrete malsatninger, indikatorer og succeskri-

terier.

6.2 Bygningsdesign og opfarelse

Ang. afsnit om bygningsdesign og opfgrelse, efterspgrger Kgbenhavns Kommune et
initiativ i handlingsplanen, der forener anlaegs- og driftsbudgetter ved byggeri. Denne
opgave kunne evt. tillaegges Videnscenteret for Cirkulaer @konomi i Byggeriet. Alterna-
tivt kunne det kommunale anlaegsloft haeves i de tilfeelde, hvor der gennem TCO og
LCC (Life Cycle Cost) beregninger, kan pavises positive gkonomiske og miljgmaessige
effekter ved konkrete byggeprojekter.

6.3 Renovering og vedligeholdelse af bygningsmassen

Ang. afsnit om renovering og vedligeholdelse af bygningsmassen, henviser Kgben-
havns Kommune til brug af SAVE-metoden (Kortleegning og registrering af bymiljgers
og bygningers bevaringsveerdi) som i dag er den eneste metode til at vurdere om en
bygnings bevaringsveaerdig. Metoden fokuserer udelukkende pa kulturelle veerdier,
men Kgbenhavns Kommune anbefaler at den udvides til ogsa at inkludere klima- og
miljgmaessige hensyn. Saledes kan der gives en relativt objektiv vurdering af, hvornar
det bedst kan svare sig at bibeholde en eksisterende bygning, frem for at rive den ned.

8/10
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6.4 Bedre handtering af bygge- og anlaegsaffald

I handlingsplanen naevnes, at bygningsmassen i Danmark skal anses som "materiale-
banker”. Kgbenhavns Kommune anbefaler, at denne antagelse kunne med fordel kob-
les til afsnit 6.3, og gnsket om at udvikle standarder for materialepas. Umiddelbart
fremgar det, at disse materialepas kun skal bruges ved nybyg eller renovering. Det
kunne taenkes at vaere fordelagtigt, at udarbejde materialepas for bygninger, der vur-
deres at skulle nedrives inden for de naeste 5-10 ar. Dette vil give en bedre forstaelse
for hvilke materialer, der bliver frigivet pa kort sigt, og derigennem skabe et bredere
dataseet for denne materialebank.

Kgbenhavns Kommune ser meget positivt pa initiativet om indfgrelse af krav om stan-
dardiserede nedrivningsplaner og kompetencekrav til selektiv nedrivning af byggerier.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at det i naevnte initiativ specificeres, at indholdet af
miljgfremmede stoffer altid skal indga i afklaringen af, om materialerne er egnet til
genbrug og genanvendelse.

Ang. afsnit om fastsaettelse af nationale graensevaerdier for problematiske stoffer i be-
ton og tegl. Kebenhavns Kommune foreslar, at der ved revisionen af restproduktbe-
kendtggrelsen ikke kun fastsaettes graensevaerdier for problematiske stoffer i beton og
tegl, der nedknuses og bruges under veje. Der skal ogsa fastseettes krav om, hvornar
beton og tegl skal genanvendes/genbruges, og ikke nyttigggres under veje mv.

Ang. afsnit om entydige regler og bedre sporbarhed for byggeaffald. Kravet om at en
anmeldelse skal fglge byggeaffaldet frem til modtageanlaegget er er allerede imple-
menteret i kapitel 11 i affaldsbekendtggrelse nr. 2159 af 9. december 2020.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i Handlingsplanen indszettes et initiativ om
sporbarhed for bygge- og anlaegsaffald, hvor man regulerer affaldshandteringen i for-
bindelse med modtagelse af affaldet pa modtageanlaegget og handteringen af affaldet
inde pa anlaegget. Kgbenhavns Kommune vurderer, at sddanne regler vil, sammen
med regler om dokumentation for sortering og rensning, sikre korrekt handtering af
bygge- og anlaegsaffald, og derved gge mangden af bygge- og anlaegsaffald, der gen-
bruges og genanvendes. Det vil samtidig skabe stgrre tryghed og sikkerhed om gen-
brugte og genanvendte materialers renhed, sa der ikke anvendes miljg- og sundheds-
skadelige materialer i et nyt byggeri eller i private hjem.

Kapitel 7 — Plastik i en cirkulaer gkonomi

7.1 Begraens ungdigt forbrug af plastik

Ang. handlingsplanens afsnit om ungdigt forbrug af plastik, papeger Kgbenhavns Kom-
mune, at der er et ensidigt fokus i initiativerne pa take-away, og at der mangler initia-
tiver for ungdigt plastforbrug generelt. Det bgr defineres, hvad ungdigt plastforbrug
er - fx produkters levetid vs. materialeforbrug eller emballageprodukt, dobbelt-embal-
lering og emballering med markedsfgringsformal.
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Kgbenhavns Kommune efterlyser, at malet om 50% reduktion af visse plastemballager
til take-away bgr specificeres, sa det er tydelig, hvad der menes med "visse”. Kgben-
havns Kommune anbefaler, at kommunerne tildeles central rolle i dette arbejde.

I handlingsplanen er der fa overvejelser om risiko for substituering til andre materia-
ler, der ikke er bedre end det oprindelige. Kebenhavns Kommune anbefaler en mere
nuanceret tilgang, der ikke blot ser pa plast, men pa ungdigt brug af materialer til em-
ballage og Igsninger hertil. ”Det skal veere let at treeffe det gode materialevalg”.

7.2 Lgsninger pa tveers af veerdikaeden, design og mere viden

Ang. afsnit om Igsninger pa tvaers af veerdikaeden, bemaerker Kgbenhavns Kommune,
at gennemgangen af kritiske sektorer er rigtig speendende og relevant, men der efter-
lyses initiativer, der retter sig specifik mod disse sektorer. Lokale indsatser understgt-
tet af kommunerne mangler.

7.3 Mere genanvendelse af plastikaffald

Ang. afsnit om mere genanvendelse af plastikaffald, efterlyser Kgbenhavns Kommune
Igsninger rettet mod erhvervslivet. Kgbenhavns Kommune foreslar, at der udvikles en
fremadskuende tilgang/strategi til handtering af plastaffald, der abner og skaber ram-
mer for nye teknologier og systemer som kemisk genanvendelse, sortering pa restaf-
fald og maerkning af materialer/produkter.

7.4 Mikroplastik

Ang. afsnit om Mikroplast, foreslar Kgbenhavns Kommune at tilfgje Danmarks engage-
ment i EU’s arbejde med Udvidet Producentansvar, som et vaerktgj til forebyggelse og
oprensning af mikroplast i naturen.
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Hogringssvar til Handlingsplan for cirkulaer gkonomi — Natio-
nal plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032

Landbrug & Fadevarer (L&F) takker for muligheden for at give hgringssvar i forhold til Handlings-
plan for cirkuleer gkonomi — National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032.

L&F bakker overordnet op om handlingsplanen for cirkuleer gkonomi og de visioner og malsaetnin-
ger, som planen har om mindre affald og mere genanvendelse. Handlingsplanen samler de rele-
vante initiativer i forskellige regeringsstrategier siden 2015. Mange af disse initiativer er allerede
igangsat. Derfor mangler handlingsplanen i hgj grad handlinger og initiativer, der peger ind i plan-
perioden 2020-2032. De fine visioner og malszetninger iseer om reduceret ressourceforbrug og min-
dre affald nas ikke udelukkende med de allerede besluttede og igangsatte initiativer.

Det er vigtigt, at planen statter op om initiativer og muligheder i forhold til den cirkuleere gkonomi og
seerligt den cirkulaere biogkonomi.

Ministeriet har valgt at samle affaldsforebyggelsesplanen og affaldshandteringsplanen i en samlet

plan. Desveerre star forebyggelsesdelen svagt i forhold til affaldshandteringsdelen. Det kan illustre-
res af ved, at ordet affaldsforebyggelse er naevnt 11 gange, og ordet genanvendelse er naevnt 375
gange i planens 182 sider.

Affaldsforebyggelse og madspild
Kapitel 3 om mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne har meget fa tiltag, der direkte

tager fat pa konkret affaldsforebyggelse. L&F finder isaer den manglende omtale af madspild i kapi-
tel 3 dybt besynderlig. Indsatsen mod madspild har i mange ar vaeret flagskibet i den danske ind-
sats for affaldsforebyggelse, og er udover at minimere spild og affaldsmaengderne vigtigt i forhold til
klimaindsatsen.

Handlingsplanen omtaler madspild i kapitel 5.2 under ” 5.Bedre udnyttelse af biomasse”. Dette fejl-
kategoriserer helt grundlzeggende madspild som biomasse, der skal udnyttes. Dette er relevant i
tilfeelde, hvor man ikke har formaet at forebygge madspild, men affaldshierarkiet eksisterer netop
for at sikre den sterst mulige effekt gennem forebyggelse. Kapitlet om madspild ber flyttes til kapitel
3.

Derudover omtaler kapitel 5.2 om madspild overhovedet ikke fadevareteknologiske muligheder for
at reducere madspild. Danmark har en steerk, internationalt konkurrencedygtig biotek- og ingredi-
ensbranche og har siden 2019 desuden haft en "Regeringsstrategi for Ingredienser”, som direkte
fremhaever potentialet for at mindske madspild. Handlingsplanen bgr integrere "Regeringsstrategi
for Ingredienser” for at fremhaeve de innovative og baeredygtige teknologier inden for landbrug- og
fedevareproduktion, som bidrager til reduktion af madspild.
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Cirkuleer biogkonomi
Handlingsplanen har i indledningen (s. 8) fokus pa, at biomasse er miljg- og klimabelastende.

Denne opfattelse deles ikke af L&F, som mener, at biomasse er en del af Igsningen pa klimaudfor-
dringen, og at biomaterialer kan reducere forbruget af fossile ressourcer. Dette fremgar ogsa som
en del af anbefalingerne fra en reekke af klimapartnerskaberne. L&F mener, at det er en steerkt be-
kymrende og fejlagtig tilgang til biogkonomi, hvor egne danske fornybare ressourcer gares til et
problem fremfor en del af Igsningen.

Ministeriet har valgt at saette fokus pa bedre udnyttelse af biomasse i et saerligt kapitel. Det giver
desveerre den udfordring, at potentialerne i udnyttelse af biomasse og bioaffald glemmes i de mere
generelle kapitler. Potentialet i den cirkuleere biogkonomi er fravaerende i det generelle kapitel om
cirkuleer gkonomi (3. Mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne”), som udelukkende
fokuserer pa de "tekniske” kredslagb og udelukker de "biologiske” kredslgb i en cirkulaer gkonomi. |
omtalen af forretningsmodeller naevnes substitution af fossile ravarer med fornybare biologiske ra-
varer ikke som en forretningsmodel, selvom denne er en del af den geengse litteratur om cirkulaere
forretningsmodeller. Ligeledes naevnes muligheden for offentlige indkgb af biobaserede produkter
ikke som en strategi til at styrke efterspargslen af biobaserede produkter. Kapitel 5 bliver derfor et
vedhang, som ikke er integreret i den samlede plan og kan fa den konsekvens, at Danmark sakker
endnu mere bagud i forhold til at udnytte den cirkulaere biogkonomi. L&F havde habet, at en natio-
nal handlingsplan for cirkuleer gkonomi kunne give et tiltraengt Igft til denne dagsorden.

Overordnet statter L&F handlingsplanens initiativer med fokus pa biomasse og biogkonomi. Men
L&F savner en konkret ambition for omradet og mener, at der er behov for en politisk vedtaget lang-
sigtet strategi for cirkuleer biogkonomi. Der er brug for politisk fokus pa at udvikle biogkonomien til
gavn for klima, vaekst og beskaeftigelse og understette udvikling af en national styrkeposition inden
for biogkonomi, s Danmark kan @ge sin eksport af bio-baserede lgsninger. De fleste lande, som vi
sammenligner os med i EU, har allerede sat politisk fokus pa biogkonomien og udarbejdet natio-
nale strategier for biogkonomien. Desuden har det nationale biogkonomipanel og flere klimapart-
nerskaber pa tveers peget pa behovet for en cirkulaer biogkonomistrategi.

L&F skal opfordre til en naermere dialog om, hvordan Danmark far sat mere skub pa biogkonomien
og deltager gerne i et konkret mgde herom.

Specifikke bemarkninger

3: Mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne

L&F savner konkrete tiltag til affaldsforebyggelse, som kan vaere med til at knaekke affaldskurven.
Udover nye initiativer vedrgrende madspild, som L&F har angivet under kapitel 5.2, kunne affalds-
forebyggelse af haveaffald vaere en mulighed. Danskerne er med i EU’s absolutte top, nar det geel-
der maengden af haveaffald. Mere end 20% af det danske husholdningsaffald er haveaffald. Det vil
veere relevant med initiativer, der statter borgerne i at skabe haver med mindre affald.

3.1.1. Initiativer s. 45

"Styrket indsats i udvikling af EU’s metode til at opgere produkters miljgmaessige fodaftryk ”

L&F stotter dette initiativ og mener, at det er af stor vigtighed, at ministeriet er meget aktive i videre-
udviklingen af EU’s metode til opgerelse af produkters miljgmaessige fodaftryk (PEF), Product En-
vironmental Footprint, herunder udvikling af produktspecifikke kategori-regler (PEFCR). Det er vig-
tigt at sikre feelles EU-opggrelser for produkters miljgmeessige fodaftryk for at forhindre konkurren-
ceforvridning.

3.4 Grgnne og totalgkonomiske indkgb s. 52

L&F savner, at afsnittet omtaler indkeb af biobaserede produkter. Danmark har store ambitioner pa
klimaomradet, og det betyder bl.a., at en raekke fossile produkter skal erstattes med biobaserede
produkter. | kapitel 5 om biomasse er det ambitionen at f& mere veerdi ud af biomassen. Hvis det
skal lykkes, skal der veere en efterspargsel pa biobaserede produkter, og her vil det offentlige
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indkgb vaere en oplagt drivkraft. Offentlige indkeb med fokus pa biobaserede produkter er ikke nyt.
USA har i centraladministrationen i flere ar haft krav om indkgb af biobaserede produkter:
https://www.biopreferred.gov/BioPreferred/faces/pages/MandatoryFederalPurchasing.xhtml

Holland har guidelines og gode rad til at fremme indkegb af biobaserede produkter pa deres hjem-
meside om offentlige indkab: https://www.pianoo.nl/en/sustainable-public-procurement/spp-the-
mes/procurement-biobased-products. L&F vil foresla et lignende initiativ i Danmark.

3.5 Cirkuleere forretningsmodeller s. 56

Definitionen af cirkuleere forretningsmodeller er meget snaever og ikke i overensstemmelse med de
internationale definitioner. OECD definerer fem typer af cirkulaere forretningsmodeller herunder cir-
kuleer forsyning, som bl.a. omfatter substitution til fornybare og biobaserede ressourcer
(https://www.oecd.org/environment/business-models-for-the-circular-economy-g2g9dd62-en.htm).
Det kommer i afsnittet til at fremsta som om, at cirkuleer gkonomi kun handler om de tekniske res-
sourcekredslgb og udelukker de biologiske ressourcekredslgb. L&F vil foresla, at begrebet cirku-
leere forretningsmodeller defineres mere bredt.

3.6.3 Initiativer s. 62

Udarbejde vejledning om bladgearing (reduktion af kalk) i drikkevandsforsyninger.

L&F vil i den forbindelse gare opmeerksom pd, at de samfundsgkonomiske og virksomhedsgkono-
miske ved krav om blgdgering af vand er meget forskellige. Det viste rapporten fra Miljgstyrelsen
fra 2017, som der ogsa henvises til i handlingsplanen: https://mst.dk/media/145463/rapport-bloedt-
vand-i-en-cirkulaer-oekonomi.pdf. Der vil veere meget store negative gkonomiske konsekvenser for
de seerligt vandforbrugende virksomheder ved en generel bledggring af drikkevand i Danmark. De
virksomheder, som har behov for bladggring af vand, har deres egne anleeg og kreever meget blgo-
dere vand end resultatet af en bladggring af vandet i den generelle drikkevandsforsyning. L&F an-
sker dette afspejlet i teksten.

3.7.2 Status, datagrundlag og geeldende regler s. 65 sidste afsnit

Ligeledes skal medlemsstaterne overvage og vurdere gennemfgrelsen af deres foranstaltninger til
forebyggelse af madaffald ved at male omfanget af madaffald pa grundlag af den metode, der fast-
seettes ved den delegerede retsakt

L&F: Tekst bar slettes. Den er malplaceret under afsnit 3.7 "Genbrug”.

4. Mere oq bedre genanvendelse

4.1.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Afsnittet redeger for hvilke regler, der er om udsortering af forskellige fraktioner. L&F mangler en
omtale af kravene om udsortering til genanvendelse af mad- og drikkevarekartoner, som er en kon-
sekvens af kravene i EU’s Emballagedirektiv.

4.2.3 Initiativer s. 76-77

Dialog med erhvervsliv om affaldspiktogrammer pa produkter og emballage
Det er efterspurgt blandt vores medlemsvirksomheder, og L&F deltager gerne i dialogen.

4.3 Mere genanvendelse hos virksomhederne

4.3.3 Initiativer s. 77

Stremlinet sortering af husholdningslignende affald fra virksomheder

L&F har stort fokus pa, at den kommende meldeordning for virksomheders affaldsordninger for hus-
holdningslignende affald bliver omkostningseffektiv og uden ekstra administrative byrder for virk-
somhederne.




Side 4 af 8

Risikobaseret affaldstilsyn og samling af administrations- og tilsynsopgaver

L&F er enige i behovet for at skabe lige konkurrencevilkar mellem virksomhederne pa tveers af

kommunegreenser, og her udger bl.a. den uens praksis omkring klassificering af affald hos landets
kommuner en barriere for virksomheder, der gnsker at operere pa tveers af landet. L&F oplever det
isaer i forhold til klassificering af affald og biprodukter. L&F bidrager gerne med input til processen.

4.6 Udvidet producentansvar for emballager

4.6.1 Miljg- og klimaforhold s. 88-89

Emballager af 100 pct. papir, pap, metal, glas eller plastik (der ikke bestar af plastkomposit) er ty-
pisk meget egnede til genanvendelse. Mere svaert genanvendelige emballager er komposit-embal-
lager. Kompositemballager bestar af flere lag forskellige materialer, som ikke umiddelbart kan skil-
les, og som fyldes, transporteres og temmes som sadan. Det er fx emballager af forskellige plast-
materialer, mad- og drikkekartoner af karton/plast/metal, kaffeposer og chipsposer el.lign. af
plast/metal

L&F er meget uenige i denne beskrivelse. Mad- og drikkevarekartoner er ikke sveert genanvende-
lige emballager. Det er bevist gennem de sidste 20 ar i vores nabolande, hvor der findes velfunge-
rende genanvendelsesanleeg. 51% af mad- og drikkevarekartoner indsamles i EU til genanven-
delse. Mad- og drikkevarekartoner bgr derfor fremgé som velegnede til genanvendelse.

4.6.2 Status, datagrundlag og geeldende regler

Sammensatte emballager/kompositemballage

S. 92 i afsnittet under figuren kunne ministeriet med fordel tilfgje. "51% af mad-og drikkevarer karto-
ner blev indsamlet til genanvendelse i EU28 i 2019” (https://www.beveragecarton.eu/news/ace-an-
nounces-increased-recycling-rate-for-beverage-cartons/).

4.6.3 Initiativer s. 93

Sortering til seerskilt indsamling af mad- og drikkekartoner hos virksomheder. Som fglge af emballa-
gedirektivet og affaldsdirektivet skal kompositemballageaffald indsamles med henblik pa genanven-
delse. Mad- og drikkekartoner samt andre kompositemballager fra erhverv indgar i stremliningen af
sorteringskriterierne af husholdningslignende affald jf. afsnit 4.3.3.

L&F vil gerne have oplyst, hvad det er for "andre kompositemballager”, som kun virksomheder skal
udsortere. Det fremgar ikke af afsnit 4.3.3.

5. Bedre udnyttelse af biomasse

Overordnet stgtter L&F handlingsplanens initiativer med fokus pa biomasse og biogkonomi. Men
L&F finder regeringens malssetning om at sikre mere veaerdi fra fornybare ravarer uambitigs i forhold
til at understatte udviklingen af en dansk cirkuleer biogkonomi. L&F savner konkrete ambitioner for
omradet og mener, at der er behov for en politisk vedtaget langsigtet strategi for cirkuleer biogko-
nomi. Der er brug for politisk fokus pa at udvikle biogkonomien til gavn for klima, vaekst og beskaef-
tigelse og understette udvikling af en national styrkeposition inden for biogkonomi, s& Danmark kan
gge sin eksport af bio-baserede Igsninger.

De foreslaede indikatorer er meget fokuseret pa affaldsindikatorer. Nar regeringens malsaetning er
at fa mere veerdi ud af biomassen, bar indikatorerne ogsa afspejle dette. Der savnes indikatorer,
som maler veerdien af omsaetning og veerditilvaekst af biogkonomien i forskellige sektorer samt in-
vesteringer og beskaeftigelse i den cirkulaere biogkonomi. Finland publicerer f.eks. arligt meget rele-
vante indikatorer pa omradet: https://www.luke.fi/en/natural-resources/finnish-bioeconomy-in-num-
bers/.
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5.2 Mindre madspild

Som naevnt i de overordnede kommentarer mener L&F, at madspild bgr veere en del af kapitel 3 og
en vigtig del af den danske plan for affaldsforebyggelse.

Tekstafsnittet overser fuldkomment baeredygtige landbrugs- og fedevareteknologier, som er det
vaesentligste redskab til at forebygge madspild. Teksten bgr justeres, og desuden bgr "Regerings-
strategi for Ingredienser”(https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Nyheder/regeringsstra-
tegi_mkredit.pdf), som direkte fremhaever potentialet for at mindske madspild, omtales i afsnittet.

Det er vaesentligt, at forestillingen om bekaempelse af madspild med adfaerdsmaessig pavirkning
hverken kan eller bgr sta alene, nar der findes fgdevareteknologiske Igsninger, som kan styrke ind-
satsen i alle led af veerdikaeden.

5.2.1 Miljg- og klimaforhold s. 127

Figur 5.2.1. CO2-udledningen som falge af madspildet i de forskellige vaerdikeedeled.
Kilde: DTU 2017.

L&F vil gerne have den fulde kilde pa DTU 2017 oplyst og se dokumentation for de bagvedliggende
beregninger.

5.2.3 Initiativer s.129

L&F statter de foreslaede initiativer; men havde gerne set yderligere initiativer, der raekker frem i
planperioden. Herunder initiativer som omsaetter anbefalinger fra taeenketanken One-third til kon-
krete handlinger (https://onethird.dk/media/1238/recommendations-2020.pdf).

Derudover vil L&F foresla, at der igangsaettes et samarbejde med Fadevarestyrelsens Ingrediens-
team, Kontoret for Baeredygtig Mad og Sundhed og Forum for Fremtidens Ingredienser omkring fo-
devareteknologi il forebyggelse af madspild. Samarbejdet skal bl.a. analysere bade barrierer og
muligheder for fadevareteknologier, som kan forebygge madspild, samt inkludere et katalog af po-
licy tiltag, som kan fremme disse.

Nar ministeriet har valgt at samle affaldsforebyggelsesplanen og affaldshandteringsplanen i én
samlet plan, vil det veere oplagt at udnytte synergien i en samlet plan. F.eks. ved at gennemfare en
landsdeekkende madspildskampagne samtidig med, at der indfares obligatoriske krav om udsorte-
ring af madaffald fra husholdninger i 2021. Der er evidens for, at nar man skal andre vaner, bliver
man opmaerksom pa sin adfaerd. Nar man skal sortere sit madaffald, bliver man opmaerksom pa
pa hvor meget spiselig mad, som man smider ud, og her har rad til at undga madspild en god ef-
fekt. Se f.eks. http://www.wrap.org.uk/content/food-waste-messages-maximum-impact-uk

5.3 Mere og bedre genanvendelse af bioaffald

L&F stgtter ambitionen om mere og bedre genanvendelse af bioaffald. Ved at anvende bioaffald
som ggdning pa landbrugsjord sikres recirkuleringen af veerdifulde naeringsstoffer som fx kvaelstof
og fosfor, hvilket er helt centralt i den cirkuleere biogkonomi. Det er vigtigt at sikre kvaliteten af bio-
affaldet, sa det er sikkert at anvende pa landbrugsjorden, og at det kan ske uden fordyrende og
komplicerede tekniske Igsninger til efterbehandling. Tilbagefarsel af kulstof til jorden er ogsa en
vaesentligt grund til at gge og forbedre genanvendelsen af bioaffald. Der bgr i den forbindelse veere
opmeerksomhed pa at sammentaenke bioaffaldstyper, behandlingsformer og dyrkningssystemer, sa
den del af kulstoffet i biologiske restprodukter, som ikke recirkuleres i nye produkter, i starst muligt
omfang bindes i landbrugsjord.

5.3.1 Miljg- og klimaforhold s. 130

Derimod vurderes det, at bionedbrydelige poser nedbrydes péa centrale komposteringsanleeg af-
heengigt af bl.a. opholdstid, temperaturforhold m.m.

L&F vil gerne have kilden til denne vurdering oplyst, herunder om denne er baseret pa danske eller
udenlandske erfaringer
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5.3.2 Status, datagrundlag og geeldende regler s. 132

Figur 5.3.1. Indsamlede meengder madaffald (og andet organisk affald) fra husholdninger, service-
sektoren og fadevareindustrien i 2012-2018 i ton.

L&F mener, at det er problematisk, at andet organisk affald beskrives som madaffald i figur 5.3.1.
Affaldsdirektivet har en specifik definition af madaffald, og den forventes at danne udgangspunkt for
indikatorer for reduktion af madaffald. Figur 5.3.1. giver indtryk af, at meengden af madaffald er
starre end den reelle maengde. Det vil vaere mere retvisende at droppe parentesen i figurteksten.

5.3.3 Initiativer

Skaerpede greenseveaerdier for tungmetaller og fysiske urenheder i madaffald til ggdning
L&F er positive overfor forslaget.

/AEndring af bekendtgarelse om bioaske med henblik pa at recirkulere flere neeringsstoffer

L&F mener, at en evt. graensevaerdi for zink og kobber skal regulere maengden udbragt pr. hektar
og ikke indholdet i selve produktet, da zink og kobber er er essentielle mikronaeringsstoffer for plan-
terne, og der derfor kan vaere situationer, hvor der reelt er behov for tilfarsel.

5.4 Genanvendelse af fosfor fra spildevandsslam

L&F er enige i handlingsplanens ambition om, at genanvendelsen af fosfor fra spildevandsslam bar
oges. Men dette gaelder ogsé andre nezeringsstoffer i slammet, som ber tilbagefgres til landbrugs-
jord. Der er ogsa tidligere udviklet lovende teknologier til at udvinde fosfor. Problemet er, at der
ogsa skal veere gkonomi i de foresldede lgsninger. Dette har hidtil ikke vaeret tilfeeldet.

5.4.2 Status, datagrundlag og geeldende regler s135

Slam skal hygiejniseres, for det kan anvendes som gadning, hvilket typisk sker ved bioforgasning.

Det er ikke korrekt, at slam skal hygiejniseres. Slam skal som minimum stabiliseres, for det kan an-
vendes til ggdning.

5.4.3 Initiativer s. 136

Skabe gkonomisk incitament til genanvendelse af fosfor fra spildevandsslam

L&F mener, at det gkonomiske incitament skal gaelde al recirkulering tilbage til landbruget - ikke
kun af fosfor, men ogsa de andre neeringsstoffer samt kulstof. Det er vigtigt at understatte Iasnin-
ger, som er markedsbaserede, og at forsyningsselskaberne ikke ender med at subsidiere Igsnin-
gerne.

Langt det meste spildevandsslam har i dag en sadan kvalitet, at det kan udbringes pa landbrugs-
jord efter en lavteknologisk behandling. Det ger handteringen og afsaetningen meget omkostnings-
effektiv, hvilket i sig selv er et vaesentligt skonomisk incitament til at sikre en hgj genanvendelse af
fosfor fra spildevandsslam. Derfor bar der veere stor fokus pa ogsa fremover at sikre, at kvaliteten
af det danske spildevandsslam er sa hgj, at en hgj grad af recirkulering kan ske uden fordyrende og
komplicerede tekniske Igsninger til efterbehandling.

Analyse af fremtidig slamhandtering til gavn for miljg og klima.
L&F vil gerne inddrages og bidrage til en sadan analyse.

6. Beeredygtigt byggeri

Handlingsplanen beskriver muligheder for at anvende biobaserede materialer i byggeriet (s. 139),
men der er ingen initiativer, som understgtter gget brug af biobaserede materialer. L&F savner initi-
ativer, som fremmer brugen af biobaserede materialer i byggeriet og en sammenhaeng mellem ka-
pitel 5 "Bedre udnyttelse af biomasse” og Kapitel 6.
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7. Plastik i en cirkulzer gkonomi

7.2.2 Status, datagrundlag og regler s. 156

"I byggeri-, landbrugs- og hotel- og restaurationssektoren ses der et stort potentiale for at reducere
forbruget af plastik samt sikre en hgjere grad af genbrug og genanvendelse.”

L&F vil gerne se ministeriets dokumentation for, at der er et stort potentiale for at reducere maeng-
den af plast i landbruget. L&F har ikke kendskab til, at der et stort ungdvendigt forbrug af plast i
landbruget.

Landbrug s.157

”I landbruget bruges store meengder ensartet plastik i produktionen. Det estimeres, at der er
€a.20.000 ton plastaffald i landbruget i alt, hvoraf kun 4.959 ton i dag bliver indsamlet til genanven-
delse. Dette svarer til ca. 25 pct. af den samlede maengde plastaffald i branchen”

Der ber fremga af teksten, at landbrugsplast typisk er meget beskidt og sveert at genanvende. Der
mangler kildeangivelse pa data. Rambgll har i rapporten https://www2.mst.dk/Udgiv/publikatio-
ner/2019/05/978-87-7038-070-6.pdf angivet, at der er tale om et guestimate - altsa et godt gaet.
Derfor er det interessant, at affaldsmaengden kan angives sa preecist, nar der er stor usikkerhed pa
data.

L&F kan i forbindelse med sektorsamarbejdet om landbrugsplast oplyse, at det lige nu er en stor
udfordring at fa fastlagt meengden af plastaffald, og at den ovennaevnte rapport fra Rambagll ikke
kan bruges som afszet for dette arbejde.

Kommende EU-tiltag s.157:

"Derudover indeholder handlingsplanen fastseettelse af obligatoriske krav til indhold af genanvendt
plastik og forebyggelse af plastik i forhold til emballage, byggematerialer og kgretgjer......... , tage
initiativ til at erstatte engangsemballage m.v. med genbrugelige produkter inden for fadevaresekto-
ren.”

Tekst markeret med gult svarer ikke til det som stari EU’s C@ handlingsplan: "Kommissionen vil
ivaerksaette en analyse, der skal sla fast, hvilket anvendelsesomrade et lovgivningsinitiativ om gen-
brug, som skal erstatte engangsemballage, engangsservice og engangsbestik inden for fadevare-
sektoren med produkter, der kan genbruges, skal have.”. L&F gnsker teksten rettet, sa den eri
overensstemmelse med EU’s formulering.

7.2.3 Initiativer

Forum for emballageplastik s. 158
Tekst om formal er forkert. Formalet er ikke at reducere antallet af plastikemballagetyper til 3-5 ty-
per.

Forskningsmission om cirkulaer skonomi med fokus pé plastik og tekstiler s.158
Det er positivt, at der er fokus pa eget brug af fornybare ravarer i stedet for ny-udvundne fossile ra-

varer. L&F savner en sammenhang mellem dette initiativ og kapitel 5.

7.3.1 Milj@- og klimaforhold s. 160

“Derudover er der et stort salg af andre drikkevarer og fadevarer i engangsplastflasker, der ikke er
omfattet af pant- og retursystemet. Den samlede maengde plastik fra plastflasker uden pant anslas
til at veere i intervallet 20.000-30.000 tons/ar.”

L&F vil gerne se dokumentation for dette estimat samt oplyses om hvilke typer af fedevarer/drikke-
varer, som er indregnet. Estimatet virker umiddelbart meget hgijt i forhold til, at maengden af pant
plastflasker er 17.500 tons.
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7.4 Mikroplast

7.4.2 Status, datagrundlag og geeldende regler s. 161

”Det skgnnes, at der hvert &r udbringes 1.000-3.000 tons mikroplast med spildevandsslammet”

Data er ikke korrekte. Der er ifglge kilde nr. 228 (https://plastikviden.dk/media/212209/knowledge-
gaps-in-microplastics-research.pdf), som der henvises til, tale om 188 tons i hele slammaengden
(hvoraf ca. 88% udbringes pa landbrugsjord).

7.4.3 Initiativer

Viden om mikroplast i spildevandsslam s. 162

L&F stgtter initiativet om analyser og mere viden om mikoplast i spildevandsslam.

L&F vil gerne uddybe vores hgringssvar, hvis der er behov for dette. Vi har under flere af emnerne
haft spargsmal eller gnsket noget uddybet. Vi skal derfor foresla et opfglgende made pa vores hg-
ringssvar.

Med venlig hilsen

Birgitte Kjaer
Chefkonsulent

Milje & Baeredygtighed
D +45 33394623

M +45 4110 9741
E birg@If.dk
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TIf.: 61 313 636
Email: mail@landdistrikterne.dk
www.landdistrikterne.dk

CVR: 20257180

Dato: 08-02-2021

Svar pa udkast til hgring af Handlingsplan for cirkulaer gkonomi— National plan ~ Enhed: Sekretariatet

for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032 sagsbehandler: E1U

Landdistrikternes Feellesrad afgiver hermed hgringssvar til den Nationale plan
for forebyggelse og handtering af affald 2020-2023.

Det fremgar af punkt 32. Undersggelse af Ja-tak-ordning for husstandsom-
delte reklamer, at Erhvervsministeriet vil undersgge konsekvenserne ved at
@ndre den nuvaerende “nej tak-ordning” til en sakaldt “ja tak-ordning”.

Landdistrikternes Faellesrad er bekymrede for, at en a&ndring af den nuvae-
rende “nej-tak-ordning” til en ”“ja-tak-ordning” vil bidrage til en yderligere
skaevvridning i balancen mellem land og by.

Avis- og butiksdgd

Hvis man indfgrer en ”ja tak-ordning”, vil de lokalaviser, der i dag bliver distri-
bueret sammen med husstandsomdelte reklamer, skulle finansiere en stgrre
andel af distributionen selv. Den billige distribution af lokalaviser fungerer
kun, fordi husstandsomdelte reklamer medomdeles. Stopper denne proces,
skal lokalaviserne finde alternative metoder eller etablere egne distributions-
net. Dette vil medfgre store udfordringer med at fa gkonomien til at haenge
sammen hos mange lokalaviser, og det vil i mange tilfeelde fjerne eksistens-
grundlaget for den lokale ugeavis, hvilket vil vaere katastrofalt for lokalavisens
funktion som informations- og nyhedsplatform. Bade ugeaviser og reklamer
er med til at holde Danmarks lokale handlende i live. Det er i annoncer i uge-
aviserne og omdeling af reklamer, der ggr det muligt for de lokale i landdi-
strikterne at fa markedsfgrt sig overfor kunderne i omradet.

En ”ja tak-ordning” vil ogsa ga udover butikkerne i provinsen. Butikkerne kom-
mer til at konkurrere pa det digitale marked, hvor store aktgrer har musklerne
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til at betale sig til algoritmer, som den lille lokale handlende ikke kan male sig
med.

De lokale ugeaviser og tilbudsaviser spiller saledes en vaesentlig rolle for bu-
tikslivet og sammenhangskraften i de danske landdistrikter og lokalsamfund.

Et sammenhangende land og by

| Danmark er omkring 400.000 ud af landets cirka 2,8 millioner husstande fri-
taget digital post. Disse 400.000 husstande ligger fortrinsvist i landdistrikterne.
Dette kan ogsa indikere, at der fortsat er en del af befolkningen i landdistrik-
terne, der fravaelger de digitale medie- og kommunikationstilbud, og her kan
lokalaviser og reklamer sdledes vaere med til at opretholde en lokal informati-
ons- og nyhedsplatform.

Befolkningsvaekst i landdistrikterne er ligeledes afggrende for en positiv udvik-
ling af vores samfund. Derfor er det vigtigt, at de optimale rammer og forhold
for at gge bosaetningen i landdistrikterne er til stede. Dette betyder gget mu-
lighed for at handle lokalt, leese lokale nyheder og kunne blande sig i lokalde-
mokratiet. Derfor er det vigtigt, at man fortsat sikrer “nej-tak-ordningen”, som
betyder, at borgerne i lokalsamfundet selv aktivt kan fravaelge omdeling af til-
budsaviser, safremt det matte veere relevant.

Med venlig hilsen
Landdistrikternes Fzellesrad
A L)
Steffen Damsgaafd
Formand
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Hgringssvar fra NOAH til: Handlingsplan for cirkulaer gkonomi

Dette korte svar har primaert fokus pa biogkonomien som element i den cirkulzere gkonomi.
Tak for en grundig gennemgang af hele materiale- og affaldsomradet.

Efter NOAH mening er der lidt for stort fokus pa vaekst og forretningsmodeller, men heldigvis ogsa et stort
fokus pa design og ressourcebevidsthed og en lang raekke gode initiativer, malsaetninger og indikatorer.
Godt med fokus pa mulighederne for lang produktlevetid og reparation samt erstatning af
engangsprodukter med genbrugsprodukter og i det hele taget et fokus pa at begraense materialeforbruget.

Nar vi er kritiske i forhold til det gennemgaende vaekstfokus, er det fordi det gger risikoen for, at vi ikke
opnar en reel nedgang i ressourceforbruget og klimabelastning, men kun en afkobling. (Laes hvorfor her:
https://noah.dk/klimavalg/overordnet/v%C3%A6kst )

Ligeledes er vi delvist kritiske i forhold til det, der benaevnes cirkulzere forretningsmodeller, selv om de har
potentiale til at begraense ressourceforbruget og forbygge affaldsdannelse. Et af de bedste eksempler er
nok delebilerne. Men ogsa andre deleordninger eller udlejning af produkter, man i en husstand kun har
brug for en gang imellem, ma betragtes som gode brugbare Igsninger, der bgr understgttes.

Pa den anden side er det uacceptabelt at kalde det for en cirkulaer forretningsmodel, hvis man erstatter et
problematisk materiale som plast med et lige sa problematisk materiale som bioplast.

Af handlingsplanen fremgar det at:
e Forebyggelse af 1 ton jomfrueligt plastikaffald medfgrer en global reduktion pa ca. 4,9 tons CO2e, mens
genanvendelse af 1 ton plastikaffald medfgrer en global reduktion pa ca. 0,8 tons CO2e.

Sa bgr forebyggelse altsa prioriteres langt hgjere end genanvendelse. Det afspejles ikke klart i
handlingsplanen.

Det fremgar ogsa at:

e Forebyggelse af 1 ton madaffald medfgrer en reduktion pa ca. 5,5 — 13,5 tons CO2e for kg¢d og ca. 0,1 —
10,6 tons CO2e for andre madvarer, mens genanvendelse af 1 ton madaffald i form af biogasproduktion
medfgrer en reduktion pa ca. 0,1 tons CO2e.

Men hvorfor er sa sadan, at der investeres enorme summer i at etablere biogasanlaeg, som ofte begrundes i
netop madaffaldet (selv om alle vist godt ved, at det er for at hjeelpe landbruget af med deres gylle).

Der er i det hele taget helt urealistiske forventninger til biogkonomien i handlingsplanen.

Et eksempel er ideen om at bioraffinering af graes kan fgre til noget, der minder om en meningsfuld
erstatning af importeret soja. | vores optik er det mere noget de kommende producenter hiver frem af
hatten for at argumentere for deres teknologi. De har opdaget at sojaimporten bliver kritiseret, og sa
pastar de, at de har en Igsning. Det ligner desveerre noget vi har set fgr, f.eks. forventningerne til alle de
mulige anvendelser af biogas, som vi tidligere har vaeret praesenteret for. Risikoen er, at der investeres sa
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mange penge i de teknologier, der beskrives, at det fgrer til en overudnyttelse af jord- og plantesystemerne
—og dette i en tid, hvor vi har brug for det modsatte.

Vi afventer med nogen skepsis den beskrevne analyse af biomasse og bioraffinering, hvor der skal
gennemfgres en analyse af, hvordan biomasse og bioraffinering kan skabe "samfundsgkonomisk gevinst i
fremtiden”. Det er jo allerede forudbestemt, at "Analysen skal skabe et overblik over, hvordan andret
anvendelse af arealer og bioraffinering kan bidrage positivt til samfundsgkonomien (herunder miljg, klima
og natur)”. Det skal de to naevnte universiteter nok vaere leveringsdygtige i — de har tidligere vist sig som
eksperter i at levere de resultater, rekvirenterne gnsker.

Desuden er vi kritiske i forhold til den skrappe beslutning om at nedleegge kraftvarmevaerker baseret pa
affaldsforbraending sa leenge Danmark fortsat er afhaengig af importeret trae i kraftvarmeforsyningen. Vi
mener ikke det er ansvarligt. Laes mere her: https://www.altinget.dk/energi/artikel/noah-klimaet-er-
ligeglad-med-skrivebordsoevelser.

Vi er imod privatiseringen af affaldssektoren, som forekommer ubegrundet. Det er svaert at se de
affaldsmaessige begrundelser — endsige de gkonomiske begrundelser — for et forbud mod at kommuner ma
bygge genanvendelsesanlaeg eller fortsaette med at drive de genanvendelsesanlaeg, de har. Ligeledes
forekommer det ubegrundet, at kommunerne ikke lzengere ma modtage erhvervsaffald. | vores optik er der
stgrre chance for at opbygge gode borgernare systemer med kommunerne ved roret end med det private
erhvervsliv, hvis indsats vil veere betinget af, om der kan tjenes penge pa det.

Handlingsplanen er fuld af fine analyser og hensigter, men sa leenge indsatsen overvejende er betinget af
vaekst og forretningsmodeller, sa kan det blive sveert at komme i mal med resultaterne.

Venlig hilsen, pa vegne af NOAHSs gruppe for klimaretfaerdighed,
Bente Hessellund Andersen


https://www.altinget.dk/energi/artikel/noah-klimaet-er-ligeglad-med-skrivebordsoevelser
https://www.altinget.dk/energi/artikel/noah-klimaet-er-ligeglad-med-skrivebordsoevelser
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Viborg, den 09.02.2020

Journalnr. 2020-22977
Hgringssvar vedr. Handlingsplan for cirkulaer gkonomi

Vi skal hermed takke for muligheden for - via Genvindingsindustrien - at deltage i hgringsrunden
vedrgrende udkast til Handlingsplan for cirkuleer gkonomi.

Overestimering af udslip af mikroplast fra kunstgraesbaner (afsnittene 7.4.1 0og 7.4.2)

Pa side 161 citeres to forskellige tal (6 % og 11 %) for kunstgraesbanernes bidrag til udslip af
mikroplast til miljget. De to forskellige tal stammer fra Miljgstyrelsens rapporter fra henholdsvis
2018 og 2015. Ud over at dette i sig selv er inkonsistent, bygger begge tal pa litteraturstudier,
teoretiske beregninger og vurderinger pa daveerende tidspunkter. Siden er nye undersggelser i
Norge, Sverige og Danmark kommet til, og disse giver et fundamentalt andet billede.

Primo 2019 udgav Teknologisk Institut en rapport’, hvor man ser pa maengder og spredningsveje
for mikroplast fra infill pa kunstgraesbaner i Danmark. Som grundlag for rapporten er der samlet
data ind pa, hvordan 257 kunstgraesbaner er bygget - for at identificere spredningsvejene.
Derudover medtog man resultater fra videnskabelige studier for kompaktering af granulat i
banerne - samt en stor undersggelse fra Norge?, hvor man har registreret maengden af infill, som
spillerne tager med ud fra banen efter brug; resultatet er baseret pa 12.000 spillere og 600
fodboldkampe.

Som yderligere supplement har Teknologisk Institut spgt informationer i nyere litteratur. |
rapporten bruges massebalance-terminologien for at visualisere resultaterne. Resultatet viser, at
der fra en kunstgraes-fodboldbane hvert ar spredes mellem 2,5-36 kg til vandmiljget - og ca. 80-
700 kg til naeermiljpet. Da baggrunden for resultaterne kommer fra andre lande, hvor man f.eks. har
spredning pa grund af vinterforanstaltninger samt baneopbygninger med dbne brgnde for
afledning af nedbgr, konkluderer man i rapporten, at man i Danmark ligger i den nedre ende af

' Teknologisk Institut: Massebalance af gummigranulat fra kunstgraesbaner, Maj 2019
2 Forskningskampanjen, 2017, Norge
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intervallerne for spredning af mikroplast fra kunstgraes-fodboldbaner. Maengder er opgjort, uden
at der er taget hgjde for etablering af afveergeforanstaltninger for at minimere spredningen.

Ultimo 2019 kom resultaterne fra et studie i Kalmar?, Sverige, hvor man har malt pa de forskellige
spredningsveje. Resultaterne bekrzefter, at spredningerne er meget mindre end de maengder, der
var konkluderet i tidligere rapporter - og endda endnu mindre end resultaterne fra Teknologisk
Institut. Kalmar-rapporten viser, at man uden afvaergeforanstaltninger maler en spredning
gennem abne overfladevandsbrgnde i banen samt overfladevand fra befsestede arealer samt
draen paialt ca. 16 kg, hvor stort set hele maengden kan reduceres til < 0,1 kg per ar ved at aendre
konstruktionen af banen. De malte maangder for spredning til naermiljger er < 50 kg per ar, og
disse maengder kan undgas 100% ved sendring af spillernes og vedligeholdelsespersonalets
adfeerd.

Tallene i h¢ringsudkastet bygger pa et udslip af infill-granulat pa 380-640 tons per ar fra det
samlede, davaerende antal pa 254 kunstgraes-fodboldbaner (i dag skgnnes antallet at vaere ca. 360
baner) - svarende til ca. 6% af det samlede udslip af mikroplast i Danmark.

Nar man konservativt beregner maengden ud fra den nyeste, faktuelle viden og bruger medianen
af Teknologisk Instituts beregninger (selv om de angiver, at Danmark ligger i den nedre ende af
intervallerne), kommer man sammenligneligt frem til, at udslippet fra kunstgraes-fodboldbaner i
Danmark af infill-granulat er ca. 410 kg per bane, svarende til ca. 100 tons per ar for alle baner -
uden at der er taget hgjde for afvaergeforanstaltninger og adfserdsaendringer.

100 tons per ar svarer konservativt til 0,7-1,8% af det samlede udslip i Danmark*, endda uden
etablering af afvaergeforanstaltninger, der ifplge Kalmar-rapporten medferer en stor, yderligere
reduktion.

Horingsudkastets tal pa 6-11% er saledes selv med de mest konservative betragthinger en
markant overestimering, der ikke reflekterer problemets reelle omfang.

Et nyt studie er i gvrigt under vejs fra Sweco. Dette kommer til at bygge pa konkrete malinger:
https://www.sweco.dk/nyheder/nyhedsartikler/2020/mikroplast/

Kilder til ovenstaende tal og estimater er vedhaeftet.

Med venlig hilsen

Pa vegne af Genan A/S

/}/y% Q» (——

Lars Raahauge

3 Ecoloop: Dispersal of microplastic from a modern artificial turf pitch with preventive measures - Case study, Bergaviks IP, Kalmar, Sverige
“ Miljpstyrelsen: Miljpprojekt nr. 1793, 2015
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Sendt til: mim@mim.dk med kopi til idams@mim.dk

J.nr. 2020-22977

Hgringssvar til Handlingsplan for cirkulaer gkonomi — National plan for
forebyggelse og handtering af affald 2020-2032

Brancheforeningen Genanvend Biomasse (GB) takker for muligheden for at give hgringssvar i
forhold til Handlingsplan for cirkulaer gkonomi — National plan for forebyggelse og handtering af
affald 2020-2032.

Genanvend Biomasse har afholdt en workshop og rundsendt hgringsmaterialet til
medlemskredsen for input.

GB bakker overordnet op om handlingsplanen for cirkuleer gkonomi. GB er positive overfor
malsaetningerne i planen om mindre affald og mere genanvendelse og dermed at mindske miljg-
og klimabelastningen ved at gge genanvendelsen pa bekostning af forbraending. Det kraever fokus
pa incitamenter til at fremme genanvendelsen af bioaffald, bioggdning (spildevandsslam),
bioasker og reststremme fra biogasproduktion.

GB finder det ogsa positivt, at Biomasse har faet et saerligt fokus i sit eget kapitel. Men det giver
den udfordring, at potentialerne i udnyttelse af biomasse og bioaffald glemmes i de mere
generelle kapitler f.eks. kapitel 3.

GB kan generelt stgtte op om de konkrete initiativer i handlingsplanen om at fremme
genanvendelsen og kvalitet af bioaffald og spildevandsslam. GB savner dog initiativer, som peger
leengere frem i planperioden 2020-2032.


mailto:mim@mim.dk
mailto:idams@mim.dk
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Handlingsplanen slar sig op pa at vaere en plan, som ikke kun er en affaldshandteringsplan, men
ogsa en plan, som skal handtere Danmarks ressourceforbrug. Desvaerre er de konkrete initiativer i
forhold til ressourceforbrug meget fa. GB savner iszer en national plan for fosfor. | et cirkuleert
perspektiv ma det vaere et krav, at al fosfor genanvendes. Derfor ingen afbraending af biomasse og
affald uden, at fosforen genanvendes. Fosfor er i top pa 10 af EU’s liste over kritiske rastoffer og
Danmark kunne ved at genanvende fosfor optimalt blive uafhaengige af at importere
fosforgpdning baseret pa jomfruelig rafosfat. Det betyder, at al fosfor skal holdes i
naeringsstofkredslgbet og ikke tabes i samfundet. GB vil derfor foresla, at de ngdvendige
undersggelser og vurderinger af virkemidler szettes i gang hurtigst muligt med henblik pa at
udarbejde en dansk fosforstrategi.

Handlingsplanen har i indledningen (s. 8) fokus pa, at biomasse er miljg- og klimabelastende.
Denne opfattelse deles ikke af GB, som mener, at biomasse har et stort potentiale og er en del af
lgsningen pa klimaudfordringen og at organisk affald, der genanvendes pa dyrkningsjorden, er
med til at opbygge kulstoflagringen i jorden. GB savner derfor, at genanvendelse af bioaffald og
spildevandsslam omtales, som en del af en kulstofstrategi og med de store potentialer, der ligger
her for positiv miljg- og klimapavirkning.

GB ser frem til, at kravene til at udsortere madaffald fra husholdninger bliver obligatoriske fra 1.
juli 2021. Samtidigt ma det ogsa forventes, at en raekke virksomheder, som hidtil ikke har sorteret
madaffald, vil sortere madaffald. Det vil betyde at stgrre maengder kan recirkuleres til landbruget
og det er en positiv udvikling.

Det kraever dog yderligere fokus pa, at sorteringen udfgres korrekt for at opna en god kvalitet af
den genanvendte biomasse. GB efterlyser derfor et effektivt affaldstilsyn, som kan kontrollere at
madaffald udsorteres korrekt. GB bidrager gerne med holdninger til indretningen af et fremtidigt
affaldstilsyn (naevnt under 4.3.3). GB har et meget praktisk forslag til, hvordan kvaliteten af
madaffald fra virksomheder umiddelbart kan gges. GB anbefaler, at der anvendes gennemsigtige
poser til madaffald. Det vil ggre det meget nemmere bade hos affaldsproducenten, transportgren
og forbehandlingsanlaegget at opdage en eventuel sorteringsfejl.

GB er dog bekymrede for, at de nye krav til madaffald i original emballage, hvor madaffald i
glasemballage skal sorteres separat fra madaffald i plastemballage. Det kan bl.a. have den
konsekvens, at der vil komme flere transporter med de forskellige fraktioner samt, at madaffald i
emballage afleveres til forbraending i stedet for til genanvendelse, da handteringsomkostningerne
til forudgaende sortering af emballagen bliver for hgj. Det skal bemaerkes, at emballageaffald kun
udggr en lille del af den samlede maengde, nar madaffald indsamles i original emballage. Typisk er
maengdefordelingen i kategorien ‘tidligere fedevarer’ saledes, at madaffaldet udggr minimum 92



)
(GENANVEND BIOMASSE

% og emballagen max 8%. De nye regler kan derfor komme til at virke stik mod intentionerne i
handlingsplanen om mere genanvendelse og mindre forbraending.

GB henviser til foreningens tidligere hgringssvar pa hhv. Affaldsbekendtggrelsen og
Affaldsaktgrbekendtggrelsen, som begge medsendes som bilag.

Specifikke kommentarer

Kapitel 2

2.6.4 Mad

S. 31: “Genanvendelse af madaffald er desuden med til at tilfgre jorden kulstof, som udpinte jorde
seerligt, har behov for”

GB mener, at det i stedet bgr fremhaeves, at genanvendelse af madaffald og andre organiske
ressourcer desuden er med til at tilfgre jorden naeringsstoffer inklusivt kulstof, som bidrager til
jordens kulstoflagring og frugtbarhed.

S. 31. “Madaffald kan fx blive til biogas og neeringsstoffer, der bruges som g@dning.
Genanvendelse af 1 ton madaffald i form af biogasproduktion estimeres at medfagre en CO2e-
besparelse svarende til ca. 0,1 tons CO2e21. Ved at genanvende madaffaldet bliver naeringsstoffer
som fosfor, kveelstof og kalium fgrt tilbage til jorden. Det er vigtige naeringsstoffer, som ellers ville
gd tabt i forbraendingen. Genanvendelse af madaffald er desuden med til at tilfgre jorden kulstof,
som udpinte jorde saerligt, har behov for”

GB er ikke enige i det lave fortraengningstal pa 0,1 ton CO2. De analyser, som virksomhederne selv
gennemfg@rer pad omradet, viser en dobbelt sa stor effekt pa CO2-fortraengningen. Det matcher
ogsa de tal, som EU's VE-direktiv anvender, hvor der er anvendt en certificeret regnemodel. GB
anbefaler ligeledes, at denne aktuelle Affaldsplan anvender internationalt anerkendte og
certificerede regnemodeller pa CO2-omradet.

Kapitel 4
S. 81. 4.3.3 Initiativer

“Risikobaseret affaldstilsyn og samling af administrations- og tilsynsopgaver”

GB kan stgtte, at der etableres et nyt og forbedret affaldstilsyn. Affaldstilsynet skal sikre, at
virksomhederne overholder eksisterende krav om affaldshandtering. GB oplever, at det er et stort
problem, at der ikke er nogen reel kontrol med virksomhedernes affaldssortering fra det
nuveerende kommunale tilsyn i dag.
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GB stgtter op om, at biomasse skal handteres optimalt og sa hgjt oppe i vaerdikeeden som muligt,
fx ved foder f@r biogas og anvendelse af affaldshierarkiet til at prioritere bioaffald.

Kapitel 5: Bedre udnyttelse af biomasse

5.3 Mere og bedre genanvendelse af bioaffald

GB kan generelt stgtte den beskrivende tekst i afsnit 5.3. Vi savner dog et stgrre fokus pa de
potentialer, der er i bioaffald for aktivt at gge kulstofbindingen i jorden. Der kraever fokus pa
teknologier som kompostering (se kommentar i naeste afsnit), der kan behandle bioaffaldet med
et minimalt tab af kulstof, kombineret med intensiveret forskning i og udvikling af
dyrkningssystemer, der maksimerer opbygningen af jordens kulstofpulje. Det er uklart i
handlingsplanen, hvordan der sikres kvalitet i tilbagefgrelsen af biomasse (kulstof) og
naeringsstoffer fra bioaffald til landbrugsjorden, sa jordens frugtbarhed og dyrkningsegenskaber
forbedres samtidig med, at klimagevinsten maksimeres ved at gge bindingen af kulstof i
landbrugsjorden.

S. 134 Initiativer 5.3.3
“Analyse og tiltag mhp. 20 pct. eller mere CO2e-reduktion fra behandling af haveaffald =~

Analysen bgr ogsa kikke pa eksisterende anlags komposteringsmetoder og om de gennemfgrer en
reel aerob kompostering med minimal emission af metan og lattergas. Det er zergerligt, det kun er
pyrolyseteknologien med det store energitab og tab af naeringsstoffer, der traekkes frem som
eksempel i teksten. Der er allerede fuldt gangbare metoder og Igsninger i spil sdsom biogas og
kompostering, der behandler bioaffaldet godt og som kun kraever en brgkdel af den energi til
behandling, som et pyrolyseanlag vil kreeve. Samtidig faciliterer bade kompostering og biogas
processer der sikrer, at bade fornybare og ikke-fornybare ressourcer genanvendes, hvilket ogsa
har stor vaerdi i det cirkulaere biologiske kredslgb.

5.4 Genanvendelse af fosfor fra spildevandsslam

GB er enige i handlingsplanens ambition om, at genanvendelsen af fosfor fra spildevandsslam bgr
gges. GB savner en malsaetning for dette i handlingsplanen. Mangden af spildevandsslam (A-
kvalitet) som udbringes pa landbrugsjord bgr fastholdes og udbygges, og malet bgr pa sigt veere
100%. Dette ggres med overholdelse af de skrappe graensevaerdier, konkrete risikoanalyser og
kildeopsporing opstrgms.

For spildevandsslam, som ikke lever op til kvalitetskrav for sa vidt, angar miljgfremmede stoffer, er
der andre behandlingsalternativer end bare forbreending, fx kompostering. For spildevandsslam,
der forbraendes pga. for hgjt tungmetalindhold, b@r der naturligvis ogsa vaere krav om at fosforen
udvindes af asken og genanvendes.
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GB mener, at hvis Danmark vil tage ressourceforbruget af fosfor serigst og nedsatte
ressourceforbruget af et kritisk rastof, sa bgr Danmark have en fosforstrategi, som kan bidrage
vaesentligt til reduktion af import af jomfruelig rafosfat til ggdning.

GB gnsker ogsa, at ambitionen om reel hgj genanvendelse lige savel fokuserer pa alle de andre
veerdifulde naeringsstoffer i spildevandsslammet som kulstof, kveelstof og andre naeringsstoffer.

S. 135 "Den samlede genanvendelse af fosfor fra spildevand og spildevandsslam vurderes i dag at
veere pd 76 pct. Ca. 27 pct. af spildevandsslammet bliver i dag sendt til forbraending primeert for at

”

reducere den mangde, der skal deponeres.......

Data kan ikke vaere korrekte, da den samlede mangde er 103%. Den nyeste affaldsstatistik med
data fra 2019 s. 46 tabel 3.17 angiver, at 78% blev genanvendt pa landbrugsjord, 8% blev
komposteret eller genanvendt pa anden made, mens 14% blev forbraendt.

Potentialet bade for recirkulering af fosfor og andre veerdistoffer ligger i den restmaengde, der i
dag gar til forbraending — ikke i at “opfinde” flere eller nye teknologier til at behandle den store
maengde bioggdning (spildevandsslam), der allerede gar fuldt ud tilbage i det biologiske kredslgb.

S. 135 5.4.2 Status, datagrundlag og galdende regler

“Der genereres arligt omkring 120.000 tons slam fra danske renseanlaeg. Slam skal hygiejniseres,
far det kan anvendes som g@dning, hvilket typisk sker ved bioforgasning.”

Ifglge GB’s oplysninger er den arlige slammaengde i tons tgrstof, og det er desuden ikke korrekt, at
slam skal hygiejniseres. Slam skal som minimum stabiliseres, f@r det kan anvendes til ggdning.

S. 136 5.4.3 Initiativer
”Skabe gkonomisk incitament til genanvendelse af fosfor fra spildevandsslam”

GB kan stgtte initiativet men mener dog, at det gkonomiske incitament skal geelde hgj reel
genanvendelse, ikke kun af fosfor men ogsa de andre naeringsstoffer samt kulstof.

“Analyse af fremtidig slamhdndtering til gavn for miljg og klima.”

GB vil gerne bidrage til en sadan analyse. Medicinrester er naevnt som et saerligt fokusomrade i
initiativet. GB vil gerne ggre op med den historiske myte om, at spildevandsslam er fyldt med
medicinrester. Det er ikke korrekt og er bl.a. undersggt af Kgbenhavns Universitet, som
konkluderer, at det med sikkerhed vurderes, at medicinrester i bioggdning ikke bgr fore til
bekymring.
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S. 161 ”“Det skgnnes, at der hvert dr udbringes 1.000-3.000 tons mikroplast med
spildevandsslammet. | 2019 udgav Milj@styrelsen en rapport om videnshullerne i

7.4 Mikroplast

mikroplastforskning.”

Data er ikke korrekte. Der er ifglge kilde nr. 228 knowledge-gaps-in-microplastics-research.pdf

(plastikviden.dk) som der henvises til, tale om 188 tons i hele slammangden (hvoraf 86%

udbringes pa landbrugsjord). Se citat nedenfor:

“Simon et al. (2018) investigated 10 Danish wastewater treatment plants, together treating
around one quarter of all Danish wastewater. They found that the treatment plants were very
efficient in retaining microplastics. The microplastics in the raw wastewater constituted 0.055-
0.13% of the wastewater suspended solids. They estimated that Danish treatment plants on an
annual basis received 191 ton of plastics of which the 3 ton were released to the environment,
and 188 ton captured in the sludge.”

$.162 7.4.3 Initiativer
“Viden om mikroplast i spildevandsslam”

GB stgtter initiativet om analyser og viden om mikoplast i spildevandsslam og vil foresl3, at der ses
pa kompostering som en metode til at nedbryde mikroplast. Dette har tidligere studier vist er
muligt.

GB papeger ligeledes vigtigheden af at analysere pa kildeopsplitning i forhold til den samlede
mikroplasttilfgrsel pa landbrugsjord. Aktuelle forskningsresultater viser at landbrugsjorde tilfgrt
biogadning og landbrugsjorde ikke tilfgrt bioggdning, har tilsvarende maengder mikroplast.

Genanvend Biomasse haber, at hgringssvaret vil blive brugt konstruktivt - og vi stiller os naturligvis
ogsa til radighed for en yderligere dialog om dette.

Vi forbeholder os ligeledes ret til at vende tilbage med yderligere information, hvis vi finder behov
herfor.

Pa Brancheforeningens vegne og med venlig hilsen
(S VI

Bjarne F. Larsen Julie Lykke Jacobsen
Formand for Genanvend Biomasse Sekretariatsleder Genanvend Biomasse
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Looppool - CO med digital materiale-ID

* Looppool er et initiativ af danske Global Material & Asset Fond

* Looppool udlejer store puljer af materiale og applikationer af hgj kva-
litet og lang levetid

* Lejet plastmateriale produceres til emballager for fedevareindustrien

* Et miljgneutralt sporstof (keramisk luminiscens) sikrer en entydig
identifikation af produkternes materiale under sortering

« Sporstoffet anvender mellem 20 - 50 ppm og kan fremsilles i mang
hundrede milliarder unikke koder som gor materialer digitale

« Nar produkterne er udtjente, indsamles de, identificeres ved sporstof-
fet og genoparbejdes til 100% valide hgjkvalitetsmaterialer

* Materialepassets indbyggede compliance-veerktaj sikrer gennemsig-
tighed, overholdelse af lovgivning og CO2 beregning.

© Global Materail & Asset Fond | 2021
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Looppool’'s cirkulaer skonomiske model
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Plast (polyolefiner) kan genoparbejdes mindst 5 gange.

Op til 60% besparelse af
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A model on doing circular business supporting common good:

New Asset Class - “Circular Materials”

GMAF 1) is establishing the specific subsi-
diaries 2), owning materials or groups of
materials in applications.

GMAF is establishing an operating subsi-
diary 3), owning or co-owning the TAKE-
BACK-HUB.

ESG investors 4) e.g. pension funds* are
investing in the materials, owned by 2)
the materials owning subsidiaries.

5) The operating subsidiary (3) is renting
out the materials and generating revenue.

6) After the regeneration of materials, the
operating subsidiary, the ESG investors
and the GMAF receives a predefined share
of the net profit.

* |In contact with pension funds with invested
capital exceeding US$ 2,800bn
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_ looppool’
Cirkulzer aget genanvendelse

ORGANIC

Kildesortering fra husstanden

- den farste af 10 fraktioner® som er 100% cirkulaer

*) Plast og fgdevarekartoner
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Krav om tilpasning af lov og handlingsplan

« BAGGRUND:

Looppool vil sammen med investorer (herunder pensionsselskaber og
ESG-investorer) bringe store maengder markerede materialer i omigb.
MAterialerne vil veere maerket med ejendomsforbehold og krav om retur-
nering efter endt brug til forudbestemt formal. Det er planen at frittage
producenter af produkter (bl.a. "fylderne”) for ansvar ifl. "udvidet produ-
centansvar” som i EU skal veere implementeret senest 1. januar 2025. Lo-
oppool genanvneder materialerne med over 90%

« KRAV
Baggrunden kraever en lovmaessig tilpasnig sa den til en hver tid gaelden-
de grundlovssikerede ejendomsret til materialet kan handhaeves ved kil-
desortering.

* PRAKTISK IMPLEMENTERING

Alle husholdninger og erhvervsdrivende kildesorterer looppool maerkede
produkter (emballager) til en Looppool beholder. Private husholdninger og
erhvervsdrivende fritages for udgifter i det omfang de maerkede produk-
ter er omfattet af det udvidede producentansvar.
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Global Material & Asset Fond

Bryghuspladsen 8, 3. sal
1473 Kegbenhavn K

Email: info@materials.fund
www.materials.fund
Phone: +45 36 99 68 08

CVR nr. 40894403

Kontakt: Ingo Walterscheid, mob. 30214773
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Haringssvar GRAKOM

08.02.2021 Grafisk Kommunikation & Medier

GRAKOMSs hgringssvar til Miljgministeriets
handlingsplan for cirkuleer gkonomi

GRAKOM er erhvervsorganisation for over 500 virksomheder indenfor grafisk kom-
munikation, medier og markedsfaring. Vores medlemmer udvikler og producerer alt
fra tryksager til emballager, magasiner, skilte, plakater, outdoorreklamer, tekstiltryk,
reklamekampagner, digital kommunikation, reklameartikler og meget mere.

GRAKOM gnsker at tilfgje en raekke bemeerkninger til Miljgministeriets handlingsplan
for cirkuleer skonomi, og GRAKOM vil gerne bidrage med konkrete anbefalinger, der
skal fremme en dansk cirkuleer gkonomisk produktion.

GRAKOMs bidrag skal ses i lyset af, at den danske grafiske branche i flere artier har
beskeeftiget sig indgdende med cirkulaer gkonomi og derfor besidder en stor eksper-
tise p4 omradet. Det er GRAKOMs vurdering, at der i udkastet til handlingsplan for
cirkuleer gkonomi fortsat er plads til yderligere konkrete indsatser. Anbefalinger hertil
falger i foreliggende hgringssvar.

GRAKOM hilser Miljgministeriet og miljgministerens hgje ambitioner velkommen, og
hos GRAKOM er vi ganske enige i, at genanvendelse er vel nok det veesentligste
element i etableringen af en baeredygtig livsfagrelse samt reduktion af CO2-emmission.

Fokus pa bade producenter og forbrugere

GRAKOM arbejder allerede i dag — bade nationalt og europaeisk — for hele tiden at
forbedre grafiske produkters genanvendelsespotentiale, og vi gnsker at bidrage til
Danmarks position som verdens mest ambitigse land pa cirkulzer produktion. Skal det
mal nas, kreever det fokus pa flere tiltag, der ggr det simpelt og let for bade producen-
ter og forbrugere at bidrage til genanvendelse. GRAKOM mener, at vi skal sgrge for,
at virksomheder let kan producere til genanvendelse, og at forbrugere nemt kan sor-
tere til genanvendelse. Saledes kan processen fremskyndes, idet efterspergslen pa
den grenne omstilling vil udspringe fra bade borgere og erhvervsliv. Der er altsa brug
for specifikke indsatser malrettet sdvel danske virksomheder som danske forbrugere.

GRAKOM arbejder for at etablere og fastholde den danske grafiske branche som ver-
dens grgnneste grafiske branche. Det er ikke en position, der kommer af sig selv.
Vores medlemmer har gennem en arraekke omstillet produktionen til cirkuleer gko-
nomi. De har seenket energiforbruget, udfaset tungmetaller og miljgskadelige kemika-
lier, gget genanvendelsen og skiftet til papir fra baeredygtigt skovbrug. Produkternes
livscyklus er miljgoptimeret, og klimabelastningen er reduceret. Der er skabt mere
energieffektive produktion, og transporten er minimeret.

Vi skal videre ad den vej, og det er GRAKOMs ambition, at den danske grafiske bran-
che skal veere verdens fgrende inden for klima- og miljgvenlig produktion til cirkulaer
anvendelse. Den ambition ligger ogsa til grund for vores hgringssvar til ministeriets
handlingsplan for cirkuleer gkonomi. Derfor preesenterer GRAKOM i det fglgende

GRAKOM - Mgllekajen 7 « DK-5000 Odense C < +45 63 12 70 00 « grakom.dk



GRAKOM

materiale en reekke forslag, der skal bidrage konstruktivt og konkret til Miljgministeriets
arbejde.

GRAKOM fokuserer desuden helt overordnet pa fire hovedindsatsomrader for fremme
af cirkuleer gkonomi og gget genanvendelse:

1. Forbrugeroplysning og reelt forbrugervalg
2. Grgn design og produktion

3. Forskning og feelles viden

4. Den offentlige sektor i front

Forbrugeroplysning og reelt forbrugervalg

Fremme af officielle miljgmaerker: Svanemeaerket og EU-Blomsten

| Europa og de skandinaviske lande anvendes henholdsvis EU-blomsten og Svane-
maerket. Med et voksende klima- og miljgfokus i hele verden efterspgrger forbrugerne
vejledninger, der kan hjeelpe dem med at tilpasse deres egen adfaerd til et mere bee-
redygtigt forbrug. De hgjtestimerede miljgmaerker er oplagte at benytte som guide til
forbrugerne og som mal til producenterne.

Desveerre er miligmaerkningsordningerne i det store hele fraveerende pa emballage-
omradet, og derfor tabes muligheden for at engagere emballageproducenterne fuldt
ud i den grgnne omstilling. For danske emballageproducenter vil det veere helt oplagt
at have som mal at opna en svanemaerket produktion af emballage. Hgjere standard
findes ikke, og dette vil understrege Danmarks gnske om at opna en fgrerposition
indenfor cirkuleer gkonomi.

GRAKOM anbefaler derfor at udvide de eksisterende miljgmaerkeordninger til ogsa at
omfatte de meget store volumener af emballager, der udestar, saledes at emballage,
der er produceret under denne licens, efterlever de hgjeste miljg- og klimastandarder.
Desuden er der rum til Igbende at skeerpe kriterierne for produkter med Svanemaerket,
sa vi hele tiden haever barren og fastholder ambitionen om fremskridt. Det styrker for-
brugernes tiltro til ordningernes legitimitet og forenkler forbrugernes muligheder for at
omstille eget forbrug til produkter med cirkuleert potentiale.

GRAKOM anbefaler i forleengelse af ovenstdende, at Miljgministeriet ivaerksaetter op-
lysningskampagner og kommunikationsindsatser til fremme af forbrugernes kendskab
til miljpmeerkeordningerne. Sidelgbende bgr Danmark lgfte et identisk budskab i EU-
Kommissionen vedr. den frivillige EU-miljgmeerkeordning, Blomsten, for at sikre, at
Danmark ikke star alene. Danmark skal fare an i et politisk @nske om at udvide EU’s
miljgmeerkningsordning til at deekke stgrre variationer af produkter.

Udvidelse af eksisterende miljgmaerkeordninger vil sikre, at forbrugerne kan orientere
sig pa en enkel, overskuelig og tillidsbaseret made, nar de vaelger de mest beeredyg-
tige produkter.

2/12



GRAKOM

Bekeempelse af Greenwashing

Greenwashing er et reelt problem for den gr@gnne omstilling, idet det bliver sveerere og
sveerere at navigere mellem initiativer med reel effekt og tiltag af udelukkende kom-
munikativ karakter. Eksempelvis ses efterhdnden mange forskellige uofficielle maerk-
ningsordninger med varieret lgdighed. Derfor er der et markant behov for guidance til
forbrugerne.

Forbrugerne skal informeres og vejledes i, hvordan de kan bidrage til den granne om-
stilling og udnytte en cirkuleer produktion. Det er ngdvendigt for at mindske risikoen
for, at forbrugerne vildledes med tiltag, der reelt kun har en symbolsk veerdi eller en
begraenset effekt. Forbrugerne skal kunne stole pa, at deres engagement resulterer i
den tilteenkte effekt.

Selvom mange gerne vil understgtte den grgnne omstilling, er det svaert for det enkelte
individ at fare gnsket ud i livet, idet der i hgj grad mangler pejlemaerker og kommuni-
kation fra autoriteter. Her bar staten treede i karakter og tage forbrugerne i handen
med oplysning. Den granne omstilling vil aldrig kunne na sit fulde potentiale, hvis det
blot er op til det enkelte individ at s@ge svar pd Google eller via de sociale medier.
Fake news vil lynhurtigt bremse den grgnne udvikling, idet forbrugerne forvirres og
derfor kommer til at stille de forkerte krav. GRAKOM opfordrer derfor til, at der udtaen-
kes tiltag til at bekeempe Greenwashing og stilles krav til EU om at drive oplysningen
af Europas borgere.

Grgn design og produktion

Viden om substrater

Fremme af en cirkuleer produktion skal ske i et velfungerende samarbejde mellem
forbrugerne, producenterne og affaldshandteringen. Beklageligvis er der i dag ikke
den ngdvendige viden og information, hverken i produktionsvaerdikaeden eller blandt
forbrugere, indsamlingsoperatarer eller myndigheder om de klima- og miljgpavirknin-
ger, som de forskellige substrater medfagrer. Det gar det besveerligt at tilpasse for-
brugsmenstre, affaldssortering og produktion til en hgjere grad af genanvendelse. Det
betyder, at miligkonsekvensen af at veelge et ikke-genanvendeligt materiale frem for
et genanvendeligt ikke kan fastslas.

Der er behov for at ggre det enkelt for alle parter at indsamle viden om substraters
miljgmaessige og cirkulzere potentialer. GRAKOM foreslar derfor, at der udvikles og
etableres en digital platform, hvor der kan sgges, udvaelges og viderebringes produkt-
informationer om substraters kvalitets-, miljg- og cirkuleere potentialer.

En sadan platform vil styrke fokus pa den cirkuleere produktion i veerdikeeden samt
gere det nemmere for forbrugere at udveelge miljgvenlige produkter pa et oplyst
grundlag. Saledes kan forbrugere og producenter indgé i dialog om fremme af genan-
vendelige produktioner. En platform vil have stor betydning for sma virksomheders
evne til at omstille sig til en cirkuleer produktion, idet de nemmere kan udtreekke og
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formidle deres viden om klima- og miljgaftryk pa et ensartet grundlag. Det vil ogsa
have en positiv betydning for deres kommercielle udvikling og konkurrencekraft.

GRAKOM foreslar, at en sadan platform udvikles ved indledningsvis at kortlaegge de
eksisterende og allerede anvendte materialers miljg- og anvendelsesmaessige karak-
teristika, og hvordan disse i dag bortskaffes hos bade producenter og forbrugere.

Efterfalgende udarbejdes metodisk fremgangsmetode for indhentning og formidling af
data om substrater. GRAKOM vurderer, at en sadan platform vil have en positiv effekt
pa den miljgvenlige produktion samt fremme cirkuleer produktion og skabe grgnne
arbejdspladser som fglge af gget konkurrenceevne og produktion.

Designguides

Danske grafiske producenter er seerdeles bevidste om deres samfundsansvar, hvad
angar fremme af genanvendelse. | dag er det dog desveerre for besveerligt at indfri de
underliggende potentialer. For nuveerende findes nemlig et misforhold mellem virk-
somhedernes indledende produktion og den endelige affaldsindsamling- og handte-
ring. Det misforhold besveerligger fremme af cirkulaer produktion til genanvendelse.

For at fremme genanvendelse af produkterne kreever det derfor, at man allerede i
designfasen prioriterer at designe produkter, der nemmere genanvendes for forbru-
gere og affaldshandteringen senere i processen.

Derfor foreslar GRAKOM, at der investeres i at udarbejde designguides til produktio-
nen, som gar det nemmere for producenterne at producere til genanvendelse.

Sadanne guides vil sikre, at de vaerdifulde ravarer fra produktionen i hgjere grad fast-
holdes i cirkulation efter brug. Disse guides skal blandt andet indeholde information
om, hvordan mindre genanvendelsesegnede materialer kan erstattes, og hvordan pro-
duktionsprocesser kan gge genanvendelsesgraden. Men hvor design til genanven-
delse er vaesentlig for fremme af den cirkuleere gkonomi, sa er det ogsa mindst lige
sa vaesentligt, at genanvendelsesfaserne udvikles teknologisk, s& valg af miljg- og
klimarigtige materialer i designfasen rent faktisk senere kan blive til nye ravarer. Det
sker langt fra i dag, og en sadan udvikling vil ogsa nyde fremme ved udvikling af de-
signguides, som GRAKOM her foreslar.

Grgn omstilling i smv’erne

Sma og mellemstore virksomheder og produktionsvirksomheder udger rygraden af
det danske arbejdsmarked og landets gkonomi. Derfor er det seerligt vigtigt at fremme
cirkulaer produktion i dette segment, som i hgj grad har brug for support og bistand,
da disse virksomheder ikke — som de store virksomheder — selv kan sta for al investe-
ring og initiere alle elementer af omstillingen.

GRAKOM mener derfor, at tiltag og ressourcer skal stilles til radighed for at bista den
gregnne omestilling af lige netop dette segment, som udggr en essentiel del af dansk
erhvervsliv.
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Virksomhederne er allerede indstillet pa at omstille sig til gregn omstilling, men kan
have udfordringer med at igangsaette de ngdvendige tiltag grundet eksempelvis for fa
ressourcer eller begreenset viden om de specifikke forudsaetninger for omstillingen.
Virksomhederne skal derfor assisteres fra det offentliges side. Der er behov for politisk
opbakning til at igangseette tilskudsordninger og projektforlagb, som virksomhederne
kan ggre brug af. GRAKOM anbefaler derfor, at der udvikles tilskudsordninger, der
ger det nemmere for sma og mellemstore virksomheder - seerligt indenfor produktion
- at allokere ressourcer til at udvikle deres miljg- og klimaarbejde strategisk og opera-
tionelt.

GRAKOM har siden de farste "Branchepakker til miljgledelse” i midten af 1990’erne
gennemfgrt udviklingsprojekter for fremme af veerktgjer, som i dag anvendes af et stort
antal sma og mellemstore virksomheder landet over. Disse har haft en positiv indfly-
delse pa de grafiske produkter, der i dag tiloydes pa markedet. Dette ses pa de mange
miljgmeerker og ledelsessystemer i den grafiske branche. Der er dog fortsat behov for
stette til udviklingen af cirkuleere forretningsmodeller i de sma og mellemstore virk-
somheder.

GRAKOM hilser initiativer velkommen, der skal fremme den granne omstilling i sma
og mellemstore virksomheder. Dog kan individuelle tilskudsordninger ikke sta alene.
Den samlede maengde af virksomheder vil ikke kunne omstilles ved hjeelp af individu-
elle ordninger alene.Derfor er der ogsa behov for centrale, landsdaekkende ordninger.

GRAKOM er i dag radgiver for en raekke virksomheder, der gar brug af stattemulighe-
derne indenfor de regionalt administrerede stgtteordninger som Grgn Cirkuleer Om-
stilling (GCO). Erfaringerne fra disse projektforlgb viser, at lgsninger, der tilbydes pa
brancheniveau, har betydelige positive effekter. GRAKOM har erfaring fra mange lig-
nende projekter og vil derfor veere i stand til at bidrage proaktivt og konstruktivt til
udvikling og drift af en feelles platform.

Forskning og feelles viden

Ensartede opggrelsesmetoder for produkters miljg- og klimaegenskaber
@get genanvendelse af produkter kreever, som tidligere beskrevet, at produkterne de-
signes med det formal, at de netop skal kunne genanvendes. Derfor er der et udtalt
behov for at standardisere metoden for udregningen af et produkts klimaaftryk. Derved
kan virksomhederne, ud fra en universel forstaelse af klimaeffekterne, gge anvendel-
sen af materialer, der har en lavere klimaeffekt og nemmere kan indga i en cirkuleer
produktion.

GRAKOM anbefaler derfor at ivaerksaette en proces for at indarbejde universelle og
ensartede udregningsmetoder for et produkts klimaaftryk. Selv om der er bred inter-
national forstaelse for anvendelse af Green House Gas protokollens principper ved
klimaberegning af produkter og de materialer, der anvendes, sa er denne standards
principper for generiske. Der er et behov for, at der udvikles krav og retningslinjer til
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de enkelte produktomrader. Saledes kan der holdes fokus pa den reelle malsaetning
om at fremme produktioner, der fremmer cirkuleer produktion til fordel for klima og
miljg. Det forstas, at EU-Kommissionen arbejder pa udviklingen af en ny metode til
opggrelse af produkters miljg- og klimaegenskaber.

GRAKOM opfordrer til, at de danske beslutningstagere orienterer sig mod den grafiske
branche som inspirationskilde. Her anvendes i dag eksempelvis modellen ClimateCalc
til udregning af klimaaftrykket fra branchens enkeltvise produkter.

Flere forskningsmidler til gran emballage og gragnne substrater

Regeringen har tidligere afsat 750 mio. kr. til en saerlig gren forskningspulje. GRAKOM
hilser gnsket om at investere i udvikling af klima- og miljgvenlige produkter velkom-
men. Det er en god start og en god idé at fremme forskning af gren omstilling og
produkter, der indgar i en cirkuleer produktion. Derfor bar initiativet viderefgres, og der
bar afseettes yderligere midler til forskning i genanvendelig emballage samt grgnne
substrater og materialer, der kan indga i den grgnne emballage.

Den offentlige sektor i front

GRAKOM bakker op om initiativer for fremme af offentlige indkgb af genanvendelige
produkter. Offentlige organisationer besidder gkonomiske muskler, som ingen private
organisationer kan konkurrere med. Grgn produktion er fortsat ikke i tilstraekkelig grad
et konkurrenceparameter, der kan erstatte pris som veegtigt parameter. Derfor er det
vigtigt, at den offentlige sektor Igfter indsatsen ved selv at fremme cirkulaere indkgb.
GRAKOM bidrager gerne med viden, anbefalinger og vejledninger i forhold til granne
indkab af grafiske produkter, herunder bade tryksager, emballage, skilte m.v. De of-
fentlige indkegb skal ske via forpligtende indkgbsstrategier, der prioriterer klima- og
miljgeffekt.

Da Danmark er en del af EU’s indre marked, er det dog vigtigt for udviklingen og den
frie, granne konkurrence, at Danmark bruger mindst lige sd meget tid pa at praege
EU’s grenne politik som pa at udfeerdige nationale handlingsplaner. Flytter EU sig
ikke, flytter omstillingen sig grundlaeggende heller ikke, fordi produktionen blot risikerer
at flytte til lande med faerre miljgkrav og lavere priser. Derfor ma og skal hele EU med.

De danske beslutningstagere bgr derfor indstille sig pa at pavirke EU-Kommissionens
ambitioner. Danmarks miljg- og klimaarbejde i EU bar basere sig pa at forpligte med-
lemslandene til at fremme udviklingen, anvendelsen og genanvendelse.

Nar myndighederne gar forrest og eftersparger granne Igsninger, fremmer det udvik-
lingen og produktionen af grenne emballager, udvikler markedet og @ger presset pa
aktgrerne. Desuden forbedres private virksomheders muligheder for at prioritere klima
og miljg i indkab af emballagelgsninger. | GRAKOM oplever vi, at teknologier og hand-
lingsplaner for at reducere drivhusgasser allerede findes, men at de mangler aktive-
ring. Derfor er det vaesentligt, at myndigheder i medlemsstaterne og i EU-Kommissio-
nen ogsa er deres ansvar bevidst og handler pa det.
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GRAKOMSs bemaerkninger til de konkrete initiativer i
Miljgministeriets handlingsplan for cirkuleer gkonomi

| det fglgende beskrives GRAKOMSs bemaerkninger til en raekke af de konkrete initia-
tiver i handlingsplan for cirkuleer gkonomi.

2. Styrket fokus pa cirkuleer gkonomi i miljgmaerkerne

GRAKOM er enig i, at de eksisterende miligmaerker bar fremmes som ogsa tidligere
naevnt i dette hgringssvar. GRAKOM anbefaler, at danske beslutningstagere arbejder
pa at pavirke EU for at gere det samme med EU’s frivillige miljigmaerkeordning EU-
Blomsten. Indenfor grafisk produktion, herunder bl.a. emballage, hilser GRAKOM
eventuelle skeerpelser af kriterierne velkomne.

4. Styrket indsats i udviklingen af universel metode til opggrelse af
produkters miljg- og klimaaftryk

Seerligt klimaaftrykket er vanskeligt at opggre i dag, fordi der ikke findes meerknings-
ordninger, og fordi der ikke er enighed om grundlaget herfor. Derfor opleves en gget
meengde af greenwashing og som fglge heraf ses mange initiativer med begraenset
hold i virkeligheden. | den grafiske branche anvendes ClimateCalc, og GRAKOM an-
befaler, at Miljgministeriet retter blikket mod den danske grafiske branche for inspira-
tion til opgarelse af klimabelastningen.

5. Styrket indsats overfor skadelige stoffer i PVC og arbejde for
substitution til andre materialer

PVC-produkter har en raekke egenskaber, der gar dem funktionelt velegnede pa en
reekke punkter. Men PVC har ogsa en reekke uhensigtsmaessige egenskaber. Disse
kommer seerligt til udtryk, nar PVC ender som affald og indgar i en affaldsmaengde,
der forbreendes. Det er dog muligt at finde afseetning til genanvendelse for en del af
de sakaldte "harde” PVC-produkter. Desvaerre ggr det samme sig i dag ikke geeldende
for de skaldte "blgde” PVC-produkter som fx folier indenfor skilteomradet. PVC-folier
anvendes i et veesentligt og ukendt omfang til blandt andet skilte, roll-ups, streamers
0g mange andre grafiske produkter. Mange af disse produkter ender op i forbraen-
dingsanleeg, selv om de skal laegges pa et deponi, og pa trods af at forbraending af
disse produkter ikke er tilladt.

Der er i dag ikke den ngdvendige viden til stede, hverken i produktionsveerdikeeden
eller blandt kunderne, hos indsamlingsoperatarer eller myndigheder, der gar det mu-
ligt at foretage og regulere valg af disse PVC-substrater ud fra et oplyst miljgmaessigt
og funktionelt grundlag. Det betyder konkret, at miljgkonsekvensen af at veelge et ikke
genanvendeligt materiale frem for et genanvendeligt heller ikke er kendt.
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GRAKOM foreslar derfor, at der udvikles og etableres en digital platform, hvor der kan
sgges, udveelges og viderebringes vaesentlige produktinformationer om substraters
kvalitet samt miljg- og cirkulzere potentialer. En sadan platform vil kunne styrke den
cirkuleere dialog i selve veerdikaeden, men i hgj grad ogsa medfare, at flere kunder pa
et oplyst og aktivt grundlag vil kunne veelge mere miljgrigtige printsubstrater.

Dette kunne ske ved indledningsvist at foretage en kortleegning af de anvendte mate-
rialer, deres miljg- og anvendelsesmaessige karakteristika, samt hvorledes disse ma-
terialer i dag handteres i bortskaffelsesfasen hos bade producenter og kunder. Heref-
ter udarbejdes metode og vaerktgjer for indhentning og formidling af data om bade
eksisterende og fremtidige substrater. Samles dette i en feelles vidensplatform vil et
sadant veerktgj kunne fa stor betydning for saerligt sma og mellemstore virksomheders
fremtidige eksistens og udvikling, idet smv’en uden nogen reel miljgekspertise kan
formidle miljgviden pa et veldokumenteret og solidt grundlag og dermed opna nye
vaekstmuligheder i forhold til udenlandsk konkurrence.

Platform for dialog

De veerktgjer, der udvikles, skal yderligere kunne facilitere en platform for dialog og
handel. Her skal de forskellige printsubstrater beskrives produkt- og anvendelses-
maessigt. Det skal gengives, om substrattypen kan genanvendes eller alternativt skal
handteres pa& en bestemt made, s& materialer som eksempelvis PVC handteres kor-
rekt ved end-of-life (deponi) frem for forbraending, der bidrager til yderligere ungdig
forurening.

Da der med jeevne mellemrum udvikles nye substrater, er det vigtigt, at veerktgjet ud-
vikles med fokus pa at give leverandgrer et incitament for at vedligeholde informatio-
nerne i veerktgjet. Derfor skal veerktgjet - foruden at vaere en vidensplatform samt kon-
kurrenceforbedrende for danske virksomheder - ogsa fungere som handels- og de-
signplatform for leverandgrer, grafiske virksomheder og deres kunder samt ikke
mindst aftagervirksomheder, der teenkes at kunne byde ind med deres viden pa gen-
anvendelsesdelen og forretningsmuligheder her.

GRAKOM s vurdering er, at et veerktgj som dette ikke alene vil kunne fa stor milje-
maessig veerdi, men ogsa samfundsmaessig veerdi i form af flere anseettelser i bran-
chen som falge af gget konkurrenceevne og dermed produktion i forhold til udlandet.
Derudover vil vaerktgjet ogsa styrke blandt andet GRAKOMs radgivningsforretning og
dermed ogsa bidrage til yderligere anseettelser, ligesom det vil kunne styrke danske
leverandgrer og ikke mindst genanvendelsesbranchen i Danmark.

11. Tilskudsordning for cirkuleere forretningsmodeller i smv’er

Tilskudsordninger, der understgtter udvikling af branchespecifikke veerktgjer har hi-
storisk set haft stor betydning for den omfattende og positive udvikling, som fx den
grafiske branches virksomheder har veeret igennem. Seerligt er det veerd at bemeerke,
at et stort antal af helt sma virksomheder er lykkedes med at anvende de veerktgjer,
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der er udviklet, og branchen star i dag som en af de steerkeste pa miljg og klimaom-
radet i verden.

Men sma virksomheder - og maske szaerligt indenfor fremstillingsindustrier - har ogsa
nogle helt saerlige udfordringer med hensyn til at allokere ressourcer og gkonomi til at
udvikle og drive deres miljg- og klimaarbejde bade strategisk og operationelt.

GRAKOM har siden de farste sakaldte “Branchepakker til miljsledelse” i midten af
90’erne gennemfgrt mange udviklingsprojekter, der har resulteret i veerktgjer som i
dag anvendes af et stort antal sma og mellemstore virksomheder. At dette har resul-
teret i en reel klima- og miljgmaessig forskel, er ubestrideligt og ses tydeligt pa de
mange grafiske produkter, der i dag tilbydes. P4 markedet ses de mange miljgmaerker
og ledelsessystemer som fglge af indsatsen. Selv om der allerede i dag er en ret hgj
grad af cirkulzere elementer i disse systemer og mzerker, sa er der fortsat brug for at
stgtte udviklingen af cirkulaere forretningsmodeller i de sma og mellemstore virksom-
heder. lkke mindst pad emballageomradet, hvor der endnu er et stykke vej, hvis der
sammenlignes med tryksagsomradet, hvad angar metoder og veerktgjer til integration
af cirkuleer gkonomi i selve forretningsmodellen.

12. Landsdaekkende indsatser for cirkuleer gkonomi i smv’er

GRAKOM hilser landsdaekkende indsatser for cirkulzer gkonomi i sma og mellemstore
virksomheder velkommen. GRAKOM har erfaring med, at nar der udvikles viden, me-
toder og veaerktgjer pa brancheniveau og af branchens egne specialister, sa far det
hurtigt en udbredelse i branchen og dermed en tilsvarende god effekt miljg- og kli-
mamaessigt.

Individuelle statteordninger til udvikling af forretningsmodeller er godt for de virksom-
heder, som gnsker at g& forrest i en branche, og det er altid godt for en branche med
rollemodeller. Men smv’er udggr som bekendt langt starstedelen af alle danske virk-
somheder. Den store masse af disse virksomheder vil ikke kunne nas via individuelle
statteprogrammer alene. Det vil i hvert fald tage mange ar. Derfor vil de ambitigse
mal, som er sat i den aktuelle handlingsplan, aldrig kunne indfris uden mere centrale
og landsdeaekkende indsatser, hvor mange aktarer indenfor relevante produktomrader
gar sammen.

GRAKOM er i dag radgiver for en raekke virksomheder, der gar brug af stattemulighe-
derne indenfor de regionalt administrerede stgtteordninger som Grgn Cirkuleer Om-
stilling (GCO). Erfaringerne fra disse projektforlgb, hvor der typisk arbejdes med de
samme emner og lgsninger, viser, at der vil kunne opnas betydelige effekter. Disse
effekter opnds, safremt at der udvikles lgsninger, som bredt set tilbydes hele bran-
chen, dennes interessenter og i hele produktkaeden fra leverandgr, emballageprodu-
cent, kunde, slutbruger, ressource-behandler efter brug og aftagere af de oparbejdede
ravarer. GRAKOM vil kunne bidrage til bade udvikling og drift af en radgivnings- og
vidensplatform for alle disse parter.
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15. Krav om miljgmeerkede indkgb for udvalgte produkter

GRAKOM noterer sig med stor tilfredshed, at det netop er grafiske produkter og em-
ballage, der er udvalgt i regeringens grgnne indkgbsstrategi. GRAKOM er Klar til at
indga i samarbejde om, at indfri potentialet for granne offentlige indkegb indenfor alle
produkter fra den grafiske branche.

GRAKOM mener, at nar der er hastet erfaringer fra grenne indkgb i den grafiske bran-
che, kan disse erfaringer danne godt udgangspunkt for udvidelse af indsatsen til andre
brancher og produktkategorier i de offentlige indkab.

19. Styrkelse af sekretariatet for grgnne indkgb

GRAKOM er tilfreds med forslaget om en styrkelse af sekretariatet for granne indkgb.
Sekretariatet bar koordinere indsatsen pa tveers af offentlige myndigheder og fremme
hele den offentlige sektors granne indkgb. Man bgr evt. igangsaette en udarbejdelse
af grgnne indkgbsguides, og GRAKOM udvikler gerne guides pa vores omrader.

21. Maling af udviklingen i det grgnne indkgb

GRAKOM anbefaler, at der udarbejdes og anvendes feelles standardiserede udreg-
ningsmetoder. For at imgdekomme dette forslag anbefales det at benytte redskaber
som ClimateCalc, der benyttes i den grafiske branche til at udregne klimaaftryk.

24. Krav til engangsprodukter og emballage

GRAKOM er enig i, at der bear stilles krav til engangsprodukter og emballage pa bade
producent- og brugerniveau. Men hvor udviklingen af fx emballagers funktionelle kva-
liteter i hgj grad drives af forbrugere og markedets efterspgrgsel, s& har dette ikke
hidtil veeret tilfeeldet for miljg- og klimaforholdet. En af arsagerne er formentlig, at em-
ballage er et produkt, der udvikles og anvendes i forhold en raekke funktionelle forhold
som beskyttelse og sikker transport af produkter, der ogsa ofte vil afszette et vaesentlig
starre miljg- og klimaaftryk, hvis dette produkt kan gdeleegges eller gar tabt.

Selv om farnaevnte er vaesentligt at tage med i betragtning, s& er det GRAKOM s erfa-
ring, at der altid er muligheder for forbedringer, ogsa néar det geelder miljg- og klimaaf-
trykket for produkter. Ogsa uden at ga pa kompromis med produktets primaere formal.
Det geelder ogsa for engangsprodukter og emballage, men det fordrer, at de krav, der
stilles til det aktuelle produkt, dels er veldokumenterede og dels er vurderede i forhold
til de alternativer, der i givet fald vil treede i stedet. Ellers fortabes mulighederne for
reelt at opnd et bedre miljg- og klimaaftryk.

GRAKOM mener, at der er brug for udvikling af faelles viden om disse produkters miljg-
og Klimaprofiler. Der er brug for veerktgjer i form af design- og indkgbsguider samt
benchmarking-modeller. Disse elementer skal samlet set drive en udvikling, hvor krav
vil blive opfattet som muligheder af industrien. Dermed styrkes konkurrencekraften for
danske emballageproducenter.
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27. Fremme cirkuleere indkgb under Partnerskab for offentlige grgnne
indkgb og Forum for beeredygtigt indkeb

GRAKOM hilser initiativet velkomment. Det er vigtigt, at alle dele af den offentlige sek-
tor er med til at lgfte indsatsen for at fremme cirkulaere indkeb. GRAKOM bidrager
gerne med viden, anbefalinger og vejledninger i forhold til granne indkgb af grafiske
produkter, herunder bade tryksager, emballage, skilte m.v.

32. Undersggelse af Ja-tak-ordning for husstandsomdelte reklamer
GRAKOM er imod forslaget, der vurderes at veere i modstrid med EU-retten samtidig
med, at den ikke har en reel dokumenteret miljgeffekt. GRAKOM er medafsender pa
et hgringssvar vedrgrende dette punkt.

58. Analyse af afgifter der understgtter cirkulaer gkonomi

GRAKOM er enig i, at afgifter kan veere en del af den samlede lgsning. Dog mener
GRAKOM, at en s&dan model skal baseres pa en differentiering af de enkelte embal-
lageprodukters cirkuleere gkonomiske potentialer, som igen baseres pa viden om
bade produkternes livscykluseffekter og forskellige produkters effekter ved anven-
delse og muligheder for afgiftslettelse og/eller fritagelse ved dokumenteret genbrug
eller genanvendelse.

GRAKOM bidrager gerne til udvikling af metoder og dokumentationsveerktgijer til brug
for etablering af en model for afgiftsdifferentiering mellem diverse produkters cirkuleere
gkonomiske potentialer.

63. Producentansvar ved implementering af det udvidede
emballageansvar

GRAKOM bakker op om initiativer, der sikrer, at alle der har og kan tage et ansvar for
miljg og klima, far og patager sig et ansvar. Nar der er tale om emballageprodukter,
er det dog ikke helt entydigt, hvor producentansvaret for det faktisk miljg- og klimaaf-
tryk skal placeres. De fleste emballageprodukter er ordreproducerede og dermed ogsa
producerede med udgangspunkt i forbrugerens gnsker til funktionalitet og lignende,
hvilket kan afggre valg af bestemte ravarer, som ikke altid er optimale ift. klima- og
miljgaftrykket.

Ansvaret for at sikre at en kunde kan handle og foretage bevidste valg - ogsa miljg-
og klimamaessigt - pahviler naturligvis emballageproducenten. Men séfremt en afgift
efterfglgende ma blive palagt et givent emballageprodukt, produceret og leveret til en
kunde, der efterfalgende bringer dette produkt pa markedet, sa er der efter GRAKOMs
vurdering tale om et delt "producentansvar”. GRAKOM foreslar derfor, at der iveerk-
seettes et samarbejde med henblik pa dels at udvikle en model for delt producentan-
svar og dels at nedseette et samarbejdsforum mellem myndigheder, industriens akta-
rer og forbrugere med det formal at drgfte og sikre en Igbende tilpasning jf. den tek-
nologiske udvikling/vejledning af de politiske niveauer.
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82. Maerkningskrav pa engangsplastikprodukter

GRAKOM stgtter i udgangspunktet en maerkningsordning for engangsplastprodukter,
som bidrager til, at produktet sorteres og bortskaffes pa sikker vis. GRAKOM gnsker
dog at bemaerke, at meerkningsordninger skal veere intuitive for forbrugerne og ikke
forvirre i et sddant omfang, at det begreenser eller pa anden vis obstruerer affaldssor-
teringen.

GRAKOM stgtter som udgangspunkt fortrinsvis miljgmaerker, der stiller krav til alle de
relevante miljg- og klimaforhold for produktet, - fra design til genanvendelse. Men et
meerke/piktogram kan bidrage til, at produktet cirkuleres pa en bestemt méade.

113. Forbud mod markedsfgring af visse engangsplastikprodukter

| forbindelse med forbud er det vaesentligt, at det sikres, at der findes brugbare alter-
nativer, sa forbrugernes opbakning til miljgreguleringen ikke saettes over styr. Generelt
skal man vaere varsom med at forbyde konkrete produkttyper og i stedet stille miljg-
krav til produkterne med tilpas indfasning, s& man gennem forskning og innovation
kan udvikle grgnne alternativer.

114. Mal om 50 pct. reduktion af visse take away emballager af plastik
GRAKOM vurderer, at det kan virke positivt for de emballageproducerende virksom-
heders miljg- og klimastrategiske arbejde, at der opstilles reduktionsmal. GRAKOM
finder det dog ogsa afgarende, at der fortsat er sammenhaeng mellem disse redukti-
onsmal og de reelle miljg- og klimaeffekter.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at udfasning af visse produkttyper altid vil blive er-
stattet af nye typer af produkter, sa lzenge der er en efterspgrgsel i markedet. Safremt
disse nye produkter ikke har en dokumenteret forbedret miljg- og klimaeffekt, risikerer
man i stedet at ende med initiativer, der forveerrer miljg- og klimabalancen.

117. Forum for emballageplastik

GRAKOM hilser Forum for emballageplastik velkommen og vil med gleede stille sin
ekspertise og fagviden til radighed for at fremme cirkulzer produktion af emballage-
plast.
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HedeDanmark

Dato 5 februar 2021
i.nr. 2020-22977

Til
Miljgstyrelsen

Heringssvar i forhold til “Handlingsplan for cirkulaer gkonomi — National plan for
forebyggelse og handtering af affald 2020-2032”.

I hgringsbrev dateret d. 8. december 2020 for hgringen med titlen "Handlingsplan for cirkulaer
pkonomi — National plan for forebyggelse og hdndtering af affald 2020-2032” - J.nr. 2020-22977 —
oplyses det, at handlingsplanen er i hgring frem til d. 9. februar 2021. HedeDanmark, som er
Danmarks stgrste formidler af organiske restprodukter med ggdningsvaerdi til landbruget, takker
for muligheden for at komme med et hgringssvar og har fglgende kommentarer:

e Helt overordnet bakker HedeDanmark op om "handlingsplan for cirkulzer gkonomi”, og
glaedes specielt over, at der specifik er fokus pa en bedre udnyttelse af biomasser, som er
beskrevet saerskilt i kapitel kap. 5.

e Der er med rette stor fokus pa fosfor, som gnskes recirkuleret og genanvendt pa en god og
sikker made, hvorved import af rafosfor kan undgas. | afsnit 5.4.1 angives det, at 76% af
fosforet i bioggdning (spildevandsslam) i dag genanvendes som ggdning — langt den stgrste
del ved direkte anvendelse pa landbrugsjord. Mange nyere forsgg viser, at der er en rigtig fin
effekt af fosfor i bioggdning (spildevandsslam). Hvis malet er at recirkulere alt fosfor i
Biogndning — og derved reducere importen af réfosfat — opfordrer HedeDanmark til, at der
alene fokuseres pa at fa de resterende 24% fosfor tilbage i det biologiske kredslgb fremfor at
foretage en yderligere (fordyrende) behandling af de 76%, der allerede i dag genanvendes og
recirkuleres.

e Nar fokus er pa biomasser, er det HedeDanmarks holdning, at flest mulig ressourcer
genanvendes pa en god og sikker made. Fosfor er vigtig — men det skal ikke fjerne fokus fra
andre ikke-fornybare naeringsstoffer sasom kalium, magnesium mv. eller nzeringsstoffer, der
er energikraavende at frembringe, f.eks. kvaelstof. (Teknologiske) Behandiinger, der medfgrer
tab af ressourcer, bgr nedprioriteres.

e Respekten for kulstof bér sidestilles med respekten for alle naeringsstoffer i biomasserne, da
kuistof, der tilfgres dyrkningsjorden, har en strukturforbedrende effekt. Samtidigt bindes
luftens CO..
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9. februar 2021

Hgringssvar til handlingsplan for cirkulaer gkonomi -
National plan for forebyggelse og handtering af affald
2020 - 2032

HORESTA har faet kendskab til ovennaevnte hgring om handlingsplan for cirkulaer
gkonomi - National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020 - 2032 den
9. december 2020.

Overordnede kommentarer til handlingsplanen

HORESTA tager positivt imod handlingsplanen, som kan bidrage til forebyggelse og
forbedre handtering af affald i fremtiden.

Planen har rigtig mange gode elementer, som treekker i den rigtige retning. Men pfi
nogle omrader er der nogle strukturelle forhold, som bgr veere pa plads eller man-

gel pa viden, som bgr vaere tilgaengelig inden opgaver, krav og malsaetninger sen-

des videre til virksomheder i vores erhverv. De er i forvejen hardt belastet af coro-
na-krisen.

Begreaenset fokus p& gkonomisk betydning og incitament

Der er i planen begraenset fokus pa det gkonomiske aspekt af indsatsen. Hvad
kommer det til at betyde for erhvervslivet og hvordan det gkonomiske inticament
bruges til at styrke indsatsen? I planen er der mere pisk end gulerod.

HORESTA anmoder om en klar langsigtet retning fra folketinget med klare gkono-
miske incitamenter til gget genbrug. Det skal kunne betale sig at sortere sit affald.
De steder, hvor der er et gkonomisk incitament og hvor man ligefrem kan szelge sit
affald, gar det meget bedre.

Erhvervsstyrelsen har i forbindelse med affaldsbekendtggrelsen vurderet, at de
administrative konsekvenser for erhvervslivet er under 4 mio. kr. 5rligt, hvorfor de
ikke kvantificeres naermere. Vi savner en baggrund for disse beregninger og en
samlede gkonomisk vurderingen for handlingsplanens indhold. Alt andet lige koster
det tid, penge og plads - og uddannelse - at sortere sit affald i en travl hverdag.

Vi vil gerne understrege, at turisterhvervet allerede er hardt ramt af gebyrer og
afgifter, som bidrager til et meget hgijt prisniveau og ringere konkurrenceevne. Sa
det handler ikke om at seette gebyret for restaffald yderligere op, men om at ggre
det mere gkonomisk lukrativt at sortere sit affald, sa det bAde kommer miljget og
erhvervet til gode.

Behov for tilpasning af afgiftssystem
Isaer de ambitigse krav til mindskning af plast i takeaway-emballage bgr sammen-
teenkes med skat og afgifter.

Pa emballageomradet har den seneste tredobling af afgifterne givet hgjere afgifter
pa en del engangsemballage, malt i vaegt, uanset materiale. Afgifter (eller forbud)
er kun effektive, hvis producent og forbruger har et reelt grgnt alternativ. Med den
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nuveerende regulering pa vaegt skubbes fadevarekaeden fra (tunge) alternativer af
engangspap til (lette) engangsplast-emballage, som var de produkter, som folke-
tinget og EU ellers havde gnsket at undga.

Der bgr hurtigst muligt tilpasse afgiften pa engangsservice, sa vaegtafgift differenti-
eres pa engangsemballagens type — eksempelvis pap, papir, plast, bambus, bio-
nedbrydlig, genanvendt, komposterbar etc. Dermed opnar erhvervslivet maerkbare
gkonomiske effekter ved at omstille forretningen.

Eksisterende afgifter del af producent- og oprydningsansvar

Eksisterende afgifter ma ligeledes veere indbefattet i de tiltag, som skal sikre pro-
ducent- og oprydningsansvar. Afgifterne giver netop ekstra midler til statskassen til
at daekke oprydning og handtering af plastaffald, som borgerne efterlader. Dette er
altsd allerede nu i overensstemmelse med producent- og oprydningsansvar, hvor
udbydere af takeaway betaler en andel for, at borgere og turister efterlader affald
udenfor spisestederne, mens de selv sgrger for at handtere og modtage affald i
egne omrader.

Ros til sektorsamarbejde, inddragelse og frivillige aftaler

HORESTA har stor ros i forhold til etableringen af sektorsamarbejde med de enkelte
brancher i regi af Det Nationale Plastikcenter fra Miljgstyrelsen. Det er vigtigt, at
erhvervene tages med pa rad og inddrages, og at der er fokus pa en positiv motiva-
tion. Dette har som eksempel vist gode resultater i England, hvor frivillige aftaler
om takeaway har bidraget til at nedbringe plastemballage ad frivillighedens vej og
pa et enkelt ar har fjernet 40 % af de ungdvendige emballager og gget genanven-
delsen med 50 %.

Saerlige kommentarer til de enkelte afsnit

Denne del kommer med saerlige kommentarer til de enkelte afsnit.

Afsnit 4: Saerlige kommentarer til afsnit om mere og bedre genanvendelse
Som det fremgar af den udsendte handlingsplan er affaldsmaengden i hotel- og
restaurationsbranchens relativ lille i forhold til de gvrige serviceerhverv, men HO-
RESTA er enig i, at erhvervet skal have genanvendelsesprocenten op, sa der braen-
des mindre affald af.

Nemmere og ens at sortere for virksomhederne

Afsnit 4.3 har fokus pa genanvendelse hos virksomheder. Brancheorganisationen
har laenge arbejdet for et affaldssystem, som er mere ensrettet, malrettet er-
hvervslivets behov, og hvor det skal kunne betale sig at sortere sit affald.

HORESTA er overordnet glad for, at en revidering af affaldsbekendtggrelsen tager
os en del af vejen. Vi er ogsa glade for, at der i planen er lyttet til vores forslag om
at udarbejde en vejledning for erhvervsvirksomheder, som der er pa husholdnings-
affald. Det kan bade hjaelpe medlemmer med at sortere bedre men ogsa bidrage til,
at kommunerne hdnderer omradet mere ens.

¢ Nemmere at sortere: Det skal veere nemt at sortere og komme af med sit
affald. Lgsningerne skal kunne fungere i dagligdagen b&de for store og sma
virksomheder og for deres personale og gaester. Den nye affaldsbekendt-
ggrelse bidrager til at ggre det nemmere.
Reglerne er blevet mere enkle, hvor de eksisterende regler med tiden er
blevet svaerere at gennemskue bade for store, men isaer mindre virksom-
heder.

¢ Mere ens affaldssortering i hele landet: Virksomheder, branchens an-
satte og turister har behov for mere ens regler og procedure, hvilket img-
dekommes med de foresldede forbedringer.
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En lystsejler, cykelturist eller hotelgaest kender ikke kommunegraenser.
Hvis turisterne skal bidrage til en gget sortering og genanvendelse kraever
det, at de finder samme affaldslgsning om de er i Hvide Sande, pa Mors el-
ler midt i Kgbenhavn. Hvis det er for kompliceret eller for forskelligt, er der
fare for, at de opgiver, og alt affald havner i restaffald eller sorteres forkert.

Turistbranchen er kendt for at have stor rotation blandt virksomhedens
medarbejdere med en masse ufaglaert og saesonbestemt arbejdskraft. Lige-
ledes beskeeftiger branchen en masse med andre nationaliteter, sprog og
kulturer. Hver gang nyt personale skal seette sig ind i nye systemer og lgs-
ninger, er der en risiko for at sorteringen ikke fungere optimalt. En kok som
er pa Bornholm om sommeren og i Ksbenhavn om vinteren eller en rengg-
ringsdame, som bade har job i Kgbenhavn og Hvidovre bgr kunne sortere
sit affald p& samme made.

Mange af vores medlemsvirksomheder er kaeder - bade nationale og inter-
nationale - som er i forskellige kommuner og lande. Det kreever ekstra ar-
bejde for dem at undersgge og tilpasse deres Igsning til hver enkelt kom-
mune, hvor de har virksomheder. Den nye affaldsbekendtggrelse ggr det i
hojere grad muligt for et hovedkontor, brancheorganisationer eller rdgiv-
ningsvirksomhed at finde en Igsning, som fungerer i hele landet, s& de ikke
skal tilpasses til hver kommune.

Kommunikation tilpasset turister og udleendinge: Det geelder ogsa de
udviklede piktogrammer, som omtales i afsnit 4.2, som skal bruges i hele
landet. Her foresl&r HORESTA, at de udbydes gratis og oversaettes til en-
gelsk af hensyn til udenlandske erhvervsdrivende, de mange engelskspro-
gede ansatte i vores branche og af hensyn til udenlandske turister, som og-
sa skal og gerne vil bidrage til at sortere.

Strukturelle forhold bgr hdndteres forst

Afsnit 4.4 beskriver organisering af affaldssektoren. Det er naturligvis vigtigt, at
husholdninger og de forskellige erhverv medvirker til at forebygge og sortere affald,
men der er iszer behov for at f& nogle strukturelle ting pa plads inden. Planen har
allerede fokus pa, hvordan der kan sikres faerre blandingsprodukter og mere ens
materialer, som er nemmere at genanvende.

Men som det er nu opbygges affaldssorteringen i forhold til, hvordan det kan hdnd-
teres og ggres nemt for dem som skal behandle det efterfglgende. I stedet bgr fo-
kus vendes om, sa det rettes mod, hvordan det ggres nemt for befolkningen og
virksomheder at sortere affaldet — ogsa tilpasse affaldssystemet til dette. Det er fx
ikke hensigtsmaessigt og giver ikke miljgmaessigt mening, at plastik, metal og me-
get andet skal skylles eller vaskes inden det sorteres. Det er besvaerligt og sender
miljgbelastningen et andet sted hen.

Der findes efterhdnden systemer og teknologier, som kan hjzselpe med sorteringen,
hvilket bgr bruges i hele landet.

Samtidig ha&ammer det indsatsen og ggr langvarig skade, nar sorteret affald fra
virksomheder og husholdninger af og til bliver blandet sammen eller bliver braendt
af. Dette ma ikke ske, da det saetter indsatsen mange ar tilbage.

Brug af kommunal ordning

HORESTA gnsker ligeledes, at mindre erhvervsdrivende far muligheder for at bruge
dele af den kommunale affaldsordning, hvis det giver gkonomisk og praktisk me-
ning.
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I mange tilfselde kommer kommunen og henter affald i naeromrader, hvorefter for-
skellige private affaldstransportgrer kommer og henter samme type affald i samme
omréde, hvilket giver trafikale gener, stgj og udleder mere CO2 end ngdvendigt.

Seaerlig indsats for at holde naturen ren

Vi er ogsa glade for handlingsplanens 4.12 szetter fokus pa at holde naturen ren
inklusiv indsatsen for at forhindre mikroplast, som ogsd gdelaegger erhvervets ra-
varer. Der er ros til Miljgstyrelsens initiativer og stgtte til kampagner, som kan hol-
de naturen og byer fri for affald, da det er vigtigt for turister - og borgere - at faer-
des i en ren natur.

Afsnit 5: Saerlige kommentarer til afsnit om biomasse

Som neaevnt i planens punkt 5.2 er der stadig for meget madspild i Danmark, og der
kan ggre mere for at begraense det. Teenketanken ONE/THIRD og de forskellige
interesseorganisationer far os langt. Men HORESTA tror, at der skal arbejdes med
at skabe en gget respekt for maden og dens rdvarer, og at erhvervets professionel-
le kan bidrage til at skabe den respekt. Bade ved at lzere borgerne at bruge deres
sanser og fornuft til at vurdere révarernes holdbarhed, som man tidligere gjorde,
og de kan bidrage med ideer og opskrifter til, hvordan man laver mad af dele af
ravaren, som mange husholdninger smider ud.

Afsnit 7: Saerlige kommentarer til afsnit om plastik i en cirkulaer gkonomi
Som naevnt i dette afsnit har folketinget fastsat et mal om 50 pct. reduktion af vis-
se takeaway-emballager af plastik i 2026. Malet skal i fgrste omgang s@ges opnaet
via et forpligtende sektorsamarbejde i restaurationsbranchen. Hvis ikke malet nds
af den vej, skal der seettes ind med yderligere regulering.

HORESTA er enig i malsaetningen, men ikke hvor lang tid det tager og pointerer, at
der mangler viden om hvordan vi kommer dertil.

Vejen er som vi ser det fyldt med harndle sving, forhindringer og nogle steder er
den end ikke lagt. Det er et omrade, hvor der mangler brugbar viden, der findes
mange modstridende informationer og tiltag, som gar direkte mod indsatsen.

Her er nogle eksempler:

e COVID-19: Folketinget har besluttet en halvering af takeaway. Samtidig er
Danmark ramt af COVID-19, hvor store dele af spiseerhvervet har varet
helt eller delvist lukket ned, og hvor Folketinget i store perioder kun har til-
ladt takeaway. Det siger sig selv, at det gger maangden.

Samtidig er branchens personale tvunget til at bruge gummihandsker, visir
og mundbind i Igbet af deres arbejdsdag.

¢ Bekymrede gaster efterspgrger takeaway: Folketinget gnsker, at der
forbruges mindre emballage, men i de senere ar har gsesterne kommet me-
re pd gaden og efterspgrger mere og mere takeaway. Samtidig er de pa
baggrund af myndighedernes udmeldinger og mediernes tolkninger under
COVID-19 blevet mere bange for virus og bakterier, at mange i en lang pe-
riode vil kreeve engangslgsninger, hvilket gor det svaert at na malet.

¢ Afgift hammer brug af alternative produkter: Der skal bruges mindre
plastik i takeaway branchen, men samtidig tredobles afgiften pa de mere
miljgvenlige alternativer, som i forvejen er dyrere og vejer mere, og der-
med bliver dobbelt beskattet.

e Bedre viden om alternative produkter: Der er vedtaget forbud mod vis-
se engangsprodukter af plastik uden der reelt er fundet brugbare alternati-
ver. Miljg- og skatteminister har i samrad selv sdet tvivl om, hvad der er
mere miljgvenlige alternativer og en raekke videnskabelige rapporter treek-
ker i hver sin retning. Dermed er medlemmer efterladt i vildrede, hvor pro-
ducenter og saelgere kan pasta hvad som helst, nar de saelger produkter til
erhvervet.
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Fodevaresikkerhed contra genbrug: Der skal genbruges mere, men af
hensyn til fadevaresikkerheden ma meget alligevel ikke genbruges eller
bruges til genopfyld. Spandene i kgkkenet skal smides ud, da ikke alle kan
bruges til opbevaring af mad. Der hersker tvivl om gsester m& medbringe
egen kop til kaffen eller emballage til at hndtere takeaway, og spiseste-
derne er bange for at f& en sur Smiley eller klager fra gaester, der er blevet
syge og forbinder det med, hvad de har spist.

Dertil er mange af alternativerne til plastik takeaway ikke godkendt til fgde-
varekontakt.

Madspild eller mere emballage: Kgkkener og geesterne har gget fokus
pa at nedbringes madspild, som medfgrer mere emballage for at det kan
holde sig og engangsservice, sa gaesterne kan tage rester med hjem.

Ikke klare definitioner fra EU: Affald kender ikke graenser, sd derfor er
HORESTA enige om, at tiltag skal ske i samarbejde mellem lande. Men de
regler der kommer fra EU er endnu ikke afklaret, sa det er svaert for Miljg-
styrelsen og dermed resten af Danmark at navigere efter.

Desuden er mange tiltag fra EU lavet p@ en mangelfuld undersggelse af af-
fald pd strande, hvor der iszer er fokuseret pa strande i Sydeuropa, hvor
der ofte er megen mere takeaway end pa danske strand, hvor meget affald
kommer ude fra.

HORESTA og erhvervet er imgdekommende for tiltag, der kan vaere med til at mi-
nimere den skadelige pavirkning af engangsplast af hensyn til natur og de fgdeva-
rer, som mange i vores branche lever af.

Som naevnt er vi glade for samarbejdet med Miljgstyrelsen i regi af Det Nationale
Plastikcenter i forhold til sektorsamarbejdet og vil bl.a. arbejde med fglgende for at
nedbringe mangden af plastik i erhvervet:

Ordentlig og ikke forhastet: HORESTA mener overordnet, at udfasningen
af plastik ved takeaway skal ggres ordentligt og ikke forhastet. Hellere bru-
ge tiden pa at finde de rigtige Igsninger end at saette ting i vaerk, som ikke
virker, giver en miljgbelastning et andet sted eller gar udover gaesternes
foadevaresikkerhed og oplevelse.

Afgiftslempelse belgnner indsats: Der er tidligere redegjort for det
uhensigtsmaessige med hgjere afgifter p& mere baeredygtigt engangsser-
vice, hvilket fortsat vil blive italesat.

Hensyn til kvalitet og foadevaresikkerhed: I Danmark har vi tradition for
en hgj fedevaresikkerhed og kvalitetsprodukter, som ikke ma saettes over
styr i forbindelse med udfasning af produkter af plastik. Det er vigtigt, at
der findes ordentlige alternativer inden eksisterende takeaway materialer
forbydes eller udskiftes.

@get viden og forskning i alternativer: Myndighederne bgr ikke frem-
skynde en proces, som i sidste ender med at seette udviklingen tilbage, som
koster pd fodevaresikkerheden eller som bidrager til gget madspild. Det
samme geelder i forhold til kvaliteten af produkterne, hvor nogle pa nuvae-
rende har tvivisom karakter. Det betyder, at der arbejdes for, at myndighe-
derne skubber p& forskning og udvikling af gode alternativer, som kan leve
op til forbrugernes krav.

@nske om national pantordning for takeaway: Vi vil afsgge mulighe-
derne for at etablere en pantordning for takeaway emballage, som kan bru-
ges i hele landet, og som flere spisesteder og et par forlystelsesparker i
lukket kredslgb har afprgvet.

@gede krav til leverandgrer: Vi vil gd sammen med erhvervets virksom-
heder og stille mere ens krav og gnsker til leverandgrer for at minimere
overindpakning af varer, sikre ens beholdere som kan slas sammen til at
transportere varer og foretraekke produkter, som kan genbruges eller gen-
anvendes.
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e Tilvalgsordning for gaester: Vi tror, at vi kan nd langt ved at arbejde
med tilvalgsordninger, hvor kunden selv skal spgrge efter fx l1aget pd kop-
pen, rgrepinden, legetgjet til menuen etc.

HORESTA er som naevnte enige i formalet med handlingsplanen og vil ggre, hvad vi
kan for at stgtte op om indsatsen i samarbejde med erhvervets virksomheder. Men
vi tror, at vi kan nd endnu laengere, hvis en raekke forhold naevnti dette hgringssvar
tilpasses, sa indsatsen virkelig batter.

Vi er sikre pd at forbud, ggede afgifter og tvang kan bremse lysten til at ggre en
forskel, mens stgtte, samarbejde, deling af viden og fremhaevelse af gode ideer og
eksempler vil skabe brugbare og langsigtede Igsninger. Det vil give incitament og
lyst til at skabe et Danmark med mindre affald og stgrre genbrug og genanvendel-
se.

Spergsmal til ovenstdende kan rettes til mig pd holt@horesta.dk.

Med venlig hilsen

Pk B Yt

Mikal Holt Jensen
Miljgchef,
HORESTA
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Handlingsplan for cirkulaer gkonomi

(National plan for forebyggelse og handtering
af affald 2020-2032)

Horsens Kommune har modtaget hgring af udkast til: Handlingsplan for cirkulaer
gkonomi (National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032).

Horsens Kommune takker for det fremsendte og har med stor interesse lzest
Handlingsplanen. Overordnet set falder planen i god overensstemmelse med
ambitionerne i Horsens Kommune, herunder Ressourceplanen - den lokale
affaldshandteringsplan.

Horsens Kommune er dog bekymrede for den anviste tidsplan og de gkonomiske
omkostninger forbundet hermed. Handlingsplanen har afstedkommet nedenstdende
hgringssvar omhandlende faglige problematikker som hermed fremsendes til
Miljgstyrelsen.

Overordnet for hele Handlingsplanen
Lignende affald

N&r der Igbende skrives "husholdningsaffald og lignende affald” er det uklart for
Horsens Kommune, hvad der menes med "lignende affald"? Horsens Kommune har
ikke fundet en definition af "lignende affald" i Handlingsplan for cirkulaer gkonomi
eller i Affaldsbekendtggrelsen.

Cirkuleer skonomi

Cirkulzer gkonomi er et bredt begreb som i forskellige sammenhaenge forstas vidt
forskelligt. Horsens Kommune savner en indledende definition og forklaring p%,
hvad der forstas ved cirkulzer gkonomi i Handlingsplanen.

M8, midler og metoder

Horsens Kommune savner en stringens i, hvad der beskrives som "mal”, "midler”
o . .,. . . o
og “metoder”, sa initiativerne reelt er forankret i et mal.
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3.7.3 Initiativer (side 65)

Mere direkte genbrug og klare rammer for kommunale genbrugsbutikker

Alle kommunale genbrugspladser forpligtes til at stille et omrade, container el. lign.
til rAdighed, hvor borgerne kan levere genstande til direkte genbrug. Genstandene
skal fgrst ggres tilgeengelige for private aktgrer, herunder frivillige organisationer
og borgere. De genstande, som ikke afsaettes, ma kommunen afsaette i kommunale
genbrugsbutikker eller til sociogkonomiske virksomheder. Kommunen forpligtes til
at inddrage de frivillige organisationer i den lokale kommunale udmgntning af
initiativet. Det bedes uddybet hvordan kommunerne forventes at leve op til dette,
seerligt de understregede krav?

3.7.3 Initiativer (side 66)

Afdaekning af muligheder for at fritage frivillige velgarende organisationer fra gebyr
ved brug af genbrugspladser

Genbrugspladserne er brugerfinansierede. Hvis Miljgstyrelsen gnsker at fritage
bestemte grupper for brugerbetaling, skal det fremga tydeligt, hvem der skal betale
for omkostningen til at handtere affaldet fra de frivillige organisationer. Er det de
private husholdninger? Er det de gvrige betalende virksomheder? Eller vil det blive
finansieret pa anden vis?

4 Mere og bedre genanvendelse (side 68)

Handlingsplanen peger pa, at skal affaldsmasngderne til forbraeending nedbringes og
skal der sikres mere genanvendelse, er det ngdvendigt, at der sorteres mere affald
i husholdninger, offentlige og private virksomheder og i det offentlige rum.

For at nd malet om mindre affald til forbraending, bgr man dog ogsa kigge pa andre
initiativer, sdsom central sortering af restaffald for at fa de sidste maengder af
genanvendelige produkter ud inden forbraending.

4 Mere og bedre genanvendelse (side 69)

Handlingsplanen peger p3, at der skal etableres et nyt og forbedret affaldstilsyn.
Affaldstilsynet skal sikre, at virksomhederne overholder eksisterende krav om
affaldshandtering. Den nye tilsynsmodel skal vaere risikobaseret, sa indsatsen
malrettes de virksomheder, hvor der er stgrst risiko for, at reglerne ikke bliver
overholdt, og hvor miljgrisikoen ved regelbrud er stgrst.

Horsens kommune mener, at affaldstilsynet alene bgr prioriteres, der hvor
miljgrisikoen ved regelbrud er stgrst. Horsens Kommune gnsker at vide, hvem der
er ansvarlig for udfagrsel af tilsynet, samt hvem der skal bekoste udgiften ved et
forbedret affaldstilsyn.

4.1.3 Initiativer (side 73)

Arlig opgerelse af kommunernes genanvendelse:

Side 2
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Horsens Kommune gnsker, at affald produceret hos en virksomhed i en kommune
vil blive posteret i statistikken under denne kommune og ikke under en anden
kommune, selvom affaldet er fragtet hertil. Flere supermarkedskaader samler affald
ved deres hovedlagre og registrerer fx papaffald her, selvom affaldsproduktionen
har fundet sted i supermarkeder placeret i andre kommuner. Dette forvraeanger
billedet af genanvendelsen for husholdningslignende erhvervsaffald bade i
kommunen, hvor affaldet bliver registreret, samt i kommunen hvor affaldet bliver
produceret men ikke registreret.

4.2.3 Initiativer (side 77)

Analyse af omkostningsreduktioner for affaldsh8ndtering

Horsens Kommune vil ggre opmaerksom pa, at der en raekke poster, som pavirker
fastseettelsen af affaldsgebyret ifm. affaldsbehandling og indsamlingsomkostninger,
hvilket kan vanskeligggre sammenligningsgrundlaget kommunerne imellem, nar der
udarbejdes en indteegtsrammeregulering. For eksempel:

e Geografi
o Afstand mellem husstande har betydning for tgmningspris pr.
boligenhed.

o Affaldsordninger for beboere pa ikke-brofaste ger er dyrere pr.
boligenhed end pr. fastlands boligenhed.
e Serviceniveau
o Afhentning af beholdere pa hjul koster mere pr. boligenhed ved
standplads end ved skelafhentning.
o Husstandsindsamling af glas koster mere end kubelgsning.
o Antallet af genbrugspladser, laengden af abningstider samt antallet af
fraktioner pavirker udgifterne.
o Uddeling af poser til mad- og restaffald medfgrer udgifter.
o Information, rundvisning og undervisning medfgrer udgifter.
e Forskelligt gkonomisk udgangspunkt
o Kommunens affaldsomrade kan have oparbejdet et over- eller
underskud som fglge af investeringer i affaldsomradet.
o Nogle kommuner kan benytte eksisterende affaldsbeholdere, mens
andre skal kgbe nye som fglge af den nye sortering i 10 fraktioner.

4.3.1 Milje- og klimaforhold (side 78)

Handlingsplanen peger p% at: Formuleringen af reglerne for virksomheders
affaldshgndtering har hidtil givet anledning til usikkerhed blandt virksomhederne
om, i hvilket omfang, der skal sorteres og genanvendes. Brancheorganisationer har
i den forbindelse efterspurgt bl.a. vejledninger og tydeligggrelse af reglerne for
virksomheders kildesortering, herunder klare sorteringskriterier.

En stor del af problemet mener Horsens kommune bl.a. skyldes, at kommunerne
ikke laengere ma fastsaette ordninger for genanvendeligt erhvervsaffald eller anvise
dette. Denne opgave er lagt over i de private aktgrers hander. Derfor har
kommunerne svaert ved at finde deres rolle i opgaven. Endvidere har
virksomhederne haft vanskeligt ved at anvende Affaldsregisteret, som ligeledes i
starten var mangelfuldt og i en opbygningsfase. Horsens kommune ser gerne, at
der fremadrettet generelt bliver frigivet flere ressourcer til kommunernes opgaver

Side 3
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med at nd EU’s genanvendelsesmal i forbindelse med sortering og handtering af det
husholdningslignende erhvervsaffald og erhvervsaffald generelt.

4.3.2 Status, Datagrundlag og gzeldende regler (side 81) samt 4.3.3.
Initiativer (side 82)

End-of-waste kriterier samt Udvikling af nationale End-of-waste kriterier

I forbindelse med udviklingen af nationale End of Waste kriterier ser Horsens
Kommune positivt pa, at der centralt udarbejdes nationale kriterier for End-of-
Waste. Nar der ikke findes EOW-kriterier for en bestemt fraktion p& hverken
nationalt eller EU-niveau er det, ifglge affaldsbekendtggrelsen, kommunen, som
foretager vurderinger pa enkeltsagsbasis og traeffer konkret EOW-afggrelse. Denne
opgave vil ligge bedst centralt og pd nationalt niveau, da kommunerne typisk har
meget fa sager, og som fglge deraf typisk har vanskeligt ved at Ilgse EOW-opgaver.
Der ligger et stort arbejde i at treeffe afggrelser pd et omrade, som kommunerne
typisk har meget ringe indsigt i (bl.a. som fglge af de meget fa opgaver).

4.3.3 Initiativer (side 81)

Risikobaseret affaldstilsyn og samling af administrations- og tilsynsopgaver

Det fremgar af den nationale plan, at affaldstilsynet vil blive malrettet de
virksomheder, hvor miljgrisikoen ved ikke at overholde affaldsreglerne er stgrst,
hvilket er fint. I den forbindelse skal der udvikles konkrete redskaber til brug for
risikobaseret affaldstilsyn, herunder udtraeksrapporter fra Affaldsdatasystemet.
Affaldstilsynet kan fx omfatte en styrkelse af modtagekontrollen pd
forbraendingsanlaeggene. Der er i den forbindelse planer om at samle
administrationsopgaver vedr. affald og genanvendte ravarer i én enhed med
henblik p& en mere ensartet praksis. Vi taenker, at det i den sammenhaeng er
vigtigt at kommunerne stadig far en rolle i forhold til fx at r&dgive om korrekt
sortering og handtering af affald, herunder ogsa for genanvendeligt affald.
Ligeledes i forhold til at kunne tage beslutning om det indholdsmaessige i
regulativfastlagte ordninger for fx forbraendings- og deponeringsegnet affald, hvor
fx det genanvendelige affald typisk vil vaere pa negativlisten for, hvad der ma
modtages pa bl.a. forbraendings- og deponeringsanlaeg. Det er uklart hvilken rolle
kommunerne fremover har set i forhold til at vejlede og lave brancherettede
kampagner for sa vidt angar bedre sortering og indsamling af genanvendeligt
erhvervsaffald?

Horsens Kommune kan se, at det for mange branchers vedkommende halter med
at fa indsamlet genanvendeligt affald, som typisk havner i restaffaldet (hvilket
statistikkerne ogsa peger pa).

Der indfgres nationale sorteringskriterier og krav om brug af ens piktogrammer, der
skal benyttes for indsamling af husholdningslignende affald fra virksomheder inden
udgangen af 2022. Samtidig indfgres der en omkostningseffektiv meldeordning for
virksomheders affaldsordninger, men det er uklart for Horsens Kommune, hvad den
omkostningseffektive meldeordning for virksomheders affald indebaerer?
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4.4.3. Initiativer (side 84)

Udbud af genanvendeligt affald

Horsens Kommune understreger, at det ved udformning af krav om udbud af
behandlingen af det genanvendelige affald er vigtigt, at lovgivningen ikke bliver sa
stram, at kommunerne ikke ma handtere det genanvendelige affald eksempelvis i
forbindelse med omlastning fra en indsamler til en affaldsbehandler. Hvis der er
langt fra kommunen til et behandlingsanlaeg, bliver omlastning og
transportoptimering (neddeling, komprimering, balning og lignende) vigtig for at
reducere omkostningerne samt udledninger ved transport. Ligeledes kan
kommunens evne til at forsortere /frasortere stgrre fejlsorterede emner mv. veere
vigtig for behandlingsanlaegget og dermed bidrage til at reducere de samlede
udgifter.

4.6.2 Status, datagrundlag o 2ldende regler (side 89-92

Horsens Kommune mener, det bgr overvejes at andre pa ansvarsfordelingen med
hensyn til indberetning af data til ADS. Manglende indberetning fra
affaldsproducentens side og uklarhed om ansvaret for indberetning mellem
affaldsproducenten samt indsamler, transportgr, og genanvendelsesanlaeg ggr, at
data i ADS bliver forringet, saerligt for indberetninger fra SMV’ers affaldsproduktion.

Horsens Kommune vil foresld, at ansvaret for indberetning af data til ADS i hgjere
grad bliver et anleeggende for professionelle indenfor affaldsomrddet med helt klare
rammer for ansvarsfordelingen.

Safremt det vurderes, at rammerne for indberetning af data til ADS er tilstraekkeligt
klare, vil Horsens Kommune foresld, at der foretages en analyse af, hvordan
indberetningerne fra SMV'ers affaldsproduktion kan forbedres.

4.13.3 Initiativer (side 119)

Miljgstyrelsen &bnede i 2017 op for at forbreendingsanlaeg kan forbraende
trykimpraegneret trae. Endnu er der forbraendingsanlaeg, som ikke har fulgt op pa
dette ved at udfgre de kraevede driftstests, indhente miljggodkendelse og afklare
prissaetningen, sd det er muligt at konkurrere med afsaetning til vore nabolande.
Det medfgrer, at der ungdigt fortsat transporteres trykimpraegneret tree til
energiproduktion i vore nabolande i stedet for pd et dansk forbraendingsanlaeg i
taettere transportafstand. Horsens Kommune haber, at Miljgstyrelsen fglger op pa
dette.

6.4.2 Status, datagrundlag og geeldende regler (side 146)

Ved selektiv nedrivning er der gget fokus pa genbrug og genanvendelse af
byggematerialerne. De fleste af de stgrre nedrivningsprojekter fglger i dag den
frivillige NMK96-aftale (Nedbrydningsbranchens Miljgkontrolordning 1996) om
selektiv nedrivning af bygninger. Typisk bliver de mindre nedbrydningsopgaver ved
fx enfamiliehuse, sommerhuse, landbrugsejendomme mv. i stigende grad udfgrt af
mindre entreprengrer eller bygherre. Det er pt. nemt at starte som en
nedrivningsvirksomhed, og det er en uheldig udvikling, da de mindre
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nedrivningsvirksomheder typisk ingen, eller kun lidt kendskab har til de regler, der
geelder for selektiv nedrivning med henblik pa at opna stgrst mulig genbrug samt
stgrst mulig renhed i byggematerialerne. En alt for stor del af byggeaffaldet havner
i dag i nedknusningsanlaeg, forbraendingsanlaeg eller p& deponier.

Der savnes en certificeringsordning og/eller en autorisationsordning for nedrivere,
og der savnes nationale regler for, hvem der m& udfgre sanerings- og
nedrivningsopgaver, pa lige fod med for hvem der ma foretage elinstallationer og
vvs opgaver i ejendomme. Der er i dag alt for stor konkurrence pa prisen, hvilket
typisk er udslagsgivende for, hvem der far nedrivningsopgaven. Dette har
konsekvenser for kvaliteten af nedrivningen.

6.4.3 Initiativer (side 148)

Krav om standardiserede nedrivningsplaner og kompetencekrav til selektiv
nedrivning af byggerier

Horsens Kommune bakker op om initiativet i Handlingsplanen om krav om
standardiserede nedrivningsplaner og kompetencekrav til selektiv nedrivning af
byggerier. Kravet om nedrivningsplaner og kompetencekrav bgr efter Horsens
Kommunes vurdering ogsa geaelde for de mindre nedrivningsopgaver som fx
enfamiliehuse, landbrugsejendomme mv., hvor de store potentialer af
bygningsaffald findes.

6.5.3 Initiativer (side 150)

Horsens bifalder et liberaliseret marked for jord og forurenet jord, sdledes at
virksomheder frit kan vaelge, hvor de afleverer jord til behandling.

I Handlingsplanen, arbejdes der pa en Igsning, hvor kommunale
jordbehandlingsanlaeg pa sigt og efter en rimelig overgangsperiode udfases, hvor
der bl.a. tages hensyn til kommunale investeringer. Horsens Kommune vurderer, at
forslaget vil resultere i en negativ udvikling for b&de virksomheder og kommuner.
Entreprengrer mangler ofte lokale steder at kgre til med jorden, og kommunerne
har projekter og steder, hvor man alligevel skal anvende store mangder jord.

Med venlig hilsen

Niels Holm @rnstrup
Teamleder

Telefon direkte: 76292648
Mail: nhor@horsens.dk

Horsens Kommune

Teknik og miljg (TM)
Affald og Genbrug
Radhustorvet 4

8700 Horsens
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Hvidovre kommune afgiver hermed heringssvar med forbehold for
Kommunalbestyrelsens godkendelse den 23. februar 2021.

Hvidovre kommune er meget enige i Affaldsplanens indsatsomrader, som
ligger fint i trad med kommunens egne fokusomrader. Affaldssortering og
genbrug er taget utroligt godt imod af kommunens borgere og virksomheder
og stigningen i genbrugsprocenten i de seneste ar er gaet over al
forventning. Det er rigtig positivt!

Den opbakning vil vi gerne sikre fortsat. Yderligere tiltag kreever en fortsat
forstaelse hos borgere og virksomheder kraever at tiltag implementeres i en
ordentlig lokal proces og kontekst.

Derfor stetter Hvidovre Kommune heringssvaret fra Kommunernes
Landsforening, og vil herudover seerligt gare opmaerksom pa felgende:

Tidsfrister

Den tidsfrist, som kommunerne far til at implementere genbrugsordningerne,
skal vaere rimelige, henset til bade den politiske dreftelse og henset til frister
for implementering, sa service og leverancer til borgerne er
velgennemtaenkte og lokalt realiserbare og bliver vel modtaget.

Langsigtede tiltag

Det er ogsa veesentligt, at de vedtagne eendringer af indsamlingsordninger
0g materialekombinationer er langsigtede. En udskiftning og tilfgrsel af nye
beholdere og sendringer i indsamlingsfrekvenser er store investeringer for
den enkelte borger og for den enkelte virksomhed.

Det foreslas derfor, at der er nogle klare og lange tidsperioder i
affaldsplanen, sa der er mulighed for stabile ordninger.

Information til borgere og virksomheder

Det er vigtigt med kampagner og information til borgerne og virksomheder
bade nationalt og lokalt om de 10 konkrete genbrugsfraktioner, for at de nye
indsamlinger kan blive en succes.



Staten ber ga foran med kampagner, da en af de vigtigste visioner i den nye
affaldsplan er, at indsamlinger og genbrugsfraktioner er ens i hele landet.
Hvidovre Kommune vil supplere med information i forbindelse med udrulning
af konkrete indsamlingsordninger mv.

Tilsyn

Hvidovre Kommune saetter pris pa den ggede indsats overfor byggeaffald og
tilsyn med virksomhedernes affald, seerligt da dette affald ofte er forbundet
med en stor miljgpavirkning.

Rollefordeling
Endelig anbefales, at det i planen ggres meget tydeligt, hvilke initiativer og
pligter som ligger henholdsvis hos kommunerne, borger
virksomhederne.

Med venlig hilsen

/@’rcrm
Steen Grskov Larsen ephan Nelth-
Formand for Teknik- og Miljgudvalget Direktar
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IDAs Hgringssvar til "Handlingsplan for cirkulzer
gkonomi - National plan for forebyggelse og
handtering af affald 2020-2032"

Til: Miljgministeriet mim@mim.dk Hgringssvar
cc idams@mim.dk 9. februar 2021

Journalnummer 2020-22977

Fra: Ingenigrforeningen, IDA

| IDA takker vi for muligheden for at afgive hgringssvar pa denne handlingsplan, og vi vil gerne
kvittere for at planen tager nogle skridt i retning af en omstilling til cirkulzer gkonomi. Problemet
er imidlertid, at handlingsplanen mest af alt er en opsamling pa alt hvad der kan samles sammen
af forskellige cirkulaere initiativer flere ar tilbage, implementering af EU-regulering, suppleret af
enkelte nye initiativer. De initiativer handlingsplanen indeholder er rigtig gode, men vi mangler
vaesentlige initiativer, for der kan veere tale om en egentlig handlingsplan for cirkuleer gkonomi, og
f@r vii Danmark kommer til at udnytte det job- og veekstpotentiale der er i en omstilling til
cirkulzer gkonomi. Med andre ord, den fremlagte plan kan i vores optik naeppe kaldes en
handlingsplan for cirkuleer gkonomi — men naermere bgr betegnes som ”“skridt pa vej mod en
cirkulaer omstilling”.

Problemet med denne handlingsplan er ikke de initiativer den indeholder — de fejler som sadan
intet, men det er alle de initiativer der ikke indgar i planen, der er problemet. Flere steder bliver
udfordringen fint beskrevet — men der kommer ingen Igsningsanvisninger, der kan bringe
Danmark blandt de lande der ggr en forskel ift. omstillingen til cirkuleer gkonomi.
Hovedkonklusion: Flere steder er der ikke sammenhang mellem planens analyser og kortleegning
af problemet OG de initiativer, som handlingsplanen varsler. Derfor har vi i IDA nedenstaende
forslag til initiativer, som handlingsplanen bgr suppleres med.

Forslag til Initiativer:

Affaldsforbyggende initiativer:

1. Kommunerne skal udarbejde affaldsforebyggelsesstrategier, herunder lokale dele- og
reparationsstrategier, og de skal have mulighed for at bruge affaldsgebyret til at finansiere
dette.


mailto:mim@mim.dk
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Forlengelse af reklamationsretten fra 2 til 6 ar pa visse produktgrupper. Danmark har
mulighed for at stille krav om en reklamationsret pa op til 6 ar jf. EU-lovgivning, men har
valgt at den kun skal vaere pa 2 ar. IDA stgtter her Forbrugerradet Taenk, idet en forleenget
reklamationsret vil tilskynde producenterne til at forleenge levetiden pa deres produkter,
hvilket vil mindske affaldsmangderne.

Bruge skatte- og afgiftssystemet, sa det afspejles pa prisen af et produkt, om det er
designet til lang levetid, kan repareres og genanvendes. Altsa dem der sender de mest
forurenede produkter pa markedet, er ogsa palagt de hgjeste afgifter. For elektroniske og
elektriske produkter og for tekstiler kan en af reguleringsstrategierne veere en kraftig
modulering af affaldsafgifterne kombineret med et grgnt skattefradrag for reparationer,
som Dansk Erhverv for nylig slog til lyd for.

Seet gang i udarbejdelsen af indikatorer til at vurdere udviklingen i produktlevetid. Der er
saledes behov for, at der som del af handlingsplanen udvikles andre indikatorer til at fglge
forbrugets omfang og baggrund, herunder forhold, der pavirker produkters levetid.
Handlingsplanen bgr tilfgjes indikatorer baseret pa fx spgrgeskemaer til et repraesentativt
udsnit af befolkningen.

Udarbejd “dansk designguide — dansk design til cirkularitet ”. Et fundamentalt opggr med
den made produkter designes. Vi har set med plastindustriens designguide, at der er et
utrolig stort behov for at aktgrer pa tveers af veerdikaeder mgdes og i feellesskab udarbejder
designguides til en lang reekke produktgrupper. Vi er i vores optik kommet dertil, at det
ikke er nok at sige, at der skal veere designguides, nu skal disse laves og konkrete redskaber
skal udarbejdes.

Indsatser der udnytter Danmarks styrkepositioner, og fx udarbejder et visionaert
producentansvar, og udruller dette til andre omrader end plastemballage, herunder
elektronik og tekstiler.

Ogsa pa bygge-omradet mangler der tiltag. Her kunne et initiativ veere, at udbrede lokale
platforme som bygcirkulaert.dk, hvor man kan tilbyde og efterspgrge byggematerialer. Her
kan der findes inspiration i det tiltag der er lavet i et partnerskab mellem Gladsaxe
Erhvervsby og Gladsaxe Kommune om at gge genbrug af byggematerialer i byggebranchen.
Sammen har de etableret platformen bygcirkulzert.dk , der kan anvendes af alle
professionelle aktgrer, bl.a. virksomheder og kommuner i Danmark.

Genanvendelse og nye forretningsmodeller:

En national strategi for genanvendelse. Med Klimaplanen liberaliseres
genanvendelsesindustrien tilsyneladende uden nogen form for strategi eller national
prioritering af hvilke veje vi skal ga. Samtidig bliver der ikke taget hgjde for, at for at opna
hgjkvalitets genanvendelse, star vi overfor et behov for teknologiudvikling. Den teknologi
der skal sikre en reel hgjkvalitets genanvendelse, er langt fra at vaere en hyldevare, som
private virksomheder kan investere i her og nu. Dertil kommer, at det er sveert at se, at der
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lige forelgbig er gkonomi i fx at genanvende tekstiler eller maelkekartoner under de
nuverende rammebetingelser.

9. Initiativ: Fokus pa kvalitet. Der er behov for et paradigmeskifte i genanvendelsesindsatsen,
som erstatter det nuvaerende fokus pa kvantitet med et fokus pa kvalitet i genanvendelsen.
Med EU’s affaldsdirektiv er der kommet fokus pa reel genanvendelse frem for indsamlet til
genanvendelse — hvilket absolut er et skridt fremad. Men genanvendelse opggres stadig ift.
veegt. Hvilket kunne suppleres af et fokus pa hvordan vi genanvender de mest sjeeldne og
miljgmaessigt problematiske ressourcer bedst muligt. At et kilo genanvendt beton teeller
lige sa meget som et kilo genanvendt aluminium, er absurd.

10. Arbejde pa at der pa EU-niveau ivaerksaettes en revidering og relancering af EU's
affaldshierarki. Dette har behov for et tiltraengt serviceeftersyn. Der er i seerdeleshed
behov for en mere nuanceret tilgang til genanvendelse. Det skal synligggres at
genanvendelse kan ske pa mange niveauer, og at nogle former for genanvendelse er miljg-
og klimamaessigt bedre end andre.

11. Et saerskilt ‘Cirkulzert udviklings- og demonstrationsprogram’ rettet imod alle typer
cirkulzere forretningsmodeller. Der er behov for at understgtte startups og
teknologiudvikling, der kan bringe Danmark i front pa cirkulzer gkonomi omradet som
supplement til eksisterende programmer.

12. Initiativ ift. at kunne illustrere over for borgeren hvad der sker med det sorterede affald.
Der er for ensidigt fokus pa hvor mange fraktioner der skal sorteres i, med fare for at vi
taber borgerne, nar det ikke er mere synligt, og der ikke er bedre kendskab til hvad der
videre sker med borgernes sorterede affald.

13. Nye initiativer der erstatter flere af dem der udlgber i 2021, iseer ift. stgtte til SMV’ernes
arbejde med cirkulzer gkonomi.

14. Styrke den offentlige forskning inden for cirkulaer gkonomi. @konomiske analyser viser, at
en gget forskningsaktivitet i den offentlige sektor gger forskningen i den private sektor.
Den estimerede marginaleffekt viser, at en krone mere i offentlig forskning fgrer til 0,9
krone mere privat forskning. Resultatet betyder, at offentlig forskning og privat forskning
generelt set ikke er substitutter, men at de komplementerer hinanden. Forskning i den
offentlige sektor fortreenger med andre ord ikke privat forskningsaktivitet, men far
derimod virksomhederne til at forske og udvikle mere. Laes mere pa: private-investeringer-
i-fou.pdf (ida.dk)

Corona-krisen har yderligere aktualiseret omstillingen til cirkulaer gkonomi, og vi kan i IDA fuldt
tilslutte os, at (som der star pa side 7 i handlingsplanen), “Cirkulaer gkonomi skal fremover i endnu
hgjere grad end i dag veere med til at skabe gr@gnne arbejdspladser og samtidig vaere den
beaeredygtige vaekstmotor for Danmarks naeste grgnne erhvervseventyr.” Det store spgrgsmal er,
om dette kommer til at ske med den plan, der her er fremlagt? | IDA har vi sveert ved at se, at den
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naervaerende plan kommer til at udnytte Danmarks fulde potentiale. Derfor haber vi at
ovenstaende forslag til yderligere initiativer kan komme i betragtning.

Konkrete kommentarer til de enkelte kapitler
- Nedenstaende er hvad vi har valgt at sla ned pa under de enkelte kapitler

Kapitel 2: Rammer for forebyggelse og handtering af affald.

Affaldshierarkiet: Selvfglgelig danner affaldshierarkiet ramme om den danske indsats — hvor
forebyggelse gar forud for genanvendelse, forbraending og deponi. Vi havde dog gerne set, at der
fra de danske myndigheders side, er en refleksion og allerhelst, at der forestar et arbejde med at
opdatere og udbygge dette affaldshierarki. Det er i vores optik pa tide, at der fx arbejdes med en
opdeling af genanvendelse. En opdeling der tydeligggr, at der er mange former for genanvendelse.

| dette kapitel bliver der refereret til flere mal for genanvendelse, hvor malene angives i procenter
af den samlede maengde. | vores optik er der behov for at vi maler og ser mere nuanceret pa disse
mal. Fx siger det ikke meget, at bygge- og anlaegsbranchen star for 41% af affaldsproduktionen i
Danmark. Her bgr der males mere nuanceret pa genanvendelsen, sa det giver et indblik i hvor
meget der er beton, jern, mursten og hvordan det ellers fordeler sig pa materialetyper, hvilket vil
give et bedre billede af hvor der er potentialer for genanvendelsesprojekter.

Derudover undrer det os, at der i kapitel 2,5 skrives, at Danmark er meget taet pa at na EU mal for
genanvendelse af husholdningsaffald i 2025, og at vi vil na malene for 2030 uden yderligere
initiativer. Her ma menes, at vi med denne plan kommer taettere pa at nd malene, nar de
initiativer planen indeholder er implementeret. Fx naermer vi os fgrst malet, nar kravet om separat
sortering af madaffald er implementeret i alle kommuner.

| figur 2.5.2 kunne vi godt gnske os en sgjle, der viser den forventede reelle genanvendelse.

| kapitel 2.7 gennemgas sammenhangen med andre danske strategier, planer og programmer,
herunder refereres der til flere initiativer, der udlgber inden for overskuelig fremtid. Fx
"plastikhandlingsplanen”, hvor der endnu ikke er penge efter 2022. Det er uklart for os, hvorvidt et
initiativ som dette skal forsaette efter 2022.

Derudover er det tydeligt, at selvom der laegges meget veegt pa grenne offentlige indkgbs rolle, er
der ikke afsat midler til at Ipfte opgaven.

| IDA er vi meget positive over for MUDP, GUDP og Danmarks grgnne fremtidsfonds bevillinger —
dette er utrolig afggrende for at vi far den ngdvendige innovation og teknologiudvikling.

Kapitel 3. Mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne.

Som der rigtigt star, bestemmes 80 pct. af et produkts miljgpavirkning i designfasen. Her vil en
dansk indsats veere oplagt. At lave designguides, er et stort og omfattende arbejde, der dels
kraever et stort veerdikaede kendskab dels deltagelse fra mange aktgrer — men her ser vi
muligheder for en dansk indsats.



Det er naturligvis positivt at man vil styrke den danske deltagelse i det europaiske arbejde med
cirkulaere standarder. Og det er selvfglgelig oplagt at arbejde med Ecodesign-direktivet, der endnu
ikke udnytter sit fulde potentiale. Miljpmaerkerne som EU-blomsten og Svanemaerket er ligeledes
oplagte veerktgjer, som skal meget mere i spil. Men en revision af Ecodesign-direktivet tager tid og
miljgmaerkerne er frivillige redskaber. Derudover henvises der til PEF —som gennem de seneste
mange ar konstant har veeret udfordret, og heller ikke star klar som redskab.

Derfor undrer det os, at der ikke kigges neermere pa en aendring af reklamationsretten, som fx at
forlenge reklamationsretten fra 2 til 6 ar pa visse produktgrupper, som ogsa Forbrugerradet Teenk
argumenterer for. Det vurderes at en forlaengelse vil have en indirekte effekt pa den grgnne
omstilling, fordi producenter og forhandlere i hgjere grad vil seelge produkter med leengere
holdbarhed, faerre fejl og bedre mulighed for reparation.

Ang. indsatser malrettet SMV’er star der i kap. 3.3:

”Seerligt de store virksomheder er allerede i gang med en cirkulaer omstilling fx gennem design af
produkter og processer, som underbygger en hgjere vaerdiudnyttelse af materialer og nye cirkulaere
forretningsmodeller. Dog har mange sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) det vanskeligt
med at omsaette potentialet i at udvikle mere cirkulaere forretningsmodeller. SMV’erne
efterspgrger mere viden, kompetencer, kapacitet og risikovillig kapital. Over halvdelen af SMV’erne
fokuserer pd at reducere brugen af materialer, spild og affald, men kun mellem 10-16 pct. arbejder
i dag med de mere gennemgribende aspekter af ressourceeffektivitet, i form af fx cirkulaere
forretningsmodeller, udvikling af veerdikaedesamarbejde, tilbagetagningsordninger eller design af
produkter, der er nemme at genanvende. Flere virksomheder efterspgrger muligheden for at tage
deres egne produkter tilbage efter endt brug hos forbrugeren. Dette giver producenter og
behandlere et fysisk og som regel ogsG gkonomisk ansvar og motiverer sdledes til at sgge at undgd
affaldsfrembringelse mest muligt, og til at producere genanvendelsesegnede produkter.” og
"Erfaringer har vist, at der fortsat er behov for en staerk rddgivningsindsats og vidensopbygning for
seerligt SMV’er, der gnsker at arbejde med ressourceeffektivitet.”

Fra IDAs side bakker vi fuldt op omkring de regionale og nationale programmer, som hjalper sma
og mellemstore virksomheder med grgn og cirkulzer forretningsudvikling. Vi sa gerne langt flere
initiativer malrettet SMV’erne. Herunder haber vi at der fortsat afsaettes penge til
Erhvervsfremmebestyrelsens landsdaekkende SMV-rettede indsats, hvor der tidligere har veeret
afsat omring 95,7 mio. kr. fordelt over perioden 2019-2021. Det er vores opfattelse at de penge,
der blev afsat til tilskudsordninger for sma og mellemstore virksomheder, var for fa. Den store
efterspgrgsel betgd at tilskudsordningen hurtigt blev brugt op.

"Tilskudsordning for cirkulaere forretningsmodeller i sma og mellemstore virksomheder”, hvor der
i 2018-21 er afsat 19,6 mio. kr. til en ordning, hvor SMV’er kan opna tilskud til udvikling af og
implementering af cirkulaere forretningsmodeller. Samt modtage op til 100.000 kroner i stgtte til
aflenning af en konsulent, til enten at hjelpe med at udarbejde eller implementere en allerede
udviklet cirkuleer forretningsmodel. | IDA ser vi det som gode initiativer, og sa gerne meget mere af
dette. Men det er uklart hvordan det ser ud nar tilskudsordningen udlgber i 2021?


https://www.altinget.dk/energi/artikel/forbrugerraadet-taenk-holdbare-produkter-er-en-hjoernesten-i-den-groenne-omstilling

Derudover finder vi det meget positivt, at der sker en forenkling af reglerne om frivillige
tilbagetagningsordninger hos virksomhederne. Her sa vi gerne, at tilbagetagning blev understgttet
endnu mere via konkrete projekter.

Ang. kapitel 3.3 om den ressourceeffektive virksomhed. IDAs nye automatiseringsanalyse (se:
https://ida.dk/media/7524/ida-analyse-hvor-langt-er-danske-virksomheder-med-industri-40-csl-
okt-2020.pdf ) viser, at de mest automatiserede og digitaliserede virksomheder opnar vaesentlige
ressourcebesparelser. Tre gange sa mange blandt de hgjt og meget hgjt automatiserede
virksomheder har oplevet ‘grgnne’ gevinster som de lavt automatiserede. Knap 30 pct. af de
hgjtautomatiserede har som fglge af automatiseringen nedbragt deres energi- og/eller
ressourceforbrug, mens den tilsvarende andel blandt de lavtautomatiserede er knap 10 pct.
Dermed kan digitalisering og automatisering af virksomhederne blive til et potentielt tiltag, der
bade bliver et led i den teknologiske, forretningsmaessige og baeredygtige omstilling.

Ang. kapitel 3.4 om grgnne indkgb. Her anser vi det for skuffende, at der med den strategi
regeringen fremlagde slut 2020, ikke var afsat nogle midler til at fremme offentlige grgnne indkgb,
samt at der var fokus pa statens indkgb, nar det er kendt viden, at der ogsa er mange miljg- og
klimagevinster at hente i de kommunale indkgb.

En IDA-analyse fra oktober 2020 illustrerer tydeligt, hvilke gnsker og muligheder der kan arbejdes
videre med. Se analysen her: https://ida.dk/media/7362/20201015-kommunale-indkoebschefer-
oensker-nationale-maal-for-groenne-indkoeb-endelig-csl.pdf

| forhold til at fremme delegkonomi er handlingsplanen mangelfuld. Figur 3.5.2 viser tydeligt, at
Danmark ikke er med forrest i feltet, nar det kommer til netop delegkonomi — men det star stadig
uklart, hvordan vi skal styrke dette omrade i Danmark selvom figuren illustrerer, at der er et stort
potentiale.

| IDA er vi seerdeles positive overfor arbejdet med at udnytte det store potentiale i den datadrevne
cirkuleere gkonomi. Vi er ligeledes enige i at det offentlige kan hjalpe virksomhederne pa vej med
at udnytte de nye muligheder. Vi ser iseer et behov for cirkulzere forretningsmodeller, der kan
indsamle og dele data om produkternes design, materialekomposition og performance pa tveers af
den veerdikaede, som virksomheden er en del af. Vi glaeder os derfor meget til at fglge
challenges.dk. Vi haber at det bliver til mere end blot en idékonkurrence, men at der kommer
konkrete resultater, der kan skaleres og udbredes.

Kapitel 3.6.2 viser med alt tydelighed, at der er behov for handling ift. forbruget af elektronik, og
at der skal fokus pa reparation. Her kunne der veere fokus pa hvad der lokalt kan ggres for at
fremme reparation og understgtte forskellige initiativer.

Ogsa her har vi i IDA en analyse der viser barrierer og udfordringer ift. at fremme reparation. Se:
https://ida.dk/media/2355/reparation af varige forbrugsgoder ida analyse.pdf.

Men der er selvfglgelig ogsa gode tiltag som vi i IDA gerne vil kvittere for, fx at alle kommunale
genbrugspladser forpligtes til at stille et omrade, container el.lign. til radighed, hvor borgerne kan
levere genstande til direkte genbrug. Samt partnerskab om grgnne tekstiler i offentlige indkgb.


https://ida.dk/media/7362/20201015-kommunale-indkoebschefer-oensker-nationale-maal-for-groenne-indkoeb-endelig-csl.pdf
https://ida.dk/media/7362/20201015-kommunale-indkoebschefer-oensker-nationale-maal-for-groenne-indkoeb-endelig-csl.pdf
https://ida.dk/media/2355/reparation_af_varige_forbrugsgoder_ida_analyse.pdf

Kapitel 4. Mere og bedre genanvendelse

Der star: ” Et genanvendt materiale har en hgj kvalitet, ndr det teknisk kan erstatte jomfruelige
materialer uden at skabe ugnskede miljgeffekter eller forringe funktionen og vaerdien af det
endelige produkt. Den tekniske kvalitet haenger fx sammen med materialernes egenskaber, samt
en stabil og kendt kvalitet af de oparbejdede ravarer.” Men det er stadig uvist, hvordan vi i
Danmark fremmer denne form for genanvendelse udover fokus pa sortering.

Pa side 69: star der: ”Endelig vil Handlingsplan for cirkulaer skonomi have seerlig fokus pé at gge
genanvendelsen af fx tekstilaffald og kompositemballageaffald, der i dag er svaert genanvendelige.
Det er regeringens mdlsaetning at sikre mere og bedre genanvendelse.”

Vi ser dog slet ikke tilstraekkelige initiativer til at understgtte denne hensigtserklzering. Det er
derfor ikke klart for os, hvordan man i Danmark egentlig vil sikre en hgjkvalitets genanvendelse af
netop disse to fraktioner. Med andre ord, vi mener ikke, at handlingsplanen sikrer mere og bedre
genanvendelse. Og vi mangler stadig svar pa, hvordan vi i Danmark opnar hgjkvalitet i
genanvendelsen fx af tekstilaffald og komposit-emballageaffald. Vi vil derfor foresla at der laves en
kortleegning af “state of the art” og nogle fyrtarnsprojekter for genanvendelsen af disse nye
fraktioner.

Vi er pa alle mader tilhaengere af, at der opstilles mal for genanvendelse. Udfordringen er her, at
der primeert er tale om en implementering af EU's mal. Nar der fx henvises til at genanvendelsen
af husholdningsaffald og lignende affald, fra andre kilder (Municipal Waste), gges til mindst 50 pct.
i 2020, 55 pct. i 2025, 60 pct. i 2030 og 65 pct. i 2035, er det jo EU's mal.

Det er stadig uklart hvordan kommunerne arligt skal opggre genanvendelse.

Tabel 4.3.1 viser tydeligt, at der er behov for en gget indsats ift. at genanvende affald fra
servicebranchen. Her kunne der med fordel szettes ekstra fokus pa hvordan der opnas gget
genanvendelse — ud over hvad der opnas ved affaldssortering.

Der er selvfglgelig ogsa tiltag vi finder saerligt positive. Fx glaeder vi os meget over initiativet:

“Partnerskab om nye teknologier og digitale Igsninger i affaldssektoren. Der etableres et
partnerskab, som skal understgtte brugen af nye teknologier og digitale Igsninger i
affaldssektoren, som kan gge genanvendelsen af affald og fx bidrage til en hgjere kvalitet i de
genanvendte ressourcer.”

Dette er i vores optik et vigtigt initiativ, og derfor vil vi i IDA allerede nu gerne melde os klar til at
bidrage til dette partnerskab.

Vi forudser en raekke udfordringer angaende udbud af genanvendeligt affald. Som der star i
planen, indfgres der krav til kommunerne om udbud af behandlingen af det genanvendelige
husholdningsaffald, herunder ogsa sortering af affaldet. Udbudspligten sendrer ikke pa miljgkrav til
affaldshandtering, og kommunerne vil fortsat have ansvaret for at sikre, at affaldet handteres
korrekt og i overensstemmelse med de miljgkrav, der fastsaettes i de kommunale udbud.



Hvordan skal vii Danmark handtere, at langt de fleste anlaeg der fx kan modtage tekstiler og
kompositemballageaffald ikke ligger i Danmark, og at erfaringen viser, at det er svaert for
kommunerne at fglge op pa hvordan affaldet egentlig handteres nar det sendes ud i verden? Her
sa vi gerne, at der bliver arbejdet med certificering af modtageranlaeg. Sa nar en kommune skal
indga en aftale, kan de vaelge en modtager der er EU-certificeret til at oparbejde ressourcer.
Forhabentlig kan der i fremtiden veere langt hgjere grad af tillid til de anlaeg der modtager affaldet.

Det er selvfglgelig udmeerket, at det om fire ar skal evalueres, om der fortsat er behov for
kommunal tilstedevaerelse pa markedet ud over den femarige overgangsperiode. Og at, safremt
der er vaesentlige argumenter for en fortsat tilstedevaerelse, kan aftalepartierne forleenge
overgangsperiode ud over de fem ar. Men er det ikke muligt at veere lidt mere proaktive og
langsigtede pa denne dagsorden? Og allerede nu leegge op til langt mere offentlig-privat
samarbejde med henblik pa at sikre en hgjkvalitets genanvendelse af dansk affald.

Nu hvor der er kommet et forbud mod kommunale investeringer i nye genanvendelsesanlaeg,
burde der fra statens side taenkes i hvilke former for genanvendelsesanlaeg det vil give mening, at
der investeres i, i Danmark. Dette skal selvfglgelig overvejes ift. hvilke kapaciteter vores nabolande
har, hvor der er danske styrkepositioner og hvor det vil give klima-, miljg- og erhvervspolitiske
(herunder arbejdspladser) gevinster at hente.

Det er selvfglgelig positivt at det offentlige stadig kan ga ind og sikre forsvarlig genanvendelse i de
tilfeelde hvor private aktgrer ikke byder ind ift. at kunne handtere en seerlig affaldsfraktion. Det
bgr dog vaere en pointe, at det ikke er de enkelte kommuner, der skal Igfte opgaven, men en
national opgave — sa vi pa nationalt niveau far |gftet teknologiudviklingen og taenkt pa tveers af
kommunegraenser.

Det er altsa positivt at der kan gives dispensation fra forbuddet mod investering i
genanvendelsesanlaeg for enkelte fraktioner, safremt det viser sig, at der efter en udbudsrunde
ikke er private bydere pa handteringen af de enkelte fraktioner.

Mange former for genanvendelse kraever en vis volumen, derfor vil det vaere oplagt at det ikke er
den enkelte kommune der skal Igse problemet, men at der er tale om en national planlaegning.
Det er selvfglgelig positivt at der er lovforslag pa vej, der vil sikre at der bliver tale om et
partnerskab i form af offentligt-privat selskab, hvor en privat virksomhed ogsa tager en gkonomisk
risiko.

Tekstilaffald

Handlingsplanen beskriver meget fint, at automatisk sortering af tekstiler, og teknologier til at
genanvende tekstiler, er under udvikling i flere lande i Europa. Og det star klart at Danmark ikke er
blandt disse lande. Det fremgar dog ikke klart, om vi i Danmark i fremtiden skal veere et af de
lande der udvikler Igsninger — altsa har regeringen nogen visioner pa dette omrade? Nar nu vi i
Danmark veaelger at iveerksaette husstandsindsamling af tekstilaffald lidt fer andre EU-lande, sa
burde vi i vores optik, ogsa forholde os til hvad der sker med det tekstilaffald der indsamles.

Pa nuveerende tidspunkt har vi ingen danske anlaeg at sende dette affald til, og de anlaeg der eri
andre EU-lande, kan ikke sikre hgjkvalitets genanvendelse.



Vi finder det meget positivt at et partnerskab blandt andet skal medvirke til udviklingen af
sorteringsteknologier, herunder vurdere om Danmark skal opbygge kapacitet til automatisk
sortering af tekstilaffald. Og det er ligeledes positivt at partnerskabet skal bidrage til en
kortleegning og miljgvurdering af fremtidens Igsninger til genanvendelse af tekstilaffald for evt. at
understgtte udviklingen af genanvendelsesteknologier i Danmark. Ogsa den Taskforce for
baeredygtig omstilling af mode og tekstil, der etableres, er et godt tiltag.

Men selvom ”Partnerskab om baredygtige kredslgb i tekstiloranchen” er et meget positivt
initiativ, som vi ogsa gerne bidrager til, Igser det ikke det problem, vi kommer til at sta med, nar
indsamlingen ruller ud. De konkrete udfordringer handlingsplanen beskriver, adresseres ikke af de
initiativer handlingsplanen foreslar.

Elektronik og batterier

| IDA ser vi frem til at de danske regler for producentansvarsordningerne for elektronik og
batterier skal revideres, sa de administrative forhold i ordningerne opfylder minimumskrav. Det er
vores forventning at revisionen ogsa vil have fokus pa at Igse problemet med at elektronikaffaldet
ender de forkerte steder — beskrevet som sakaldte skyggestremme, som ikke registreres i
producentansvarssystemet.

Det fremhaeves ogsa at “Den markedsfarte maengde af industribatterier til brug for elbiler og -
cykler er tredoblet i 2018 i forhold til niveauet i 2015-2017. | takt med @get elektrificering af
transportsektoren forventes maengden af disse batterier fortsat at stige.” Men igen ser vi ingen
initiativer der adresserer denne udfordring. Kunne det vaere en dansk vision at veere dem, der
udvikler teknologien til at genanvende disse batterier i langt hgjere grad end det vi ser i dag?

Samtidig er der behov for en indsats ift. indsamling af batterier, nar indsamlingsprocenten fortsat
kun ligger pa 45%.

Det er selvfglgelig glaedeligt, at EU-kommissionen har udpeget elektronik og batterier som
fokusomrader, her kunne Danmark jo vaere blandt de lande der viser lgsninger frem, udover at
revidere producentansvaret for elektronik og batterier.

IDA opfordrer samtidig til, at der stilles krav til producentansvarsordningen om en kraftig
modulering af affaldsafgifterne, hvis det skal lykkes at bruge ordningen til at forebygge
elektronikaffald.

Affaldsforbraending, deponi og farligt affald.

Selvom affaldsforbranding ikke som sadan er en del af en cirkuleer gkonomi, anerkender vi ogsa,
at der i mange ar fremover vil vaere affald der skal forbraendes eller deponeres, derfor skal der
stadig vaere et fokus pa at reducere miljg- og klimapavirkningerne ved denne behandlingsform.

Planen indeholder ingen indsatser der adresserer miljgpavirkningen fra affaldsforbraending,
deponi og handtering af farligt affald, selvom der fortsat er behov for indsatser. Fokus pa
shredderaffald g@r det ikke alene.

Dertil kommer, at dele af olieudvindingsfelterne i Nordsgen skal dekommissioneres i de
kommende ar. Mangden af udtjente skibe og boreplatforme, der vil blive ophugget i Danmark,



forventes derfor forgget i de kommende ar. Det medfgrer en raekke miljpmaessige udfordringer fx
handtering af NORM affald som bgr adresseres.

Det er derfor ikke nok, at “Danmark prioriterer deltagelse i det internationale samarbejde om
skibsophugning herunder med fokus pd at reducere de negative konsekvenser af
ophugningsaktivitet ved udbredelsen af skibsophugningsforordningen som ledende global
standard for sikker og miljgmeessig forsvarlig ophugning af skibe.”

Eksport af affald

Som det fremgar af handlingsplanen, er Danmark pa nuvaerende tidspunkt helt afhaengig af
eksport for at kunne afszette affald til genanvendelse. Men det bliver ikke gjort klart, om det er
den danske strategi, at mest muligt skal eksporteres eller om man fra dansk side gnsker, at have
den teknologi og de arbejdspladser en genanvendelsesindustri ogsa kan medfgre?

Kapitel 5. Bedre udnyttelse af biomasse

Der er ingen tvivl om at biomasse-omradet indeholder mange potentialer bade set med miljg- og
klima-briller, men ogsa set med teknologiudviklings- og arbejdsplads-briller. Fx at der er mulighed
for, at dele af madaffaldet kan finde helt nye former for genanvendelse ved hjalp af teknologi.
Samt at genanvende fosfor fra spildevandsslam.

Vi er ligeledes enige i, at materialer og produkter baseret pa biomasse kan erstatte materialer og
produkter, der i dag er baseret pa fossile ravarer. Og ja, det vil kreeve forbedrede og billigere
teknologier til raffinering af biomasse, hvis flere og bedre biobaserede produkter skal udvikles.

Skal vi udnytte de danske styrkepositioner, der beskrives i handlingsplanen inden for bioraffinering
ved mekaniske, biologiske, kemiske og termiske processer, og udvikling af biobaserede produkter,

der kan erstatte fossilbaserede produkter inden for materialer, kemikalier, breendstoffer, ggdning,

foder, fedevarer, ingredienser, tekstil og medicin, vil det kraeve en massiv prioritering.

Danmark har bl.a. szrligt gode forudsaetninger for at blive fgrende i at identificere og realisere
potentialerne i forskellige nye ravarer, som kan anvendes til proteinprodukter, fx protein fra graes.
Det er derfor vigtigt at forsaette med initiativer som fx forskningsanlaegget pa Aarhus Universitet,
hvis vi skal fa andel i den arlige omsaetning og beskeaeftigelse pa 8,2 pct. af EU’s samlede
arbejdsstyrke som EU-Kommissionen vurderer der er potentiale for.

Det er derfor godt, at der vil blive gennemfgrt en analyse af, hvordan biomasse og bioraffinering
kan skabe samfundsgkonomisk gevinst i fremtiden.

Vi er ligeledes enige i at der er stor efterspgrgsel pa teknologier, der kan udvinde fosfor fra
slamaske. Teknologierne er pa nuvaerende tidspunkt pa demonstrationsniveau, men forventes
inden for en kort arraekke at blive modnet og hermed bade bedre og billigere. Dette er derfor en
udvikling der skal styrkes.

Det er derfor ogsa positivt, at der vil skabes gkonomisk incitament til genanvendelse af fosfor fra
spildevandsslam mm.

Kapitel 6. Beredygtigt byggeri

10



For at give bedst mulig og faglig kvalificeret input i dette hgringssvar, har vi i IDA bedt om input til
dette kapitel fra IDAs fagtekniske selskab: IDA Byg.

Generelle bemaerkninger til kapitel 6 Baredygtig byggeri side 138-150:

IDA Byg bifalder planerne om at ggre LCA og LCC - som pt. er inkluderet i den frivillige
baeredygtighedsklasse - til lovkrav i bygningsreglementet. Dertil tilfgjes, at IDA Byg er opmaerksom
pa flere veerktgjer til beregning, og indstiller til, at man laver en ensartet/standardiseret made at
anvende LCA og LCC. Den praksis, der benyttes i den frivillige baeredygtighedsklasse, er en EU-
standard, som bgr implementeres i de gvrige beregningsmodeller.

Specifikke bemaerkninger:

Bemaerkning til afsnit 6.1.3 Initiativer side 140

Hvorledes sikres gunstige forhold til produktudvikling, hvis kravene til materialevalg bygger pa
allerede kendte materialer?

Man skal passe pa, at dokumentationskravene til produkter ikke kommer til at heemme
produktudvikling generelt. IDA Byg udtrykker en bekymring for, at der utilsigtet kan fremkomme
nye barrierer for baeredygtig udvikling og innovation.

Bemaerkning til afsnit 6.2 side 140-143

“I Danmark er ca. 8 procent af byggeriet i tree. Der er vurderet store potentielle CO2-besparelser
ved at konvertere traditionelle Igsninger som tegl, stal og beton til trae og traebaserede produkter.
Brug af mere (bzeredygtigt) trae i byggeri flugter desuden med det nye nationale skov-program.”
(pverst, side 140)

IDA Byg fremhaever ovenstaende citat som problematisk, idet citatet savner en kilde — der
henstilles til, at man skal passe pa med at skabe en illusion om, at trae altid er mere baeredygtigt
end tegl, stal og beton. Det ma komme an p3, hvilke parametre, der males pa. IDA Byg savner en
kildehenvisning til dette udsagn, og hvorvidt dette udsagn tager hensyn til hele livscyklussen pa de
sammenlignede materialer.

Affaldshandtering og arbejdsmiljgsikkerhed i anlaegsfasen:

Uhensigtsmaessig affaldshandtering og henstilling af affald pa byggepladser udger en risiko for
arbejdsmiljgsikkerheden. Derfor henstilles til, at man i handlingsplanen tilfgjer initiativer til
fremme af arbejdsmiljgsikkerhed pa byggepladser, da cirkulaer, miljgforsvarlig samt socialt
ansvarlig affaldshandtering skal engageres helt nede i skala hos entreprengrernes medarbejdere.
Initiativer kunne vaere at afprgve kommunikationskampagner eller nye typer social organisering og
processer, der medvirker til en kulturel bevidsthed hos alle, der faerdes pa byggepladsen.

Tesen er, at forsvarlig affaldshandtering har maerkbare afledte effekter, som er bade socialt,
miljgmaessigt og i seerdeleshed gkonomisk gunstige for de individuelle aktgrer i et bygge- og
anlaegsprojekt. Formalet er at skabe stgrre incitament til handling for flere aktgrer end blot
myndighederne. Erfaringerne fra sddanne case-eksempler bgr opsamles og understgtte erfaringer
med eksempelvis affaldshandtering i den frivillige baeredygtighedsklasse.

Manglende fokus pa processer for sortering af farligt affald og genanvendelige materialer forud for
nedrivning. Visse typer byggematerialer mister genanvendelsesveerdi, hvis potentialet for
genanvendelse for de forskellige materialer ikke er identificeret f@r nedrivning. Hvis materialer
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bliver samlet i én stor bunke efter materialetype og ikke bliver underinddelt efter f.eks. kvaliteter
og egenskaber, risikerer man, at materialet kun kan genanvendes efter bunkens laveste
faellesnavner/ringeste kvalitet.

Bemaerkning til Figur 6.2.1 Byggeriets veerdikaede side 141
Figuren mangler et led jf. ovenstaende afsnit vedr. sorteringsprocesser. Det er vaesentligt, at der
indarbejdes en proces for sortering, inden bygningen bliver revet ned.

Bemaerkning til afsnit 6.2.3 side 143

Implementering af den frivillige baeredygtighedsklasse i bygningsreglementet

Nar de toarige testfase af Den frivillige baeredygtighedsklasse er naet, vil IDA Byg meget gerne
inviteres til den kommende evaluering af ordningen.

Udarbejdelse af modeller for et standardiseret bygningspas

| forbindelse med udarbejdelse af et bygningspas for nye bygninger og med det data, der ligger til
grund, foreslar IDA Byg, at man overvejer en overordnet systematik og plan for implementering af
drift og vedligeholdelse af samtlige materialer og komponenter, der indgar i bygveerket. Dette
veere sig bade installationer, konstruktionsdele mv.

Anvendelsen af et omtalt bygningspas bgr altsa diversificeres, sa der i bygningsdriften kan traekkes
data til vurderinger for baeredygtigt vedligehold malt pa forskellige parametre, som samtidig tager
hgjde for, at nogle parametre kan veere modstridende. Derfor bgr data pa de enkelte
bygningsmaterialer, der indgar i bygningspasset, ogsa kunne vurderes i kontekst af den
bygningskomponent, de er anvendt i, og samtidig forholdes til de gnskede driftsmal for bygvaerket
eller anlaegget.

IDA Byg gnsker at papege, at det i begrundelserne for et standardiseret bygningspas, som naevnes
i afsnittet 6.2 (side 140), ikke star eksplicit, hvorvidt dette bygningspas kun indfgres for nybyg,
eller om det ogsa pataenkes indfgrt for den eksisterende bygningsmasse. IDA Byg henstiller til, at
initiativet for standardiseret bygningspas under alle omstaendigheder inkluderer den eksisterende
bygningsmasse, som patankes renoveret eller nedrevet, foruden nybyg, da det er i den
eksisterende bygningsmasse, der for nuvaerende findes det st@rste genanvendelsespotentiale.
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IDA Byg henviser i gvrigt til den af CINARK og KADK udarbejdede Materialepyramide
(www.materialepyramiden.dk/), som er et interaktivt beregningsveerktgj til forskellige
byggematerialers relative baeredygtighed. Med det menes baredygtighed malt pa forskellige,
valgbare parametre. Inspiration fra dette kan indarbejdes til et sadant bygningspas, men kan ogsa
vaere et udbredt anvendt vaerktgj for de projekterende parter i byggeriet.

Bemaerkning til afsnit 6.3.3 side 145

Ift. til digital understgttelse af energirenoveringsindsatsen er IDA Byg sadan set enig, men savner
fokus pa nye teknologier og digitale vaerktgjer, der deekker flere indsatser og processer i byggeriets
mange faser — ikke kun i energirenovering. IDA Byg savner beskrivelser af digitale
indsatser/initiativer, der taenker faser og processer ssmmen. Det kraever sasmmentaenkte - ikke
fragmenterede indsatser — at na i mal med ambitionerne om baeredygtighed pa et overordnet
plan.

Kapitel 7. Plastik i den cirkulaere gkonomi

Der er ingen tvivl om at plast stadig er en keempe udfordring, nar det kommer til overforbrug,
genanvendelse og nar det ender i naturen. Og derfor en fraktion som vi skal have ekstra fokus pa.

Det er derfor positivt at handlingsplanen indeholder initiativet: Forskningsmission om cirkulzaer
gkonomi med fokus pa plastik og tekstiler. | IDA sa vi ogsa gerne at dette blev suppleret med
initiativer der understgtter et kommercielt ben ogsa.

Og vi er enige i at Igsninger kan omfatte blandt andet sendret design og produktionsmetoder samt
2ndrede forbrugsformer. Andre Igsninger omfatter at udvikle teknologier, der kan forbedre
sporbarheden af materialer gennem veerdikaden og sortering af f.eks. plastikaffald med henblik
pa genanvendelse af hgj kvalitet. Her ser vi iseer den forholdsvis nye Igsning, med en usynlig
stregkode pa alle produkter som noget der kan udbredes.

Det glaeder os at der ogsa vil veere fokus pa udvikling af nye Igsninger til mere baeredygtigt design
af f.eks. tekstiler, der minimerer forbruget af naturressourcer, og sikrer lzengere levetid af
tekstiler, samt teknologier, som kan gge genanvendelsen af f.eks. tekstilaffald.

Men der skal arbejdes hurtigt hvis krav om minimum 60 pct. reel genanvendelse af plastikaffald fra
husholdningerne senest 1. januar 2022 skal veere muligt.

Dertil kommer at vi savner en indsats der kan fremme efterspgrgslen af genanvendt plast. Her
kunne man lade sig inspirere af The UK Plastics Pact | WRAP UK. Og stille krav om en vis
procentdel genanvendt materiale i emballager eller produkter generelt. Det ville veere nyskabende
og potentielt kunne revolutionere affaldsbranchen.

Der burde ligeledes vaere en indsats ift. at fremme genanvendelse af rejekt fra
bioaffaldssortering (altsa plastposerne).

Nar det kommer til plast, der ender i naturen, er det positivt at der er fokus pa mikroplast i
spildevandsslam. Dette bgr dog ikke betyde, at der ikke arbejdes med at reducere
mikroplastforureningen fra andre kilder.

Kapitel 8. Fremskrivninger og forsyningssikkerhed.
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Det er i vores optik utrolig mangelfuldt at der, nar det kommer til forbehandlings- og
genanvendelsesanlaeg, kun er fokus pa affaldsfraktionerne: madaffald og plastikaffald.

Det tydeliggar i vores optik behovet for en genanvendelsesstrategi der har hele billedet med.
Dette understgttes kun af det faktum, at der for enkelte affaldstyper kan vaere udfordringer med
afsaetningen, fx er der fortsat behov for udvikling af genanvendelsesteknologier for tekstilaffald.

Det kan saledes vaere rettidig omhu at vi ogsa sikrer os adgang til de ressourcer hvor vi i fremtiden
kan forvente ressourceknaphed, og hvor genanvendelige materialer kan erstatte efterspgrgslen pa
jomfruelige materialer.

Vi mangler en koordinering ift. Energiforsyningen. At braeende affald er selvfglgelig ikke en del af
cirkuleer gkonomi, men en ngdvendighed ift. til de produkter der ikke kan hverken genbruges eller
genanvendes. Hvad er forventningerne ift. hvor meget varme og el vi i fremtiden vil fa fra
affaldsforbraending?

Vi ved, at affaldsvarme star for ca. 19% af vores varmeforbrug og ca. 6% af vores elforbrug i dag.
Pa side 162 i hgringsmaterialet kan vi se, hvilke mangder affald (i tons), der forventes at vi i
Danmark kommer til at braende (er de tal der er med her, med import af affald?), men hvad er
forventningerne til affaldsenergibidrag i PJ i 2035? Her taenker vi selvfglgelig primeert pa
affaldsforbraending, men ogsa biogas vil vaere relevant, nar alt madaffald i fgrste omgang skal til
bioforgasning.

Nar affaldssammensatningen bliver anderledes end i dag, betyder det sikkert ogsa noget for
braendvardien af det affald der braendes.

Afslutning:

| IDA star vi selvfglgelig til radighed safremt vores hgringssvar giver anledning til spgrgsmal.
Venlig hilsen

Pa vegne af IDA.

Sine Beuse Fauerby

Politisk chefkonsulent, cirkulaer gkonomi
Ingenigrforeningen, IDA

Kalvebod Brygge 31-33

1780 Kgbenhavn V

Mobil: 24984477
E-mail: sbf@ida.dk

Web: www.ida.dk

14


mailto:sbf@ida.dk
http://www.ida.dk/

15



-- AKT 5939169 -- BILAG 25 -- [ ISOBRO ] -1

ISOBRO

ISOBRO’s bemaerkninger til udkast til
handlingsplan for cirkulzer gkonomi

Det er positivt, at Miljgministeriet i forlaengelse af den politiske aftale om grgn omstilling og cirkulaer
gkonomi har valgt at udarbejde en handleplan for cirkuleer gkonomi i stedet for en ren affaldsplan og
affaldsforebyggende plan. Men i nogle afsnit er fokus fortsat ensidigt pa kommuner og affaldsselskaber.
Det kan veere det rigtige pa nogle omrader. Men det ensidige fokus pa affaldsselskabernes indsats geelder
paradoksalt nok ogsa i afsnittet om genbrug, hvor der indgar mange andre aktgrer i affaldsforebyggelsen,
hvorfor der i seerdeleshed er behov for helhedstaenkning.

Det har ingen positiv effekt pa miljg eller forbrugsvaner, at en genbrugsplads indsamler 10 tons ekstra
genbrugsgenstande, hvis fx frivillige genbrugsbutikker i nabolandet mister 10 tons genbrugsgenstande.
Sadanne projekter har der desveerre vaeret en del af i de sidste 5 ar. Det er spild af halvoffentlige midler.
Derfor er det vigtigt, at handlingsplanen for cirkuleer gkonomi skaber et klart incitamenter til
helhedstaenkning, perspektivrige partnerskaber og stgrre miljgeffekt.

Handlingsplanens afsnit 1.1. om visioner, malseetninger og indikatorer

Visioner

Handlingsplanen starter med at opsummere regeringens overordnede visioner i lyset af den politiske aftale
om en grgn omstilling af affaldssektoren og fremme af cirkuleer gkonomi. Partierne bag aftalen om grgn
omstilling og cirkulaer gkonomi laegger vaegt pa @get genbrug og et godt samspil mellem kommunale
genbrugshjgrner, som nu bliver obligatoriske pa alle kommunale genbrugspladser, og frivillige/private
genbrugsaktgrer. Genbrug er vaesentligt i cirkuleer gkonomi. Den st@rste vaekst pa genbrugsomradet opnar
man ved at kombinere de aftalte genbrugshjgrner pa alle kommunale genbrugspladser med en aktiv
understgttelse af det eksisterende genbrugsmarked, hvor de frivillige organisationer og butikker spiller en
seerlig rolle ved at operere i lavprissegmentet, som er taettest pa at vaere affald. ISOBRO foreslar, at de
politiske gnsker om mere genbrug og et bredt samspil afspejler sig i regeringens overordnede visioner, fx
ved at tilfgje felgende blandt de aspekter regeringen laegger mest vaegt pa i den overordnede vision:

e ”Mere genbrug af t@j og ting fra husholdninger ved kommunale genbrugshjgrner og lettere adgang
for frivillige til at indsamle til genbrug i det offentlige rum.

Denne tilfgjelse bringer ogsa handlingsplanen i bedre overensstemmelse med EU-kommissionens ”Circular
Economy Action Plan”, da EU’s Action Plan har bade gget genbrug og gget genanvendelse af tekstiler som
et fokusomrade, og da EU’s plan inddrager bade private og offentlige aktgrer.

Malszetninger og indikationer
Skemaet i afsnit 1.1. opsummerer de mere konkrete malsaetninger og indikationer er meget affaldsnaere,
og man mangler et bredere cirkulzaert perspektiv.

Der er kun et enkelt maltal, der beskaeftiger sig med forbrugeradfaerd i bredere forstand, nemlig en plan
om en digital indberetningslgsning for delegkonomi. ISOBRO foreslar yderligere to konkrete maltal, som er
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vigtige at fglge for at vurdere, i hvor hgj grad udviklingen gar i retningen af en mere cirkulaer
forbrugeradfeerd:

e Det samlede salg af genbrugsgenstande pr. borger pr. kommune — opgjort efter anvisning fra en
arbejdsgruppe herom i EU-regi
o Tilstrgmningen af nyt t@j og nye tekstiler ind i Danmark, opgjort pr. ar

Det gavner ikke miljget at overflytte genbrugsressourcer fra private og frivillige genbrugsaktgrer til det
offentlige, som ikke har en nzerhed til borgerne og tilstraekkeligt med kompetencer til at sikre et effektivt
salg. Derfor er vigtigt at arbejde meget bevidst med at fremme helhedstankning og partnerskaber samt
skabe malepunkter, der belyser evnen hertil. Det vigtigste maltal i forbindelse med @get genbrug er
udviklingen i det samlede genbrug i en kommune, fordi det giver et klart incitament til at holde fokus pa at
skabe mere genbrug samlet set — i stedet for maltal, hvor kommuner kan hgste ”"points” pa at erobre
markedsandele fra de private/frivillige aktgrer uden nogen netto miljggevinst. Det er ogsa et maltal, der
ligger i klar forlaengelse af EU-kommissionens gnske om at fa klarlagt udviklingen i det samlede genbrug, i
hvert fald inden for de dele af markedet, der har den stgrste affaldsforebyggende betydning, nemlig
lavprisomradet.

Det andet foreslaede malepunkt er ogsa vaesentligt for at sikre fokus pa de overordnede linjer.
Miljggevinsten pa tekstilomradet vil veere til at overse, hvis der trods den samlede indsats fortsat
strgmmer uendrede eller stigende mangder nye tekstiler ind i landet.

Det er en billig vej til mere genbrug, hvis alle kommuner patager sig et ansvar for at finde plads til
genbrugscontainere i det offentlige rum, taet pa boligomrade, indkgb eller institution. Derfor foreslas
felgende malepunkt:

e Antal m2 i det offentlige rum pr. 1.000 borgere, som hver kommune har afsat/anvist til
genbrugscontainere.

Trafiksikkerheden ma vi ikke svaekke, men det ma vaere muligt at fa skabt en bedre balance mellem
hensynet til byens udtryk og det miljgmaessige behov for mere genbrug og et mere baeredygtigt forbrug.

Kapitel 3.7 om genbrug

A. Den frivillige genbrugsindsats og potentialerne overses i handlingsplanen

| hgringsudkastet afsnit om genbrugsomradet forbigas den frivillige genbrugsindsats helt og dermed ogsa
dens betydning i affaldsforebyggelsen. Det er ganske ejendommeligt i en situation, hvor partierne bag den
politiske aftale i saerlig grad har fokus pa at fa skabt et mere fornuftige samspil mellem kommunerne og
private, herunder frivillige organisationer pa genbrugsomradet.

Som naevnt i indledningen gavner det ikke miljget, hvis en genbrugsplads indsamler og sikrer videresalg af
10 tons ekstra genbrugsressourcer, hvis private og frivillige genbrugsaktgrer mister 10 tons
genbrugsressourcer som fglge af det kommunale initiativ. Overfgrsel af genbrugsressourcer og
markedsandele fra private og frivillige aktgrer til det offentlige giver ingen miljggevinst samlet set. Derfor er
det vigtigt, at den politiske aftale lzegger op til et samarbejde mellem kommunerne og interesserede
aktgrer pa det private/frivillige genbrugsmarked, som navnes sidst i afsnittet om genbrug, men som slet
ikke reflekteres i analysen af genbrugsmarkedet og handlingsplanens tilgang til genbrugsomradet. Her
fokuseres der alene pa kommunernes indsats og bidrag, mens afsnittet kun meget overfladisk omtaler
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genbrugsaktgrer pa genbrugsmarkedet. Alt genbrug er vaesentligt i affaldsforebyggelsen, men i en analyse
af, hvilke aktgrer, der er oplagte i et samspil og i partnerskaber omkring det genbrugstgj og de
genbrugsting, der opsamles i kommunale byttehjgrner, kan det vaere fornuftigt at se neermere pa de
genbrugsaktgrer, herunder frivillige genbrugsbutikker, der arbejder i lavprissegmentet, dvs. i forvejen
arbejder med t@j og ting, der er teet pa at blive til affald, ligesom det gaelder for det tgj og de ting, der ender
i kommunale genbrugscontainere og genbrugshjgrner. Afsnittet rummer heller ingen tanker om, hvordan
man sikrer mere helhedstaenkning og bedre samspil og veerdifulde partnerskaber pa omradet, som gnsket
af partierne bag den politiske aftale.

Kun 8 fejlbehaftede linjer om den frivillige affaldsforebyggende genbrugsindsats
Den frivillige indsats omtales i kun 8 linjer, der samtidigt rummer en raekke fejl:

e Momsfritagelsen af frivillige genbrugsbutikker er ikke som naevnt i handlingsplanen begrundet i et
gnske om mere genbrug men derimod i et gnske om en stgrre frivillig egenfinansiering af de
frivillige tilbud/projekter, som der s@ges om stgtte til i fx statslige puljer, hvilket kreever ggede
indtjeningsmuligheder for de frivillige organisationer.

e Virkeligheden vendes pa hovedet, nar man skriver, at borgerne kan aflevere deres
genbrugsgenstande pa genbrugspladserne, men at de selvfglgelig fortsat har mulighed for at
donere tingene til fx frivillige organisationer. ISOBRO har hverken set eller hgrt politiske
udmeldinger, der lzegger op til at ggre kommunerne til de primzere genbrugsaktgrer i
lavprisomradet, tvaertimod. Man gnsker netop respekt for den store frivillige genbrugsindsats, men
ser de kommunale genbrugshjgrner som et vigtigt supplement. Hovedparten af de genbrugelige
genstande i lavprisomradet doneres i dag til frivillige organisationer, der videresaelger det
genbrugelige - helt i trad med grundtanken i cirkuleer gkonomi. Den frivillige og private del af det
cirkuleere genbrugsmarked er og skal fortseette med at vaere hovedstrgmmen i cirkuleer gkonomi pa
genbrugsomradet, mens genbrugshjgrnerne har en vigtig rolle med at opsamle de
genbrugsgenstande, som borgerne ikke har veeret opmaerksom p3a, kan genbruges eller hvor
borgerne finder det lettere at tage tingene med pa genbrugspladsen i stedet for at donere eller
seelge dem pa genbrugsmarkedet.

e Szetningen om de frivillige organisationers mulighed for re-design skaber forvirring og bgr udga, da
den omtalte afggrelse vedrgrer et uhyre afgraenset omrade (muleposer), som ikke kan overfgres pa
andre varegrupper, jf. vilkarene for momsfritagelsen.

Hvorfor negligeres den store frivillige genbrugsindsats og mulighed for partnerskaber?

Partnerskaber ses i mange sammenhange som mulighed for at nd mere ambitigse mal. Derfor efterlyser
ISOBRO et stgrre fokus pa partnerskaber mellem frivillige/private genbrugsaktgrer og kommunerne om
gget genbrug.

En 3-4 ar gammel regnskabsanalyse i 6 kommuner, hvor man satsede stort pa at fremme genbrug med rent
kommunale initiativer i stedet for i samarbejde, viste at stgrstedelen af kommunernes mersalg blev
modsvaret af en tilsvarende tilbagegang for de frivillige organisationer i disse kommuner. Partierne bag den
politiske aftale har bestemt, at private, herunder frivillige organisationer, skal have fgrste ret til de
indsamlede genbrugsgenstande. Herved sikrer man, at de genbrugsgenstande, som opsamles i
genbrugshjgrner pd kommunale genbrugspladser sendes i cirkulation pa det private/frivillige
genbrugsmarked eller afleveres direkte til borgerne til genbrug. Der skabes herved en enestaende mulighed
for, at kommuner/affaldsselskaber og private/frivillige genbrugsbutikker kan arbejde sammen i
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partnerskaber om at sikre max genbrug fx via kommunikation og aftaler samt ved at udnytte den
eksisterende transport og sorteringskapacitet optimalt. Da mange kommuner har darlige erfaringer med
klunsning pa genbrugspladser, vil det vaere oplagt, at det genbrugelige gives til genbrug via de mange
genbrugsbutikker med sma priser, der ligger spredt ud over hele landet. Typisk er der 4-5 genbrugsbutikker
i hver kommune.

ISOBRO regner med, at det politiske gnske om samspil og partnerskaber ogsa deles af Miljgministeriet, og
den manglende helhedstaenkning i afsnit 3.7. kan der let rettes op pa med nogle faktuelle oplysninger.
ISOBRO foreslar, at afsnittet omtaler, at de frivillige organisationer siden 1972 har skabt et staerkt stigende
antal genbrugsbutikker og har vist evne og vilje til fortsat vaekst og videreudvikling af genbrugskoncepterne,
som vi kender dem i dag. Sammen med diverse onlineplatforme appellerer de frivillige genbrugsbutikker i
dag til bade unge og @ldre. Det er i hgj grad de frivillige organisationer og enkelte private indsamlere, som
har placeret Danmark i front i Europa, hvad angar genbrug af tgj og ting fra husholdninger, og som sikrer, at
man far opsamlet rigtigt mange af de ting, hvor borgerne synes, at indtjeningen ved salg er for lille
sammenlignet med besveaeret. Det er t@j og ting, der derfor alternativt let kunne blive smidt ud som affald,
hvorfor de frivillige organisationer bgr ses som vaesentlige spillere i affaldsforebyggelsen i Danmark. De
frivillige organisationers stgrste styrke er neerheden til borgerne med sine 4.000 frivillige
genbrugscontainere, 1.000 frivillige genbrugsbutikker samt 30-35.000 frivillige, der er beskeeftiget med
genbrug. De kender kunderne, og ved hvad de vil have. Pa tekstilomradet indsamler de frivillige
organisationer fx 9 gange sa mange tekstiler som kommunerne, og man afsaetter 25 gange sd mange
tekstiler til genbrug i Danmark som kommunerne. Dertil kommer eksport af mere slidt t@j og tekstiler til
genbrug i fx @steuropa.l

Pa det private genbrugsmarked i Danmark omsaettes der skensmaessigt for ca. for 5-6 mia. kr. arligt pa det
private genbrugsmarked ifglge handlingsplanen. En paen del af de sites, der henvises til, formidler salg af
mere veerdifulde varer. De momsfritagede frivillige organisationer har en arlig omsaetning i Danmark pa
0,7 mia. kr., dvs. 10 % af den samlede omsaetning pa det private genbrugsmarked. Da man isaer indsamler
og videresalger genbrugsgenstande i lavpri segmentet, tegner den frivillige sektor sig for en noget stgrre
del af de maengder, der selges pa det private genbrugsmarked. Hvis man konservativt antager, at hver
enkelt ting i de frivillige genbrugsbutikker videreszelges til i gennemsnit 40-50 kr., afsaetter de frivillige
genbrugsbutikker 15-20 mio. genbrugsgenstande arligt i Danmark.

De frivillige organisationer underkender ikke, at kommunale genbrugspladser og kommunale
genbrugsbutikker med deres nye profil, jf., den politiske aftale, kan yde et positivt bidrag til gget genbrug.
ISOBRO efterlyser blot et bredere perspektiv pa den kommende kommunale indsat, sa helhedsteenkning og
partnerskaber pa tvaers kan abne nye muligheder for ny vaekst og videreudvikling i en helt anden malestok
end et ensidigt fokus pa de kommunale genbrugspladser.

B. Den kommunale indsats for gget genbrug
Mens der kun bruges 8 linjer pa den store frivillige genbrugsindsats, bruger handlingsplanen hele 2 sider pa
den kommunale indsats.

ISOBRO oplever, at handlingsplanen i sin nuvaerende form laegger op til fuld frihed for kommunerne til
definere, om en genstand i et genbrugshjgrne er en genbrugsgenstand eller affald. Der henvises alene til

L Kilde: Miljgstyrelsens rapport om tekstil flow i Danmark.
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affaldsbekendtggrelsens bestemmelser, hvor kommunerne har vidde rammer. Men kommunerne skal jo
ogsa overholde kommunalfuldmagtens graenser, sadan som Ankestyrelsen har udlagt dem. Det signaleres
ikke i dette afsnit og kan derfor give indtryk af en stgrre frihed for kommunerne end der reelt er.
Ankestyrelsen har ganske vist givet kommuner og affaldsselskaber en vis fleksibilitet, men ikke i samme
omfang som affaldsbekendtggrelsen. Som udgangspunkt er en genbrugelige genstand, som placeres i et
genbrugshjgrne, en genbrugsgenstand, og det forekommer at veere en omgaelse af kommunalfuldmagtens
graenser, hvis en genbrugsgenstand frit kan ggres til affald, blot fordi nogen kontrollerer genstanden, eller
hvis der er behov for en lettere renggring, da sadanne aktiviteter jo er en del af salgsprocessen i megen
detailhandel, herunder ogsa som en del af forberedelse af genbrugsgenstande til salg i de frivillige
genbrugsbutikker. Derfor har ISOBRO svzaert ved at forsta, hvis behovet for kontrol og lettere renggring
skulle give kommunerne ret til de-klassificere genbrugsgenstande til affald. Der er i givet fald brug for et
mgde herom. Hvis Ankestyrelsen mod forventning accepterer, at kontrol og lettere renggring er nok til at
dekvalificere genbrugsgenstande til affald, der forberedes til genbrug, ma en meget stor del af de frivillige
genbrugsbutikker aktiviteter jo pa tilsvarende made ses som forberedelse af affald til genbrug, og i givet
fald bgr denne forberedelse til genbrug kunne indberettes som sadan i de kommuner, hvor der er et
partnerskab med de frivillige organisationer og butikker.

ISOBRO enige i, at kommunerne pa samme made som de frivillige organisationer skal have mulighed for at
udsortere affald, der er placeret i genbrugshjgrner pa samme made, som det ogsa sker i frivilligt regi. Og
som vi opfatter Ankestyrelsens udtalelse er det ogsa i den sammenhang, at Ankestyrelsen ser et behov for
fleksibilitet.

Det er en halv sandhed, nar der efterfglgende star, at kommunalt indsamlede genbrugsgenstandene som
minimum skal saelges til markedspris uden at nsevne muligheden for, at kommunerne kan donere
genbrugsgenstandene til frivillige organisationer, hvilket bade Ankestyrelsen og Klima-, energi- og
forsyningsministeriet har udtalt/bekraeftet. ISOBRO vil foresld, at dette tilfgjes for at bringe teksten i
overensstemmelse med virkeligheden. Dette er ogsa veesentligt i forhold til det politiske gnske om, at
private herunder borgere og frivillige organisationer sikres fgrsteret til genbrugsgenstandene, hvilket jo kun
kan lade sig ggre med en donation, da momsfritagede frivillige genbrugsbutikker ikke ma kgbe varer til salg
i den momsfritagede butik. Umiddelbart kan det lyde som en darlig forretning for kommunerne at donere
de pageldende genstande til frivillige organisationer, men samlet set er et konstruktivt samspil med
frivillige genbrugsbutikker en fordel for kommunen, dels fordi kommunen ikke pafgres en nettoudgift i
forbindelse med en egen handtering af de indsamlede genbrugsgenstande. Dels fordi kommunerne har en
egen interesse i, at 40-50 % af overskuddet fra de frivillige genbrugsbutikker kanaliseres ind frivillige
aktiviteter og andre tilbud til sdrbare mennesker i kommunen eller i nogle centrale puljer og tilbud, som
alle kommuners borgere kan sgge om at fa del i (en stor del af det resterende samlede overskud gar til fx
ngdhjeelp og anden indsats i omrader med naturkatastrofer og vaebnede konflikter).

Afsnit 5.2 om madspild

| handlingsplanen arbejdes der bredt med bedre udnyttelse af biomasse, hvilket omfatter madaffald til
gadning, genanvendelse af fosfor fra spildevand, behandlingen af haveaffald, etc. Afsnit 5.2 i
handlingsplanen for cirkuleer gkonomi saetter fokus pa madspild. Samlet set gar der arligt ca. 740.000 tons
mad til spilde fra detailhandel, servicesektoren og husholdningerne. 470.000 tons af denne mangde
betragtes som egentlig madspild, dvs. noget der kunne vaere spist.
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Handlingsplanen foreslar en viderefgrsel af teenketanken (OneThird) om forebyggelse af madspild og
henviser endvidere til den frivillige aftale om en halvering af madspildet i fégdevarebranchen fgr 2030 samt
madspildsjeegerne 2.0. i detailhandlen mv. samt en national madspildsdag.

Dog vil vi gerne pege p3, at der stadig gar alt for meget til spilde, som kunne veaere brugt til donation. Vi
foreslar derfor, at man i handleplanens afsnit om madspild laegger veegt pa, at fedevarer produceret til
mennesker ogsa skal spises af mennesker, og at man prioriterer initiativer, der understgtter dette. Der er
ogsa grund til at arbejde videre med at udvikle incitamenter for virksomheder til donation af
overskudsfg@devarer til organisationer, der arbejder for og med socialt udsatte. Dette kan fx veere
lovaendringer, der mindsker administrative barrierer, ligesom der er en udfordring med de
fedevaregrupper, som er palagt sukker og ngddeafgifter, hvor de nuveerende regler betyder at det bedre
kan betale sig gkonomisk at smide fgdevarerne i en container i stedet for at donere dem til NGO’ere.
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Hgring — MFVM — Handlingsplan for cirkuleer gkonomi

ITD, Brancheorganisation for den danske vejgodstransport kvitterer for fremsendte hgring vedrgrende
Hgring af Handlingsplan for cirkulaer gkonomi — National plan for forebyggelse og handtering af affald
2020-2032, som foreningen har nedenstaende generelle bemaerkninger til.

Som repraesentant for danske indsamlingsvirksomheder og affaldstransportgrer tilkendegiver ITD her sin
opbakning til EU’s og Danmarks ambition om affaldsforebyggelse og gget genanvendelse af det affald,
som uundgaeligt opstar. ITD’s forventning er, at transport- og logistikbranchen kommer til at spille en
central rolle i den cirkulzere gkonomi ved for eksempel at levere fremtidens smarte returtagnings- og
affaldslgsninger.

ITD stgtter op om en omstilling til en mere cirkulzer gkonomi og en klimaneutral affaldssektor, hvor
affaldskurven knaekkes, og hvor mere affald genbruges eller genanvendes, og mindre affald forbreendes.
Til Handlingsplan for cirkulaer gkonomi har vi bemaerkninger til fglgende afsnit:

4.1 Saerskilt indsamling og reel genanvendelse

ITD stgtter op om saerskilt og stremlinet indsamling af husholdningsaffald og husholdningslignende affald
fra erhverv, og vi er tilfredse med mulighederne for kombineret indsamling, som alt andet lige
effektiviserer indsamlingen med lastbil, nar flere fraktioner kan hentes samtidigt og efterfglgende
sorteres mekanisk eller manuelt. Aktgrerne bgr i videst muligt omfang anvende muligheden for
kombineret indsamling ens for at undga differentieret indsamling pa tvaers af kommunegranserne.

Konkurrenceudsaettelse

ITD imgdeser ggede mangder af konkurrenceudsat affald, som private indsamlingsvirksomheder og
genvindingsindustrien vil fa at arbejde med kommercielt, nar maengderne af sorteret
husholdningslignende affald supplerer mangderne af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse. ITD
imgdeser ogsa en gget reel genanvendelse af de enkelte fraktioner og dermed gget markedsvzerdi af
fraktionerne.

ITD mener, lige som partierne bag “Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi”, at de
private virksomheder kan handtere erhvervsaffaldet uden at der er skabt miljgmaessige problemer, og
derfor opfordrer ITD kraftigt til en generel konkurrenceudszettelse af affaldssektoren. Det gaelder ikke
mindst for transport og indsamling af affald i Danmark.
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1. ITD mener, at virksomheder og kommunens egne institutioner og virksomheder skal kunne
benytte private indsamlingsordninger af affald til forbraending. Kommunalbestyrelsen bgr alene
anvise affaldet til et givent forbraendingsanlaeg.

2. ITD mener, at affald egnet til materialenyttigggrelse fra husholdninger og kommunens egne
institutioner og virksomheder, bgr konkurrenceudszaettes, sa de private virksomheder kan opna
det fulde genanvendelsespotentiale for fraktioner, der i dag er problematiske at genanvende pa
markedsvilkar.

3. ITD mener, at indsamling og transport af affald fra virksomheder og husstande generelt bgr
konkurrenceudsaettes og varetages af private transport- og indsamlingsvirksomheder.

Der er i ITD’s optik ikke en kommunal opgave at drive vognmandsforretning via de kommunale
affaldsselskaber, og vi finder det dybt kritisabelt, at listen over kommuner, som hjemtager
affaldsindsamlingen, bliver laengere og laengere. ITD anerkender kommunernes vaesentlige bidrag til
miljgbeskyttelse, nar kommunerne fgrer tilsyn med virksomheders affaldshandtering. Affaldstilsyn skal
derfor fortsat vaere en central del af de kommunale opgaver, herunder tilsyn med eksempelvis
virksomheders handtering af farligt affald.

4.3 Mere genanvendelse hos erhverv

ITD finder det hensigtsmaessigt at indfgre krav om szerskilt indsamling i to tempi; f@rst hos husholdninger
(01.07.2021), og derefter hos erhvervet. Foreningen forventer, at de praktiske erfaringer fra saerskilt
indsamling af husholdningsaffald og Igsninger pa eventuelle udfordringer kommer de private
indsamlingsvirksomheder og affaldstransportgrer til gode.

Pa trods af den tidsmaessige forskydning frygter ITD store udfordringer blandt indsamlingsvirksomheder
og transportgrer, som skal vaere klar til seerskilt indsamling af hele 10 affaldsfraktioner senest den
31.12.2022.

ITD frygter, at visse faktioner bliver sveere at afsaette, og vi efterlyser derfor Miljgministeriets svar p3,
hvad der skal ske med de fraktioner, som ikke kan afsaettes. Vil kommunalbestyrelsen kunne udstede
dispensationer, sa ikke-afszettelige genanvendelige fraktioner i stedet kan forbraendes?

ITD henstiller til, at Miljgministeriet og Miljgstyrelsen Igbende gennemfgrer nabotjek, sa nye
genanvendelsesmuligheder i ind- og udland afdaekkes.

Blandt ITD’s medlemmer er virksomheder, som i dag typisk indsamler og transporterer erhvervsaffald
egnet til materialenyttigggrelse. Virksomhederne er omstillingsparate og vil gerne vaere med til at levere
fremtidens affaldslgsninger. Men indsamlingsvirksomhederne forudser store udfordringer i forhold til den
seerskilte indsamling af husholdningslignende affald fra erhverv og den eventuelle handtering af
virksomheders restaffald.
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Store investeringer

Indsamlingsvirksomhederne og transportgrerne rader i dag over ét-kammers komprimatorbiler, som ikke
kan anvendes til kombineret indsamling. Ombygning til to kamre vil typiske Igbe op i to millioner kroner
pr. komprimatorbil, og derudover stiller indsamlingsvirksomheder minicontainere ud til
erhvervskunderne. Et stort antal af indsamlingsvirksomhedernes minicontainere er i dag kun med et rum,
og derfor uegnede til kombineret indsamling, og ma derfor kasseres og erstattes af 2-kammer
minicontainere.

ITD opfordrer derfor til, at der afszettes de ngdvendige midler i form af en stgtteordning for at
impdekomme den tidlige udskiftning af ét-kammer komprimatorbiler.

Pget miljgpavirkning
Seerskilt indsamling kan ellers lede til negativ klimapavirkning, da der typisk skal indsaettes flere biler til
indsamling af de ekstra fraktioner.

Pladsforhold

ITD g@r opmaerksom p3a, at pladsforholdene pa de mindre erhvervsvirksomheder, restauranter med
videre, vil blive en udfordring med den nye indsamlingsordning, da der ofte ikke er plads til flere
affaldsbeholdere i baggardene og affaldsskurene.

Adgang til genbrugspladser

ITD er bekymret for, at visse affaldsfraktioner kan ende pa den kommunale genbrugsplads, da
genbrugspladserne som bekendt ikke er underlagt krav om at indberette modtaget genanvendeligt affald
til Affaldsdatasystemet.

Ud over at vaere konkurrenceforvridende i forhold til de private indsamlingsvirksomheder, sa synes disse
maengder ikke at komme med i beregningen, nar Danmarks genanvendelsesprocent skal beregnes. ITD
henstiller til, at der udarbejdes Igsninger for at forebygge ovennaevnte problemstilling. ITD deltager
naturligvis gerne, safremt der nedsaettes en arbejdsgruppe.

Hgj reel genanvendelse af affaldet

Affaldsproducerende virksomheder skal sikre en hgj reel genanvendelse af affaldet samt pa anmodning
fra kommunalbestyrelsen dokumentere, hvor stor en del af de enkelte affaldsfraktioner der reelt bliver
forberedt med henblik pa genbrug eller genanvendt.

ITD savner fortsat klarhed omkring, hvad begrebet “hgj reel genanvendelse” daekker over, og hvordan
valide og sammenlignelige tal for reel genanvendelse skal opgg@res hos danske og udenlandske
genanvendelsesanlaeg.

For ITD er det afggrende, at der bringes klarhed over dette, inden myndighederne stiller krav om, at
kommuner og affaldsproducerende virksomheder skal sendes ud for at revidere deres aftaler og
kontrakter med affaldsbehandlerne (genanvendelsesanlaeg), og inden affaldsproducerende virksomheder
og indsamlingsvirksomheder vil kunne straffes for ikke at kunne dokumentere “hgj reel genanvendelse”.
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ITD efterlyser ogsa klare og entydige beskrivelser af, hvilke krav kommunerne kan stille til den
dokumentation for hgj reel genanvendelse, som genanvendelsesanlaggene skal stille til radighed for
indsamlingsvirksomheder, og som indsamlingsvirksomheden skal stille til radighed for den
affaldsproducerende virksomhed.

Risikobaseret affaldstilsyn

ITD mener, at kommunerne skal bruge deres ressourcer pa vejledning og tilsyn med sortering, handtering
og behandling af affald fra husholdninger, virksomheder og affaldsbehandlingsanlaeg (genanvendelse,
forbraending og deponi).

ITD stgtter saledes til fulde handleplanens malsaetning om opgradering og malretning af et affaldstilsyn,
som malrettes de virksomheder, hvor der er stgrst miljgrisiko for, at affaldsreglerne ikke bliver overholdt.

Vi stptter ogsa en styrkelse af tilsynet med modtagekontrollen pa de danske forbraendingsanlaeg.

4.4 Organisering af affaldssektoren
Set i lyset af ovenstaende stptter ITD de initiativer, som er naevnt i Handlingsplanens afsnit 4.4.3.

Men igen opfordrer vi til, at mere affald konkurrenceudsaettes til de private aktgrer, som indledningsvist
beskrevet, og at kommunerne bruger deres ekspertise og ressourcer pa myndighedsopgaver i stedet for
at konkurrere med det private erhvervsliv.

Frit valg for mindre virksomheder til at bruge kommunale indsamlingsordninger

ITD er szerdeles positiv over for, at virksomheder fremover skal kunne benytte private
indsamlingsordninger for affald til forbreending. Saledes kan virksomheder fremadrettet samle deres
affaldsindsamling hos én aktgr. Vi imgdeser den kommende hgring om andringerne til diverse
bekendtggrelser. ITD havde dog gerne set en generel konkurrenceudsattelse af det forbraendingsegnede
erhvervsaffald.

ITD ggr opmaerksom p3, at vi er bekymrede for beslutningen om, at mindre virksomheder, der genererer
husholdningslignende affald i art og maengde, gives frit valg til at vaelge kommunale indsamlingsordninger
til genanvendeligt affald. ITD ser det som en tilbagerulning af det konkurrenceudsatte genanvendelige
erhvervsaffald. | de kommuner, som har hjemtaget affaldsindsamlingen, har de kommunale
affaldsselskaber typisk et saerligt kendskab til den type affaldsproducerende virksomhed og deres
beliggenhed. Det vil alt andet lige vaere en konkurrencemaessig fordel i modsaetning til de private
transport- og indsamlingsvirksomheder, som gnsker adgang til det marked.

Safremt en sadan ordning alligevel gennemfgres, skal den udformes, sa krydssubsidiering undgas og
indsamlingen sker til markedspriser. | den forbindelse foreslar ITD, at der her indfgres en begraensning
for, hvor store beholdere (fx maks. 60 liter), kommunen ma tilbyde disse virksomheder.

Pa ikke-brofaste ger kan kommunerne tilbyde bade indsamling og behandling af alt genanvendeligt affald
fra virksomheder i en ordning, der vil vaere frivillig for virksomhederne. De nye regler forventes at indga i
et kommende lovforslag.
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Overkapaciteten hos forbreendingsanlzeg

ITD har en forventning om, at overkapaciteten blandt de danske forbraendingsanleeg fjernes (som
planlagt) i takt med den ggede genanvendelse. Det vil ikke veere rimeligt at stille krav om sortering og
saerskilt indsamling hos husholdninger og erhverv, hvis danske affaldsforbraendingsanlaeg samtidigt
importerer blandet affald til forbraending eller afbraender halm eller anden biomasse, som kan anvendes
mere formalstjenligt.

Forskning i genanvendelse af materialer

ITD opfordrer generelt til, at der Ipbende afsaettes ressourcer til forskning i reel genanvendelse af de
enkelte affaldsfraktioner. Dette for at understgtte branchen med viden om optimal udnyttelse og reel
genanvendelse af ressourcerne fra de 10 saerskilt indsamlede fraktioner. Best practice fra vores
nabolande er ogsa yderst relevant.

Indsamlingsvirksomheder oplever, at der er god lokal afsatning af glas, metal og madaffald til
genanvendelsesanlaeggene. Derimod er det en udfordring at handtere og finde afsatning og
genanvendelsesmuligheder for plast, hvor der findes mange forskellige typer, som i dag ikke ma
sammenblandes. Det vil ogsa blive et problem at afsaette drikkekartoner, som der ikke pa nuvaerende
tidspunkt synes at vaere oplagte genanvendelsesmuligheder for. ITD foreslar, at der i videre omfang tages
hensyn til denne saerskilte problemstilling allerede i produktionen af en vare med dertilhgrende
emballage. ITD er bekendt med, at arbejdet hermed allerede er igangsat.

For indsamlingsvirksomheder resulterer manglen pa seaerligt regionale afsaetningsmuligheder ekstra kgrte
kilometer til egnede behandlingsanlzeg, hvilket vil vaere modstridende med regeringens malsaetning om
at reducere CO2-udledningen i Danmark med 70 procent i 2030.

Et effektivt marked i EU for affald og sekundzere ravarer

ITD’s medlemmer oplever det som vanskeligt og besvaerligt at finde rundt i reglerne for at fgre affald over
landegraenser, hvilket heemmer en effektiv affaldshandtering. Det skyldes primaert, at Basel-konventionen
og transportforordningen er komplicerede, og reglerne fortolkes forskelligt i forskellige lande.

ITD bakker naturligvis op om digitalisering af ans@gnings- og varslingsprocedurer og digital adgang til at se
status pa ens sikkerhedsstillelser. Allerhelst sa vi, at der blev etableret et indre marked i EU for
overfgrsler af affald saledes, at nuvaerende procedurer kun var geeldende ved import og eksport til EU.

%k %k %

ITD star til radighed for en uddybelse af ovenstaende kommentarer til bekendtggrelserne.
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1. Indledende kommentarer

Notat af Ph.d. Jens Peter Mortensen, Cirkulaere gkonomi ekspert

Det er fgrste gang, at der kommer en affaldsplan fokuseret pa netop cirkulaer gkonomi. Det skal regeringen
roses for. Det lover godt for fremtiden og den grgnne omstilling.

Det cirkulaere teknologispor er nu sat forrest som det, der skal satses pa. Det er fgrste gang og saerdeles
modigt af regeringen.

Det sker ikke uden kamp og modstand fra aktgrer inden for det linezre teknologispor. Iseer kommunerne
og de kommunale energi- og affaldsselskaber er ude efter regeringens planer.

Modstanden er stor, selvom regeringens planer ikke er szerligt ambitigse og i praksis langt fra flytter nok til
at kunne understgtte det cirkulaere teknologispor. Det er skiftet, altsa udsigten til et muligt faktuelt skift og
ikke den konkrete plan, der udggr det store problem for modstanderne. Gennemfgres skiftet fgrst i det sma
som her i planen, sa kan det pludseligt meget hurtigt ga staerkt.

Et eksempel pa kampen er lukning af affaldsforbreendingsanlaeg, hvor regeringen og aftalepartierne spillede
ud med, at der skulle reduceres med 30 % i 2030 indenfor en ramme for kompen-sation pa 250 mio. kr.

KL svarer igen med, at reduktionsmalet ikke kan nas, der mangler 100.000 ton/ar, og det koster 2,5 mia. i
kompensationer.

Derudover indebaer KL planen ret til at bygge nye affaldsforbraendingsanlaeg i det vestlige Danmark
startende lige vest for Roskilde. Det er nye anlaegsinvesteringer til en vaerdi af 12-18 mia. kr. der skal
investeres i nye anlaeg for de tilbagebetalte gamle anlaeg, der ikke skal lukkes.

KL planen er virkelig ekstremistisk, nar det tages i betragtning, at 30 % reduktion i 2030 kan opnas ved blot
at lukke de tilbagebetalte anlaeg - altsa helt kompensation frit og uden, at der skal bygges nye
forbraendingsanlaeg.

Angrebne fra aktgrer i det lineaere teknologispor understgttes fra den del af forskningsverden, der far
finansieret en del af deres forskning fra udvikling af affaldsforbraendingsanlaeg. Der under-stgttes med
prognoser og videnskabelige undersggelser, der viser, at affaldsmaengder kun er midlertidigt marginalt
faldende.

Derfor er der tit udsagn om, at efter 2030 vil der igen veere mere affald, der skal breendes. Udsagnet
efterfglges med, at der derfor allerede nu skal planlaegges og gores klar til perioden efter 2030 ved at bygge
nye affaldsforbraendingsanlzeg.

Det er tydeligvis ikke en prognose, der bygger pa udvikling af det cirkulaere teknologispor:
e Ejerskabet til emballageaffald fra husholdningerne skifter fra at vaere kommunernes til at vaere de
ansvarlige producenters. Ved at ignorere, at de ansvarlige producenter skal fa lov til det, og at de



melder ud med, at de fx kan genanvende 90 % af plastaffaldet, sa kan der holdes der fast i
prognoser, der viser en fortsat stigende maengde af affald til forbraending.

e Fakta for de danske forbreendingsanlaeg er, at hvis der ses pa listen over forbreendingsanlaeg, der er
tilbagebetalte i 2035, s er 2/3 del af forbraendingsanlaeggene i Danmark betalt tilbage, og kan
derfor lukkes uden kompensation. Det skal undgas, hvis der skal holdes fast i det lineaere
teknologispor.

Forleenger regeringen og aftalepartierne aftalen med udgangspunkt i tidspunkter for tilbagebetalingstid til
2035 samt indfgrer stop for bygning af nye anlaeg og levetidsforleengelser, sa vil skiftet fra det linezere
teknologispor til det cirkulaere kunne blive til en realitet.

Derfor er kampen seerlig heftig og indaedt lige nu.

Ansvar for affaldsindsamling i den cirkulaere gkonomi plan

Regeringen bygger den cirkulaere gkonomi plan op pa baggrund af retningslinjerne i EU samt pa, hvad der
er af meldinger fra erhvervsorganisationer og kommunerne.

Meldingerne fra kommunerne er i mange tilfaelde meget forskellige og stritter i mange forskellige retninger.
Der er ikke fodslag. Erhvervsorganisationerne har for en gangs skyld kunnet mgnstre er stgrre indbyrdes
enighed. Situationen er langt fra, som den plejer at veere.

Den vaesentligste del af en strategi for cirkuleer gkonomi er indfgrelsen af det udvidet producent-ansvar.
Det udvidet producentansvar for emballager skal i henhold til EU vaere implementeret senest 1. januar
2025.

Regeringens cirkulaer gkonomi plan omfatter desveerre ikke mange tanker om det udvidet producentansvar
og hvad det far for konsekvenser for borgernes rolle, nu som kunder i forhold til affaldshandtering, hvordan
vi indretter vores hjem, hvem og hvordan affaldshandteringen skal finansieres, hvem der er ansvarlig m.v.

Det er mange spgrgsmal til en helt ny indretning, som det er umuligt for regeringen pa nuvaerende
tidspunkt at svare pa, men der er alligevel nogle retningslinjer, der er absolut relevante for interessenterne
og planen at praesentere i den cirkuleer gkonomi plan.

Det udvidet producentansvar

Den grundlaeggende praamis med det udvidet producentansvar er, at ansvar for indsamling og handtering
af affald fra husholdninger ikke lazengere er kommunernes ansvar, men de ansvarlige producenters. Det
geelder bade udfgrelse og finansiering.

I mange af de eksisterende ordninger for det udvidet producentansvar er der et delt ansvar for udfgrelse,
samt en delt betaling mellem kommuner og de ansvarlige producenter. Her viser alle erfaringer, at
kommunerne og de ansvarlige producenter bliver uenige om, hvordan affaldet skal handteres, og hvem



som skal betale for hvilke dele. Derfor har EU besluttet, at det 100 % er de ansvarlige producenters ansvar
for bade udfgrelse og finansiering.

Det udvidet producentansvar for emballager far betydning for kommunerne og deres indsamling af
husholdningsaffald, dels kan de ikke selv bestemme hvilke fraktioner, der skal samles ind hvordan, dels ma
de ikke opkraeve afgift for den del af affaldshandteringen, der skal finansieres af de an-svarlige
producenter.

Det udvidet producentansvar kan godt betyde, at kommunerne fortsaetter med at samle affald ind fra
husholdningerne, men det er de ansvarlige producenter, der har ansvaret, og hvis kommunerne fortszetter
med at samle ind, sa sker det pa vegne af de ansvarlige producenter.

Hvis de ansvarlige producenter ikke synes, at opgaven udfgres godt nok eller billigt nok, sa kan
kommunerne szettes fra bestilling. Dette er en vigtig pointe, som regeringens cirkuleer gkonomi plan ikke
navner noget som helst om.

Der skal etableres et system, hvor de ansvarlige producenter betaler ind til systemet i forhold til, hvor
meget de sender ud pa markedet, og dermed belaster systemet.

Om 4 ar skal det udvidet producentansvar for emballager vaere implementeret i Danmark. Den cirkulaere
gkonomi plan skal virke i 12 ar. Derfor kan de sendringer, der kommer med det udvidet producentansvar
ikke bare ignoreres i planen. Regeringen bgr praesentere, hvad ansvaret inde-baerer, sendrer prognoser og
registreringsmetoder i forhold til, hvordan forholdene er under det udvidet producentansvar.

Regeringens plan burde omfatte dette forhold og lade vaere med at benytte statistikker, fremskrivninger og
betragtninger baseret pa ekstrapolering af data, hvor det er kommunerne, der har ejerskabet af
husholdningsaffaldet. Der er behov for et sarligt fokus pa handtering og finansiering af emballageaffald fra
husholdningerne.

Emballageaffald

Relationen mellem de ansvarlige producenter og kunderne har hidtil meget vaeret fokuseret pa produkter.
Det handler om produkters holdbarhed, levetid, kvalitet, reparationsmuligheder, garantier, adgang til
reservedele m.v. Med det udvidet producentansvar handler forholdet mellem ansvarlig producent og
kunde nu ogsa om affaldshandteringen, nar kunden vil skille sig af med produktet.

Ved kgb af produktet er det som regel emballeret. Kgbet omfatter saledes ikke kun produktet, men ogsa
emballagen og hvad der skal ske med emballagen efterfglgende. Emballager har saledes ofte en meget kort
anvendelses levetid i modsaetning til produkter, der ofte har en laengere afhaengigt af, hvad det er for et
produkt.

Der er ofte et fokus pa produkters tekniske levetid, hvorimod den tekniske levetid for emballager ofte langt
overgar levetiden for anvendelse. Ofte kasseres emballagen umiddelbart efter produktet er taget i brug
eller konsumeret.



Fokus pa emballager er fglgeligt anderledes end for produkter. For at gge emballagernes anvendelses
levetid til noget der naermer sig den tekniske levetid, skal der ske en indsamling med henblik pa genbrug og
genanvendelse.

Fokus for det udvidet producentansvar for emballager bliver derfor returprocenter i forhold til, hvor meget
der sendes ud, og indhold af genanvendt materiale i nye emballager. Det er praecist de nggletal som Dansk
Retursystem arbejder med.

EU arbejder stadig med at fastleegge om de registreringer, de ansvarlige producenter skal foretage af
genanvendelse, skal bygge pa den made som fx Dansk Retursystem bygger deres data op pa. Det vides ikke
med sikkerhed, men det er vanskeligt at se, hvorledes det ellers kunne ggres.

Det kunne regeringens cirkuleer gkonomiplan godt omfatte. | stedet beskriver regeringens cirkulaer
gkonomi plan kun scenariet frem til 2025, hvor affaldsfraktionerne deles ind i materialefraktioner med hver
deres genanvendelsesprocent men ekstrapolerer udviklingen til ogsa at gaelde efter 2025. Dette er en klar
fejl.

Lukkede og abne kredslgb

Dansk Retursystem benavnes for et lukket kredslgb, hvor emballagerne kommer retur i et saerskilt lukket
system for udvalgte drikkevarer. Her er det let at teelle returprocent og genanvendt indhold. Det er klart
vanskeligere, nar det handler om emballageaffald samlet ind af kommunerne i det, der benavnes for et
abent kredslgb.

Det kan dog lade sig g@re ogsa af danske kommuner fx er glasaffald fra drikke og fedevareemballager
samlet ind i kupper til genbrug og genanvendelse samt mad- og drikkekartoner samlet ind szerskilt i poser
m.v. Her er det lykkedes med bade genbrug og genanvendelse i abne kredslgb, hvor kommunerne har staet
for indsamlingen.

Kgbenhavn og Bornholm kommuner har lavet forsgg med indsamling og sortering af hard plast af
bakker/flasker m.m. fra fedevareemballager af plasttypen PET.

Hvorvidt der skal satses pa lukkede eller abne kredslgb kraever samarbejder mellem kommunerne og de
ansvarlige producenter. Det er et samarbejde, der lige nu er meget vanskeligt at etablere, fordi
kommunerne satser sa hardt pa at bevare deres forbraendingskapacitet til forbraending af
husholdningsaffaldet.

Afsluttende vurdering af regeringens cirkulaer gkonomi plan

Regeringen er i en sveaer position og har kun regnet prognoser og fremskrivninger ud fra malsaetninger og
ikke inddraget potentialet og mulighederne, der ligger i det udvidet producentansvar.

Regeringens cirkulaer gkonomi plan er ikke saerligt ambitigs, men forstaeligt afdeempet for ikke at treede
aktgrerne i det lineaere teknologispor for kraftigt over taeerne. Det er ikke lykkedes.
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