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Rgde Kors’ hgringssvar til “"Handlingsplan for cirkulaer gkonomi”

Rgde Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar til handlingsplan for cirkulaer gkonomi, som
vi har lzest med interesse. Herunder fglger vores generelle og mere specifikke bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger

Rgde Kors er yderst positive over for en handlingsplan for cirkulzer gkonomi. Vi har tidligere gnsket et
sadant initiativ, da vi mener, at en samfundsgkonomisk tilgang til virkemidler og vaerktgjer vil styrke
og motivere den cirkuleere gkonomi mest muligt.

Danmark er dygtige til genbrug, blandt andet fordi vigtige aktgrer p& genbrugsomradet succesfuldt
formar at ggre genbrugelige effekter interessante for kunder. Et system, der har vist sin veerdi i
mange ar, og som er med til at udvikle og fastholde god cirkulzer skonomi i Danmark. Derfor gnsker
Rgde Kors, at den bredere forstdelse af cirkulaer gkonomi integreres mere i arbejdet omkring
genbrug. Regeringen har pa andre omrader sat fokus pa partnerskaber om ambitigse malsaetninger,
hvor relevante aktgrer bidrager pa hver sin made. Rgde Kors fores|dr derfor, at partnerskab og
tvaergdende samarbejde skal vaere en central del af strategien i det videre arbejde med
handlingsplanen om cirkulaer gkonomi. Som genbrugsaktgr gnsker vi i hgj grad at byde os til, som en
del af Igsningen - i stil med Kommissionens tanker “Circular Economy Action Plan”.

Mere fokus pa genbrug

Med den tidligere affaldsaftale blev der sendt et klart politisk signal om, at der skal gget fokus pa
genbrug i Danmark. Dette bgr ligeledes afspejle sig i en cirkulaer gkonomi, s& den ikke udelukkende
har fokus p& genanvendelse - men at gode rammer for genbrug ogsa bliver en del af hovedvisionen
for den cirkuleere handlingsplan.
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Flere genbrugsrelaterede malsaetninger og indikatorer

Vi finder handlingsplanens malsaetninger og indikatorer meget affaldsnaere. Rgde Kors mener, at der

skal et gget fokus pa det bredere cirkulaere perspektiv. Vi foreslar derfor fglgende alternative

indikatorer og malsaetninger:

e Det samlede salg af genbrugsgenstande, opgjort pr. borger pr. kommune, efter anvisninger fra en
arbejdsgruppe i EU-regi

e Udviklingen i strammen af nyt tgj og nye tekstiler ind i landet

e Antal m2 i det offentlige rum pr. 1.000 borgere, som hver kommune har afsat til
genbrugscontainere

Stgrre rolle til den humanitaere branche i planen

Vi opfordrer kraftigt til, at den humanitaere branches genbrugsaktivitet far en stgrre rolle i
handlingsplanen. Genbrugsaktiviteten i Rgde Kors er i hgj grad med til at finansiere vores sociale
aktiviteter i Danmark, og det generelle folkelige engagement i humaniteert arbejde bade i Danmark
og i resten af verden. Dette understgttes af Dansk Industri og ISOBRO, der kan dokumentere, at den
humanitzere branches rolle i understgttelse af den cirkulaere gkonomi er langt stgrre end
genbrugspladser- og hjgrner. Handlingsplanen mangler p& nuvaerende tidspunkt nuancer i
spgrgsmalet om genbrug. Rgde Kors star til radighed i forhold til at bidrage med dette.

Den kommunale indsats for gget genbrug

Rgde Kors stgtter op omkring ISOBRO’s kommentarer til den kommunale indsats for gget genbrug.
Vi mener, at der skal vaere fair og lige konkurrence om genbrugsartikler. Derfor er det mangelfuldt,
nar handlingsplanen kun praesenterer optionen omkring salg af genbrugsartikler til markedspris pa
genbrugspladser. Genbrugspladserne fglger ikke markedsprisen for de genbrugelige effekter. Vi
foreslar derfor, at der tilfgjes en dimension til spgrgsmalet om adgang til genbrugsartikler, hvor
muligheden for at kommunerne kan donere artiklerne til frivillige organisationer — en dimension, som
bdde Ankestyrelsen og Klima-, energi- og forsyningsministeriet bakker op omkring. Dette vil vaere en
fordel for kommunerne, dels fordi de ikke pafgres en nettoudgift i forbindelse med salget og dels fordi
kommunerne bgr have en interesse i, at en stor del af overskuddet fra de frivillige genbrugsbutikker
kanaliseres ud til sdrbare borgere i kommunen via frivillige aktiviteter og andre tilbud.

Dette forslag vil ogsa indfri det politiske gnske om, at private, herunder borgere og frivillige
organisationer, sikres fgrsteret til genbrugsartiklerne.

Venlig hilsen

Qo

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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Horingssvar vedr. C@ National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032

Dette hgringssvar er indsendt i faellesskab af fra Senderborg Forsyning A/S, Ellegardsvej 8, 64000
Sgnderborg og Tandslet Genbrug, Pilene 1A, 6470 Sydals

| Senderborg Forsyning er cirkulzer gkonomi et helt afggrende omdrejningspunkt, og en meget stor del af
vores arbejde omhandler at ggre affald til ressourcer og direkte genbrug.

Derfor gleeder vi os over, at man i den nationale plan for cirkuleer gkonomi, gnsker mere direkte genbrug
samt mere oplysning om direkte genbrug og begrundelserne herfor. Der er dog en raekke negative
konsekvenser forbundet med enkelte dele i C@-handleplanen, sa derfor har vi valgt at skrive dette
hgringssvar.

Omformuler initiativ 3.7.3

Vi mener, at initiativ 3.7.3 i den nuvaerende form og formulering vil veere gdelaeggende for
genbrugsarbejdet i Senderborg Kommune. Formalet med dette hgringssvar er at bede jer om at sendre
dette punkt, sa vi far mulighed for at styre den gratis udlevering af effekter fra genbrugspladserne.

Vi gnsker med dette hgringssvar, at punktet omformuleres saledes, at vi har frihed til at vaelge, hvilken
metode vi benytter til at gge maengden af affald til direkte genbrug. Pa den made kan vi sikre, at
metoden understgtter de lokale mal og initiativer i forhold til at understgtte f.eks. frivillighed,
jobafprgvning og jobskabelse.

Gratis er ikke ngdvendigvis godt!

Vores bekymring vedrgrende initiativ 3.7.3 skyldes fgrst og fremmest sidestillingen af borgere og private
aktgrer med frivillige organisationer og kommunale genbrugsbutikker. | praksis vil det betyde, at de
genstande, der bliver afleveret pa vores genbrugspladser, skal stilles gratis til radighed for borgerne. Det,
mener vi, er seerdeles problematisk af flere grunde.

For det fgrste ved vi af erfaring, at muligheden for gratis at afhente genstande og materialer ofte betyder,
at der kontinuerligt vil vaere private personer, som opholder sig pa genbrugspladserne udelukkende for at
fa gratis ting, frem for at kgbe dem billigt i en af omradets mange genbrugsbutikker. Vi har tidligere
oplevet, hvordan klunsningen har taget overhand og skabt sa mange konflikter, at vores genbrugsvejledere
har matte bruge store dele af deres arbejdstid pa at agere politi, i stedet for at vejlede de gvrige brugere.
Det vil i sidste ende betyde darligere sortering pa genbrugspladserne.

Vores erfaring viser saledes desvaerre, at “gratis” langt fra altid fremmer genbrugstanken. Nar alle
genanvendelige genstande er frit tilgaengelige, vil mange jagte det, der er — uanset om man har brug for det
eller ej. Derfor mener vi ikke, at den frie tilgaengelighed er vejen til mere direkte genbrug, men tveertimod
kan vaere vejen til mere affald, fordi man ikke oplever samme ansvar for gratis ting.

Genbrugsbutikkerne er vigtige
| Senderborg Kommune er der en lang tradition for direkte genbrug. Der er genbrugsbutikker i hele
kommunen. Nogle er drevet af os, andre af foreninger, borgergrupper eller private.

Genbrugsbutikkerne i Senderborg er vigtige. Dels er det der, man gar hen, nar man vil ggre et godt kgb - og
dels finansierer overskuddet noget, mange af os vil vaere kede af at undvaere. Tandslet Genbrug donerer



hvert ar et overskud til Julemaerkehjemmet i Kollund, og hjalper dermed bgrn med lavt selvvaerd
tandsletgenbrug.dk.

Nyt genbrugscenter skal danne ramme om samarbejde, arbejdsmarkedsindsats og mere direkte genbrug

Vi har planer om at lukke to af vores tre genbrugsbutikker og i stedet lave et genbrugscenter — et hus hvor
alle, der gar ind for direkte genbrug er inviteret inden for. Aktiviteterne skal samles pa den bynaere
genbrugsplads, hvor vi ogsa har vores formidlingscenter Sonforce. Centeret vil rumme formidling,
genbrugsbutik, og lokaler, hvor genbrugsinteresserede kan ‘ga til upcycling’. Hvis handboldklubben,
spejderne eller en skoleklasse gnsker at bygge fuglekasser af genbrugstreae, sy baereposer af t-shirts med
mere, vil der vaere hjelp og materialer at hente i vores genbrugscenter. Vi vil ogsa i det omfang, de
velggrende organisationer gnsker det, indga samarbejde med dem om direkte genbrug, udbredelsen af
kendskabet til omradets butikker mm.

Hos os vil vi arbejde endnu mere for at skabe meningsfulde opgaver til job-praktikanter og
samfundshjaelpere i taet samarbejde med frivillige organisationer. Vi vil skabe inspirerende rammer til
reparation og upcycling af affald — og dermed grobund for endnu mere direkte genbrug.

Vi giver en gang imellem ting vaek gratis. Det g@res ud fra objektive kriterier. Blandt andet skal materialer
og varer veere til gavn for mange. Blandt andet er bgrnebgger givet vaek til dagplejer og bgrneinstitutioner.
Og vi arbejder pa et koncept, hvor endnu flere varer og materialer, som ikke er salgbare i genbrugsbutikker,
kan bruges i andre sammenhaeng - f.eks. til brug for projekter i folkeskoler, foreninger eller i andre
sammenhange, hvor materialerne kommer mange til gode. Sgnderborg Kommune er i gang med at
renovere nogle bygninger, der skal rumme Verdensmalscenteret. Verdensmalscenteret er et
formidlingscenter og et demonstratorium for bl.a. brug af genbrugsmaterialer. En del af materialerne og
inventaret skal naturligvis komme fra kommunens borgere via genbrugspladserne - til gavn for mange uden
at skade omsaetningen i omradets mange genbrugsbutikker.

Eksistensgrundlaget forsvinder

Vi er bekymrede for, at initiativ 3.7.3 reelt vil betyde, at genbrugsbutikkerne mister hele deres
eksistensgrundlag. Hvorfor skulle man betale 10 kr. for en stegepande i en genbrugsbutik, hvis man i stedet
kan vente ved containeren pa genbrugspladsen, indtil der bliver afleveret en pande, man kan tage gratis?

Med initiativ 3.7.3 fjernes grundlaget for bade foreningsdrevne og private genbrugsbutikker samt det
kommende genbrugscenter. Det vil betyde mindre direkte genbrug, der finansierer foreningers indsatser
overfor samfundets udsatte, sarbare og svage. Vi vil ogsa miste Ipnnede lokale arbejdspladser, ligesom
vores praktikanter, flexjobbere og personer i samfundstjeneste eller jobtraening/afklaringsforlgb mister en
enestaende mulighed for at fa et nyt stasted i livet. Kan vi ikke holde butikken kgrende, kan vi heller ikke
hjaelpe til med at beskaftige nogle af de mennesker, der i kortere eller laengere perioder har brug for en
arbejdsplads, hvor de i trygge rammer kan finde sig selv.
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Haringssvar fra Teknologisk Institut, Byggeri & Anlaeg, til
haringsudkast af Handlingsplan for cirkuleer gkonomi

Teknologisk Institut, Byggeri & Anlzeg, takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
heringsudkastet af Handlingsplan for cirkulaer gkonomi, som udger Danmarks nationale
affaldsforebyggelsesplan og affaldshandteringsplan.

Vores heringssvar fokuserer pa kapitlerne 6 "Baeredygtigt byggeri” og 7 "Plastik i en cirkuleer gkonom{”.
Vores generelle tilbagemelding er, at begge kapitler giver en god og grundig beskrivelse af status,
geeldende regler samt de problemstillinger, der er knyttet til de to omrader. Vi kan nikke genkendende
til alle de problemstillinger, der beskrives. Vores vaesentligste kommentar er, at det ville have veeret
hensigtsmeessigt med flere nye initiativer til at sikre omstillingen fra en linezer til en mere cirkulaer
gkonomi.

| nedenstdende falger vores mere specifikke kommentarer til de to kapitler.

Kommentarer til Kap. 6. Baeredygtigt byggeri

Som det ogsa fremgar af haringsudkastet, er bygge- og anlaegssektoren en af de sektorer, som har det
sterste potentiale ved omstilling til en mere cirkuleer gkonomi. Bygge- og anlaegsbranchen har et stort
materialeforbrug i form af bade mineralske og ikke-mineralske rastoffer, og branchen genererer derfor
ogsa en stor meengde affald, bade ved opferelse, renovering og nedrivning. Det giver derfor god
mening - som det ogsa geres i haringsudkastet - at se pa alle byggeriets livscyklusfaser, hvis sektoren
skal ggres mere cirkulzer, og miljgbelastningen reduceres.

6.1 Materialeforbrug i bygge- og anleegssektoren

Der fokuseres pa de store maengder mineralske rastoffer, der anvendes i bygge- og anleegssektoren,
herunder at der er forskel pa kvaliteten af rastofferne. Som initiativ refereres til Vejdirektoratets
arbejde med at klargare "VejLCA" til dansk brug ("Livscyklusberegninger og reduceret brug af virgine
rastoffer til anleeg af veje”). Det vil have veeret hensigtsmaessigt med flere initiativer knyttet til at afdaekke
behovet for og handteringen af de rette kvaliteter. Ved opgravning af veje handteres de forskellige
vejlag typisk ens (kares vaek til opfyldningsfaciliteter), og nye materialer tilfgres. Et muligt initiativ kunne
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vaere rettet mod at understgtte muligheden for at genbruge fx opgravet stabilt grus, som ofte findes i
store maengder i vejbyggeri men bortskaffes, fordi det betragtes som den nemmeste og billigste
lzsning.

Tree og andre biobaserede materialer fremhaeves i haringsudkastet som potentielle lgsninger pa
behovet for at reducere forbruget af ikke-fornybare ressourcer. Pa trods af, at trae er en fornybar
ressource, bar man vaere opmaerksom pa, at det ogsa en begraenset ressource, og det samme gaelder
for det areal, der anvendes til at dyrke trae og andre biocbaserede materialer. Det betyder, at mere
anvendelse af trae i byggeriet, kan medfare, at det ikke er tilgeengeligt for andre anvendelser, og
dermed har det afledte effekter at gge anvendelsen af trae i byggeriet.

Specifikke kommentar

s. 139, midt. Der star, at "sammenlignet med betonbyggeri er traebyggeri typisk lettere (i vaegt) bl.a.
grundet et spinklere fundament og hurtige byggetider”. Det er uklart, hvordan (og hvorfor)
byggetiderne pavirker vaegten. Det bar uddybes.

s. 140, everst. Det fremgar af teksten, at der er "vurderet store potentielle CO,-besparelser ved at
konvertere traditionelle lasninger som tegl, stal og beton til tree og traebaserede produkter”. Dette
udsagn begr nuanceres (og som minimum bgr der angives en reference), da en potentiel besparelse
afhaenger af en raekke forskellige faktorer.

6.2 Bygningsdesign og opferelse

Dette afsnit har fokus pa vigtigheden af at anvende et langsigtet perspektiv, idet bygninger
sammenlignet med andre varer, vi anskaffer os, har en meget lang levetid. Det er derfor fornuftigt at
have fokus pa totalekonomi og anvende livscyklusvurderinger til at vurdere bygningens miljgaftryk, og
implementeringen af den frivillige baeredygtighedsklasse i bygningsreglementet, ma forventes at
fremme dette fokus. Det er samtidigt vores erfaring, at det er komplekst at gare opferelsen af en
bygning mere cirkulaer: hvordan far man mest effektivt sikret fx mere genanvendelse og genbrug af
materialer i en bygning, hvornar giver det mening/ikke mening, hvad skal man vaere opmaerksom pa,
etc.? Videncenter for Cirkulzeer @konomi i Byggeriet, som Miljgministeriet bidrager til finansiering af, er
en vaesentlig kilde til information, men det kunne vaere gnskeligt med flere (nye) initiativer, der kunne
bidrage til at fjerne de barrierer, der pa nuvaerende tidspunkt er en hindring for opfarelse af bygninger
med et lavt ressource- og miljgaftryk.

6.3 Renovering og vedligeholdelse af bygningsmassen

Der fokuseres i afsnittet om renovering szerligt pa de klimagevinster, der er forbundet med at
(energi)renovere, og det giver naturligvis ogsa god mening, da der i mange tilfeelde kan spares energi.
Hvorvidt en energirenovering er forbundet med reducerede CO;-udledninger, afhaenger af en raekke
faktorer, som fx energirenoveringstiltaget, bygningens stand, og den indlejrede energi i de materialer,
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der anvendes. Det ville derfor have veeret hensigtsmaessigt med initiativer, der fremmede anvendelsen
af livscyklusbetragtninger i forhold til energirenoveringer. Det samme geelder i forhold til handteringen
af det affald, der opstar, nar en bygning renoveres. Hvad bgr man saerligt veere opmaerksom pa, hvilke
problematiske stoffer der kan veere i affaldet, og hvordan man sikrer, at affaldet handteres miljg- og
ressourcemaessigt forsvarligt?

6.4 Bedre handtering af bygge- og anleegsaffald

Som der redegares for i dette afsnit, er der en lang raekke problemstillinger forbundet med at sikre en
miljsmeessig forsvarlig handtering af bygge- og anlaegsaffald. Bygninger skal nedrives pa en sadan
made, at de affaldsstrgmme der opstar ved nedrivningen kan indgd i nye materialer - men uden at
recirkulere de farlige stoffer, der ofte findes i visse dele af byggeaffaldet. Det kraever indsatser i form af
krav om fx selektiv nedrivning, sporbarhed og klare regler. Der er ogsa behov for graenseveerdier for
problematiske stoffer i beton og tegl, s& kommuner og virksomheder har en reel mulighed for at
vurdere, hvorndr byggeaffald kan betragtes som uforurenet, og dermed kan anvende det under sikre
forhold. Der har de seneste ar pagaet et stort arbejde i Miljgstyrelsen i forhold til at f& afdaekket
faststofniveauer savel som koncentrationen af udvaskede stoffer i affald af nedknust tegl og beton, og
det er positivt, at denne viden nu skal bruges til at fastsaette nationale graenseveaerdier i forhold til
nyttiggerelsesmuligheder for disse to materialer. En opdatering af asfaltcirkuleeret har ogsa veeret
efterspurgt i mange dr, sa det er hensigtsmaessigt, at et af initiativerne handler om at fa dette gamle
cirkulzere opdateret.

Specifik kommentar

s. 148, nederst. Under beskrivelsen af initiativet om krav om standardiserede nedrivningsplaner
fremgar, at formalet er at sikre, "at veerdifulde materialer i hajere grad end i dag genbruges og
genanvendes, fgr de nyttigggres som fx fyld under veje eller i stgjvolde”. Hvis der her refereres til
beton, bar det preeciseres, at nedknust beton ikke anvendes som fyld, men som ubunde beaerelag.
Nedknust beton opfylder dermed en funktion, og dens anvendelse erstatter primeere rastoffer som
sand og grus. Netop anvendelse af beton som eksempel pa et materiale, hvis behandling ber komme
hojere op i affaldshierarkiet, er lidt uhensigtsmaessig, da anvendelse af nedknust beton som tilslag i ny
beton i et livscyklusperspektiv ikke adskiller sig fra at nyttiggere betonen, da det i begge tilfaelde oftest
vil veere sand og grus, der erstattes. Det er forst, hvis betonen er af sddan en kvalitet, at den kan
erstatte granit, at genanvendelse er en miljgmaessig fordel (i form af lavere CO,-udledninger).

Kommentarer til Kap. 7. Plastik i en cirkuleer gkonomi

Plast er et kompliceret materiale i forhold til cirkulzer gkonomi, da der findes mange forskellige
plasttyper, og selv inden for samme plasttype kan der vaere store forskelle grundet de forskellige
tilseetningsstoffer i plasten. Vores kommentarer til dette kapitel er rettet mod de beskrivelser og
initiativer, der vedrgrer plast fra bygge- og anlaegssektoren.
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Det er positivt, at hegringsudkastet adresserer, at der i bygninger findes forholdsvis store
plastmaengder, da disse oftest overses grundet de mere fremtreedende materialer som beton, tegl og
tree. Ogsa i anlaegsbranchen findes der store maengder "skjult” plast, fx i varmerar og vandrer.
Genanvendelsesprocenten er lav, idet kun smé maengder udsorteres (ca. 8.000 tons i 2019), men det
er netop ikke ensbetydende med, at der ikke genereres plastaffald i bygge- og anlaegsbranchen. Bade
ved nybyg, renovering og nedrivning genereres der plastaffald, men da det ofte er i forholdsvis sma
mangder grundet plasts lave vaegtfylde, kan det vaere svaert at finde aftagere til plasten. Et
sektorsamarbejde inden for byggeri, hvor parterne skal have fokus pa at realisere potentialerne for
mere genbrug og genanvendelse af plast igennem samarbejde i vaerdikaeden, hilses derfor
velkomment. Der kan dog blive brug for flere initiativer, hvis malsaetningen om, at bygge- og
anlegssektoren skal udsortere 25 % plast til genanvendelse i 2025 og 75 % i 2030 skal opfyldes.

Med venlig hilsen

Thilde Fruergaard Astrup
Seniorkonsulent, ph.d., Byggeri & Anlzeg

M: +45 72 2012 85
E: thas@teknologisk.dk
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HVAD HANDLER DETTE OM?

| Juni 2020 vedtog regeringen sammen med et bredt flertal en aftale om en
Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi. Visionen for aftalen
er en klimaneutral affaldssektor i 2030, som bunder i en generel omstilling til
cirkuleer gkonomi. Derfor har Miljgministeriet udarbejdet et udkast til en
“National plan for forebyggelse og hdndtering af affald 2020-2032". Dette
udkast blev i december 2020 sat til hgring, hvorpd relevante parter opfordres
til at komme med bidrag der kan kvalificere handlingsplanen.

Handlingsplan for cirkuleer skonomi gcelder for 2020-2032 og er Danmarks
nationale plan for forebyggelse og for hdndtering af affald i dette arti. Pla-
nen har til hensigt at sikre udviklingen af cirkulcere lzsninger, der kan reduc-
ere forbruget af naturressourcer og dermed bruge eksisterende materialer.
Heringsudkastet laegger derudover op til at afkoble gkonomisk vaekst og for-
bruget af naturressourcer. De tiltag, som Handlingsplanen er med til at tilve-
jebringe, skal desuden hjcelpe til at cirkulcer skonomi fremover, i endnu hgjere
grad end i dag, skal veere en “beeredygtig” vaekstmotor for Danmarks nceste
grenne erhvervseventyr.

Regeringen og aftalepartierne bag handlingsplanen kom med tre overordnede

visioner:

o Affaldskurven skal knaekkes - mindre affald, mindre spild og mere
genbrug. Det skal bl.a. ske ved, at Danmark far kvantitative reduktionsmadl
i forbindelse med fastscettelsen af sdédanne mal i EU

» Affaldssektoren skal veere klimaneutral i 2030

« Udsortering af 80 pct. dansk plastik fra forbreendingen i 2030
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INDLEDNING

Overproduktion og pre-consumer waste er et gevaldigt problem i tekstil-
branchen, og enorme ressourcer gar til spilde ved afbreending af tgj. En rap-
port af Miljgstyrelsen fra 2018, viser at der i 2016 blev importeret 85.460 tons
tekstiler til Danmark, hvilket tilsvarer et forbrug pd 13 kg tekstiler per person

pd et ar. Samtidig viser rapporten, at vii Danmark smider 57.500 tons tekstiler
ud, hvoraf kun 4.100 tons bliver genanvendt. Endvidere viser Forbrugerradet
Teenk, at danske producenter smider ca. 677 tons taj ud, tilsvarende 3 millioner

t-shirts, hvert ar. Samtidig viser en dansk Ph.D afhandling, at omkring 65% af

tgj fundet i affaldscontainere kunne have veeret brugt.

Vores holdning er at der skal veere et endnu sterre fokus p& proportionerne.
Der er ingen tvivl om, at det sterste potentiale, fra et klima og miljg syn-
spunkt, ligger i at hdndtere det enorme overforbrug. Som det er nu, findes
der ikke fiber-til-fiber genanvendelse pd industri-skala. Selv hvis eller nar det
kommer, vil det stadig kraeve ressourcer i processen. Med en stadig stigende
mangde produktion af fibre pd verdensplan, er overforbruget uden tvivl den
storste barriere for cirkulcer gkonomi. Derfor skal initiativer, der adresserer
dette, vaegtes hgjere end de initiativer, der skaber bedre mader at bruge af-
faldet pa.

Samtidig er der et stort behov for at skabe incitamenter for holdbare cirkulcere
forretningsmodeller, der hadndterer det affald, der bliver afledt af forbruget. |
dette dokument kommer vi med anbefalinger og indspil til en reekke processer
og stadier i keeden. Dog er det vaesentligt for os at pointere, at nogle faser har
langt sterre potentiale til at skabe cirkuleere forandringer, end andre.
Indferelsen af udvidet producentansvar (EPR) et initiativ i den rigtige retning.
EPR pdleegger producenterne ansvar for de produkter, de scetter i verden

- ogsd efter forbrugsfasen. EPR vil have stor indflydelse p& reduktionen af
affald, da det skaber finansielle incitamenter for virksomheder at forurene
mindre og samtidig designe efter at forlaenge produkternes levetid. Det vil
stotte op om Danmarks ambitioner om at komme i mal med sortering af tek-
stilaffald, som skal starte i 2022. Lees mere om EPR pad side 7.


https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2018/06/978-87-93710-32-0.pdf
https://taenk.dk/aktiviteter-og-kampagner/toejspild-toejet-laenge-leve/toejspild-disse-maerker-braender-ikke-toej-af
https://orbit.dtu.dk/en/publications/an-environmental-assessment-of-the-collection-reuse-recycling-and
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INDSPIL TIL HANDLINGSPLANEN

| det felgende vil man finde Teenketanken Tekstilrevolutionens indspil til
emner, der allerede adresseres i Handlingsplan for Cirkuleer @konomi.

INDF@R UDVIDET PRODUCENTANSVAR (EPR)

Hvad

En made at skabe incitamenter for at drive en mindre ressourcekreevende
virksomhed er at gere det skonomisk attraktivt. Dette kan geres ved
strategisk at placere afgifter, for eksempel pd& brugen af nye ressourcer. |
tekstilindustrien kunne dette veere at laeegge en afgift pd virgin fibres.

Udvidet producentansvar ger producenten ansvarlig for et produkt, ogsd
efter produktet er solgt og brugt; det bliver producentens gkonomiske ansvar
at hdndtere produktet, nar det ikke skal bruges Icengere. En sddan lovgivning
stiller dermed krav til producenters designfase, hvor 80 pct. af miljgbelast-
ningen besluttes'. Det kan geres gennem afgiftsordninger pd produkter, som
produceres eller scelges. Afgifterne skaber incitament til at cendre pd f.eks.
fibersammenscetningen eller forretningsmodellen.

Implementeringen af EPR vil gere det mere attraktivt at overgad til cirkulcere
forretningsmodeller, der fremmer, at brugere bruger deres tgj i Icengere tid.
Disse forretningsmodeller har en bedre indtjening per stykke vare solgt, og
dermed skal producenterne betale en mindre del af deres indtjening i afgift.

Modellen for udvidet producentansvar kan vaere skruet sdédan sammen, at der
pdlaegges en afgift pd de stykker tgj, der bliver solgt, og fratrukket dem, der
bliver samlet ind. Dette giver brandet incitament til at tage sine produkter
tilbage - og dermed ogsa til at producere pd en mdade, sa tgjet har genbrugs-
eller genanvendelsesvcerdi, nar det kommer retur.

1 Miljgministeriet 2020, Heringsudkast af Handlingsplan for Cirkuleer @konomi
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Eksempel fra Frankrig

Udvidet producentansvar pd tekstiler og sko har med succes veeret im-
plementeret i Frankrig siden 2007. Her paleegges hvert stykke solgt tek-
stil en afgift, baseret pd dets starrelse. Denne afgift betaler for indsam-
ling, transport og behandling af brugte tekstiler. Derudover gar en del til
innovation og udvikling af bedre Igsninger for genanvendelse. Brands far
rabat pd afgiften pd de solgte tekstiler, sdfremt de er produceret med
genanvendte fibre. Den konkrete rabat afheenger af, om der er tale om
Pre-eller Post-Consumer tekstil (dvs. om de genanvendte fibre har veeret
brugt af forbrugere, eller om de er genanvendte fra tidligere stadier i

produktionen, fx afklip). Det viser sig, at_lovgivningen har bidraget til en
tredobling af stigningen i indsamlings- og genanvendelsesgraden for tek-

stilvarer. Dertil har det skabt eget samarbejde mellem akterer.

Vores holdning

Vores holdning at der skal indferes udvidet producentansvar for tekstiler, og vi
ser det som et af de vigtigste tiltag for at reducere tekstilaffald.

| Handlingsplanen for cirkuleer skonomi bliver der beskrevet udvidet produ-
centansvar for bl.a. elektronik, batterier og emballage, men ikke for tekstil. Vi
ser, at et udvidet producentansvar pad tekstilomrddet ville kunne have et pos-
itivt aftryk, bade miljg- og klimamaessigt, da det ville skabe incitament for
brands til at implementere mindre ressourcekreevende forretningsmodeller.
Ved at skabe en afgift pd hvert stykke produceret taj opstdr der en gkonomisk
fordel for de virksomheder, der lejer tgj ud, scelger tej flere gange (som gen-
brug), laver holdbare produkter og tilbyder reparation.

EPR ber derfor udvides til tekstiler. Frankrig, og snart Sverige samt Holland,
scetter allerede et eksempel. | Sverige traeder en ny lov om udvidet producen-
tansvar i kraft fra d. 1. januar 2022. Ogsd i Holland og Storbritannien er man
ved at overveje indferelsen af dette initiativ.

Vores anbefaling

Der skal indfgres dansk lovgivning pa udvidet producentansvar for tekstil-
omrddet. De penge, der kommer fra afgiftsordningen, ber bruges pd at
videreudvikle teknologier, der kan styrke markedet for genanvendte tekstil-
er, herunder forskning og innovationsarbejde rettet mod initiativer med stor


https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0734242X18759190
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0734242X18759190
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0734242X18759190
https://www.sa-enor.com/actueel/new-extended-producer-responsibility-epr-plans-revealed-in-countries-for-clothing-and-textiles
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skalerbarhed.

Et brand vil kunne undsige sig denne afgiftsordning, hvis det selv star for ind-
samling af egne varer. Denne indsamling skal dokumenteres og godkendes
af myndighederne for at sikre, at det indsamlede tekstil bliver behandlet for-
svarligt. En ordning som denne vil give flere af de store brands et incitament
til at undersege, hvordan genanvendte fibre kan bruges og dermed scette
forbruget af virgine materialer ned. Dette vil ogsd gere mere levetidsforleen-
gende forretningsmodeller, som leje- og leasing modeller, mere attraktive, da
ingen eller feerre produkter skal scelges for at f& samme indteegt.

INDF@R RET TIL REPARATIONER

Hvad

Reparationer bliver naevnt som et element i den cirkulcere gkonomi for at
forleenge levetiden af et produkt og dermed udskyde produktionen af et nyt
tilsvarende produkt - derved reduceres aftrykket pd klimaet og miljget. Det
bliver neevnt i Handlingsplanen for cirkuleer skonomi, at der i lgbet af de
sidste 20 &r i Danmark er blevet brugt feerre penge pa reparationer af varer?.

Vores holdning

| Handlingsplanen for cirkuleer skonomi stdr der, at regeringen stotter op
om, at EU-Kommissionen tager initiativ til at indfere ‘retten til reparation’ pé
elektroniske produkter (s.11). Vi mener at dette ogsd skal indferes pa tekstiler.

| denne forbindelse er det vaerd at neevne fremgangen for det svenske firma
Repamera, der tilbyder reparationer pd tgj gennem bestillinger pd nettet. Et
fatal of brands, som Houdini og H&M, samt konceptbutikken Res Res, har ind-

fert reparationsservices. Sddanne initiativer skal der stgttes op om.

For at et stykke tgj bliver repareret, er det afgerende, at det er gkonomisk
muligt for forbrugeren. Vi ser et behov for at gere reparation attraktivt for
forbrugere sdsom virksomheder. Dette ber ske gennem gkonomiske tiltag og
ved at udbrede kendskabet til reparationer og den medfglgende klimagevinst
gennem den almene samfundsdebat. Dette er essentielt for at gere repa-
ration let tilgaengelige og til en s;edvane. Reparationer skal i hgj grad itale-
scettes som en miljgvenlig handling.

2 fra omkring 1200 kr/ar pr husstand i 1994 til lidt under 500 kroner kr/ar pr husstand i 2016


https://www.teko.se/aktuellt/nyheter/succe-for-den-cirkulara-reparationsfabriken-i-malmo/?__cf_chl_captcha_tk__=88a633ca6f00e5367b756cd072021a2c1be7f08a-1611064004-0-AWaGS48x62RfViVQnDqjvZcsJNZ5R9bszUYY9mSLoOcisnhHNVzQFHcAf_U3GIBc8qL5Dy_9SBKVM7pS3-lzy5n-j_nfynahBvQlw2J64pIMcsOInzle1nds7CM5SWyFtuPgedr_iN81qeLi5n8Ms0EZjv2YBK3XtSfjfReklKr_nxii-g5zho47izllPwN3F4s5196M5hX-MZNKR0Lw26GYq-wFe47fdmrbJiqJyU2RlLFhC3r00dWGuS6wwThykiVe2FdzHjBOICQ3oZTuWSTIcXRUoJBXgOc8tbSXX1Ug8tK5-VnTEXjlAecoqyJhywAjLb8BL8GGy_e4loTOoey3U6FbWyNwsmTimshS9OV_uui8CCAV_Au1TSMqHRww_i0CvIi4T9RCATkJXe-6u0i_4houBbavAMJi1Sw2D0XZq6EzIJBAB1t7yPKVVpnkKWp4a0djSt5Y-x0QwS17QhCO_sk-Q9-iDdZdJt-ZVyN7J48Yw5oT78kcitx_N0LLWUX-aSpDUst-Py8VCHpTpcjN_UBFft1LyUtuu-pTUHPSrfs4e-vLHf6ISsO72442LgVcAcj4b-6Fa2Fzp_8CAnw9P8NFSHl39CnCZ8jNZD5ApOfPJ_cpiHfXn3XsSHWuheH05K0U7WW2qx-tKJ5nNcI
https://www.teko.se/aktuellt/nyheter/succe-for-den-cirkulara-reparationsfabriken-i-malmo/?__cf_chl_captcha_tk__=88a633ca6f00e5367b756cd072021a2c1be7f08a-1611064004-0-AWaGS48x62RfViVQnDqjvZcsJNZ5R9bszUYY9mSLoOcisnhHNVzQFHcAf_U3GIBc8qL5Dy_9SBKVM7pS3-lzy5n-j_nfynahBvQlw2J64pIMcsOInzle1nds7CM5SWyFtuPgedr_iN81qeLi5n8Ms0EZjv2YBK3XtSfjfReklKr_nxii-g5zho47izllPwN3F4s5196M5hX-MZNKR0Lw26GYq-wFe47fdmrbJiqJyU2RlLFhC3r00dWGuS6wwThykiVe2FdzHjBOICQ3oZTuWSTIcXRUoJBXgOc8tbSXX1Ug8tK5-VnTEXjlAecoqyJhywAjLb8BL8GGy_e4loTOoey3U6FbWyNwsmTimshS9OV_uui8CCAV_Au1TSMqHRww_i0CvIi4T9RCATkJXe-6u0i_4houBbavAMJi1Sw2D0XZq6EzIJBAB1t7yPKVVpnkKWp4a0djSt5Y-x0QwS17QhCO_sk-Q9-iDdZdJt-ZVyN7J48Yw5oT78kcitx_N0LLWUX-aSpDUst-Py8VCHpTpcjN_UBFft1LyUtuu-pTUHPSrfs4e-vLHf6ISsO72442LgVcAcj4b-6Fa2Fzp_8CAnw9P8NFSHl39CnCZ8jNZD5ApOfPJ_cpiHfXn3XsSHWuheH05K0U7WW2qx-tKJ5nNcI
https://houdinisportswear.com/sv-se/explore/houdini-repair
https://www.baaam.se/mode/nu-kan-du-laga-dina-trasiga-klader-pa-hm/2938369
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En lav pris pd nye varer, gor at der i lavere grad bliver repareret. Prisen for de
nyproducerede varer afspejler ikke den samfundsmaessige pris i for eksempel
ressourceforbrug eller udledning af drivhusgasser etc.

Vores anbefaling

Danmark skal presse pd i EU for at fa indfert ret til reparation pa tekstiler.
Ligesom Sverige skal Danmark indfere moms- og afgiftsfritagelser pa repara-
tioner for at gore det mere gkonomisk attraktivt. | Sverige sé man en generel
stigning i reparationer efter cendringen af moms- og afgifter pd reparation.
| forleengelse af dette skal eendringen veere tydeligt kormmunikeret i samfun-
det, s& borgerne i hgjere grad reekker ud efter en reparationslgsning end et
nyt produkt. Denne lgsning vil virke endnu bedre i kombination med initia-
tiver, der fremmer at prisen pd varer i hgjere grad kommer til at afspejle de
samfundsmaessige omkostninger. Dette vil eksempelvis vcere EPR.

STYRK GENBRUGSSYSTEMER

Hvad

| Handlingsplanen for cirkuleer skonomi bliver det understreget, at af-
faldskurven skal kncekkes. Samtidigt bliver “mere genbrug” neevnt generelt
og i forbindelse med specifikke fraktioner, herunder plastik og batterier.
Tekstil bliver ikke neevnt i denne sammenhaeng.

Rigtig meget tgj, der godt kunne have veeret brugt, bliver smidt ud som affald,
og rigtig meget genbrugstgj bliver sendt ud af Danmark til en uvis skeebne.
Ca 15.280 tons tekstil fra husholdninger i Danmark bliver hvert ar sendt til
genbrug uden for landets greenser (Miljgstyrelsen 2018). Dette kan vi udnytte
bedre ved at stgtte mere agile genbrugssystemer.

Vores holdning

Vores holdning er, at der skal investeres i genbrugssystemer, der ger genbrug
lettere og mere tilgeengeligt. Der findes allerede initiativer for at scette gen-
brugstej pd en webshop - her kan f.eks. Secondtots naeevnes. Vores holdning
er, at dette skal styrkes.

Derudover er der behov for transparens i affaldshandteringen af tekstiler.
@get gennemsigtighed, om hvordan og hvor meget tekstilaffald der hand-
teres i Danmark, vil kunne bidrage til at oplyse forbrugere om konsekvenserne
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https://drive.google.com/file/d/1h1I8hYL4k5wJwZOl-BQ8D6JiMVOkO_4b/view
https://drive.google.com/file/d/1h1I8hYL4k5wJwZOl-BQ8D6JiMVOkO_4b/view
https://drive.google.com/file/d/1h1I8hYL4k5wJwZOl-BQ8D6JiMVOkO_4b/view
https://secondtots.dk/
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af deres forbrug og dermed veere affaldsforebyggende.

Vores anbefaling

Skab flere puljer, der gor det muligt for ressourcebesparende initiativer at f&
hjceelp til at blive skaleret.

Frem partnerskaber mellem mindre brands og indsamlere. Laees mere om det
pd side 17.

@ge transparens i hdndteringen og maengden af tekstilaffald gennem kam-
pagner og folkeoplysning. Lees mere pd side 14 og side 16.

HANDH/ZAV GREENWASHING BEGREBET

Hvad

| Heringsudkastet fremgdar det, at regeringen arbejder for, at det bliver nem-
mere for forbrugerne at trceeffe valg, der er bedre for verden, herunder at
forbrugerne ikke bliver vildledt gennem ’‘greenwashing’, hvor virksomheder
markedsfgrer produkter med miljgfordele, som de ikke har.

Vores holdning

Som en taenketank, der blandt andet arbejder for at oplyse forbrugere til bedre
valg, mener vi, at der mangler fokus pd, hvordan og hvornér “beeredygtighed”
mad kommunikeres. Progressive og svage miljginitiativer har det nemlig med
at smelte sammen i en stor gruppe, ndr de af brands og forhandlere markeds-
feres under det udefinerede begreb “beeredygtighed”. Herved er der risiko for
at svage initiativer belgnnes, og progressive initiativer mister troveerdighed.

Vores anbefaling

Der er brug for at beeredygtighedsbegrebet og tilsvarende vendinger som
“gren”, “cirkuleer” mv. bliver defineret bedre for ikke fejlagtigt at give indtryk-
ket af, at et produkt har en neutral pdvirkning pd verden, nar dette ikke er
tilfeeldet. Dette er relevant i forhold til den offentlige debat og diskurs ge-
nerelt fordi at et indtryk af, at produkter, initiativer mv. er “bceredygtige”, og
dermed ikke har en negativ pdvirkning pd verden, kan fere til gget forbrug.
Derudover er der et behov for at veere mere preecis i sprogbrugen for at und-
gd misforstdelser. Dette er aktuelt bade i den offentlige diskurs, men ogsd i
pressemeddelelser, offentlige udtalelser og officielle dokumenter - som for

eksempel Handlingsplanen for cirkuleer skonomi.

11
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Greenwashing

| 2007 udgav TerraChoice en rapport der de beskirver “The six sins of

Greenwashing”

1.

Legn; ved at praesentere information, der far produktion af et pro-
dukt til at opfattes som veerende skdnsomt eller have et positiv af-
tryk pd verden, ndr det ikke er sandt.

Uklarheder; ved forscetlig at veere uspecifik omkring ens
veerdikaede, produktionsprocesser og materialer.

Falske miljgetiketter; ved at give et produkt med et negativt aftryk
en miljgetiket, der hentyder, at man som kunde “ger noget godt”
ved at kebe det.

Irrelevant information; ved at pastd at man undgdr materialer eller
processer, der er irrelevante for produktionen eller der er ulovelige.
Halve sandheder; ved at antyde at et produkt er “baeredygtigt” blot
pd grund af én eller nogle fa skdnsomme elementer eller processer i
produktion.

Uverificerbare pdstande; ved at preesentere pastande om en “gren”
produktion, der ikke hverken kan bevises eller modbevises.

Der er et behov for bedre kommunikation til virksomheder omkring reglerne for

brugen af disse begreber. Herudover er der brug for steerkere hdndhcevelse af

greenwashing, altsé falsk markedsfering (omend utilsigtet) og brugen af ord

som

“bceredygtig” og “gren” i forbindelse med produkter. Enkelte element-

er vil veere relevante at aktualisere i forbindelse med lovgivning af markeds-

fering. En af disse, vil vaere tydeligheden omkring produkter af genanvendte

materialer. Her vil det veere relevant, om det genanvendte materiale stammer

fra pre- eller post-consumer affald.

Der skal prceciseres hvad der er vildledende markedsfering, sd dette bedre

kan hdndhceves. Hvis man som forbruger kan se, at virksomheder, der over-

treeder denne lovgivning bliver irettesat, bliver det ogsd lettere at stole pd de

virksomheder, der retmaessigt pdstar at producere skdnsomt for mennesker

og natur.
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HANDLINGSPLAN FOR CIRKULAR GKONOMI

STOT GRONNE INITIATIVER

Hvad

Handlingsplanen for cirkuleer skonomi ncevner at der er fokus pd puljer, der
bidrager til den grenne omstilling, herunder Miljgteknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram (MUDP) og Grgn Cirkuleer Omstilling (GCO). Dette
hjcelper akterer, der gerne vil leengere i den gregnne retning.

Vores holdning

Det er godt med puljer til gren omstilling. | de eksisterende puljer, der giver
virksomheder muligheder for at f& refunderet udgifter til konsulentydelser,
mener vi, at der er fokus pd at flytte virksomheder med hgjt aftryk laeengere
i en gren retning. Vores holdning er at det ville veere oplagt at dbne op for
at virksomheder, der allerede peger i en gren retning, kan f& mulighed for
at deltage i disse programmer for at skabe gkonomisk og miljgmcessigt ap-
pellerende cases, som kan inspirere til bredere forandring.

Vi mener ogsd, at man skal tage sig i agt for at komme til at arbejde i siloer.
Der er en fordel i at fremme samarbejde pd tveers af brancher for at finde
symbioser. Laees mere om cirkulcere symbioser pa side 18.

Vores anbefaling

Atinkludere midler til organisationer og virksomheder, der er granne og vil blive
endnu grgnnere, og som dermed ikke kun scetter et eksempel for branchen,
men ogsd driver udviklingen frem.

FORSLAG TIL NYE TILTAG

De felgende punkter er Teenketanken Tekstilrevolutionens holdninger og an-
befalinger, til hvad der bgrtages hgjde for i udviklingen af Handlingsplanen
for Cirkuleer @konomi pd omrddet for tekstiler.
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FREM TRANSPARENS | PRODUKTIONEN

Hvad

Transparens i produktionsprocesserne er et godt fundament for at give for-
brugere mulighed for at treeffe bedre valg ndr de keber tekstiler. Dette er
en selvfglge i fedevareindustrien, hvor ernceringsoversigten giver forbrugere
mulighed for at veelge mere bevidst.

Varedeklarationerne i fedevareindustrien kunne udvides til tekstilomrdadet,
sd forbrugeren far mere specifik information omkring produktionskeeden og
hvilke materialer, der bruges i produktionen af den givne vare.

Vores holdning

Med dette som veerktgj vil civilsamfundet, NGO’er osv. kunne pege pd speci-
fikke sider af tekstilproduktionen, som man som forbruger ber undgd at stette
og dermed give forbrugerne mulighed for at stette en renere produktion. Dette
er sket i for eksempel fedevarerindustrien, hvor kampagner og oplysning har
givet forbrugere mulighed for at gé uden om produkter, der indeholder sukker
preesenteret som glukose eller produkter, der indeholder palmeolie.

Gennemsigtighed er et vigtigt veerktgj til at skabe ansvarlige virksomheder og
mere bevidste forbrugere. | takt med at flere bliver opmcerksomme pd hvilke
forhold, der ger sig geeldende i produktionen af tgj, jo sterre et incitament har
forbrugere til at treeffe mere beeredygtige beslutninger, der har et lavere neg-
ativt aftryk, og jo sterre incitament har brands til at veelge mere ansvarlige
leverandgrer. En mulighed er at indfere en udvidelse af reglerne for informa-
tion pd care labels (lille mcerke pd tejet, der f.eks. fortceller om tgjet ma stry-
ges osv.).

Som det er nu, skal det oplyses, hvor den mest betydningsfulde del af produk-
tionen har fundet sted. For eksempel kunne det veere, hvor en bekleedningsdel
er samlet, men ikke hvor rdvarerne kommmer fra, hvor trdden er blevet spundet
og hvor der er blevet tilfert detaljer som knapper og lynlase.

Derudover er der i dag kun krav om, at virksomheder skal oplyse fibersam-
menscetningen, der er anvendt i produktionen til trods for, at tekstiler gar
igennem flere kemiske og mekaniske behandlingsfaser. At angive denne in-
formation pd tejets care label ville give sterre indsigt i brandets faktiske

leveranderkceede og ikke kun det seneste stop inden butikken, det bliver solgt i.
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Vores anbefaling

@get transparens i produktionen kan tydeliggeres ved at gere det lovpligtigt
at oplyse om hvilke byer eller fabrikker, der har hdndteret produkterne. Endvi-
dere vil virksomheder skulle oplyse hvilke kemikalier og eventuelle overflade-
behandlinger, der anvendes i produktionen af det feerdige produkt.

INDF@R STANDARDER FOR HOLDBARHED

Hvad

Tojets holdbarhed er teet koblet til meengden af tekstilaffald. Det giver derfor
mening at styrke holdbarheden af tgj, for at reducere tekstilaffald. Og for at
det skal veere et incitament for brands, skal der males pa holdbarhed.

Vores holdning

For at eendre den nuvcerende produktion af tgj med lav holdbarhed skal der
skabes lovgivning eller incitamenter, der giver salg af holdbare produkter, en
gkonomisk fordel. Derudover vil standarder bidrage til at oplyse forbrugerne
til at kebe produkter, der har et lavere negativt aftryk i trdd med vores anbe-
faling om at fremme transparens i industrien pa side 14.

Vores anbefaling

Der skal anbefales brands at indfere en cost per use pris pd tekstiler.

Vi kommer ikke udenom, at pris er en vigtig faktor. En cost-per-use pris, som
er inspireret af den kilopris, vi ser pd fedevarer i supermarkedet, vil kunne
hjelpe forbrugeren med at treeffe en veloplyst beslutning. Denne pris skal
std i forbindelse med tgjets holdbarhed og pad den mdde give en idé om hvor
meget slid og hvor mange vaske det kan holde til. En hgj cost-per-use pris
vil dermed indikere, at det givne stykke tgj ikke holder ligesd leenge som det
med den lave cost-per-use. At kreeve at forbrugeren far reelle oplysninger om
tgjets veerdi har stort potentiale for at fremme gennemsigtighed i tekstilin-
dustrien.
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INVESTER | FOLKEOPLYSNING

Hvad

Borgerne og deres adfaerd spiller en afgerende rolle pd& flere mdéder i forhold
til at skabe mere cirkularitet i tekstilindustrien. Teet pd 90% af det tekstilaffald,
der bliver skabt i Danmark, kommer fra husstande. Hvis vi skal scette starre krav

til, at tekstilaffald bliver sorteret fra genbrugeligt tej, er det vigtigt, at der
bliver taget initiativer for at uddanne borgere i dette.

Vores holdning

Det storste problem i forhold til tekstilindustriens aftryk er det store overfor-
brug. At uddanne borgere til i hgjere grad at passe pd deres tgj, reparere det
og kebe genbrug vil veere afgerende for, at maengden af affald reduceres, og
at feerre ressourcer overbelastes.

Vores anbefalinger

Taj og tekstiler skal integreres i skoleundervisningen.

| velfeerdssamfundet Danmark har vi et uddannelsessystem af hgj kvalitet, der
sikrer folkets almene vidensgrundlag. Undervisningen i den danske skole skal
bidrage til at lefte folkets viden om produktion og forbrug af tekstiler samt
tekstilaffaldshandtering, reparation og vedligeholdelse gennem grundskolen,
ungdomsuddannelserne og de videregdende uddannelser.

Staerk kommunikation af sorteringssystemer

Det kan veere forvirrende for forbrugeren at vide, hvordan de skal sortere deres
tekstilaffald. Det er derfor vigtigt at gere denne information let tilgeengelig
og forstdelig. Kommunens arbejde skal dermed stgttes gennem afsaetning af
midler til kommunikationskampagner og skiltning.

INDF@R NATIONAL KEMIKALIESKAT FOR TEKSTILER

Hvad

Der anvendes store maengder kemikalier i produktionen af tekstiler, og det
har et enormt aftryk pd naturen og mennesker. Trods den sgede udbredelse
af certificeringer og lovgivninger som for eksempel EU Blomsten, Svanemcer-
ket og REACH regulationer (EU’s kemikalielovgivning), indeholder meget af
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tojet, der scelges i butikkerne i dag stadig kemikalier. Kemikalierne kan veere
sundhedsskadelige bade for dem, der arbejder med tgjet i industrien, dem der
befinder sig i produktionens lokalsamfund, gkosystemet og dem, der bcerer
tgjet, ndr det er blevet et feerdigt produkt.

Vores holdning

Der skal indscettes et skonomisk incitament til at scenke brugen af kemikalier
i tekstilindustrien. | ambitionen om at gge de offentlige finanser og reducere
brugen af farlige kemikalier i tgj, foreslar den svenske regering en lov om at
indfere en kemikalieskat pd tekstiler og sko, der importeres til Sverige. Der er
mulighed for op til 95% rabat péd skatten, hvis man undgdr farlige kemikalier.
Den foresldede lovgivning skal treede i kraft i april 2021.

Vores anbefaling
Samme type ordning bar indferes i Danmark. For at opnd det bedste resultat,
giver det mening at indgd i dialog med Danmarks nabo.

FREM PARTNERSKABER MELLEM MINDRE BRANDS
OG INDSAMLERE

Hvad

Flere virksomheder indfgrer take-back ordninger. Her tilbyder indsamlere,
som |:CO, afhentning af tgj fra brands og leverandgrer, der har en s& hgj min-
imumsmaengde, at kun sterre brands kan lave aftaler med dem. Det lader
ikke, til at der findes indsamlere, der hdndterer mindre maengder affald som
ger det muligt for mindre brands med lavere omscetning og faeerre produk-
tioner. Dette forarsager, at mindre brands ikke kan lave logistisk rentable
take-back ordninger, hvilket er en stor barriere for at f& tgj til at skabe veerdi
efter brugsfasen.

Vores holdning
Det skal ikke veere ngdvendigt eller fordelagtigt at have starre maeengder over-
skudstgj for at kunne lave aftaler om afhentning.

Vores anbefaling
Der skal fremmes og styrkes samarbejder mellem indsamlere og brands, sddan
at aftaler mellem de respektive akterer laves uafheengigt af maengden af
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tekstiler, der skal afhentes. Vi anbefaler regeringen at tilbyde gkonomisk statte
til SMV'er, der implementerer take-back ordninger for at gere dette mere rent-
abelt. Brandets hadndtering af de indleverede produkter skal naturligvis leve
op til en raekke krav for relevant og veerdiskabende handtering.

DYRK CIRKULZARE SYMBIOSER

Hvad

Cirkuleere symbioser handler om at skabe ressourcemcaessige samarbejder
med andre fabrikker, industrier og brancher. Det er at serge for at overskuds-
varme ét sted kan bruges et andet sted, og at serge for at restmaterialer fra
én industri kan bruges i en anden. Det kraever partnerskaber pd tveers, og det
kraever, at der bliver investeret i at forstd processerne i andre brancher. Et ek-

sempel, hvor det lykkedes, er Kalundborgsymbiosen, hvor 11 akterer pa tveers
af brancher har et lokalt partnerskab om at bruge og genbruge strem, vand
og materialer. | Herning er der allerede noget pa vej inden for tekstilomradet.

Vores holdning

Vores holdning er at der ofte - og ogsd i Handlingsplanen for Cirkulcer
@konomi - er potentiale for at teenke mere pd tveers af brancher og indus-
trier. Vi mener at der skal leegges op til mere samarbejde, der sammen kan
skabe bedre brug af ressourcerne.

Vores anbefaling

Opscet en reekke lokale matchmaking arrangementer og invitér industrierne
i omradet.

Serg for at gere det administrativt og skonomisk nemmere at dele ressourcer
smartere.
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KONKLUSION

Vi mener, at Handlingsplanen for Cirkuleer @konomi indeholder rigtig mange
gode initiativer pd mange omrader, der vil have stor indflydelse pd forebyg-
gelsen og handteringen af affald i Danmark indtil 2032. Mange af de foresldede
tiltag rammer dog ikke tekstilindustrien. Tekstil er en af de store bidragere til
mangden af affald. Derfor mener vi, at det er negdvendigt at inkludere tekstil
i en reekke af de foresldede initiativer.

Vi har kommet med en reekke anbefalinger, der bdde henvender sig til de ek-
sisterende forslag i Heringsudkastet samt tiltag, der ikke bliver neevnt, men
der har et stort potentiale til reduktionen og hdndteringen af tekstilaffald.
Nogle af disse tiltag er allerede blevet indfert af andre europceiske lande og
kan derfor tjene som eksempler.

For at kunne reducere maengden af tekstilaffald mener vi, at nye tiltag skal
indferes og regler strammes. Det helt store potentiale ligger i at skabe gkon-
omiske incitamenter for virksomheder i at producere med en mere cirkulcer
og ressourcebesparende tilgang. Det skal vaeere nemmere og mere attraktivt
at producere pd en made, der ikke generer s meget affald, som tekstilindus-
trien ger pd nuveerende tidspunkt. Det handler bl.a. om at indfere udvidet
producentansvar (se s. 7), som incitament for skabelsen af tgj med lcengere
holdbarhed. Samtidig foreslar vi, at der indfgres en national kemikalieskat
pad taj og tekstiler, en standard for at mdle holdbarhed, og at der lcegges pres
pd indfgrelsen af “retten til reparationer” pd EU niveau.

Som ncevnt i Heringsudkastet, er det vigtigt at forbrugeren kan treeffe gron-
nere valg inden de bestemmer sig for at kebe noget. Gennemsigtighed i pro-
duktionen er et vigtigt veerktgj til at skabe ansvarlige virksomheder og mere
bevidste forbrugere, og for at sortering af tekstilaffald i husstande fra 2022
skal lykkes, skal der investeres i folkeoplysning om affaldssortering. Derudo-
ver skal hdndhaevning af greenwashing strammes samtidigt som, at der skal
preeciseres, hvad vildledende markedsfering er.

| Heringsudkastet ncevnes grenne puljer, der kan fremme cirkulariteten i Dan-
mark. Vi anbefaler at der dbnes op for at ogsd virksomheder, der allerede
peger i en grgn retning, kan f& mulighed for at deltage i disse programmer.
Det ville skabe gkonomisk og miljgmcessigt appellerende cases, der star som
eksempel for branchen, og som driver udviklingen den rigtige vej.

19



TANKETANKEN TEKSTILREVOLUTIONEN HANDLINGSPLAN FOR CIRKULAR GKONOMI

KILDER

Kortleegning af tekstilflows i Danmark, Miljgministeriet, 2018
Tajspild: Disse maerker braender ikke toj af, TANK, 2020

An environmental assessment of the collection, reuse, recycling and disposal
of clothing and household textile waste, Danmarks Tekniske Universitet, 2019

Strategi for cirkuleer skonomi, Miljg- og Fedevareministeriet og Erhvervsmin-
isteriet, 2018

Developing a national programme for textiles and clothing recovery, The
Journal for Sustainable Circular Economy, 2018

New Extended Producer Responsibility (EPR) plans revealed for clothing and
textiles, European Network on Reuse and Recycling, 2020

Right to Repair!, FAIR, 2019

Succé fér den cirkuldra reparationsfabriken i Malmd, TEKO - Sveriges Textil-
och Modeféretag, 2019

Houdini Repair, Houdini, 2020

20



OM TANKETANKEN TEKSTILREVOLUTIONEN

Tekstilrevolutionen er en tekstilpolitisk teenketank, som arbejder for
en tekstilindustri med positivt aftryk pa verden og de mennesker, der
bebor den. Vi skaber og peger pd Igsninger og formidler uafhengig
viden rettet mod forbrugere, industrien og det politiske miljz.

Kontakt os
www. tekstilrevolutionen.dk

Markus Hatting
Mail: markus@tekstilrevolutionen.dk

Marie Mustelin
Mail: Marie@tekstilrevolutionen.dk

Tel.: 5282 9186




-- AKT 5939184 -- BILAG 5 -- [ VCOB ] --

Videncenter for
Cirkulzer @konomi i Byggeriet

Gregersensvej 1
2630 Taastrup

Telefon 72 20 29 30

info@vcob.dk

www.vcob.dk

Hgring af Handlingsplan for cirkulaer gkonomi - National plan for forebyg-
gelse og handtering af affald 2020-2032

Hgringssvar fra VC@B, 9. februar 2021

Dette hgringssvar fra Videncenter for Cirkulaer @konomi i Byggeriet (VC@B) har saerligt fokus pd mdlsaetnin-
ger, visioner og initiativer mdlrettet byggeriet i Handlingsplanen. Derfor er det vigtigt at pointere, at VC@B,
pd trods af dette fokus, mener, at hvert enkelt initiativ i planen spiller en vigtig rolle og at det er sammen-
spillet og erfaringer pa tveers af alle aktgrer, der vil skabe det gnskede paradigmeskifte, som vil ggre, at
Danmark lykkes med omstillingen til en mere cirkulaer gkonomi.

Visionen for Videncenter for Cirkulaer @konomi i Byggeriet er, at Danmark inden for 5-10 ar opnar et smi-
digt og fleksibelt marked for cirkuleer gkonomi i hele byggeriets veerdikaede — og derved bade nedbringer
mangden af byggeaffald og sikrer en vaesentlig bedre udnyttelse af det affald, som fortsat produceres.

Bygherren er en vigtig driver for cirkulaer gkonomi, da bygherren via sine valg og ambitioner definerer ret-
ningen og malsaetningen for cirkuleer gkonomi i et byggeprojekt, som kan skabes ved at:

- renovere og transformere bygninger fremfor at rive ned

- anvende materialer, der er genbrugte eller genanvendte

- anvende materialer, der kan blive genbrugt eller genanvendt

- understgtte via design, at materialerne kan skiftes ud og bruges igen

- bygge fleksibelt, sa bygningen ogsa kan bruges til andre formal

- sgrge for kvalitet i de byggevarer, som byggeriet anvender, dvs. at de er funktionsdygtige og uden ugn-
skede stoffer

- sikre sporbarhed og dokumentation af materialer igennem hele processen

Byggebranchen er i gang med en stor omstillingsproces og er stadigvaek kun lige begyndt at tage cirkulzer
gkonomi til sig. VC@B oplever, at der fortsat er mange aspekter, der spaender ben i praksis. Selvom det ikke
ngdvendigvis er deciderede barrierer, sa handler det om at bryde med vaner, tilpasse processer, minimere
suboptimering samt at vaere innovativ og risiko- og samarbejdsvillig.

@konomiske interesser pa tvaers af aktgrkaden kan satte en stopper for cirkulaer gkonomi. Der er mange
emner og omrader at holde styr p3, og det ggr det stort, bredt og dermed sveert at overskue og sikre udvik-
ling i cirkulzer gkonomi.

1af6



VC@B’s erfaring viser, at der er en raekke gennemgéaende emner, som byggebranchen ser som udfordrende.
Fx er der endnu ingen sammenhang mellem udbud og behov af materialestremme. Det skal matches og
synligg@res for at kunne stimulere efterspgrgslen af genbrugte/genanvendte materialer. Kortlaegning og
synligg@relse af materialerne i forhold til bade maengder og kvalitet er en forudsaetning for efterfglgende
processer. Desuden skal der vaere sikkerhed for pris, tilgeengelighed og kvalitet, hvilket pavirker hele vaerdi-
kaeden.

Side 9 Visioner, mdlsaetninger og indikatorer
VC@B bakker op om visionerne og mdlsaetningerne for Handlingsplanen for cirkuleer gkonomi:

- Affaldskurven skal knaekkes

- Viskal sikre en bedre udnyttelse af naturressourcerne

- Viskal gge genbrug og genanvendelse

- Viskal reducere miljgbelastning fra byggeri og nedrivning

Vi savner en malsaetning om et reduceret forbrug af vores jomfruelige rastoffer. Rastofindvinding og -forsy-
ning skal vaere mere beaeredygtigt. For os betyder det:

- Minimér forbruget af (mineralske) rastoffer, hvor det er muligt (i bade bygge- og anlaegsprojekter)
- Genbrug og genanvend (bygge- og anleegsaffald), i stedet for at bruge nye jomfruelige rastoffer

- Veelg rastoffer i passende kvalitet til formalet — brug kun rastoffer af hgj kvalitet, hvor der er behov
- Styr rastofindvinding intelligent — udnyt alle fraktioner bedst muligt

Om end vores primaere fokus er cirkuleer gkonomi i byggeri, er baeredygtiqg rdstofindvinding og -forsyning —
ikke blot af mineralske rastoffer, men rastoffer generelt — en malsaetning, der efter vores mening bgr priori-
teres hgjt i den nationale plan for forebyggelse og handtering af affald.

At reducere forbruget i samfundet er centralt for at reducere traekket pa jomfruelige rastoffer. Genbrug og
genanvendelse af ressourcerne og gget ressourceeffektivitet i de danske virksomheder er et vigtigt element
i at nedsaette traekket pa jomfruelige rastoffer, men vil aldrig vaere Igsningen, hvis samfundets forbrug af
rastoffer langt overstiger de mangder af ressourcer, der kommer fra affaldssektoren.

VC@B anbefaler, at der sker en koordineret erfaringsudveksling omkring de konkrete initiativer i handlings-
planen med lignende initiativer i EU og eller de nordiske lande. En erfaringsudveksling er allerede igangsat
mange steder pa projektniveau (fx CityLoops) men VC@B ser at en koordineret indsats pa en hgjere niveau
er en vigtig del for at kunne opna bedst mulige resultater, laering og synergi.

Side 65 Mere direkte genbrug og klare rammer for kommunale genbrugsbutikker

Ikke-udnyttede potentialer: Potentialerne for ressourcer fra genbrugspladserne er ikke fuldt udnyttet. Bor-
gere og mindre virksomheder er en relevant malgruppe, der mangler viden om mulighederne for genbrug
og genanvendelse og viden om skadelige stoffer.

Genbrugspladser er undtaget af reglerne om indberetningspligten jf. §77 Affaldsbekendtggrelsen. Gen-
brugspladser modtager bygge- og anlaegsaffald fra borgere og mindre virksomheder, bade anmeldepligtigt
bygge- og anlaegsaffald samt mindre maengder affald. Skal potentialerne af det bygge- og anleegsaffald, der
handteres pa de danske genbrugspladser, udnyttes optimalt, skal der seettes fokus pa indretning af gen-
brugspladser for at understgtte, at materialefraktioner af forskellige kvalitet og forurening kan handteres
korrekt.
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VC@B bakker op om initiativet.

VC@B foresldr, at der igangsaettes et initiativ, der sikrer korrekt hdndtering af bygge- og anlaegsaffald pé
genbrugspladser.

Side 82 Udvikling af nationale end-of-waste kriterier

Kvaliteten i materialestrémme: Sporbarheden af materialer og oplysninger om deres beskaffenhed og kvali-
tet hele vejen fra nedrivning til modtagere er afggrende. For produkter og bygninger handler det om doku-
mentation af bl.a. indholdsstoffer, levetider og kvaliteter. Specifikationerne og karakteristika i materiale-
stremme lever ikke ngdvendigvis op til kravene hos aftagerne og skaber dermed problemer med at taenke
materialerne ind i produktion af nye byggevarer eller til andre formal.

Nationale end-of-waste kriterier kan understgtte behovet for dokumentation, gge tillid til materialerne og
dermed efterspgrgslen efter materialerne. End-of-waste kriterier er et vaerktgj, som bygge- og anlaegsbran-
chen endnu ikke har taget i brug.

VC@B bakker op om initiativet.

VC@B foresldr, at der saettes gang i et initiativ, der tilvejebringer generelle retningslinjer og vejledning til
kommuner og branchen om udarbejdelsen af end-of-waste-kriterier.

Side 106 Undersagelse af nationale Igsninger til handtering af asbestholdigt affald, der indeholder farlige
stoffer, fx PCB, PAH er og tungmetaller

Mangel pa viden om nationale Igsninger for handtering af problematiske og sammensatte fraktioner af
bygge- og anlaegsaffald samt manglen pa behandlingskapacitet i DK af relevante fraktioner bidrager til
uhensigtsmaessig handtering af dette bygge- og anlaegsaffald.

VC@B bakker op om initiativet.
Kapitel 6 - Beredygtigt byggeri

Side 138 Indikatorer, der anvendes for at fglge udviklingen i reduktion af miljgbelastningen fra byggeri
og nedrivning:

- Kommende krav via den Frivillige Beeredygtighedsklasse kan pa sigt indga som en indikator for andelen
af byggeri, der er opf@rt under hensyn til baeredygtighed
- Andelen af byggematerialer, der genbruges direkte, bgr indga som en indikator

Side 140 Strategi for baeredygtigt byggeri

Bygherren er en vigtig driver for cirkuleer gkonomi, da bygherren via sine valg og ambitioner definerer ret-
ningen og malsaetningen for cirkulzaer gkonomi i et byggeprojekt.

Genbrug og genanvendelse: Effektiv genbrug og genanvendelse forudsaetter bl.a., at udfordringer ved den
tekniske savel som miljgmaessige dokumentation af materialer Igses, og at branchen kan handtere ansvar
ved forskellige lgsninger og dermed forbundne risici i praksis. Det skal understgttes af fakta om miljg- og
samfundsmaessige forhold ved genbrug/genanvendelse. Fx skal den miljpmaessige rentabilitet ved opskale-
ring af Igsninger kunne eftervises. Skadelige stoffer og risikoen for miljg- og eller sundhedspavirkning skal
seettes i perspektiv ved at vise eller opstille retningslinjer for risikovurdering (fx ift. en vurdering af, hvornar
specifikke stoffer skal fjernes eller ej).
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Opfarelse af nye bygninger og anlaeg: Design med cirkulaert sigte kan understgtte bade affaldsforebyggelse
og reduktion i affaldsmaengderne. Det bidrager til optimal brug af byggematerialer og til at reducere miljg-
pavirkningerne gennem bygningernes levetid, men er endnu ikke seerlig udbredt i branchen.

VC@B bakker op om initiativet — Strategi for baeredygtigt byggeri, herunder iseer fokusset pd Undersggelse
af muligheder for indfgrelse af CO,- reduktionshensyn i udbud, Sikkert og sundt genbrug i byggeriet, mindre
spild pa byggepladser.

VC@B foresldr, at der i strategien saettes fokus pd designprincipper for nyt byggeri, som understatter cirku-
leer skonomi ved end-of-life.

VC@B foresldr, at der i strategien saettes fokus pd materialevalg, der tillader genbrug eller genanvendelse
ved end-of-life.

Side 140 Livscyklusberegninger og reduceret brug af virgine rastoffer til anlaeg og veje

Det er centralt at seette fokus pa anlagssektoren, som bruger langt flere ressourcer end byggeprojekter i
gvrigt. Design af anleeg og veje bgr vaere i fokus for at afdaeekke mulighederne for reduceret forbrug af vir-
gine rastoffer. Desuden skal der findes effektive Igsninger for udnyttelsen af stedspecifikke rastoffer, samt
opgravet rajord etc.

VC@B bakker op om initiativet.
Side 143 Implementering af den frivillige baeredygtighedsklasse i bygningsreglement

Krav om bygningsdesign, opf@relse og drift, herunder krav til LCA, ressourceforbrug pa byggepladsen og
miljgskadelige stoffer understgtter cirkuleer gkonomi og beeredygtighed. | tillaeg til krav om dokumentation
af fx LCA, ressourceforbrug m.v. skal knyttes til fx maks. CO,-udledning, opnaet reduktion i ressourcefor-
brug m.v.

VC@B bakker op om initiativet.
Side 143 Udarbejdelse af modeller for standardiseret bygningspas

Dokumentation og sporbarhed har fokus i hele vaerdikaeden. Nedrivere og behandlingsanlaeg er ngglen i
forhold til at bevare og garantere kvaliteten i materialerne samt sikre sporbarheden. For produkter og byg-
ninger handler det om dokumentation af bl.a. indholdsstoffer, levetider og kvaliteter.

Bygnings- og materialepas kan understgtte sporbarhed og dokumentation af byggematerialer — bade mate-
rialer fra nedrivnings- og renoveringsprojekter, der skal genbruges eller genanvendes, og nye materialer,
der indbygges i nyt byggeri. De bgr derfor implementeres pa markedet som et relevant vaerktgj, der kan
understgtte cirkuleer gkonomi og baeredygtighed.

Materialepas kan, afhaengig af formatet, ses i sammenhaeng til fx krav om dokumentation af skadelige stof-
fer i den frivillige baeredygtighedsklasse. Fx kan et materialepas, der satter fokus pa indholdsstoffer i mate-
rialer, understgtte opfyldelsen af kravet i FBK.

VC@B bakker op om initiativet.

VC@B foresldr, at der saettes gang i et initiativ om implementeringen af materiale- og bygningspas i Dan-
mark.
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Side 148 Krav om standardiserede nedrivningsplaner og kompetencekrav til selektiv nedrivning af byg-
ninger

Det er essentielt, at der sattes fokus pa vigtigheden af den gode miljg- og ressourcekortlaegning samt viden
om og betydningen af selektiv nedrivning for efterfglgende processer. Inden nedrivning skal der foretages
en miljg- og ressourcekortlaegning. Det er et vigtigt og uundgaeligt fundament for alle efterfglgende proces-
ser, og skaber vardi for gvrige aktgrer i veerdikeeden. Hvordan skaber vi minimumskrav og lige markedsvil-
kar for alle nedrivere? Hvordan sikrer vi opfglgning og effektivt tilsyn med, at kravene efterleves i praksis?

VC@B bakker op om standardiserede nedrivningsplaner og kompetencekrav til selektiv nedrivning.
Ordvalget Standardiserede nedrivningsplaner anbefales aendret til ” faste krav til nedrivningsplaner”.

VC@B foresldr, at der igangsaettes et initiativ om krav til ressourcekortlaegning. Det kunne vaere som et led i
selektiv nedrivning eller som del af gvrige krav til bygge- og anlaegsaffald. Kravet om ressourcekortlaegning
skal veere i linje med de europaeiske retningslinjer for Pre-Demolition Audits.

Side 148 Fastsaettelse af nationale greensevaerdier for problematiske stoffer i beton og tegl

Hgj teknisk og miljgmaessig kvalitet i de materialestromme, der skal nyttigggres, er central for at sikre tillid i
materialerne hos aftagerne og for at sikre det ngdvendige niveau af beskyttelse af jord, overflade- og
grundvand fra utilsigtet forurening med problematiske stoffer. Nationale greenseveerdier bidrager til, at mil-
jokvaliteten sikres og understgtter en ensartet handtering pa tveers af landet.

Det er en kendt problematik, at forurening med PCB ofte saetter en stopper for genbrug. Desuden giver det
anledning til en raekke problemstillinger og udfordringer i praksis, at der ikke findes en national graense-
veerdi for PCB. Det er ogsa en kendt problematik, at manglen pa klare regler og instrukser omkring materia-
lernes status som affald eller ikke affald, giver problemer i praksis. @nsket om genbrug af materialer, med
et vist indhold af PCB, vil i praksis betyde gget fokus pa dokumentation af disse materialer, samt at der gen-
nemfg@res tests og evt. risikovurdering ift. genbrug af materialerne.

VC@B bakker op om initiativet.

VC@B foresldr, at det igangsaettes et initiativ om fastsaettelsen af en national graensevaerdi for PCB i bygge-
affald (for bade mineralsk samt gvrige typer byggeaffald).

Side 149 Entydige regler og bedre sporbarhed for byggeaffald

Reglerne om anmeldelse af byggeaffald samt screening og kortlaegning af bygninger forud for nedrivning
har vaeret baggrund for megen misforstaelse og konflikter i branchen, og har vaeret én af grundene til, at
VC@B (tidligere VHGB — Videncenter for handtering og genanvendelse af byggeaffald) blev startet i 2016.

Stgrre fokus i branchen pa fyldestggrende kortlaegninger vil i hgj grad understgtte efterfglgende processer
som miljgsanering, nedrivning og dermed korrekt handtering af byggeaffald.

Manglen pa sporbarhed og dokumentation papeges som én af barriererne for implementeringen af et ef-
fektivt marked for genbrugte og genanvendte byggematerialer. Stgrre transparens og mere viden om af-
faldsstremmene og deres handtering fra nedrivning og videre hos behandlingsanlaeg bidrager til gget spor-
barhed og dokumentation.
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Meget ansvar i forhold til bygge- og anlaegsaffald hviler pa bygherren. Det er som udgangspunkt ogsa byg-
herren, der anses som affaldsproducent ved renoveringer eller nedrivninger, uanset om bygherren er en
privat husholdning eller en virksomhed. Bygherren forventes at have en hgj viden om og forstaelse for reg-
lerne, samt om samarbejde mellem aktgrerne. Det stiller isaer de ikke professionelle bygherrer — private
husholdninger — darligere.

| praksis bliver en raekke af bygherrens opgaver omkring byggeaffald gennemfgrt af enten radgiver eller en-
treprengrer, fx anmeldelsen og gennemfgrelsen af miljgkortlaegning inden nedrivning. Det er typisk entre-
prengren, som star for den praktiske udfgrelse omkring nedrivning og handtering af byggeaffald, og som
dermed under visse forudsaetninger bliver til affaldsproducent.

Emnerne har veeret omdrejningspunkt i flere af VC@B'’s vejledningsmaterialer, formidlingsindsatser og ar-
rangementer, samt kernen i en raeekke henvendelser fra branchen til VC@B.

VC@B bakker op initiativet.
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VUGGE TIL VUGGE®
Creating a circular future

Kgbenhavn 9. februar 2021

Heringssvar pa heringsudkast til
"Handlingsplan for cirkulaer skonomi”, journalnummer 2020-22977

Til Miljgministeriet
Fra Vugge til Vugge ApS, hgringspart, m.fl.

| regeringens haringsudkast til "Handlingsplan for cirkulaer gkonomi”, omtaler | flere steder brug
og udvikling af miljgmaerker som et indsatsomrade.

Blandt andet star der i punkt 3.4.3 om initiativer:

"Krav om miljgmcerket indkab for udvalgte produkter

Der stilles krav om statsligt indkagb af miljgmaerkede produkter og services med
Svanen eller EU-Blomsten for udvalgte produktgrupper, hvor der er tilstraekkelig
konkurrence, og hvor der ikke eksisterer en betydelig prisforskel. Kravet gzelder til
at begynde med bl.a. for rengeringsmidler, papir, tryksager og sa&be- og
hygiejneprodukter. Listen over produktgrupper med krav om miljgmaerket indkgb
opdateres som udgangspunkt én gang arligt og udbygges pa den made lgbende.”

08

"Mdling af udviklingen i det granne indkeb

De kommunale og statslige indkgbsdata anvendes som noget nyt til at male
udviklingen i den offentlige sektors grenne indkgb. Dette kraever, at der justeres i
registre over miljgmaerker samt standarder for fakturaer og e-kataloger, s& de kan
kobles til indkabsdata. Initiativet kan udvides til at omfatte regionerne.”

Vi statter op om at bruge maerker som kriterie for indkgb i det offentlige. Og vi synes, det er
anerkendelsesveerdigt, at man vil stette udviklingen af de sakaldt offentlige miljgmeaerker.

Men vi er bekymrede for, at der er et for ensidigt fokus pa Svanen og EU-blomsten, da de ikke er
de eneste meerker, der dokumenterer, at et produkt er udviklet til cirkulaer gkonomi. Og at vi som
virksomheder derfor vil blive dérligere stillet i forbindelse med offentlige udbud og byggerier,
selvom vi arbejder meget serigst og veldokumenteret med cirkuleer gkonomi og ansvarlig
produktion.

Vi er flere og flere virksomheder, der har valgt at certificere vores produkter efter den
internationalt anerkendte Cradle to Cradle Certified™ Product Standard. Standarden er transparent,
uafhaengig af politiske og skonomiske interesser og tredjepartsverificeret. Den er grundlaeggende

Vugge til Vugge ApS
Ingolfs Allé 39 - 2300 Kgbenhavn S - Denmark .
Tel. +45 24 28 93 69 - ah@vuggetilvugge.dk - www.vuggetilvugge.dk Side 1 af 3
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skabt mhp. at designe og videreudvikle produkter til den cirkulaere gkonomi, som er sunde og
sikre for mennesker, miljg og klima.

Standarden stiller bl.a. krav om at bruge veldokumenterede genbrugsmaterialer, om at designe til
adskillelse og sikre muligheden for, at materialerne kan recirkulere i det tekniske eller det
biologiske kredslgb. Desuden skal certifikatholderne medvirke til, at der etableres velfungerende
systemer, der kan handtere indsamling og handtering af produkter efter endt brug (hvis disse ikke
allerede findes). Altsa at det er/bliver teknisk og praktisk muligt at lukke kredslagbet.

Standarden bliver lgbende opdateret og forbedret og kommer i en ny version 4.0 i 2021, som
skruer op for kravene til cirkulzer gkonomi. Bl.a. vil der blive stillet nye krav til 'materialepas’ for
produkter.

Den nye version er blevet til i en dben og transparent proces med offentlig kommentering ad to
omgange, og alle dokumenter, spargsmal og svar mv. er offentligt tilgaengelige.

Produkter og produktionsprocesser vurderes i hele leverandgrkaeden i fem kategorier. | den
kommende version 4.0 far de fglgende betegnelser:

e Material Health

e Product Circularity

e (lean Air & Climate Protection
e Water & Soil Stewardship

e Social Fairness

Standarden er altsd meget holistisk, idet kriterierne bade omfatter miljg, sundhed, gkonomi og
socialt ansvar.

| hver kategori er der en raekke minimumskrav og kriterier, der stiger niveau for niveau. Produkter
kan maerkes fra Bronze til Platin. Det samlede certificeringsniveau repraesenterer det laveste
niveau, der er opnaet indenfor de enkelte kategorier. Dette niveau skal tydeligt angives ved
maerkning af produktet. Allerede p& Bronzeniveau skal produkterne leve op til hgje krav. Alle
certificerede produkter og deres certificeringsniveau er listet og beskrevet i et internationalt
register.

Produkter og processer i alle kategorier skal lgbende forbedres og dokumenteres med re-
certificering hvert andet ar.

Producenter med Cradle to Cradle certificerede produkter driver derfor innovation og udvikling af
stadigt sundere og bedre materialer og systemer.

Som producenter med fokus pa Cradle to Cradle mener vi, at det er den made, vi bedst kan opna
en cirkuleer gkonomi, som bade er rentabel og sund for mennesker og miljg. Cradle to Cradle
Certified™ er derfor vores foretrukne standard til at dokumentere vores serigse arbejde med
cirkulzer gkonomi.
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“Annette Hastrup, CEO

VUGGE TIL VUGGE
Creating a circular future

Vivil derfor appellere til, at de offentlige myndigheder ikke ensidigt stiller krav i offentlige indkab til
Svanemaerket og EU-Blomsten, men at man inddrager flere maerker, og i hvert fald Cradle to Cradle
Certified™, som er direkte mgntet pa cirkulaer gkonomi.

Seerligt for virksomheder, der opererer internationalt, giver det ikke mening at arbejde med
nationale og regionale maerkningsordninger. Andet vil vi betragte som konkurrenceforvridende og
en favorisering af offentligt stgttede certificeringsordninger.

Til slut vil vi anmode om, at offentlige myndigheder i udbud og andet materiale gar opmaerksom
pa, at der findes andre produktmaerker end Svanemaerket og EU-blomsten, som er relevante for
cirkuleer gkonomi, og som kan anvendes ved offentlige indkab enten selvstaendigt eller pa lige fod
med andre maerker. Vi kan f.eks. pege pa, at der findes et meget stort antal rengaringsmidler,
papirvarer og byggematerialer, som er certificeret efter Cradle to Cradle Certified™ standarden.

Venlig hilsen
p ,

Vugge til Vugge ApS

Falgende direktarer for danske virksomheder, der allerede har en Cradle to Cradle certificering pé et eller
flere produkter, har pd email tilkendegivet overfor Vugge til Vugge ApS, at de statter dette haringssvar

Svend Aage Faerch Nielsen Niels Heidtmann Henrik Nielsen

Chief Commercial Officer Export Director / Co. Owner Adm. Direktar

Egeteepper A/S KOMPROMENT ApS Wiking Gulve A/S

Peer Leth Rasmus K. Jgrgensen Seren Sonne

Adm. direktar CEO Managing Director, CEO

Troldtekt A/S KALK A/S Dansk Wilton A/S

Kasper Larsen Hroar Bay-Smidt Rasmus Byriel

Kommerciel Direktgr / CCO CEO CEO & Owner

KLS PurePrint A/S Burnblock ApS Furnipart A/S

Hans Gammelgaard Josefine Honoré Lars Keller

Managing Director CEO Direktar

Jiffy A/S CHAT BOARD A/S Feldballe Naturelementer ApS
(Medejer af EcoCocon)

Henrik Andreasen Kim Axelsen

Direktar Direktar

Woodfiber ApS P.A. Sawaerk Korinth A/S
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OKOLOGISK
LANDSFORENING

Miljgministeriet

mim@mim.dk 9. februar 2021

Hgringssvar til Handlingsplan for cirkulaer gkonomi, journalnummer 2020-22977

@kologisk Landsforening vil udtrykke sin store opbakning til at sikre en affaldssektor der understgtter
recirkulering og cirkuleer gkonomi.

| forhold til gkologi, sa er det tiltag og initiativer der kan sikre bedre udnyttelse af samfundets
biomasseressourcer, og reetablering af naeringsstofcyklus mellem samfund og fgdevareproduktion, der har
stgrst relevans. @kologisk Landsforening forholder sig derfor i szerligt grad til de tiltag og initiativer, der er
angivet i planens Kapitel 5.

Adgang til rene naeringsstoffer fra madaffald, og pa sigt maske ogsa spildevandsslam, hvis der kan sikres en
tilstraekkelig sikker kvalitet er vigtigt for at fremme mere gkologi. Det er derfor meget glaedeligt, at det
forelagte udkast stiller krav om, at graensevaerdierne for tungmetaller og miljgfremmede stoffer mv. i
'affald til jordbekendtggrelsen’ skal fastsaettes pa niveau eller under de greensevaerdier, der er fastsat i
Pkologivejledningens bilag 1 til pkologisk g@dning og jordforbedringsmidler.

Pkologisk Landsforening efterlyser imidlertid at der ogsa er initiativer, der adresserer de betydelige
regulerings- og forvaltningsmaessige udfordringer, som @kologisk Landsforening oplever dagligt i sine

bestrabelser pa at bringe samfundets affalds- og restbiomasse i anvendelse i gkologien.

Nedenfor gennemgas specifikke kommentarer.

Ad. 5.3 Mere og bedre genanvendelse af bioaffald

| afsnit 5.3 naevnes eksplicit gkologiens behov for adgang og udnyttelse af naeringsstofressourcen fra
madaffald, saerligt i omrader i @stdanmark ’ Afgasset biomasse er szerligt brugbart for gkologisk jordbrug,
der ikke md anvende kunstg@dning. | husdyrfattige omrader (Sjaelland og Fyn) er der generelt ddrlig adgang
til husdyrg@dning og derfor stgrre eftersp@rgsel pa afgasset biomasse.’

@kologisk Landsforening er helt enig, at det er bade relevant og ikke mindst rigtigt, men vi vurderer ikke at
planens initiativer er tilstraekkelige til reelt at bidrage til at gge gkologiens adgangen til recirkuleret
madaffald/biomasse endsige sikre, at madaffald faktisk afgasses, anvendes og kan udnyttes af gkologer i
@stdanmark. @kologisk Landsforening vurderer dette pa erfaringer fra et 2 arige projekt ”Recirkulering —
fra Affald til bedre @kologisk naeringsstofforsyning”, som vi netop har afsluttet.

@KOLOGISK LANDSFORENING FOLG OS
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Projektet, der var stgttet af Promilleafgiftsfonden for Landbrug og Fonden for @kologisk Landbrug havde til
formal at afdeekke og fremme lokal recirkulering af naeringsstoffer fra madaffald i kommunerne/byerne til
lokale gkologiske landmaend. Projektet hovedkonklusion var, at naeringsstofferne fra madaffald ikke reelt
recirkuleres til gkologer (til trods for at de efterspgrges), medmindre der iveerksaettes initiativer, der
palaegger eller animerer kommuner og affaldsbranchen til at afsaette madaffaldet til gkologer. Desuden
kraever det malrettede initiativer til at etablere eller udbygge gkologisk biogaskapacitet i disse egne af
Danmark hertil. Hvis der ikke ggres en malrettet indsats for, bliver madaffaldet i stedet afsat til
biogasanlaeg i Vest- og Sydjylland, hvor der et betydeligt overskud af naeringsstoffer i forvejen.

| projektet er udgivet en sakaldt 'Kgreplan for at recirkulere madaffald til ggdning til gkologiske afgrgder’.
Kgreplanen angiver incitament, udfordringer og initiativer i hhv. myndigheder/kommuner, affalds- og
biogasbranche, der kan sikre recirkulering af madaffaldet. Disse er bla:

Handlingsforslag til myndighed/kommune, der fremmer, at madaffald kan anvendes til ggdning pa
gkologiske arealer

e Madaffald/KOD ma aldrig tilga rensningsanlaeg og opblandings med spildevandsslam.

e Kommunen skal stille krav til, hvor deres KOD ender og anvendes, f.eks. ved i udbudsmateriale at
prioritere virksomheder, der aftager, handterer og forarbejder madaffaldet, sa det afszettes til
biogasanlaeg, der leverer ggdning til gkologer.

e Kommunen kan i udbud kraeve, at biogasanlaeg, der afgasser KOD, kan levere afgasset biomasse til
gkologiske landmaend. Det vil sige, at anlaeggene som minimum ikke blander KOD med biomasse eller
andet substrat, der ikke er godkendt i Vejledning om @kologisk Jordbrugsproduktion.

e Kommunen kan lave lengere udbud af KOD. Det understgtter lokale afsaetningsmuligheder og g¢ger
sikkerhed i forsyning med naeringsstoffer til landmaend og substrat til lokale 'gkologiske’ biogasanlzeg.

e Kommunen kan hos @kologisk Landsforening fa opgerelser, tydeligggr veaerdi, miljgeffekt og maengde af
gkologiske fgdevarer, som kan produceres ud fra naeringsresoursen i affaldet.

Handlingsforslag, der fremmer samarbejde mellem biogasanlaeg og gkologer
e Biogasanlaeg, der bruger biomasse tilladt pa gkologiske arealer, synligggr, hvad de kan levere til
pkologiske landbrug, herunder hvordan forskellige krav vil blive dokumenteret:

o Tilladte biomasser, som bruges jf. bilag 1 i @kologiforordningen.
o Dispensation for dokumentation for GMO-fri erkleering for glycerin.

o Dokumentation for at evt. anvendt KOD overholder gaeldende regler i @kologiforordningen,
herunder szerlige graensevaerdier for tungmetalindhold.

e Hvis der er biomassegrundlag til det, kan anleegget opdeles i to linjer, hvor den ene bruger
biomasse, der kan afsattes til gkologiske landbrug.

e Krav til leverandgrer af KOD-pulp, sa indholdet af synligt plast og andre urenheder holdes vaesentlig
lavere end bekendtggrelsens krav.
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e Planlaegge, at fremtidige udvidelser, ombygninger eller nyetablering af biogasanlaeg er indrettet til
at behandle plantebaseret restbiomasse (halm, efterafgrgder, graes mv.)

Ad 5.4 Genanvendelse af fosfor fra spildevandsslam

Fosforforsyningen er allerede og bliver i stigende grad en begraensning for udbytterne i gkologiske
afgrgder. Udfordringen vil generelt gges i takt med at gkologerne g@r sig uafhaengig af ggdning fra
konventionel husdyrproduktion, og nar vores kost bliver stadigt mere plantebaseret.

Den nuvaerende gkologiforordning tillader ikke udbringning af spildevandsslam pa gkologiske arealer.
@Pkologisk Landsforening ser imidlertid, at det kan blive ngdvendigt at tillade spildevandsslam, nar vi
tilnsermer os en mere cirkulzer gkonomi. Adgang til at bruge spildevandsslam pa gkologisk jord vil
forudseette, at der er en ngdvendighed sikkerhed for, at jordene opretholder deres egnethed til dyrkning af
fedevarer uden at udggre nogen orm for risiko for mennesker og miljg. @kologisk Landsforening peger p3,
at Jakob Magid KU Life har udgivet rapporten
https://plen.ku.dk/raadgivning/rapporter/En_vurdering_af indholdsstoffer_i_gylle fra_kvaeg_ svin_og_bi
ogodning_fra_spildevand_dansk.pdf Initiativerne under afsnit 5.4.3 i handlingsplanen bgr tage afsaet i den
viden, der allerede er opsamlet i denne rapport.

Med venlig hilsen

Sl

Sybille Kygd

@KOLOGISK LANDSFORENING FOLG OS
AGRO FOOD PARK15 | 8200 AARHUSN | 87322700 | INFO@OKOLOGI.DK | CVR.13038139
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Aalborg Kommunes bemaerkninger til Handlingsplan for
cirkuleer gkonomi — National planfor forebyggelse og
handtering af affald 2020-2032

Generelle bemaerkninger

Planen bezerer langt hen ad vejen praeg af at veere en statusplan, og et opsamlings-
plan pa en reekke tidligere initiativer. Aalborg Kommune anbefaler derfor, at tidligere
hgringssvar, som kommunerne har givet det seneste ar til Miljg- og Energistyrelser
vedr. diverse bekendtggrelser ogsa tages med i det videre arbejde med denne hand-
lingsplan.

Det kunne vaere hensigtsmaessigt med en oversigt over alle initiativer, sé det bliver
synligt p& samme sted, hvilke nye initiativer planen indeholder, og hvem der er an-
svarlig for gennemfgrsel. Det vil vaere hensigtsmaessigt med en liste, der synliggar
hvilke initiativer, der er nye i denne plan, og hvilke der er mal og initiativer fra tidligere
med angivelse af hvor de oprindeligt stammer fra.

Det generelle gnske om mere genanvendelse kunne imgdekommes ved at udvide
det eksisterende pantsystem, og vurdere om det kunne veere hensigtsmaessigt at
pantbeleegge flere genstande. Det kunne eksempelvis veere krav pant pa krus, der
bruges ved events, festivaler mm., s& éngangskrus udfases, eller krav om pant pa
take away-emballage

Bemaerkninger til de enkelte afsnit

1.3.3 Mere og bedre genanvendelse

Malszetningen om mere og bedre genanvendelse understgttes fx gennem fglgende
initiativer:

e Risikobaseret affaldstilsyn og samling af administrations- og tilsynsopgaver
o Klassificering af farligt affald i forhold til gkotoksisk kriterie (HP14)

Bemaerkninger til ovennaevnte:

Aalborg Kommune kan ikke anbefale en samling af affaldstilsynet, da vi som kom-
mune er i teet dialog med de virksomheder, som vi er tilsynsmyndighed for. Vi vurde-
rer, at det gode affaldstilsyn foregar i dialog med virksomhederne, og omfatter vej-
ledning i affaldsreglerne, kortleegning af affaldstyper, sortering af affald, opbevaring
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af affald samt bortskaffelse af affald. Det er ogsa pa det fysiske tilsyn, at der kan
tages en drgftelse af affaldsminimering og hvordan maengden af affald til forbraen-
ding kan reduceres og meengden til genanvendelse gges.

| Aalborg Kommune og de nordjyske kommuner har vi etableret for netveerk af baere-
dygtige virksomheder (NBEN), hvor virksomheder bliver inviteret til at deltage. | dette
samarbejde arbejdes der med mange projekter herunder Cirkuleer @konomi. Dette er
et lokalt initiativ, som kraever, at vi som kommune har indgaende kendskab til alle
vores tilsynsvirksomheder i kommunen, der producerer affald.

e Overgangsperiode for kommunalt ejerskab til genanvendelsesanleeg
e Forbud mod kommunale investeringer i nye genanvendelsesanleeg

Bemeerkninger til ovennaevnte:

Nyttiggarelsesprojekter, hvor der anvendes jord, mangler at blive beskrevet i forhold
til affaldshierarkiet. Et forbud mod at kommunerne ikke ma eje et nyttiggarelsespro-
jekt vil bremse udviklingen af fx parker, rekreative omrader og bearbejdning af land-
skabet. Aalborg Kommune vil gerne have praeciseret, at kommunerne kan eje og
drive nyttiggarelsesprojekter.

1.3.5 Beeredygtigt byggeri

Malsaetningen om at reducere miljgbelastningen fra byggeri og nedrivning understgt-
tes fx gennem falgende initiativer:

Livcyklusberegninger og reduceret brug af virgine rastoffer til anleeg af veje

¢ Krav om standardiserede nedrivnings-planer og kompetencekrav til selektiv
nedrivning af byggerier

e Fastseettelse af nationale greenseveerdier for problematiske stoffer i beton og
tegl

o Krav om sortering af asfalt, samt opdateret asfaltcirkuleere

e Entydige regler og bedre sporbarhed for byggeaffald

e @get sporbarhed pa handteringen af affald fra vindmgllevinger
e Ny regulering af jord som er affald

Bemeerkninger til ovennaevnte:

Der naevnes 13 virkelige gode initiativer, som kommunerne har manglet i deres
handtering af bygge- og anleegsaffald. Aalborg Kommune bifalder ovennaevnte initia-
tiver.

| initiativ 108 mangler trae som affaldsart, nar der skal fastszettes nationale greense-
veerdier for problematiske stoffer

Det er vigtigt at kommuner er med i udarbejdelse af diverse vejledninger, da det er
kommunerne som har erfaringen med nedrivning og bortskaffelse af bygge- og an-
leegsaffald.

2.3 Affaldshierarkiet

Bemeerkninger til affaldshierarkiet:

Her er en udfordring med hensyn til sortering af genanvendeligt affald fra containere i
forbindelse med bygge- og anleegsprojekter.
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Affaldet blandes ofte s& meget, at det gar den efterfalgende sortering umulig, Sorte-
ringsanlaaggene har ofte sveert ved at sortere sddanne containere, hvilket betyder at
en del af affaldet sendes til forbraending.

En fjernelse eller a&endring af § 64 stk. 6 i Affaldsbekendtggrelsen vil kunne reducere
ovenngevnte udfordring.

3.7.3 Initiativer

| dette afsnit star, at Genstandene skal farst ggres tilgaengelige for private aktarer, herunder
frivillige organisationer og borgere. De genstande, som ikke afseettes, ma kommunen afseette i
kommunale genbrugsbutikker eller til sociogkonomiske virksomheder.

Bemeerkninger til ovennaevnte:

Aalborg Kommune samarbejder i dag med socialgkonomiske virksomheder om gen-
brug og genanvendelse af affald. Aftalen lsegger op til, at sociogkonomiske virksom-
heder har sidste prioritet/mulighed for at aftage materialer indleveret pa genbrugs-
pladserne til genbrug. Er dette hensigten med planen? Socialgkonomiske virksom-
heder kan ikke veere kommunalt ejet - maske menes der i aftalen kommunale, socia-
le projekter?

4. Mere og bedre genanvendelse
Her star bl.a.:

@get genanvendelse i hgj kvalitet kan forbedre forsyningssikkerheden af ravarer til
ny produktion og gge konkurrenceevnen, fordi det reducerer virksomhedernes udgif-
ter til rAvareindkeb og affaldshandtering.

Affaldssortering og gget sporbarhed af materialerne kan vaere med til at fremme
genanvendte ravarer af hgj kvalitet uden indhold af problematiske stoffer

Omstillingen til en mere cirkuleer gkonomi kreaever bl.a. en raekke aendringer i affalds-
sektoren. Der er behov for en mere stramlinet affaldssortering, samt nye rammevil-
kar, der understgtter mindre affald og mere genanvendelse. Samtidig skal regulerin-
gen understgtte, at forbreendingskapaciteten tilpasses til de danske affaldsmaengder,
som enten ikke kan genbruges eller genanvendes.

Her naevnes, at skal der etableres et nyt og forbedret affaldstilsyn. Affaldstilsynet skal
sikre, at virksomhederne overholder eksisterende krav om affaldshandtering. Den
nye tilsynsmodel skal vaere risikobaseret, s indsatsen malrettes de virksomheder,
hvor der er starst risiko for, at reglerne ikke bliver overholdt, og hvor miljgrisikoen
ved regelbrud er starst.

Bemeerkninger til ovenngevnte:

Aalborg Kommune vurderer, at vi som myndighed pa de virksomheder, hvor kommu-
nen er myndighed, er de bedst egnede til at fgre et affaldstilsyn, da et affaldstilsyn
bar veere en integreret del af det almindelige miljgtilsyn jf. Miljatilsynsbekendtgarel-
sen BEK nr. 1536 af 09/12/2019.

Kommunens lokalkendskab til virksomhedernes drift og hvordan affaldet fremkom-
mer pa virksomheden, vil kunne szette gang i, at virksomhederne producerer mindre
affald og at det affald der fremkommer forsgges genanvendt. De nye initiativer pa
affaldsomradet vil medfare, at kommuner vil kunne fare et bedre affaldstilsyn.
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4.3.1 Miljg- og klimaforhold

Her beskrives, at affald fra servicesektoren og industri udggr omring 22 procent af
det affald, som generes i Danmark. Selvom affaldet er egnet til genanvendelse, sa er
der stor forskel pa hvor meget affald, der genanvendes i de forskellige brancher.

Herefter beskrives kommuners indsats og arbejde:

Det kan bade skyldes forskelle i affaldstyper og deres egnethed til genanvendelse,
uklarhed om regler, kommunernes varierende administrative praksis samt begraen-
sede tilsyn med virksomhedernes affaldshandtering. Disse forhold til sammen kan
give reduceret incitament til at sortere korrekt. Den uensartede administration og
tilsyn med affalds-reglerne skaber desuden ulige konkurrencevilkdr mellem virksom-
hederne pa tveers af kommunegraenser. Herunder udger bl.a. den uens praksis om-
kring klassificering af affald hos landets kommuner en barriere for virksomheder, der
ansker at operere pa tveers af landet. Fx hvis det affald man gnsker at genanvende
som en del af sin forretningsmodel i én kommune klassificeres som genanvendeligt
affald, mens det i en anden kommune klassificeres som forbreendingsegnet.

Bemeerkninger til ovennegevnte:

Kommunerne har igennem flere ar efterspurgt Miljgstyrelsen om regler for handtering
af fx bygge- og anlaegsaffald, da kommunerne har manglet vejledninger (fx greense-
veerdier for hvornar affald, er farligt osv.). | dag er det den enkelte kommuner, der
fastseetter disse krav og bruger mange ressourcer pa at udarbejde retningslinjer for
den enkelte kommune, hvilket Miljgstyrelsen kunne have udarbejdet i samarbejde
med kommunerne, sa alle kommuner havde de samme regler. Dette ville medfare, at
kommunerne havde mere tid til tilsyn med handtering og bortskaffelse af affaldet jf.
affaldshierarkiet.

Der star endvidere:

Formuleringen af reglerne for virksomheders affaldshandtering har hidtil givet anled-
ning til usikkerhed blandt virksomhederne om, i hvilket omfang, der skal sorteres og
genanvendes. Kombineret med et begraenset affaldstilsyn har det medvirket til, at
genanvendelsen af affald fra service og industri er lavere, end potentialet foreskriver.
Brancheorganisationer har i den forbindelse efterspurgt bl.a. vejledninger og tydelig-
gorelse af reglerne for virksomheders kildesortering, herunder klare sorteringskriteri-
er.

Bemeerkning til ovennaevnte:

Kommunerne fgrer kun tilsyn med virksomheder, som er omfattet af brugerbetalings-
bekendtggrelsen BEK nr. 2007 af 11/12/2020. @vrige virksomheder fgres der ikke
tilsyn med, da kommunerne ikke har ressourcerne hertil.

Kommunerne har forsggt at integrere affaldstilsynet i det almindelige miljgtilsyn, men
er ikke naet et tilfredsstillende niveau endnu, da der mangler redskaber hertil. Af-
faldsdata fra Affaldsdatabasen kan ikke bruges hertil, da dataene ikke er korrekte pa
grund af fejl i indberetningerne, som kommunerne gentagne gange har gjort Miljgsty-
relsen opmaerksom pa.

Affaldsregisteret fungerer heller ikke, da mange transportgrer agerer som indsamle-
re, hvilket betyder, at der kommer til at mangle indberetninger til Affaldsregisteret.
Affald har ikke kunnet spores efterfglgende. Energistyrelsen har ansvaret for Affalds-
registeret. Kommunerne har rettet gentagne henvendelser til Energistyrelsen vedr.
fejl i deres system, nar oplysninger fra Affaldsdatasystemet sammenholdes.

Dette er Miljgstyrelsen og Energistyrelsen gentagne gange blevet gjort bekendt med,

men der er intet sket.
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4.3.3 Initiativer

Risikobaseret affaldstilsyn og samling af administrations- og tilsynsopgaver
Affaldstilsynet vil blive malrettet de virksomheder, hvor der er starst risiko for, at reg-
lerne ikke bliver overholdt, og hvor miljgrisikoen ved ikke at overholde affaldsreglerne
er starst. Der skal udvikles konkrete redskaber, metoder og fagligt grundlag til brug
for et styrket og risikobaseret affaldstilsyn, herunder selve risikomodellen og ud-
traeksrapporter fra fx Affaldsdatasystemet. Affaldstilsynet kan fx omfatte en styrkelse
af modtagekontrollen pa forbraendingsanleeggene og udvidet kontrol med eksport af
affald. Det styrkede og risikobaserede affaldstilsyn vil skabe mere lige konkurrence-
vilkar mellem virksomhederne pa tvaers af kommunegraenser og gge incitamentet til
at handtere affaldet korrekt. Samtidig undersgges det, hvordan man kan samle ad-
ministrations- og tilsynsopgaver vedr. affald og genanvendte ravarer i én enhed med
henblik p& en mere ensartet praksis. Pa baggrund af dette grundlag treeffes i 2021
beslutning om bl.a. administrativ og geografisk placering af disse opgaver.

Bemeerkning til ovennaevnte:

Generelt er der total mangel pa at kommunerne kan noget mht. erhvervsaffald -
kommunerne er ikke naevnt positivt — faktisk ikke naevnt som lgsning eller bidrager til
noget med hensyn til erhvervsaffald — eller for den sags skyld cirkuleer gkonomi mv.
Der star, at kommunerne har lavet uens klassificering, som har givet ulige konkur-
rencevilkar pa tveers af landet og at kommunerne ikke har fart affaldstilsyn.

Aalborg Kommune gar kraftigt opmaerksom pa, at det gode affaldstilsyn foregar i
dialog med virksomhederne, og omfatter vejledning i affaldsreglerne, kortleegning af
affaldstyper, sortering af affald, opbevaring af affald samt bortskaffelse af affald. Det
er ogsa pa det fysiske tilsyn, at der kan tages en draftelse af affaldsminimering og
hvordan meengden af affald til forbreending kan reduceres og maengden til genan-
vendelse gges.

I Aalborg Kommune arbejder vi med En Indgang til kommunen, hvilket betyder, at
der altid sker en helhedsvurdering i sagsbehandlingen. Dette sker ogsa i forbindelse
med tilsyn pa virksomheder, hvor det vurderes, hvilke typer affald, de modtager samt
hvordan det behandles og bortskaffes under hensyntagen til affaldshierarkiet.

Aalborg Kommune anbefaler, at kommunerne bliver en del af et forbedret affaldstil-
syn pa virksomhederne, da lokalkendskab til virksomhederne og de nye initiativer
med nye vejledninger og en opstramning af Affaldsdataregistret og Affaldsregister vil
medfgre, at kommunerne vil kunne fgre et forbedret affaldstilsyn, hvor affaldshierar-
kiet indgar sammen med cirkulzer gkonomi.

4.4.3 Initiativer

| afsnittet beskrives, at mindre virksomheder, der genererer husholdningslignende
affald i art og maengde, far mulighed for at veelge kommunale indsamlingsordninger
til genanvendeligt affald.

Aalborg Kommune bifalder dette initiativ, som vil f& betydning for at en stgrre maeng-
de genanvendelige materialer frem over vil blive frasorteret til genanvendelse ved
virksomheder med mindre maengde, og samtidig understgtter EUs definition af Muni-
cipal Waste. Det er vigtigt, at en vurdering af "art og maengde" baseres pa den enkel-
te affaldstyper, og ikke pa en samlet maengde, da det vil sikre mere genanvendelse.
Sa en virksomhed fx kan f& hentet deres store papmaengde af en privat indsamler,
men samme virksomhed kan veere tilsluttet en kommunal indsamlingsordning pa en
lille meengde plast (begge affaldstyper er udelukkende teenkt som eksempel).
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4.11.2 Status, datagrundlag og geaeldende regler

Bemeerkninger til svarfrister i forbindelse med export af affald:
Her lzegges det op til at myndighederne har 3 dage til at vurdere om der er behov for

at indhente yderligere oplysninger. Dette vurderer Aalborg Kommune er for kort tid, 8
dage vil vaere acceptabelt.

Bemeerkninger til forhdndsgodkendelse efter transportforordningen:

Her laegges der op til, at myndighederne har 7 dage til at gore indsigelse. Dette vur-
derer Aalborg Kommune er for kort tid, 14 dage vil veere acceptabelt

i Aalborg o
Kommune
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Hgringssvar til Handlingsplan for cirkulaer gkonomi:
National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032

Hermed fremsendes kommentarer fra tre forskningsgrupper ved Institut for Planlaegning ved Aalborg
Universitet som reaktion pa hgringsudkastet til ” Handlingsplan for cirkuleer gkonomi - National plan for
forebyggelse og handtering af affald 2020-2032” sendt hgring i december 2020.

Generelt er det yderst positivt, at der bliver sat mere fokus pa forebyggelse, hvilket vi primaert fokuserer pa
nedenfor i forhold til hvordan denne indsats kan styrkes. Imidlertid er der ogsa en raekke ambivalenser eller
modsaetninger i planen, hvor der overvejende fokus pa affaldshandtering direkte og indirekte kan komme til
at virke hindrende for en styrket forebyggelsesindsats.

Kommentarer til afsnittet omkring ”Mindre affald og Bedre udnyttelse af Naturressourcerne”

Vedr. styrkelse af indsatsen i forhold til Ecodesign Direktivet

Det er yderst positivt, at indsatsen styrkes fra dansk side til at fremme cirkulaer gkonomi i arbejdet med EU’s
Ecodesign Direktiv. Ecodesign Direktivet er et vigtigt element i omstillingen til en cirkuleer gkonomi, da det
netop kan fremme cirkulzert design af energi-relaterede produkter. Det er ogsa positivt at udvikle horisontale
krav pa tveers af produktkategorier daekkende aspekterne af materialeeffektivitet. Det er afggrende vigtigt,
at Danmark i arbejdet med at videreudvikle Ecodesign Direktivet papeger, at for nogle aspekter afggrende
for produkternes materialeeffektivitet er der variationer imellem produkterne, og det er derfor ngdvendigt
at fa indarbejdet materialeeffektivitetskrav i de produktspecifikke gennemfgrelsesforanstaltninger.

Hvis Ecodesign Direktivet skal spille en afggrende rolle i omstillingen til en cirkuleer gkonomi er det
ngdvendigt at dets rammer udvides, sa flere produktkategorier kommer ind under direktivet end blot direkte
energi-relaterede produkter. En anbefaling er derfor, at der fra dansk side arbejdes mod en udvidelse af
direktivets nuvaerende rammer. Ecodesign Direktivet samt Energimaerkeforordningen har et stort potentiale
til at reducere bade energiforbruget (5.1 mia kWh arligt i Danmark) samt den samlede miljgpavirkning.
Desvaerre har tidligere studier ansldet at omkring 10-20%!? af dette potentiale gér til spilde, fordi
markedsovervagningen af direktivet i medlemslandene ikke er tilstreekkelig, og fordi samarbejdet mellem
medlemslandene om verificering heller ikke er tilstraekkeligt. Denne udfordring vil kun blive mere udtalt med
flere nye produktgrupper samt en gget diversitet og kompleksitet af produktkravene.

| forhold til afvejningen af klimagevinsten ved forlaengelse af elektroniske produkters levetid gennem
reparation versus udskiftning af et produkt til et mere vand- og energieffektivt produkt peger udkastet til
handlingsplan korrekt pa, at det kun er for de energimaessigt mindst effektive produkter — omtalt som harde
hvidevarer i energiklasse C - at en udskiftning af et produkt er bedre end at fa produktet repareret.

Der er behov for at fglgende indsatser i handlingsplanen styrkes:

1 petersson and Nielsen (2013) Market surveillance — the prerequisite for realizing the large expected savings from the
Ecodesign Directive. ECEEE summer study proceedings

2 Juraj Krivisik and Sophie Attali (nd) Markets surveillance of Energy Labelling and Ecodesign Product requirements:
Overview of challenges and opportunities. Link: http://www.come-on-labels.eu/news/market-surveillance-of-energy-
labelling-and-ecodesign-product-requirements
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o Sidelgbende med at der udvikles horisontale ecodesign krav til materialeeffektivitet, skal der ogsa
indarbejdes materialeeffektivitets krav i de produktspecifikke gennemfgrelsesforanstaltninger

e Indsatsen styrkes fra dansk side med henblik pd en udvidelse af Ecodesign direktivets rammer
herunder tekstiler og visse byggematerialer

e Markedsovervagningen af Ecodesign direktivet og Energimaerkeordningen skaerpes og der allokeres
flere ressourcer hertil

Handlingsplanen antager, at en kommende dansk Implementering af EU’s affaldsdirektivs nye minimumskrav
for den udvidede producentansvarsordning for elektronikaffald kan ”..... sikre en omkostningseffektiv og
transparent ordning, hvor miljgrigtigt design i hgjere grad stimuleres” (s. 99). Det forventes at kunne ske ved
”....bl.a. ved at indfdre en miljggraduering af de bidrag, som producenterne betaler for affaldsbehandlingen.”

(s. 99).

Handlingsplanen synes at antage, at der vil komme sa store forskelle i affaldsgebyrerne, at det vil pavirke de
primaert udenlandske producenter af husholdningselektronik til at sendre deres design og pavirke det
sortiment af elektroniske produkter, som detailhandlen vaelger at markedsfgre

De kommende forhandlinger om stgrrelsen af gebyrerne er saledes ret afggrende og bgr fgre til en kraftig
graduering, hvis den danske implementering af affaldsdirektivet skal have en affaldsforebyggende effekt!

Forslag: Behov for andre indikatorer til at vurdere produktlevetid og reparationer
Der er behov for, at der udvikles andre indikatorer til at fglge forbrugets omfang og baggrund, herunder
forhold, der pavirker produkters levetid.

Handlingsplanens fem udvalgte indikatorer til at vurdere om der genereres mindre affald og opnas en bedre
udnyttelse af naturressourcerne (side 41) er ikke velegnede til at vurdere produktlevetidens betydning for
ressourceforbruget. Der er behov for at der, som del af handlingsplanen, udvikles andre indikatorer, til at
felge forbrugets omfang og baggrund, herunder hvilke forhold, der pavirker produkters levetid. Hvis
handlingsplanen kommer til at omfatte indikatorer baseret pa spgrgeskemaer til et repraesentativt udsnit af
befolkningen, viser erfaringer at det vil det veere muligt at fa data til bl.a. at opggre omfanget af reparationer
af husholdningsprodukter, maengden af kasserede produkter, omfanget af indkgb af nye produkter, der
erstatter produkter, som ikke blev eller kunne repareres samt produkternes levetid, nar de kasseres. Sadanne
data kan kombineres med analyser af miljggevinster ved levetidsforlaengelse af forskellige produkter og
dermed opggre miljggevinsten og “miljgtabet” ved henholdsvis reparationer og reparationer, der blev
opgivet.

Handlingsplanen for affaldsforebyggelse fra foraret 2015 varslede, at regeringen ville prioritere et arbejde,
hvor ”"Milj@gevinster ved genbrug og reparation af udvalgte fraktioner af elektronik kvantificeres”. Der er ikke
lavet et sadant officielt analysearbejde, men miljgorganisationer og forskergrupper har lavet lignende
analyser, sa ved en kombination af spgrgeskemaer og livscyklusvurdering kan der skabes grundlag for
indikatorer for produktlevetid og reparationer som del af handlingsplanen.

Handlingsplanen burde fremhaeve mere tydeligt de betydelige klimagevinster, der er ved en forggelse af
produktlevetiden og generelt en gget materialeeffektivitet. | forbindelse med det igangvaerende arbejde
omkring mobiltelefoner og tablets under Ecodesign direktivet fremhasver EU kommissionen december 2020
i en impact assessment, at en forlaengelse af den gennemsnitlige levetid pa omkring et ar vil kunne reducere
klimapavirkningen med 25% for hele mobiltelefonmarkedet.



Forslag: Behov for mere ambitigse initiativer inden for reparation og genbrug

Med tanke pa de hidtidige EU-initiativer i relation til elektronik er der imidlertid — desveerre - grund til at
deempe optimismen: EU’s krav om at visse reservedele skal vaere til radighed for elektroniske produkter og
skal kunne udskiftes indebaerer ikke ngdvendigvis billigere reparationer og dermed heller ikke ngdvendigvis
at flere produkter repareres og feerre produkter kasseres uden at vaere forsggt repareret. For computere og
harde hvidevarer er det saledes ifglge en undersggelse fra Ingenigrforeningen i 2017 mere prisen pa
reparation end manglen pa reservedele, der begraenser andelen af reparationer af produkter af ikke-
fungerende produkter. En nylig undersggelse i Region Hovedstaden i 2020 antyder, at det ser vaerst ud for
kgkkenudstyr (blender, brgdrister, el-kedel m.m.), som er den produktgruppe inden for elektronik, der
sammen med mobiltelefoner ’lever’ kortest tid, og hvor andelen af opgivet reparationer er stgrst. For
kekkenudstyr er det design, manglende reservedele og dyre reparationer, der begraenser andelen af
produkter, der repareres.

Selvom producenterne af husholdningselektronik er internationale og store sammenlignet med det danske
marked, og EU-reguleringen naeppe Igser problemet med teknisk, funktionel og gkonomisk foraldelse af
produkter, s kunne en dansk handlingsplan for forebyggelse af affald veere mere ambitigs. Dansk Erhverv
har saledes for nylig foresldet momsfradrag for reparationer og henviser til svenske erfaringer® og
Forbrugerrddet TANK? har anbefalet, at forleenge reklamationsperioden — dvs. den periode, hvor
virksomhederne er ansvarlige for produkternes holdbarhed. En sddan forlaengelse er mulig i den danske
implementering af EU’s varedirektiv, som er fokus i et udvalg under Justitsministeriet®. | fglge Forbrugerradet
har forbrugerne i flere EU-lande laengere reklamationsperiode end danske forbrugere.

Andre initiativer som udkastet til handlingsplan kunne indeholde:

e Stgtte til analyse af erfaringer hos professionelle reparatgrers, producenters, forhandleres og
reparationscafeers viden om hvilke produkter, der gar i stykker og hvorfor og hvorvidt de kan
repareres

e Udvikling af lokale reparationsstrategier, faciliteter af kommuner og lokale aktgrer som led i lokal
miljg- og erhvervspolitik som led i dels at sikre forbrugerne lettere og billigere reparationer, dels gge
lokal beskaeftigelse

e |Initiering og stgtte af eksperimenter med cirkulzere forretningsmodeller, som kan understgtte en
forleengelse af produktlevetiden

Vedr. Genbrug

Det er positivt, at regeringen vil fremme produkterne levetid og fremme levetidsforleengelse gennem
reparation som der fremgar af afsnit 3.6; men i afsnit 3.7 om Genbrug fremgar det

“Kommunen er forpligtet til at indberette maengden af affald, der er forberedt med henblik pa genbrug. Ofte
vilkommunen vaere ngdt til at foretage et skgn over denne maengde. Det formodes dog, at genbrugspladserne
modtager en stor maengde affald, som kan forberedes med henblik pd genbrug, herunder mgbler og andet
indbo og byggematerialer. Det er dog langt fra alt, der forberedes til genbrug, da det ikke altid er gkonomisk
attraktivt for de kommunale affaldsselskaber. ”

3 https://www.altinget.dk/energi/artikel/202597-dansk-erhverv-besvaer-goer-det-svaert-at-vaere-cirkulaer
4 https://www.altinget.dk/energi/artikel/forbrugerraadet-taenk-holdbare-produkter-er-en-hjoernesten-i-den-

groenne-omstilling
5

https://www.justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Pressemeddelelser/pdf/2020/kommissorium udvalg var
edirektiv_digitalt indhold new deal.pdf
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Endvidere “Der er ikke udtsmmende regler for, hvordan denne forberedelse med henblik pG genbrug skal ske
i praksis. Der er hverken krav til at forberedelse med henblik pd genbrug skal finde sted straks pad
genbrugspladsen eller at det er kommunen selv, som skal forberede med henblik pG genbrug.”

Der er efter vores opfattelse behov for at fa regelsat, hvilke forretningsmodeller kommunen som direkte
aktgr eller som formidler af lokale samarbejder kan agere inden for. Handlingsplanen skaber usikkerhed
omkring hvilken praksis, som ligger inden for eller uden for skiven, nar der henvises til historiske dogmer
omkring tilbagetagning og kommunal fuldmagt. Usikkerheden og manglende opdaterede rammer, som
matcher fremtidens cirkuleere samfund ud fra tanken om ”taenk globalt og handl lokalt”, haemmer
udviklingen af cirkulzere forretningsmodeller og lokalt iveerksaetteri.

Vedr. Grgnne og totalgkonomiske offentlige indkgb

Mens udkastet til handlingsplan ikke har mange initiativer med fokus pa husholdningsprodukters levetid, sa
har udkastet interessante forslag relateret til produktlevetid i offentlige indkgb. Planen foreslar saledes, at
der ”....udarbejdes en vejledning til offentlige indkgbere, om hvordan de kan stille krav til udvidet garanti og
reparationsmuligheder med henblik pa at sikre en laengere levetid for produkter. Vejledningen skal indeholde
konkrete forslag til krav, som kan bruges direkte i udbudsmaterialet.” (s. 55).

Samtidig med at der er grund til at rose forslaget, sa skal det naevnes, at handlingsplanen fra 2015 indeholdt
et lignende forslag, som altsa ikke er blevet implementeret. Forslag nr. 29 i planen for affaldsforebyggelse
fra 2015 hed saledes: ”“Udarbejdelse af en guide om, hvordan offentlige indkgb kan anvendes til at
understgtte en cirkuleer gkonomi og forebygge affald, f.eks. gennem krav om produkters levetid og mulighed
for at skille produkterne ad og reparere dem”.

Det er positivt, at der sattes fokus pa potentialet for at anvende den offentlige kpbekraft til at traekke
markedet mod grgnnere og mere cirkulaere produkter og Igsninger. Det seneste arti har danske kommuner,
regioner og staten lgftet den grgnne dagsorden med gget brug af grenne krav i udbud, isser gennem krav til
miljgmaerker. Udfordringen ved at tage det naeste skridt mod cirkuleere udbud og indkgb ligger i skiftet fra
primaert at fokusere pa grgnnere produkter til at indkgbe cirkulaere Igsninger. For at understgtte en cirkulaer
gkonomi, er der behov for at de offentlige indkgb skifter fokus fra produkt-specifikke krav over mod
funktionalitet, services, behov og systembaserede Igsninger. Vi kan ikke forvente at det offentlige kan traekke
markedet mod cirkulaer gkonomi, hvis ikke fokus flyttes fra produkt til services og Igsninger. Dette kraever
innovation af bade udbudsprocedurer samt krav og tilbudte Igsninger fra markedet. Dette kan bedst
understgttes gennem markedsdialog og et taettere samarbejde mellem det offentlige og private.

Det kan undre, at SKI ikke er involveret i et eneste initiativ for de offentlige indkgb, nar de repraesenterer
kommuner, regioner og stat i bredt omfang inden for udbud af varer og tjenesteydelser. Isaer pa IT-omradet
anvendes SKI aftaler (indkgb pa IT- og tele-aftaler udggr knap 66% af den samlede omsaetning pa SKl-aftaler®),
hvorfor det kunne styrke tveergaende indsatser for elektronik, at SKIs rammeaftaler for IT ogsa var eksplicit
en del af handlingsplanen.

Forslag til udvidelse af foresladede initiativer i handlingsplanen:

e Ved at udvide TCO veerktgjerne med klima og miljgpavirkning, ville indsatsen kunne styrkes ved at
specificere at det gnskes at udvikle TCO veerktgjer for andre varer og tjenesteydelser end de
energiforbrugende, hvormed veerdien af levetidsforlaengelse kan synligggres og inkluderes i udbud
for andre varegrupper.

6 https://www.ski.dk/media/3mObtjgz/ski aarsrapport 2019.pdf
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Andre initiativer, som handlingsplanen kunne indeholde for at styrke grgnne og totalgkonomiske indkgb:

o Afdaekke muligheder for alternative forretningsmodeller i offentlige indkgb, hvor fokus flyttes fra
produkt-specifikke krav til funktionalitet/funktionsudbud.

e (Bge fokus og brug af fleksible udbudsformer og markedsdialog til at understgtte samarbejde
mellem ordregiver og tilbudsgivere. F.eks. gennem vejledninger til brug af markedsdialog for
cirkulzer gkonomi.

e Skabe bedre muligheder for innovative udbudsformer, der understgtter cirkulaer gkonomi.

Vedr. Mere og bedre genanvendelse

Easetech tilskrives i initiativ 39 i kapitel 4 en saerstatus som LCA-veaerktgj frem for andre alternative LCA-
vaerktgjer, nar det kommer til at evaluere den danske C@-indsats. Det kan undre eftersom Easetech
tilsyneladende er mindre anvendt og er licenspligtigt, mens der findes mere anvendte internationale
veerktgjer, som benytter abne makrogkonomiske databaser, som Exiobase, der indeholder emissioner og
ressourcetraek for produkttyper i 164 sektorer i alle europaiske lande og er finansieret af europaeiske
forskningsprogrammer og udviklet af et konsortium af 6 internationale forskningsinstitutioner. Det foreslas
derfor at supplere Easetech-tilgangen med udvikling og anvendelse af andre vaerktgjer.

Vedr. Baeredygtigt byggeri

Ressourcefokus synes begraenset til sand, sten og grus, mens ler (og dermed mursten og tegltage)
tilsyneladende er overset. Det kan undre, nar forsideillustrationen i den forrige affaldsforebyggelsesplan
netop illustrerede genbrugsmursten, som for gvrigt ogsa er det fgrste genbrugsprodukt fra byggebranchen,
hvor der er udviklet CE-maerkningskriterier i form af en sakaldt European Assessment Document (EAD), der
er en harmoniseret teknisk specifikation. Netop genbrugsmursten har i mange ar vaeret fremhavet som et
mgnstereksempel pa, at det er muligt ikke bare at nyttigggre eller genanvende, men faktisk at |gfte sig endnu
hgjere op i affaldshierarkiet- nemlig genbrug og at ggre det i industriel skala. Derfor bgr ler neevnes som en
ressourcetype pa linje med sten, grus og sand.

Derudover bgr affaldshierarkiet anvendes ved udbud af screeninger for nedrivninger. Screeninger har hidtil
mest haft fokus pa at begraense risici ved at standse kredslgbene for asbest, PCB, bly etc. men i stigende grad
ses screeninger nu som ressourcekortlagning for cirkulaer gkonomi. Her er det vigtigt eksplicit at skelne
mellem genanvendelse og genbrug samt at prioritere genbrug over genanvendelse ved at undga ligestillede
formuleringer i udbudsmaterialet ("undersgg om byggematerialer er egnet til genbrug/genanvendelse”).
Hvis genbrug og genanvendelse ligestilles, bliver de to strategier ligeveerdige i den cirkuleere gkonomi — og
dermed bliver skelnen mellem cirklerne desveerre ligegyldig. Affaldshierarkiet bgr saledes fastholdes — ogsa
i udbud af nedrivningsopgaver: indercirklerne i form af genbrug skal tilstreebes fgrst. Fgrst hvis eksempelvis
murstenskvaliteten eller mgrtlen ggr materialerne uegnede til forberedelse med henblik pa genbrug, skal
materialerne nedgraderes til genanvendelsesegnede. Er de heller ikke egnede til genanvendelse, kan de
muligvis benyttes til anden nyttigggrelse i stgjvolde eller lignende.

Til 6.1.1, side 139

4. afsnit, der startet med ‘'Sammenlignet med betonbyggeri ..." bgr preeciseres bade vedrgrende fordele ved
den lavere veegt af trae og vedrgrende problematiske stoffer, idet teksten kun gaelder udvendige
traebeklaedninger. Traekonstruktioner, der erstatter betonkonstruktioner, bestar udelukkende af ubehandlet
naletrae, som ikke giver miljgmaessige udfordringer. Det foreslas at dele afsnittet i to, der kan formuleres
som:



Sammenlignet med betonbyggeri er traebyggeri meget lettere og kraever derfor mindre fundament og kan
handteres med mindre kraner. Traebyggeri kraever derudover feerre og lettere lastvognstog ved opfagrelse (og
bortskaffelse). Byggetiden er kortere og der er ikke behov for udtgrring, men der stilles stgrre krav til
beskyttelse mod nedbgr.

Trae til konstruktioner er altid ubehandlet naletree fra primaert Norden og Baltikum. Det anvendes enten
direkte eller lamineret som fx limtrae eller krydslamineret trae (CLT). Ved laminering anvendes sma maengder
lim, der ikke vil forhindre genanvendelse. Behov for vedligeholdelse optraeder kun hvis svigt medfgrer, at
treeet opfugtes betydeligt. Tree til facadebeklzedning kan vaere beskyttet mod nedbrydning ved brug af egnet
tree, konstruktiv beskyttelse og overfladebehandling og kan genanvendes. Kun trabekledninger
impraegneret mod rad og svamp eller brand vil have vaesentlig negativ miljgpavirkning og impraegneringen
forhindre reelt genanvendelse - ofte skal bortskaffelse ske ved deponi.

Til 6.3.1, side 144
Design for disassembly bgr fokusere pa nemt at kunne adskille og genanvende de enkelte materialer.

| 3. afsnit naevnes forbedring af sundhedspavirkninger ved renovering. Det er vigtigt at sikre, at der ikke er
forhold, som forringes ved renoveringen. Det er navnlig en risiko ved indvendig efterisolering, hvor
kuldebroer kan gge risikoen for skimmeldannelse pa grund af lokalt lavere overfladetemperatur. Selv uden
forringelse er forholdene ofte uacceptable.

Generelt i relation til cirkulzert byggeri er der i hgj grad et materialefokus. Men den mest cirkulaere Igsning
er at VEDLIGEHOLDE EKSISTERNDE gode bygninger og at BYGGE NYE SMUKKE hgjkvalitetsbygninger som
holder i lang tid, og er udformet fleksibelt, moduleaert, og multifunktionelt, sa det kan tilpasses skiftende
behov og livssituationer. Endelig vil det vaere i en god dansk tradition at indtaenke ”livet mellem husene”, sa
bygningerne spiller sammen med omgivelserne og understgttes af cirkulaere Igsninger i byrummet.

Pa vegne af de tre forskningsgrupper

Sgren Lgkke, Massimo Pizzol, Jannick Schmidt, Rikke Huulgaard, Stig Hirsbak, Mette Mosgaard, Heidi Simone
Kristensen, Anja Bundgaard, Michael Spgaard Jgrgensen & Arne Remmen
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Hgringssvar

Handlingsplan for cirkuleer gkonomi - National plan for forebyggelse og handtering af affald
2020-2032

Indledning

Plastic Change, Radet for Grgn Omstilling, WWF Verdensnaturfonden, Oceana og Danmarks
Naturfredningsforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til regeringens Handlingsplan
for Cirkulaer @konomi — National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032 (herefter
Handlingsplanen).

Farst og fremmest vil vi rose regeringen for, at man denne gang laver en samlet plan for forebyggelse
og handtering af affald, og samtidig klart understreger, at forebyggelse og handtering skal tankes
sammen. Nar det er sagt, sa beskeaeftiger Handlingsplanen sig hovedsageligt med affaldshandtering,
og vi har stadig til gode at se initiativer, som for alvor vil bidrage til affaldsforebyggelse.

Ga foran med kvantitative reduktionsmal

Handlingsplanen gentager visionen fra Klimaaftalen for en Grgn Affaldssektor om, at affaldskurven
skal knaekkes, og at dette blandt andet skal ske ved, at "Danmark arbejder for og fdr kvantitative
reduktionsmdl i forbindelse med fastsaettelsen af sGdanne mal i EU”.

Samtidig star der, at cirkuleer gkonomi skal vaere den baeredygtige vaekstmotor for Danmarks naeste,
store grgnne erhvervseventyr. Men vi bliver ikke noget foregangsland af at laene os tilbage og vente
pa, at ambitionerne dumper ned fra EU og kun gar efter en minimums-implementering af EU krav.

| Holland har man eksempelvis sat et mal om at veere 50 procent cirkulaere i 2030 og en fuld overgang
til en cirkulaer gkonomi — dvs. et affaldsfrit samfund - i 2050. Et affaldsfrit samfund er et samfund, hvor
vi har gjort op med engangskulturen og etableret bzeredygtige systemer, hvor vi kan bruge vores
produkter, emballager og materialer igen og igen. | det affaldsfri samfund bruges alle ressourcer
optimalt i lukkede cirkulaere systemer, og begrebet er pa den made bade et middel og et mal. For at
opna dette bgr vi i Danmark fglge Hollands eksempel og turde szette kvantitative reduktionsmal, som
vi sammen kan styre efter.

Manglende fokus pa forebyggelse

Selvom planen ogsa hedder en forebyggelsesplan, sa er der ikke mange initiativer, som kan knaekke
affaldskurven og rykke noget ift. forebyggelsesdagsordenen. De initiativer der fremgar i
Handlingsplanen, er hovedsageligt en gentagelse af initiativer fra tidligere planer og strategier, og de
udlgber de kommende ar. Set i lyset af, at planen skal deekke indsatser helt frem til 2032, sa er det
sveert at se, hvordan vi i 2032 skal have knakket affaldskurven med de initiativer, som ligger i planen
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pa nuvaerende tidspunkt. Vi savner serigse forebyggelses-initiativer, som kan skabe et marked for
genbrug og reparation, forleenge levetiden af vores produkter og fremme cirkulzere
forretningsmodeller, sdsom produkt-to-service modeller og delegkonomi. Denne dagsorden skal ikke
kun vaere baret af frivillige initiativer og sektorsamarbejder. Vi skal i stedet have lovgivning pa
omradet, som eksempelvis satter bindende genbrugsmal, forbyder visse engangsemballager og
forleenger reklamationsretten.

Vi savner en vision for genbrugslgsninger pa systemniveau

| forleengelse af ovenstaende savner vi en overordnet og helhedsorienteret vision for, hvordan
Danmark kan fremme genbrugslgsninger- og genbrugsinfrastruktur pa systemniveau, hvad enten det
drejer sig om emballager, elektronik eller andre produkter. Da pantsystemet blev etableret (og var et
genbrugssystem) var Danmark et foregangsland pa omradet. Vi har muligheden for at g@re det igen
ved at etablere lignende systemiske Igsninger pa langt flere omrader, blandt andet ved brug af pant
pa flere typer af produkter. For at sikre denne udvikling bgr der som minimum sattes bindende
nationale mal for genbrug for centrale produktkategorier samt opstilles indikatorer, der kan male
udviklingen.

Herudover savner vi, at man ser pa flere omrader end primaert biomasse, byggeri og plastik.
Eksempelvis er tekstilsektoren blot behandlet ganske kortfattet, men vi efterspgrger en mere
helhedsorienteret strategi for blandt andet tekstilsektoren pa systemniveau.

Hvad med kommunernes affaldsforebyggelse?

Kommunerne skal i gang med at revidere deres lokale affaldsplaner i henhold til den nationale
affaldsplan. | denne sammenhaeng er det uforstaeligt, at man ikke giver kommunerne mulighed for,
for alvor at samtanke forebyggelse og handtering. Jf. den nye affaldsbekendtggrelse kan
kommunerne fortsat ikke finansiere affaldsforebyggende tiltag over affaldsgebyret, hvilket i praksis
betyder, at kommunerne sjaeldent prioriterer den del. Vi vil derfor opfordre til, at kommunerne
forpligtes til at indtaenke lokale affaldsforebyggende tiltag i deres affaldsplaner, og at der pa sigt gives
mulighed for at kommunerne ogsa kan finansiere initiativer, som understgtter affaldsforebyggelse
over affaldsgebyret.

Ingen medfglgende midler

Langt hovedparten af de 126 initiativer i Handlingsplanen er blot en gentagelse af initiativer, som
allerede er vedtaget i eeldre strategier og handlingsplaner, eller som implementerer krav fra EU. Der
er stort set ingen nye initiativer i planen. Og det er klart, at det er vanskeligt at spille ind med nye,
ambitigse initiativer, nar der ingen midler fglger med. Med den sidste affaldsplan ‘Danmark uden
affald’ var der afsat midler for 200 mio. kr. Regeringen vil angiveligt svare, at der samlet set er tilfgrt
flere midler til omradet med de strategier og handlingsplaner, der er kommet de seneste ar. Men som
COWI konstaterer i deres miljgvurdering af Handlingsplanen, sa er disse initiativer ikke engang nok til
at na i mal med regeringens egne visioner. Det kalder selvsagt pa yderligere handling og midler, hvis
vi for alvor skal saette skub i det grgnne erhvervseventyr, som cirkulaer gkonomi ganske rigtigt kan
blive.
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Regeringen nar ikke visionerne i deres egen strategi

Som navnt ovenfor, sa skriver COWI ”Hvis visionerne skal blive til virkelighed, kraever det yderligere
tiltag end dem, som er en del af Planen”.

| Handlingsplanen star der, at Klimaaftalen for Affald og Cirkulzer @konomi fra juni 2020 skal ses som
strategien pa Cirkuleer @konomi-omradet, og at denne Handlingsplan derimod skal ses som en plan
for, hvordan vi nar visionerne i strategien.

Det virker helt skaevt at sende en handlingsplan i hgring, som COWI vurderer, ikke kan na de opstillede
politiske malszetninger og visioner. Det svarer til, at man pa klimaomradet vil udarbejde en
handlingsplan, der ikke kan reducere CO2-udledningen med 70 procent, som ellers er den politiske
vision. Det er derfor strengt ngdvendigt med et hgjere ambitionsniveau, sa vi reelt ogsa kommer i mal
med den politiske vision og de dertilhgrende malsaetninger pa affaldsomradet.

Vi vil derfor gerne spgrge Regeringen, hvordan de forventer at nd i mal med deres egne visioner, og
ikke mindst hvilke initiativer, som for alvor skal imgdekomme visionen om at knaekke affaldskurven.

Vores kommentarer til Handlinsgplanens enkelte kapitler fremgar af de fglgende sider.

Nedenfor opsummeres vores konkrete forslag til initiativer, der bgr inkluderes i Handlingsplanen.
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Forslag til Regeringens Handlingsplan for Cirkulzer @konomi

Nationale mal for affaldsreduktion og gget genbrug
e Szt nationale bindende affaldsreduktionsmal
e Szt nationale reduktions- og genbrugsmal i forbindelse med udvidet producentansvar pa
emballager og engangsplastik:
o Mal om, at emballageaffald skal reduceres med mindst 25 % i 2025 og 50 % i 2030
o Genbrugsmal for individuelle emballagekategorier sasom drikkevarer, fgdevarer, take-
away-emballager, plejeprodukter, e-handel mv.
e Etablérindikatorer til at male udviklingen inden for genbrug.
e Genindfgr Miljgstyrelsens genbrugs-emballagestatistik, som ikke er opdateret siden 2014.

Konkrete initiativer
o  Cirkulzert design:
o Integration af genbrugslgsninger og reparationsmuligheder i miljgmeaerkerne
o Fastsaet plan for udfasning af PVC
o Arbejd for gget sporbarhed af kemikalier i affaldsstrgmmen
o Grgnne offentlige indkgb:
Krav om, at indkgb af visse produktgrupper skal vaere i brug i en vis arraekke eller leases

o Krav om, at der indkgbes genbrugslgsninger hvor muligt
o Plan for udfasning af engangsservice i offentlige institutioner
o Brug den offentlige indkgbsmuskel til at fremme cirkulzere forretningsmodeller, som

reducerer affald
e Cirkuleere/mere baeredygtige forretningsmodeller:
o Undersgg mulighederne for momsfritagelse eller servicefradag ved reparation
o Forleng reklamationsretten fra 2 til 6 ar for udvalgte produkter jf. Forbrugerradet Teenks
anbefaling
o Indfgr en ”Ja-tak-ordning” pa husstandsomdelte reklamer
o Tekstiler:
o Indfgr udvidet producentansvar for tekstiler
o Fremlaeg en egentlig tekstilhandlingsplan
e Genanvendelse:
o Lav en skildring mellem cirkuleer genanvendelse (closed-loop) og genanvendelse
(downcycling)
o Indfgr krav om transparens ved genanvendt plast — der er stor forskel pa post-consumer,
pre-consumer og regrind.
o Serg for at den virgine plast, der kommer fra fejlproduktion (pre-consumer og regrind)
ikke teeller med i de samlede genanvendelsesmal.
o Brugi hgjere grad pant for at sikre en hgj indsamlingsrate, blandt andet pa elektronik.

Fortsaettes pd naeste side...
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Forslag til Regeringens Handlingsplan for Cirkulzer @konomi fortsat

o Udvidet producentansvar pa emballager og engangsplast:

o

(0]

(0]

Saet graduerede miljgbidrag, der sikrer forbrugsreduktion af engangsprodukter og
fremmer genbrug. Genbrugsemballager bgr fritages fra gebyrer, sa leenge de er i
cirkulation.

Etablér fuld omkostningsdaekning for affaldshandtering og oprydning

Skab incitamenter til at mindske overemballering ved fx e-handel.

o Tiltag til fremme af genbrug af emballager til mad- og drikkevarer:

o

o O O O

(0]

Fremryk engangsplastdirektivets forbud mod markedsfgring af visse
engangsplastprodukter og mal om reduktion af visse take-away-emballager af plast
Seet mal om 80 % genbrugelige drikke- og fgdevarebeholdere i 2030

Forbyd brug og udlevering af engangsservice ”pa stedet”

Stil krav om genbrugelige alternativer ved take-away

Stil krav om genbrugelig service ved store events

Nedsaet pulje til udvikling af design til genbrug og genbrugslgsninger.

e Mikroplast og andre sundhedsskadelige stoffer

(0]

@)
@)
@)

Udvid forbuddet mod bevidst tilsat mikroplastik til ikke-kosmetiske produkter

Stgt op om EU-arbejdet med restriktionsforslaget for bevidst tilsat mikroplast

Udfas brugen af gummigranulat til kunstgraesbaner, legepladser, motionsomrader m.m.
Indfgr initiativer til regummiering, fx tilskudsordninger.

Kapitel 3. Mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne

Det er positivt at leese, at "Danmark arbejder for og far kvantitative reduktionsmal i forbindelse med

fastseettelsen af sddanne mal i EU”. Dog mener vi ikke, at Danmark kan vente pa EU-mal. | stedet bgr

der fastsaettes nationale mal for reduktion og genbrug, som det styrende princip i indsatsen for en

knaekket affaldskurve samt for gget dansk konkurrenceevne.

Konkret forslag: Vi foreslar, at der saettes nationale bindende reduktions- og genbrugsmal i

forbindelse med implementeringen af de udvidede producentansvar pa emballager og pa

engangsplastik.

Det er afggrende, at det udvidede producentansvar udformes pa en made, der er i

overensstemmelse med affaldshierarkiet, og dermed som fgrste prioritet fremmer affaldsreduktion

og dernaest genbrug, og herefter sigter mod gget genanvendelse. Vi foreslar:

e at der szettes et mal om, at emballageaffald skal reduceres med mindst 25 % i 2025 og 50 % i

2030

e atder saettes genbrugsmal pa tveers af emballagekategorier som drikkevarer, fgdevarer, take-

away-emballager, plejeprodukter, e-handel mv.

Se ogsa vores

plastprodukter,

tidligere hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om udvidet producentansvar pa

hvor der er indarbejdet konkrete forslag for visse produktgrupper.
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Vi foreslar samtidig, at Handlingsplanen opstiller indikatorer til at fglge udviklingen inden for genbrug
i forskellige sektorer/produktkategorier. Blandt Handlingsplanens 35 indikatorer er ikke én eneste
malrettet genbrug. Det er dog positivt, at der nu er etableret et faelles EU-grundlag for rapportering
om genbrug, og dette bgr indarbejdes ift. Handlingsplanens indikatorer. Vi foreslar, at man samtidig
genoptager udarbejdelsen af Miljgstyrelsens genbrugsemballagestatistik, som ikke har vaeret
opdateret siden 2014.

3.1 Cirkulaert design

Til 3.1.3
S. 45: Styrket fokus pa cirkulser gkonomi i miligmaerkekriterierne

Genbrugslgsninger skal i hgjere grad taenkes ind i miljgmaerkerne og desuden skal miljgmaerkerne
underbygges af offentlige grenne indkgb. Kriterier som "reparationsegnede” skal ogsa teenkes ind.
Evt. skal der oprettes nye miljgmarkede produktgrupper (med tilhgrende kriterier), som f.eks.
"Genbrugsartikler til fédevarer” i stedet for "Engangsartikler til fedevarer”. Sidstneevnte er i vaerste
fald et incitament for at kgbe engangsprodukter, da det er “grgnt” pga. miljgmeerket. Vi anerkender,
at nogle engangsprodukter er “bedre” end andre, men ingen er miljgmaessigt baeredygtige og bgr ikke
miljgmaerkes.

Kriterier for kemikalier i miljgmarkerne bgr gennemgaende skaerpes, da der stadig er for mange
problematiske stoffer som tillades (evt. for hgje graensevzrdier), og opdateringer af kriterierne
udsaettes ofte, hvilket skaerper problemstillingen, da visse kemikalier er en direkte barriere for
genanvendelse.

3.2 Produkter og materialer uden problematisk kemi

S. 45: ”"Ndr materialer skal bruges flere gange, er der behov for viden om indholdet af kemikalier i
produkterne. Problematisk kemi kan begraense mulighederne for affaldsforebyggende aktiviteter og
reducere kvaliteten af genavendte materialer”.

Det er veesentligt at holde sig for gje, at visse problematiske kemikalier ikke blot reducerer kvaliteten
af genanvendte materialer (som det beskrives i Handlingsplanen), men ligefrem kan (eller i hvert fald
bgr) hindre genanvendelse. Dels er der en problematik omkring, at vi i dag ikke kan fglge materialers
indholdsstoffer fra produktion til affaldsled, hvilket uforvarende bringer skadelige kemikalier i
cirkulation, og dels er det problematisk, at skadelige kemikalier ofte tillades i hgjere koncentrationer
i genanvendte materialer end i jomfruelige materialer. Sidst men ikke mindst bidrager skadelige
kemikalier i forbrugerprodukter og andre materialestremme til, at store maengder affald skal braendes
eller deponeres, da der ikke findes andre Igsninger.

Til 3.2.3

S. 47: Styrket indsats overfor skadelige stoffer i PVC og arbejde for substitution til andre materialer
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Det er under dette punkt beskrevet, at ”Der udarbejdes en kortlaegning af forekomst, anvendelse og
additiver i PVC pa det danske marked.” Dette virker som en helt forkert prioritering af ressourcer,
eftersom der for blot et par ar siden er udarbejdet en tilsvarende rapport: "Kortlaegning af PVC i
Danmark 2018”, Miljgprojekt 2049. En del af problemformuleringen er identisk med den tidligere,
herunder kortlagningen, anvendelsen og en undersggelse af muligheden for substitution. | stedet bgr
fokus ligge pa udfasning med baggrund i den viden man allerede har: At PVC er problematisk — bade
mht. at det ofte indeholder problematiske kemikalier, og at det ofte forurener genanvendelsen, da
PVC alt for ofte ender i plastsorteringen ved en fejl. Aimindelige borgere (og affaldsbehandlere) har
ikke en chance for at vide, om badebassinet, voksdugen eller gummistgvlerne er lavet af PVC (og
dermed skal sorteres som farligt affald) eller ej.

Som endnu et initiativ opfordres Regeringen til at arbejde for @gget sporbarhed af kemikalier i
affaldsstremmen. Der bgr skabes mulighed for at fglge kemikalieindhold gennem hele

produktets livscyklus. Det er iseer vaesentligt for affaldsleddet, hvor der i dag ikke er krav til, at
informationer om kemikalier skal kunne findes. Denne manglende information kan medvirke til, at
materialer og produkter med skadelige kemikalier fgres ind i den cirkulaere gkonomi. Dette arbejde er
relevant ift. en EU-rettet indsats ifm. 'EU’s kemikaliestrategi for baeredygtighed’.

3.4 Grgnne og totalgkonomiske indkgb

Til 3.4.1
Se vores tidl. debatindlaeg omkring offentlige grenne indkgb: https://rgo.dk/co2-boer-ikke-vaere-den-

eneste-maalestok-for-groenne-indkoeb/, hvor vi opfordrer til, at affaldsforebyggelse bliver et

styrende princip for alle offentlige indkgb, og dermed bliver det fundamentalt at se pa produkters
levetid og levetidsomkostninger. Det er positivt at se, at flere parametre der bidrager til dette, er
taenkt ind i handlingsplanen. Dog bgr indsatsen over for laengerevarende brug/genbrug styrkes — se
forslag herunder.

Konkret forslag: Styrkelse af laengerevarende brug og genbrug i offentlige indkgb:
e For staten og andre offentlige udbud bgr der stilles krav til, at visse produktgrupper skal vaere
i brug i en vis arraekke/tidsbestemt periode, og hvis det ikke kan efterleves, f.eks. pa baggrund
af, at it-systemer skal have et vist sikkerhedsniveau med dertilhgrende styresystem, sa skal
der leases. Dette kan omfatte kgretgjer, elektriske og elektroniske produkter (WEEE),
hjeelpemidler til 2ldre-/plejeomradet (kgrestole, lifte osv.) mm. Seerligt med fokus pa de mest
ressourcetunge produkter.

e Offentlige indkgb bgr aktivt fremme cirkulaere forretningsmodeller som produkt som service-
, leasing- og delegkonomiske modeller, safremt de er med til at reducere vores
affaldsmeengder.

e Der stilles krav til, at der indkgbes genbrugslgsninger hvor muligt — f.eks. ved indkgb til
kantiner og storkgkkener, herunder produktgrupper som f.eks. madopbevaringsemballager,
drikke- og spiseservice osv., frem for engangsprodukter. | Frederiksberg Kommune har man
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eksempelvis sat gang i et forsgg, hvor kommunens 200 institutioner skal skifte engangsbrug
ud med genbrugslgsninger i de naeste to ar.

e Der opstilles samtidig et mal for fuld udfasning af engangsservice i offentlige institutioner,
hvor disse ikke har en direkte sundhedsfaglig funktion.

Til 3.4.3
S. 54: Krav om miljgmeaerket indkgb for udvalgte produkter

Det er veesentligt, og ma forventes, at det her er totalomkostningerne (TCO) man ser pa, nar det under
dette initiativ star ”..hvor der ikke eksisterer en betydelig prisforskel” .

S. 54: Krav om anvendelse af TCO for udvalgte produkter

Formuleringen “..hvor det er muligt og hensigtsmaessigt”, er meget svag, og bgr som minimum
praciseres med en vejledning til, hvornar det er muligt og hensigtsmaessigt. Det skal ikke vaere op til
de statslige indkgbere selv at vurdere dette.

S. 55: Standardisering og strukturering af grgnne data i e-handel — ”Madlet er at @ge efterspadrgslen

efter granne produkter ved at give leverandgrer mulighed for at oplyse om produkters gréanne data pé
en sammenlignelig mdde, sa det blandt kan fremhaeves for indkgbere, nar der e-handles.”

Her er det vigtigt, at der opstilles kriterier for, hvad der er “grgnne data”. Vi ser alt for mange
eksempler p3, at virksomheder brander sig pa, at de/deres produkter er "grgnne”, men hvor det ikke
er tilfeeldet, og dermed bidrages der til falsk markedsfgring (greenwashing).

S. 55: Krav til engangsprodukter og emballage

| dette initiativ navnes kun genanvendelige materialer og genanvendt plast. Vi mener ikke, at dette
er den rette prioritering. Affaldskurven skal knaekkes — og det bliver den kun via reduktion i affaldet,
et smartere forbrug og flere genbrugslgsninger. Genanvendelse saenker i nogle tilfeelde
ressourceforbruget og CO,-udledningen, men det seenker det blot, det fjerner det ikke, hvilket
genbrug konsekvent ggr. @get genanvendelse reducerer ikke affaldsmangderne, eller mangderne af
engangsprodukter, der ender i naturen.

Der skal i stedet skabes incitamenter til en udfasning af engangsprodukter, sasom to-go-krus,
rgrepinde, tallerkener og bestik — ikke blot i plastik, men i et hvilket som helst materiale. S i stedet
for at stimulere markedet til merforbrug af engangsprodukter, bgr Staten og offentlige institutioner
ga foran for at udfase brugen af engangsprodukter for at stimulere et marked for genbrug, som det
eksempelvis ses i Tyskland og Frankrig. Der skal skabes incitamenter til at udskifte engangsprodukter
med produkter til flergangsbrug (se ogsa konkrete forslag i afsnit 7.1). Der findes allerede gode
genbrugslgsninger pa markedet — ogsa for visse typer af emballage fx https://www.kleenhub.com/ og
https://re-zip.dk/.
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S. 55: Vejledende krav til fokus pd leengere levetid via garanti

Det er vaesentligt, at der kommer interessenter med i arbejdsgruppen, som ikke har gkonomiske
interesser, der vedrgrer de produkter, som initiativet kommer til at omfatte. Ellers er vi bekymret for,
at udelukkende det gkonomiske aspekt prioriteres frem for det miljpmaessige.

S. 55: Udbrede vejledningen om baeredygtigt indkgb af plastemballage og engangsplastprodukter

Denne bgr ikke kun udvides til andre typer af plastprodukter, men ogsa til andre materialetyper. Det
er vigtigt, at fokusset pa plastik ikke bliver for entydigt, da det blot vil skabe en forskydning til
engangsbrug af andre materialetyper, sdsom tree, papir, bambus osv., hvilket ofte ikke er en bedre
lgsning, for hverken sundhed, miljg eller klima. Hvad angar engangsprodukter bgr fokus, jf.
kommentar ovenfor veere pa helt at udfase indkgb af engangsprodukter af plast og andre materialer.
| handlingsplanen skrives der, at man ”"Opfordres til”, hvilket ma anses for at vaere en meget svag
formulering.

3.5 Cirkulaere forretningsmodeller

Til 3.5.3
S. 59: Understgtte baeredygtig emballage i e-handlen under det kommende krav_om udvidet

producentansvar for emballage

Det er positivt, at Regeringen har fokus pa dette omrade, da emballager forbundet med e-handel er i
markant stigning. Men det er vaesentligt at naevne vigtigheden af at skabe incitamenter til, at
virksomheder fgrst og fremmest straeber efter at minimere brugen af over-emballering og @nsker at
udskifte engangsemballage med en flergangsemballage, via fx genbrug som https://re-zip.dk/ og

https://loopstore.com/. Dette kan bl.a. ske via gebyrer pa engangsbrug eller ved at skabe mulighed

for at sgge stgttemidler til at afprgve nye forretningsmodeller indenfor genbrug af emballager.

S. 59: Undersggelse af Ja-tak-ordning for husstandsomdelte reklamer

Vi forstar slet ikke denne prioritering, da vi ikke ser nogen grund til at undersgge dette yderligere.
Hvad star i vejen for, at folk her og nu, og som udgangspunkt, kan slippe for trykte reklamer, med
mindre de aktivt har takket ja? Sadan er reglerne for alle reklamer pa internettet, som man modtager
privat (sasom ”“nyhedsbreve” og lign.). Det er vel ikke en grundleeggende ret for alle
forretningsdrivende at omdele tryksager?

| gvrigt er der ogsa et forureningsproblem qua de store maengder tryksager, som er laesset af et sted i
byrummet, men aldrig bliver afhentet og uddelt. Vi mener derfor, at man bade kan og bgr indfgre en
ja-tak-ordning for husstandsomdelte reklamer pa baggrund af den forhandenvarende viden.

Konkret forslag:

e Indfgr en ja-tak-ordning for husstandsomdelte reklamer.
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3.6 Reparation og anden levetidsforlaengelse

Til 3.6.1
S. 59: “Derudover er der forskel pG den miljgmaessige gevinst ved reparation. For visse produkter vil

det i et livscyklusperspektiv veere mere gavnligt at kgbe et nyt produkt. Produktion og fremstilling af
hdrde hvidevarer og elektronik kraever mange ressourcer, uanset hvilken energiklasse de er i, men der
kan i forbindelse med fx en vaskemaskine vaere en miljg- og klimameaessig gevinst ved at udskifte
fremfor at reparere, sdfremt du gadr fra en zeldre vaskemaskine med energimeaerket C til en nyere med
A+++, vil der vaere besparelser pa energi- og vandforbrug”.

Det er ikke sa enkelt, som fremstillet under dette punkt. Der er mange scenarier, hvor fx en gammel
vaskemaskine kan vaere mere miljgmaessigt korrekt at beholde frem for at udskifte til en helt ny og
energivenlig version. Fx i et sommerhus eller en udlejningsbolig, hvor maskinen blot bruges en gang
imellem. Her vil det fgrst veere miljpmaessigt (og gkonomisk) rentabelt efter rigtig mange ar — eller
maske slet ikke.

Konkret forslag: Leengere levetid med reparation og udvidet reklamationsret
e Undersgg mulighederne for at reparation, maske for udvalgte produktgrupper, kan fritages
for moms og/eller at udgifterne til arbejdslgnnen kan traekkes fra i skat, bgr undersgges. Som
det er indfgrt i Sverige.
e En forleengelse af reklamationsretten fra 2 til 6 ar for udvalgte produktkategorier (jf.
Forbrugerrddet Taenks forslag) skal skabe incitament til laengere og mere holdbar
produktlevetid.

3.7 Genbrug

Til 3.7.3
S. 65: Mere direkte genbrug og klare rammer for kommunale genbrugsbutikker

S. 66: Afdaekning af muligheder for at fritage frivillige velggrende organisationer fra gebyr ved brug af
genbrugspladser

De to initiativer, der opstilles i Handlingsplanen inden for genbrug er i sig selv ikke tilstraekkelige til at
realisere Handlingsplanens vision om “mere genbrug”. Der er behov for langt flere tiltag, hvis der for
alvor skal ske et skift, hvor flere produkter og materialer bruges direkte igen uden at blive til affald, fx
i kraft af flere genbrugslgsninger og retursystemer.
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Kapitel 4. Mere og bedre genanvendelse

S. 69: “Endelig vil Handlingsplan for cirkulaer gkonomi have seerlig fokus pé at dge genanvendelsen af
fx tekstilaffald og kompositemballageaffald, der i dag er sveert genanvendelige”.

Vi mener, det kan veere fornuftigt at seette fokus pa, hvorledes det er muligt at gge genanvendelsen
af fx tekstilaffald og kompositemballageaffald. Grundlaeggende bgr fokus dog ligge pa designfasen ift.,
hvordan vi i udgangspunktet kan undga at skabe produkter, som er vanskelige at genanvende. Vi
savner samtidig konkrete initiativer og tiltag pa dette. Vil der fx blive investeret i genanvendelsesanlaeg
til handtering af disse fraktioner, eller vil der komme en analyse af mulighederne i andre europaeiske
lande?

s. 69: “Det er regeringens mdlsaetning, at maengden af marint affald reduceres vaesentlig med henblik
pa at nd FN mdlet om, at marint affald skal forebygges og vaesentligt reduceres inden 2025.”

Vi er glade for Regeringens malsaetning om at reducere mangden af marint affald. Men i forhold til
de tiltag, der er oplyst, er der ingen af dem, der peger pa konkrete lgsninger eller initiativer til
forebyggelse af marint affald, foruden EU’s engangsplastdirektiv, som under alle omsteendigheder skal
implementeres i alle EU-lande. Vi savner derfor nogle konkrete nationale initiativer og tiltag til at
reducere og forebygge mangden af plastaffald i havet, som gar udover analysearbejde og indsamling
af empiri (se ogsa vores kommentarer til kapitel 7).

4.1 Szerskilt indsamling og reel genanvendelse

Til4.1.1
S. 70: "En gget genanvendelse af materialer i hgj kvalitet vil bidrage til at reducere klimapavirkning,

treekket pd jomfruelige naturressourcer samt miljgbelastning (fx luftforurening, stgj, produktion af
affald) fra udvinding af rastoffer og produktion af materialer”.

Vi er helt enige i, at pget genanvendelse kan medvirke til at reducere klimapavirkningen, traekket pa
jomfruelige naturressourcer og miljgbelastningen ved udvinding af rastoffer. Men vi vil papege, og i
den forbindelse ggre Regeringen opmaerksomme p3, at genanvendelsesprocessen ogsa kraever en stor
maengde ressourcer, sasom vand, energi og kemikalier, til bl.a. transport, indsamling, sortering (af
flere omgange for plast) og hertil oparbejdelsen af det sekundaere materiale, som typisk kreever en
omsmeltning ved hgje temperaturer. Derfor er det ngdvendigt at reducere maengden af affald og
prioritere det direkte genbrugssystem, fgr genanvendelse.

Nar vi sa taler genanvendelse, sa har vi fortsat til gode at se en konkret plan for, hvordan vi sikrer, at
det affald, som indsamles saerskilt, ogsa bliver fornuftigt genanvendt. Herunder en plan for, hvordan
affaldet genanvendes pa samme niveau (sakaldt cirkulzer eller closed-loop genanvendelse) og ikke blot

downcycles.
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4.2 Strgmlinet sortering og indsamling af husholdningsaffald

Til 4.2.1
S. 74: “Forskelle vil fremover primaert veere knyttet til, at der er forskellige praktiske muligheder for

opstilling og temning af spande hos henholdsvis enfamilieboliger, etageejendomme og taette bykerner
samt i sommerhusomradder. Ligeledes vil muligheder for affaldssortering i det offentlige rum, hvor der
feerdes mange mennesker, blive udbygget. Med stgrre og mere ensartede affaldsfraktioner vil
affaldsbehandlerne fa incitamenter til at investere i bedre behandlingsanlaeg og dermed mulighed for
at opnd hgjere kvalitet og mindre tab i genanvendelsesprocessen.”

Vi haber da pa, at en ensartet affaldssortering kan skabe incitament til bedre og lokale
behandlingsanleeg, men vi mener, der pa forhand bgr veere en sikkerhed for, at der er aftagere til
fraktionerne, sa den ggede sortering ikke ggres forgeeves.

Til 4.2.3
S. 76: Affaldssortering i det offentlige rum

Safremt det kun er plastaffald, som skal sorteres i det offentlige rum (qua EU’s engangsplastdirektiv),
sa anser vi det ikke som en indsats, der kan angives som reel affaldssortering. Det kan narmere
klassificeres som en plastsorteringsindsats i det offentlig rum. Vi sa gerne at affaldssortering blev
yderligere udbygget i det offentlige rum, sad flere affaldsfraktioner, der typisk fylder i
restaffaldsskraldespanden, ligeledes kan sorteres i det offentlige rum. Her taenker vi bl.a. pa pap-,
papir-, glas-, metal-, foruden plast- og restaffald. P4 den made vil stremliningen af affaldssortering
veere mere optimal, og forbrugerne vil skulle affaldssortere alle steder, uanset om de er pa gatur i
Kgbenhavns bymiljg, kontoret eller derhjemme.

4.4 Organisering af affaldssektoren

Til 4.4.3
S. 85: Tilpasning af forbraendingskapaciteten — ”(...)Sdfremt modellen ikke godkendes, er

aftalepartierne enige om, at der automatisk ivaerksaettes en lIgsning, der baserer sig pd, at
forbraendingsanlaeggene skal konkurrere om affaldet, s det behandles, hvor det kan ggres mest
miljgrigtigt, bedst og billigst. Kommunerne vil i denne model fortsat kunne eje og drive
affaldsforbraendingsanlaeg, men pa lige konkurrencevilkar”.

| den ideelle verden vil det nok vaere muligt at vaelge det mest miljgrigtige, som ligeledes er billigst.
Men med det nuveerende system gar de to ting ikke hand i hand (endnu). Vi er derfor bange for, at
gkonomien altid vil blive vaegtet hgjere end miljget, hvis ovenstaende bliver en realitet, fordi det oftest
er dyrest at vaelge det mest miljgrigtige, bl.a. grundet flere krav, standarder o.lign. Vi vil derfor
opfordre til, at miljget til enhver tid veegtes hgjest, pa trods af eventuelle meromkostninger forbundet
med miljgrigtig og forsvarlig handtering. Der bgr som minimum implementeres nogle specifikke krav
og kriterier i forhold til, hvor meget det er tilladt at g& pa kompromis med det miljgmaessige bedste
modsat det gkonomiske.
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4.5 Tekstilaffald

Til4.5.1 09 4.5.2

S. 86: ”Produktionen af tekstiler er miljg- og klimabelastende og indebzerer et stort forbrug af
ressourcer (...). Produktionen af bomuld optager land og kraever store maengder vand og kemikalier.
Flere typer syntetiske fibre produceres af fossilt materiale, som kraever energi at producere, og
samtidig udleder det drivhusgasser ved forbraending. Omkring 50.000 tons tekstiler sendes drligt til
forbreending i Danmark. Den tabte veerdi ved forbraending af disse tekstiler er vurderet til at vaere
mindst 90-110 mio. kr. drligt”.

S. 87: ”Af de 36.000 tons separat indsamlede tekstiler og tekstilaffald fra husholdninger blev ca. 10.600
tons genbrugt i Danmark i 2016, typisk via salg hos velggrende organisationer (...)”. Derudover blev
ca. 21.840 tons eksporteret. Enkelte indsamlere seelger indsamlede tekstiler usorteret til andre lande,
hvor der sker en sortering. Af den eksporterede maengde tekstiler gik ca. 15.300 tons til genbrug, ca.
4.140tons blev genanvendt og ca. 2.400 tons blev deponeret eller forbraendt.127 Den resterende andel
af de seerskilt indsamlede tekstiler bliver enten hdndteret via skyggestrsmme, genanvendt eller
forbraendt i Danmark. Derudover endte ca. 42.000 ton tekstilaffald fra husholdninger i forbreending i
Danmark i 2016 gennem forskellige affaldsstramme”.

Ressourceforbruget er enormt ved produktion af tekstiler og det store forbrug, og hertil store
forbreending af tekstilaffald (omkring 50.000 tons arligt). Det medvirker til et stort ressourcetab samt
et stort gkonomisk tab (mindst 90-110 mio. kr. arligt), som ogsa papeget i Handlingsplanen.

Konkret forslag: Vi opfordrer til at presse pa for et europaeisk udvidet producentansvar for tekstiler,
ligesom for emballager. Et udvidet producentansvar kan bidrage til bade bedre design, gget
indsamling og mere genbrug og genanvendelse af tekstiler.

Vi vil yderligere papege at genbrugssystemet ikke er fuldt ud velfungerende i Danmark for tekstiler.
Som kortlagt i Handlingsplanen er det kun ca. 10.600 tons tekstiler, der genbruges direkte i Danmark,
ud af i alt 36.000 tons, som bliver separat indsamlet. Det er minimalt. Der mangler generelt flere
initiativer til at saette fokus pa tekstilernes store ressourceforbrug, korte levetid og manglende
systemer til bade genbrug og genanvendelse. Vi opfordrer derfor regeringen til at fremlaegge en
egentlig tekstilhandlingsplan.

4.6 Udvidet producentansvar for emballager

S. 88: “"Emballager skal i de kommende dr i endnu hgjere grad indsamles til genanvendelse. Et udvidet
producentansvar for emballager skal bidrage til bdde bedre design, @gget indsamling og mere
genanvendelse af emballager.”

Det udvidet producentansvar for emballager bgr ikke alene implementeres med henblik pa
genanvendelse, men bgr udformes med henblik pa f@érst og fremmest at sikre reduktion af ungdvendig
emballage og fremme af genbrugelige emballager. Dette kan opnas gennem en kombination af
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genbrugs- og reduktionsmal og graduering af gebyrer for at tilskynde til miljgvenligt design, genbrug
og reduktion, og ved at sanktionere engangsemballage (se ogsa vores kommentarer til afsnit 3).

S. 88: "Neesten alle produkter bliver pakket ind i emballage, og ofte i flere forskellige typer af
emballager. En stigende e-handel kan potentielt fa emballageforbruget til at stige, og en stor andel
er engangsemballage. Samtidig udvikles der Igbende nye typer emballager af nye materialer som fx
nye plasttyper og sdkaldte kompositemballager, hvor emballagen bestdr af en raekke materialetyper,
som ikke umiddelbart kan skilles fra hinanden”.

Vi vil papege, at der ikke er et 'potentielt pget emballageforbrug’ i forbindelse med e-handel - der er
derimod allerede et stort overforbrug af engangsemballager ved e-handel. Det bgr der malrettes en
indsats imod. Her kunne man med fordel kigge pa genbrugslgsninger, hvor transportemballagen, kan
anvendes flere gange (se ogsa kommentarer til afsnit 3.5.3).

S. 88: "Milj@- og klimabelastningen fra emballager er knyttet til bGde materiale- og energiforbrug ved
produktion af emballager, affaldshandtering samt enten forbraending eller materialeoparbejdning ved
genanvendelse. Hvis brugt emballage forbraendes, mistes typisk hele materialevaerdien samt det
energiforbrug, der er brugt til at oparbejde ravarerne som fx tree til papirfibre, olie til plastik og
mineraler til metaller”.

En kort forbrugsfase af emballager bidrager ogsa til gget impact pa miljget. Jo kortere en forbrugsfase,
desto st@rre ressourcespild.

S. 88: ”En del af emballageaffaldet stammer fra fodevareemballage, som dermed ofte er kontamineret
med rester fra fadevarer. Store dele af fodevareemballagen bliver derfor sorteret til restaffald og
forbraendes. Fgdevareemballager skal imidlertid leve op til seerligt skrappe krav om bl.a. indhold og
afgivelse af kemiske stoffer, som betyder at materialet har en relativt hgj kvalitet, der ggr det velegnet
til genanvendelse. For at reducere miljgbelastningen fra emballageaffald, er der derfor behov for i
hgjere grad at sortere seerligt feadevareemballager til genanvendelse og at @ge sporbarheden, sa
materialernes hgje kvalitet kan opretholdes i Igbet af genanvendelsesprocessen. Pant- og
retursystemet fungerer som et lukket kredslgb for drikkevareemballage, hvilket ggr det muligt at
genanvende i hgj kvalitet til nye drikkevareemballager.”

Vi foreslar at lave en skildring mellem cirkulaer genanvendelse og genanvendelse (downcycling). Den
cirkuleere genanvendelse kan klassificeres som en genanvendelse, hvor emballagen holdes i hgjeste
kvalitet og dermed det @gverste ‘loop’, hvor fx en fgdevareemballage bliver til en ny
fedevareemballage. Hvorimod en fgdevareemballage i en ‘almindelig’ genanvendelse typisk vil blive
downcyclet, og ikke veere brugbar til at blive anvendt til fedevarekontaktmateriale igen.

Derudover vil vi gerne have mere transparens i anvendelsen af genanvendte ravarer, af szerligt plast.
Der bgr inddrages en skildring mellem post-consumer, post-industriel og regrind. Post-industriel og
regrind er virgin plast, der oftest kommer fra en fejlproduktion eller anden proces-spild. Dvs. det har
aldrig veeret i brug og kan i vores optik ikke betegnes som reelt genanvendt plast, da det er virgin plast,
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der omsmeltes. Post-industriel og regrind bgr derfor ikke teelle med i genanvendelsesmalene, da det
kan give incitament til at g¢ge spildet af plast i produktionen. Hertil bgr der stilles krav til at
producenterne oplyser om, hvor plastravaren kommer fra, fordi der er stor forskel pa, om det er en
helt ren og virgin plast, der bliver genanvendt eller om der er tale om kontamineret plast fra
husholdningsaffaldet. Det skaevvrider samtidige markedet for de aktgrer, som handterer den svaere
plast (post-consumer), frem for dem, der blot modtager ren virgin plast fra fejlproduktion eller anden
proces spild (pre-consumer/regrind).

Til 4.6.2
S. 92: Eksisterende udvidet producentansvar for drikkevareemballager

Viser mange fordele i et lukket kredslgb, som i det udvidet producentansvar for drikkevareemballager.
Det bidrager til en cirkulaer genanvendelse, som beskrevet tidligere. Der kunne dog med fordel ogsa
undersgges muligheden for at inddrage forretningsmodeller ved direkte genbrug eller forberedelse
med henblik pa genbrug, fremfor kun at taenke i genanvendelseslgsninger ved lukkede kredslgb. Det
kan spare en stor mangde ressourcer og CO2 ved at levetidsforlaenge produkterne. Fx viser et nyt
studie fra Zero Waste Europe og Reloop! med tydelighed behovet for at taenke i genbrugslgsninger,
hvis vi gnsker at mindske vores CO2-aftryk. Studiet konkluderer blandt andet, at der kan opnas en
CO2-besparelse pa 88% ved brug af en genbrugelig plastkasse til for eksempel madvarer eller
onlineshopping frem for en engangspapkasse. Samtidig konkluderes det, at der udledes 65% mindre
CO2 ved en genbrugelig HDPE-emballage, frem for en engangsemballage i samme plasttype. Den
stgrste reduktion i CO2-emissioner opstar allerede ved at anvende emballagen 2-10 gange, og
generelt anbefaler studiet at genbruge 10-15 gange, fgr der opnas en 'break-even’ effekt. Derfor bgr
fokusset bredes ud til at omhandler flere Igsninger end blot genanvendelse.

Til 4.6.3

S. 92: National implementering af det udvidede producentansvar for emballage

Se kommentarer til kapitel 3 og 7 vedr. udvidet producentansvar.
Konkrete forslag: Udvidet producentansvar for emballager

e Szt bindende reduktions- og genbrugsmal for emballager, jf. kommentarer til kap. 3.

e Skab incitamenter til at mindske overemballering ved fx e-handel.

e lav en skildring mellem cirkulzer genanvendelse (closed-loop) og genanvendelse.

e  Stil krav til transparens omkring genanvendt plast (post-consumer, post-industriel, regrind),
og sgrg for at den virgin plast fra fx fejlproduktioner ikke teeller med i de officielle
genanvendelsesmal.

1 Zero Waste Europe & Reloop (2020): Reusable vs single-use packaging: Reusable VS single-use
packaging: a review of environmental impact - Zero Waste Europe
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e Szt graduerede miljgbidrag, der sikrer forbrugsreduktion af engangsprodukter og fremmer
genbrug. Genbrugsemballager bgr fritages fra gebyrer, sa laenge de er i cirkulation.

4.7 Udvidet producentansvar for elektronik og batterier

Til 4.7.1

Vi er glade for, at EU med sin "right to repair’-lovgivning har sat fokus pa, at elektronik og batterier
skal levetidsforleenges, samt at der skal vaere gget muligheder for at reparere, renovere og genbruge
produkterne fgr de indgar i genanvendelsessystemet. Det er netop sadan nogle initiativer vi savner
for andre materialer- og produkttyper, sa vi virkelig skifter vores lineaere forbrug ud med et cirkulaert
og smartere forbrug.

Konkret forslag: Samtidig foreslar vi, at man kigger pa mulighederne for at indfgre pant pa elektronik,
da det halter med indsamlingsprocenten. Det er bade en udfordring ift. til genanvendelse, men ogsa
ift. at forberede de elektroniske produkter med henblik pa genbrug.

4.8 Udvidet producentansvar for biler og gebyrordning for daek

Til 4.8.1 0g 4.82

5.100: "Stgrstedelen af de kasserede daek genanvendes som gummigranulat. Granulering af deek sikrer
en hgj genanvendelsesgrad af de udtjente deek, idet omkring 88 pct. af deekmaterialerne i Danmark
genanvendes ved denne metode. Gummigranulatet anvendes primeert til kunstgreesbaner,
faldunderlag pé atletikbaner og legepladser, og i mindre grad som tilsaetning til asfalt for at opnd
stgjdeempende egenskaber.”

S. 100: “Der har tidligere vaeret problemer med at aldre daek kunne indeholde miljgskadelige stoffer.
Seerligt har EU haft fokus pG otte PAH’er (PolyAromatiske Hydrocarbon), hvoraf flere vurderes at veere
kreeftfremkaldende. Disse PAH’er var tilstede i blgdggringsolier, som anvendes i daekfremstillingen.
Siden 2010 har EU’s REACH-forordning begraenset indholdet af de otte PAH’er i blgdggringsolierne. |
henhold til begraensningen ma blgdgdringsolier hverken markedsfares eller anvendes til produktion af
daek i EU, hvis greenseveerdien for indholdet af de otte PAH’er overskrides.

S. 102: "Danmark har jf. deekbekendtggrelsen krav om, at granulat, der er fremstillet af deek, ikke md
indeholde mere end 3 mg/kg af hver af de otte PAHer, hvilket er lavere end den nuvaerende europzeiske
greenseveerdi. Mdlinger pd udtjente daek, som granuleres i Danmark i dag, viser, at indholdet af PAH er
ligger under graensevaerdien sat i daekbekendtggrelsen og dermed ogsd under EU’s graenseveerdi.”

Vi mener ikke, at det er forsvarligt at anvende genanvendt gummigranulat til anlaegning af
kunstgraesbaner, motionsomrader, legepladser m.v. Vi ser fgrst og fremmest et stort miljgproblem i,
at kasserede bildeek kan anvendes som granulat pa bl.a. kunstgreesbaner, da det indeholder
sundhedsskadelige stoffer og bliver spredt til miljget ved brug. Der argumenteres med nyttigggrelse
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(Igsning af affaldsproblem), men dette mener vi ikke er tilfeeldet. | bedste fald udskyder denne
"nyttigggrelse” et affaldsproblem og i veerste fald ggr den et affaldsproblem til et stgrre
affaldsproblem, da bildeekkene ved denne anvendelse bliver findelt og spredt i miljget. Seerligt set i
lyset af, at der allerede findes egnede og bezeredygtige alternativer til gummigranulat som fyld i
kunstgraesbaner, mener vi, at der bgr stgttes op om EU-arbejdet med restriktionsforslaget for bevidst
tilsat mikroplast, samt den specifikke indsats der er ift. et forbud mod anvendelsen af gummigranulat
pa kunstgraesbaner, legepladser og motionsomrader m.v. Den danske miljgstyrelse bgr samtidig
arbejde for at hjelpe og guide danske kunstgraesejere til at udfase brugen af gummigranulat og i
stedet erstatte det med enten sand eller kork, som Radet for Grgn Omstilling i en forskningsanalyse
viser?, er de mest baeredygtige alternativer.

Sundhedsmaessigt er det et problem, bl.a. pga. indholdet af PAH’er, som er kreftfremkaldende, og
hvor der derfor ikke findes en nedre koncentrationsgraense, hvor stoffet ikke udggr en risiko. Ogsa
stoffet 6PPD og dets nedbrydningsprodukt, er for nyligt pavist at vaere sardeles problematisk i det
akvatiske milj@®. P& denne baggrund mener vi, at selvom de danske malinger viser en lavere
greenseveaerdi, end den vedtaget af Kommissionen, sa er det fortsat alt for hgjt og ikke forsvarligt. Ved
anvendelse af gummigranulat i kunstgraesbaner udszettes borgere (herunder rigtig mange bgrn) i hgj
grad for ‘gentagen kortvarig bergring med hud’. Gentagen kortvarig bergring med hud er netop et af
de vilkar, som danner grundlag for, at PAH’er ikke ma forekomme i f.eks. legetgj og smabgrnsudstyr.
Vi kan i denne sammenhaeng henvise til, at greensevaerdierne for legetgj og smabgrnsudstyr er hhv. 1
0g 0,5 mg/kg pr. PAH, hvilket prgver fra kunstgrasbaner overskrider. De 8 PAH’er der er underlagt EU-
restriktioner findes samtidig i alle prgver af gummigranulat i kunstgraesbaner, hvilket ggr det endnu
mere problematisk. Der bgr i stedet skabes incitamenter til, at flere anlagte gummigranulatbaner,
omstilles til et alternativt infill-materiale. Ikke mindst, da der ud over de sundhedsmaessige risici, ogsa
er et miljgproblem, som bgr anerkendes.

s. 100: "Nogle deektyper kan genbruges eller forberedes til genbrug ved at laegge en ny slidbane pa
daekket, en sdkaldt reqummiering. | Danmark sker reqummiering ofte pa store, udtjente daek fra fx
lastbiler, hvor dette er rentabelt, mens omkostningerne til reqummiering af daek til personbiler og
mindre varevogne er for store ift. nypris af et daek. Regummiering er placeret hgjere i affaldshierarkiet
end granulering og pyrolyse”.

s. 102: "Regummiering er undtaget gebyrpligten jf. deekbekendtggrelsen, og der ydes ikke tilskud til
daek, som sendes til reqummiering.”

Vi mener, at der bgr skabes flere initiativer for at fremme regummiering, som er placeret hgjere i
affaldshierarkiet end granulering og pyrolyse. Det kunne bl.a. vaere ved at indfgre et tilskud til deek,
som sendes til regummiering og hermed bliver levetidsforlaenget, sa forbruget kan minimeres.

2 https://rgo.dk/wp-content/uploads/Alternativer-til-infill.pdf
3 https://science.sciencemag.org/content/371/6525/185.full
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Konkret forslag:
e Stgt op om EU-arbejdet med restriktionsforslaget for bevidst tilsat mikroplast
e Udfas brugen af gummigranulat til kunstgraesbaner, legepladser, motionsomrader m.m.
o Indfgr initiativer til regummiering, fx tilskudsordninger.

4.11 Et effektivt marked i EU for affald og sekundzere ravarer

s. 109: “Det er ligeledes besluttet, at Danmark skal arbejde for at eendre de europeeiske regler om
transport af affald, sG de sikrer, at europaeisk affald hdndteres i Europa.”

Vi er glade for, at Danmark arbejder for at @ndre de europaiske regler om transport af affald, samt
at der straebes efter at europaeisk affald skal handteres i Europa. Vi er helt enige i, at der skal skabes
stgrre transparens indenfor affaldsomradet. Det kan samtidig give et gget incitament for szerligt
borgerne til at affaldssortere, hvis de ved, at de kan bidrage til at sikre, at affaldet reelt bliver
genanvendt.

4.12 Nul affald i naturen, i havet og pa gaderne

Som beskrevet ovenfor savner vi konkrete tiltag til at forebygge affald i naturen og seerligt i havmiljget,
der gar ud over oplysningskampagner, en strandoprydningspulje og implementeringen af
minimumskravene i EU’s engangsplastdirektiv (se ogsa vores kommentarer til afsnit 7).

Kapitel 5. Bedre udnyttelse af biomasse

Til 5.1.1

S. 125: "Desuden er der miljg- og klimagevinster ved at aendre udnyttelsen af biomasse fra ét formal
som fx energiproduktion til en mere flerstrenget udnyttelse. Fx udvindes der vardifulde proteiner af
restproduktet fra produktion af kartoffelstivelse, der bruges i fodevareindustrien, og valle fra
produktion af ost raffineres til modermaelkserstatning og proteinpulver, fremfor at ga til dyrefoder eller
blive heeldt ud pd marken. Selvom biomasse fra planter og dyr er fornybare rdvarer, er de ikke
ubegraensede. Den samlede kapacitet til at producere biomasse er ikke stor nok til at kunne erstatte
de fossile rdavarer. Det betyder, at biomassen skal anvendes med omtanke og med hensyn til
baeredygtighed.”

Vi er glade for, at der er fokus pa bedre udnyttelse af biomasse. Vi mener, at det er vigtigt at prioritere
EU’s affaldshierarki forinden biomasse bliver energiudnyttet. Hensigten med EU’s mal om en cirkulzer
gkonomi er, at vaerdien af produkter, materialer og ressourcer fastholdes i gkonomien sa laenge som
muligt®. Dette bgr naturligvis ogsé gaelde for traeebiomasse®, da dette er en begraenset ressource.

4 Direktiv 2008/98/EF

5 Europakommissionens vejledning til kaskadeudnyttelse af treebiomasse:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/9b823034-ebad-11e8-b690-01aa75ed71a1.0019.03/DOC 1

Danmarks Naturfredningsforening Oceana Plastic Change R&det for Gran Omstilling WWF 18
www.dn.dk Www.eu.oceana.org www.plasticchange.dk www.rgo.dk www.wwi.dk

dn@dn.dk copenhagen@oceana.org info@plasticchange.org info@rgo.dk info@wwf.dk


http://www.dn.dk/
http://eu.oceana.org/
mailto:copenhagen@oceana.org
http://www.plasticchange.dk/
http://www.rgo.dk/
http://www.wwf.dk/
http://publications.europa.eu/resource/cellar/9b823034-ebad-11e8-b690-01aa75ed71a1.0019.03/DOC_1

Diiffiarke OCEANA plastic change lﬁﬁ GRO®N OMSTILLING

Naturfredningsforening

EU Kommissionen papeger, at en cirkulaer gkonomi ogsa bgr adressere en kaskade-anvendelse af de
ressourcer, som bruges til bioenergi, hvortil det papeges, at genbrugen og genanvendelsen af
treebiomasse kan forega flere gange. Derfor bgr treebiomasse, som fjernes fra skove mm.,
genanvendes i en bredere biogkonomisk ressourceanvendelse f.eks. til byggematerialer, mgbler, og
andre traevarer, fgr biomassen til sidst anvendes til energiformal.

Medlemsstaterne skal sikre, at deres nationale politikker udformes under hensyntagen til EU’s
affaldshierarki som fastsat i affaldsrammedirektivet. Dermed bgr det sikres, at de restprodukter, som
bruges til energiformal, ikke kan have en ’hgjere anvendelse’ bl.a. som trabaserede plader,
papirmasse, treeemballage mm.

6. Baredygtigt byggeri

6.1 Materialeforbrug i bygge- og anlagsbranchen

Til 6.1.1

S. 139: “Tree og andre biobaserede materialer udgar fornybare ravarer, der kan veere med til at saenke
udledningen af drivhusgasser fra byggevareindustrien og samtidig mindske afhaengigheden af
mineralske rdstoffer.”

Vi vil i denne forbindelse pointere, at det er vigtigt at sikre, at tracet er baeredygtig og ansvarlig
oprindelse af trae fx FSC-certificeret, og at dette medtages som prioritet i handlingsplanen.

7. Plastik i en cirkulaer gkonomi

7.1 Begraens ungdigt forbrug af plast

Det er positivt, at Regeringen ogsa saetter fokus pa affaldsforebyggelse ift. plast. Forebyggelse af
forbruget af ungdvendig plast har bade store klima- og ressourcemaessige gevinster. Som det fremgar
af Handlingsplanens afsnit 2.6.1 medfgrer forebyggelse af 1 ton jomfrueligt plastaffald en global
reduktion pa ca. 4,9 tons CO2e, mens genanvendelse af 1 ton plastaffald medfgrer en global reduktion
pa ca. 0,8 tons CO2e. Forebyggelse og begraensning af forbruget af ungdvendigt plast er ogsa det mest
effektive vaerktgj til at forhindre plast i naturen.

Genanvendelse af plast er jf. Handlingsplanens afsnit 7.3.1 svaert at ggre rentabelt, fordi det kraever
rene og ensartede fraktioner, hvilket med de nuveerende meget vide rammer for produktionen af
plast, ikke er muligt. Det er derfor afggrende, at vi ogsa tager andre metoder i brug, og de mest
effektive policy-vaerktgjer til at Igse problemerne med szerligt engangsplast er reduktion og genbrug i
overensstemmelse med EU’s affaldshierarki.

Til 7.1.3
S. 155: Forbud mod markedsfdring af visse engangsplastikprodukter

S. 155: Mdl om 50 pct. reduktion af visse take-away-emballager af plastik
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Det er positivt, at planen laegger op til at implementere engangsplastdirektivets forbud mod
markedsfgring af visse engangsplastprodukter og mal om reduktion af visse take-away-emballager af
plast. Vi er imidlertid uforstdende overfor, at man ikke lsegger op til at ga leengere, end det
engangsplastdirektivet foreskriver, inden for en tidsramme pa hele 6 ar.

Danmark er gentagne gange blevet placeret meget lavt i europaeiske statistikker vedr. plast, og har et
ansvar for i hgjere grad at ga foran pa dette omrade. Danmark er f.eks. et af de lande i Europa, der
genererer mest emballageaffald lavet af plastik, og samtidigt et af de lande i Europa, der er darligst til
at genanvende det. Corona-nedlukningen i 2020-2021 har uden tvivl ramt restaurationsbranchen,
men sammenlignet med mange andre lande har Danmarks handtering vaere vellykket, og den gradvise
genabning er derfor ogsa en enestdende mulighed for at tage den grgnne fgrertrgje pa — til gavn for
bade dansk gkonomi og den grgnne omstilling.

Det er samtidig vigtigt, at implementeringen af engangsplastdirektivet ikke blot medfgrer en
substitution med engangsprodukter af andre materialer, der ogsd har en skadelig miljg- og
klimaeffekt, hvorfor det er vaesentligt, at der med implementeringen af direktivet seettes fokus pa at
fremme genbrugslgsninger, som alternativer til engangsprodukter og engangsservice.

Vi rejste denne bekymring til hgringsm@det om Handlingsplanen d. 26. januar, og noterede os i den
forbindelse, at Miljpministeriet var interesserede i forslag til tiltag ift. at fremme genbrug. Vi anbefaler
derfor, at man udvider den danske indsats med fglgende initiativer:

Konkret forslag: Udvidelse af dansk indsats til fremme af genbrug med tiltag:

e Fremryk engangsplastdirektivets forbud mod markedsfgring af visse engangsplastprodukter
og mal om reduktion af visse take-away-emballager af plast.

e Szt mal om, at 80 % af alle drikke- og fgdevarebeholdere, der saettes pa markedet i 2030, er
genbrugelige. Det geelder bade beholdere to-go (emballager), og dem der salges som
produkter i sig selv.

e Forbyd brug og udlevering af engangsservice, nar mad og drikke indtages " pa stedet” pa caféer
og restauranter.

e Stil krav om genbrugelige alternativer: At steder, der selger take-away mad- og drikkevarer
skal give forbrugeren mulighed for at vaelge en genbrugelig emballagelgsning til deres take-
away.

e Stil krav om genbrugelig service ved store events.

o Nedsat pulje til stgtte af forsknings- og udviklingsprojekter inden for design til genbrug og
genbrugslgsninger.

Tiltagene kan implementeres i forbindelse med udvidet producentansvar pa emballager og
engangsplast (se kommentarer til afsnit 3 og 4.6) Vi vil samtidig gerne gentage vores 3 overordnede
anbefalinger til udvidet producentansvar pa engangsplast til fremme af genbrug, jf. vores hgringsvar
vedr. udkast til lovforslag om udvidet producentansvar pa engangsplast:
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e At der fastsaettes bindende reduktionsmal for engangsplastprodukter samt genbrugsmal for
alle typer emballager der placeres pa markedet.

e At der implementeres graduerede miljgbidrag for kollektive ordninger, der sikrer
forbrugsreduktion af engangsprodukter og fremmer genbrugslgsninger, med et hgjere bidrag
for alle produkter, der er designet til engangsbrug. Genbrugsemballager bgr fritages fra
gebyrer, sa laenge de er i cirkulation.

e At producenter afholder de fulde omkostninger forbundet med handtering, oprydning og
oplysning vedr. engangsplastprodukter samt omkostninger forbundet med forsknings- og
innovationstiltag, der understgtter design til genbrug og udvikling af genbrugslgsninger og -
systemer.

7.2 Lgsninger pa tvaers af vaerdikaden, design og mere viden

Til 7.2.1
S. 156: ”Pd en raekke andre omrdder er der ogsa behov for mere viden om plastikudfordringen, far der
kan peges pd de rigtige Igsninger ift. 2endret materialevalg. Dette gaelder saerligt i forhold til biobaseret
plastik.”

Vi deler bekymringen ift. biobaseret og bionedbrydeligt plastik, men stiller os kritiske over for
ministeriets beskrivelse af dette som et emne, hvor man har behov for mere viden. Argumentet for
biobaseret plast er, at det er lavet helt eller delvist af biomasse, og at det derfor udleder fzerre
drivhusgasser. Der er imidlertid udfordringer forbundet med bl.a. produktionen af biobaseret plast.
For det f@rste bliver det ofte produceret af ravarer, der kunne vaere blevet brugt som fgdevarer til dyr
og/eller mennesker. Dette kan jf. afsnit 7.2.1. udligne den miljgmaessige fordel, hvis man bliver ngdt
til at udvide landbrugsarealet, eller forvaerre problemer med under- og/eller fejlernsering i
udviklingsomrader. For det andet opfgrer biobaseret plast sig pa mange mader praecist som
oliebaseret plast, og man lgser derfor hverken affalds- eller forureningsproblemet. Bionedbrydeligt
plast kan vaere oliebaseret, men det kan i teorien nedbrydes til vand og CO,. Dette kraever imidlertid
meget specifikke laboratorielignende forhold i bestemte anlaeg. Bionedbrydeligt plast nedbrydes altsa
hverken i naturen eller ved almindelig mekanisk genanvendelse. Det kan desuden vare sveert at
forklare til forbrugerne, at bionedbrydeligt plast ikke reelt er bionedbrydeligt, hvilket betyder, at der
er risiko for, at det bliver blandet sammen med andre plasttyper i forbindelse med genanvendelsen,
eller at det ender som henkastet affald. Vi mener saledes, at der allerede er tilstraekkelig viden til at
kunne konkludere, at disse produkters potentiale ift. at Igse problemet med plast er staerkt
begraenset, og at man i stedet burde fokusere pa at kommunikere klart pa omradet.

Til 7.2.3
S. 158: Forum for emballageplastik

Vi er positivt indstillet over for, at det nationale plastikcenter nedsaetter et forum for emballageplastik
med fokus pa bl.a. at reducere antallet af plastemballagetyper til 3-5 forskellige slags. Vi anbefaler
imidlertid, at der saettes en deadline for arbejdet, sa der er en sikkerhed for, at de gnskede mal nas
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inden 6 ars-revisionen af affaldsplanen. Vi opfordrer endvidere til, at der inddrages et bredt udvalg af
aktgrer, herunder ogsa aktgrer, som ikke har en kommerciel interesse i det, der diskuteres. Kun pa
den made kommer den endelige aftale til at gavne bade dansk gkonomi og den grgnne omstilling.

7.4 Mikroplast

S. 160: “"Uanset kilden til mikroplast er erkendelsen af mikroplast som potentielt miljgproblem ret ny,
og viden om maengder, kilder og sundhedseffekter og miljgeffekter af mikroplast er endnu begraenset.”

Vi er enige i, at der er visse omrader vedr. mikroplastik, hvor vi stadig mangler viden, men videns
maengden er efterhanden stor nok til, at man jf. forsigtighedsprincippet bgr veere mere ambitigs, end
det er tilfaeldet her. Mikroplastik kan potentielt have store konsekvenser for bade miljget og vores
sundhed. Vi foreslar derfor, at man udvider forbuddet mod bevidst tilsat mikroplastik i produkter til
ogsad at inkludere kosmestiske ”leave on”-produkter og ikke-kosmetiske produkter, som f.eks.
vaskemidler, hygiejnebind og bleer. Dette ma anses for at veere en lavthangende frugt blot at undlade
at tilfgje mikroplastik til et produkt, og da dette allerede er et emne, der diskuteres i EU’s ENVI-udvalg,
udggr forslaget er en oplagt mulighed for at ga forrest i EU.

Konkret forslag: Lgsninger pa tveers af vaerdikaeden
e Udvid forbuddet mod bevidst tilsat mikroplastik til ogsa at inkludere ikke-kosmetiske
produkter — og for kosmetiske produkter skal ogsa ”leave on”-produkter medtages.

e Kommunikér klart om udfordringerne forbundet med biobaseret og bionedbrydelig plast.

Vi star naturligvis til radighed, hvis | gnsker en uddybning eller pa anden made drgftelse af vores
hgringssvar.

Med venlig hilsen

Anne Aittomaki, Strategisk Direktgr, Plastic Change

Lone Mikkelsen, Seniorradgiver, Radet for Grgn Omstilling

Mette Ranfelt, Miljgpolitisk Chefradgiver, Danmarks Naturfredningsforening
Naja Andersen, Politisk Seniorradgiver, Oceana

Pernille Haagen, Cirkuleer @konomi Radgiver, WWF Verdensnaturfonden

Danmarks Naturfredningsforening Oceana Plastic Change R&det for Gran Omstilling WWF 22
www.dn.dk Www.eu.oceana.org www.plasticchange.dk www.rgo.dk www.wwi.dk

dn@dn.dk copenhagen@oceana.org info@plasticchange.org info@rgo.dk info@wwf.dk


http://www.dn.dk/
http://eu.oceana.org/
mailto:copenhagen@oceana.org
http://www.plasticchange.dk/
http://www.rgo.dk/
http://www.wwf.dk/

-- AKT 5939184 -- BILAG 11 -- [ Plastindustrien ] --

Notat fra Plastindustrien:

Haringssvar vedr. udkast til 'Handlingsplan
for cirkulaer akonomi’

8. februar 2021

Plastindustrien.

ngen for danske plastvirksomheder




Plastindustrien.

Brancheforeningen for danske plastvirksomheder

Indledning

Indledningsvis vil Plastindustrien gerne kvittere for muligheden for at kommentere pa udkastet til
"Handlingsplan for cirkulaer gkonomy’.

Vi deler regeringens opfattelse af, at der er veesentlige miljg- og klimagevinster at hente, safremt
Danmark bevaeger sig fra at vaere en forbreendingsnation til at veere en genanvendelsesnation, hvor
cirkuleere Igsninger vinder mere og mere indpas.

Handlingsplanen indeholder en oplistning af de forskellige politiske tiltag pa plastomradet, der
allerede er sat i sgen pa enten nationalt eller europaeisk niveau. Imidlertid er det vores opfattelse, at
handlingsplanen i hgj grad mangler grgnne ambitioner og viljen til at agere fremsynet ift.
plastomradet.

Safremt Danmark skal veere fgrende inden for cirkulaer gkonomi, sé er der brug for langt flere tiltag
og veerktgjer end dem, som er fremlagt i udkastet til handlingsplanen.

| de fglgende afsnit vil vi uddybe ovennaevnte bekymringer og byde ind med faglige forslag, som
kan veere med til at kvalificere handlingsplanen.

@get brug af genanvendt plast giver CO2-besparelser

Det er velkendt, at brug af genanvendt plast frem for virgin plast giver klimamaessige gevinster i
form af mindre CO2-udledning, hvorfor det undrer os, at dette aspekt ikke fylder mere i regeringens
udspil.

Hvor er eksempelvis initiativerne i handlingsplanen, der for alvor skal fremme, at det offentliges
indkgbsmotor i hgjere grad efterspgrger produktlgsninger, som enten er designet til genanvendelse
og/eller indeholder genanvendt plast?

Bade staten, regionerne og kommunerne foretager arligt indkgb af store maengder produkter og
emballage, hvorfor det ville veere gavnligt, hvis den offentlige sektor blev mere opmaerksom pa at
efterspgrge og veelge produkter med genanvendt plast i.

For nylig har vi i samarbejde med Aarhus Kommune udviklet en indkgbsvejledning, som skal
hjeelpe indkgbere og udbudsgivere — bade offentlige og private — med at treeffe miljg- og klima
rigtige beslutninger pa plastomradet.

Der er stor interesse omkring indkgbsvejledningen, som bl.a. indeholder en klar anbefaling om
netop at kebe produkter med genanvendt plast, hvor det er muligt. Derfor vil vi opfordre regeringen
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til at starte en dialog om, hvordan vi i feellesskab kan videreudvikle og opbygge de grgnne
indkabsvejledninger, sa de kan fungere som handgribelige redskaber til at skabe en gget
efterspargsel pd eksempelvis genanvendt plast.

Endvidere kan regeringen med fordel hente inspiration fra de mange gode anbefalinger, som
klimapartnerskabet "Affald, vand og cirkuleer gkonomi’ fremsatte i Igbet af 2020. Klimapartnerskabet
foreslar bl.a., at Danmark bgr udarbejde en ny indkgbsstrategi for offentlige indkab, hvor fokus ikke
blot er p4 anskaffelsespris, men ogsa pa totalomkostninger og hele veerdikeeder.

Vi har noteret os, at Regeringen sidste ar har gjort nogle af de indledende gvelser i den retning,
men dette er pa ulogisk vis desveerre ikke afspejlet i handlingsplanens forslagskatalog.

Plast spiller en central rolle i beeredygtigt byggeri

Handlingsplanen indeholder et kapitel om baeredygtigt byggeri, hvor plastens rolle — lidt uforstaeligt
— er til at overse.

Der er primzert fokus p& genanvendelse af byggematerialer i form af sand, grus, sten og trae, men
hvorfor ikke ogsa rette blikket mod den plast, der bliver anvendt i byggeriet?

Her vil det fx vaere neerliggende, safremt det offentlige bliver bedre til at efterspgrge
byggekomponenter (fx isolering, rar, plader, vinduer og folier), hvor der er brugt genanvendt plast.

Plast er maske ikke kendt som et af de traditionelle byggematerialer, men plast bliver som naevnt
brugt i en lang raekke byggekomponenter, hvorfor der bar seettes mere fokus p3, hvordan vi
fremmer et mere baeredygtigt plastforbrug i byggeriet.

Handlingsplanen bergrer dog det kedelige faktum, at der i dag ikke bliver genbrugt eller genanvendt
seerligt meget plastaffald fra byggeriet. Konstateringen bliver imidlertid ikke umiddelbart fulgt op
med forslag om konkret handling.

Der er ellers flere gode forslag at hente i en analyse af nationale plaststrgmme i bl.a. byggeriet,
som Miljgstyrelsen lancerede i maj 2019.

Her pointeres det eksempelvis, at mange virksomheder i byggebranchen ikke er tilstraekkeligt
opmaerksomme péa de eksisterende krav til kildesortering ift. plastaffald, hvorfor disse bar udpensles
i mere fyldestgagrende vejledninger.

| forbindelse med offentligt byggeri kan det ogsa veere en mulighed, at bygherren som kigger pa
totalentreprisen, ogsa skal forholde sig konkret til hAndteringen af affald og restprodukter.

Vesterbrogade 1E, 3. www.plast.dk Telefon: 3330 8630 Side 3af 8
1620 Kgbhenhavn V Mail: kontakt@plast.dk CVR: 11488277

Y


https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/klimpartnerskab_afrapportering-for-affald-vand-og-cirkulaer-oekonomi.pdf
https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/klimpartnerskab_afrapportering-for-affald-vand-og-cirkulaer-oekonomi.pdf
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2019/05/978-87-7038-070-6.pdf

Plastindustrien.

Brancheforeningen for danske plastvirksomheder

Derudover byder flere aktgrer fra byggebranchen ogsé ind med forslaget om at indfgre en
certificeringsordning af beeredygtige byggerier efter tysk forbillede, hvor genanvendelse er en
naturlig parameter.

Giv affaldshierakiet en tiltreengt opdatering

Lanceringen af en ny cirkuleer handlingsplan er i vores gjne en oplagt anledning til at give
affaldshierarkiet et tiltreengt serviceeftersyn, sa hierarkiet i stigende grad skelner mellem, hvilken
kvalitet der er forbundet med en given form for genanvendelse.

Hvis en fodevareemballage kan genanvendes til en ny foadevareemballage, er det at foretreekke
sammenlignet med, at fadevareemballagen eksempelvis bliver brugt som fyld i en vejbeleegning.

Europa-Kommissionen udgav sidste ar en rapport, som netop definerer forskellige
genanvendelseskvaliteter, hvorfor det ikke er ngdvendigt i en dansk kontekst at opfinde den dybe
tallerken. Der er til gengeeld behov for tydelige ambitioner og mal pa dette omrade — seerligt for
husholdningsplasten. De danske plastgenanvendelsesvirksomheder er dygtige til at f4 hgj kvalitet i
plasten, hvilket strategien bgr stgtte op om.

Det er samtidig ngdvendigt at overveje, hvordan forholdet mellem mekanisk og kemisk
genanvendelse ser ud i gjeblikket, hvor den teknologiske udvikling bevaeger sig meget hurtigt. Der
er behov for en tydeliggarelse af, hvornar kemisk behandling af plast bliver betragtet som
genanvendelse.

Ved at fa opdateret affaldshierarkiet vil forskelle som disse std meget klarere, og det vil blive mere
naturligt for alle aktgrer i veerdikeeden at straebe efter en hgjere genanvendelseskvalitet, som kan
hjeelpe den danske industri til en styrkeposition pa omradet.

Mere fokus pa kvalitet i stramliningen af affaldsindsamlingen

| afsnittet 'Mere og bedre genanvendelse’ fremhaeves det, at der er vedtaget en strgmlining af
indsamlingen og sorteringen af husholdningslignende affald.

Vi har leenge efterspurgt denne ensretning af affaldssystemet, men i forhold til selve
implementeringen savner vi et gget fokus pa kvalitet i hele indsamlings-, sorterings-, og
genanvendelsesprocessen.

Derfor stiller vi os kritiske overfor, at det er blevet vedtaget, at indsamlingen af plast kan
kombineres med mad- og drikkekartoner, og at kombinationen plast/metal/mad- og drikkekartoner
timed er godkendt. Plasten kan saledes indsamles i hele 4 kombinationer, hvilket der ikke er meget
ensretning over.
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Det er for os en uforstaelig anbefaling, nar der ikke findes retvisende data for, at sddanne
indsamlingskombinationer ikke vil pavirke kvaliteten af plasten i negativ retning.

| Plastindustrien har vi — og de af vores medlemmer med mange ars genanvendelseserfaring
(Genanvendelsessektionen) - over en leengere periode gennem dialog med myndigheder og andre
aktarer forsggt at skabe opmaerksomhed omkring netop denne udfordring.

Medlemmerne af vores Genanvendelsessektion er klare i deres udmelding: De frardder pa det
kraftigste at have potentielle rester af mad- og drikkevarekartoner blandet sammen med
plastfraktionen, da det forringer kvaliteten af det genanvendte plast betydeligt.

Vi har ogsé argumenteret for, at der skal veere retvisende data pa genanvendelseskvaliteten af
denne fraktion. Miljgstyrelsen har efterfglgende igangsat en vidensindsamling, som udfgres af
COWI. De hidtidige resultater viser, at der er stor uoverensstemmelse omkring pavirkningen af
kvaliteten af de to fraktioner, hvilket gar det datafaglige grundlag meget spinkelt at tage store
investeringsmaessige beslutninger pa baggrund af.

Thomas Fruergaard Astrup, professor pa DTU, har foretaget analyser, der generelt viser, at en gget
sammenblanding af fraktioner med den nuveerende ogsa vil medfgre gget risiko for a) forurening pa
tveers af fraktionerne, b) lavere renhed af de udsorterede fraktioner, og dermed c) potentielt lavere
genanvendelse af de bergrte fraktioner.

Figuren pd slide nr. 5 i Thomas Fruergaard Astrups praesentation viser, a) hvordan selv ret ens
sorteringsordninger kan medfgre en varierende genanvendelseskvalitet, men ogsa b) at gget
sammenblanding (centralsortering) kan medfgre darligere kvalitet og ringe genanvendelse af det
indsamlede plastaffald.

Pa 4PET Faerch’s PET genanvendelsesanlaeg i Holland oplever man, at en gget kontaminering af
plastaffaldsstrammen fra multimaterialer og andre typer emballage, er med til at heemme
udbyttegraden (yield) og kvaliteten af slutproduktet. Jo renere og mere ensartede fraktioner man
modtager pa genoparbejdelsesanlaeggene, jo bedre slutprodukt og jo mere vaerdiskabelse er der
for hele den cirkuleere infrastruktur.

Generelt er det sadan, at jo mere snavset og mikset plasten er eller bliver i selve
indsamlingsprocessen, jo mere skal den renses og sorteres i de neeste led af genanvendelsen for
at na en salgbar kvalitet til en pris, der kan saelges. For hver gang plasten skal sorteres eller
behandles ekstra, koster det penge.

Plastindustrien frygter, at dette kan udvikle sig til en ny MGP-sag (metal, glas og plast), hvor store

investeringer skal tilbagerulles pga. et vakkelvornt fagligt fundament for beslutningen. | rapporterne
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omkring kvaliteten af MGP-indsamlingen er det netop den blgde plast, som er seerligt udfordrende,

hvilket ogsé kan veere tilfeldet ved sammenblanding af plast og mad- og drikkevarekartoner.

Endvidere frygter vi, at antallet af aftagere af fraktionen vil blive yderst begraenset. Det vil seette
forsyningssikkerheden pa spil og bevirke, at den generelle mangel pa sorteringskapacitet i EU og
mulighederne for, at plasten igen ender uhensigtsmaessige steder forbliver. En pointe der ogsa
fremgar af Vidensnotat om konsekvenserne ved sammenblanding af fgdevarekartoner med

plastfraktion af Marianne Bigum, Plastekspert, ansat hos Rambgll, sep. 2020 (Bilag 1).

Derfor opfordrer vi til, at der i handlingsplanen bliver indskrevet et tydeligt krav om, at den nye

affaldsbekendtggrelse skal evalueres i det gjeblik, at der forelsegger et tilstraekkeligt datagrundlag.

Mere specifikt gnsker vi en evaluering af kvaliteten i slutproduktet i den kombinerede indsamling af
plast og mad- og drikkekartoner — evt. blandet med metal. Resultaterne herfra kan med fordel

anvendes i regi af tilretteleeggelsen af det udvidede producentansvar for emballage.

Ydermere vil vi kraftigt opfordre til, at hele veerdikaeden involveres i dette vigtige kortlaegnings- og
evalueringsarbejde, sa de genanvendelsesvirksomheder og emballageproducenter, som reelt set

skal bruge ravarerne, ogsa bliver hart.

Den nuvaerende tekst omkring omradet skal naturligvis veere helt ens med den endelige tekst i
affaldsbekendtggrelsens vejledning.

PVC har et cirkulaert potentiale

Plastindustrien finder det som naevnt glaedeligt, at Regeringen vil igangseette initiativer til at fremme
den cirkuleere gkonomi, men vi finder det uhensigtsmaessigt, at handlingsplanen udtrykker gnske
om at PVC skal substitueres.

Substitution skal ifglge handlingsplanen ske, fordi PVC giver problemer i affaldsforbraendingen, og
kan indeholde ugnskede stoffer. Myndighedernes metode til at flytte PVC-forbruget til andre
materialer er afgifter og informationskampagner, som skal malrettes forbrugere og offentlige
indkgbere.

Nar malet er cirkuleer gkonomi, mener vi det er forfejlet at inddrage problematikken omkring
forbreending. Cirkuleer gkonomi handler netop om at undga forbraending.
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Derfor skal man ikke udelukke materialer, der kan give problemer i affaldsforbraendingen. | den
cirkuleere gkonomi skal der satses pa materialer, som er langtidsholdbare, genbrugelige og
genanvendelige. Netop egenskaber, som er karakteristiske for PVC.

At PVC skulle indeholde ugnskede tilseetningsstoffer, er et argument, som ikke leengere er gyldigt.
Grundet omfattende EU-regulering og innovation er det lykkedes at substituere ugnskede ftalater
og tungmetaller med sikre alternativer.

Vi anerkender udfordringerne med det gamle affald, som kan indeholde ugnskede stoffer. Men de
produkter der bliver produceret i dag, kan langt nemmere indga i et cirkulzert kredslab.

Kommentar vedr. formulering om producentansvar pa emballage

Pa handlingsplanens side 155 star der: "Det kommende producentansvar for emballage vil
yderligere tilskynde til at reducere forbruget af emballage, eftersom at producenterne skal betale for
affaldshandtering af emballager baseret pa vaegt.”

Vi formoder, at ovenstaende er en forkert formulering eftersom, at der os bekendt ikke er truffet
beslutning om, hvordan gebyrstrukturen ift. det kommende producentansvar pa emballage skal

indrettes.

Det er afggrende for den grenne omstilling, at producentansvaret for emballage bliver skruet sddan
sammen, at dem der designer emballage med henblik pa genbrug og genanvendelse, far 'credit’ for
det.

| praksis skal det betyde, at virksomhederne som fremstiller beeredygtige produkter, ogsa skal
betale mindre til den efterfglgende affaldsbehandling gennem producentansvaret sammenlignet

med de virksomheder, der i mindre grad har fokus pa beaeredygtighed.

Endvidere anbefaler vi, at de emballager som indeholder genanvendt plast vil f& en bonus/reduktion
i betalingen. Det vil bade saenke CO2-aftrykket pa emballagen direkte og styrke efterspgrgslen pa
genanvendt plast i hgj kvalitet. Desuden kan produkter med genanvendt plast i visse tilfeelde veere
vaegtmaessigt tungere end dem af virgin plast. Vi mener derfor, at dette vil veere en langt mere

hensigtsmaessig model end at indrette gebyrstrukturen udelukkende efter veegt som parameter.

Afrunding

| Plastindustrien bakker vi fuldt op om, at der skal ggres yderligere for at gge plastgenanvendelsen
og fa sat turbo pa udviklingen af cirkulzere lgsninger i Danmark.
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Ud over forslaget om en forskningsmission’ — som vi og vores medlemsvirksomheder meget gerne
bidrager til — sa er der desveerre meget fa nye og reelle tiltag at finde i 'Handlingsplan for cirkuleer
gkonomi’.

Derfor h&ber vi, at vores ovennaevnte hgringssvar giver anledning til en raekke tilfgjelser til
handlingsplanen — fx vedrgrende gget brug af genanvendt plast i byggeriet, mere fokus pa
baeredygtige indkab, en tiltraengt opdatering af affaldshierakiet og en kvalitetsmaeessigt funderet
implementering og evaluering af stremliningen af affaldsindsamlingen.

Safremt Danmark skal veere i front, nar det geelder cirkulzer gkonomi, er det ngdvendigt med et
langt hgjere ambitionsniveau. Forhdbentlig kan vores forskellige forslag i neerveerende hgringssvar
inspirere Regeringen og Folketingets gvrige partier.

Afslutningsvis skal vi naevne, at vi og vores medlemsvirksomheder naturligvis star til fuld radighed

for yderligere spargsmal eller kommentarer, safremt dette matte blive relevant.

Med venlig hilsen,
Christina Busk

Miljgpolitisk chef i brancheforeningen Plastindustrien

cb@plast.dk — 3330 8630
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Notat

ProCES-Fyn Forprojekt Central eftersortering
Hagringssvar til Handlingsplan for cirkulaer gkonomi

Indledning
Miljgstyrelsen har 8. december sendt den nationale plan for forebyggelse og handtering af affald 2020-2032
“Handlingsplan for cirkuleer skonomi” (affaldsplan) i hgring. Hgringsfristen er 9. februar 2021.

| det fglgende skitseres ProCES-Fyns hgringssvar til planen.

ProCES-Fyn er et projektsekretariat, som arbejder for central restaffaldssortering pG Fyn som alternativ til
saerskilt indsamling af visse fokusfraktioner. Bag ProCES-Fyn star alle de 10 fynske kommuner og deres
respektive forsynings- og affaldsselskaber.

Bedre mulighed for teknologisk udvikling

Partnerne i ProCES-Fyn har bemaerket, at der i den nationale affaldsplan ikke er angivet nogen initiativer i
forhold til teknologisk udvikling, hvad angar indsamlings- og behandlingsleddet i forhold til
husholdningsaffald.

Affaldsbekendtggrelsens §44 bgr afspejles i den nationale affaldsplan

Med udgangspunkt i Affaldsbekendtggrelsen §44, hvori det er fastsat, at Kommunalbestyrelsen pG baggrund
af ny teknologiudvikling kan anmode Miljgstyrelsen om yderligere undtagelsesmuligheder fra saerskilt
indsamling, opfordrer parterne bag ProCES-Fyn til, at den nationale affaldsplan ligeledes indeholder
initiativer, der understgtter anvendelse af en teknologisk Igsning til udsortering og oparbejdning af visse
affaldsfraktioner.

Parterne bag ProCES-Fyn agter at anmode om ny undtagelsesmulighed i Affaldsbekendtggrelsen jf. §44, da
parterne mener at have dokumentation for, at implementering af et teknologisk alternativ til saerskilt
indsamling, i form af et restaffaldssorteringsanlaeg, vil sikre stgrre maengder til genanvendelse, i tilsvarende
eller bedre kvalitet og til en lavere pris for sa vidt angar plast og mad- og drikkevarekartoner.

Miljgministeriet har i sit hgringsnotat! i forbindelse med ny affaldsbekendtggrelse skitseret processen for
anmodning om undtagelse fra seerskilt indsamling jf. §44, hvori det er angivet, at en ny
undtagelsesbestemmelse "skal indarbejdes i den nationale plan for affaldshdndtering”. Det vil derfor vaere
oplagt, at den nationale affaldsplan allerede nu indbyder til teknologiske Igsninger i forhold til indsamling og
handtering af fokusfraktioner fra husholdningsaffaldet.

| affaldsplanens afsnit om strgmlinet sortering og indsamling af husholdningsaffald pkt. 4.2.2 henvises pa side
75 til kommunernes forpligtelse i henhold til den nye affaldsbekendtggrelse vedrgrende saerskilt indsamling.
Det vil her vaere relevant ogsa at bringe §44 i spil, da det er intentionen, der ligger i affaldsbekendtggrelsen, at

1 ProCES-Fyn afventer i skrivende stund fortsat Miljgstyrelsens vejledende udtalelse om affaldsbekendtggrelsens §44
(undtagelse fra saerskilt indsamling).
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der kan gives undtagelse fra saerskilt indsamling pa foranledning af teknologisk udvikling i
affaldshandteringen.

Det er ProCES-Fyns opfattelse, at der ikke er overensstemmelse mellem affaldsbekendtggrelsen og den
nationale affaldsplan pa dette punkt. Helt konkret opfordrer parterne bag ProCES-Fyn til, at der under planens
pkt. 4.2 tilfgjes et initiativ. Inspireret af EU's affaldsdirektiv artikel 10 stk. 3 pkt. a kunne en tilfgjelse lyde i
retning af fglgende:

”Teknologiudvikling i forbindelse med indsamling og behandling af genanvendelige materialer

Det tilskyndes, at kommunerne afprgver alternative Igsninger til traditionel szerskilt indsamling for at
indvinde mere materiale med henblik pa at blive forberedt til genbrug, genanvendt eller pd anden mdde
nyttiggjort, hvor kvaliteten af outputtet fra disse operationer er sammenlignelige med den, der opnds
ved searskilt indsamling. Kommunerne opfordres til at anmode om en ny undtagelsesbestemmelse i
Affaldsbekendtggrelsen jf. bekendtggrelsens §44, sdledes at Danmark kan innovere og optimere
affaldshdndteringen til gavn for bade udvikling, skonomi og milj@. ”

Teknologiudvikling og -eksport
| klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi afsnit | Vision for en gragn affaldssektor og cirkulzer
gkonomi fremgar det:

”Derudover er aftalepartierne enige om, at cirkuleer gkonomi fremover i endnu hgjere grad
end i dag skal veere en baeredygtig vaekstmotor for Danmarks naeste grgnne erhvervseventyr.”

Affaldsplanen bgr derfor understgtte teknologiudvikling og teknologieksport. Robot- og sensorteknologi er i
hgj grad udviklings- og eksportpotentiale, hvor Danmark er verdensfgrende og har szrligt gode muligheder
for at tage teten internationalt. Parterne bag ProCES-FYN opfordrer derfor, som supplement til det forslaede
initiativ om Partnerskab om nye teknologier og digitale Igsninger i affaldssektoren (afsnit 4.3.3), til, at der
tilfgjes et initiativ i affaldsplanen for at styrke udviklingen pa tveers af vaerdikaeden. Det kunne vaere noget i
retning af:

”Innovationspartnerskab

Der etableres et Innovationspartnerskab for teknologiudvikling indenfor sortering af affald. Formdalet
med et partnerskab er at skabe en ny platform for strategisk samarbejde om videreudvikling af
teknologi og forretningsmuligheder for sorteringsanlaeg.”

En afsluttende bemaerkning ma knytte sig til affaldsplanens implementering af Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkulzer gkonomi af 16. juni 2020. Der er bl.a. indfgrt et saerskilt afsnit om organisering i
affaldsplanen. | den henseende vil parterne bag ProCES-Fyn henvise til, at der i aftaleteksten ogsa star anfgrt
pa side 5 pkt. 2, at:

“Aftalepartierne noterer sig, at stréamliningen, giver mulighed for at etablere en teknologiske Igsning,
hvis det kan sikre sammenlignelig kvalitet i genanvendelsen og samme lave grad af spild, som seerskilt
indsamling medfgrer.”

Parterne bag ProCES-Fyn vil derfor endnu engang opfordre til, at der i den nationale lovgivning og

planlaegning, herunder i affaldsplanen, gives mulighed for at etablere en teknologisk I@gsning som alternativ til
saerskilt indsamling.

ProCES-Fyn Sekretariatet ° Snapindvej 21 side 2 af 2
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INFORMATIONSRADET

Hgringssvar fra PVC Informationsradet: Handlingsplan for cirkulser
gkonomi 2020-2032

Dette haringssvar beskaeftiger sig udelukkende med de afsnit i handlingsplanen, der omhandler
PVC. Det gzlder iscer side 47 i handlingsplanen.

PVC Informationsradet finder det gleedeligt, at regeringen vil igangsaette initiativer til at fremme
den cirkuleere gkonomi, men vi finder det problematisk, at handlingsplanen udtrykker gnske om,
at PVC skal substitueres. Substitution skal ifglge handlingsplanen ske, fordi PVC giver problemer
i affaldsforbraendingen og kan indeholde ugnskede stoffer. Myndighedernes metode til at rykke
PVC-forbruget til andre materialer er afgifter og informationskampagner, som skal malrettes
forbrugere og offentlige indkgbere.

Nar regeringens mal er cirkulaer skonomi, mener vi, at det er forfejlet at inddrage problematikken
omkring forbraending. Cirkulzer gkonomi handler netop om at undga forbraending. Derfor skal
man ikke udelukke materialer af den arsag, at de kan give problemer i affaldsforbraendingen. |
den cirkuleere gkonomi skal der satses pa materialer, som er langtidsholdbare, genbrugelige og
genanvendelige. Netop egenskaber, som er karakteristiske for PVC.

| det fglgende vil vi argumentere for, at PVC har potentiale til at veere et endda seerligt
fordelagtigt materialevalg i den cirkuleere gkonomi. Vort gnske er, at dette mere nuancerede
billede vil fremga i den faerdige handlingsplan. Vi er specielt interesserede i at fa formuleret
politikker, der skaber incitament til aget indsamling og genanvendelse af bade blagd og hard PVC.

Myndighedernes to argumenter mod PVC

Gennem tre artier har den danske holdning til PVC vaeret, at materialet skal substitueres. Denne
holdning kommer som naevnt ogsa til udtryk i udkastet til den foreliggende handlingsplan.
Argumenterne er de klassiske: Tilseetningsstoffer og forbraending.

1. PVC-forbruget skal begreenses, fordi PVC-produkterne indeholder uonskede tilsatningsstoffer
At PVC skulle indeholde ugnskede tilseetningsstoffer, er et argument, som ikke leengere er
gyldigt. Grundet regulering og innovation er det inden for en kort arraekke lykkedes at
substituere ugnskede ftalater og tungmetaller med sikre alternativer. Vi anerkender
udfordringerne med det gamle affald, som kan indeholde ugnskede stoffer. Men de produkter
der bliver produceret i dag, kan uproblematisk indga i et cirkulaert kredslgb.

PVC Informationsradet

c/o Plastindustrien
Industriens Hus
Vesterbrogade 1 E
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2. PV C-forbruget skal begraenses, fordi PVC ikke ma forbraendes

| Danmark er det officiel PVC-politik, at den type PVC-affald, der ikke kan genanvendes, skal
deponeres. Arsagen er, at plasten indeholder klor, som ved forbraending forvandles til syregasser,
der skal neutraliseres. Herved skabes et restprodukt, som skal deponeres som farligt affald.

Danmark indtager en seerposition, nar det geelder holdningen til PVC-forbraending. Ingen andre
lande, heller ikke vores nordiske naboer, anser PVC-forbraending som et saerskilt problem, der
kreever saerlig regulering.! Dette skal ikke lzeses som et forsvar for forbraending. Vi mener blot, at
nar man fokuserer s meget pa forbraending, kommer man fejlagtigt til at konkludere, at
materialet skal substitueres. Derved gar man som naevnt glip af et langtidsholdbart og
genanvendeligt materiale, som passer perfekt i den cirkulzere gkonomi.

| gvrigt er det ikke helt korrekt, nar der i handlingsplanen star, at restprodukterne deponeres som
farligt affald og derved havner lavest i affaldspyramiden. Der sker nemlig ifglge DTU en
nyttiggarelse af restprodukterne, idet de bl.a. bruges til at stabilisere udtjente saltminer. Her
erstatter restprodukterne en ny ravare, der ellers skulle have vaeret brugt til stabiliseringen.? Det
bar i denne forbindelse naevnes, at PVC-affald langt fra er den eneste kilde til disse
restprodukter. Miljgstyrelsen vurderer, at PVC bidrager med under 5% af disse.® Desuden er der
et teknologisk gennembrud pa vej i form af Halosep-processen, der kan udtraekke og
genanvende metallerne og saltet i restprodukterne. Saledes kan de behandlede restprodukter
fremadrettet deponeres lokalt i Danmark.*

Men igen: Dette er ikke et forsvar for forbraending. Vi gnsker blot at nuancere pastanden om, at
havner PVC-affald i forbreendingsanlaegget, sa skaber man et kaempe miljgproblem.

PVC-indsatsen fremhaever cirkuleere egenskaber, som bliver ignoreret

I handlingsplanen naevnes PVC-indsatsen, som blev igangsat af Folketinget i 2018, men de
forelgbige resultater af indsatsen kommer handlingsplanen desvaerre ikke naermere ind pa. Vi kan
imidlertid oplyse, at indsatsen forelgbig har resulteret i fire ud af i alt fem nye rapporter om PVC,
som giver et opdateret vidensgrundlag.

PVC-indsatsens rapporter afdeekker mange positive sider ved PVC. Det vaere sig lang
holdbarhed, genanvendelighed, lav pris samt unikke tekniske egenskaber, der gar, at PVC ikke
kan erstattes i langt de fleste anvendelser - med mindre man gar pa kompromis med pris og
kvalitet. Hertil kommer, at der er sket en udfasning af ugnskede tilseetningsstoffer og en gget
genanvendelse, hvilket sker gennem den europaeiske PVC-industris miljgprogram VinylPlus.

' https://www.norden.org/da/node/34981

2 https://orbit.dtu.dk/files/218271146/2020 Cirkul r _konomi_i_byggeriet LCA_Bilagsrapport A DTU.pdf
3 https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2018/11/978-87-7038-000-3.pdf

4 https://www.stenarecycling.dk/baredygtig-genvinding/forskning-i-morgendagen-genvinding/life-halosep/




| den farste rapport i PVC-indsatsen “Kortleegning af PVC i Danmark” (Miljgstyrelsen, 2018)
bliver der stillet spargsmalstegn ved den geengse opfattelse, at blot fordi et plastprodukt er PVC-
frit, sa er det pr. automatik at foretraekke. | rapporten hedder det: “Det kan med andre ord ikke
konkluderes ved anvendelse af LCA, at en anden plasttype generelt er bedre end PVC ...
Alternativerne vil typisk veere lidt dyrere end PVC eller/og have tekniske egenskaber, der ikke
helt er pa hajde med PVC.” Desuagtet disse konklusioner udtrykkes det i naerveerende
handlingsplan, at PVC skal substitueres med andre materialer, selv om de ikke ngdvendigvis er
blevet underlagt en grundig sammenlignende miljgvurdering.

Alle de positive sider ved PVC-anvendelsen, som fremgar af PVC-indsatsen, synes desveerre ikke
at pavirke myndighedernes holdning til materialet, der fortsat gar ud pa, at PVC-substitution er
den eneste rigtige vej.

Afgifter pa PVC-madfilm medfarer ikke substitution

Handlingsplanen naevner, at afgiften pa PVC-folier genindfares for at “mindske risikoen for, at
blad PVC forringer muligheden for plastikgenanvendelse gennem udbredelse til private
husholdninger.”

Rationalet om, hvorfor PVC-madfolie-afgiften skal fordobles, kan sta som eksempel pa, hvor lidt
egnet afgiftsinstrumentet er til at lgse udfordringerne med blagd PVC. Argumentet om, at PVC-
film brugt i private husholdninger kan gdelzaegge plastgenanvendelsen, holder ganske enkelt ikke.
Det er mange ar siden, at dagligvarebutikkerne substituerede PVC-folien. Omvendt forholder det
sig med de professionelle kgkkener, hvor bade det private og det offentlige sveerger til PVC.
Kgkkenerne stiller meget hgje krav til den arbejdsmiljgmaessige handtering af filmen, samt
barriereegenskaber, der bl.a. har betydning for madens holdbarhed og konsistens. Ifglge statslige
indkgbere, vi har vaeret i dialog med, bliver specielt plejehjemmenes gkonomi belastet af den nye,
meget hgjere afgift. Afgifterne pa folien giver altsa ingen adfaerdsregulerende effekt.
Alternativerne til PVC-folien kan hverken opfylde kravene til arbejdsmiljz eller holdbarhed. Og i
dette tilfaelde, som i gvrigt ofte er geeldende for blgde PVC-produkter, sa er det staten selv, der
betaler en stor del af afgifterne,

Da PVC-madfilm udelukkende bruges i professionelle kgkkener, er der er i gvrigt potentiale for
at udsortere denne til genanvendelse.

Afgifterne pa blgd PVC har mulighed for at blive adfzerdsregulerende

Handlingsplanen naevner, at PVC-afgiften genindfgres for at “gge incitamentet til substitution til
andre materialetyper, og for at undga at blod PVC havner i affaldsforbreendingen, som giver
miljeproblemer.”

PVC Informationsradet har tidligere papeget, at Skatteministeriets egne embedsmand har
konkluderet, at afgifterne var administrativt belastende og uden effekt pa hverken sundhed eller
milja. P4 denne baggrund anbefalede embedsmaendene, at afgifterne blev skrottet. Efter 1.



januar 2021 har PVC Informationsradet desuden faet en lang reekke henvendelser fra
virksomheder, som ikke kan finde ud af at beregne afgiften. PVC-afgiftsloven er et bureaukratisk
mareridt for mange virksomheder.

Som vi skrev til skatteministeren i fjor, er vi ikke ngdvendigvis imod afgifter. Men de bar ikke
vaere ren symbolpolitik, som her, hvor det er blevet dokumenteret, at de ingen effekt har. Vores
bud pa en Igsning er, at afgifterne differentieres, pa en sddan made, at de virksomheder, der
forhandler blgde PVC-produkter til det danske samfund, bliver aktive deltagere i etablering af et
indsamlings- og genanvendelsessystem. Guleroden skal vaere, at de serigse virksomheder bliver
fritaget for afgifter, hvis de opretter og deltager i en sddan ordning.

Forbilledet er WUPPI-ordningen, som indsamler hard PVC til genanvendelse. WUPPI blev skabt

for en snes ar siden af producenterne af harde PVC-byggeprodukter som rar, vinduer, tagrender,
tagplader og kabelbakker. Aftalen med myndighederne dengang var, at blev hard PVC indsamlet
til genanvendelse, skulle det ikke afgiftsbelaegges.

Vi ser med tilfredshed, at forslaget har vundet gehgr hos regeringens stgtteparti Radikale
Venstre. | beteenkningen, der knytter sig til lovforslaget til PVC-afgiftsloven, star der saledes:

“Radikale Venstres medlemmer af udvalget bemaerker, at virksomheder, der anvender hard pvc i
produktionen, afgiftsfritages, hvis de bruger genanvendt pvc. Dette understotter i haj grad de
nationale genanvendelsesstrategier. Radikale Venstre finder det problematisk, at virksomheder,
der anvender blad pvc, ikke umiddelbart kan 13 en tilsvarende ordning, sa virksomheden
afgiftsfritages, hvis genanvendt bled pvc indgar i produktionen. Radikale Venstre ser frem til, at
denne oplagte harmonisering indfajes i den kommende affaldsstrategi, da den netop
understotter udbredelsen af genanvendelse.”

Dette giver hdb om, at affald i blgd PVC kan indga i den cirkulaere gkonomi frem for at ende pa
deponi.

Rambgll-studie viser vejen for PVC’ens indtraeden i den cirkulaere gkonomi

Ifglge handlingsplanen lader blgd PVC sig vanskeligt genanvende, hvilket i gvrigt er en pastand,
som tit figurerer i rapporter fra myndighederne og i ministerielle svar. For at imgdega denne
pastand har vi, med stgtte pa en halv million kr. fra den europaeiske PVC-industris miljgprogram
VinylPlus, finansieret en undersggelse af mulighederne for indsamling og genanvendelse af blgd
PVC i Danmark. Vi har med tilfredshed konstateret, at Skatteministeriet i hgringsskemaet til
PVC-afgiftsloven kvitterer for, “at branchen tager initiativ til, at muligheden for genanvendelsen
af blod PVC forbedres, sa flest mulige produkter som indeholder blod PVC, genanvendes og
dermed holdes ude af affaldsforbraendingen.”

5 hitps://www.ft.dk/ripdf/samling/20201/lovforslag/I68/20201 168 betaenkning.pdf
6 hitps://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L68/bilag/1/227 1827 .pdf




Rambgll udfgrer opgaven og samlenotatet er i skrivende stund netop faerdigskrevet. Heri
konkluderes at:

"Det er kendetegnende, at den blode PVC netop benyttes i disse produkter (gulvbelaegninger,
folier, presenninger, reklamebannere, klimahandteringsudstyr, hoppeborge, sportsudstyr og
medicinsk udstyr red.), fordi det enten er slidstyrke, vejrbestandighed, levetid, sikkerhed og
lignende helt specifikke produktegenskaber, der gor sig gaeldende.”

Omkring mulighederne for at gennemfare cirkuleer gkonomi inden for omradet blgd PVC, er
konklusionen:

"Set i en cirkuleer skonomisk og baeredygtighedsmaessig optimal sammenhaeng vil de blode PVC-
produkter til professionelt anvendte formal i kraft af lang levetid kunne repraesentere vaesentlige
besparelser i brugen af jomfruelige materialer i vinylproduktionen, hvis de i stedet for deponering
gores mulige at genanvende.”

Omkring indsamlings- og genanvendelsesmulighederne konkluderer rapporten fglgende

"Teknologigennemgangen viser, at der er modne og velafprovede mekaniske
genanvendelsesteknologier, som kan bruges til genanvendelse af bled PVC indenfor et bredt
udvalg af produktgrupper ... Branchespecifikke tilbagetagningsordninger ser ud til veere en ree/
og effektiv mulighed.”

Deltag i cirkulzer ordning for blad PVC og bliv fri for afgifter

Rambgill-notatet skitserer afslutningsvis en cirkulzer ordning for blad PVC, hvor afgiftsfritagelse
skal skabe incitament for, at virksomheder vil indtraede i ordningen. | kort form gar denne
ordning ud p3, at virksomhederne etablerer en maerkningsordning, sa affaldsbehandleren kan
identificere affaldet som fri for ugnskede stoffer. Rambgll foreslar yderligere, at Indteegterne fra
afgiftsbelagte produkter, som ikke er tilmeldt den cirkuleere ordning for blgd PVC, medfinansierer
udviklingen af nye teknologier for genanvendelse af blgd PVC herunder udviklingen af
detektionsteknologier, som kan scanne og identificerer produkter med ugnskede historiske
tilsaetningsstoffer og anden udvikling, som kan gge genanvendelsen af blad PVC.

| PVC Informationsradet er vi overbevist om, at hvis det i den endelige handlingsplan for cirkuleer
gkonomi bliver ekspliciteret, at PVC-afgifterne bortfalder, hvis PVC-virksomhederne deltager i
genanvendelseslgsninger, sa kan PVC-afgiftsloven udgare et incitament for at fremme den
grgnne omstilling.

7 Rambagill: "Cirkuleere visioner for blad PVC — samlenotat,” 2021 (kan rekvireres ved henvendelse til PVC
Informationsradet)



Tid til et paradigmeskifte
Som det fremgar af ovenstaende, er der mange modsigelser og paradokser i den danske PVC-
politik:

Man veelger at laegge afgifter pa bled PVC, selvom Skatteministeriet har konkluderet, at
afgiftsinstrumentet ikke virker.

Man veelger at afgiftsbelzegge ftalater for at begraense forbruget, selvom ftalaterne allerede er
reguleret med et forbud i EU.

Man gnsker at substituere PVC via adfserdsregulerende afgifter, selvom man har fundet frem til,
at der ikke findes brugbare alternativer inden for de fleste anvendelser.

Man gnsker at substituere PVC, fordi PV C-affaldet giver problemer i affaldsforbraendingen,
selvom den cirkulaere okonomi generelt udelukker forbraending.

Man onsker at substituere PVC, selvom man ikke har dokumenteret, at alternativerne er bedre
ud fra en LCA-betragtning.

Hvis vi gnsker at forsta de seneste 30 ars PVC-politik, sa finder vi, at paradigmebegrebet kan
vaere et nyttigt begreb at anvende. Paradigmebegrebet indfgrer vi i dette hgringssvar, fordi
begrebet maske kan hjaelpe med til at fare PVC-diskussionen i en mere moderne, konstruktiv,
nuanceret og oplyst retning.

Som det fremgar, kan vi konkludere, at miljgmyndighedernes paradigme er, at PVC skal
substitueres og ikke hgre hjemme i den cirkulzere gkonomi. Myndighederne har vaeret tro mod
dette paradigme i de seneste tre artier. Intet har faet dem til at a&endre grundholdning til trods for,
at tungmetaller og ugnskede ftalater er udfaset, genanvendelse er gget markant, emissioner fra
produktion er reduceret betragteligt, og forbraendingsteknologier er blevet udviklet. Derudover
rgrer det ikke de danske myndigheder, at FN og EU-Kommissionen anser PVC-industrien som
rollemodel for andre industrisektorer og netop som en frontlgber for den cirkulzere gkonomi.?

Det geelder normalt for paradigmer, at hvis der ophober sig for mange uregelmaessigheder og
paradokser i ens verdensbillede, sa er man ikke leengere i stand til at forklare sin paradigmatiske
position, og derfor ma man overveje, om der maske er noget galt med de grundantagelser, man
har bygget sit verdensbillede pa. Vi opfordrer til, at myndighederne overvejer om deres PVC-
paradigme holder, eller om det maske er tid til, at et nyt og tidssvarende paradigme skal opstilles,
hvor PVC’ens cirkuleere potentiale, som pavist af Rambgll, tages i betragtning.

Ole Grgndahl Hansen
PVC Informationsradet, 08.02.2021

8 https://vinylplus.eu/About-VinylPlus/stakeholders
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Region Midtjyllands hgringssvar i forhold til Handlingsplan for
cirkulaer gkonomi - National plan for forebyggelse og
handtering af affald 2020-2032

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar til Handlingsplan for
cirkuleer gkonomi - National plan for forebyggelse og handtering af
affald 2020-2032 (herefter “planen”).

Hgringssvaret er udarbejdet med udgangspunkt i Regional Udviklings
arbejde med kommuner og affaldsselskaber, der retter sig mod at
omsaette alle elementer af den cirkulaere gkonomi i
myndighedsomraderne. Region Midtjylland arbejder ogsa med
cirkulzer gkonomi i den regionale drift som led i regionens
baredygtighedsstrategi.

Baggrundsforstdelse

Planen beskriver de nuveerende forhold og den retning, som seettes
for forebyggelse og hdndtering af affald i Danmark frem mod 2032.
Sammen med bl.a. affaldsbekendtggrelsen implementerer planen de
mal og krav, der fremgar af seerligt EU’s affaldsdirektiv fra 2018.
Samtidig understgtter planen klimalovens mal om 70 % reduktion af
drivhusgasudledning i 2030. Handlingsplan for cirkulaer gkonomi
etablerer grundlaget for at sikre mindre affald samt mere og bedre
genanvendelse inden for alle sektorer. Derudover saettes der i planen
ekstra fokus pa, hvordan vaerdikaederne inden for biomasse, byggeri
og plastik kan blive mere cirkulzere.

Region Midtjylland er generelt enig i at anvende den cirkulaere
gkonomi som lgftestang for udmgntningen af planen. Region
Midtjylland arbejder derfor pa en ansggning til Life IP programmet,
der netop har fokus pa udmegntning af handlingsplanen med afseet i
principperne for cirkulaer gkonomi. I forhold til sundhedsomradet har
vi netop vedtaget en ambitigs baeredygtighedsstrategi, hvor den
cirkulaere gkonomi ogsa er et centralt fokus omrade.

Arbejdet i Region Midtjylland tager dels afszet i, at regionen siden
2010 har arbejdet med cirkuleer gkonomi i samarbejde med
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kommuner, virksomheder og videnspartnere regionalt og
internationalt.

Gennem indsatser som Partnerskab for Cirkulzere Kommuner, Rethink
Business, Circularity City og Veerdikaedeprojektet har vi udviklet
konkrete greb til omsaetning af cirkulaer gkonomi i praksis. I forhold
til arbejdet pa de interne linjer har vi gennem en arraekke haft fokus
pd den cirkulzere gkonomi bade i forhold til indkgb og i forhold til

samspillet mellem indkgb og affaldsminimering, ligesom vi har et
stigende fokus pa at gge genanvendelsen af affald. m] dt

Vi har iagttaget, at de erfaringer vi har med arbejdet p& omradet i regionmidtjylland
h@j grad stemmer overens med European Green Deal og den

tilhgrende Circular Economy Action Plan fra the European Side 2
Commission. Ud fra disse tre perspektiver har vi fglgende

kommentarer.

Sortering

I Region Midtjylland betragter vi det som meget positivt, at der nu
skal udsorteres i 10 fraktioner, men den korte tidsfrist for
gennemfgrelse af arbejdet bevirker at der alligevel ikke sker den
ensretning, der er behov for. Det indebzerer, at der pa kort sigt sker
en udsortering efter indsamling, der baseres pa
fraktionssammensazetninger, der ikke er ens. Eksempelvis udsorteres
plast i nogle kommuner i en ren fraktion, mens det i andre udsorteres
sammen med metal. Nar udsorteringen er sket, er det centrale
spgrgsmal: hvad der sker i naeste led i vaerdikaeden?

Lovgivningen laegger op til at borgere og kommuner skal sortere i 10
fraktioner, at kommunerne skal sikre infrastruktur og foresta
transport til en modtager. Men i den model udestar, at en stor del af
affaldet ikke har en modtager enten pa grund af kvaliteten af det
indsamlede eller fordi teknologi og vaerdikaeder ikke er opbyggede.

Lige nu kan vi f.eks. se, at 50 % af de udsorterede tekstiler i Region
Midtjylland gar til forbraending. En stor del af materialemaengden har
ikke umiddelbart industriens interesse til at indga i industriel
produktion af nye produkter, ligesom at kompositmaterialerne, der
udggr stgrstedelen af den udsorterede fraktion, ikke umiddelbart kan
genoparbejdes til pulp og nye fibre. Sa der skal findes Igsninger pa,
hvad der skal ske med de ophobede mangder tekstil, indtil der findes
Igsninger i produktionsleddet, i den industrielle produktion og i
genoparbejdningsleddet?

Der er behov for, at der er tid til omstillingen, og at kravet om reel
genanvendbarhed kan omsaettes i praksis. For at honorere kravet er
det ogsd ngdvendigt, at der allerede i produktionsleddet tages stilling
til, hvordan produktet efter endt brug kan indgad i nye materialer.



Forebyggelse af affald

I Region Midtjylland finder vi det meget positivt, at forebyggelse af
affald indgar i affaldsplanen og nu ogsa indgar som en del af
affaldshierarkiet.

Det stdr dog ikke tydeligt i planen, hvordan forebyggelsen skal ske i
praksis ud over elementer i det udvidede producentansvar. Vi
bemaerker ogsa, at forebyggelse i dele af planen defineres som mere
genanvendelse. I den cirkulaere gkonomi ses forebyggelse mest som
andret design i produktionsfasen med henblik pa leengere levetid,
renere materialesammensaetninger og design til adskillelse, hvilket
med fordel kunne blive styrket i planen.

Der kunne med fordel ogsa gges fokus pa forebyggelse i form af
indkgb som traekkraft i omstillingen. Der henvises til strategi for
"Grgnne indkgb for en grgn samtid", men der savnes en konkret
kobling mellem strategi og handlingsplan.

Genbrug
Det ggede fokus pa gget genbrug og dermed forlaengelse af

produkters levetid er positivt.

Grundlzeggende er der i dag i Danmark mange indsatser i forhold til

genbrug fra det direkte genbrug, til reparation og levetidsforlaengelse.

Det er dog ikke alle, der kan ses udmgntet og skaleret i planen.

Igennem mange ar har der f.eks. veeret fokus pa, hvordan sikring af
kvalitet i forhold til f.eks. genbrugte byggematerialer kan ske. Et
eksempel er Partnerskab for baeredygtig byggeri, som blev initieret
og drevet af Miljgstyrelsen. Her kom der en del Igsningsforslag op,
som med fordel vil kunne implementeres i handlingsplanen.

Opbygning af markeder udggr ogsa en udfordring. Der savnes
initiativer, der Igser disse udfordringer pa et nationalt niveau.

Endelig er understgttelse af muligheder for at reparere produkter i
stedet for at bortskaffe dem centralt. Her kunne man overveje
initiativer som fremmer de gkonomiske incitamenter ved reparationer
og andre tiltag, der kan fremme at andelen af produkter, der bliver
levetidsforlaenget via reparation. Det er en udfordring at nye
produkter kan vaere billigere end at fa foretaget en reparation.

Genanvendelse

I Region Midtjylland bemeerker vi, at industriel genanvendelse har en
meget hgj placering i planen, og at cirkularitet associeres primeert til
genanvendelse som ny sekundaer rdvarer. Genanvendelse er positivt,
og gget genanvendelse kan veere medvirkende til at komme op i
affaldshierarkiet. Der er dog udfordringer jfr. ovenstaende
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argumenter om, at der ved det stzerke fokus pa genanvendelse, ikke
er et tilstraekkeligt fokus p& de omrader, der kan sendre forbruget af
ressourcer og CO2 pavirkning radikalt, nemlig forebyggelse af affald i
produktionsleddet, i indkgbsleddet og i en sendret forbrugeradfaerd.

Endvidere er der en - som tidligere naevnt - en lang reekke
forudsaetninger der ikke er tilstede i forhold til produktions- og

aftagerled.

Partnerskaber og offentlig privat innovation som et fundament m] dt
for den cirkulaere gkonomi

Den maske stgrste udfordring i planen er det manglende fokus pd at regionmidtjylland
netop partnerskaber og det at samarbejde i veerdikaeder, er en

forudsaetning for at accelerere den cirkulaere gkonomi. Side 4

F.eks. navnes i mange nyere publikationer at offentlige grgnne
indkgb kan medvirke til at accelerere en omstilling i virksomhederne,
til at udvikle produkter og forretningsmodeller, der fremmer leengere
levetid, materialerenhed og design til adskillelse og reparation.

Regions Midtjyllands veaerdikaedeorienterede projekt, der havde fokus
pa emballageplast og hvordan alle langs en veerdikaede kan fa vaerdi
ud af at omstille sig til den cirkulzere gkonomi, havde en positiv
pavirkning pa bade produktionsled og indkgb. I projektet blev nye
modeller for indkgb udviklet, nye tilgange til veerdikaeder blev ogsa
konceptualiseret. Der er brug for at tilgange som disse ogsa finder
vej til handlingsplanen, hvis omstillingen skal lykkes.

Projektet har i gvrigt senest udlgst prisen som "Verdens bedste
indkgber".

Mange innovationer er skabt af indsatser der udspringer fra det
offentlige i samarbejde med det private. Det var eksempelvis
kommunale affaldsselskaber, der var blandt de fgrste til at begynde
at sortere plastaffald for at gge mulighederne for genanvendelse.
Ligeledes var det affaldsselskaber, der tog initiativ til at begynde at
reparere pa harde hvidevarer, der let kunne repareres, men som var
afleveret pa genbrugspladser, fordi det var for dyrt for forbrugerne at
f& dem repareret. Dermed var kommunale initiativer med til at pege
pa behovet for at sendre den danske WEEE-implementering, hvilket
der nu er sikret lovhjemmel til med vedtagelsen 4. juni 2020 af L112,
der bl.a. omhandler hjemmel til en sdkaldt "modernisering af
indsamling og behandling af elektronikaffald".

Klinisk Risikoaffald

Region Midtjylland hilser det velkomment at vejledningen om
handtering af klinisk risikoaffald vil blive opdateret for at afspejle det
nuveerende regelsat. En opdatering vil kunne reducere potentielle
smittefarer ved korrekt klassificering og handtering af affaldet. Af


https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/L112/som_vedtaget.htm

handlingsplanen fremgar, at opdateringen sker i dialog med branchen
og med inddragelse af relevante styrelser i arbejdet.

Bidrag til det videre arbejde

Igen tak for en rammesaettende plan med udgangspunkt i cirkulzer
gkonomi. I Regionen Midtjylland vil vi gerne bidrage til Igsninger af
nogle af ovenstdende udfordringer og stiller os gerne til disposition i
forhold til drgftelser og Igsningsforslag.

midt

Rolf Johnsen . s
Kontorchef, Klima Ressourcer og Grgn Omstilling regionmidtjylland
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REGION NORDJYLLAND Regional Udvikling
- i gode haender

Hgring om Handlingsplan for Cirkulaer @konomi — National plan for forebyggelse og handte-
ring af affald 2020 — 2032
Jr.nr. 2020-22977

Hgringssvar fra Region Nordjylland, Regional Udvikling
Jr.nr. 2020-042529
8.februar 2021

Region Nordjylland har 9. december 2020 modtaget invitation til afgivelse af hgringssvar til Hand-
lingsplan for Cirkuleer @konomi — National plan for forebyggelse og handtering af affald 2020 — 2032.
Haringssvaret tager afsaet i Region Nordjylland som organisation med dens sygehuse og institutioner.
Hgaringssvaret forholder sig saledes udelukkende til de dele af udkast til handlingsplan, som vedrarer
Regionen i forhold til affaldshandtering.

Region Nordjylland anser handlingsplanen som en god og systematisk plan, med en god opdeling i
beskrivelser af nuveerende situation og en raekke gode forslag til forbedringer. Handlingsplanen ses
som et vigtigt bidrag til at styrke indsatsen for affaldsforebyggelse, forbedret handtering og reducere
affaldsmeengder.

Region Nordjylland har fglgende specifikke bemeaerkninger i forhold til udkast til national plan.

1. Generelt

= Handlingsplanen bgr have sa tilpas brede rammer, at det muligger lokale lgsninger til baeredyg-
tighed og affaldshandtering. Det geelder ikke mindst for affaldsfraktioner, hvor der kan vaere lokale
hensyn og forudsaetninger, som skal tilgodeses.

= Der bar veere flere forslag til Igsninger, der er mere bindende, konkrete og realistiske. Der er en
reekke forslag om indberetninger og forsgg pa standardiseringer, men det er nok tvivisomt om det
vil &ndre meget.

Afsnit 2 om Rammer for forebyggelse og handtering af affald

= Affaldsplanen tager udgangspunkt i affaldshierarkiet. Planen bgr skabe rum for innovative lgsnin-
ger til at fremme affaldshierarkiet. Dermed vil der ofte kunne skabes lokale og Regionale Igsnin-
ger pa udfordringer i affaldshandtering og -forebyggelse, der styrker intentionerne i affaldshierar-
kiet.

* Planen bar fremhaeve vigtigheden af, at der generelt kun kan tilgds materialer som opfylder af-
faldshierarkiet.

Afsnit 3 om Mindre affald og bedre udnyttelse af naturressourcerne

= Planen fremhaever designfasen i veerdikeeden for at fremme mindre affald og bedre udnyttelse af
naturressourcer. Planen bgr tilgodese, at genbrug i hospitalsregi kan veere udfordret, da det af
hygiejne hensyn ofte ikke er muligt. En styrket designfase vil pa sigt bidrage til lgsninger pa det.

En stor del kan ikke genanvendes og ikke rentabelt at opgradere til anvendelig tilstand. Oftest gar
denne del til skrot og bliver oftest braendt.

Afsnit 4 om Mere og bedre genanvendelse

= Planen lsegger op til mere ensartet sortering. Omkring sortering af affald kommuner imellem vil
det veere fordelagtigt, at planen forstaerker en udvikling af en ensartet indsamlings- og anvisnings-
ordning pa nationalt plan.

*  For at opna genanvendelighed er det vaesentligt, at der sikres en ensartet sorteringsstrategi pa
nationalt plan. En sortering i hele 10 fraktioner er unaegtelig en klimameessig gevinst, men giver
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udfordringer, hvis sorteringen i 10 fraktioner skal forega i yderste led. Det vil betyde et tilsvarende
antal affaldsbeholderen, hvilket er udfordrende at finde plads til.

= Det bar derfor leegges op til at aftagerne af affald laver kombineret indsamling, for derefter at blive
adskilt og sorteret senere i forlgbet. Dog skal det vaere under hensyntagen til, at fraktionerne ikke
forurener hinanden og dermed mindsker genanvendeligheden.

* Planen fokuserer pa genanvendelse af hgj veerdi i en veerdikeedebetragtning. Det er en vigtig for-
udseetning for nye samarbejder om affaldslgsninger mellem producent, forbruger og aftager.

Umiddelbart er der i dag en divergerende sortering af affald kommuner imellem. Det er ikke hen-
sigtsmaessigt, idet den enkelte bliver i tvivl omkring korrekt sortering, alt efter hvilken kommune
man opholder sig i.

| forhold til ensartet sortering bar det som udgangspunkt vaere malsaetningen. Dog er Regionen
med dens virksomheder og institutioner en meget kompleks organisation med vidt forskellige for-
udseetninger. Det vil i visse tilfeelde kunne vanskeligggre en ensartet tilgang til sortering. Som ek-
sempel vil der for specialsektoren ogsa indga pesedagogiske overvejelser i affaldshandteringen.

Afsnit 5 om Bedre udnyttelse af biomasse

= Det forekommer ikke hensigtsmaessigt, at det er mal om samfundsgkonomisk gevinst (5.1.3), der
skal styre analysen om biomasse og raffinering. Samfundsgkonomisk gevinst er netop ikke ho-
vedformalet med den nationale plan. | stedet burde fokus i analysen veere hvorledes malsaetnin-
gerne og visionerne i planen kan nas. Herunder at andre vedvarende energiformer kan substitu-
ere biomasse produktion, for at sikre mindst mulig CO2 udledning. Det er veesentligt, at der ikke
satses pa energiproduktion, som fordrer, at der sikres tilfgrsel/produktion — maske endda gget
produktion - af affald/ biomasse.

» Region Nordjylland vil selvfglgelig ogsa have denne tilgang til affald og anvendelsen heraf (ener-
giproduktion) i arbejdet med Grgn Energi Nordjylland 2040

= Planen fokuserer pa udvikling af innovative lgsninger for biomasse fra lavveerdi til hgjveerdi. Det
understatter Regionens arbejde med at undga madspild.

Afsnit 6 om Beeredygtigt byggeri

=  Om byggeriet naevnes, “Der indfgres i 2023 krav om standardiserede nedrivningsplaner og kom-
petencekrav til selektiv nedrivning af byggerier, sa veerdifulde materialer i hgjere grad end i dag
genbruges og genanvendes, far de nyttigggres som fx fyld under veje eller i stgjvolde”. Alt for me-
get byggeaffald ender som vejfyld og lignende, altsa pa et lavt niveau. Hvis problemet reelt skal
lgses, skal bl.a. fglgende inddrages:
1. Krav om genanvendelse af en vis procentdel pa tilsvarende niveau i forbindelse med nedriv-

ning.

Opbygge et marked for genbrug af mursten, teglsten og beton.

Statte til forskning i bedre genanvendelse af byggematerialer.

Afgifter pa rastoffer.

Der vil kunne skabes en bedre udnyttelse af naturressourcerne, hvis der blev stillet krav til

ejer/indvinder af rstofgrave om tgmning af gravene.

arwN

= | forhold til initiativer om materialeforbrug (6.1.3) er der behov for mere og andre initiativer end
blot et "fokus” pa mindre ressourceforbrug. Forbruget af rastoffer er i dag helt efterspgrgselstyret
jf. rastofloven. Der er behov for initiativer — aendringer af rastofloven, som sikrer politisk styring af
udbuddet af rastoffer, hvor der fx kan peges pa substitution til virgine mineralske rastoffer, sd méa-
lene og visionerne kan nas.

= Omkring baeredygtigt byggeri virker planens malsaetninger om livscyklus, materialevalg, vedlige-
hold og renovering hensigtsmaessige. Regionen har stor fokus pa anvendelse af beeredygtige ma-
terialer i forbindelse med nybygning. Dog er Regionens hospitaler og institutioner udfordret, da
der rades over en bygningsmasse, som p&d mange omrader er nedslidt. Det pavirker mulighe-
derne i forhold til optimal livscyklus. | forbindelse med kommende nybyggeri forbedres mulighe-
derne markant.
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Afsnit 7 om Plastik i en cirkuleer gkonomi

Planens fokus pa nedbrydelig plast og handtering i en gran omstilling er hensigtsmaessig. Det bi-
drager til rammerne for Regionens fokus pa udskiftning af engangsplastmaterialer til mere klima-
venlige materialer.

| den henseende er det vigtigt, at planen understgtter, at der fra leverandgrerne ikke tilbydes ma-
terialer, som er produceret af plastik fremfor de klimavenlige typer. Dette for at undga at prisen
bliver en afggrende faktor, der i det samlede perspektiv kun skabe ungdvendig lang omstillings-
proces.

| forhold til plast er det ngdvendigt med harde indgreb:

1. Faste krav om anvendelse af den konkrete plastik i alle produkter, saledes, at alt kan genan-
vendes. Industrien for plastgenanvendelse gnsker saddanne krav.

2. Genanvendelse af plastik styres af indkgb. Der ma seettes fokus pa plastemballage, som er et
stort omrade. Der ma stilles krav om mindre og mere praktisk emballage og om 100% genan-
vendelighed.

3. Krav om genanvendelse af alt husholdningsplastik

Erfaringsmaessigt kan seerdeles meget plastaffald hurtigt eendres fra at vaere genanvendeligt til at
skulle forbreendes, blot fordi der anvendes lim som forseglingsmateriale. Her bgr producenter og
leverandarer oplyses omkring problemstillingen, saledes der kan udvikles pa omradet.

Afsnit 8 om Fremskrivninger og forsyningssikkerhed

= | forhold til sorteringer bgr der i forhold til affaldsdatesystemet veere tilpas brede rammer til, at
registrering af affaldsdata kan tilpasses lokale gnsker og forudsaetninger for registrering.

» Datainformation om affald skal ikke kun ses i en opggrelses- og overvagningssammenhaeng.

Det skal ogsa kunne anvendes som styringsredskab indenfor Regionen som organisation til
at identificere fokusomrader og indsatser til forbedring af affaldshandtering og — forebyggelse.
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Kebenhavn, d. 9. februar 2021

Miljeministeriet
Slotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K

Att: Ida Marie Sandvik

mim@mim.dk
Cc: idams@mim.dk

Horingssvar - Handlingsplan for cirkulser skonomi

Miljgministeriet har ved hgringsbrev af 8. december 2020 anmodet RGS Nordic om bemaerk-
ninger til Handlingsplan for cirkulaer ekonomi — National plan for forebyggelse og handte-
ring af affald 2020-2032. RGS Nordic takker for muligheden for at kommentere pa hand-
lingsplanen, der skal udgere Danmarks nationale affaldsforebyggelsesplan og affaldshandte-
ringsplan.

RGS Nordic har bemerkninger til handlingsplanens kapitel 6 om beredygtigt byggeri samt
kapitel 8 vedr. forsyningssikkerhed. I nedenstdende gennemgéds RGS Nordics generelle be-
merkninger samt baggrund for disse, herunder eget arbejde med genanvendelse af byggema-
terialer. Afslutningsvist anferes nogle konkrete forslag til forbedringer af handlingsplanen.

Overordnede bemarkninger rettet mod kapitel 6: Baredygtigt byg-
geri.

I afsnit 6.4 i Handlingsplan for cirkulaer gkonomi fremhaves, at bygninger kan betragtes som
materialebanker for genanvendelse, og der opsattes en raekke mélsatninger for mere og bedre
genanvendelse (afsnit 1.1), samt at dette skal méles ved en indikator for andelen af bygge- og
anlaegsaffald, der forberedes med henblik pa genbrug eller genanvendelse (tabel 1.1.1).

For at denne omstilling fra nyttiggerelse til oget genanvendelse kan blive en realitet, ser RGS
Nordic tre forudsaetninger, der skal veere pa plads. Det drejer sig om folgende:

1. Kvalitet
2. Dokumentation
3. Industrialisering

I nedenstiaende afsnit beskrives disse forudsatninger, samt hvorledes RGS Nordic ser, at disse
kan konkretiseres i handlingsplanen.

1. Oge kvaliteten af genanvendte byggematerialer

Materialerne, der fremkommer fra byggeaffald, skal have en markant bedre kvalitet for, at de
kan genanvendes i nyt byggeri. RGS Nordic stotter, at selektiv nedrivning udger et centralt
element i handlingsplanen for at forbedre udsortering af materialerne. Selektiv nedrivning er
et centralt element, der understotter udsortering. I dag kommer ca. 60% af materialerne fra
renoveringer og via de kommunale genbrugsstationer. For at veerdierne i disse materiale-
stremme kan bevare deres vaerdi, bar der tilsvarende vare fokus pa screening og forbedret
kildesortering for at bevare materialernes verdi fra dette affald. RGS Nordic henstiller i den
forbindelse til, at der ivaerksaettes politiske tiltag med henblik pa at sikre kvaliteten i alle
materialestromme.


mailto:mim@mim.dk
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2. Genanvendte byggematerialer skal veere veldokumenterede

Hgjere veerdi i anvendelsen af materialerne fra byggeriet skal veere veldokumenterede. Det
gaelder bade i forhold til de tekniske egenskaber samt til den specifikke anvendelse. Det geelder
i seerdeleshed i forhold til de miljomaessigt ugnskede stoffer, der udger en stor udfordring ved
materialerne fra byggeaffald.

Tekniske specifikationer vil kunne afklares med aftagere/kebere af materialerne, men de mil-
jomaessige kriterier vil kraeve, at der fastlaegges myndighedsbestemte granse-/acceptveerdier.
RGS Nordic stetter et planlagt nationalt initiativ om fastsaettelse af graensevardier i beton
og tegl. Dette vil medvirke til at understotte miljomaessigt acceptabel fortsat nyttiggarelse af
disse affaldsfraktioner. RGS Nordic har ivarksat kontrol af disse materialer og stiller sig til
radighed for regeringen og myndigheder i udarbejdelsen af disse nationale graensevardier.

3. Industrialisering af genanvendte materialer

Igennem flere ar har der vearet en stor indsats for at age genanvendelsen af byggematerialer
fra nedrivninger og renoveringer. Imidlertid har indsatsen veret pa projektbasis, sédvel som
man har indfert beeredygtighedscertificering af nybyggerier. Hos RGS Nordic ser vi gerne, at
sektoren sammen med regeringen tager naeste skridt i udviklingen af genanvendelse af bygge-
materialer i industriel skala. Dette er ngdvendigt, da adgangen til de mange rastoffer i Dan-
marks undergrund ikke leengere er nemt tilgaengelige, og der er begyndende tegn pa rastof-
mangel, specielt omkring hovedstadsomradet. Udarbejdelsen af en national rastofstrategi er
derfor pa tegnebrettet, og RGS Nordic mener, at der bor geres en aktiv indsats for at res-
sourcerne i byggeaffald kan indgd som en vasentlig del af losningen i denne rdstofstrategi.

Industrialiseringen af eksempelvis produktion af baredygtig beton (mere herom i infoboks)
er ngdvendig for at komme knapheden pa jomfruelige rastoffer til livs. Ligeledes ber der ek-
sempelvis kunne opnés en bedre udnyttelse af de meget store maengder jord fra jordflytninger,
hvor ren jord udger op imod anslaet 10 mio. tons. Rastofforbruget af anlegs- og vejmaterialer
er arligt 15-20 mio. m3, svarende til op omkring 30 mio. tons. Dette traekker alvorligt pa Dan-
marks rastofressourcer. Den nuverende anvendelse af jord, hvor jord kun i begraenset omfang
indgér i anlaeg (fx stejvolde), bar suppleres med storre anvendelse i gvrige anlegsarbejder.
Dette ma forventes at kraeve stabilisering af jorden, s den kan opné de gnskede tekniske egen-
skaber. RGS Nordic mener derfor, at det er nedvendigt med politiske tiltag, som stotter ud-
viklingen af industriel baeredygtig beton for at bringe Danmark i front i udviklingen af gen-
anvendt betonaffald i stor skala, ligesom bedre udnyttelse af ren jord bor understottes.

Om RGS Nordics arbejde med genanvendte byggematerialer

RGS Nordic har igennem mange ar varet en del af byggeriets vaerdikede, og vi handterer omkring 1/3
af det danske byggeaffald. Her nyttiggeres hovedparten og kun en mindre andel genanvendes eller gen-
bruges. RGS Nordic har sat en ambition om, at 80% af den materialestrgm, som vi handterer, skal gen-
anvendes eller genbruges.

RGS Nordic er derfor i gang med at transformere sin nuvarende forretning med at fungere som affalds-
modtager for byggebranchen til at blive en leverander af kvalitetsstyrede samt ydeevne- og miljgdoku-
menterede materialer til genanvendelsesindustrien i industriel skala. RGS Nordic har igennem et
MUDP finansieret udviklingsarbejde etableret produktion af certificeret, genanvendt betontilslag, der
leveres til certificeret fabriksbeton. Dette er klar til at blive udbredt i fuld industriel skala, hvorved der
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vil kunne spares op imod 400.000 tons jomfruelige rastoffer. Samtidig er der ifglge Dansk Betons Bae-
redygtig Beton Initiativ en besparelse pa 7.500 ton CO, pr. r. Markedskraefterne har endnu ikke i sig
selv kunne bringe dette op i den mulige industrielle skala.

Overordnede bemzrkninger til kapitel 8: Fremskrivninger og forsy-
ningssikkerhed

Fremskrivning af affaldsmaengder er vanskeligt, hvorfor det er et naturligt udgangspunkt at
basere disse pa erfaringer fra tidligere ar. Gennemgang af Affaldsstatistik for 2018 og de bag-
vedliggende radata angiver efter RGS Nordics opfattelse ikke baggrundsdata for en vigtig af-
faldsstrem. Det drejer sig om spildevand, primaert fra industri-, forsynings- og rengeringsvirk-
somheder, der ikke kan ledes til behandling i de kommunale spildevandsrenseanleaeg. For spil-
devand sker ikke en opgorelse af de indgaende spildevandsmangder, men derimod en opgo-
relse af det slam, der generes ved behandlingen.

RGS Nordics vurdering er, at denne affaldsstrem af industrielt renset spildevand for 2018 ud-
gjorde mellem 300.000 og 500.000 tons. Regeringen planlagger en strategi for miljofarlige
stoffer, hvilket ma formodes at forage denne affaldsmengde, dels fordi yderligere industrier
ma forventes at skulle soge andre losninger end de kommunale renseanlag, og dels fordi andre
kilder som fx perkolat fra lossepladser og lignende vil skulle bortskaffes.

Behovet for indenlandsk forsyningssikkerhed til at lgse denne behandlingsopgave ma derfor
forventes at stige. Det er relativt f3 virksomheder i Danmark, der kan bidrage til at lose denne
opgave. Fortum (tidlige Kommunekemi) er omtalt som den eneste virksomhed, der lgser
denne opgave. Med en behandlingskapacitet hos Fortum pa samlet 200.000 tons farligt affald,
og hvor spildevand kun udger en mindre andel, sa vil dette behandlingsbehov ikke kunne deaek-
kes af Fortum.

RGS Nordic er en af de gvrige affaldsbehandlingsvirksomheder, der ogsa handterer vandigt,
farligt affald. P4 RGS Nordics spildevandsanleg ved Stigsnaes (Stigsneaesverket) har vi en be-
handlingskapacitet pa omkring 600.000 tons (m3) vandigt affald. Derfor henleder vi Miljomi-
nisteriets opmerksomhed pa denne kapacitet, som begr indga i fremskrivningen af affalds-
mengder, samt i vurderingen af behov for forsyningssikkerhed.

RGS Nordics konkrete forslag &ndringer i handlingsplanen

I.  Onske om ambitiost delmdl for genanvendelse af bygge og anlaegsaffald

I tabel 1.1.1. leegges op til at etablere en KPI for andel af bygge- og anlagsaffald, der forberedes
med henblik pa genbrug eller genanvendelse, og der angives en status pr. 2018 pa 37%. I over-
ensstemmelse med udmeldingerne fra Klimapartnerskab for Affald og vand, cirkuleer gkonomi
om genanvendelse pad 90% i 2050, opfordrer RGS Nordic regeringen til at seette et ambitigst
delmal. RGS Nordic foreslar delmal pa 50 pct. i 2026 og 80% i 2032.

1I. Qg andelen af genanvendt byggeaffald

For at komme den ggede knaphed af jomfruelige rastoffer til livs, mener RGS Nordic, at det er
nedvendigt, at der skabes incitamenter for, at en sterre andel af byggeaffald bliver forberedt
med henblik pa genbrug eller genanvendelse. Dette incitament kan vare i form af eksempelvis:
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a. (gede rastofafgifter
b. Skattefradrag ved genanvendelse i byggeri

c. Mindstekrav for genbrug og genanvendelse i nybyggeri

III.  Spildevand ber indga som szerskidt kategori for affaldsstromme

Afsnit 8.1 om fremskrivning af samlede affaldsmangder ber udvides til at inkludere spilde-
vand, der kraever en sarlig specialiseret indsats. Her bor Affaldsdatabasen gennemgas for at
kortlaegge denne affaldsmaengde for 2018. Fremadrettet bor der desuden tages hensyn til en
forventning om yderligere behov i kraft af den kommende strategi for miljofarlige stoffer.
Denne affaldsstrem formodes primeert at vaere farligt affald.

IV.  RGS Nordic ber navnes og indgd som del af Danmarks forsyningssikkerhed for af-
faldshandtering

Afsnit 8.7.2 om anlag, der varetager forsyningssikkerhed og kapacitetsbehov for at handtere
farligt affald bor inkludere en beskrivelse af RGS Nordics anlaeg. Derfor foreslar RGS Nordic
at folgende tekst tilfojes afsnittet:

”RGS Nordic A/S er beliggende ved Stigsnzes og behandler arligt op imod 500.000 tons (m3)
forurenet spildevand. Anlaegget har flere behandlingstrin, der omfatter metalfaeldning, bio-
logisk nedbrydning, mikrofiltrering og filtrering i aktivt kul. Anlaegget genanvender affald
Jfra industrivirksomheder i sine processer og genvinder olie fra olieholdigt spildevand. An-
lzegget kan behandle spildevand med indhold af tungmetaller og miljofarlige, organiske stof-
fer som fx synteserester fra medicinalindustrien, oliekomponenter, PAH, PFOS og lignende.”

Afsluttende bemzrkninger

RGS Nordic ser frem til at folge udmentningen af handlingsplanen og ser frem til samarbejdet
med bl.a. Miljeministeriet om evaluering og méling af handlingsplanens initiativer.

RGS Nordic stiller sig til radighed for yderligere kommentarer og eventuelle spergsmal.

Med venlig hilsen

Ebbe Tuba&k Naamansen

Head of Group Sustainability
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