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Heringssvarnotat vedr. vejledninger om konditionalitet 2026 pa miljgpomradet og dyreomradet

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV) sendte den 21. november 2025 udkast til bekendtggrelse om konditionalitet og social
konditionalitet for 2026 i hgring med frist for hgringssvar den 8. december 2025.

Der er modtaget bemaerkninger fra:

1) Baeredygtigt Landbrug den 5. december 2025.
2) Landbrug & Fgdevarer den 8. december 2025.
3) Landbrug & Fgdevarer den 18. november 2025 (ifm. hgring af bekendtggrelse om konditionalitet og social konditionalitet 2025)

Hgringssvar | SGAVs opfglgning
Baeredygtigt Landbrug

2.1 Generelle bemzaerkninger (miljgomradet) Bemaerkningen medfgrer ingen sendringer i
vejledningen, men styrelsen vil overveje beskrivelsen

Baeredygtigt Landbrug bemaerker, at konditonalitetens anvendelsesomrade ift. ansvarsvurderingen frem mod naeste opdatering.

udvides med flere tillsagnsordninger, herunder ordninger med engangsbetaling

og flerarige forpligtelser. Dette medfg@rer en uforholdsmaessig bred Vejledningstekst om tilknyttede virksomheder er

ansvarsplacering, idet konditionalitetsansvaret palaegges tillsagnshavere, som sendt i en saerskilt hgring i januar 2026 og opdateres

ikke ngdvendigvis har modtaget det oprindelige tilskud. i vejledningerne i samme omgang, som de gvrige

justeringer som fglger af hgringen.
Vejledningens kapitel 4.2 udvider ansvaret for overtraedelser til at geelde for
tidligere tilsagnshavere efter radighedsoverdragelse, hvis erhververen ikke selv
er omfattet af konditionalitet. Dette finder Baeredygtigt Landbrug
retssikkerhedsmaessigt problematisk, da landbrugeren kan sanktioneres for
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forhold, vedkommende ikke har haft mulighed for at fgre tilsyn med. Kriteriet for
ansvarsvurdering "den veluddannede landbruger” er fortsat uklart og subjektivt.
Styrelsen opfordres Ol at udarbejde objektive og forudsigelige kriterier.

Vejledningen medfgrer desuden en risiko for, at landbrugeren stilles med
bevisbyrden for overtraedelser begaet af andre. Det bgr preeciseres, at
myndigheden har en selvstaendig undersggelsespligt.

Styrelsen burde have afventet en revidering af bedriftsdefinitionen forinden at
den sendte vejledningen i hgring, da definitionen af en bedrift ikke er et
uvaesentligt element i styrelsens sagsforvaltning.

3.1 Generelle bemaerkninger (dyreomradet)

Pa dyreomradet udvides konditionalitetens reekkevidde ligeledes til en stgrre
gruppe tilsagnshavere, herunder flerarige tilsagn og tilsagn med
engangsbetaling. Baeredygtigt Landbrug fastholder vores kritik af denne
udvidelse, som gar videre end tidligere praksis.

Vejledningens kapitel 4.2 udvider ansvaret for overtraedelser till at omfatte
tidligere stgttemodtagere, selv efter overdragelse af arealet. Dette skaber
betydelig retlig usikkerhed og er ikke proportionelt i forhold til landbrugerens
faktiske mulighed for kontrol.

Kriteriet for ansvarsvurdering “den veluddannede landbruger” er fortsat uklart
og subjektivt. Styrelsen opfordres til at udarbejde objektive og forudsigelige
kriterier. Der mangler klar vejledning om bevisbyrdens placering, og der bgr
indarbejdes en tydelig pligt for myndigheden til at undersgge ansvaret hos den
faktiske radighedsbesidder pa overtraedelsestidspunktet.

Bemaerkningen medfgrer ingen aendringer i
vejledningen.

Der henvises til besvarelsen ovenfor under afsnit 2.1.

Landbrug & Fgdevarer hgring ifm. vej

ledninger

Afsnit 3.2.2. Bedriftsbegrebet

Det fremgar af vejledningsudkastet, at afsnittet er under revidering, og at der vil
blive iveerksat en selvstendig hgring vedrgrende dette punkt, nar det reviderede

Det vurderes, at bemaerkningerne ikke giver
anledning til &ndring af vejledningen.
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afsnit er klar. Landbrug & Fgdevarer vil dog alligevel benytte lejligheden til her at
gore opmaerksom pa de udfordringer vi ser som fglge af, at SGAV i bekendtggrelse
om konditionalitet for 2025 fik implementeret en ny definition af bedriftsbegrebet
- 0gsa selv om det er uafklaret, hvordan bedriftsbegrebet handteres i 2026.

Det haster nemlig med at fa teksten i dette afsnit pa plads. Det vil potentielt fa
vidtraekkende konsekvenser for erhvervet, hvis virksomheder fremover ses som
én bedrift, hvis den samme person har bestemmende indflydelse over
virksomhederne og den made bedrifterne organiseres pa. F.eks. vil en
overtraedelse pa én virksomhed fgre til stgttetraek pa tvaers af koncernen. Det er
ikke rimeligt, at en landmand, der f.eks. driver gkologisk og konventionelt
landbrug i to forskellige selskaber risikerer at blive straffet i den gkologiske drift
som fglge af en evt. overtreedelse, der matte veere sket pa den konventionelle del
af virksomheden. Potentielt risikerer det at treekke teeppet veek under hele den
made, som vi juridisk organiserer landbrugsbedrifter pa i Danmark.

Zndringer til afsnittet om bedriftsbegrebet har
veeret i en saerskilt hgring: Hgringsdetaljer -
Hgringsportalen

De reviderede vejledninger om konditionalitet
indeholdende afsnittet om bedriftsbegrebet laegges
pa hjemmesiden.

Afsnit 3.3. i begge vejledninger ang. varsling af kontrollen

Kontrol er en praemis, der ma accepteres pa stgtteomradet, men det er vigtigt
med forsikringer om iagttagelse af det almindelige proportionalitetsprincip, der
bevirker, at et kontrolbesg@g ikke ma vaere Side 2 af 10 uforholdsmaessigt alvorligt
eller ungdvendigt. Derfor er det for Landbrug & Fegdevarer et generelt
opmaerksomhedspunkt, at styrelsen i vejledningen opstiller — og i praksis iagttager
- retssikkerhedsmaessige og forvaltningsretlige grundszetninger.

Udgangspunktet i retssikkerhedsloven er, at kontrolbesgg varsles senest 14 dage,
inden kontrollen gennemfgres, medmindre formalet med kontrollen dermed
forspildes, jf. lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter, jf. lovbekendtggrelse nr. 1121 af 12.
november 2019. Det er anfgrt i vejledningen, at der som hovedregel vil ske
uvarslede kontrolbesgg. Samtidig fremgar fglgende: “Da alle relevante
konditionalitetskrav kontrolleres under et kontrolbesgg (inkl. de krav, hvor

Bemaeerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer i
vejledningen.

Styrelsen er fortsat af den opfattelse, at formalet
med kontrollen af visse af kontrolpunkterne ifm.
konditionalitetskontrollen ville forspildes, hvis
kontrollen er varslet. Derfor vaegter kontrollens
formal tungest i vurderingen af, om en kontrol kan
varsles.

Styrelsen modtager gerne informationer om den
svenske og finske kontrolmodel til inspiration.
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varsling ville betyde, at formalet forspildes), er kontrolbesgg i forbindelse med
konditionalitet uvarslede.”

Landbrug & Fgdevarer vil — som udtrykt ved flere tidligere lejligheder — ggre
opmaerksom p3, at vi finder, at formuleringen i afsnittet om varsling af kontrollen
skal tilpasses.

Det er for kategorisk beskrevet, at konditionalitetskontrollen (da alle relevante
konditionalitetskrav kontrolleres under et kontrolbesgg) er uvarslede. En
gennemgang af bade den svenske og finske kontrolvejledning viser, at disse to
nabolande, som vi normalt sammenligner os med, har fokus pa at udnytte
muligheden for varslede kontrolbesgg inden for rammerne af EU-lovgivningen.

Landbrug & Fgdevarer er f.eks. blevet gjort bekendt med, at stgrstedelen af
kontroller i Sverige reelt udfgres som varslede kontroller og vi vil sgrge for at dele
det materiale vi har modtaget derfra i en szerskilt henvendelse.

En @gget udnyttelse af rammen til at benytte varslede kontrolbesgg, ville bevirke
en helt anden form for kontroloplevelse for bade kontrollgr og den kontrollerede.
Et kontrolbes@g, hvor man er orienteret pa forhand, er langt bedre udnyttelse af
ressourcerne — bade for landmanden/virksomheden og myndighederne. Det
sikrer, at man har kunnet finde det ngdvendige materiale frem pa forhand, og at
man har kunnet tilrettelaegge arbejdet sa kontrollen bliver mere effektiv og det
giver mulighed for at sikre, at personer med de rette kompetencer er til stede.

3.5 Hvad skal du sgrge for i forbindelse med kontrollen?

Det er positivt, at styrelsen beskriver i vejledningen, at man har mulighed for at
bede kontrollgren om at vente med at starte kontrollen, til ens repraesentant eller
bisidder (f.eks. konsulent eller dyrleege) ankommer og deltager i kontrollen,
hvilket fglger af forvaltningslovens § 8, stk. 1, 1. pkt. Det er til gengeeld ogsa
vaesentligt i dette afsnit ogsa vaesentligt at fa proportionerne pa plads ved sa til
gengeeld at fa praeciseret, at det kun er undtagelsesvist, at adgangen til at lade sig

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i
vejledningen.

Styrelsen vurderer hver sag konkret.
Udgangspunktet vil dog veaere, at formalet med en
uanmeldt kontrol risikerer at blive forspildt, hvis
landbruger eller ansatte kan na at rette op pa
uretmaessige forhold, mens der ventes pa
landbrugers repraesentant eller bisidder.
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repraesentere eller bistd ma vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller private
interesser. Det fglger af forvaltningslovens § 8, stk. 2.

Styrelsen far i vejledningen beskrevet det saledes, at der automatisk er
“situationer, hvor kontrollgren er forpligtet til at starte kontrollen og kontrollere
forhold som f.eks. pesticider, dyrevelfeerd eller medicin, inden din repraesentant
eller bisidder er ankommet og kan deltage i Kontrolbesgget."

Der ma ikke vaere nogen form for automatik i det, og det er ikke ngdvendigvis
sadan, at formalet med kontrollen forspildes, hvis ikke en kontrollgr straks gar i
gang med kontrol af pesticider, dyrevelferd eller medicin. Der er tale om en
undtagelsesbestemmelse, der skal fortolkes indskraenkende og reelt indebeerer,
at myndigheden i hvert enkelt tilfaelde ma foretage en konkret afvejning af pa den
ene side partens interesse i at fa bistand og pa den anden side de hensyn, der Side
3 af 10 taler for at afskaere partens adgang til at lade sig repraesentere eller bista.
Man skal fra myndighedens side kunne argumentere for, at der er tungtvejende
arsager til at skride til f.eks. at gennemfgre et kontrolbesgg straks imod en
landmands udtrykte gnske om at have en bisidder til stede eller selv at veere til
stede.

3.6 Kontrollgrens adgang under kontrolbesgget

Det beskrives under dette afsnit, at “Det faktum, at du ikke kan deltage fysisk i
kontrollen, bevirker derfor som udgangspunkt ikke, at kontrollen ikke kan
gennemfgres.” Der bgr her vaere en henvisning til teksten ovenfor i afsnit 3.5, om
at man har mulighed for at bede kontrollgren om at afvente, at den/de rette
personer kommer til stede, jf. hovedreglen i forvaltningslovens § 8, stk. 1, om
retten til at lade sig repraesentere.

Landbrug & Fgdevarer mener i gvrigt, at det vil vaere hensigtsmaessigt med en
henvisning til, at man ved kontrol af konditionalitet skal tilstraebe at fglge Miljg-
og Fedevareministeriets Faelles Kontrolstrategi fra 2017, som os bekendt fortsat
er geldende? For Landbrug & Fgdevarer er det vaesentligt at finde den rette
balance, sa kontrol udfgres sa smidigt og effektivt som muligt, og vi savner i

Bemaeerkningerne giver ikke anledning til 2ndringer i
vejledningen.

Se bemaerkninger til punkt 3.5 her over.
Hovedformalet med kontrollen er pa EU’s vegne
effektivt at kontrollere, om de relevante regler er
overholdt. Dette forhindrer naturligvis ikke, at
kontrollen skal tage mest muligt hensyn til den
konkrete landbruger, sa leenge formalet med
kontrollen ikke risikerer at blive forspildt.
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serdeleshed i beskrivelsen af kontrolsystemet en henvisning il
hovedindsatspunkt nr. 4 fra den falles kontrolstrategi om, at virksomheden skal
have en malrettet kontrol og vejledning baseret pa dialog, ansvar og tillid med
fokus pa vilje-evne-princippet.

Afsnit 4 - Overtraedelser

4.1.1. Dit ansvar for fejl begaet af andre pa din bedrift

Landbrug & Fgdevarer finder beskrivelsen i afsnit 4.1.1. (i vejledningen for miljg-
omradet star der fejlagtigt afsnit 1.1.1.) “Dit ansvar for fejl begaet af andre pa din
bedrift” for uhensigtsmaessigt formuleret, for der star indledningsvist fglgende:
“Du har som udgangspunkt ansvar for tredjemand, hvilket betyder, at du har
ansvaret for, at reglerne om konditionalitet bliver overholdt, ogsa selvom du
vaelger at fa en anden til at udfgre arbejdet pa din bedrift. Du er ansvarlig for alle,
som du inviterer ind pa din bedrift, f.eks. ansatte, handvaerkere, maskinstationer
mv.” Selv om teksten kvalificeres i det sidste afsnit af 4.1.1.: “Der kan dog veere
tilfaelde, hvor du ikke er ansvarlig for fejl begdet af andre” burde hele afsnittet
omskrives og i stedet starte med, at en stgttemodtager “kun kan holdes ansvarlig
for en tredjemands misligholdelse af kravene om konditionalitet, hvis en af 3
betingelser (naevnt nedenfor) ggr sig geldende, jf. EU-domstolens afggrelse C-
396/12 Van der Ham vedrgrende ansvar for tredjemands handlinger.

Sagen drejede sig om en stgtteansgger, der havde anvendt en selvstaendig
maskinstation til spredning af ggdning. Der blev fundet en overtraedelse, idet
gadningen ikke var spredt pa en made, der kunne give et lavt emmissionsniveau,
hvorfor der foreld en KO-overtraedelse.

EU-Domstolen udtalte i denne sag, jf. praemis 53, at en stgttemodtager alene kan
holdes ansvarlig for en tredjemands misligholdelse af kravene i en situation, hvor
denne tredjemand udfgrer arbejde pa stgttemodtagerens anmodning, safremt
stpttemodtageren har handlet forszetligt eller uagtsomt som fglge af 1) valget af
eller 2) tilsynet med denne tredjemand eller 3) de til denne givne instrukser, og

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i
vejledningen.

Styrelsen vil overveje, om afsnittet kan preaeciseres
ved senere lejlighed.
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det uafhaengigt af den forsatlige eller uagtsomme karakter af neaevnte
tredjemands adfaerd.

4.2 Dit ansvar nar du overdrager eller erhverver et areal Afsnittet er kortet ned og spgt praeciseret ift.
hgringsversionen:
Landbrug & Fgdevarer finder fglgende passage i afsnit 4.2 ”Dit ansvar nar du “Ovenstdende gaelder som udgangspunkt tilsvarende for

I”, uklart formuleret: konditionalitetssanktioner rettet imod tilskud ydet under
ordninger med tilskud som engangsbelgb og flerdrige
— | forpligtelser, jf. afsnit 1.2. Ved k@b oqg salg af
tilsagnsarealet under disse ordninger er reglerne dog

overdrager eller erhverver et area

ed tilskud som engangsbelob oq flerange
anshaver imidiertid ir

Overnstaende gaelder som udgangspunkt tilsvarende for ordninger n
telser, if_afsnit 1.2. | henhold til de navnte ordninger skal

forg > en ejerskift q

SGAV._ hvis ejendomsretten il et tilsagnsareal overdrages i tilsac erioden. Det er en be se for, at tilsagnet for anderledes. | henhold til de neevnte ordninger skal

arealet kan opretholdes, at erhverver indtraeder i til 3t med virkning fra tidspunktet for overdragelsen af arealet, oqg at . o . . . . . .

der rettidigt indgives ejerskifteerklaering herom. Hvis erhverver ikke indtreeder i tilsagnet for arealet, eller styrelsen ikke tl/SC’gnShUVe"m Indglve en ejersku‘teerk/a?r/ng til
modtager ejerskifteerklaenngen rettidigt, kan tilsagnet bortfalde med virkning fra begyndelsen af det tilsagnsar, som SGAV hViS ejendomsretten tl/ et tilsagnsareal overdrages I
overdragelsen har virkning fra. Den, som er tilsagnshaver pa tidspunktet for en overtraedelse af konditionalitetsreglerne, . i’ . .

kan palaegges en sanktioner rettet mod den forholdsmaessige andel af det udbetalte engangsbelob (engangsbelobet tilsagnsperioden, og tilsagnet skal opretholdes med den

divideret med ar i tilsagnsperioden), som vedrorer det kalenderar, som overtraedelsen fandt sted i. Hvis
overtraedelsestidspunktet ikke kan fastslas, la der ved fastieeqgelsen af den relevante tilsagnshaver og &
de overholdelse er konstateret. Hvis ¢

nye ejer som tilsagnshaver. For disse ordninger kan den,
som er tilsagnshaver pa tidspunktet for en overtraedelse af

af sanktionen vaeqgt pa tidspunktet og kalenderaret, hvor den ma

DNt for Mg | arden sieii. i bl som Saamebaver bive colrmval of b eeamnce 1 et eenee konditionalitetsreglerne, pélagges sanktioner rettet mod
den forholdsmeessige andel af det udbetalte engangsbelgb
(engangsbelgbet divideret med dr i tilsagnsperioden), som

Landbrug & Fgdevarer vil derfor opfordre til, at afsnittet praeciseres. vedrgrer det kalenderdr, som overtraedelsen fandt sted i.
Hvis overtraedelsestidspunktet ikke kan fastslds, leegges

Den bedste lgsning vil set med Landbrug & Fedevarers gjne vaere, at der ved fastlaeggelsen af den relevante tilsagnshaver og

beregningen af sanktionen vaegt pa tidspunktet og
kalenderdret, hvor den manglende overholdelse er
konstateret. Hvis der ikke er mulighed for modregning i
anden stgtte, vil du som tilsagnshaver blive opkreevet et
belgb svarende til det beregnede stgttetraek.”

tilknytningen til konditionalitet for engangsbetalingsordninger type helt fjernes.
Dette vil imidlertid kraeve en a&ndring af EUreglerne og skal derfor ses i et
leengere tidsperspektiv. Da der er tale om en erstatning for en varig
radighedsindskraenkning, som kan sidestilles med de tidligere 20-arige
fastholdelsesordninger mener vi, det skal sikres, at der beregnes et procentvist

stgttetraek ud fra maksimalt en tyvendedel af erstatningsbelgbet. Det svarer til Det kan oplyses, at den omstaendighed, at der skal lzegges
den stgttereduktion, som ansggeren ville have mgdt, hvis ordningen havde vaegt pé tilsagnsperioden ved beregningen af den

veeret en 20-arig tilsagnsordning med 20 arlige udbetalinger. Dette kan administrative sanktion, bygger pa et svar fra Europa-
yderligere underbygges ud fra en betragtning om, at styrelsen f.eks. for Kommissionen om handteringen af de omhandlede
engangserstatning overvager arealet i samlet set 20 ar. Dvs. den 5-arige ordninger under konditionalitet og social konditionalitet.

Der henvises herved til SGAV’s opfglgning pa en
tilsvarende bemaerkning fra Landbrug & Fgdevarer i
hgringsnotatet vedr. bekendtggrelse om konditionalitet
og social konditionalitet for 2026. Hgringsnotatet er

tilsagnsperiode og dernaest satellitovervagning i 15 ar.
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| bekendtggrelsesudkastet lzegges der nu op til, at et evt. st@gttetraek divideres
med antal tilsagnsar. Dvs. forventeligt 3 ar for permanent ekstensivering og 5 ar
for engangserstatning. Dette er en forbedring i forhold til tidligere, men
Landbrug & Fgdevarer mener fortsat at selv denne forbedrede praksis er meget
disproportional. Landbrug & Fgdevarer opfordrer derfor til, at SGAV
gennemfgrer yderligere justeringer og forbedringer pa dette omrade.

Derudover bgr der ses pa, om det er muligt, at der kun gennemfgres
konditionalitetsstgttetraek pa engangsudbetalinger i tilfaelde, hvor der er tale om
overtraedelser, der specifikt vedrgrer de arealer der har faet engangsbetaling.

tilgeengelig pa Hgringsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70639.

Med hensyn til det anfgrte om muligheden for alene at
gennemfgre stottetraek pa overtraedelser knyttet til
bestemte arealer bemaerkes, at forordningsgrundlaget
alene giver denne mulighed for skovomrader, jf. artikel
84, stk. 1, (om krav mht. overtraedelsens tilknytning til
bedriften m.v.) sammenholdt med artikel 85, stk. 1, i
forordning (EU) 2021/2116 (om hvilke tilskud en sanktion
retter sig imod). Se ogsa konditionalitetsvejledningernes
afsnit 1.2.

Landbrug & Fgdevarer forholder sig desuden uforstaende over fglgende satning:
"Hvis erhverver ikke indtraeder i tilsagnet for arealet, eller styrelsen ikke
modtager ejerskifteerklzeringen rettidigt kan tilsagnet bortfalde med virkning fra
begyndelsen af det tilsagnsar, som overdragelsen har virkning fra.”

For det fgrste er det Landbrug & Fgdevarers holdning, at det ikke retteligt bgr
forholde sig saledes, at en stgttemodtager kan blive sanktioneret i en stgtte, som
man ikke har faet udbetalt. For det andet skal der i overensstemmelse med den
sakaldte Baramlay- dom, EU-domstolens afggrelse C-6/23 af 11. april 2024)
under alle omstaendigheder ske en proportionalitetsmaessig vurdering af
overtraedelsens alvor, varighed, omfang og gentagelse i forbindelse med
fastsaettelse af sanktion.

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at de ovenfor citerede linjer udgar og at
afsnittet i det hele taget praeciseres/omskrives med henblik pa at fa redegjort for
sammenhangen til konditionalitet, for hvad er konsekvensen af manglende
overdragelse i forhold til konditionalitet og konsekvens ved helt eller delvist
bortfald af tilsagnet? Det synes nemlig ikke at kunne udledes af afsnittet med
den foreslaede formulering.

Normalt vedrgrer stgttetraek som fglge af overtraedelse af konditionalitetskrav
alene den stgtte der er udbetalt det pagaeldende ar. Landbrug & Fgdevarer

Det gengivne tekststykke er udgaet ift.
hgringsversionen, idet formalet med naervaerende
vejledningstekst om konditionalitet ikke er at
redeggre for reglerne under stgtteordninger. Herom
henvises til vejledninger om de enkelte ordninger.

Med hensyn til det anfgrte om, at stgttetraek alene
bgr ske i udbetalingsar, kan det oplyses, at
vejledningsteksten bygger pa et svar fra Europa-
Kommissionen om handteringen af de omhandlede
ordninger under konditionalitet og social
konditionalitet. Jf. det oplyste i hgringsnotatet vedr.
bekendtggrelse om konditionalitet og social
konditionalitet for 2026 bygger ordningen p3, at der
palaegges sanktioner i den stgtte, som vedrgrer
overtraedelsesaret.
(https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70639)
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mener, at dette er et vigtigt princip ogsa at anvende i denne sammenhang, sa
der alene kan ske stgttetraek, hvis der sker overtraedelser i det ar, hvor stgtten
bliver udbetalt. Landbrug & Fgdevarer vil gerne have bekraeftet, at det er dette
princip der anvendes, sa det undgas, at en tilsagnshaver kan risikere at fa et
stgttetraek af den stgtte, der blev udbetalt i tilsagnsar 1, hvis der sker
overtraedelse af et konditionalitetskrav i tilsagnsar 5.

Hvis SGAV fastholder relevansen af afsnittet skal Landbrug & Fgdevarer foresla,
at der tilfgjes eksempler i afsnittet, hvor styrelsen illustrerer en sanktion pa
tilskudshavere med tilskud som engangsbelgb eller flerarige forpligtelser.

Generelt i forhold til GLM-krav

Helt overordnet forventer Landbrug & Fgdevarer, at vejledningsteksten tilpasses
efter de a@ndringer, der er politisk enighed om i Bruxelles i den seneste
forenklingspakke for EU’s landbrugspolitik. Se ogsa kommentarer herom under de
enkelte GLM-krav. Vi forventer i den forbindelse ogsa, at vejledningen bliver
justeret for sa vidt angar gkologer, som fra 1. januar 2026 bliver grgnne per
definition i forhold til flere GLM krav end tidligere. | den sammenhang er det
vigtigt, at dette geelder pa det enkelte areal som er gkologicertificeret eller er
under omlaegning til pkologi — og ikke kun hvis hele bedriften er gkologicertificeret

Vejledningerne er opdateret i overensstemmelse
med det umiddelbart geeldende indhold af den nu
ikrafttradte forordning (EU) 2025/2649.

Afsnit 6, GLM 1.1 — opretholdelse af permanente graesarealer

Vejledningsteksten til GLM 1 skal tilpasses, sa den svarer til indholdet af den
forenklingspakke, der for nylig er opnaet politisk enighed om i Bruxelles. Herunder
geelder det fremadrettet, at der skal ske et fald i andelen af permanent grees pa
mere end 10 pct. fgr landbrugere kan blive palagt krav om gen- eller nyetablering
af permanent grees. | den forbindelse er det ogsa vigtigt, at den nationalt fastsatte
taerskel pa 3 pct. (hvorefter der sker en fastlasning af eksisterende permanente
graesarealer) ogsa gges tilsvarende — dvs. til 8 pct.

Landbrug & Fgdevarer minder i den forbindelse om, at Landbrug & Fgdevarer
samtidig gnsker, at definitionen af permanent graes justeres, sa et areal fgrst bliver

SGAV noterer sig Landbrug & Fgdevarers gnsker om
&ndringer af GLM 1 og af definitionen af permanent
graes. En aendring i overensstemmelse med det
gnskede vil kraeve en beslutning fra forligskredsen
bag landbrugsaftalen fra 2021. En politisk beslutning
forventes truffet i Ipbet af 2026, og endring med
hensyn til definitionen af permanent graes vil tidligst
kunne traede i kraft fra 2027.
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til permanent graes efter 7 ar med et plantedaekke bestdende af graes og andet
grgntfoder

Afsnit 7, GLM 2.1 — beskyttelse af vidomrader og tervejorde

Det er vigtigt, at GLM 2-kravet ikke udvides yderligere, da dette kan spaende ben
for arealomlaegningsindsatsen. Se yderligere bemaerkninger i vores hgringssvar til
konditionalitetsbekendtggrelsen.

SGAV noterer sig det anfgrte, men finder ikke
anledning til at forholde sig naermere hertil i
forbindelse med naervaerende hgring, da den
omhandlede GLM 2-zndring ikke er en del af
hgringen af konditionalitetsvejledningen.

Afsnit 11, LF 2.1 — indretning af stalde og lignende

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at der nederst side 44 er indfgjet en tekst som
beskriver, at en opggrelse af den samlede lagerbeholdning per maned ikke pa
noget tidspunkt ma overga den samlede kapacitet.

Landbrug & Fgdevarer undrer sig over denne formulering, der virker til at veere en
ungdig opstramning, da det vaesentlige her ma veere, at der samlet set Igbende er
tilstreekkelig med opbevaringskapacitet. | den forbindelse skal der vaere plads til,
at der vaere mindre udsving fra maned til maned, sa leenge kravet samlet set
overholdes over hele perioden.

Bemaerkningen medfgrer ingen aendringer til
vejledningen.

Der skal pa ethvert givent tidspunkt vaere kapacitet
til lagring af al den ggdning, der er behov for at lagre.
Hvis man har 100 enheder ggdning til lagring og har
kapacitet til at lagre de 80 nu og her, opfyldes det
lovpligtige kapacitetsbehov ikke af, at man i en
fremtidig maned har 20 kapacitetsenheder ekstra til
radighed.

Afsnit 27, GLM 6.1 - jorddaekke i perioder med szerlig risiko for forringelse af
jordens dyrkningsmaessige potentiale

Generelt henviser Landbrug & Fgdevarer til vores hgringssvar til
konditionalitetsbekendtggrelsen. Vimener at den seneste forenklingspakke for EU
giver mulighed for at justere den danske implementering af GLM 6-kravet, sa det
stemmer overens med den nationale lovgivning pa omradet. Det vil sige, at
regelsettet ensrettes med reglerne for de dyrkningsrelaterede tiltag
(jordbearbejdningsreglerne), sa det undgas, at der er et dobbelt regelsset, som
reelt set regulerer det samme.

Som ogsa bemarket i hgringssvaret til konditionalitetsbekendtggrelsen, mener
Landbrug & Fgdevarer, at den nye afgredekode ’lucerne til frg’ ogsa skal tilfgjes til
listen i afsnit 27.2.2 over frgafgrgder, hvor det forud for dyrkning af afgrgden er
mulighed for at anvende falsk sabed.

SGAV noterer sig det anfgrte og er opmaerksom pa
at fa gennemfgrt sendringer rettidigt og ngdvendige
afklaringer hurtigst muligt efter gennemfgrelsen af
a&ndringerne til forordningsgrundlaget.

Det bemaerkes, at GLM 6 i forvejen sa vidt muligt er
s@gt tilnaermet de nationale jordbearbejdningsregler,
hvorfor en yderligere tilpasning efter SGAV’s
vurdering vil kreeve en lempelse af indholdet af den
forordningsfastsatte GLM 6-norm, som efter SGAV’s
opfattelse ikke er en del af forenklingsforslaget.

Lupin til frg er ikke undtaget
plantedaekkebekendtggrelsens regler for
dyrkningsrelaterede tiltag.
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Flerarige lupiner er haveplanter, der anses for at
Det samme gaelder for “lupin til frg”, som Landbrug & Fgdevarer mener ogsa skal | veere invasive. Dyrkning af frg til flerarige lupiner
tilfgjes til listen over afgrgdekoder. Det er ligeledes vigtigt, at de to afgrgder | undtages ikke miljgreglerne.

tilfpjes til listen over afgrgder som er undtaget fra reglerne for
dyrkningsrelaterede tiltag i plantedaekkebekendtggrelsen (§ 32, stk. 4, nr. 7, jf.
tabel 1i bilag 6). Sidste delafsnit til 27.2:_afsnit vedr. akslgberens
larve og majshalvmel:

Det sidste delafsnit under afsnit 27.2 er kringlet formuleret. Det foreslas, at | Teksten er opdateret.

teksten i dette afsnit preeciseres.
Besas er erstattet af tilsas.
Nederst side 76 anvendes ordet “besas”. Det foreslas i stedet at skrives "tilsas”.
”Besas” anvendes sjeldent i almindeligt sprogbrug.

Afsnit 28, GLM 7.1 - afgrgderotation pa omdriftsjord Det vurderes, at bemaerkningerne ikke giver
anledning til eendring af vejledningen.
Implementering af forenklingspakker

Landbrug & Fgdevarer har en reekke forslag og @nsker til tilpasning af den danske
implementering af GLM 7 i Danmark. Forslagene tager udgangspunkt i de
forenklingspakker, der er kommet til EU’s landbrugspolitik gennem de sidste par
ar. Forslagene er navnt i Landbrug & Fgdevares hgringssvar til
konditionalitetsbekendtggrelsen, og der henvises derfor dertil.

Ad. lupin til fra:

Lucerne til fro Flerarige lupiner er haveplanter, der anses for at
Landbrug & Fgdevarer kvitterer for, at lucerne til frg tilfgjes til listen over flerarige | veere invasive. Dyrkning af frg til flerarige lupiner
afgreder, som ikke er omfattet af GLM 7. Landbrug & Fgdevarer mener ogs3, at | undtages ikke reglerne

der skal oprettes en saerskilt afgredekode for ”lupin til frg”. Da dette er en flerarig

afgrgde, skal den tilfgjes til listen af afgrgder, som ikke er omfattet af GLM 7. Ad. Administrationspraksis:
SGAV noterer sig det anfgrte. SGAV ma dog
Administrationspraksis ved forkert anmeldte afgrgder understrege, at det er den enkelte landbrugers

Den nuvaerende administrationspraksis for handtering af forkert anmeldte | ansvar at sikre korrekt indberetning af afgrgdekode i
afgreder betyder, at landmaend bliver udsat for en ungdig stor risiko for at fa et | feellesskemaet. SGAV har desuden udtrykkeligt
konditionalitetsstottetraek, ved at dyrke en afgrgde i marken som er lovligiforhold | anfgrt i afsnittet om GLM 7 i

til reglerne, men som fremstar som ulovlig i SGAVs ITsystemer pga. tidligere | konditionalitetsvejledningen, at det er vigtigt for, at
fejlregistreringer. SGAV klart kan se, at kravet overholdes, at
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GLM 7 indeholder et delkrav, som betyder, at der maksimalt ma dyrkes samme
afgrgde pa samme areal i tre pa hinanden fglgende ar. Dog er der visse
undtagelser, bl.a. hvis man dyrker majs med graesudlzaeg og tidlige kartofler med
efterafgrgder. Vi ser eksempler p3, at det i forbindelse med ansggningsrunden
2025 opdages, at der ved en fejl har vaere registreret en forkert afgrgdekode enten
i 2023 eller 2024. Det geelder bade i forhold til hovedreglen og i forhold til
muligheden for at anvende undtagelsesbestemmelserne.

Meldingen fra SGAV har vaeret, at det ikke er muligt at 22ndre afgrégdekoden bagud
i tid, og at hvis en ansgger dyrker en afgrgde som er korrekt pa marken, men
forkert i Tast-selv, vil | fgrst tage stilling til den konkrete sag, efter
ansggningsrunden, nar konditionalitetssagen behandles. Ansgger har derfor ikke
mulighed for at fa klarhed over, om der fra ansggers side foreligger tilstraekkeligt
med dokumentation for, at afgrgden i marken opfylder reglerne og at SGAV
dermed vil godkende, at GLM 7 er opfyldt, fgr lang tid efter at den konkrete
afgrgde er etableret pa marken.

Dermed Igber ansggeren en helt urimelig stor gkonomisk risiko. Landmanden
risikerer ifglge valideringerne i Tast selv et konditionalitets-stgttetraek pa
minimum 15 pct. af stgtten, da en overtreedelse ifglge valideringerne vurderes
som veerende forsaetlig. Hvis ansggeren alternativt vaelger at dyrke en anden
afgrgde for at undga valideringerne i tast-selv, kan dette i mange tilfaelde give et
stort gkonomisk driftstab.

Landbrug & Fgdevarer anmoder derfor styrelsen om at andre
administrationspraksis pa dette omrade, sa ansggerne ikke bliver stillet i denne
situation. Dette kan ggres ved enten at give mulighed for, at ansggerne Igbende
kan fa aendret afgredekoder bagud i tid, hvis de indsender dokumentation for, at
afgrgdekoden har veeret forkert. Eller ogsa skal der abnes op for, at ansggerne kan
fa en bindende forhandsvurdering af deres sag, og den foreliggende
dokumentation, forud for indsendelse af arets stgtteansggning.

landbruger indberetter den korrekte afgrgde i
feellesskemaet. Desuden fremgar det af
vejledningen, at korrekt indberetning er knyttet til
selve opfyldelsen af kravet ifm. dyrkning af majs med
graesudlaeg og tidligt hgstede spisekartofler. Hvis
SGAV i satellitkontrollen finder uoverensstemmelse
mellem den konstaterede og den indberettede
afgrgde, vil landbruger modtage en
arealanvendelseshgring fra SGAV.

En mulighed for at &ndre den anmeldte
afgredekode tilbage i tid vurderes derimod ikke at
vaere hensigtsmaessig for udbetaling af etarige
tilskudsordninger eller gennemfgrelse af effektiv
kontrol af konditonalitetskrav. En a&ndring af en
afgrgdekode for tidligere arsansggninger kan
herunder have betydning for overholdelse af
tilskudsbetingelser og mulighed for sggning af bio-
ordninger. En a&ndring af afgrgdekoder for tidligere
ars ansggning kan derfor medfgre genberegning af
tidligere ars udbetaling.

SGAV noterer sig endvidere det anfgrte om
bindende forhandsgodkendelser, idet dette forslag
dog ikke umiddelbart vurderes muligt at
administrere inden for rammerne af
ansggningsrunden, ogsa henset til de mange
potentielle konsekvenser af @ndringer tilbage i tid,
som er beskrevet ovenfor.

Med hensyn til forszetlige overtraedelser af
konditionalitet er sanktionsniveauet pd minimum 15
pct. forordningsfastsat, jf. artikel 85, stk. 6, andet
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Ud over anmodning om, at administrationspraksis sendres, opfordrer Landbrug &
Fgdevarer til, at det beskrives tydeligt i konditionalitetsvejledningens afsnit 28.4 i
delafsnittet ”Afgrgdekategori”, hvordan det handteres i praksis.

Arealer med majs og tidligt hgstede spisekartofler
Det foreslas, at arstallene naevnt i vejledningsteksten opdateres, sa det fremgar
tydeligt hvordan en ansgger skal forholde sig i 2026.

afsnit, i forordning (EU) 2021/2116 af 2. december
2021. SGAV vurderer i den enkelte sag konkret,
hvorvidt det kan laegges til grund, at en overtraedelse
af konditionalitet har vaeret tilsigtet.

Ad. majs og tidligt hgstede spisekartofler:
Teksten opdateres til, hvordan ansgger skal forholde
sig i 2026 i senere revision af vejledningen.

Afsnit 33, LF 3-4.5 — beskyttelse af fredsskovspligtige arealer

Der er ifglge hgringsmaterialet fjernet et delafsnit fra vejledningen pa side 103.
Landbrug & Fgdevarer har ud fra den fjernede tekst sveert ved at vurdere
betydningen af, at denne tekst fjernes. Herunder om det reelt skaerper
forvaltningspraksis (da der ikke tages stilling til hos Miljgstyrelsen), eller om det
lemper forvaltningspraksis, da der saledes ikke ogsa supplerende sker en
opfglgning i forhold til den nationale lovgivning. Landbrug & Fgdevarer sgger
derfor en afklaring af, hvad andringen reelt betyder.

SGAV er bade ressortmyndighed for konditionalitet
og skovloven og skal derfor ikke spgrge
Miljgstyrelsen ift. overtraedelser af skovloven.
Teksten rettes til.

Afsnit 36, GLM 10.1 - mindsteandel af ikke-produktive arealer

Landbrug & Fgdevarer bifalder, at GLM 10 kravet nu forventes at bortfalde fra 1.
januar 2027. Det er vigtigt, at det sikres, at kravet bortfalder i hele Danmark.
Landbrug & Fgdevarer havde gerne set, at kravet blev afskaffet allerede fra 1.
januar 2026. Vi minder i den forbindelse ogsa om, at vi generelt har et gnske om,
at det ggres muligt at afgraesse GLM 10-arealer.

Overgang mellem GLM 8 og GLM 10

@verst side 106 beskrives der nogle tekniske forhold vedr. IMK, og at teksterne i
smabiotoperne stadig vil fremga som GLM 8. Landbrug & Fgdevarer gar ud fra, at
dette er justeret i IT-systemet til 2026 — og at denne del af vejledningsteksten
derfor kan udga.

Biodiversitet & Baeredygtighed bliver til midlertidig ekstensivering

Ad. Overgang mellem GLM 8 og GLM 10:
IMK er ikke @ndret fra 2025 til 2026. Derfor vil GLM
8 fortsat fremga i 2026.

Ad. £ndring til midlertidig ekstensivering:
Teksten er opdateret i vejledningen.

Ad. Forbudsperioden:

SGAV noterer sig det anfgrte, men bemaerker, at det
er besluttet af forligskredsen bag landbrugsaftalen,
at GLM 10-kravet fastholdes usendret i 2026,
herunder at det ikke er muligt at sla brakarealer i
forbudsperioden.

Ad. GLM 10 og 1-drs reglen:
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Dette skal generelt konsekvensrettes i vejledningsteksten, fx i overskriften nederst
side 108.

Forbudsperiode pa sldningsbrak

Som Landbrug & Fgdevarer mange gange tidligere har papeget, skal det veere
muligt at sld brakarealer i forbudsperioden af hensyn til overholdelse af
afstandsforpligtelser efter bekendtggrelserne om markfrg og sadekorn. Der
henvises til vores tidligere hgringssvar herom.

Sammenhaeng mellem GLM 10 arealer og 1-drsreglen og § 3-beskyttelse efter
naturbeskyttelsesloven

Helt overordnet er det positivt, at vejledningsteksten pa side 110 er blevet
justeret, sa det nu fremgar korrekt, at 1-ars-reglen geelder for arealer, der har
indgaet i en helarlig GLM 10-forpligtelse. Efter vores forstaelse geelder det alle de
elementer, som kan anvendes til opfyldes af GLM 10, og ikke kun smabiotoper,
som det er angivet i den nuvaerende tekst i afsnittet. Det foreslas at dette
praeciseres i afsnittet.

Desuden foreslar Landbrug & Fgdevarer, at beskrivelsen af § 3 justeres, sa teksten
i hgjere grad stemmer overens med saedvanlig beskrivelse af § 3 (f.eks. fra
vejledning til naturbeskyttelsesloven).

De nuvaerende formuleringer i udkastet er dog fortsat uprzecise og kan give tvivl
om, hvorvidt der er tilfeelde, hvor en smabiotop under GLM10 kan eller ikke kan
blive omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. | afsnit to naevnes at smabiotoper
er omfattet af 1-ars reglen i naturtypebekendtggrelsen, hvilket jo netop betyder
at smabiotoper ikke kan registeret som § 3 uagtet at de i @vrigt opfylder
betingelserne. Flere steder bade i fgrste afsnit og i sidste star der at en smabiotop
kan registreres som § 3. Det skaber forvirring og utryghed.

Konkret star der: "Dette kan for eksempel have betydning for arealer, der afszettes
som smabiotoper til opfyldelse af GLM 10 som smadbiotoper, og derefter udvikler
sig til heder, moser eller lignende." Det er uklart, hvad pointen/budskabet er her.

SGAV er enig i, at beskrivelsen af 1-arsreglen ikke
korrekt beskriver tolkningen af en
klagenaevnsafggrelse. Beskrivelsen fiernes derfor fra
vejledningen.

Styrelsen vil overveje til fremtidig justering af
vejledningen, om beskrivelserne vedr. § 3 skal
tilpasses.
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Hvordan kan det konkret have betydning? Hvis en smabiotop, der anvendes til
opfyldelse af GLM 10, udvikler sig til § 3 som fglge af GLM 10-forpligtigelsen, sa vil
1-arsreglen gaelde her (jf. § 2 i naturtypebekendtggrelsen).

Vi kunne godt gnske os, at teksten blev lidt mere forstaelig, i felgende tekststykke:
"ikke samtidig vaere underlagt en national bestemmelse." Kan det evt. formuleres
mere tydeligt, hvad der her menes ift. naturtypebekendtggrelsen. Et forslag til
tekst, som kan overvejes, er fglgende: "Sa lange et areal, der anvendes til
opfyldelse af GLM 10, er underlagt en helarlig forpligtigelse om ikke at indga i
landbrugsmaessig udnyttelse, vil arealet som udgangspunkt veere omfattet af "1-
arsreglen" jf. naturtypebekendtggrelsens § 2, hvilket betyder, at arealet kan tages
ind i landbrugsdriften igen indtil 1 ar efter forpligtigelsens ophgr, selvom arealet
matte have udviklet sig til en § 3-naturtype. Der ggres opmaerksom pa, at der kan
vaere konkrete omstaendigheder, som ggr, at 1-arsreglen ikke gaelder, f.eks. hvis
arealet forinden reelt var beskyttet efter § 3, men ikke var registreret som
beskyttet."

Vi foreslar, at teksten vedrgrende permanent genopdyrkningsret tydeligggres en
smule, sa saetningen der starter "Dette skal ansgges" erstattes med noget i retning
af: "Du skal ansgge om genopdyrkningsret hos kommunen inden arealet eventuelt
udvikler sig til en § 3-beskyttet naturtype. Anmeldelse sker ved at udfylde en
blanket, som kan fas enten ved henvendelse til kommunen eller pa SGAV's
hjemmeside."

LF 5.14 - Afsnit 19 - Anvendelse af veterinaere legemidler

Landbrug & Fgdevarer kan konstatere fglgende sendringer i teksten:

SGAV noterer sig dette og tager det videre ved
naeste opdatering af vejledningen. Der ggres
opmaerksom p3, at der er ikke er tale om en materiel
@ndring, men alene et forsgg pa en praecisering af
teksten.
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betingelser end dem, der er fastsat i naevnte forskrifter eller, hvis det er relevant, i national lovgivning

Mangiende overhoideise af libageholdelsestiden eller Rrestkoncentrationer af farmakologiske virksomme stoffer, der
overstiger maksenaigrasnsevaerdierne for restkoncentrationer elergraonsevanrdherne, betragtes ikke som en uloviig
behandling, nar det gasider stoffer eller veterinaariaagemidier, der er godkendt i henhold til EU-lovgivningen, forudsat
at alle andre betingeliser for anvendelsen af stoffet eller veterinariaagemidiet, som fastsat i EU-lovgivningen eller

den nationale lovgivning, er opfyidt.Laboratoriefund af rester af antibiotika eller andre farmakologiske stoffer i en
slagtekrop, er derfor ikke en overtraedelse, sdfremt landbruger kan dokumenterer at denne har overhoidt alle krav
til anvendeise af stofferne (praeparat, koncentration, maengde og tilbageholdelsestid)

Ud fra den foresldaede formulering er det uklart, om der heri ligger en andret
tilgang i SGAV’s handtering af dette krav, men Landbrug & Fgdevarer gnsker for
god ordens skyld styrelsens preecisering af, om der med den foresldede
tekstaendring sigtes mod en materiel sndring, idet det efter Landbrug &
Fedevarers opfattelse alene ma veere selve dokumentation for overholdelse, der
skal pases i konditionalitetssammenhange.

Afsnit 36 - LF 11.2 - Tilsyn med dyr og passende behandling af syge landbrugsdyr

Landbrug & Fgdevarer foreslar fglgende sendring til side 79: "isoleres i et passende
rum med t@r og behagelig strgelse [...] ....” (selv om ordlyden stammer direkte fra
direktivteksten)

Zndres til:

"isoleres fra raske dyr”

med henblik pa at praecisere, at det skal vaere muligt at have flere syge dyr gdende
sammen i én sygesti.

Det fremgar af bemaerkningerne til LF 11.2, afsnit 36.3, side 80, at:
“Som tommelfingerregel bgr belaegningsgraden i sygestier vaere det halve af
almindelige stier.”

F.eks. indeholder hverken kalvedirektivet eller direktivet om beskyttelse af
landbrugsdyr specifikke arealkrav til sygestier eller sygebokse, og der bgr saledes
ikke kunne opereres med nogen form for “tommelfingerregel” isoleret for kvaeg
ud fra fglgende pointer:

Angaende LF 11.2

SGAV foretager ikke en sndring af teksten, da det
ligger implicit i formuleringen, at der er tale om
isolering fra raske dyr. Det er SGAV’s vurdering, at
afsnittet med bemaerkninger skal bibeholdes for
dens ensartethed med delkravsteksten.

Angdende LF 11.2, afsnit 36.3, side 80

SGAV har taget bemaerkningerne til efterretning.
SGAV har tilfgjet en saetning til afsnittet for en bedre
formulering. Det fremgar nu: “Som
tommelfingerregel bar beleegningsgraden i sygestier
veaere det halve af almindelige stier, men dyrenes
behov kan variere og beror derfor pd en konkret

vurdering.”
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¢ | henhold til Kalvedirektivet skal syge eller skaderamte kalve om ngdvendigt
isoleres i passende rum med t@r, komfortabel strgelse.

e | henhold til Direktiv om beskyttelse af landbrugsdyr skal syge eller
tilskadekomne dyr om forngdent isoleres i et passende rum med t@r og behagelig
strgelse, nar dette er hensigtsmaessigt.

e | forhold til de nationale regler, i Dyrevelfaerdsmaessige mindstekrav til hold fa
kveeg er belaegningsgraden i sygebokse ikke det halve af den almindelige stald til
malkekger. | henhold til § 35. stk. 1 skal enkeltsygebokse til malkekvaeg have et
areal pa mindst 10 m2 for sma racer og 12 m2 for store racer. Stk. 2.
Fzellessygebokse skal have et areal pr. ko pa mindst 6,8 m2 for sma racer og 8,0
m2 for store racer. | henhold til § 60. skal totalarealet for det omrade, hvor
malkekgerne opholder sig i stalden mellem malkningerne, pr. malkeko veere
mindst 6,6 m2 for sma racer og 8,0 m2 for store racer.

Et krav om at belaegningsgraden i sygestier bgr veere det halve af almindelige stier
malt pa antal m2 per dyr, er derfor ikke meningsfuld for f.eks. malkekger.

Helt overordnet vil Landbrug & Fgdevarer problematisere, at styrelsen pa denne
made anvender en tommelfingerregel, der potentielt kan seette “skgnnet under
regel”. Det kan pa den anden side vaere med til at skabe forudsigelighed med
“tommelfingerregler”, men styrelsen kunne med fordel understrege, at der alene
er tale om et udgangspunkt, der konkret kan fraviges efter et konkret skgn.
Landbrug & Fgdevarer skal derfor anmode om passende andringer i
formuleringerne under dette afsnit.

Landbrug & Fgdevarer henviser i det hele til tidligere afgivne hgringssvar til
konditionalitetsvejledninger og til bemaerkninger afgivet i forbindelse med
hgringen over bekendtggrelse om konditionalitet for 2026, styrelsens j. nr. 25-11-
000042, og vi star naturligvis til radighed for opfglgende dialog, safremt der er
behov for uddybning eller praecisering af hgringssvaret.
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Landbrug & F@devarer hgring ifm. bekendtggrelse

4 pct. Ikke produktive arealer (GLM 10)
SGAV er enig i, at beskrivelsen af 1-arsreglen ikke
Det er vigtigt at 1-ars reglen i henhold til naturbeskyttelsesloven gaelder, sa det er | korrekt beskriver tolkningen af en

muligt at tage et areal ind i produktion igen, nar det ikke leengere anvendes til GLM | klagenaevnsafggrelse. Beskrivelsen fjernes derfor fra
10. Konditionalitetsvejledningerne er i Ipbet af 2025 blevet korrigeret pa dette | vejledningen.

omrade, sa det fremgar at 1-ars reglen ikke geelder. Dette er efter Landbrug &
Fedevarers opfattelse en fejlagtig fortolkning af en byretsdom og skal derfor
korrigeres i vejledningsteksten.

Kontrol (§ 22) Bemaerkningen medfgrer ikke sendringer til
Landbrug & Fgdevarer vil her benytte lejligheden til at ggre opmaerksom p3, at der | vejledningen.

er behov for, at styrelsen ved fastlaeggelse af konditionalitetsvejledningen
genbesgger sin formulering i forhold til uvarslet udfgrelse af kontrol. Det er for det | Se svaret pa Landbrug & Fgdevarers bemaerkninger
ferste for kategorisk beskrevet, at konditionalitetskontrollen er uvarslet. En | til afsnit 3.3, 3.5 og 3.6 ovenfor.

gennemgang af bade den svenske og finske kontrolvejledning viser, at disse to
nabolande, som vi normalt sammenligner os med pa en anden made, har udnyttet
muligheden for varslede kontrolbesgg inden for rammerne af EU-lovgivningen,
idet de alene afviser brugen af varslede kontrolbesgg hvor formalet med
kontrollen ellers ville forspildes.

En gget udnyttelse af rammen til at benytte varslede kontrolbesgg, ville bevirke
en helt anden form for kontroloplevelse for bade kontrollgr og den kontrollerede,
der saledes forud for kontrolbesg@get kan finde relevante papirer frem og sikre, at
de rette personer er til stede ved kontrollen.

Landbrug & Fgdevarer efterlyser desuden generelt, at styrelsen i kommende
vejledningsmateriale saetter gget fokus pa den kontrolleredes rettigheder. F.eks.
at den, der er part i en sag pa ethvert tidspunkt af sagens behandling lade sig
repraesentere eller bista af andre, hvilket fglger af forvaltningslovens § 8, stk. 1, 1.
pkt. Det er kun undtagelsesvist, at adgangen til at lade sig repraesentere eller bista
ma vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser. Det fglger af
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forvaltningslovens § 8, stk. 2. Undtagelsesbestemmelsen indebzerer, at
myndigheden i hvert enkelt tilfelde ma foretage en konkret afvejning af pa den
ene side partens interesse i at fa bistand og pa den anden side de hensyn, der taler
for at afskaere partens adgang til at lade sig repraesentere eller bista, som f.eks. at
"gjemedet”, dvs. formalet med kontrollen derved forspildes.

Man skal fra myndighedens side kunne argumentere for, at der er tungtvejende
arsager til at skride til f.eks. at gennemfgre et kontrolbesgg straks imod en
landmands udtrykte gnske om at have en bisidder til stede eller selv at veere til
stede.




